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PREFACIO

D e s d e  h a c e  m u c h o  t i e m p o  l o s  t r ó p i c o s  h ú m e d o s  d e  A m é r i c a  L a t i n a  h a n  t e n i d o  

u n a  f a s c i n a c i ó n  e s p e c i a l  p a r a  u n a  g r a n  d i v e r s i d a d  d e  p e r s o n a s :  e x p l o r a d o r e s ,  

e s t a d i s t a s ,  n o v e l i s t a s ,  e s p e c u l a d o r e s  d e  t i e r r a s  y  s o l d a d o s .  C a d a  u n o  d e  e l l o s  h a  

t e n i d o  s u  p r o p i a  v i s i ó n  d e l  s i g n i f i c a d o  y  l a s  p r o m e s a s  q u e  e n c i e r r a  e s t a  v a s t a  

r e g i ó n .  N i n g u n o  h a  d u d a d o  d e  s u  i m p o r t a n c i a .  E n  l o s  ú l t i m o s  d e c e n i o s  l a  

a t e n c i ó n  s e  h a  c e n t r a d o  c a d a  v e z  m á s  e n  e l  p o t e n c i a l  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  

d e  l a  r e g i ó n .  A u n q u e  e s c a s a m e n t e  p o b l a d o s ,  l o s  t r ó p i c o s  h ú m e d o s  p o s e e n  

e n o r m e s  z o n a s  b o s c o s a s ,  a g u a  e n  a b u n d a n c i a ,  r i c o s  y a c i m i e n t o s  m i n e r a l e s  y ,  e n  

m u c h o s  l u g a r e s ,  t i e r r a  f é r t i l .  A l g u n o s  f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s  y  e m p r e s a r i o s  

p r i v a d o s ,  a l  o b s e r v a r  q u e  e l  p o t e n c i a l  d e  l a  r e g i ó n  e s  p r á c t i c a m e n t e  i l i m i t a d o ,  

h a n  p r e v i s t o  s u  d e s a r r o l l o  a  u n  r i t m o  y  e n  u n a  e s c a l a  i m p r e s i o n a n t e s .  O t r o s ,  

m á s  c a u t e l o s o s ,  h a n  d e s t a c a d o  l a s  e n o r m e s  i n v e r s i o n e s  q u e  s e  r e q u e r i r í a n  p a r a  

d o m e ñ a r  e l  p o t e n c i a l  d e  l o s  t r ó p i c o s  y  h a n  m o s t r a d o  s u  p r e o c u p a c i ó n  a n t e  e l  

h e c h o  d e  q u e  l a  e n v e r g a d u r a  d e  l a  t a r e a  s u p e r a r í a  l a  c a p a c i d a d  d e  l o s  p a í s e s  

e n c a r g a d o s  d e  l l e v a r l a  a  c a b o .

L a  c o n s i d e r a c i ó n  c o n s t r u c t i v a  d e l  p o t e n c i a l  d e  d e s a r r o l l o  d e  l o s  t r ó p i c o s  

h ú m e d o s  s e  h a  v i s t o  e n t o r p e c i d a  p o r  l a  f a l t a  d e  i n f o r m a c i ó n  t é c n i c a  y  e c o n ó ­

m i c a  b i e n  f u n d a m e n t a d a .  D e  a h í  q u e  h a y a  s i d o  d i f í c i l  d i s t i n g u i r  e n t r e  l a s  

f a n t a s í a s  d e  l a  i m a g i n a c i ó n  y  e l  a n á l i s i s  r e a l i s t a .  E l  e s t u d i o  d e  M i c h a e l  N e l s o n  

a y u d a r á  e n  e s t a  d i s t i n c i ó n .  M e d i a n t e  e l  e x a m e n  d e t e n i d o  d e  2 4  p r o y e c t o s  d e  

a p r o v e c h a m i e n t o  d e  t i e r r a s  p r o c u r a  c l a s i f i c a r  l a s  p r i n c i p a l e s  c u e s t i o n e s  e n  

j u e g o ,  e v a l u a r  a  g r a n d e s  r a s g o s  s u  i m p o r t a n c i a  r e l a t i v a ,  e s t a b l e c e r  c i e r t a s  

n o r m a s  b á s i c a s  p a r a  j u z g a r  e l  é x i t o  o  e l  f r a c a s o  d e  d i c h o s  p r o y e c t o s  y  p a r a  

d e t e r m i n a r  l o s  f a c t o r e s  p r i n c i p a l e s  q u e  c o n t r i b u y e n  a  l o  p r i m e r o  o  i n t e r v i e n e n  

e n  l o  s e g u n d o .  D a d a  l a  i n m e n s i d a d  d e  u n a  r e g i ó n  t a n  d i v e r s a ,  s u s  c o n c l u s i o n e s  

n o  p u e d e n  d e j a r  d e  s e r  p r o v i s i o n a l e s .  S i n  e m b a r g o . ,  c r e e m o s  q u e  h a  p r o p o r c i o ­

n a d o  u n  c ú m u l o  d e  i n f o r m a c i ó n  y  u n a  p e r s p e c t i v a  s o b r e  l o s  p r o b l e m a s  d e  

a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l o s  t r ó p i c o s  h ú m e d o s  q u e  e n r i q u e c e r á n  e n  g r a n  m e d i d a  e l  

a n á l i s i s  u l t e r i o r  d e  e s t e  i m p o r t a n t e  t e m a .

E l  e s t u d i o  d e l  D r .  N e l s o n  e s  e l  r e s u l t a d o  d e  u n  p r o g r a m a  d e  i n v e s t i g a c i ó n  

e m p r e n d i d o  c o n j u n t a m e n t e  p o r  e l  I n s t i t u t o  L a t i n o a m e r i c a n o  d e  P l a n i f i c a c i ó n  

E c o n ó m i c a  y  S o c i a l  y  R e c u r s o s  p a r a  e l  F u t u r o .  O t r o s  e s t u d i o s  p u b l i c a d o s  

c o n f o r m e  a  e s t e  p r o g r a m a  s o n  Los recursos hidráulicos de Chile, p o r  N a t h a n i e l  

W o l l m a n ;  Los recursos naturales en el desarrollo económico, p o r . O r r i s  H e r f i n d a h l ,  y

9
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A gricu ltu ra I  development and productivity; 
P i e r r e  C r o s s o n .

LUIS E D U A R D O  ROSAS,

D i r e c t o r  d e l

I n s t i t u t o  L a t i n o a m e r i c a n o  

d e  P l a n i f i c a c i ó n  

E c o n ó m i c a  y  S o c i a l

lessons fro m  the chilean experience, p o r

C H A R L E S  J. H I T C H .  

P r e s i d e n t e  d e  R e c u r s o s  

p a r a  e l  F u t u r o
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F i t c h e t t  y  O r r i s  H e r f i n d a h l  d e  R F F  y  d e  M i c h a e l  B r e w e r ,  e x  f u n c i o n a r i o  d e  R F F  

y  a c t u a l  p r e s i d e n t e  d e  l a  P o p u l a t i o n  R e f e r e n c e  B u r e a u .  A s i m i s m o ,  J a c k  C o n -  

d l i f f e  y  R o b e r t  S p i e g e l m a n  d e l  S t a n f o r d  R e s e a r c h  I n s t i t u t e  f o r m u l a r o n  v a r i a s  

o b s e r v a c i o n e s  c o n s t r u c t i v a s  a c e r c a  d e l  p r o y e c t o  d e  i n v e s t i g a c i ó n  o r i g i n a l .

E s t e v a m  S t r a u s s ,  C a r l o s  P l a z a ,  F r a n c i s c o  L e ó n  y  J e s ú s  G o n z á l e z ,  d e l  ILPES, y  

J a n o s  H r a b o v s z k y ,  d e  l a  O r g a n i z a c i ó n  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  l a  A g r i c u l ­

t u r a  y  l a  A l i m e n t a c i ó n  ( F A O ) ,  r e v i s a r o n  e l  m a n u s c r i t o  y  f o r m u l a r o n  c r í t i c a s  

ú t i l e s  y  d e t a l l a d a s .  V a r i o s  e s p e c i a l i s t a s  d e  l a  F A O  s e  d i e r o n  t i e m p o  p a r a  d e b a t i r  

e l  p r o b l e m a  y  s u g e r i r  m a t e r i a l e s .  E n t r e  e l l o s  f i g u r a r o n  L .  B .  K r i s t j a n s e n ,  B a r r y  

N e s t e l  y  R u d y  D u d a l .  E n  l a  f o r m u l a c i ó n  d e l  p r o b l e m a ,  t r a b a j o s  s o b r e  e l  t e r r e n o  

y  a n á l i s i s ,  A r t h u r  D o m i k e ,  d e  l a  F A O ,  c o o p e r ó  t a n t o  e n  l o s  d e b a t e s  c o m o  e n  l a  

o b t e n c i ó n  d e  d a t o s .  S u  c o l a b o r a c i ó n  m e  p e r m i t i ó  o b t e n e r  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  

p r o y e c t o s  e n  M é x i c o ,  C o s t a  R i c a ,  P e r ú  y  B o l i v i a  q u e  h a b r í a  s i d o  i m p o s i b l e  

r e c o g e r  d e  o t r o  m o d o .  E x p r e s o  t a m b i é n  m i  g r a t i t u d  a  H e n r y  E r g a s ,  d e l  

P r o g r a m a  F A O - B a n c o  M u n d i a l ,  p o r  l a  o p o r t u n i d a d  q u e  m e  b r i n d ó  d e  t r a b a j a r  

c o n  e l  p e r s o n a l  a  s u  c a r g o  e n  u n a  m o n o g r a f í a  s o b r e  p o l í t i c a s  d e  p r é s t a m o s  e n  l a  

c o l o n i z a c i ó n  t r o p i c a l .  D u r a n t e  e s t a  c o l a b o r a c i ó n ,  f u e r o n  m u y  ú t i l e s  l a s  i n c i s i v a s  

o b s e r v a c i o n e s  d e  E d w a r d  Q u i c k e .  T a m b i é n  d e b o  a g r a d e c i m i e n t o s  a  P e t e r  

B r u m b y  y  J o h n  H a n c o c k  p o r  h a b e r  c o m p a r t i d o  c o n m i g o  s u  e x p e r i e n c i a .

G u i l l e r m o  G a l l o  M e n d o z a  d e l  P r o g r a m a  F A O - B I D  r e a l i z ó  e l  t r a b a j o  s o b r e  e l  

t e r r e n o  c o r r e s p o n d i e n t e  a  e s t e  e s t u d i o ,  p r e p a r ó  m a t e r i a l  s o b r e  s i e t e  d e  l o s  

p r o y e c t o s  b o l i v i a n o s  e v a l u a d o s  y  a p o r t ó  m u c h a s  i d e a s  o r i g i n a l e s .  E n  l o s  e s t u ­

d i o s  d e  l a  c u e n c a  d e l  r í o  P a p a l o a p a n  e n  M é x i c o ,  e l  p r o f e s o r  C a r l o s  I n c h á u s t e -  

g u i ,  d e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  I n d i g e n i s t a ,  y  J u a n  B a l l e s t e r o s  P o r t a ,  d e l  C e n t r o  d e  

I n v e s t i g a c i o n e s  A g r a r i a s ,  h i c i e r o n  v a l i o s a s  c o n t r i b u c i o n e s .

D e  l a s  m u c h a s  p e r s o n a s  q u e  e n t r e g a r o n  g e n e r o s a m e n t e  s u  t i e m p o  p a r a  

r e a l i z a r  d e b a t e s  y  q u e  m e  a c o m p a ñ a r o n  e n  l o s  v i a j e s  a l  t e r r e n o ,  m e r e c e n  

e s p e c i a l  r e c o n o c i m i e n t o  R e y n a l d o  M a s s i ,  p r e s i d e n t e  d e  l a  S o c i e d a d  d e  M e h l o -  

r a m e n t o s  e  C o l o n i z a g á o  ( B r a s i l ) ;  H a r o l d  K n o w l e s ,  d e l  p r o y e c t o  f o r e s t a l  a m a z ó ­

n i c o  d e  l a  F AO, e n  S a n t a r é m  ( B r a s i l ) ;  J o s e p h  T o s i ,  d e l  T r o p i c a l  S c i e n c e  

R e s e a r c h  C e n t e r ,  e n  C o s t a  R i c a ;  G u i h e r m e  M a y e r ,  d e  l a  C o l o n i z a d o r a  N o r e s t e  

M a t o g r o s s e n s e  L t d a .  ( B r a s i l ) ;  W a l t e r  K n o w l e s ,  d e  L e  T o u r n e a u  d e l  P e r ú ;  

H e r n á n  Z e b a l l o s ,  d e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  C o l o n i z a c i ó n  ( B o l i v i a ) ;  F r a n c o  

C a r r a s c o ,  d e  l a  C o m i s i ó n  P a p a l o a p a n  ( M é x i c o ) ;  J u l i o  C h á v e z ,  d e l  I n s t i t u t o  

E c u a t o r i a n o  d e  R e f o r m a  A g r a r i a  y  C o l o n i z a c i ó n ;  A b r a m  H i e b e r t ,  d e l  M e n n o -  

n i t e  S o c i a l  a n d  E c o n o m i c  C o m m i t e e  ( P a r a g u a y ) ;  A t i l i o  G o n z á l e z ,  d e  l a  C o r p o ­

r a c i ó n  d e  F i n a n c i a m i e n t o  d e  l a  R e f o r m a  A g r a r i a  ( P e r ú ) ,  y  R u b e n s  R o d r í g u e z
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L i m a ,  d e l  I n s t i t u t o  d e  P e s q u i s a s  e  E x p e r i m e n t a r á n  A g r o p e c u a r i a s  d o  N o r t e  

( B e l é m ,  B r a s i l ) .

A l d e n  G a e t e  r e a l i z ó  l a  i n v e s t i g a c i ó n  b i b l i o g r á f i c a  y  l o s  c á l c u l o s  p r e l i m i n a r e s  

e n  e l  ILPES e n  1 9 6 8 .  E n  l a s  e t a p a s  p o s t e r i o r e s  d e l  t r a b a j o ,  C a r l o s  S e p ú l v e d a  f u e  

m i  a y u d a n t e  i n v e s t i g a d o r ,  p e r o  s u  a p o r t e  s u p e r ó  c o n  c r e c e s  a l  q u e  n o r m a l ­

m e n t e  s e  h a l l a  r e l a c i o n a d o  c o n  d i c h o  c a r g o .  P o r  ú l t i m o ,  d e b o  d e j a r  c o n s t a n c i a  

d e l  e x c e l e n t e  r e s p a l d o  b r i n d a d o  p o r  e l  ILPES y  R F F  d u r a n t e  t o d o  e l  e s t u d i o .

Jun io  de 1972 M I C H A E L  N E L S O N





INTRODUCCIÓN

A m é r i c a  L a t i n a  p r e s e n t a  e n  l a  a c t u a l i d a d  c a r a c t e r í s t i c a s  s i m i l a r e s  a  l a s  d e l  

C a n a d á  d e  c o m i e n z o s  d e  s i g l o :  u n  g i g a n t e  d o r m i d o ,  b á s i c a m e n t e  d e s p o b l a d o ,  

c u y o  p o t e n c i a l  y a c e  e n  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  e n o r m e s  r e s e r v a s  f o r e s t a l e s ,  

m i n e r a l e s ,  h i d r á u l i c a s  y  d e  t i e r r a s .  E l  m i t o  d e  l a  r i q u e z a  n o  a p r o v e c h a d a  d e  l a  

c u e n c a  d e l  A m a z o n a s  t i e n e  y a  q u i n i e n t o s  a ñ o s .  S e  h a  m a n t e n i d o  p e s e  a  l a  f a l t a  

d e  a c t i v i d a d e s  s i g n i f i c a t i v a s  d e  e x p l o t a c i ó n ,  d e  l o s  v a t i c i n i o s  p e s i m i s t a s  r e s p e c t o  

a l  é x i t o  d e  l a  a g r i c u l t u r a  m i g r a t o r i a  q u e  l o s  c o l o n o s  p r a c t i c a n  c o m o  u n a  l u c h a  

d e s e s p e r a d a  y  d e  l a s  c o n s e c u e n c i a s  a t e r r a d o r a s  d e  l a  d e s t r u c c i ó n  m a s i v a  d e  l o s  

b o s q u e s .  S i  d u r a n t e  a ñ o s  s e  d i j o  q u e  e l  s i g l o  X X  p e r t e n e c í a  a l  C a n a d á , 1 l o  m i s m o  

p u d o  h a b e r s e  d i c h o  a c e r c a  d e  l a s  v a s t a s  r e g i o n e s  t r o p i c a l e s  d e l  h e m i s f e r i o  

o c c i d e n t a l .  A u n  a h o r a ,  e n  e l  s é p t i m o  d e c e n i o  d e l  s i g l o ,  n o  f a l t a r í a n  q u i e n e s  

a f i r m a s e n  t a l  c o s a .

E s  u n  a r t í c u l o  d e  f e ,  p a r a  a l g u n o s  s e c t o r e s ,  q u e ,  s i  A m é r i c a  L a t i n a  p r e t e n d e  

a l c a n z a r  l o s  o b j e t i v o s  d e  s u  d e s a r r o l l o ,  s u  v a s t o  c o r a z ó n  b o s c o s o  d e b e  y  p u e d e  

s e r  a p r o v e c h a d o .  E s t e  p e n s a m i e n t o  s e  a p o y a  e n  l a  p r e m i s a  d e  q u e  l a  s o l a  

e x i s t e n c i a  d e  r e c u r s o s  f o r e s t a l e s  y  d e  t i e r r a s  j u s t i f i c a  l a  i n v e r s i ó n  d e  c a p i t a l  y  

m a n o  d e  o b r a  p a r a  s u  e x p l o t a c i ó n .  E s t e  e n f o q u e  c o n t r a d i c e  l a  d o c t r i n a  e c o n ó ­

m i c a  - m u y  d i f u n d i d a -  d e  q u e  l a  d o t a c i ó n  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  n o  e s  t a n  

e s e n c i a l  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  c o m o  l a  t a s a  d e  c a m b i o  s o c i o t e c n o l ó g i c o .  E s t a  ú l t i m a  

a u m e n t a  l o s  r e c u r s o s  s u s t i t u y e n d o  y  c a m b i a n d o  l a  u b i c a c i ó n  d e  l a  a c t i v i d a d  

e c o n ó m i c a  y  p r o p o r c i o n a  l o s  m e d i o s  p a r a  a d o p t a r  n u e v a s  t é c n i c a s  o  p a r a  

a p l i c a r  l a s  e x i s t e n t e s . 2

E l  p r e s e n t e  e s t u d i o  c o n s t i t u y e  u n  e x a m e n  d e  l o s  f u n d a m e n t o s  e c o n ó m i c o s  d e  

l a  i n v e r s i ó n  y  d e  l a  p o l í t i c a  d e  h a b i l i t a c i ó n  d e  n u e v a s  t i e r r a s  e n  l a  a g r i c u l t u r a  y  

e n  l a  s i l v i c u l t u r a  d e  A m é r i c a  L a t i n a .  L a  z o n a  o b j e t o  d e  e s t e  e x a m e n  e s  l a  

i n t e g r a d a  p o r  l a s  t i e r r a s  b a j a s ,  m o n t a ñ a s  h ú m e d a s  y  t r o p i c a l e s  y  e l  C h a c o  

s e m i á r i d o . 3  E s  u n  á r e a  d e  1 2  m i l l o n e s  d e  k m 2 ,  l o  q u e  e q u i v a l e  a l  6 0 %  d e  l a  

s u p e r f i c i e  d e  A m é r i c a  L a t i n a  ( v é a s e  e l  m a p a  1 ) .  D e  e s t a  z o n a ,  s ó l o  7 0 0  0 0 0  k m 2  

s e  c u l t i v a n  e n  f o r m a  p e r m a n e n t e  o  m i g r a t o r i a .  L a  a c t i v i d a d  a g r í c o l a  s e  d e s a r r o ­

l l a  s o b r e  t o d o  e n  t i e r r a s  q u e  d i s t a n  1 0 0  k m  d e  l a  c o s t a  y  e n  l a  r e g i ó n  c e n t r o s u r  

d e l  B r a s i l ,  e s  d e c i r ,  d e n t r o  d e  u n  r a d i o  d e  5 0 0  k m  q u e  p a r t e  d e l  c e n t r o  

f o r m a d o  p o r  S a o  P a u l o  y  R í o  d e  J a n e i r o .  A d e m á s ,  e n  l a  g a n a d e r í a  s e  a p r o v e ­

c h a n  a p r o x i m a d a m e n t e  u n  m i l l ó n  d e  k i l ó m e t r o s  c u a d r a d o s  d e  p a s t o s  n a t u r a l e s .

1 Se atribuye la frase a Sir Wilfred Laurier, primer ministro del Canadá desde 1896 hasta 1911, 
quien desarrolló una vigorosa campaña para atraer colonos y abrir el oeste canadiense.

2 Véase Haróld J. Bamett y Chandler Morse, Scarcity and growlh: the economics of natural resource 
availability (Johns Hopkins Press para Resources for the Future), 1963.

3 Toda mención a los trópicos húmedos hecha en el resto del texto siempre incluye el Chaco, 
región formada por territorios pertenecientes a la Argentina, Bolivia y Paraguay.
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América Latina: regiones de los trópicos húmedos según su suelo

FUENTES: A.C.S. Wright yj. Bennema, The soil resources of Latin America, fao-unesco Project, World Soil 
Resources Report, num. 18, Roma, FAO, 1965; y K. J. Beek, Soil map of South America 1:5 000 000, 
f a o -u n e s c o  Project, World Soil Resources Report, num. 3 4 ,  Roma, f a o , noviembre de 1958.
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A n t e s  d e  a d e n t r a r s e  e n  e l  e s t u d i o ,  e s  n e c e s a r i o  q u e  e l  l e c t o r  t e n g a  u n a  n o c i ó n  

c l a r a  d e l  s e n t i d o  c o n  q u e  s e  u s a n  a  c o n t i n u a c i ó n  l a s  s i g u i e n t e s  e x p r e s i o n e s :

1 .  Trópicos húmedos: C o m p r e n d e n  l a s  t i e r r a s  s i t u a d a s  e n t r e  e l  T r ó p i c o  d e  

C a p r i c o r n i o  y  e l  T r ó p i c o  d e  C á n c e r .  S u  a l t i t u d ,  e n  l a  m a y o r  p a r t e ,  n o  p a s a  d e  

5 0 0  m  y  s u  t e m p e r a t u r a  m e d i a  s u p e r a  l o s  2 1 °  e n  e l  m e s  m á s  f r í o .  L a s  

p r e c i p i t a c i o n e s  a n u a l e s  e x c e d e n  e l  m i l l ó n  d e  m i l í m e t r o s  c ú b i c o s .  S a l v o  l a  

s a b a n a  ( 2 5 %  d e  l a  s u p e r f i c i e  t o t a l ) ,  e l  r e s t o  e s t á  c o m p u e s t o  p o r  b o s q u e s  

n a t u r a l e s  q u e  s u f r e n  c o n  f r e c u e n c i a  e x t e n s a s  i n u n d a c i o n e s  t o d o s  l o s  a ñ o s .  E l  

cerrado ( c e r c a  d e l  1 5 %  d e  l a  s u p e r f i c i e  t o t a l )  e s  u n a  t r a n s i c i ó n  e n t r e  e l  b o s q u e  y  

l a  s a b a n a .

2 .  Recursos de tierras:  A d e m á s  d e  l a s  t i e r r a s  m i s m a s ,  l a  e x p r e s i ó n  s e  e x t i e n d e  a  

l o s  b o s q u e s ,  l a  f a u n a  y  l o s  r e c u r s o s  h i d r á u l i c o s  q u e  d e t e r m i n a n  l o s  p o s i b l e s  u s o s  

y  m é t o d o s  d e  a p r o v e c h a m i e n t o .

3 .  Tierras nuevas: E l  c a l i f i c a t i v o  “ n u e v a s ”  d e b e r í a  d e n o t a r  u n  r e c u r s o  t o t a l m e n t e  

i n e x p l o t a d o ,  p e r o  r e a l m e n t e  t o d a s  l a s  t i e r r a s  s e  u t i l i z a n  e n  a l g u n a  f o r m a :  l a  

c a z a ,  l a  r e c o l e c c i ó n  d e  f r u t o s  y  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  l o s  b o s q u e s  e n  b a r b e c h o  d e  2 5  

a ñ o s  ( c o n  l a  c u a l ,  e n  u n  d e t e r m i n a d o  m o m e n t o ,  s ó l o  s e  e s t a r í a  t r a b a j a n d o  u n a  

d e  c a d a  2 5  h a . ) .  E l  f a c t o r  c r í t i c o  e s  e l  g r a d o  d e  e x p l o t a c i ó n  m e d i d o  p o r  l a  

c a n t i d a d  d e  m a n o  d e  o b r a  y  d e  c a p i t a l  r e l a c i o n a d o  c o n  l a  t i e r r a  e n  e l  p r o c e s o  

d e  p r o d u c c i ó n .  P a r a  c u a n t i f i c a r  e s t e  g r a d o  d e  e x p l o t a c i ó n  d e b e n  e s t a b l e c e r s e  

l a s  f u n c i o n e s  d e  p r o d u c c i ó n  d e  l o s  d i v e r s o s  t i p o s  d e  t i e r r a .  L a  d e t e r m i n a c i ó n  

d e  d i c h a s  f u n c i o n e s  r e q u i e r e  e s p e c i f i c a r  l a s  r e l a c i o n e s  f í s i c a s  d e  i n s u m o -  

p r o d u c t o ,  e l  g r a d o  d e  o r d e n a m i e n t o  y  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  i n s u m o s  y  d e  l o s  

p r o d u c t o s .  C o n  e s t a s  e s p e c i f i c a c i o n e s ,  e l  p r o b l e m a  d e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l a s  

t i e r r a s  n u e v a s  n o  s e  d i s t i n g u e  d e l  q u e  p r e s e n t a  e l  u s o  d e  l a  m a n o  d e  o b r a  e n  l a s  

t i e r r a s  y a  e n  e x p l o t a c i ó n .  L a  d i s t i n c i ó n  s e  e f e c t ú a  d e f i n i e n d o  l a s  t i e r r a s  n u e v a s  

d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  m é t o d o s  d e  a p r o v e c h a m i e n t o ,  d e  l o s  

c u a l e s  s e  e s p e r a  q u e  p r o v o q u e n  u n a  g r a n  t r a s f e r e n c i a  d e  p o b l a c i ó n  y  u n  s a l t o  

c u a n t i t a t i v o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d .  P o r  l o  g e n e r a l  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  s e  f u n d a  e n  l a  

t a l a  d e  b o s q u e s .  E n  e f e c t o ,  p o r  d e f i n i c i ó n ,  e l  a u m e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  e n  l a s  

z o n a s  l i m í t r o f e s  d e b e  a t r i b u i r s e  c a s i  p o r  c o m p l e t o  a l  a u m e n t o  d e  l a  s u p e r f i c i e  

c u l t i v a d a .

4 .  Métodos de aprovechamiento: E n t r e  e s t o s  m é t o d o s  s e  i n c l u y e n  l a s  i n v e r s i o n e s  

p ú b l i c a s  y  p r i v a d a s  e n  i n f r a e s t r u c t u r a ,  l a  t a l a  d e  b o s q u e s ,  l a  c o l o n i z a c i ó n ,  l a s  

o b r a s  h i d r á u l i c a s  p a r a  e l  c o n t r o l  d e  l a s  i n u n d a c i o n e s  o  p a r a  e l  d r e n a j e  y  l a s  

i n d u s t r i a s  e l a b o r a d o r a s  d e  m a d e r a  y  d e  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  e n  l o s  l í m i t e s  d e  l a s  

r e g i o n e s  b o s c o s a s .  T a m b i é n  p u e d e n  s e r v i r  d e  a p o y o  a  e s t o s  p r o y e c t o s  f u n d a ­

m e n t a l e s ,  l a s  m e d i d a s  d e  g o b i e r n o  y  l o s  s e r v i c i o s  p r o d u c t i v o s  o  s o c i a l e s  e n c a m i ­

n a d o s  a  a c e l e r a r  l a s  c o r r i e n t e s  d e  c a p i t a l  y  d e  p o b l a c i ó n .

S e  c o n s i d e r a  q u e  l a  t r a s f o r m a c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a ,  a u n q u e  e r i z a d a  d e  

d i f i c u l t a d e s ,  e s  r e q u i s i t o  p r e v i o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  t o d a  A m é r i c a  L a t i n a .  S i n  

e m b a r g o ,  d e b e n  r e s o l v e r s e  d i f í c i l e s  p r o b l e m a s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  e s t r u c t u r a  

a g r a r i a  a n t e s  d e  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  p u e d a  e n t r e g a r  s u  p l e n a  c o n t r i b u c i ó n .  H a y
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q u e  m e j o r a r  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  p a r a  c o r r e g i r  m u c h a s  d e f i c i e n c i a s .  E s  

n e c e s a r i o ,  p o r  e j e m p l o ,  h a l l a r  l o s  m e d i o s  q u e  p e r m i t a n  r e g i s t r a r  l o s  d e r e c h o s  

d e  p r o p i e d a d  d e  l a  t i e r r a  y  p r o t e g e r  t a l e s  d e r e c h o s .  D e b e n  s e r  r e c t i f i c a d o s  

t a n t o  l o s  s i s t e m a s  t r i b u t a r i o s  i n a d e c u a d o s  c o m o  l a  a p l i c a c i ó n  i n e f i c a z  d e  l a  

l e g i s l a c i ó n  t r i b u t a r i a  q u e  g e n e r a n  u n a  p r o d u c c i ó n  i n e f i c i e n t e  o  e l  f r a c a s o  d e  l a  

r e d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  t i e r r a  y  d e  l o s  i n g r e s o s .  T a m b i é n  e s  i n d i s p e n s a b l e  a u m e n ­

t a r  l a  e f i c a c i a  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  y  d e  l a  a s i g n a c i ó n  d e  f o n d o s  e s t a t a l e s  a  l a  

a g r i c u l t u r a  p a r a  l a  i n v e s t i g a c i ó n ,  l a  e x t e n s i ó n ,  l o s  c r é d i t o s ,  l a  e n s e ñ a n z a  y  l a  

i n f r a e s t r u c t u r a  e n  z o n a s  r u r a l e s .  S e  h a c e  i m p r e s c i n d i b l e  a s i m i s m o  u n a  m a y o r  

e f i c a c i a  e n  l a  r e g u l a c i ó n  e s t a t a l  d e  l o s  m e r c a d o s  p a r a  i m p e d i r  l a  f o r m a c i ó n  d e  

m o n o p o l i o s ,  l a  m a l a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s  p o r  p a r t e  d e  u n  c o n t r o l  i n e p t o  d e  

l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  y  d e  l o s  i n s u m o s ,  y  p a r a  e v i t a r  e l  e x c e s i v o  d e t e r i o r o  

d e  l o s  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s .

D e n t r o  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  l o s  e n c a r g a d o s  d e  e l a b o r a r  l a  p o l í t i c a  d e b e n  

a s i g n a r  r e c u r s o s  p a r a  e l  m e j o r a m i e n t o  d e l  e s t á n d a r  d e  v i d a  e n  l a s  z o n a s  

r u r a l e s ,  p a r a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  t e c n o l o g í a  y  e l  b u e n  o r d e n  c o n  e l  f i n  d e  

a u m e n t a r  e l  r e n d i m i e n t o  d e  l a s  t i e r r a s  q u e  y a  e s t á n  e n  p r o d u c c i ó n .  E s o s  

r e c u r s o s  t a m b i é n  d e b e n  e x t e n d e r s e  a  l a s  o b r a s  h i d r á u l i c a s  - p a r a  r i e g o ,  d r e n a j e  

y  c o n t r o l  d e  i n u n d a c i o n e s -  y  a l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  t i e r r a s  n u e v a s .  H a y  

g r a n d e s  d i f e r e n c i a s  d e  o p i n i ó n  r e s p e c t o  a  e s t a s  a s i g n a c i o n e s  d e  r e c u r s o s .  S e g ú n  

A r t h u r  L e w i s ,  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  q u e  t i e n e n  t i e r r a s  s i n  e x p l o t a r  “ l o s  

a u m e n t o s  d e  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  s e  o b t i e n e n  m á s  f á c i l m e n t e  a u m e n t a n d o  l a  

s u p e r f i c i e  e x p l o t a d a  q u e  m e j o r a n d o  l a  p r o d u c t i v i d a d ” . 4  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  a  

W r i g h t  y  B e n n e m a  l e s  p a r e c e  e v i d e n t e  q u e  “ e n  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  c a b e  

e s p e r a r  m a y o r e s  a u m e n t o s  d e l  u s o  i n t e n s i v o  d e  l o s  s u e l o s  d e  l a s  z o n a s  h ú m e d a s  

t e m p l a d a s  q u e  d e  u n a  m a y o r  a c t i v i d a d  a g r í c o l a  e n  l o s  s u e l o s  d e  l o s  t r ó p i c o s  

h ú m e d o s ” . 5  P o r  s u  p a r t e ,  a b o g a n d o  p o r q u e  s e  d é  m e n o s  i m p o r t a n c i a  a  l a  

p r o d u c c i ó n  y  s e  a t i e n d a  m á s  a  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o ,  S c h a t a n  y  B a r r a -  

c l o u g h  h a n  d e s t a c a d o  q u e  “ l a  n u e v a  t e c n o l o g í a  d a r á  c o m o  r e s u l t a d o  c a s i  

i n e v i t a b l e  l a  e l e v a c i ó n  d e  l o s  s a l a r i o s  m e d i o s  e n  e l  s e c t o r  m o d e r n i z a n t e  y  u n  

e s t a n c a m i e n t o  o  l a  d e c l i n a c i ó n  d e  l o s  s a l a r i o s  e n  l a  a g r i c u l t u r a  t r a d i c i o n a l ” . 6

E l  p r e s e n t e  e s t u d i o  n o  i n t e n t a  r e f e r i r s e  d e  m a n e r a  e x p r e s a  a l  p r o b l e m a  d e  

a s i g n a c i ó n  a n t e r i o r m e n t e  p l a n t e a d o .  S u  p r o p ó s i t o  e s  h a c e r  m á s  c l a r o  e l  p a p e l  

q u e  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l a s  t i e r r a s  n u e v a s  d e  l o s  t r ó p i c o s  h ú m e d o s  d e s e m ­

p e ñ a  e n  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o .  E s  d e  e s p e r a r  q u e  e s t a  i n f o r m a c i ó n ,  c o m b i ­

n a d a  c o n  d a t o s  s o b r e  c ó m o  a u m e n t a r  e l  r e n d i m i e n t o  d e  l a s  t i e r r a s  e n  e x p l o t a ­

c i ó n ,  s o b r e  e l  c o n t r o l  y  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  a g u a ,  y  s o b r e  e l  r e s u l t a d o  d e  l a  

i n v e r s i ó n  e n  e n s e ñ a n z a  r u r a l ,  p r o p o r c i o n a r á  m e j o r  b a s e  p a r a  l a  p l a n i f i c a c i ó n

4 W.A. Lewis, Development planntng, Londres, George Alien and Unwin, 1966, p. 48
5 A.C.S. Wright, y J. Bennema, The soil resources of Latín America, Proyecto f a o - u n e s c o , World soil 

resources report Ño. 18, Roma, f a o , 1965, p. 115.

6 Jacobo Schatan y Solon Barradough, “Política tecnológica y desarrollo agrícola”, en Cuadernos de 
la Realidad Nacional, Universidad Católica de Chile, c e r e n , núm. 5, septiembre de 1970, p. 105.
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g u b e r n a m e n t a l  d e  l o s  o b j e t i v o s  d e l  d e s a r r o l l o  e n  l o s  p a í s e s  t r o p i c a l e s  d e  

A m é r i c a  L a t i n a .

E s  i n d u d a b l e  q u e  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  t i e r r a s  n u e v a s  e n  l a s  l l a n u r a s  y  

v a l l e s  d e  l a  c o s t a  d e l  G o l f o  d e  M é x i c o ,  e n  l a  c o s t a  d e l  C a r i b e  d e  A m é r i c a  

C e n t r a l ,  C o l o m b i a  y  V e n e z u e l a  y  e n  l a  c u e n c a  d e l  r í o  G u a y a s ,  d e  E c u a d o r ,  

d u r a n t e  l o s  ú l t i m o s  t r e i n t a  o  c u a r e n t a  a ñ o s  h a  t e n i d o  u n  e f e c t o  i m p o r t a n t e  

s o b r e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a .  O t r o  t a n t o  s u c e d e  c o n  l a s  z o n a s  s u b t r o p i c a l e s  d e l  

c e n t r o  y  s u r  d e  B r a s i l ,  c o n  e l  s u r  d e  P a r a g u a y  y  c o n  S a n t a  C r u z ,  e n  B o l i v i a .  L a  

c o n s o l i d a c i ó n  d e  e s t a s  z o n a s  t e n d r á  g r a n  p r i o r i d a d  e n  e l  f u t u r o  y  d a r á  c o m o  

r e s u l t a d o  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  i m p o r t a n t e s  s u p e r f i c i e s  n u e v a s ,  y a  s e a  t a l a n d o  

b o s q u e s  o  m e d i a n t e  u n  r e d u c i d o  b a r b e c h o  d e  a r b u s t o s .  L a  d i s c u s i ó n ,  s i n  

e m b a r g o ,  g i r a  a c t u a l m e n t e  e n  t o r n o  a  l a  v i a b i l i d a d  d e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  

t i e r r a s  n u e v a s  e n  o t r a s  z o n a s  l a t i n o a m e r i c a n a s  y  a  l a s  p o s i b l e s  c o n s e c u e n c i a s  d e  

u n a  m a y o r  e x p a n s i ó n  h a c i a  l a s  r e g i o n e s  d e  b o s q u e s  t r o p i c a l e s  i n t e r i o r e s  o  d e  l a  

t r a s f o r m a c i ó n  d e  l o s  p a s t o s  n a t u r a l e s  e n  t i e r r a s  d e  c u l t i v o .  L a  e x p a n s i ó n  p u e d e  

h a c e r s e  e n  f o r m a  d e :  1 ]  a v a n c e  p r o g r e s i v o  d e  l a  f r o n t e r a  ( p o r  e j e m p l o ,  e l  

d e s p l a z a m i e n t o  h a c i a  e l  n o r t e  d e  M a t o  G r o s s o ,  G o i á s  y  M i n a s  G e r a i s ,  e n  

B r a s i l ;  l a  e x t e n s i ó n  e n  d i r e c c i ó n  a l  o r i e n t e ,  d e s d e  l o s  f a l d e o s  d e  l o s  A n d e s  h a c i a  

l a s  t i e r r a s  b a j a s ,  o  l a  p e n e t r a c i ó n  h a c i a  e l  i n t e r i o r  d e s d e  a l g u n a s  z o n a s  r i b e r e ñ a s  

e n  M é x i c o ,  A m é r i c a  C e n t r a l  y  V e n e z u e l a ,  a s í  c o m o  e n  A m a p á  y  P a r á  e n  

B r a s i l )  o  d e  2 ]  g r a n d e s  a v a n c e s  e n c a m i n a d o s  a  u n a  c o l o n i z a c i ó n  m a s i v a  d e  

t i e r r a s  v í r g e n e s ,  l a  q u e  d e p e n d e  d e  a m b i c i o s o s  p r o y e c t o s  d e  c a r r e t e r a s ,  c o m o  e l  

T r a n s a m a z ó n i c o ,  l a  C a r r e t e r a  M a r g i n a l  d e  l a  S e l v a ,  C u i a b á - A c r e ,  o  C u i a b á -  

S a n t a r e m . 7

L a  e x p e r i e n c i a  d e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  t i e r r a s  n u e v a s  e n  l o s  t r ó p i c o s  h ú m e ­

d o s  h a  s i d o  c o m p l e j a .  N o  e s  f á c i l  c o m p r e n d e r  p o r  q u é  a l g u n a s  z o n a s  p a r e c e n  

h a b e r  p r o s p e r a d o  m i e n t r a s  o t r a s  h a n  d e t e n i d o  s u  c r e c i m i e n t o .  S ó l o  e n  B r a s i l  

s e  h a n  h e c h o  a l g u n o s  i n t e n t o s  p a r a  e v a l u a r  l a  c o n t r i b u c i ó n  e n t r e g a d a  p o r  l a s  

t i e r r a s  n u e v a s  d e  l o s  t r ó p i c o s  h ú m e d o s  a l  p r o c e s o  g e n e r a l  d e  d e s a r r o l l o .  N o  

h a y  c o n s t a n c i a  d e  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a s  a n t e r i o r e s  i n v e r s i o n e s  e n  e l  a p r o v e c h a ­

m i e n t o  d e  t i e r r a s ,  d e  l a s  m e d i d a s  c o n d u c e n t e s  a l  m i s m o  f i n ,  d e  s u s  o b j e t i v o s  

e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  y  p o l í t i c o s  n i  t a m p o c o  d e l  g r a d o  e n  q u e  s e  h a n  a l c a n z a d o  

l a s  m e t a s  p r o p u e s t a s .  S ó l o  t e n e m o s  u n  c o n o c i m i e n t o  p a r c i a l  r e s p e c t o  a  l a s  

n e c e s i d a d e s  d e  c a p i t a l ,  c a p a c i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  y  d e  d i v i s a s  y  d e  q u é  m a n e r a  l a  

e s t r u c t u r a  a g r a r i a  a f e c t a  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a s  i n v e r s i o n e s .

¿ C u á l  e s  l a  i n f l u e n c i a  d e  l a  m o t i v a c i ó n  d e  t i p o  n o  e c o n ó m i c o ?  ¿ Q u é  p l a z o  h a  

d e  t r a s c u r r i r  a n t e s  d e  q u e  l a s  i n v e r s i o n e s  c o m i e n c e n  a  r e n d i r  y  q u i é n e s  s e r á n  

s u s  b e n e f i c i a r i o s ?  ¿ Q u i é n  d e b e  p a g a r ?  ¿ C u á l e s  s o n  l a s  v i n c u l a c i o n e s  c o n  e l  

p a s a d o  y  c o n  e l  f u t u r o ?  ¿ I n f l u y e  l a  e s c a l a  d e  l a s  o p e r a c i o n e s  s o b r e  e l  r e n d i ­

m i e n t o  e c o n ó m i c o ?  ¿ C u á n t a  o c u p a c i ó n  d i r e c t a  e  i n d i r e c t a  p u e d e  o r i g i n a r  y  

d ó n d e ?  ¿ D e  q u é  m a n e r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  y  e l  s u m i n i s t r o  d e  s e r v i c i o s

' V é a s e  e l  m a p a  1 1 .
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g u b e r n a m e n t a l e s  a f e c t a n  l o s  r e s u l t a d o s ?  ¿ Q u é  i m p o r t a n c i a  t i e n e n  l a  m e c a n i z a ­

c i ó n  y  l a  n u e v a  t e c n o l o g í a ?  ¿ E s  g r a v e  e l  e f e c t o  d e  l a  e r o s i ó n ?

1 . a s  r e s p u e s t a s  a  e s t a s  p r e g u n t a s  d e b e n  c o n t r i b u i r  a  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  u n a  

p o l í t i c a  m á s  r a c i o n a l .  A q u í  s e  i n t e n t a  d e t e r m i n a r  l o s  o b j e t i v o s  y  e l  g r a d o  e n  q u e  

e l  E s t a d o  p u e d e  i n t e r v e n i r  e f i c a z m e n t e  e n  e l  p r o c e s o  d e  e x t e n s i ó n  d e  l a s  t i e r r a s  

a g r í c o l a s .  U n  p u n t o  p r i m o r d i a l  d e  e s t e  p r o b l e m a  l o  c o n s t i t u y e n  l o s  c r i t e r i o s  

r e s p e c t o  a l  l o g r o  d e  m e t a s  e c o n ó m i c a s  y  s o c i a l e s ,  l o s  c o m p r o m i s o s  e n t r e  l a s  

o p e r a c i o n e s  e n  g r a n  e s c a l a  y  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  o  l a  o c u p a c i ó n ,  e n t r e  

q u i e n  r e c i b e  l o s  b e n e f i c i o s  y  q u i e n  c a r g a  c o n  e l  c o s t o ,  l a  s e l e c c i ó n  d e  l a s  z o n a s  y  

l a  o p o r t u n i d a d  d e  l a  i n t e r v e n c i ó n ,  a s í  c o m o  e l  d i s e ñ o  d e  l o s  p r o y e c t o s .  T o d o s  

e s t o s  a s p e c t o s  s e  e v a l ú a n  m e d i a n t e  e l  e s t u d i o  d e  2 4  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  q u e  

s e  r e f i e r e n  a  l a  c o l o n i z a c i ó n  e f e c t u a d a  p o r  p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s .  N o  s e  

p r e t e n d e  e v a l u a r  e l  m o d e l o  b r a s i l e ñ o ,  m á s  b i e n  i n s ó l i t o ,  d o n d e  e m p r e s a r i o s  

e x p e r i m e n t a d o s  y  c o n  a b u n d a n t e  c a p i t a l  e x p l o t a n  g r a n d e s  e x t e n s i o n e s  d e  

t i e r r a  c o m o  u n a  s o l a  u n i d a d ,  n i  s e  c o n s i d e r a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  r e g i o n a l  d e  l a  

h a b i l i t a c i ó n  d e  t i e r r a s .

L o s  o b j e t i v o s  e s p e c í f i c o s  d e  e s t e  e s t u d i o  s o n :

E  T r a z a r  l a  s e c u e n c i a  d e  a c o n t e c i m i e n t o s ,  l a s  c o r r i e n t e s  d e  d i n e r o  e f e c t i v o  y  

e l  r e n d i m i e n t o  e c o n ó m i c o  d e  a l g u n o s  c a s o s  d e  h a b i l i t a c i ó n  d e  t i e r r a s  e n  l o s  

t r ó p i c o s  h ú m e d o s ,  p r e s e n t a n d o  l a s  d i f e r e n t e s  c o n d i c i o n e s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  

a m b i e n t a l e s  q u e  c a r a c t e r i z a n  c a d a  c a s o  y  l a s  d i v e r s a s  a c t i v i d a d e s  q u e  e n  m a y o r  

o  m e n o r  g r a d o  p u e d e n  s e r  a f e c t a d a s  p o r  l a  p o l í t i c a  g u b e r n a m e n t a l .

2 .  D e t e r m i n a r  l o s  p r i n c i p a l e s  f a c t o r e s  q u e  h a n  i n f l u i d o  e n  l o s  r e s u l t a d o s .

3 .  I n d i c a r  l a s  d i v e r s a s  b a s e s  p a r a  f o r m u l a r  e s t r a t e g i a s  d e  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  

t i e r r a s  n u e v a s  d e  a c u e r d o  c o n  p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s  o  r e g i o n a l e s  d i r i g i d a s  a  l a  

a m p l i a c i ó n  d e  l a s  z o n a s  a g r í c o l a s  e n  l o s  t r ó p i c o s .

4 .  E s b o z a r  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  i n f o r m a c i ó n  y  s u g e r i r  t é c n i c a s  d e  e v a l u a c i ó n  

c o n  e l  f i n  d e  o f r e c e r  u n a  b a s e  e c o n ó m i c a  a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  g u b e r n a m e n t a l ,  a  l a s  

d e c i s i o n e s  s o b r e  i n v e r s i ó n  y  a  l a  p o l í t i c a  r e l a c i o n a d a  c o n  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  

t i e r r a s  e n  e s t a s  r e g i o n e s .

5 .  D e f i n i r  e l  t i p o  d e  d o c u m e n t a c i ó n  q u e  r e q u e r i r á n  l o s  f u t u r o s  p r o y e c t o s  d e  

a p r o v e c h a m i e n t o  d e  t i e r r a s  p a r a  a s e g u r a r  u n  a n á l i s i s  s i s t e m á t i c o  y  d a r  i n d i c a ­

c i o n e s  ú t i l e s  r e s p e c t o  a  l o s  c a m b i o s  q u e  s e a  n e c e s a r i o  i n t r o d u c i r  e n  l o s  p r o c e ­

d i m i e n t o s  y  e n  l a  p o l í t i c a .  D e b e  h a c e r s e  o b s e r v a r  q u e  e l  e s t u d i o  d e  u n o s  p o c o s  

c a s o s  d e  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  t i e r r a s  s ó l o  p u e d e  a r r o j a r  l u z  s o b r e  a l g u n a s  d e  l a s  

c u e s t i o n e s  p r i n c i p a l e s  s i  l a  z o n a  q u e  e s  o b j e t o  d e  e x a m e n  e s  d e  t a n  v a s t a s  

d i m e n s i o n e s  y  t a n  h e t e r o g é n e a  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  f í s i c o  c o m o  l o s  t r ó p i c o s  

h ú m e d o s  d e  A m é r i c a  L a t i n a  c u y o  d e s a r r o l l o  e s t á  c o n d i c i o n a d o  p o r  f a c t o r e s  

p o l í t i c o s ,  i n s t i t u c i o n a l e s ,  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c o s  m u y  d i v e r s o s ;

A  f i n  d e  l o g r a r  c i e r t a  c o m p a r a b i l i d a d  e n t r e  p a í s e s  y  e n t r e  l a s  i n v e r s i o n e s  

r e a l i z a d a s  a  l o  l a r g o  d e l  t i e m p o ,  e n  t o d o  e s t e  e s t u d i o  s e  h a n  a j u s t a d o  l o s  p r e c i o s  

e n  d ó l a r e s  d e l  p e r í o d o  1 9 6 7 - 6 8  a  b a s e  d e  l o s  í n d i c e s  d e  c a m b i o  e  i n f l a c i ó n  d e l



I N T R O D U C C I Ó N 2 !

F o n d o  M o n e t a r i o  I n t e r n a c i o n a l . 8  A u n q u e  s o n  e v i d e n t e s  l a s  d e f i c i e n c i a s  d e  e s t e  

p r o c e d i m i e n t o  p a r a  e s t i m a r  e l  c o n s u m o  r e a l ,  s e  c o n s i d e r ó  q u e  e r a  l a  m a n e r a  

m á s  a p r o p i a d a  d e  t r a t a r  e l  p r o b l e m a .

L o s  p r i m e r o s  t r e s  c a p í t u l o s  s e  o c u p a n  d e  l a  t e o r í a  y  d e  l a  p r á c t i c a  a c t u a l e s  

a c e r c a  d e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  t i e r r a s  t r o p i c a l e s  h ú m e d a s  e n  A m é r i c a  L a t i n a .  

E n  l o s  c i n c o  c a p í t u l o s  s i g u i e n t e s  s e  p r e s e n t a  u n a  e v a l u a c i ó n  d e  p r o y e c t o s ,  d e  l a  

q u e  e n  e l  c a p í t u l o  I X  s e  d e s p r e n d e n  c o n c l u s i o n e s  r e s p e c t o  a  l a  p o l í t i c a  d e  

i n v e r s i o n e s  y  a l  d i s e ñ o  d e  p r o y e c t o s .

* Fondo Monetario Internacional, International Finance Statistics, vol. 7, núm. 12, diciembre de 
1954; vol. 14, núm. 12, diciembre de 1961, y vol. 22, núm. 12, diciembre de 1969.



I

E L  P A P E L  D E  L A S  T I E R R A S  T R O P I C A L E S  E N  E L  D E S A R R O L L O  D E  

A M É R I C A  L A T I N A

A  f i n  d e  s i t u a r  l a s  r e s e r v a s  d e  t i e r r a s  t r o p i c a l e s  h ú m e d a s  d e  A m é r i c a  L a t i n a  e n  

l a  p e r s p e c t i v a  d e l  p a p e l  q u e  p u e d e n  d e s e m p e ñ a r  e n  e l  d e s a r r o l l o  g e n e r a l  d e  l a  

r e g i ó n ,  e s  n e c e s a r i o  c o n o c e r  l a  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a  d e  l o s  r e c u r s o s  y  l o s  

l i n c a m i e n t o s  g e n e r a l e s  d e  a p r o v e c h a m i e n t o  q u e  h a n  s i d o  a p l i c a d o s  e n  l o s  

ú l t i m o s  d e c e n i o s .  T a m b i é n  s e  h a c e  i n d i s p e n s a b l e  s a b e r  c u á l e s  s o n  l o s  p r o b l e ­

m a s  q u e  p r e s e n t a  s u  a p l i c a c i ó n  y  l a  i m p o r t a n c i a  r e l a t i v a  q u e  e s o s  l i n c a m i e n t o s  

a s i g n a n  a  l a s  t i e r r a s  t r o p i c a l e s .  E n  e l  p r e s e n t e  c a p í t u l o  s e  c o n s i d e r a n  t a n t o  e s t o s  

a s u n t o s  c o m o  l o s  f a c t o r e s  s o c i o p o l í t i c o s  e  i n s t i t u c i o n a l e s  q u e  o r i e n t a n  l a  p o l í t i c a  

d e  d e s a r r o l l o  d e  l o s  s e c t o r e s  a g r í c o l a s  d e  l o s  p a í s e s  t r o p i c a l e s .  A d e m á s ,  s e  

e x a m i n a n  l o s  e f e c t o s  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  e n  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  e n  l a  

o c u p a c i ó n  e n  e s t o s  p a í s e s .

1. C A P A C I D A D  A G R Í C O L A  D E  L A  T I E R R A

L o s  1 2  m i l l o n e s  d e  k m 2  d e  l a  z o n a  q u e  c o n s t i t u y e  e l  o b j e t o  d e  e s t a s  c o n s i d e r a ­

c i o n e s  ( l a s  t i e r r a s  b a j a s  y  m o n t a ñ a s  t r o p i c a l e s  h ú m e d a s  y  e l  C h a c o  s e m i á r i d o )  

h a n  s i d o  c l a s i f i c a d o s  p o r  t i p o s  d e  s u e l o  e n  q u i n c e  r e g i o n e s ,  q u e  f i g u r a n  e n  e l  

m a p a  1  y  q u e  s e  d e s c r i b e n  c o n  m á s  d e t a l l e  e n  e l  c u a d r o  1 . *  S e  h a  e s t u d i a d o  c o n  

d i v e r s o s  g r a d o s  d e  p r e c i s i ó n ,  a p r o x i m a d a m e n t e  e l  8 %  d e  l o s  s u e l o s  d e  l o s  

t r ó p i c o s  h ú m e d o s ,  y  s e  h a n  h e c h o  e s t u d i o s  e x p l o r a t o r i o s  d e  o t r o  2 5 %  .  B a s á n ­

d o s e  e n  e s t e  m a t e r i a l  y  e n  d i v e r s a s  o b s e r v a c i o n e s ,  l a  O r g a n i z a c i ó n  d e  l a s  

N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  l a  A g r i c u l t u r a  y  l a  A l i m e n t a c i ó n  (FAO) h a  c a l c u l a d o  l a  

c a p a c i d a d  d e  l a s  t i e r r a s  d e  l o s  t r ó p i c o s  h ú m e d o s  d e  A m é r i c a  L a t i n a  ( v é a s e  e l  

c u a d r o  2 ) .  N o  s e  d i s p o n e  d e  d a t o s  s o b r e  l a  s u p e r f i c i e  q u e  a c t u a l m e n t e  s e  

e x p l o t a  n i  h a y  i n f o r m a c i ó n  a c e r c a  d e  l a  m e d i d a  e n  q u e  l a  e x p l o t a c i ó n  q u e  e s t á  

h a c i é n d o s e  p u e d a  s e r  i n c o m p a t i b l e  c o n  l o s  d i v e r s o s  t i p o s  d e  s u e l o s .

1 Véase una descripción de las características físicas de los recursos forestales y de tierras en K. J. 
Beek, Soil map of South Amerita, 1:5 000 000, Proyecto f a o -u n e s c o ; World soü resources repori núm. 
34, Roma, f a o , noviembre de 1968; A.C.S. Wright y J. Bennema, op. eit.; L.R. Holdridge, Life 
Zone Ecology, San José de Costa Rica, Tropical'Science Center, 1967.
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América Latina: Regiones de los trópicos húmedos según el tipo de suelo 
(millones de hectáreas)

C U A D R O  1

Región según el tipo de sueloa
México América Vene- Colom- Ecuador Perú Bolivia Brasil Guaya-

Central zuela bia nos
Para- Argen- 
guay tina

Total

Tierras bajas
Cuenca del Amazonas 
Llanuras de Bolivia 

Cuenca del Orinoco 
Tierras bajas de la costa 

del Atlántico, norte de 
América del Sur 

Tierras bajas de la costa 
del Pacífico, norte 
de América del Sur 

Cuenca del Alto Paraná-Paraguay 
Chaco

Tierras bajas húmedas de México 
y América Central 

Total

Tierras altas
Tierra; ' rs de las Guayanas 
Tierras altas boscosas amazónicas 

del escudo de Brasil 

Depresión central de Brasil 

Tierras altas del cerrado central 
de Brasil 

Tierras altas del Atlántico 

de Brasil
Tierras altas de la región centro sur 

de Brasil 

Estribaciones y faldeos orientales

34.0

18.0

18.0
27.0

27.0 34.0

32.0

22.0

40.0

18.0

80.0

4.0 44.0

4.0

7.0

11.0 48.0

2.0
33.0

6.0
7.0

16.0

224.0
4.0

14.0 15.0

18.0 16.0 6.0
10.0 25.0

48.0 260.0 15.0 26.0 31.0

46.0 29.0

78.»
48.0

169.0

55.0

30.0

2.0

2.0

9.0

296.0
41.0

74.0

29.0

25.0

46.0
42.0

45.0

598.0

107.0

96.0
48.0

171.0

55.0

39.0

de los Andes - - - 6.0 5.0 22.0 6.0 - - - 39.0

Total - - 32.0 6.0 5.0 22.0 22.0 426.0 29.0 13.0 555.0
Total de los trópicos húmedos 18.0 27.0 66.0 86.0 16.0 70.0 70.0 686.0 44.0 39.0 31.0 1 153.0

FUENTES: A. C. S. Wright y J. Bennema, op. cit., y K. J. Beek, op. cit. 
NOTA: Los guiones indican que no son aplicables.
* Véase el m a p a  L



C U A D R O  2

América Latina: Inventario de los recursos de tierras tropicales húmedas por países 
(millones de hectáreas)

Regiones de suelos según su adecuación

País De alu­
vión a

Hidro- 
moifas h

Tierra
alta
apta

Cultivos

Marginal Marginal de 
fecundidad inmersión ' 

baja d
Total o

Pastos 
plantaciones i

Silvicultura
0

reserva
Total

México y América Central 
M é x i c o
A m é r i c a  C e n t r a l

6 . 7 1 1 .4

2 . 3 5 . 2 1 8 .5

1 8 .1

2 6 . 0

América del Sur 
C o l o m b i a 3 . 6 6 . 3 1 .5 20.2 0 . 4 3 2 . 0 6 9 . 4 1 0 1 . 4

E c u a d o r 0.1 0.6 0 .4 4 . 8 0.1 6.0 1 5 .3 2 1 . 3
P e r ú 0.1 2 . 7 1.6 1 7 .2 0 . 4 22.0 5 5 . 1 7 7 . 1

B o l i v i a 0 . 7 10.8 0.6 1 2 .3 2.2 2 6 . 6 5 2 . 2 7 8 . 8

A r g e n t i n a 2 . 7 2 . 3 3 .1 5 . 7 1 .7 1 5 .5 1 5 .2 6 . 5 3 7 . 2
P a r a g u a y 0 . 7 2.8 4 . 2 7 .1 0 . 7 1 5 .5 1 4 .8 1 0 .4 4 0 . 7

B r a s i l 3 . 2 2 5 . 4 21.8 1 7 4 . 4 1 8 .5 2 4 3 . 3 3 3 3 . 3 1 7 0 .1 7 4 6 . 7
V e n e z u e l a 0,2 5 . 7 2 .3 1 7 .1 5 . 0 3 0 . 3 6.1 1 8 .7 5 5 . 1

Total de América del Sur 11.3 56.6 35.5 258.8 29.0 391.2 767.1 1 158.3

FUENTES: A . C . S. W r ig h t  y  J . B e m m e m a , op. cit., y  K . J . B eek, op. cit.
NOTA: L o s  g u io n e s  in d ic a n  q u e  n o  son  ap licab le s .
a S ue los  d e s a rro lla d o s  a p a r t i r  de  d e p ó s ito s  re c ie n te s  y  s itua do s  en  lla n o s  d e  a lu v ió n  o  de lta s . Las  ca ra c te rís tica s  d e l s ue lo  d e p e n d e n  d e l m a te r ia l bá s ico  d e  

su fo rm a c ió n .
E stos suelos se e n c u e n tra n  en  pa isa jes p la n o s  o  d e p r im id o s  co n  p o co  e s c u r r im ie n to  o  s in  e s c u r r im ie n to , e n  los q u e  e l d re n a je  c o n s titu y e  u n  p ro b le m a . 

c Estos sue los se h a lla n  e n  u n a  to p o g ra fía  o n d u la n te  o  p a re ja , co n  b u e n  d re n a je , n o  suscep tib les  a e ro s ió n  g ra ve , c o n  u n a  fe c u n d id a d  n a tu ra l e n tre  
m e d ia n a  y a lta .

d Estos sue los son d e  t ip o  m o n ta ñ o s o  p e ro  c o n  fe c u n d id a d  n a tu ra l m u y  ba ja . C ab e  e s p e ra r  u n  re n d im ie n to  ra z o n a b le  u t i l iz a n d o  c u lt iv o s  y  fe r t il iz a n te s  
a p ro p ia d o s .

e Estos sue los p la n te a n  p ro b le m a s  especia les p a ra  su a p ro v e c h a m ie n to  e n  la  a g r ic u ltu ra  a causa d e  la  in m e rs ió n  o  d e l d e c liv e , su c o n te x tu ra  pesada o  
a re no sa . Se e n c u e n tra n  p r in c ip a lm e n te  e n  las zonas a ltas, y son suscep tib les  d e  e ro s ió n  g ra ve .

1 Estos sue los son in a d e cu a d o s  p a ra  lo s  c u lt iv o s  c o n  u n a  p ro d u c c ió n  n o rm a l a causa d e  g ra n d e s  fa c to re s  l im ita n te s  c o m o  la  to p o g ra fía  a b ru p ta , e l m a l 
d re n a je , la  ba ja  fe c u n d id a d , la  c o n te x tu ra  a re no sa  y  las sa lien tes o  rocas.



2 6 TIERRAS TROPICALES EN EL DESARROLLO DE AMÉRICA LATINA

Se ha estimado que en seis de los principales países tropicales de América del 
Sur2 hay unos 3 400 000 km2 de tierra arable no aprovechada (casi todos en los 
trópicos húmedos) equivalentes a cinco veces su superficie explotada.3 Hay indi­
caciones de que hasta un 50% de esta tierra de cultivo potencial puede tener pastos 
naturales. De esta manera, si se utilizan los criterios de la F A O  para hacer una 
apreciación global de la tierra no habilitada en los trópicos húmedos de América 
Latina, bien podría haber de 3 a 4 millones de km2 disponibles para el cultivo y 
unos 4 o 5 millones de km2 para la explotación de pastos.

El Plan Indicativo Mundial de la F A O 4 constituye el primer intento sistemá­
tico para ubicar la fuente capaz de generar la mayor producción agrícola y 
forestal necesaria para hacer frente a la demanda proyectada. En el cuadro 3 
figuran las apreciaciones sobre el aprovechamiento de tierras nuevas durante el 
período 1962-85 en los siete principales países tropicales de América del Sur. 
La inversión total en el período de 23 años para talar 39 millones de ha. de bosques 
(32 millones para pastos y 7 millones para cultivos) y para convertir 7 millones de 
ha. de pastos en tierra cultivada5 alcanza 3 260 millones de dólares.

De estas estadísticas y proyecciones pueden extraerse dos conclusiones:6 en 
primer lugar, es probable que en la actualidad sólo se cultive un 2% de la vasta 
superficie que integran los trópicos húmedos y un 10% esté destinado a pastos 
(véase el cuadro 4), a pesar de que aproximadamente el 8% puede considerarse 
apto para la explotación agrícola. Las proyecciones de la F A O  instan a explotar 
el 6% de la superficie estimada arable y cerca de 30% del potencial de pastos 
hacia 1985. En segundo lugar, aunque la proporción de la tierra que se 
aprovechará es relativamente pequeña, las superficie e inversiones resultan 
enormes en términos absolutos. La posibilidad de talar la selva a un ritmo de 2 
millones de ha. por año presenta problemas formidables en cuanto a la 
selección de la zona, a la dispersión en relación con la infraestructura y el 
destino de los recursos forestales.

2. C A P A C I D A D  F O R E S T A L  D E  L A  T I E R R A

En el mapa 2 se muestra la extensión de los recursos forestales de los trópicos 
húmedos de América Latina. Cerca del 70% de la región (8.5 a 9 millones de

* Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela. A  estos países corresponde el 86%  de las 
tierras tropicales húmedas de América Latina.

3 FAO, Indicative world plan for agricultural development 1975 and 1985, South America, Roma, 1968, 
vol. 1, p. 81.

4 Ibid.
3 FAO, Indicative World Plan, vol. 2, p. 50.
“ A  fin de hacer estimaciones globales se ha supuesto que la clasificación de las tierras tropicales 
de América Central y de México es la misma que la de América del Sur. C o m o  estas zonas sólo 
constituyen el 4 %  de los trópicos húmedos de América Latina, es improbable que este supuesto 
afecte en forma importante las cifras totales.
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, artética Latina: Aprovechamiento de tierras nuevas e inversiones en ese tipo de tierras en siete países tropicales proyectados para el período 1962 a 1985 
(millones de hectáreas)

Aprovechamiento de tierras nuevas

Cultivos (de secano y de riego) a
País De riego De secano _________________  __________________ _____ :____________  Pastos Total Inversión

Derivados Derivados Total derivados tala de totalc
de pastosh de bosques de bosques bosques (millones

de dólares)

C o l o m b i a 0 . 3 1 .7 1.0 1.0 2.0 d 6.6 7 . 6 4 4 0
E c u a d o r 0.1 0.6 0 . 3 5 0 . 3 5 0 . 7 0 . 8 5 1.2 9 3

P e r ú 0 . 3  ' 0.8 0 . 4 0 . 4 0.8 0 . 7 1.1 7 0

B o l i v i a 0 . 3 0.0 0 . 1 5 0 . 1 5 0 . 3  d 4 . 1 5 4 . 3 120
P a r a g u a y 0.0 0 . 4 0.2 0.2 0 . 4 3 . 7 3 . 9 1 4 7

B r a s i l 0 . 4 9 . 4 4 . 9 4 . 9 9 . 8 12.2 1 7 .1 2 1 2 0

V e n e z u e l a 0 . 3 0.1 0.2 0.2 0 . 4  d 3 . 8 4 . 0 2 7 0

Total 1.7 13.0 7 .2 7 . 2 14.4 31.7 39.21 3 260

ICENTE: EAO, Indicative World Plan for Agricultural Development to 1 9 7 5  and 1985, South America, v o l. 1 ( R o m a ,  1 9 6 8 ) .

a Tierra de riego derivada en un 50% de pastos y en u n  50% de zonas de cultivos de secano.
b Se supone que 50% de las nuevas tierras de cultivos se derivarán de tierras de pastos existentes.
c Inversión en aprovechamiento de tierras nuevas no relacionadas con riego, drenaje, ni control de inundaciones, a precios de 1962.
d Se proyecta que la superficie total de cultivos no regados de Colombia aumente en l 700 000 ha. Las 300 000 ha. restantes compensan el riego

proyectado de tierras de pastos y de cultivos actualmente no regadas. Respecto a Bolivia y Venezuela se hacen aumentos de 300 000 ha. en una
compensación semejante. 

e Tierras de riego derivadas de tierras desérticas.
1 La tasa anual de tala de bosques sería de 1 750 000 ha.
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C U A D RO  4
América Latina: Superficie aproximada de las tierras tropicales húmedas 
aprovechadas con cultivos y pastos 
(millones de hectáreas)

País Cidtivos a Pastos * Totalc

M é x i c o  d 4 .1 5 . 5 9 . 6

A m é r i c a  C e n t r a l  e 0 .4 0.8 1.2
C o l o m b i a  f 1.6 8 . 5 10.1
E c u a d o r  8 0 . 9 0.8 1 .7
P e r ú  h 0 .3 0 . 4 0 . 7

B o l i v i a  1 0 .3 4 . 7 5 . 0

A r g e n t i n a - ) 0 .7 6.6 7 .3

P a r a g u a y  k 0.2 0.8 1.0
B r a s i l 1 1 7 .2 8 2 . 2 9 9 . 4

V e n e z u e l a 0 .5 1 3 .2 1 3 .7

Total 26.2 123.4 149.6

NOTA: Lo s  da to s  m ás re c ie n te s  de  cada  país c o rre s p o n d e n  a l p e r ío d o  1 9 6 1 -1 9 6 8 , sa lvo  e l caso d e  
P a ra g u a y  (1956 ).
a N o  se d is p o n e  de  da to s  re s p e c to  d e  las zonas c u ltiv a d a s  dos  veces o  d e  los c u lt iv o s  se m b ra d o s  b a jo  

a b r ig o . Se s u p o n e  q u e  las c ifra s  se re f ie re n  a la  zona  c u lt iv a d a  m ás b ie n  q u e  a la  d e d ic a d a  a c u ltivo s . 
h N o  se hace d is t in c ió n  a lg u n a  e n tre  pastos n a tu ra le s  y m e jo ra d o s , y las es tadís ticas  ta m p o c o  seña lan  si 

se in c lu y e n  sabanas n o  e x p lo ta d a s . 
c Se d e f in e  ta n  v a g a m e n te  e l b a rb e c h o  d e  a rb u s to s  q u e  n o rm a lm e n te  n o  se re g is tra  e n  los censos 

na c iona le s , y la  s u p e r f ic ie  se e x c lu y e  e n  e l to ta l d e l c u a d ro .
11 S e c re ta ría  d e  In d u s t r ia  y  C o m e rc io , D ire c c ió n  G e n e ra l d e  E s tad ís tica , Anuario estadístico compendiado 

¡964, M é x ic o , 1965. In c lu y e  los es tados d e  V e ra c ru z , T a basco , C a m p e c h e  y  C h ia p a s . 
e siega, d a to s  n o  p u b lic a d o s , m a rz o  de  1965.
1 D e p a r ta m e n to  A d m in is t r a t iv o  N a c io n a l d e  E s tad ís tica , Enctiesta agrícola nacional 1966, C o lo m b ia ,

1968. N o  hay  da to s  d e  los estados d e  C h o có , G u a p ira , A ra n c a , V ic h a d a , V a u p é s , C a q u e tá , P u tu m a y o  
. y A m a zo na s .

K M a te r ia l s in  p u b lic a r  d e  la  J u n ta  de  P la n if ic a c ió n  d e l M in is te r io  d e  A g r ic u ltu ra ,  1969 . In c lu y e  las 
tie r ra s  ba jas d e  la  costa  d e l P a c ífico  y  la  C u e n c a  d e l A m a zo na s . 

h M in is te r io  d e  A g r ic u l tu r a  y  U n iv e rs id a d  A g r a r ia , Estadísticas agrarias Perú 1965, Resumen Nacional, 
L im a , 1966 , p . 34 .

' D ire c c ió n  N a c io n a l d e  E s tad ís tica  d e l M in is te r io  d e  H a c ie n d a , Censo agropecuario 1950, L a  Paz, 
m a rz o  d e  1956 y d a to s  s in  p u b l ic a r  d e l M in is te r io  d e  P la n if ic a c ió n , 1970 . In c lu y e  las p ro v in c ia s  d e  
P a n d o , B e n i, S an ta  C ru z  y p a r te  d e  L a  Paz y C ocha bam ba .

J cida, Land Tenure Conditions and Socio-Economic Development o f the Agricultural Sector, Argentina, 
W a s h in g to n , 1965. In c lu y e  só lo  la re g ió n  d e l n o rd e s te . 

k D ire c c ió n  N a c io n a l de  E s tad ís tica  y C enso , Censo agropecuario del Paraguay (1956), A s u n c ió n , 1960, p. 
202.

1 ibge. Anuario estadístico de Brasil 1968, R ío  d e  J a n e iro , 1968, p. 139. E x c lu y e  e l n o rd e s te  y  los estados 
d e  P a ra n á , S an ta  C a ta r in a  y R ío  G ra n d e  d o  Sul. 

m D ire c c ió n  G e n e ra l de  E s tad ís tica  y C ensos N a c io n a le s  d e l M in is te r io  d e  F o m e n to , Compendio Estadís­
tico de Venezuela. Datos del III  Censo Agropecuario de 1961, C aracas, 1968 , p. 188. In c lu y e  los estados de  
A p u ré ,  B a r in a s , P o rtu g u e s a , C o je de s , G u a ric o , A n z o á te g u i, M o n a g a s , B o lív a r ,  T e r r i t o r io  D e lta  
A m a c u ro  y T e r r i t o r io  d e  A m a zo na s .
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América Latina: regiones de los trópicos húmedos según su vegetación

FUENTES: A . C . S .  W r i g h t  y J .  B e n n e m a ,  The soil resources of Latin America, fao- unesco 
P ro je c t, W o r ld  S o il R esources  R e p o r t ,  n u m . 18, R om a, fao, 1965 ; y  K .J . B e e k , Soil map o f South 
America 1:5 000 000, fao-unesco P ro je c t, W o r ld  S o il R esources  R e p o r t ,  n u m . 3 4 , R o m a , FAO, 
n o v ie m b re  d e  1958.
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ha.) se clasifica como bosque, del que más del 95% es latifoliado estacional y de 
lluvias ecuatoriales (véase el cuadro 5). Como sólo el 5% de esta superficie ha 
sido objeto de inventarios forestales, las estimaciones sobre su capacidad deben 
ser necesariamente generales.

Los estudios sobre los bosques ecuatoriales del Brasil7 señalan que hay más 
de 700 especies y que en una hectárea cualquiera hay un millar de árboles de 
más de 5 cm de diámetro a la altura del pecho (DAP), pertenecientes a unas cien 
especies en promedio. El volumen en pie de todos los árboles de más de 25 cm 
D A P  se estima en más de 200 m3 por ha. De los mil árboles por hectárea,unos 
40 pueden ser considerados de tamaño comercial (más de 45 cm DAP, con un 
volumen en pie de 150 m3;8 10 de éstos, con un volumen en pie aproximado de 45 
m3, serían especies que pueden clasificarse como aceptables comercialmente en 
los mercados actuales. Las estimaciones del volumen comercial técnicamente 
disponible van de 15 a 60 m3 por ha.® Sin embargo, como entre el 60 y 75% de la 
zona de bosques tropicales es inaccesible en la actualidad y como todavía el 
trasporte hacia los mercados de los productos de la mayor parte de las regiones 
accesibles debe realizarse en forma esforzada y costosa, por pasos montañosos 
elevados o por ríos tortuosos, estas cifras de ninguna manera representan el 
volumen comerciable. Se considera que el bosque está en un “clímax equili­
brado” cuando su composición por especies es estable y su crecimiento anual 
iguala a las pérdidas que sufre en el año. Se estima que, si se organiza la 
recolección para evitar las pérdidas, el aumento anual de volumen en pie es de 
3 a 10 m3 por ha. Éste es el volumen disponible para una extracción que no 
agote los recursos. Con la introducción de programas administrativos dirigidos 
al cambio en la composición de las especies, el volumen puede aproximarse a 
20 o 25 m por ha. de rendimiento sostenido.

Si se usan estas cifras por unidad como indicadores generales, el volumen en 
pie de madera de árboles de tamaño comercial sería de unos 120 000 millones 
de m3, y el incremento anual alcanzaría los 5 000 millones de m3, es decir, unas 
tres veces el consumo mundial proyectado hacia 1975.10 Suponiendo una tasa 
de tala anual de 1 750 000 ha.11 durante el período 1962-85, el volumen 
potencial de madera de árboles de tamaño comercial sería de unos 250 millones 
de m3 anuales más de tres veces el consumo de maderas templadas y 
tropicales que se ha proyectado para América Latina hacia 1975, o el equiva­
lente del total de la demanda mundial de importaciones hacia ese mismo año.12

‘ Véase O. H. Knowles, Investment and business opportunities in the forest industrial development of the
BraziUan Amaron, 1968, Roma, fao, marzo de 1969.

" La estimación del volumen de existencia en crecimiento respecto al total de los bosques
sudamericanos es de 105 m 3 por ha. Véase fao, Indicative World Plan.

* Alian Randal, “Forest surveys for economic development”, en Physical Resmrce fnvestigations for
Economic Development, Washington, oea, 1969, p. 185.
FAO, La madera: tendencias y perspectivas mundiales, Estudio Básico núm. 16, Roma, 1967, p. 33.

11 Véase el cuadro 3.
11 fao, La madera.. ., op. cit., pp. 2 y 3.
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América Latina: Recursos forestales de los trópicos húmedos 
(millones de hectáreas)

País
Bosques 
tropicales 

húmedos de 
perennifolios

Bosque
tropical

estacional

Bosque 
tropical 

pantanoso 
de la costa

Bosque 
subtro­
pical de 

araucaria

Bosque 
de pinos 

del Caribe

Formaciones
semiáridas

Sabana
tropical Total

M é x i c o 1 3 .3 — — _ — — 3 . 7 1 7 . 0

A m é r i c a  C e n t r a l 20.2 — — — 5 . 8 — — 2 6 . 0

C o l o m b i a 4 7 . 0 1 3 . 6 — — — — 2 7 . 2 8 7 . 8

E c u a d o r 8.2 — - — — — - 8.2
P e r ú 4 4 . 1 1.0 — - - - 2 . 4 4 7 . 5

B o l i v i a 0 . 5 3 6 . 6 — — - 4 . 8 2 5 . 9 6 7 . 8

A r g e n t i n a - 6.2 - - - 3 1 . 0 - 3 7 . 2

P a r a g u a y - 7 . 8 - - - 3 2 . 2 2 . 4 3 3 . 4

B r a s i l 3 1 9 . 2 1 6 1 . 5 11.2 2 2 . 5 - 1 8 .7 2 1 0 . 7 7 4 3 . 8

V e n e z u e l a 2 8 . 2 2 1 . 4 7 . 3 — - — 2 7 . 2 8 4 .1

G u a y a n a s 3 1 . 2 - 6.8 - - - 6.8 4 4 . 8

Total 511.9 248.1 25.3 22.5 5.8 86.7 306.3 1 197.6a

FUENTES: K. J. Beek, op. cit.; C. V. Plath, Uso potencial de la tierra, informe a los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamá, 
PAO Report N° AT 2234, Roma, 1966, p. 21, y Russell Ewing, Six Faces of Mexico, Arizona, 1966. 

nota: Los guiones indican que no es aplicable.
a La diferencia de 40 000 k m 2 (0.03%) entre este total y el del cuadro 2 se debe a ligeras variaciones entre las zonas clasificadas por tipo de suelo y las 
clasificadas por vegetación.
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E s t e  c á l c u l o  n o  s i g n i f i c a  e n  m o d o  a l g u n o  q u e  e s t o s  r e c u r s o s  d e b e n  o  p u e d e n  

s e r  u t i l i z a d o s .  S ó l o  i n d i c a  e l  e l e v a d o  n i v e l  d e  d e s t r u c c i ó n  y  d e s a p r o v e c h a m i e n t o  

e n  q u e  a c t u a l m e n t e  s e  e n c u e n t r a n  l o s  b o s q u e s .

L a  n a t u r a l e z a  h e t e r o g é n e a  d e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  b o s q u e s  t r o p i c a l e s  y  e l  

b a j o  v o l u m e n  d e  á r b o l e s  c o m e r c i a l e s  p o r  u n i d a d  d e  s u p e r f i c i e  c o n s t i t u y e n  u n  

s e r i o  o b s t á c u l o  p a r a  l a  e x p l o t a c i ó n  d e l  p o t e n c i a l  f o r e s t a l  d e  l a  r e g i ó n .  A g r a v a n  

e l  p r o b l e m a  l a s  d i f i c u l t a d e s  t é c n i c a s  q u e  p r e s e n t a  l a  t r a s f o r m a c i ó n  d e  e s p e c i e s  

d u r a s  e n  m a d e r o s  y  e n  t a b l e r o s  d e  m a d e r a  a g l o m e r a d a ,  e l  a l t o  c o s t o  d e  

e l a b o r a c i ó n  d e  p a p e l  y  c e l u l o s a  a  p a r t i r  d e  l a t i f o l i a d a s  t r o p i c a l e s  m i x t a s  y  f a l t a  

d e  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l a s  p r o p i e d a d e s  f í s i c a s  d e  m u c h a s  e s p e c i e s .  L o s  b o s q u e s  

m á s  v a l i o s o s  s o n  l o s  p i n a r e s  d e l  s u r  d e  B r a s i l ,  d e l  s u d o r i e n t e  d e  P a r a g u a y ,  d e l  

n o r t e  d e  H o n d u r a s  y  d e l  n o r d e s t e  d e  N i c a r a g u a .  C o r r e s p o n d e n  a l  1 %  d e l  t o t a l  

d e  l a  s u p e r f i c i e  d e  b o s q u e s . 1 3  D e  h e c h o ,  l a  F A O  r e c o m i e n d a  a l  B r a s i l ,  q u e  t i e n e  

2 5 0  m i l l o n e s  d e  h a .  d e  b o s q u e  d e  l l u v i a s  e c u a t o r i a l e s  n o  e x p l o t a d a s ,  q u e  p l a n t e  

4 0 0  0 0 0  h a .  d e  c o n i f e r a s  h a c i a  1 9 8 5 . 1 4

A p a r t e  d e  l a  m a d e r a  y  s u s  d e r i v a d o s ,  l o s  r e c u r s o s  f o r e s t a l e s  t a m b i é n  p u e d e n  

u s a r s e  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l a  f a u n a  y  p a r a  l a  r e c r e a c i ó n  y  e l  t u r i s m o .  

A d e m á s ,  l a  m a n t e n c i ó n  d e  l a  v e g e t a c i ó n  a r b ó r e a ,  y a  s e a  s i n  a l t e r a c i o n e s  o  

m e d i a n t e  u n a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  r e n d i m i e n t o  s o s t e n i d o ,  p u e d e  c o n t r i b u i r  a  l a  

p r o t e c c i ó n  d e l  s i s t e m a  h i d r o g r á f i c o  o ,  i n c l u s o ,  a  l a  m a n t e n c i ó n  d e l  r é g i m e n  

c l i m á t i c o .

3. P O L ÍT IC A S  D E  D E S A R R O L L O

S e  c o n s i d e r a  q u e  A m é r i c a  L a t i n a  e n  g e n e r a l ,  a l  i g u a l  q u e  l a s  o t r a s  r e g i o n e s  e n

d e s a r r o l l o ,  h a  t e n i d o  u n  p r o g r e s o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  i n s a t i s f a c t o r i o  e n  l o s

ú l t i m o s  d o s  o  t r e s  d e c e n i o s . 1 5  S e  d a n  m u c h a s  r a z o n e s .  E n t r e  e l l a s  p u e d e n  a n o ­

t a r s e :  l a s  a l t a s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o ,  l a s  t a s a s  b a j a s  d e  f o r m a ­

c i ó n  d e  c a p i t a l  y  d e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  l a  d e s o c u p a c i ó n ,  l a  p r o l i f e r a c i ó n  

d e  t u g u r i o s  u r b a n o s ,  l a s  d e s i g u a l d a d e s  s o c i a l e s ,  l a s  d e f i c i e n c i a s  e s t r u c t u r a l e s ,  

l o s  d e s ó r d e n e s  c i v i l e s ,  l a  i n e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a ,  l a s  c o n d i c i o n e s  d e s v e n t a j o s a s  d e  

i n t e r c a m b i o ,  l a  b r e c h a  c a d a  v e z  m á s  a n c h a  e n  l a  p r o d u c t i v i d a d  y  e l  e s t á n d a r  d e  

v i d a  e n t r e  A m é r i c a  L a t i n a  y  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  y  l a s  c o n s e c u e n c i a s  

d e s f a v o r a b l e s  d e  l a  d e p e n d e n c i a  r e s p e c t o  a  e s t o s  p a í s e s .

13 kao, World Forest Inventory, 1963, R o m a , 1963, p p . 62  y  63 .
14 FAO, Indicative World Plan, v o l. 1, p . 206.
lo V éa nse  R a ú l P re b isch , Trasformación y desarrollo, la gran tarea de América Latina, il l’KS-BID. S an tia go  

de  C h ile , 1970, caps. 1 y 4 ; O s v a ld o  S u n k e l y P e d ro  Paz, El subdesarrollo latinoamericano y la teoría 
del desarrollo, T e x to s  d e l u.l’ES, M é x ic o , S ig lo  X X I  E d ito re s , 1970 , p p . 3 6 6 -3 8 0 , y cei'ai., Estudio
económico de América Latina (p u b lic a c ió n  d e  las N a c io n e s  U n id a s ), e d ic io n e s  an ua les  d e  1951 a
1969.
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H i s t ó r i c a m e n t e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  h a n  t e n i d o  u n  p a p e l  p r e d o m i n a n t e  e n  

e l  d e s a r r o l l o  d e  A m é r i c a  L a t i n a  o c a s i o n a n d o  u n a  i n v e r s i ó n  u r b a n a  y  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a  o r i e n t a d a  h a c i a  e l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l  y  n o  s i e m p r e  a d a p ­

t a d a  a  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  n i  a  l a  m o v i l i d a d  d e  l o s  f a c t o r e s  d e  p r o d u c c i ó n  

d e n t r o  d e l  c o n t i n e n t e .  O t r a  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  o r i e n t a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  

n a t u r a l e s  h a  s i d o  e l  a l t o  g r a d o  d e  i n e s t a b i l i d a d  e c o n ó m i c a  o r i g i n a d o  p o r  l a  

v a r i a b i l i d a d  d e  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  e n  e l  m e r c a d o  m u n d i a l  y  p o r  

l a  s i g n i f i c a c i ó n  r e l a t i v a  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  e s e n c i a l e s  d e  e x p o r t a c i ó n  c o m o  f u e n t e  

d e  i n g r e s o s  p ú b l i c o s . 1 K  E n  e l  c a s o  d e  l o s  p r o d u c t o s  d e  l o s  p a í s e s  t r o p i c a l e s ,  h a n  

d o m i n a d o  l o s  m e r c a d o s  n o t o r i a m e n t e  i n e s t a b l e s  p a r a  e l  c a f é ,  e l  c a u c h o ,  e l  a z ú c a r  y  

e l  c a c a o .

D e s d e  l a  d e p r e s i ó n  d e l  d e c e n i o  d e  1 9 3 0  s e  h a n  f o r m u l a d o  d i v e r s a s  p o l í t i c a s  

p a r a  p r o v o c a r  e l  “ d e s p e g u e ” . S e  p l a n i f i c ó  e s p e c i a l m e n t e  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  

p a r a  s u s t i t u i r  l a s  i m p o r t a c i o n e s .  A  c o n t i n u a c i ó n ,  l a  A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o  

p r o m o v i ó ,  e n t r e  1 9 6 1  y  1 9 7 0 ,  u n a  a s i s t e n c i a  e x t r a n j e r a  m a s i v a  p a r a  a p o y a r  

r e f o r m a s  e s t r u c t u r a l e s  f u n d a m e n t a l e s  r e s p e c t o  a  l a  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a ,  a l  

s i s t e m a  t r i b u t a r i o  y  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a .  F i n a l m e n t e  f u e  p r o y e c t a d a  l a  

i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l  y  s u b r e g i o n a l  p a r a  l o g r a r  l a  m o v i l i d a d  d e  l o s  f a c t o r e s  d e  

p r o d u c c i ó n ,  l a  e s p e c i a l i z a c i ó n  y  l a s  e c o n o m í a s  d e  e s c a l a . 1 7

E n  l o s  ú l t i m o s  d i e z  a ñ o s  s e  h a n  p r o p u e s t o  a l g u n a s  p o l í t i c a s  d e  d e s a r r o l l o  q u e  

d i r i g e n  l a  a t e n c i ó n  h a c i a  l o s  r e c u r s o s  n o  a p r o v e c h a d o s  d e  l a s  t i e r r a s  t r o p i c a l e s .  

J o h n  K a r l i k  r e s u m e  e l  e n f o q u e  t r a d i c i o n a l  a l  t o m a r  e n  p r i n c i p i o  y  c o m o  p u n t o  

d e  p a r t i d a  l a  t e s i s  m a l t u s i a n a .  S e g ú n  e s t e  p u n t o  d e  v i s t a ,  e l  c o n t r o l  d e  l o s  

n a c i m i e n t o s ,  l a  i n v e s t i g a c i ó n  a g r í c o l a  y  “ u n  s i s t e m a  i n t e g r a d o  d e  t r a s p o r t e  a  

t r a v é s  d e l  c o r a z ó n  d e  A m é r i c a  d e l  S u r ” 1 8  a d q u i e r e n  l a  m a y o r  i m p o r t a n c i a .  

T a m b i é n  s e  c o n s i d e r a  c o m o  u n  i m p o r t a n t e  r e q u i s i t o  p r e v i o  d e l  d e s a r r o l l o  e l  

s u m i n i s t r o  d e  u n a  d i e t a  a d e c u a d a . 1 9  E l  e n f o q u e ,  a  l a  v e z  q u e  i n c o r p o r a  t o d o s  

l o s  o b j e t i v o s  d e  r e f o r m a  p r o p u e s t o s  p o r  l a  A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o ,  s e  o r i e n t a  

h a c i a  s i s t e m a s  a r a n c e l a r i o s  l i b e r a l e s  p a r a  c o s e c h a r  l a s  v e n t a j a s  d e l  c o m e r c i o  a  

t r a v é s  d e  l a  e s p e c i a l i z a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  y  d e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  p r i n c i p i o  d e  

l a s  v e n t a j a s  r e l a t i v a s .

E s t a  p o l í t i c a  c o n t i e n e  l o s  e l e m e n t o s  e s e n c i a l e s  d e  l o  q u e  p u e d e  c o n s i d e r a r s e  

l a  r e c e t a  “ o f i c i a l ”  p l a n t e a d a  p o r  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  o c c i d e n t a l e s .  S i n  

e m b a r g o ,  c o m o  r e s u l t a d o  d e  u n  a n á l i s i s  e m p r e n d i d o  p o r  l a  C o m i s i ó n  E c o n ó ­

18 J o s e p h  G ru n w a ld  y  P h i l ip  M u s g ro v e , Natural resources in Latín American development, J o h n s  
H o p k in s  Press, 1970 , p p . 2 5 -42 .

17 V íc to r  L . U r q u id i ,  Viabilidad económica de América Latina, M é x ic o , F o n d o  de  C u ltu ra  E c o n ó m ica , 
1962 , p p . 125-136 .

IS J o h n  K a r l ik ,  The long-range potential o f Latín America: a year 2000 ideology, H u d s o n  In s t i tu te ,  
n o v ie m b re  d e  1967 , p p . 1-5 y  60 -67 .

19 S in  e m b a rg o , e n  e l caso c o n c re to  d e  la  A m é r ic a  d e l S u r  tro p ic a l,  só lo  e n  B o liv ia  y  e l E c u a d o r  
(7% d e l to ta l d e  la  p o b la c ió n ) los s u m in is tro s  fu e ro n  m e n o re s  a l 95% d e  los re q u is ito s  ta n to  de  
ca lo rías  c o m o  d e  p ro te ín a s  s o b re  u n a  base n a c io n a l g e n e ra l. Es c la ro  q u e  estas c ifra s  o c u lta n  las 
d e fic ie n c ia s  e n  la  d is t r ib u c ió n .  Véase f a o , Indicative World Plan, p . 48 .
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m i c a  p a r a  A m é r i c a  L a t i n a  ( C E P a L )  e n  e l  d e c e n i o  d e  1 9 5 0 ,  R a ú l  P r e b i s c h  p l a n t e ó  

u n  g r a n  d e s a f í o  a  e s t a  t e s i s .  E n  s u  c e l e b r a d o  a r t í c u l o  d e  1 9 6 1 , 2 0  e x p r e s ó  q u e  l a s  

c o n d i c i o n e s  d e  c o m e r c i o  p r e d o m i n a n t e s  t i e n e n  u n  e f e c t o  p e r j u d i c i a l  s o b r e  e l  

d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e  A m é r i c a  L a t i n a  d e b i d o  a l  m o n o p o l i o  q u e  l o s  p a í s e s  

d e s a r r o l l a d o s  e j e r c e n  s o b r e  l o s  m e r c a d o s  t a n t o  d e  p r o d u c t o s  c o m o  d e  f a c t o ­

r e s . 2 1  D e s d e  e n t o n c e s ,  s u  p o s i c i ó n  h a  l l e g a d o  a  c o n s t i t u i r  u n a  t e o r í a  d e l  

s u b d e s a r r o l l o  c a r a c t e r i z a d o  p o r  l a  d e p e n d e n c i a  e x t e r n a . 2 2  E s t a  d e p e n d e n c i a  

p u e d e  s e r  d e  c a r á c t e r  t e c n o l ó g i c o ,  e c o n ó m i c o ,  p o l í t i c o  o  c u l t u r a l .  P u e d e  m a n i ­

f e s t a r s e  d e  d i v e r s a s  m a n e r a s :  g r a n  d e p e n d e n c i a  d e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r ,  c o n c e n ­

t r a c i ó n  d e  l o s  r u b r o s  d e  e x p o r t a c i ó n  o  d e  l a s  f u e n t e s  d e  i m p o r t a c i o n e s ,  

c o n v e n i o s  d e  c o m e r c i o  p e r j u d i c i a l e s ,  v o l u m e n  y  c o n d i c i o n e s  d e  l a  d e u d a  

e x t e r n a ,  p r o p i e d a d  e x t r a n j e r a  d e  l o s  f a c t o r e s  p r o d u c t i v o s  ( b i e n e s  d e  c a p i t a l  y  

t i e r r a s )  y  o r i e n t a c i ó n  d e  e s t e  t i p o  d e  p r o d u c c i ó n  h a c i a  m e r c a d o s  d e  e x p o r t a c i ó n  

o  i n t e r n o s ,  i n t r o d u c c i ó n  d e  t e c n o l o g í a  i n a d e c u a d a ,  y  e s t r u c t u r a  d e  l a  p r o p i e d a d  

e x t r a n j e r a  ( p o r  e j e m p l o ,  o r g a n i z a c i o n e s  d e  u n a  s o l a  i n s t a l a c i ó n  o  d e  m ú l t i p l e s  

i n s t a l a c i o n e s ,  c o n  m u l t i p l i c i d a d  d e  p r o d u c t o s ,  e m p r e s a s  “ h o l d i n g ”  m u l t i n a c i o ­

n a l e s ) .

L a  c o n v e r g e n c i a  d e l  i n t e r é s  e n  l a s  c a u s a s  d e l  s u b d e s a r r o l l o  h a  e x i g i d o  u n a  

r e f o r m u l a c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  c o n  e l  f i n  d e  r e d u c i r  l a  s i t u a c i ó n  d e  d e p e n d e n c i a  

l a t i n o a m e r i c a n a  r e s p e c t o  a l  c a p i t a l ,  l a  t e c n o l o g í a  y  l o s  m e r c a d o s  e x t r a n j e r o s  e  

i n s i s t i r  e n  l a  c r e a c i ó n  d e  n u e v o s  p o l o s  d e  d e s a r r o l l o  e n  e l  c o n t i n e n t e .  E s t o s  p o l o s  

s e  b a s a r í a n  e n  l a  g e n e r a c i ó n  d e  c a p i t a l  a p r o v e c h a n d o  l a  g r a n  c a n t i d a d  d e  m a n o  

d e  o b r a  d e s o c u p a d a  y  l o s  r e c u r s o s  n o  e x p l o t a d o s  d e  t i e r r a s ,  b o s q u e s ,  a g u a  y  

m i n e r a l e s  a  l o  l a r g o  d e  l a  c o s t a  d e l  C a r i b e ,  t a n t o  d e  M é x i c o  c o m o  d e  A m é r i c a  

C e n t r a l ,  y  d e  l a s  c u e n c a s  i n t e r i o r e s  d e l  A m a z o n a s ,  e l  O r i n o c o  y  e l  P a r a n á  e n  

A m é r i c a  d e l  S u r .  E s t a  t e o r í a  s e  a p o y a  e n  l a s  s i g u i e n t e s  p r e m i s a s :

1 .  L o s  l i m i t a d o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  d i s p o n i b l e s  r e n d i r á n  u n a  r e l a c i ó n  

c a p i t a l - p r o d u c t o  m á s  b a j a  e n  e l  i n t e r i o r  q u e  e n  o t r a s  p a r t e s  d e b i d o  a  l a  e x i s t e n c i a  

d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  v í r g e n e s ;

2 .  L a  e x p l o t a c i ó n  d e  e s t o s  r e c u r s o s  ( e n  e s p e c i a l  d e  l a  t i e r r a )  d a r á  e m p l e o  a  l a  

m a n o  d e  o b r a  d e s o c u p a d a  c o n  u n a  i n v e r s i ó n  e f e c t i v a  m í n i m a .  É s t e  e s  u n  p u n t o

211 R a ú l P reb isch , “ E l d e s a rro llo  e c o n ó m ic o  d e  la  A m é r ic a  L a t in a  y a lg u n o s  d e  sus p r in c ip a le s  
p ro b le m a s ” , e n  Boletín Económico para América Latina, c e e a l,  v o l. 7, n ú m . 1, fe b re ro  d e  1961 , p p . 
1-24.

21 L a  tesis d e  P reb isch  n o  es ace p ta d a  u n iv e rs a lm e n te . V éa nse  C . P. K in d le b e rg e r ,  “ T e rm s  o f  tra d e  
fo r  p r im a ry  p ro d u c ts ” , e n  M a n io n  C la w so n  (ed .), Natural resources and International development, 
J o h n s  H o p k in s  Press y  R esources fo r  th e  F u tu re , 1964, p p . 3 4 1 -3 4 9 , y  H a r r y  G . J o h n s o n , 
Economic policies toward less developed countries, B ro o k in g s  In s t i tu t io n ,  1967, p p . 2 4 9  y  250.

22 Véase u n  aná lis is  d e  la  tesis d e  la  d e p e n d e n c ia  e x te rn a  e n  C e lso  F u rta d o , Subdesarrollo y ' 
estancamiento en América Latina, B u e n o s  A ire s , E d i to r ia l U n iv e rs ita r ia ,  1966 , p p . 2 8 -5 7 ; O s v a ld o  
S u n k e l, “ P o lític a  n a c io n a l d e  d e s a rro llo  y  d e p e n d e n c ia  e x te rn a ” , e n  Estudios Internacionales, v o l. 
1, n ú m . 1, S a n tia g o  d e  C h ile ,  m a yo  d e  1967 ; A n d ré  G u n d e r  F ra n k , Capitalismo y subdesarrollo en 

América Latina, B u e n o s  A ire s , S ig lo  X X I ,  1973 , p p . 10 4 -1 18  y  1 6 8 -1 80 , y A r t u r o  Is ra e l, Teoría del 
subdesarrollo y dependencia externa, In s t i tu to  d e  E c o n o m ía  d e  la  U n iv e rs id a d  de  C h ile , e n e ro  d e  
1969 ; m in je o g ra f ia d o .



A P R O V E C H A M I E N T O  D E  T I E R R A S  T R O P I C A L E S 3 5

i m p o r t a n t e  q u e  d e b e  c o n s i d e r a r s e  e n  l o s  c a s o s  e n  q u e  n o  s e  d i s p o n e  d e  s u f i c i e n ­

t e s  o p o r t u n i d a d e s  d e  o c u p a c i ó n  q u e  o f r e c e r  e n  l o s  c e n t r o s  u r b a n o s  e x i s t e n t e s ;

3 .  L a  c r e a c i ó n  a u t ó n o m a  d e  c a p i t a l ,  p r o v e n i e n t e  d e l  t r a b a j o  y  d e  l o s  r e c u r s o s  

n a t u r a l e s ,  y  l a  f o r m a c i ó n  d e  c o m p l e j o s  i n d u s t r i a l e s  g e n e r a r á  l a  d e m a n d a  i n t e r n a  

q u e  t a n t o  s e  n e c e s i t a  p a r a  r e d u c i r  l a  i n e s t a b i l i d a d  d e  u n a  e c o n o m í a  d e p e n d i e n t e  

o r i e n t a d a  h a c i a  e l  e x t e r i o r ;

4 .  L a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e b e r á  s e r  l a  m e t a  p r i n c i p a l  d e l  p r o g r a m a  f u n d a m e n ­

t a d o  e n  l a  i n t e g r a c i ó n .  E n  c a s o  c o n t r a r i o ,  e s  p r o b a b l e  q u e  e l  p r o g r a m a  f r a c a s e ,  

y a  q u e  l a  e x t r a c c i ó n  d e  m a t e r i a s  p r i m a s  ( p r o d u c t o s  t r o p i c a l e s  a g r í c o l a s  y  f o r e s t a ­

l e s  o  m i n e r a l e s )  i r á  a c o m p a ñ a d a  d e  l o s  p r o b l e m a s  t r a d i c i o n a l e s :  c o s t o s  d e  t r a s ­

p o r t e  e l e v a d o s ,  m e r c a d o s  m u n d i a l e s  i n e s t a b l e s  y  c o m p e t i t i v o s  y  l a  e x t e n s i ó n  d e  l a  

a g r i c u l t u r a  d e  s u b s i s t e n c i a ;

5 .  L a  c r e a c i ó n  d e  u n  p o l o  d e  d e s a r r o l l o  t o t a l m e n t e  n u e v o ,  c a p a z  d e  c r e c e r  y  

g e n e r a l  m á s  a c t i v i d a d e s  s e c u n d a r i a s  q u e  l o s  g r a n d e s  c e n t r o s  u r b a n o s  d e l  p a s a d o ,  

p u e s  é s t o s  r e f l e j a n  l a s  d e s e c o n o m í a s  d e  e s c a l a  c u y a  r e n o v a c i ó n  r e q u i e r e  e n o r m e s  

g a s t o s .  E l  n u e v o  p o l o  d e  d e s a r r o l l o  e s t i m u l a r á  u n a  m e n t a l i d a d  m á s  c r e a d o r a  y  

d i n á m i c a ,  q u e ,  a  s u  v e z ,  f o m e n t a r á  l a  a c u m u l a c i ó n  d e  c a p i t a l  y  e l  p r o g r e s o  

t e c o n o l ó g i c o . 2 3

L a  p r o p o s i c i ó n  t i e n e  e n o r m e  a t r a c t i v o  p o p u l a r :  s u g i e r e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  

c r e a r  o t r o  “ m e d i o  o e s t e ”  e s t a d u n i d e n s e .  S i n  e m b a r g o ,  t a l  c o m o  s u c e d e  c o n  l o s  

o t r o s  e s q u e m a s ,  s e  h a l l a  o b s t a c u l i z a d a  p o r  e l  a l e j a m i e n t o  d e  l a  r e a l i d a d  y  p o r  

v a r i o s  f a c t o r e s  i m p o n d e r a b l e s .  ¿ C u á l e s  s e r í a n  l o s  r e q u i s i t o s  f i n a n c i e r o s  y  l o s  

r e c u r s o s  r e a l e s  c o n  q u e  p o d r í a n  c o n t a r  l o s  p r o y e c t o s  d e  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  

t i e r r a s  n u e v a s  e n  u n a  e s c a l a  s u f i c i e n t e  c o m o  p a r a  l o g r a r  u n  e f e c t o  i m p o r t a n t e ?  

¿ C u á l  s e r í a  l a  p r o p o r c i ó n  i d e a l  d e  f i n a n z a s  y  e m p r e s a s  p ú b l i c a s  y  p r i v a d a s  q u e  

o f r e c e  l a s  m e j o r e s  p o s i b i l i d a d e s  d e  é x i t o ?  ¿ H a s t a  q u é  p u n t o  l a  c a p a c i d a d  a d m i ­

n i s t r a t i v a  d e  l o s  o r g a n i s m o s  g u b e r n a m e n t a l e s  p o d r í a  l i m i t a r  e l  a l c a n c e  y  e l  é x i t o  

d e  e s t o s  p l a n e s ?  ¿ Q u é  t i p o  d e  r e f o r m a  i n s t i t u c i o n a l  f u n d a m e n t a l  ( d e  l a  t e n e n c i a  

d e  l a  t i e r r a ,  d e l  c r é d i t o  r u r a l  y  d e  l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  a g r í c o l a )  s e  n e c e s i t a r í a  p a r a  

a s e g u r a r  q u e  l o s  p r o y e c t o s  e n t r e g a r a n  s u s  b e n e f i c i o s  a  q u i e n e s  e s t á n  d e s t i n a d o s  

( p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  y  t r a b a j a d o r e s  s i n  t i e r r a )  y  c u y a  s i t u a c i ó n  q u i e r e  m e j o ­

r a r s e ?  É s t a s  s o n  a l g u n a s  d e  l a s  p r e g u n t a s  c l a v e s .  E l  a u t o r  n o  p r e t e n d e  r e s p o n d e r ­

l a s  e n  e s t e  e s t u d i o ,  s i n o  q u e  h a  i n t e n t a d o  e s c l a r e c e r  a l g u n o s  d e  l o s  p r o b l e m a s  

p r i n c i p a l e s  q u e  d e b e n  e n f r e n t a r s e  a l  b u s c a r  l a s  r e s p u e s t a s .

4 . E L  A P R O V E C H A M IE N T O  D E  T IE R R A S  T R O P IC A L E S  Y  E L  A U M E N T O  D E  L A  
P R O D U C C IÓ N  D E  C U L T IV O S

P u e d e  a f i r m a r s e  a p r io r i  - y  c o n  u n  a l t o  g r a d o  d e  c e r t e z a -  q u e  e l  a p r o v e c h a ­

m i e n t o  d e  t i e r r a s  t r o p i c a l e s  n u e v a s  e n  a l g u n a s  z o n a s  t r o p i c a l e s  h ú m e d a s  h a

23 C a rlo s  M a tu s  R o m o , “ E l d e s a r ro llo  d e l in te r io r  d e  A m é r ic a  L a t in a ” , e n  Dos polémicas sobre el 
desarrollo de América Latina, T e x to s  d e l ILPES, S a n tia g o  de  C h ile , E d it.  U n iv e rs ita r ia ,  1970 , p p . 1-85.
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t e n i d o  u n  i m p o r t a n t e  e f e c t o  e n  e l  d e s a r r o l l o  g e n e r a l  d e  A m é r i c a  L a t i n a .  E l  

8 4 %  d e l  a u m e n t o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  c u l t i v o s  r e g i s t r a d o  e n  B r a s i l  e n t r e ' 1 9 4 8  y  

1 9 6 2 ,  p u e d e  s e r  a t r i b u i d o  a  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  u n a  n u e v a  s u p e r f i c i e . 2 4  E n t r e  

1 9 5 0  y  1 9 6 7  s e  a g r e g ó  a  l a  z o n a  d e  c u l t i v o s  u n a  s u p e r f i c i e ,  e s t i m a d a  e n  9  

m i l l o n e s  d e  h a . ,  s i t u a d a  e n  l a s  r e g i o n e s  t r o p i c a l e s  h ú m e d a s ,  j u n t o  c o n  e l  a u ­

m e n t o  d e  u n o s  7  m i l l o n e s  d e  h a .  e f e c t u a d o  e n  o t r a s  z o n a s . 2 5  S i  s e  a p l i c a  e s t a  

p r o p o r c i ó n  a l  p e r í o d o  1 9 4 8 - 6 2  y  s e  s u p o n e  q u e  e l  v a l o r  m e d i o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  

p o r  h e c t á r e a  e s  i g u a l  e n  a m b a s  r e g i o n e s ,  c e r c a  d e l  5 0 %  d e l  a u m e n t o  e n  l a  

p r o d u c c i ó n  d e  c u l t i v o s  d e  B r a s i l  d u r a n t e  e s o s  q u i n c e  a ñ o s  c o r r e s p o n d e r í a  a  l a s  

t i e r r a s  n u e v a s  d e  l o s  t r ó p i c o s  h ú m e d o s .  E s t a  c i f r a ,  n a t u r a l m e n t e ,  e s t á  c o n d i c i o ­

n a d a  p o r  e l  s u p u e s t o ,  y a  a p u n t a d o ,  q u e  a t r i b u y e  v a l o r e s  i g u a l e s  a  l a  p r o d u c c i ó n  

p o r  h e c t á r e a  y  p o r  l a  f a l t a  a b s o l u t a  d e  i n f o r m a c i ó n  a c e r c a  d e  l a  p r o p o r c i ó n  e n  

q u e  l a  n u e v a  s u p e r f i c i e  t i e n e  s u  o r i g e n  e n  l a  r e d u c c i ó n  d e  z o n a s  q u e  e s t a b a n  

d e s t i n a d a s  a  p a s t o s  o  a l  b a r b e c h o  d e  a r b u s t o s .  N o  h a  s i d o  p o s i b l e  d e t e r m i n a r  s i  

e l  a u m e n t o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  g a n a d o , 2 6  t i e n e  s u  o r i g e n  e n  e l  a u m e n t o  d e  l a  

s u p e r f i c i e  o  e n  l a  m e j o r a  d e  l o s  r e n d i m i e n t o s .  S i n  e m b a r g o ,  p a r e c e  q u e  l a s  

t i e r r a s  n u e v a s  d e  l o s  t r ó p i c o s  h a n  c o n t r i b u i d o  g r a n d e m e n t e  e n  l a  p r o d u c c i ó n  

a g r í c o l a  d e  B r a s i l  d u r a n t e  l o s  ú l t i m o s  2 0  a ñ o s .

L a s  c o n d i c i o n e s  e n  q u e  B r a s i l  h a  d e s a r r o l l a d o  s u  a g r i c u l t u r a  l o  c o l o c a n  e n  

u n a  p o s i c i ó n  d i f e r e n t e  a l  r e s t o  d e  l o s  p a í s e s  t r o p i c a l e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a :  

d e s d e  l o s  d í a s  d e  l a s  p r i m e r a s  c o l o n i z a c i o n e s ,  l a  h a b i l i t a c i ó n  d e  t i e r r a s  t r o p i c a ­

l e s  h ú m e d a s  s e  h a  r e a l i z a d o  e n  g r a n  e s c a l a ,  h a  s u r g i d o  u n  e s c u a d r ó n  d e  

c o l o n i z a d o r e s  y  u n  g r u p o  d e  c a m p e s i n o s  d i s p u e s t o  a  l o s  d e s p l a z a m i e n t o s  y  a l  

c u a l  n o  l e  p r e o c u p a  l a  f r o n t e r a  b o s c o s a .  E n  c o n t r a s t e  c o n  e s t a  a c t i t u d ,  o t r o s  

p a í s e s  t r o p i c a l e s  c o n c e n t r a r o n  p r i n c i p a l m e n t e  s u s  e s f u e r z o s  d u r a n t e  t r e s  s i g l o s  

e n  d e s a r r o l l a r  l a  a c t i v i d a d  a g r í c o l a  e n  l a s  t i e r r a s  m o n t a ñ o s a s  y  e n  e l  r i e g o  d e  

z o n a s  á r i d a s .  S a l v o  e l  d e s a r r o l l ó  g a n a d e r o  ( q u e  e m p l e a b a  p o c a  m a n o  d e  o b r a )  

e n  l o s  L l a n o s  ( s a b a n a  d e  V e n e z u e l a  y  C o l o m b i a ) ,  l a s  l l a n u r a s  d e l  B e n i ,  e n  

B o l i v i a ,  y  e l  C h a c o ,  h a  h a b i d o  u n a  g r a n  r e s i s t e n c i a  a  l a s  m i g r a c i o n e s  e n  g r a n  

e s c a l a  d e s d e  l a s  r e g i o n e s  m o n t a ñ o s a s  h a c i a  l o s  t r ó p i c o s  h ú m e d o s .  E s  a s í  c o m o  

s e  a t r i b u y e  a  l a s  t i e r r a s  n u e v a s  e l  1 7 %  d e  l a  m a y o r  p r o d u c c i ó n  d e  c u l t i v o s  d e  

C o l o m b i a  e n t r e  1 9 4 8  y  1 9 6 2 , 2 7  p e r o  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  e s a  c i f r a  p l a n t e a  

d i f i c u l t a d e s :  ¿ Q u é  p a r t e  d e  e s t a  s u p e r f i c i e  t u v o  s u  o r i g e n  e n  n u e v a s  o b r a s  d e  

r i e g o ,  e n  t i e r r a s  n u e v a s ,  e n  p a s t i z a l e s  u b i c a d o s  e n  z o n a s  t e m p l a d a s  o  e n  u n a  

r e d u c c i ó n  d e  l a  p r o p o r c i ó n  d e  b a r b e c h o  e n  l a s  r e g i o n e s  t r o p i c a l e s  n o  h ú m e d a s ?  

¿ C u á l  e s  l a  c a n t i d a d  d e  t i e r r a s  n u e v a s  c u l t i v a d a s  e n  l o s  t r ó p i c o s  d e b i d a  a  l a  

r e d u c c i ó n  d e  l a  p r o p o r c i ó n  d e  b a r b e c h o  d e  a r b u s t o s  o  a  l a  s u s t i t u c i ó n  d e  

p a s t o s ?  E n  B o l i v i a ,  e l  a u m e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  a n u a l  b r u t a ,  c o m o

24 D e p a r ta m e n to  d e  A g r ic u l tu r a  d e  los Es tados U n id o s , Changes in agricullure in 26 developing 
nations, F o re ig n  A g r ic u l tu r a l  R e p o r t  n ú m . 27 , 1965 , p. 19.

25 ibge, Anuario estadístico do Brazil, R ío  d e  J a n e iro , 1955 y 1970.
26 U n  a u m e n to  d e  45% e n tre  1950  y 1967 se g ú n  ibge, Anuario estadístico, 1970.
27 D e p a r ta m e n to  d e  A g r ic u l tu r a  d e  los E s tados U n id o s , op. cit., p . 19.
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r e s u l t a d o  d e  l a  c o l o n i z a c i ó n  d e  t i e r r a s  t r o p i c a l e s  e n  l a  r e g i ó n  d e  Y u n g a s  y  e n  

S a n t a  C r u z ,  e n t r e  1 9 5 0  y  1 9 6 8 ,  l l e g ó  a  u n o s  2 5  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,  e s  d e c i r ,  a l  

8 0 %  d e l  a u m e n t o  t o t a l  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  e n  e s t e  p e r í o d o . 2 K  C a b e  s u p o n e r  q u e  

p o r  l o  m e n o s  e l  9 0 %  d e l  a u m e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  t r o p i c a l  s e  d e b i ó  a  l a  

e x p a n s i ó n  d e  u n a s  1 9 0  0 0 0  h a . 2 9

E n  e l  p r e s e n t e  e s t u d i o  n o  s e  i n t e n t a  r e s o l v e r  l o s  p r o b l e m a s  e s t a d í s t i c o s  d e  

u n a  d e f i n i c i ó n  p a í s  p o r  p a í s  d e l  a u m e n t o  e f e c t i v o  d e  t i e r r a  c u l t i v a d a ,  d e  l o s  

p a s t o s  y  b a r b e c h o  d e  a r b u s t o s  e n  l o s  ú l t i m o s  2 0  a ñ o s  e n  l a s  z o n a s  t r o p i c a l e s  

h ú m e d a s  n i  d e  e v a l u a r  l a  p r o d u c c i ó n  q u e  p u e d e  a t r i b u i r s e  a  e s e  a u m e n t o .  

B a s t e  c o n  d e c i r  q u e  e n  l a s  z o n a s  t r o p i c a l e s  c o s t e r a s  d e  t o d o s  l o s  p a í s e s 3 0  y  e n  

a l g u n a s  r e g i o n e s  i n t e r i o r e s  s e  h a  a l c a n z a d o  u n  a p r o v e c h a m i e n t o  a p a r e n t e ­

m e n t e  i m p o r t a n t e  y  t a l  v e z  e c o n ó m i c a m e n t e  v i a b l e  d e  t i e r r a s  n u e v a s ,  s i e n d o  l a s  

m á s  n o t a b l e s  e l  c e n t r o - s u r  d e  B r a s i l ,  e l  s u r  d e  P a r a g u a y  y  S a n t a  C r u z .  E n  o t r a s  

r e g i o n e s  e n  q u e  s e  h a n  h a b i l i t a d o  t i e r r a s  n u e v a s  ( l a  A m a z o n i a 3 1  y  l o s  f a l d e o s  

a n d i n o s  d e  B o l i v i a ,  P e r ú ,  E c u a d o r ,  C o l o m b i a  y  V e n e z u e l a ) , 3 2  l o s  p r o g r e s o s  

p a r e c e n  h a b e r  s i d o  l e n t o s  y  d e  e f e c t o  i n d e f i n i d o .  E l  r e s t o  d e  e s t e  c a p í t u l o  s e  

o c u p a  d e  a l g u n o s  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  p r o b l e m a s  d e  l a  a g r i c u l t u r a  t r o p i c a l  

l a t i n o a m e r i c a n a  q u e  c o n c i e r n e n  e n  e s p e c i a l  a  l a  p o l í t i c a  d e  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  

t i e r r a s  n u e v a s .

5. L A  E S T R U C T U R A  D E  L A  A G R IC U L T U R A

P a r a  e v a l u a r  l a  f o r m a  e n  q u e  l a s  t i e r r a s  t r o p i c a l e s  h ú m e d a s  a f e c t a n  a  l a s  

p o l í t i c a s  d e  d e s a r r o l l o  d e  l o s  p a í s e s  a  q u e  s e  r e f i e r e  e s t e  e s t u d i o ,  e s  n e c e s a r i o  

e x a m i n a r  l a  c a n t i d a d  y  l a  c a l i d a d  d e l  c a p i t a l ,  d e  l a  m a n o  d e  o b r a  y  d e  l a  

c a p a c i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  a p l i c a d a s  a  l a  t i e r r a  e n  g e n e r a l  y  a  l o s  e l e m e n t o s  q u e  

r i g e n  l a  c o m b i n a c i ó n  d e  f a c t o r e s  p r o d u c t i v o s  e n  l a  a g r i c u l t u r a  y  l a  s i l v i c u l t u r a .  

T a m b i é n  e s  i m p o r t a n t e  r e c o n o c e r  l o s  d o s  o b j e t i v o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  l a  h a b i l i ­

t a c i ó n  d e  t i e r r a s  n u e v a s :  1 ]  a l c a n z a r  u n a  p r o d u c c i ó n  m a y o r  y  m á s  e f i c i e n t e  

p a r a  m e j o r a r  l o s  n i v e l e s  d e  n u t r i c i ó n  y  p a r a  s u m i n i s t r a r  m a t e r i a s  p r i m a s  a  l a

29 CEPAL, Boletín estadístico de América Latina, p u b lic a c ió n  d e  las N a c io n e s  U n id a s , n ú m . d e  ve n ta  
S .7 0 .II .G .5 ; S a n tia g o  d e  C h ile , 1970, p. 158; cepal, Producto interno bruto de los países de América 
Latina, E/CN.12/L.51; S a n tia g o  d e  C h ile , 1970, p . 10; cepal, Análisis socioeconómico de la repon de 
Santa Cruz de la Sierra, A n e x o  c , S a n tia g o  d e  C h ile , 18 d e  n o v ie m b re  de  1970, p. 3, y los  e s tu d io s  
d e  casos q u e  f ig u ra n  en  e l c a p ítu lo  5.

29 E l 80% d e l a u m e n to  de  la  p ro d u c c ió n  t ro p ic a l p ro c e d e  d e  la  re g ió n  d e  S an ta  C ru z .
3,1 C o n  la  e x c e p c ió n  de  P e rú , B o liv ia  y  P a ra g u a y , q u e  n o  c u e n ta n  c o n  t ie r ra s  tro p ic a le s  h ú m e d a s  en  

la  costa.
"  L la n u ra s  y t ie r ra s  a ltas  in te r io re s  de  la  C u e n c a  d e l A m a zo na s .
2 V éa nse  e n  D e p a r ta m e n to  d e  A g r ic u l tu r a  d e  los E stados U n id o s , op. cit., in d ic a c io n e s  d e  q u e  la  

h a b ilita c ió n  d e  tie rra s  nuevas e n  los tró p ic o s  h ú m e d o s  d e  V e n e z u e la  p u e d e  h a b e r te n id o  é l 
m is m o  o rd e n  d e  im p o r ta n c ia  q u e  e n  e l B ra s il ;  e l 85% d e l a u m e n to  d e  la  p ro d u c c ió n  a g ríco la  
e n tre  1948 y  1962 h a  s id o  a t r ib u id o  a l a u m e n to  d e  las tie rra s .
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in d u s tr ia  n a c io n a l, e x p o r ta c io n e s , y a lim e n to s  b a ra to s  y a p r o p ia d o s  p a ra  lo s  
h a b ita n te s  d e  las z o n a s  u rb an as; y 2 ] c rea r  o c u p a c io n e s  p r o d u c tiv a s  p ara  
a b so rb er  la m a n o  d e  o b ra  q u e  n o  p u e d e n  e m p le a r  lo s  s e c to r e s  m a n u fa c tu r e r o s  
y d e  serv ic io s, a u m e n ta n d o  a la  v ez  e l c o n s u m o  ru ra l y  la  d e m a n d a  e fec tiv a .

L as e c o n o m ía s  d e  e s to s  p a íse s  t ie n e n  a lg u n a s  im p o r ta n te s  caracter ística s e n  
c o m ú n . E n  p r im e r  lu g a r , t ie n e n  u n a  o fe r ta  p r á c tic a m e n te  ilim ita d a  d e  m a n o  d e  
o b ra , e s  d ec ir , la  p o b la c ió n  e s  ta n  g r a n d e  e n  r e la c ió n  c o n  e l ca p ita l (ta n to  e l 
in v e r t id o  e n  r e c u r so s  h u m a n o s  ca lif ic a d o s  c o m o  e n  in s ta la c io n e s  e  in s u m o s  
f ís ico s) q u e  la p r o d u c tiv id a d  m a rg in a l d e l trab ajo  e s  b a ja . 33 E n  1 9 7 0 , e l 48% d e  
la p o b la c ió n  d e  lo s  18 p a íse s  tro p ica le s  d e  A m é r ic a  d e l S u r  y A m é r ic a  C e n tr a l34 

viv ía  e n  zo n a s  r u r a le s  d ir e c ta m e n te  d e p e n d ie n te s  d e  la  a g r ic u ltu r a  y d e  la  
s ilv icu ltu ra  (v éa se  e l c u a d r o  6 ). E l 70% d e  la  m a n o  d e  o b ra  activa  ru ra l d e  35  
m illo n e s  d e  p e r so n a s  e stá  e n  e l n iv e l d e  su b s isten c ia  c o n  u n a  p r o d u c c ió n  b ru ja  
a n u a l in fe r io r  a 2 0 0  d ó la r e s  p o r  trab ajad or . E n tre  e l 7 0  y e l  90% d e  lo  q u e  
p r o d u c e  e s te  g r u p o  e stá  d e s t in a d o  al c o n s u m o  d ir e c to  d e  la  fa m ilia , e n  e l c a so  
d e  lo s  p r o d u c to s  a g r íco la s , o  se  gasta  d e n tr o  d e l n iv e l d e  su b s is ten c ia  en  
a lim e n ta c ió n  y v iv ie n d a ,35 in h ib ié n d o s e , d e  e s te  m o d o , e n  la  p rá ctica , la  
d e m a n d a  ru ral d e  b ie n e s  in d u s tr ia le s  d e  c o n su m o . El b ajo  n iv e l d e  te c n o lo g ía  
a g r íco la  t ie n e  ig u a l e fe c to  so b re  la  d e m a n d a  d e  in s u m o s  m a n u fa c tu r a d o s  p ara  
la  p r o d u c c ió n .

E n se g u n d o  lu g a r , to d o s  los p a íses  tro p ica le s  la t in o a m e r ic a n o s  c u e n ta n ,  
e sp e c ia lm e n te  e n  las tierra s bajas h ú m e d a s , c o n  g r a n d e s  rec u r so s  n a tu r a le s  n o  
e x p lo ta d o s . D e  esta  m a n e r a , la  baja p r o d u c tiv id a d  m a r g in a l d e  la  m a n o  d e  o b ra  
n o  p u e d e  a tr ib u irse  a u n a  esca sez  d e  r e c u r so s  n a tu ra le s .

E n  tercer  lu g a r , to d o s  lo s  p a íse s  t ie n e n  u n  se c to r  m o d e r n o  o  “ca p ita lis ta ” 
c la r a m e n te  d e f in id o  y u n  se c to r  d e  su b s isten c ia . D e n tr o  d e l se c to r  m o d e r n o  hay  
tres  tip o s  d e  e m p r e s a  a g r íco la ; la  h a c ie n d a  tra d ic io n a l, c o n  b ajos n iv e le s  d e

33 C o m o  dice W . A r t h u r  Lew is en Economic development with unlimited supplies o f labour, M an c h e ste r  
Sc h o o l o í E c o n o m ic  a n d  So c ia l S tud ie s, vol. 22, n ú m . 2, m a yo  de 1954, p. 56: “. . .puede  decirse  
que  existe u n a  o fe rta  ilim itad a  de  m a n o  de o b ra  en  aqu e llo s pa íses en  qu e  la  po b la c ió n  es tan  
g ra n d e  con  respecto a l cap ita l y a los re cu rso s naturale s que  hay g r a n d e s  sectores de  la  econ o m ía  
d o n d e  la  p ro d u c t iv id a d  m a rg in a l d e l trabajo  es in sign ifican te , ig u a l a ce ro  o  in c lu so  n e ga tiv a”. 
P ara  u n  aná lis is  de la d o c tr in a  de  la  m a n o  d e  o b ra  igu a l a ce ro  y la  d e so cu pac ió n  en la 
agricu ltu ra , véase C h a r le s  H .  C . K ao , K u r t  R . A u sch e l y C a r i  K . E ich er, “D is g u ise d  u n  
e m p lo y m e n t in  a g r icu ltu re : a su rve y“, en  C a r i  E ich e r  y Law re n ce  W itt  (eds.); Agriculture and 
economic development, M c G r a w -H il l,  1964, pp. 129 a 144; G u n n a r  M y rd a l,  Asian drama: an inquiry 
into the poverty o f nations, T w e n tie th  C e n tu ry  F u n d  Inc., R a n d o m  H o u se , 1968, pp. 2050-2061; 
T .W .  Schu ltz, Transforming traditional agriculture, Y a le  U n ive rs ity  Press, 1964, y S te p h e n  M a r g lin ,  
“C o m m e n t  (on  D a le  W . Jo rge n so n , ‘T e s t in g  a lternative  theories o f  the d e ve lo p m e n t o f  a d u a l  
e c o n o m y ’)”, en Ir m a  A d e lm a n  y E r ik  T h o rb e c k e  (eds.), The theory and design o f economic 
dexielopment, J o h n s  H o p k in s  Press, 1966, pp. 60-66.

34 M é x ico , Be lice  (H o n d u r a s  B r itán ica ), E l Sa lvad o r , H o n d u ra s ,  N ic a ra g u a ,  C o sta  R ica, Pan am á,  

C o lo m b ia , E c u ad o r, Perú , B o liv ia , Pa ragu ay , B ra sil,  G u a y a n a  Francesa, S u r in a m , G u y a n a  y 
Venezue la.

35 A .  L . D o m ik e , Industrial and agricultural employment prospeets in Latin America, trabajo  p re se n tad o  a  
la C o n fe re n c ia  sobre  lo s p ro b le m a s  de la u rb an izac ió n  y d e l e m p le o  e n -p a íse s  en  d e sa rro llo  
(C a r ib b e a n  R e se a rch  In stitu te , S a in t  T h o m a s ,  Is la s  V írge n e s, n o v ie m b re  de  1967).



América Latina: Estimación de la población rural y urbana y división de la mano de obra entre los sectores de subsistencia y moderno en los principales 
países tropicales, 1970

C U A D R O  6

Población
(millones)

Mano de obra activaa 
( millones de personas)

Productividadb 
(dólares por miembro de 
la mano de obra activa)

País Urbana Rural Total
Sector moderno 

Urbana Rural Total

Sector de subsistencia 

Urbano Rural Total
Sector Sector de 

Total moderno subsistencia Total

B ra s il 44.43 48.81 93.24 12.50 5.10 17.60 2.18 9.62 11.80 29.40 1 457 204 954
Porcentaje (48.0) (52.0) ( 1 0 0 .0 ) (43.0) (17.0) .(60.0) (V.0 ). (33.0) (40.0) ( 1 0 0 .0 ) (153.0)c (2 1 .0 )c ( 1 0 0 .0 )c

C o lo m b ia 12.78 9.38 22.16 3.07 1.08 4.15 0.64 2 .1 2 2.76 6.91 1 519 2 1 2 997
Porcentaje (58.0) (42.0) ( 1 0 0 .0 ) (44.0) (16.0) (60.0) (9.0) (31.0) (40.0) ( 1 0 0 .0 ) (152.0) (2 1 .0 ) ( 1 0 0 .0 )

E c u a d o r 2.76 3.27 6.03 0.69 0.14 0.83 0 .2 0 0.91 1 .1 1 1.94 1 628 235 828
Porcentaje (46.0) (54.0) ( 1 0 0 .0 ) (36.0) (7.0) (43.0) ( 1 0 .0 ) (47.0) (57.0) ( 1 0 0 .0 ) (197.0) (28.0) ( 1 0 0 .0 )

Perú 6.69 6.90 13.59 1.77 0.32 2.09 0.49 1.81 2.30 4.39 2 394 180 1 185
Porcentaje (49.0) (51.0) ( 1 0 0 .0 ) (41.0) (7.0) (48.0) ( 1 1 .0 ) (41.0) (52.0) ( 10 0 .0) (2 0 2 .0 ) (15.0) ( 1 0 0 .0 )

V e n e zu e la 7.74 3.02 10.76 2.13 0.45 2.58 0.17 0.50 0.67 3.25 2 769 174 2 237
Porcentaje (72.0) (28.0) ( 1 0 0 .0 ) (6 6 .0 ) (14.0) (80.0) (5.0) (15.0) (2 0 .0 ) ( 1 0 0 .0 ) (124.0) (8 .0 ) ( 1 0 0 .0 )

M é x ic o 31.59 19.13 50.72 7.18 3.04 10 .2 2 0 .8 8 4.65 5.53 15.75 2 90 9 178 1 950
Porcentaje (62.0) (38.0) ( 1 0 0 .0 ) (46.0) (19.0) (65.0) (5.0) (30.0) (35.0) ( 1 0 0 .0 ) (149.0) (9.0) ( 1 0 0 .0 )

A .  C e n tra l ' 1 5.02 10 .0 15.02 1.47 0.60 2.07 0.33 2.38 2.71 4.78 1 976 157 945
Porcentaje (34.0) (6 6 .0 ) ( 1 0 0 .0 ) (31.0) ( 1 2 .0 ) (43.0) (7.0) (50.0) (57.0) ( 1 0 0 .0 ) (209.0) (17.0) ( 1 0 0 .0 )

O t ro s 1' 4.83 8.0 12.83 1.29 0.35 1.64 0.43 1.94 2.37 4.01 1 613 154 751
Porcentaje (38.0) (62.0) ( 10 0 .0 ) (32.0) (9.0) (41.0) ( 1 1 .0 ) (48.0) (59.0) ( 1 0 0 .0) (215.0) . (2 1 .0 ) ( 1 0 0 .0 )

Total 115.84 108.50 224.34 30.10 11.08 41.18 5.32 23.92 29.24 70.42 1 988 190 1 239
Porcentaje (52.0) (48.0) (100.0) (42.0) (16.0) (58.0) (8.0) (34.0) (42.0) (100.0) (160.0) (15.0) (100.0)

FUENTES: cki.ade, Boletín Demográfico, añ o  2, vol. 3 (San t iago  de C h ile , e n e ro  d e  1969), pp. 8 y 9; m an u sc r ito  in é d ito  d e  R a ú l M a ld o n a d o ,  de la D iv is ió n  de  

In v e st iga c io n e s  de l D e sa rro llo  E c o n ó m ic o  de  laCEivu., S a n t ia g o  de  C h ile , 1968, y E steb a n  L e d e rm a n , Hacia una política de los recursos humanos en 
el desarrollo económico y social de América Latina, u pes, Sa n t ia g o  de  C h ile , ab ril de  1969. 

a P o r  m itades entre  am b o s sectores se d iv id ie ro n  categoría s n o  especificadas de o cu p a c ió n  qu e  a lcanzan  a 5% d e l total de  la m a n o  d e  obra. E n  la  d iv is ió n  

entre  u rb a n o  y ru ra l se su p u so  qu e  “u rb a n o ” in c lu ía  todas las activ idades sa lvo  la agríco la .
’ L a s  e stim aciones re lativas a la p ro d u cc ió n  exc luyen  los p ago s  de trasferencia.

‘ L a  p ro d u ct iv id ad  m e d ia  de cada  sector exp re sad a  co m o  porcentaje de  la  p ro d u c t iv id a d  m e d ia  de l total de  la  m a n o  de  obra.
1 S a lvo  Pan am á.

' Bolivia, Panamá, Paraguay y la República Dominicana.
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e m p le o  d e  ca p ita l y r a z o n e s  m a n o  d e  o b r a -p r o d u c to  r e la t iv a m e n te  e lev a d a s; la  
esta n c ia , d e  m a y o r  ta m a ñ o , d e d ic a d a  a u n a  g ra n  p r o d u c c ió n  g a n a d e r a  c o n  
p o c o  in su m o  d e  m a n o  d e  o b ra , y la p la n ta c ió n  c o m e r c ia l, c o n  fr e c u e n c ia  
o r ie n ta d a  h acia  la e x p o r ta c ió n , d o n d e  ca p ita l y m a n o  d e  o b ra  se c o m b in a n  
e x p líc ita m e n te  para  e le v a r  al m á x im o  las u tilid a d e s  y p r o b a b le m e n te  c u e n ta n  
c o n  u n  a lto  g r a d o  d e  m e c a n iz a c ió n  y d e  te c n o lo g ía  a v a n za d a . A d e m á s  d e  esta  
c la se  d e  e m p r e s a  t íp ic a m e n te  d e  g r a n  e sca la , h ay  u n a  v a r ie d a d  d e  gran jas  
co m e r c ia le s  d e  ta m a ñ o  p e q u e ñ o  y m e d ia n o  q u e  p r e se n ta n  u n a  o  m ás d e  las  
caracter ística s señ a la d a s . El se c to r  d e  su b s isten c ia , al q u e  p e r te n e c e  u n  70% m ás  
o  m e n o s  d e  la  p o b la c ió n  ru ra l, se  ca ra cter iza  p o r  las o p e r a c io n e s  p ro d u c tiv a s  
u n ifa m ilia r e s  en  u n  n ivel d e  p o b r e z a  y d e  lim ita d a  o r ie n ta c ió n  h ac ia  e l m e r ­
c a d o . E ste  sec to r  r e fle ja  u n  b ajo  e s tá n d a r  d e  v id a  y n o  d e b e  ser  c o n fu n d id o  c o n  
la  p r o d u c c ió n  d e  su b s is ten c ia , q u e  im p lica  e l c o n s u m o  fa m ilia r  d e  to d a  la  
p r o d u c c ió n  d e  la  g ran ja , e s  d e c ir , c o n  v en ta s  ig u a le s  a c e r o . :i6

E sta  o r g a n iz a c ió n  d e  la a g r icu ltu ra  o r ig in a  u n a  g ra n  c o n c e n tr a c ió n  d e  la  
p r o p ie d a d  d e  la  tierra . S e  e s t im a  q u e  e n  to d a  A m ér ica  L atin a , e l 40% d e  la 
t ierra  está  e n  m a n o s  d e l 3% d e  los p r o p ie ta r io s , e n  ta n to  q u e  e l 2% d e  la tierra  
es trabajada p o r  e l 40% d e  lo s  p r o d u c to r e s  q u e , e n  su  m a y o r ía , p e r te n e c e n  al 
g r u p o  d e  su b s isten c ia . E sta  e s tru c tu ra  y e sp e c ia lm e n te  e l h e c h o  d e  q u e  ex is ta  
u n  sec to r  d e  su b s isten c ia , t ie n e  d o s  c o n se c u e n c ia s  im p o r ta n te s  p ara  e l  d e sa r r o ­
llo  e c o n ó m ic o  y so c ia l d e  lo s  p a íses  tro p ica le s  d e  A m é r ic a  L atin a: a fe c ta  las 
r e la c io n e s  c o m e r c ia le s  c o n  e l r e s to  d e l m u n d o  y la  g e n e r a c ió n  d e  e m p le o  
p r o d u c tiv o .

D e s d e  u n  p u n to  d e  v ista  té c n ic o , la b ase  d e  r e c u r so s  n a tu r a le s  p ara  la 
m a y o r ía  d e  los p r o d u c to s  tr o p ic a le s  d e  e x p o r ta c ió n  p u e d e  c o n s id e r a r se  p rá c ti­
c a m e n te  ilim ita d a . A l m ism o  t ie m p o  h a y  u n a  g r a n  re se r v a  d e  m a n o  d e  o b ra  
su b e m p le a d a . D e  esta  m a n e r a , lo s  c o s to s  e le v a d o s  d e  p r o d u c c ió n  (q u e  se  
r e fle ja n  e n  p r e c io s  m á s a lto s) d e b id o  a u n a  e x p a n s ió n  e n  la  d e m a n d a  d e  
e x p o r ta c io n e s , será n  a q u e llo s  q u e  c o r r e s p o n d e n  a p r o d u c to s  q u e  r e q u ie r e n  lo s  
m a y o r e s  in s u m o s  d e  ca p ita l p o r  u n id a d . L a o fe r ta  d e  ca p ita l n o  h a  s id o  
g r a v e m e n te  lim ita n te . E n  c o n se c u e n c ia , e n  e l p la n o  m u n d ia l y a  la r g o  p la zo , su  
fu n c ió n  t ie n d e  a ser  a lta m e n te  e lá stica . E sta  s itu a c ió n  d e  la  o fe r ta  (co m b in a d a  
c o n  lo s  m e r c a d o s  d e  lo s  p a íses  d e sa r r o lla d o s , q u e  se  v e n  lim ita d o s  p o r  su  le n to  
c r e c im ie n to  d e m o g r á f ic o , lo s  su s titu to s  s in té tico s , la  baja  e la s tic id a d  ta n to  d e  
in g r e s o  c o m o  d e  p r e c io s  d e  la d e m a n d a  d e  la  m a y o r  p a r te  d e  lo s  p r o d u c to s  
tro p ica le s  tr a d ic io n a le s ) m a n t ie n e  u n a  p r e s ió n  h a c ia  la  b aja  d e  lo s  p rec io s .

E n  g e n e r a l, la  a g r ic u ltu r a  tro p ica l, b a sa d a  e n  las e x p o r ta c io n e s , t ie n e  p o ca s  
p o s ib ilid a d e s  d e  a u m e n ta r  s ig n if ic a tiv a m e n te  su  c o n tr ib u c ió n  al d e sa r r o llo .

311 V é ase  u n  an á lis is  d e  los con ceptos de  p ro d u cc ió n  d i  .íbsistencia, n ive l de  v id a  y e co n o m ía  de  
su bsistencia  en C lif to n  W h a rto n ,  “Subsistence  ag r ic u h u re : con cepts a n d  sco p e ”, en Subsistence 
Agriculture and Economic Development, A ld in e , 1969, pp. 12-19. V é ase  ad e m ás  la  in te rp re tac ión  de  
la  o p o s ic ió n  en tre  subsistencia  n o  m o n e ta r ia  y sector m o n e ta r io  d a d a  p o r  la k ao  en  Indicative 
world plan, provisional regional study No. 3, Africa, South o f the Sahara, R o m a , 1968, pp. 6  y 22.
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M ien tra s la p r o d u c tiv id a d  m a r g in a l d e  la m a n o  d e  o b ra  sig a  s ie n d o  in fe r io r  al 
sa la r io  c o r r ie n te , lo s  a u m e n to s  e n  la  p r o d u c tiv id a d  h a rá n  p o c o  p o r  m ejo ra r  la 
su e r te  d e l tra b a ja d o r  ru ra l. Las u tilid a d e s  b e n e fic ia r á n  al c o m p r a d o r  e x tr a n ­
je r o  a través d e  lo s  p r e c io s  m ás b a jos, al g o b ie r n o  g ra c ia s al m a y o r  in g r e s o  p o r  
c o n c e p to  d e  im p u e s to s , o  al p r o p ie ta r io  d e  la  t ie r r a . * 7 L o s  c o n v e n io s  in te r n a ­
c io n a le s  so b re  p r o d u c to s  p u e d e n  p a liar  las g r a n d e s  f lu c tu a c io n e s  d e  lo s  p re c io s ,  
p e r o  n o  es  p o s ib le  e sp e r a r  q u e  m a n te n g a n  e so s  p r e c io s  a r t if ic ia lm e n te  e le v a d o s , 
e s  d ec ir , sin  r e la c ió n  c o n  los c o s to s  d e  p r o d u c c ió n . 38 P o r  o tra  p a r te , u n  
a u m e n to  d e  la p r o d u c tiv id a d  e n  e l sec to r  d e  su b s isten c ia  b e n e fic ia r ía  al trab a­
ja d o r  ru ra l e le v a n d o  su  in g r e s o  rea l y su  c o n s u m o . L o  a n te r io r  su g ie r e  q u e  
- d a d o s  lo s  o b je tiv o s  d e  e m p le o  y d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o -  d e b e r ía n  p o n e r s e  a 

-d isp o s ic ió n  d e  los p r o d u c to r e s  d e l se c to r  d e  su b s isten c ia  y d e l se c to r  ca p ita lista  
q u e  p r o d u z c a n  para  e l c o n s u m o  in te r n o , e l ca p ita l, las tierras y lo s c o n o c im ie n ­
to s  c o n tr o la d o s  p o r  e l g o b ie r n o . E l r e q u is ito  m e n c io n a d o  fr e c u e n te m e n te  e s  la  
r e fo r m a  d e  las in s t itu c io n e s  d e  c r é d ito , tr ib u tar ia s , d e  te n e n c ia  d e  la  t ierra , d e  
c o m e r c ia liz a c ió n  y d e  e n se ñ a n z a . A d e m á s  p u e d e n  b u sca rse  so lu c io n e s  m e d ia n te  
la h a b ilita c ió n  d e  n u e v a s  tierras.

P ara e l d e sa r r o llo  e c o n ó m ic o , e l p r o b le m a  d e  la  o c u p a c ió n  e s  fu n d a m e n ta l.  
S u b raya  su  im p o r ta n c ia  e l q u e  e n  la A m ér ica  L atin a  tro p ica l h aya  u n  se c to r  d e  
su b s is ten c ia  fo r m a d o  p o r  e l  40% d e  la  p o b la c ió n . La fo r m a c ió n  d e  e m p le o s  e n  
e l sec to r  m o d e r n o 3“ d u r a n te  e l  p e r ío d o  1 9 5 0 -6 2  tu v o  u n a  tasa a n u a l d e  4.8% a 
la  v ez  q u e  e l a u m e n to  d e  la a c tiv id a d  u rb a n a  d e  su b s is ten c ia  fu e  d e  3.7% y e l d e  
la ca n tid a d  d e  tra b a ja d o res ru ra les  (y d e  la p o b la c ió n  ru ra l) fu e  d e  1.5%. F.s 
d e  vital im p ortan cia  para el d esarro llo  co n o cer  la cap acid ad  d e l sector m o d e r n o  

'' p ara  crea r  e m p le o s . U n a  v ez  c o n o c id a  e sta  ca p a c id a d , e s  im p r e sc in d ib le  d e te r ­
m in a r  e l o b je tiv o  d e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras, ta n to  d e s d e  e l p u n to  d e  v ista  
d e l a b a ste c im ie n to  p ara  la  p o b la c ió n  u rb a n a  e n  a u m e n to  c o m o  d e  la  c rea c ió n  
d e  o c u p a c io n e s  p ro d u c tiv a s  y d e  d e m a n d a  ru ra l e fe c t iv a  d é  los p r o d u c to s  y 
serv ic io s  d e l sec to r  m o d e r n o . E n  se g u id a  e s  n e c e sa r io  sa b er  la fo r m a  e n  q u e  los  
o b je tiv o s  d e  la h a b ilita c ió n  d e  tierra s y d e  o c u p a c ió n  o r ie n ta r ía n  la c o r r ie n te  d e  
ca p ita l h a c ia  la  a g r icu ltu ra  y la  s ilv icu ltu ra  p a ra  p r o d u c ir  in s u m o s  p r o d u c tiv o s ,  
c ó m o  c o n tr ib u ir ía n  al m e jo r a m ie n to  d e  la ca lid a d  d e  los. r ec u r so s  h u m a n o s  y d e  
lo s  c o n o c im ie n to s , c ó m o  in f lu ir ía n  e n  la in fr a e str u c tu r a  p ara  h a b ilita r  n u ev a s  
zo n a s.

G e n e r a lm e n te  lo s  tra b a ja d o res  d e  su b s isten c ia  d e  las z o n a s  ru r a le s  so n  
c a p a c e s  d e  p r o c u r a r se  lo s  n iv e le s  m ín im o s  d e  a lim e n ta c ió n , v e s tu a r io  y v iv ie n d a

37 L o s  b en e fic io s de  lo s p ro p ie ta r io s  de la  t ie rra  y de l cap ita l e starán  d e te rm in a d o s  p or: 1] el m o n to  
ab so lu to  de  estos factores q u e  posean, y 2 ] la  p ro p o rc ió n  re lativa de l p ro d u c to  total que  in gre se  

al m ercado . D e  tod o s  m o d o s, el a g r ic u lto r  de  subsistencia  se b en e fic ia rá  poco, ya qu e  su 
part ic ip ac ió n  es baja en  a m b o s  sentidos.

3" J. W . F. R ow e , Primary commodities in international trade, C a m b r id g e ,  In g la te rra , 1965, pp. 
209-220.

39 D o m ik e , op. cit. E l  sector m o d e rn o  inc luye  la m inería , la  m an u fac tu rac ió n , la  con stru cción , los  
servicios básicos (trasporte, servicios púb licos, etc.), el co m e rc io  y e l gob ie rn o .

i
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co n  lo s  r e c u r so s  q u e  t ie n e n  a su  a lca n ce  in m e d ia to , in te n s if ic a n d o  e l  u so  d e  la  
t ierra . La a g lo m e r a c ió n  d e  g e n te  e n  las c iu d a d e s , d o n d e  es  m ás d if íc i l o b te n e r  
esto s  rec u r so s  e le m e n ta le s , p u e d e  tr a s fo r m a r se  fá c i lm e n te  e n  u n  p r o b le m a  
so c ia l y  e n  u n a  im p o r ta n te  fu e n te  d e  in tr a n q u ilid a d  p o lítica , c o n  u n  g ra n  c o s to  
p a ra  la so c ie d a d . H a y , p u e s , r a z o n e s  so c ia le s , p o lítica s  y e c o n ó m ic a s  p ara  
in te n ta r  la  r e d u c c ió n  d e  la  tasa  d e  m ig r a c ió n  d e s d e  las z o n a s  ru r a le s  h a c ia  las  
u rb a n a s. C o m o  ya se  h a  se ñ a la d o , la b ú sq u e d a  d e  u n  c a m p o  o c u p a c io n a l m á s  
v a sto , u n a  d is tr ib u c ió n  m á s eq u ita tiv a  d e l in g r e s o  y u n a  m a y o r  e f ic ie n c ia  e n  la  
a g r icu ltu ra  p u e d e  to m a r  lo s  tres  c a m in o s  c o m p le m e n ta r io s  s ig u ie n te s  o  u n o  
so lo  d e  e llo s: 1 ] h a b ilita c ió n  d e  n u e v a s  tierras, lo  q u e  c o n s t itu y e  u n a  a ltern a tiv a  
q u e  al p a r e c e r  c u e n ta  c o n  u n  g r a n  p o te n c ia l e n  la m a y o r ía  d e  lo s  p a íses  
tr o p ic a le s  d e  A m é r ic a  L atin a; 2 ] ca m b io  d e  la e str u c tu r a  a g ra r ia , e sp e c ia lm e n te  
la  te n e n c ia  d e  la tierra , o  3 ] p r o fu n d iz a c ió n  d e  las in v e r s io n e s  d e  ca p ita l en  
t ierra s ya  e n  e x p lo ta c ió n , e x te n d ié n d o la s , in v e s t ig a n d o  o  h a c ie n d o  u so  d e l  
r ie g o , d e  fer t iliz a n te s , d e  c e r c a d o s , d e  p estic id a s , d e  sem illa s  m ejo ra d a s , e tc . Si 
se  s u p o n e  q u e  la  r e fo r m a  a g ra r ia  p o d r ía  a c o m p a ñ a r  a c u a lq u ie r a  d e  lo s  o tro s  
d o s  c a m in o s , e l p r o b le m a  cr ít ico  e str ib a  e n  la p o s ib il id a d  d e  g e n e r a r  m ás  
o c u p a c ió n  p o r  u n id a d  d e  in v e r s ió n  m e d ia n te  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras  
n u e v a s  o  in te n s if ic a n d o  la  a g r icu ltu ra . La r e sp u e s ta  d e p e n d e  d e  la  ca p a c id a d  
d e l  g o b ie r n o  p a ra  d e f in ir  y  a p lica r  u n a  p o lítica  te c n o ló g ic a  ta n to  p a ra  la  
p r o d u c c ió n  a g r íco la  c o m o  p ara  la  fo r m a c ió n  d e  ca p ita l (in fr a e str u c tu r a  y 
m e jo r a m ie n to  d e  la  tierra).

6 . F A C T O R E S  S O C I O P O L Í T I C O S  E  I N S T I T U C I O N A L E S

El se c to r  d e  su b s is te n c ia  a ñ a d e  u n  g r a d o  d e  u r g e n c ia  a las c o n s id e r a c io n e s  
so c io p o lít ica s  q u e  o r ie n ta n  la  p o lítica  g u b e r n a m e n ta l. E stas c o n s id e r a c io n e s  se  
c e n tr a n  e n  la ju s t ic ia  so c ia l y  la e sta b ilid a d  p o lítica , y , e n  e l ca so  d e  la  tierra , se  
m a n ifie s ta n  e n  p r o g r a m a s  d e  d e sa r r o llo  r e g io n a l e q u ilib r a d o  y d e  r e fo r m a  
agrar ia . A d e m á s , d e b e n  te n e r s e  e n  c u e n ta  la a m b ic ió n  y lo s  in c e n t iv o s  d e  la  
m a n o  d e  o b ra  ru ra l, lo s  a d m in is tr a d o r e s  y los p r o p ie ta r io s  d e  tierras.

a] E q u ilib rio  reg iona l

L a e lim in a c ió n  d e  las d is p a r id a d e s  r e g io n a le s  y la r e d is tr ib u c ió n  d e  la  tierra  
p u e d e  ser , d e n tr o  d e  u n  la rg o  p la z o , e l  c a m in o  q u e  e n tr e g u e  las p o s ib ilid a d e s  
d e  u n a  tasa  d e  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  m á x im a . S in  e m b a r g o , e s  p r o b a b le  q u e , 
d e n tr o  d e l co r to  p la zo , lo s  o b je tiv o s  d e  d e sa r r o llo  e c o n ó m ic o  n a c io n a l e n tr e n  
e n  c o n flic to  c o n  e s to s  o b je tiv o s  (so c io p o lít ic o s  40

4" S te fa n  H .  R ob o ck , “S tra teg ie s fo r  re g io n a l eco n o m ic  d e ve lo p m e n t”, en  Papers and Proceedings o f 
the Regional Science Association, n o v ie m b re  de  1965, pp. 129-141.
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P o r  lo  g e n e r a l, q u ie n e s  to m a n  d e c is io n e s  r e sp e c to  a lo s  r e c u r so s  d e  tie rra  n o  
e x p lo ta d o s  d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  d e  A m é r ic a  L a tin a  n o  a c tú a n  m o v id o s  p o r  
la  in te n c ió n  d e  m ejo ra r  la  su e r te  d e  la  p o b la c ió n  in d íg e n a  y d e  c o r r e g ir , p o r  lo  
ta n to , la  d isp a r id a d  e n tr e  e sa  p o b la c ió n  y e l r e s to . L os tr ó p ic o s  h ú m e d o s  d e  
A m é r ic a  L a tin a  e stá n  p o c o  p o b la d o s  y su s e sca so s  h a b ita n te s  so n  in d io s  d e  la  
se lv a  q u e  v iv e n  a jen o s  al p r o c e so  p o lít ico . In c lu so  p o d r ía  so s te n e r se  q u e  e l  
d e sa r r o llo  e s  d e sv e n ta jo so  p ara  esta s  tr ib u s, p u e s , a  m e n u d o , a b a n d o n a n  su  
te r r ito r io  tra d ic io n a l a n te  la  “in v a s ió n ” y se  in te r n a n  m á s e n  la  se lv a . E n  
c o n se c u e n c ia , e l  m o tiv o  p a ra  la c o lo n iz a c ió n  d e  tierra s n u e v a s  e n  lo s  tró p ico s  
h ú m e d o s  es  la n e c e s id a d  d e  a liv iar  la  p o b r e z a  d e  o tra s  r e g io n e s , e sp e c ia lm e n te  
d e  las t ierra s m o n ta ñ o sa s  d e  M é x ic o , A m ér ica  C en tra l y lo s  A n d e s , y  d e l 
n o r d e s te  d e l B rasil.

A s í, e n  la  z o n a  q u e  c o m p r e n d e  e s te  e s tu d io , la  p o lítica  p ara  c o r r e g ir  las 
d isp a r id a d e s  r e g io n a le s  o p e r a  d e sp la z a n d o  la  p o b la c ió n  d e s d e  las r e g io n e s  
r e z a g a d a s  h a c ia  las tierras tr o p ic a le s  h ú m e d a s  a d y a c e n te s  y n o  e x p lo ta d a s  o  
e je c u ta n d o  n u e v o s  p r o y e c to s  d e  r ie g o  a lo  la rg o  d e  la co sta  d e l P a c ífico  y e n  e l 
n o r d e s te  d e l B rasil. E sta  p o lítica  se  a p o y a  e n  la  te o r ía  d e : I] q u e  d e s p u é s  d e  la  
tr a s fe r e n c ia  d e  p o b la c ió n , h ab rá  e n  la  r e g ió n  re z a g a d a  u n a  r e la c ió n  m ás  
fa v o ra b le  e n tr e  r e c u r so s  y p o b la c ió n  c o n  la  c o n s ig u ie n te  e le v a c ió n  d e  lo s  n iv e le s  
d e  c o n s u m o  p o r  h a b ita n te , y  2 ] q u e  si la  e m ig r a c ió n  n o  se  rea liza , e l  e s tá n d a r  
d e  v id a  se  d e te r io r a r á  s e g ú n  vaya  a u m e n ta n d o  la p o b la c ió n . E n  la  p rá ctica , será  
la  e str u c tu r a  la  q u e  reg ir á  e l e fe c to  so b re  la r e g ió n  r e z a g a d a  m ie n tr a s  h a y a  u n  
e x c e s o  d e  p o b la c ió n  q u e  m a n te n g a  la  p r o d u c tiv id a d  m a r g in a l d e l trab ajo  cerca  
d e  c ero .

S i e n  la  e s tr u c tu r a  a grar ia  d e  u n a  r e g ió n  re z a g a d a  d e s d e  la cu a l se  ha  
tr a s fe r id o  p o b la c ió n , la  m a y o r ía  d e  su s h a b ita n te s  p o s e e  o  c o n tr o la  lo s  rec u r so s ,  
p u e d e  e sp e r a r s e  u n  a u m e n to  d e l b ie n e s ta r  g e n e r a l, p u e s  ca d a  fa m ilia  d is p o n e  
d e  m ás r e c u r so s  (t ierra , a g u a  o  b o sq u e s )  p a ra  trab ajar. S in  e m b a r g o , e s  p o s ib le  
q u e  la  m a n o  d e  o b ra  ca rezca  d e  lo s  c o n o c im ie n to s  y d e  la  a m b ic ió n  o  n o  te n g a  
a c c e so  a l ca p ita l p a ra  a p r o v e c h a r  la  m a y o r  d o ta c ió n  d e  r e c u r so s  n a tu ra le s .  
A u n q u e  las fa m ilia s  p r o d u z c a n  u n  e x c e s o  r e sp e c to  al c o n s u m o , la e s tru c tu ra  d e  
c o m e r c ia liz a c ió n  p u e d e  ca n a liza r  lo s  e x c e d e n te s  h a c ia  in te r m e d ia r io s  o  h ac ia  
c o n su m id o r e s  q u e  v iv e n  fu e r a  d e  la  r e g ió n . P or  o tra  p a r te , e n  la  m e d id a  e n  q u e  
in t e r v ie n e n  a sa la r ia d o s , lo s  in g r e s o s  só lo  a u m e n ta r á n  si la  e m ig r a c ió n  h a  s id o  
su f ic ie n te  p ara  e le v a r  la  p r o d u c tiv id a d  m a r g in a l d e  la m a n o  d e  o b ra  p o r  
e n c im a  d e  la  tasa  c o n v e n c io n a l d e  sa la r io s  y  s ie m p r e  q u e  é s to s  n o  a tra ig a n  a la  
m a n o  d e  o b r a  d e  las z o n a s  e m p o b r e c id a s  a d y a c e n te s  e n  e sca la  su f ic ie n te  c o m o  
para  v o lv e r  a r e d u c ir se  a su  “e q u ilib r io ” c o n v e n c io n a l p r im it iv o .41 C u a n d o  la 
e m ig r a c ió n  e n  to d a s  las r e g io n e s  e m p o b r e c id a s  d e l p a ís  h a y a  s id o  su f ic ie n te  
p ara  a p r o x im a r  lo s  sa lar io s a la  p r o d u c tiv id a d  m a r g in a l d e  la  m a n o  d e  o b ra ,

41 S in d ica to s  ca m p e s in o s  o  decretos sa laría le s gu b e rn am e n ta le s  p u e d e n  a u m e n ta r  la  tasa co n ve n ­
ciona l, p ero , si se h a  de  a lcanzar el p le n o  em p leo , el re su lta d o  será u n  é x o d o  a ú n  m a y o r  de  la
agr icu ltu ra .
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to d a  n u e v a  e m ig r a c ió n  red u c ir ía  las d isp a r id a d e s  r e g io n a le s  e n  c u a n to  al 
in g r e s o . E n  e l c o r to  p la zo , p r o b a b le m e n te  la r e g ió n  se g u ir ía  s ie n d o  tan  p o b r e  
d e s p u é s  d e  la tr a s fe r e n c ia  d e  p o b la c ió n  c o m o  lo  era  a n te s . El b ie n e s ta r  n a c io n a l  
a u m e n ta r á  e n  la  m e d id a  e n  q u e  n u e v o s  c o lo n iz a d o r e s  d e  la se lv a  o  d e  p r o y e c to s  
d e  r ie g o  d is fr u te n  d e  u n  m a y o r  n iv e l d e  c o n s u m o  q u e  a n tes . La d isp a r id a d  
r e g io n a l, s in  e m b a r g o , se  m a n te n d r á  y p u e d e  a g ra v a rse  m á s si la m a n o  d e  o b ra  
q u e  e m ig r a  es  m á s p r o d u c tiv a  q u e  la q u e  se  m a n t ie n e  e n  su  m e d io .

R e sp e c to  d e  la s e g u n d a  p a r te  d e  la  teo r ía , e l a u m e n to  d e m o g r á f ic o  p u e d e  n o  
s ig n if ic a r  n e c e sa r ia m e n te  u n a  r e d u c c ió n  d e l e s tá n d a r  d e  v id a  si las c o n d ic io n e s  
f ís ica s , e c o n ó m ic a s , so c ia le s  e  in s t itu c io n a le s  c o n d u c e n  a la  a d o p c ió n  d e  u n a  
m ejo r  te c n o lo g ía , e sp e c ia lm e n te  d e l t ip o  q u e  r e q u ie r e  g r a n  d e n s id a d  d e  m a n o  
d e  ob ra . Si se  a d o p ta  e s te  t ip o  d e  te c n o lo g ía  y la p r o d u c tiv id a d  m a r g in a l d e  la  
m a n o  d e  o b ra  r e c ib e  u n  sa la r io  in fe r io r  al d e te r m in a d o  c o n v e n c io n a lm e n te , el 
e x c e d e n te  c r e a d o  se  o r ie n ta r á  h ac ia  lo s  p r o p ie ta r io s  d e  la  tierra  y d e l cap ita l. 
S in  e m b a r g o , a p a r te  d e  lo s  e fe c to s  d e  la  d is tr ib u c ió n , la te c n o lo g ía  p u e d e  
m a n te n e r  lo s  n iv e le s  d e  su b s isten c ia  p ara  la' m a y o r  p o b la c ió n . Si las c o n d ic io n e s  
n o  so n  c o n d u c e n te s  a la  a d o p c ió n  d e  u n a  te c n o lo g ía , e l e fe c t o  d e l a u m e n to  d e  
la p o b la c ió n  estará  d e te r m in a d o  in ic ia lm e n te  p o r  la  e s tru c tu ra  d e  la  p r o p ie d a d  
d e  la  tierra  y d e l ca p ita l. S i se  e x p lo ta  la  m a y o r  p a r te  d e  lo s  r e c u r so s  d e  la 
r e g ió n  y é s to s  p e r te n e c e n  a fa m ilia s  in d iv id u a le s , e l a u m e n to  d e  la  p o b la c ió n  
traer ía  u n  in te n to  p o r  m a n te n e r  lo s  n iv e le s  d e  c o n s u m o  in te n s if ic a n d o  la  
p r o d u c c ió n  m e d ia n te  u n  a u m e n to  d e  lo s  in s u m o s  d e  m a n o  d e  o b ra . F in a l­
m e n te , la  p r e s ió n  d e m o g r á f ic a  p r o d u c ir ía  u n a  d is m in u c ió n  d e l in g r e s o  rea l p o r  
h a b ita n te  y u n  s is tem a  d e  m in ifu n d io . 42 S i p o r  o tra  p a r te  h ay  c o n c e n tr a c ió n  
d e  la  p r o p ie d a d  d e  la  tierra  y d e l ca p ita l, e s  c o n c e b ib le  q u e  e l s is tem a  p a tro n a l 
p u e d a  a b so rb er  e l a u m e n to  d e  la m a n o  d e  o b ra  y lo g r e  m a n te n e r  e l  e s tá n d a r  
d e  su b s is ten c ia  p r e d o m in a n te . D e  esta  m a n e r a , lo s  n iv e le s  d e  v id a  n o  d e s c e n d e ­
rá n  n e c e sa r ia m e n te  c o n  e l a u m e n to  d e  la  p o b la c ió n  m ie n tr a s  n o  se  h aya  
d is tr ib u id o  to d o  e l e x c e d e n te  d e  tierra  y d e  ca p ita l a  la  m a n o  d e  o b ra  d e  
su b s is te n c ia . 43

b] R efo rm a  a g ra r ia

S e  c o n s id e r a  q u e  lo s  ca m b io s  e n  la  e s tru c tu ra  a g ra r ia  so n  e l  m e d io  para  
m ejo ra r  la  e q u id a d  so c ia l e n  u n  c o r to  p la z o  y para  cr e a r  las c o n d ic io n e s  p rev ia s

42 L a  p r in c ip a l característica d e l sistem a m in ifu n d io - la t ifu n d io  es u n a  d is tr ib u c ió n  a ltam ente  

d e sigu a l de  la t ie rra  p rod u ctiva , qu e  d e r iva  en  la  co n s igu ie n te  d is tr ib u c ió n  d e s igu a l de l p o d e r  
po lítico  y e con ó m ico  entre  la t ifu n d istas  y m in ifu n d ista s.
F recu entem en te  se hace re fe rencia  a los la t ifu n d io s  co m o  estancias o  haciendas, y a sus  
p ro p ie ta r io s  co m o  patrone s. L o s  m in ifu n d is ta s  fo rm a n  el g r u p o  d e  subsistencia, y p u e d e n  ser 
o c u p a d o s  d irectam en te  o  co m o  aparce ro s  en los la tifun d io s.

43 V é ase  u n  aná lis is  de la  in ten sificac ión  y fra gm e n ta c ió n  de  lá  t ie rra  an te  la p re sión  d e m o grá fic a  
en  J o h n  C . de W ild e , Experiences with agricultural development in tropical Africa, J o h n s  H o p k in s  

Press, 1967, vol. 1, pp. 71-94.
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d e  u n a  a g r icu ltu ra  e f ic ie n te . E sto s ca m b io s  ta m b ié n  m ejo ra n  la  m o v ilid a d  d e  la  
m a n o  d e  o b ra  y d e l ca p ita l y se  r e fle ja rá n  e n  e l r e n d im ie n to  d e  to d a  la  
e c o n o m ía  e n  u n  la r g o  p la zo . E n  p r in c ip io , se  trata  d e  ca m b ia r  la  e str u c tu r a  
e c o n ó m ic a , so c ia l y p o lítica  c r e a n d o  u n  n u e v o  g r u p o  c o n  m o v ilid a d  so c ia l y 
e c o n ó m ic a , fo r m a d o  d e  la c la se  c a m p e s in a , q u e  p a r tic ip e  a c tiv a m e n te  e n  la  
so c ie d a d  y r ed u zca , así, e l p o d e r  p o lít ico  d e  u n a  o lig a rq u ía  te r r a te n ie n te .

L os p r o g r a m a s  d e  r e fo r m a  a g ra r ia  so n  d e  c u a tr o  tipos:

1. E l t ip o  m ás c o m ú n m e n te  a c e p ta d o  c o n s is te  e n  la a d q u is ic ió n  o  e x p r o p ia ­
c ió n  d e  g r a n d e s  e x te n s io n e s  d e  te r r e n o  y su  re d is tr ib u c ió n  e n tr e  tra b a ja d o res  
sin  tierra , q u ie n e s  g e n e r a lm e n te  so n  lo s  a n t ig u o s  tra b a ja d o res d e  e sa s  p r o p ie ­
d a d e s . E n  e s to s  p r o g r a m a s  -el g o b ie r n o  e s ta b lece , fr e c u e n te m e n te , u n a  u n id a d  
m ín im a  q u e  se  o to r g a  al tra b a ja d o r  a g r íco la  y u n a  u n id a d  m á x im a  q u e  r e t ie n e  
e l a n t ig u o  p r o p ie ta r io . D e  a c u e r d o  c o n  e s te  p r o c e d im ie n to , la  e x p r o p ia c ió n  y la  
su b d iv is ió n  p u e d e n  ser  h e c h a s  al azar , m ien tra s  m u c h a s  g r a n d e s  h a c ie n d a s  
p e r m a n e c e n  in tacta s. P o s te r io r m e n te  p u e d e n  su b d iv id ir se  m e d ia n te  la  h e r e n c ia  
o  la tr ib u ta c ió n . T a m b ié n  p u e d e n  c o n tin u a r  e n  r é g im e n  d e  c o m u n id a d  y lleg a r , 
e n  d e fin it iv a , a c o n v e r tir se  e n  u n a  u n id a d  d e  p r o d u c c ió n  a c e p ta d a  a m e d id a  
q u e  e l s is tem a  a tra v iesa  e l c ic lo  (su b d iv is ió n  d e  la  t ierra , d e sa p a r ic ió n  d e l sec to r  
d e  su b s isten c ia , d e s p u é s  d e  la fo r m a c ió n  d e  ca p ita l e n  la  a g r ic u ltu r a  y la  
in d u str ia , y la  r e a g r u p a c ió n  fin a l d e  la  tierra ). S in  e m b a r g o , si b ie n  p u e d e  
m a n te n e r se  u n a  m ezc la  h e te r o g é n e a  d e  d im e n s io n e s  d e  la p r o p ie d a d  e n  las 
t ierra s e n  e x p lo ta c ió n , e l  g o b ie r n o  n o  p u e d e  p e r m itir  - s i  h a  d e  ser  c o n s e c u e n te  
e n  su  p o lít ica  d e  r e fo r m a -  q u e  las zo n a s  n u e v a s  (g e n e r a lm e n te  d e  p r o p ie d a d  
e sta ta l o  b ajo  c o n tr o l d e l E sta d o ) se  su b d iv id a n  e n  p r o p ie d a d e s  in fe r io r e s  al 
m ín im o  o  s u p e r io r e s  al m á x im o  e s ta b le c id o  e n  e l  p r o g r a m a . P o r  r e g la  g e n e r a l,  
e l g o b ie r n o  a d o p ta  u n a  d im e n s ió n  se m e ja n te  a la u n id a d  m ín im a  c o m o  n o r m a  
p a ra  la  su b d iv is ió n  d e  las zo n a s  d e  la  fr o n tera .

2. P u e d e  o to r g a r se  u n  títu lo  le g a l a q u ie n e s  e s té n  e n  p o se s ió n  m a ter ia l d e  
p r e d io s  c o m o  r e su lta d o  d e  la  in v a s ió n  d e  te r r e n o s  p ú b lic o s  (c o lo n iz a c ió n  
e sp o n tá n e a )  o  p r iv a d o s  (to m a s c a m p e s in a s  e n  P erú ). D e  e sta  m a n e r a , en  
c a lid a d  d e  p r o p ie ta r io s  le g a le s , p u e d e n  h ip o te c a r  la tierra  p ara  o b te n e r  c r é d ito ,  
y o b te n e r  c o n  m a y o r  p r o n titu d  serv ic io s  g u b e r n a m e n ta le s  c o m o  la e x te n s ió n ,  
la  sa lu b r id a d  y la  p r o te c c ió n  p o lic ia l. A d e m á s , la  s e g u r id a d  d e  la p r o p ie d a d  
p u e d e  e s t im u la r  u n a  e x p lo ta c ió n  m á s p le n a  d e  la  tierra .

3 . C u a n d o  lo s  c o lo n iz a d o r e s  p r o v ie n e n  d e l sec to r  d e  su b s isten c ia , la  c o lo n i­
za c ió n  v ie n e  a se r  u n a  fo r m a  d e  r e d is tr ib u c ió n  d e  la r iq u eza , y, p o r  c o n s i­
g u ie n te , s irv e  d e  a p o y o  a la  r e fo r m a  a g ra r ia . L a im p o r ta n c ia  d e  la  c o lo n iz a c ió n  
so b r e p a sa  lo s  a sp e c to s  a g ra r io s  e n  la  q u e  c o n s t itu y e  e l n ú c le o  p a ra  e l c r e c i­
m ie n to  d in á m ic o  d e  u n a  r e g ió n . E n  lo s  p a íses  e n  q u e  lo s  te r r a te n ie n te s  a ú n  so n  
p o lít ic a m e n te  fu e r te s , la c o lo n iz a c ió n  d e  tierras n u e v a s  p u e d e  fo m e n ta r s e  c o m o  
e l m e d io  p r in c ip a l p a ra  a liv iar  la  p r e s ió n  c a m p e s in a  e n  fa v o r  d e  la r e d is tr ib u ­
c ió n  d e  la  tierra . N o  to d a  c o lo n iz a c ió n , sin  e m b a r g o , t ie n e  c o m o  r e su lta d o  u n a  
d is tr ib u c ió n  m á s  e q u ita tiv a  d e  la  r iq u eza . L os c o lo n o s  n o  s ie m p r e  p r o v ie n e n
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n e c e sa r ia m e n te  d e l se c to r  d e  su b s isten c ia  (p o r  e je m p lo , las c o lo n ia s  m ilita res  
d e l o r ie n te  d e  P erú  y a lo  la r g o  d e  la  fr o n te r a  se p te n tr io n a l d e  B rasil; la  
c o lo n iz a c ió n  d e  g r a n d e s  u n id a d e s  e n  e l n o r te  d e  G u a te m a la , y  las c o lo n ia s  d e  
in m ig r a n te s  ja p o n e s e s  e n  las tierras bajas tro p ica le s  d e  B o liv ia  y e n  B rasil). 
L a c o lo n iz a c ió n  e s p o n tá n e a , r e la c io n a d a  g e n e r a lm e n te  c o n  la c o n s tr u c c ió n  d e  
u n a  n u e v a  ca rre tera , p u e d e  d a r  c o m o  re su lta d o  la c o lo n iz a c ió n  p o r  g r u p o s  
p r o c e d e n te s  ta n to  d e l se c to r  d e  su b s isten c ia  c o m o  d e l se c to r  m o d e r n o .

4 . S e  c o n s id e r a n  r e fo r m a  a g ra r ia  lo s  p r o g r a m a s  d e  d e sa r r o llo  d e s t in a d o s  
e s p e c íf ic a m e n te  a lo s  tra b a ja d o res d e  la tierra  y a lo s  p r o p ie ta r io s  d e  m in ifu n ­
d io s . E sto s  p r o g r a m a s  in c lu y e n  e l  fo m e n to  d e  lo s  s in d ic a to s  d e  tra b a ja d o res  
p ara  m ejo ra r  su s c o n d ic io n e s  d e  n e g o c ia c ió n , lo s  c r é d ito s  su b s id ia d o s  y lo s  
serv ic io s  e sp e c ia le s  d e  e x te n s ió n  a lo s  p e q u e ñ o s  a g r ic u lto r e s , e l fo m e n to  d e  las  
c o o p e r a tiv a s  p a ra  lo g r a r  las e c o n o m ía s  d e  esca la , la  in te g r a c ió n  v er tica l y  e l 
co n tr o l so b re  la c o m e r c ia liz a c ió n , y la  e n se ñ a n z a  d e  a d u lto s  y  e l d e sa r r o llo  d e  la  
in d u str ia  a r tesa n a l e n  las c o m u n id a d e s  ru ra les . E sto s p r o g r a m a s  p u e d e n  a p li­
ca rse  in d e p e n d ie n te m e n t e  o  e n  c o m b in a c ió n  c o n  c u a lq u ie r a  d e  lo s  o tr o s  tres  
t ip o s  d e  r e fo r m a  agrar ia .

c] Instituciones y m otivación

La ca p a c id a d  d e  a b so r c ió n  d e  c a p ita l d e l se c to r  a g r íco la  d e  lo s  p a íse s  tr o p ic a le s  
d e  A m é r ic a  L atin a  t ie n e  a lg u n a s  lim ita c io n e s . A l p a r e c e r  e s ta s  lim ita c io n e s  n o  
p u e d e n  a tr ib u irse  e n  m o d o  a lg u n o  a r e str icc io n es  e n  lo s  r e c u r so s  d e  tierra . E n  
c a m b io , la  ca ren c ia  d e  su p e r v iso r e s  ca p a c ita d o s  y d e  m a n o  d e  o b ra  ca lifica d a  
p a r e c e  ser  m ás q u e  u n  f e n ó m e n o  te m p o r a l. L a e str u c tu r a  in s t itu c io n a l lim ita  la  
a flu e n c ia  d e  r e c u r so s  h a c ia  la ca p a c ita c ió n  d e  a d m in is tr a d o r e s  y d e  tra b a ja d o ­
res  ca lif ica d o s . E l se c to r  m o d e r n o  t ie n e  in te r e se s  c o m p r o m e t id o s  e n  m a n te n e r  
lo s  sa lar io s  e n  bajo  n iv e l y , p o r  lo  m ism o , e sc a so  e n tu s ia s m o  e n  e je r c e r  su  
in f lu e n c ia  p o lítica  y e c o n ó m ic a  e n  fo m e n ta r  la tr a s fe r e n c ia  d e l c r é d ito  y d e  los  
c o n o c im ie n to s  d e  la  p r o d u c c ió n  al se c to r  d e  su b s isten c ia . U n a  m a y o r  p r o d u c t i­
v id a d  d e l sec to r  d e  su b s is ten c ia  p r o b a b le m e n te  p ro v o ca r ía  u n a  p r e s ió n  e n  fa v o r  
d e l a lza  d e  lo s  sa la r io s . 44

T r e s  fa c to r e s  p a r e c e n  se r  e sp e c ia lm e n te  im p o r ta n te s  p a ra  d e te r m in a r  la 
r ea cc ió n  d e  lo s  a g r ic u lto r e s  d e  su b s isten c ia  a n te  la m a y o r  d isp o n ib ilid a d  d e  
tierra , ca p ita l y n u e v a  te c n o lo g ía :  e l v a lo r  a s ig n a d o  al o c io , la  m e d id a  e n  q u e  la  
m o tiv a c ió n  e s  d ic ta d a  p o r  e l s is tem a  so c ia l y la  r e la c ió n  e n tr e  la e s tru c tu ra  
a g ra r ia  y la r e sp u e s ta  a lo s  in c e n t iv o s  e c o n ó m ic o s . U n a  d e  las c o n se c u e n c ia s  d e  
la teo r ía  d e  la baja  p r o d u c t iv id a d  m a rg in a l d e  la  m a n o  d e  o b ra  e s  q u e  e l  o c io  
t ie n e  p o c o  o  n in g ú n  v a lo r . 45 E n  esta s  c ir c u n sta n c ia s , se  p ie n sa  q u e  c u a lq u ie r

44 Lew is, Economic development, op. cit., p. 149.

45 N .  G e o rge scu -R o e ge n , “E c o n o m ic  theory  a n d  a g ra r ia n  e co n o m ics”, e n  Oxford Economic Papers,
vol. 12, n ú m . 1, fe b re ro  de  1960, p.p. 29-31.
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té cn ica  q u e  o fr e z c a  u n  r e n d im ie n to  a d ic io n a l d e l in s u m o  d e  m a n o  d e  o b ra  será  
a d o p ta d a  in m e d ia ta m e n te . D e  h e c h o , s in  e m b a r g o , lo s  se r v ic io s  d e  e x te n s ió n  
n o  h a n  te n id o  g r a n  é x ito  e n  las c o m u n id a d e s  d e  su b s is ten c ia  y n o  to d o s  lo s  
a g r ic u lto r e s  se  h a n  m o s tr a d o  d is p u e s to s  a a cep ta r  c r é d ito s  p a ra  la o b te n c ió n  d e  
a y u d a s ta le s  c o m o  lo s fe r t iliz a n te s  o  lo s  p est ic id a s .

S e h a n  d a d o  varias e x p lic a c io n e s  d e  e s ta  s itu a c ió n , u n a s  m ás d is c o r d a n te s  q u e  
o tras . U n a  d e  e lla s a firm a  q u e  lo s  m é to d o s  tra d ic io n a le s  p e r d u r a n  e n  las  
c o m u n id a d e s  d e  su b s is ten c ia  p o r q u e  lo s  h a b ita n te s  n o  r e s p o n d e n  a lo s  in c e n t i­
v o s  e c o n ó m ic o s  y d e ja n  q u e  las n o r m a s  so c ia le s  tr a d ic io n a le s  o r ie n te n  su s  
d e c is io n e s . 46  O tra  so s t ie n e  q u e  q u ie n e s  to m a n  las d e c is io n e s  a s ig n a n  e fe c t iv a ­
m e n te  u n  v a lo r  al o c io , e s  d e c ir , q u e  e l v a lo r  d e  la  p r o d u c t iv id a d  m a r g in a l d e  la  
m a n o  d e  o b ra  e s  su p e r io r  a c e r o , y r e c h a z a n , e n  c o n se c u e n c ia , las té cn ica s  
n u e v a s  si la  m a y o r  m a n o  d e  o b ra  r e q u e r id a , ya sea  e n  o p e r a c io n e s  p r o d u c tiv a s  
o  e n  la  in v e r s ió n , n o  rec ib e  la  r e c o m p e n s a  a d e c u a d a . 47 T a m b ié n  se  d a  c o m o  
e x p lic a c ió n  q u e  la  e s tr u c tu r a  a g ra r ia  p u e d e  te n e r  ta le s  ca ra c ter ística s q u e  
c u a lq u ie r  e x c e d e n te  d e r iv a d o  d e  técn ica s  n u e v a s  y d e  u n a  m a y o r  m a n o  d e  o b ra  
a flu irá  h ac ia  los p r o v e e d o r e s  a g r íco la s , a  lo s in te r m e d ia r io s  y  a  lo s  c o n s u m id o ­
res. S e n ie g a , así, e l in c e n t iv o  e c o n ó m ic o  p o te n c ia l . 48 F in a lm e n te , a lg u n o s  
a n a lista s , c o m o  S ch u ltz , s o s t ie n e n  q u e  lo s  a g r ic u lto r e s  a c e p ta n  la t e c n o lo g ía  
n u e v a  so b re  la  ú n ica  b ase  d e  la  u tilid a d  q u e  a g u a r d a n . E n  su  o p in ió n  -a s ig n e n  
lo s  a g r ic u lto r e s  v a lo r  al o c io  o  n o -  e l c o s to  d e  lo s  in s u m o s  d e  ca p ita l p u e d e  ser  
e x c e s iv o  c u a n d o  se  su m in is tra n  e n  p e q u e ñ a s  c a n tid a d e s  a z o n a s  a is la d a s q u e  
c a r e c e n  d e  u n  s is tem a  d e  d is tr ib u c ió n  e s ta b le c id o . E s m á s im p o r ta n te  a ú n  e l 
q u e  el a g r ic u lto r  p u e d a  c o n s id e r a r  q u e  e l r ie s g o  y la  in c e r t id u m b r e  q u e  
a c o m p a ñ a n  u n a  técn ica  n o  p ro b a d a  im p lic a n  u n  g a sto  e n  e fe c t iv o  n o  g a r a n ti­
z a d o . S ch u ltz  so s t ie n e  q u e  casi sin  e x c e p c io n e s  lo s  a g r ic u lto r e s  d e  su b s isten c ia  
so n  m á s c o n se r v a d o r e s  q u e  lo s  a g r ic u lto r e s  c o m e r c ia le s  d e  zo n a s  a v a n za d a s  
p a ra  a cep ta r  e l r ie s g o  y la  in c e r t id u m b r e , p e r o  q u e , s in  e m b a r g o , tra ta n  d e  
e lev a r  al m á x im o  la u tilid a d  e sp e r a d a . 49

E l m a r c o  d e  d e c is ió n  d e  u n a  e m p r e s a  fa m ilia r  d e  su b s is ten c ia  e s  cr ítico . S e  h a  
s o s te n id o  q u e  m ien tra s  la fa m ilia  n o  se  v e a  o b lig a d a  p o r  la  p r e s ió n  d e m o g r á f ic a  
a a b a n d o n a r  lo s  m é to d o s  tr a d ic io n a le s  d e  c u lt iv o  e n  e x te n s ió n  (b a rb ech o  
fo r e s ta l) , p u e d e  p r e se n ta r  u n a  g ra n  re s is te n c ia  a la a d o p c ió n  d e  té c n ic a s  n u e v a s  
q u e  le  s ig n if iq u e n  u n a  r e d u c c ió n  d é l o c io  h a b itu a l . 50 E sta  a c tiru d  im p lica  u n a  
e x te n s ió n  c o n s ta n te  d e  la  a g r icu ltu ra  d e  su b s is ten c ia  m ie n tr a s  n o  sea n  c o lo n i-

46 J. H .  Boeke , Economics and economic policy o f dual societies as exemplijied by Indonesia, N u e v a  Y o rk ,  

In stitu te  o f  Pac ific  R e lad o n s, 1953, pp. 101-112.

47 E ste r  B o se ru p , The conditions o f agricultural growth: the economics o f agravian change under population 
pressure, L o n d re s , 1965, pp. 65-69.

4B S o lo n  L . B a r ra c lo u g h ,  Agricultural policy and land reform (trabajo  p re se n tad o  en  la  C o n fe re n c ia  

sobre  p ro b le m a s  claves de  la  po lítica  e co n ó m ica  en  A m é r ic a  L a tin a , o rg a n iz a d a  p o r  la  U n iv e r s i­
d a d  de  C h ic a g o ,  n o v ie m b re  de  1966).

49 Schu ltz, Transforming traditional agriculture, pp . 162-168.

5,1 B o se ru p , op. c it, pp . 35-42.
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za d o s  to d o s  lo s  te r r ito r io s  tr o p ic a le s  d e  A m é r ic a  L atin a . O tra  ex p lica c ió n !  
p o s ib le  d e  la p o s ic ió n  c o n se r v a d o r a  d e  lo s  c a m p e s in o s  d e sc a n sa  en  lo s  fa c to r e s  
e str u c tu r a le s  h is tó r ico s  q u e  h a n  lim ita d o  su s r e c u r so s  - y  c o n  e llo  su s m á rg en es -  
p a ra  co r r e r  r ie s g o s - ,  lo s  h a n  p r iv a d o  d e  la e n se ñ a n z a  y lo s  h a n  h e c h o  d e s c o n ­
fiar  ta n to  d e  lo s  g o b ie r n o s  c o m o  d e  los te r r a te n ie n te s  y d e  lo s  in te r e se s  
c o m e r c ia le s . E n lo s  lu g a r e s  e n  q u e  la  a c titu d  c o n se r v a d o r a  d e  lo s  c a m p e s in o s  
c o n st itu y e  u n  o b s tá c u lo  al p r o g r e so , e s  p o s ib le  q u e  la m ig r a c ió n  h a c ia  tierras  
n u e v a s  te n g a  u n  e fe c to  p o s itiv o  al p r e se n ta r  u n a  o p o r tu n id a d  p a ra  r o m p e r  c o n  
la s c o n d ic io n e s  tr a d ic io n a le s  q u e  h a n  d ic ta d o  su  c o n d u c ta .

Es d if íc il h a lla r  e n  A m é r ic a  L atin a  p r u e b a s  d e  m o t iv a c io n e s  n o  e c o n ó m ic a s  o  
c u ltu r a le s  o  e n c o n tr a r  a g r ic u lto r e s  d e  su b s isten c ia  q u e  a s ig n e n  u n  v a lo r  e x c e ­
s iv o  al o c io . A l c o n tr a r io , h a y  q u ie n e s  so s t ie n e n  q u e  lo s  c a m p e s in o s  r e s p o n d e n  
a lo s  in c e n t iv o s  e c o n ó m ic o s  y q u e  p r o b a b le m e n te , si fa lta  e sa  r e sp u e s ta , es  
p o r q u e  só lo  su  a lto  g r a d o  d e  a v ers ió n  al r ie sg o  y su  te m o r  d e  q u e  o tr o s  g r u p o s  
le s  e x p r o p ie n  lo s  e x c e d e n te s  q u e  h a n  g e n e r a d o  sa c r if ic a n d o  e l o c io , les im p id e n  
re a c c io n a r  a d e c u a d a m e n te . La a c e p ta c ió n  d e  esta  ú lt im a  te s is  c en tra  la a te n c ió n  
e n  la c o m u n ic a c ió n  y e n  e l c a m b io  e s tru ctu ra l.

G e n e r a lm e n te  se  r e c o n o c e  q u e  la so la  d is tr ib u c ió n  d e  tierras h a rá  p o c o  o  
n a d a  p o r  a u m e n ta r  en  e l c o r to  p la z o  e l e x c e d e n te  a g r íco la  d e s t in a d o  al 
m e r c a d o . La c o n c e s ió n  d e  serv ic io s  d e  c r é d ito , e x te n s ió n  y co m e r c ia liz a c ió n  a 
lo s  p e q u e ñ o s  a g r ic u lto r e s  e s  co sto sa  y su s r e n d im ie n to s  so n  re la t iv a m e n te  
p e q u e ñ o s . D e  esta  m a n e r a , e l e fe c to  d e  la r e fo r m a  ag ra r ia  d e b e  se r  d e  la rg o  
p la z o  y, si se q u ie r e  a lca n za r  la e f ic ie n c ia  e c o n ó m ic a , r e su lta  e se n c ia l q u e  lo s  
p e q u e ñ o s  a g r ic u lto r e s  e m p r e n d a n  a lg u n a  fo rm a  d e  a c c ió n  co lec tiv a . P o r  e s te  
m o tiv o , e n  e l d e c e n io  d e  1 9 6 0  se p r e stó  m u c h a  a te n c ió n  a las n u e v a s  fo r m a s  d e  
e m p r e s a s  a g r íco la s  q u e  im p lica b a n  la a cc ió n  co lec tiv a . O tr o s  ca m b io s  e s tr u c tu ­
ra les  q u e  b r in d a r ía n  in c e n t iv o s  e c o n ó m ic o s , m e jo r  e n se ñ a n z a  y o tr o s  serv ic io s  
e n  las z o n a s  ru ra le s , a fe c ta r ía n  a lo s  a g r ic u lto r e s  c o m e r c ia le s  y a lo s  a g r ic u lto r e s  
d e  su b s isten c ia  q u e  in g r e sa r á n  al g r u p o  co m e r c ia l c o m o  r e su lta d o  d e  la  r e ­
fo r m a  ag ra r ia . El p r in c ip a l a r g u m e n to  c o n tra  u n  m e jo r a m ie n to  d e  lo s  in c e n t i­
v o s  s in  u n a  r e fo r m a  ag ra r ia  a firm a  q u e , si b ie n  se o r ig in a r ía  u n  a u m e n to  d e  la  
p r o d u c c ió n , la  d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o  ir íá  a b e n e f ic ia r  a ú n  m á s a lo s  g r a n d e s  
te r r a te n ie n te s . P o r  c o n s ig u ie n te , a u m e n ta r ía  la su s titu c ió n  d e  la m a n o  d e  o b ra  
p o r  p a r te  d e l ca p ita l al t ie m p o  q u e  iría  r e d u c ié n d o s e  la  tasa  d e  a u m e n to  d e  la 
o c u p a c ió n  ru ra l. A l h a b er  e x c e d e n te  c o n s ta n te  d e  m a n o  d e  o b ra , lo s  sa lario s  
a g r íc o la s  se  m a n te n d r ía n  e n  su  b ajo  n iv e l, p e r m it ie n d o  só lo  u n  a u m e n to  
lim ita d o  d e  la d e m a n d a  ru ra l e fe c t iv a . L a c o n se c u e n c ia  v e n d r ía  a ser  u n a  
m ig r a c ió n  ru ra l-u rb a n a  a c e le r a d a  in c r e m e n ta d a  p o r  lo s  e s fu e r z o s  s in d ic a le s  o  
g u b e r n a m e n ta le s  - e n  e l ca so  d e  q u e  fu e s e n  e x it o s o s -  p a ra  e le v a r  lo s  sa lar io s  
m ín im o s , co sa  q u e  a g ra v a r ía  m á s  lo  q u e  ya c o n s t itu y e  u n  p r o b le m a  a g u d o  d e  
d e s e m p le o  u rb a n o .
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R E S U M E N

U n  g ra n  p o te n c ia l a g r íco la  y fo r e s ta l e sp e r a  se r  e x p lo ta d o  e n  las .tierras  
tr o p ic a le s  h ú m e d a s  d e  A m é r ic a  L atin a . A l p a recer , s in  e m b a r g o , h ay  p o ca s  
p o s ib ilid a d e s  d e  a p r o v e c h a r  m á s d e  u n a  fra cc ió n  d e  e s te  p o te n c ia l d e n tr o  d e  lo s  
p r ó x im o s  d e c e n io s . E x c e p tu a n d o  a B rasil, h a  s id o  p e q u e ñ o  e l  p a p e l d e  esta s  

f i e r r a s  e n  e l d e sa r r o llo  d e  A m é r ic a  L atin a . A n te s  d e  la  s e g u n d a  g u e r r a  
m u n d ia l, la  a g r icu ltu ra  d e  p la n ta c io n e s , d ir ig id a  h a c ia  m e r c a d o s  d e  e x p o r ta ­
c ió n  s u m a m e n te  in e s ta b le s , c o n st itu ía  e l  p r in c ip a l t ip o  d e  e x p lo ta c ió n . La 
p o lítica  g u b e r n a m e n ta l o r ie n ta d a  a la  c o lo n iz a c ió n  era  e sp o r á d ic a . M ás q u e  la  
p ráctica , to m a b a  fr e c u e n te m e n te  la  fo r m a  d e  le g is la c ió n  y , p o r  lo  g e n e r a l,  
la m otivab a  e l a fá n  d e  estab lecer  la  sob eran ía  territorial. Las d iversas políticas d e  
d e sa r r o llo  p r o p u e s ta s  o  p ra ctica d a s e n tr e  lo s  d e c e n io s  d e  1 9 4 0  y 1 9 6 0  (su stitu ­
c ió n  d e  im p o r ta c io n e s , in d u str ia liz a c ió n , p r o m o c ió n  d e  e x p o r ta c io n e s , r e fo r ­
m a s e s tr u c tu r a le s  p ara  a u m e n ta r  e l  c o n s u m o  in te r n o , y c r e a c ió n  d e  la A so c ia ­
c ió n  L a tin o a m e r ic a n a  d e  L ib re  C o m e r c io )  a fe c ta r o n  só lo  m a r g in a lm e n te  a las  
tierras tr o p ic a le s . A  p a rtir  d e  1 9 6 0  se  h a  p r e s ta d o  m á s a te n c ió n  a lo s  tr ó p ic o s  
h ú m e d o s , e n  e sp e c ia l c o m o  u n  m e d io  d e  co n tr a r r e s ta r  la d e p e n d e n c ia  e x te r n a  
d e  la  r e g ió n  y d e  crea r  fu e n te s  d e  o c u p a c ió n  a tra v és  d e  n u e v o s  p o lo s  d e  
c r e c im ie n to  e n  e l  in te r io r .

L a e s tr a te g ia  a d o p ta d a  p a ra  la  a g r icu ltu ra  in c lu y e  m e d id a s  d e s t in a d a s  a 
ca m b ia r  la  e s tru c tu ra  ag ra r ia , a lc a n z a n d o  a la  v ez  u n  e q u ilib r io  e n tr e  la  
e x p a n s ió n  h ac ia  n u e v a s  tierra s y la  in te n s if ic a c ió n  e n  las z o n a s  cu lt iv a d a s e n  la  
a c tu a lid a d . E l a su n to  d e p e n d e  d e  u n a  d e c is ió n  p o lítica : q u ié n  se  b e n e f ic ia  y 
q u ié n  p a g a . T a m b ié n  d e p e n d e  d e  lo s  r e n d im ie n to s  e c o n ó m ic o s  d e  las a lte r n a ti­
vas d is p o n ib le s  y  d e  la c a p a c id a d  d e  lo s  s e c to r e s  n o  a g r íco la s  p a ra  g e n e r a r  
n u e v a s  o c u p a c io n e s  p r o d u c tiv a s . E sto  ú lt im o  p la n te a , a su  v e z , c ie r ta s  e x ig e n ­
c ia s a  la  a g r ic u ltu r a  p a ra  sa tisfa cer  las c r e c ie n te s  n e c e s id a d e s  d e  a lim e n to s  d e  
las zo n a s  u rb a n a s. E n  e l e s fu e r z o  p o r  lo g ra r  u n a  m a y o r  p r o d u c c ió n  to ta l y  p o r  
h a b ita n te , la  e stru ctu ra  in stitu c io n a l in flu y e  fu e r te m e n te  e n  la  rea cc ió n  e fec tiv a  
d e  la a g r ic u ltu r a  r e sp e c to  a lo s  p r o g r a m a s  e n c a m in a d o s  al a u m e n to  d e  la  
p r o d u c t iv id a d  o  al d e sp la z a m ie n to  d e  g e n te s  h a c ia  la  fr o n te r a  d e  las tierras  
tro p ica le s .

L a p r o d u c c ió n  y la  o c u p a c ió n  g e n e r a d a s  a p artir  d e  la  tierra  c o n s t itu ir á n  u n  
fa c to r  e se n c ia l e n  e l  d e sa r r o llo  d e  la  A m é r ic a  L a tin a  tro p ica l m ie n tr a s  se  
a lca n za  e l  p u n to  cr ít ico  e n  q u e  la p o b la c ió n  ru ra l c o m ie n z a  a d e c lin a r  e n
té r m in o s  a b so lu to s . A ú n  está  p o r  d e m o s tr a r se  la  h ip ó te s is  d e  q u e  e s  p o s ib le
g e n e r a r  m á s ca p ita l y m ás o c u p a c ió n  c r e a n d o  e n  e l in te r io r  p o lo s  d e  c r e c i­
m ie n to  to ta lm e n te  n u e v o s , b a sa d o s  e n  lo s  r ec u r so s , e n  lu g a r  d e  h a c e r lo  a p r o v e ­
c h a n d o  e n  fo r m a  m á s in te n s iv a  las z o n a s  c o lo n iz a d a s .

C u a lq u ie r a  q u e  sea  la  m ezc la  d e  e s tr a te g ia s  q u e  se  a d o p te , la e x p lo ta c ió n
e fe c t iv a  d e  lo s  r e c u r so s  d e  las tierra s tr o p ic a le s  d e  A m é r ic a  L a tin a  d e p e n d e r á  
d e  u n a  g r a n  v a r ie d a d  d e  fa c to r e s  e s tr u c tu r a le s  q u e  a fe c ta n  lo s  p r e c io s  d e  lo s
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in s u m o s  y d e  lo s  p r o d u c to s , lo s  serv ic io s  d e  las z o n a s  ru ra le s , e l  t ip o  d e  
te c n o lo g ía  a d o p ta d a , la a f lu e n c ia  d e  cap ita l h ac ia  o  d e s d e  e l se c to r  a g r íco la , la  
d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o , la  o c u p a c ió n , y la  d e m a n d a  e fe c t iv a  p o r  p a r te  d e  la  
p o b la c ió n  ru ra l d e  lo s  b ie n e s  y serv ic io s  su m in is tr a d o s  p o r  e l se c to r  in te r n o  q u e  
n o  e s  d e  su b s is te n c ia . 51

51 E s tev am  Strau ss, Metodología de evaluación de los recursos naturales para la planificación económica y 
social, C u a d e rn o  de l ilpes, Se r ie  11, n ú m . 4, S a n t ia g o  de  C h ile , 1972; 2a. ed. re v isa d a  y am p lia d a ,  
pp. 71-73.



D O S  T E O R ÍA S  S O B R E  E L  A P R O V E C H A M IE N T O  D E  T IE R R A S  E N  L O S  
T R Ó P IC O S  H Ú M E D O S

II

C u a tr o c ie n to s  a ñ o s  d e s p u é s  d e  la  lle g a d a  d e  lo s  c o n q u is ta d o r e s , la s tierras  
h ú m e d a s  tr o p ic a le s  d e  A m ér ica  L a tin a  s ig u e n  e n  g r a n  p a r te  in e x p lo ta d a s 1 y 
d e sp o b la d a s . M u ch o  se  d isc u te  so b re  las ca u sa s d e  esta  s itu a c ió n . S e  h a  
c o n s id e r a d o  e n  varia s o c a s io n e s  y c o n  b a sta n te  lig e r e z a  q u e  la  fa lta  d e  d e sa r r o ­
llo  e s  u n  a c c id e n te  h is tó r ic o  o  e l r e su lta d o  d e  la  h e r e n c ia  cu ltu ra l. O tra s  v e c e s  el 
f e n ó m e n o  se  ha  a c h a c a d o  a la in a cces ib ilid a d  d e  las tierra s. T a m b ié n  se  d a  
c o m o  e x p lic a c ió n  la  h o s t ilid a d  d e l m e d io  n a tu ra l. L os tr ó p ic o s  h ú m e d o s  r e su l­
tarían  p er ju d ic ia le s  a  la sa lu d  d e  lo s  c o lo n o s  y a la  p r o d u c tiv id a d  a g r íco la . La  
c o n tr o v e r s ia  se  a g u d iz a  c u a n d o  se  trata  d e  r e so lv e r  c u e s t io n e s  ta les  c o m o  la 
c a p a c id a d  p r o d u c tiv a  d e  la  tierra  y d e  las reserv a s  fo r e s ta le s  se  h a c e n  p r o p o s i­
c io n e s  p a ra  su  a p r o v e c h a m ie n to .

L a e x p lic a c ió n  m ás d ifu n d id a  d e  la  fa lta  d e  e x p lo ta c ió n  es  e c o ló g ic a . S e g ú n  lo  
e x p r e s a d o  p o r  L .R . H o ld r id g e , . .e l o r d e n  d e  se le c c ió n  d e  tierra s b ásicas p ara  
la c o lo n iz a c ió n , p r o b a b le m e n te  h a  s e g u id o  s ie m p r e  e l m ism o  p a tr ó n . El h o m ­
b re  b u sc ó  e n  p r im e r  lu g a r  u n  c lim a  sa tis fa c to r io , lu e g o , su e lo s  fé r t ile s  y , p o r  
ú lt im o , u n a  to p o g r a f ía  fa v o ra b le . S ó lo  e n  e s to s  ú lt im o s  a ñ o s  d e  e le v a d a  p r e s ió n  
d e m o g r á f ic a  h a  h a b id o  u n  d e sp la z a m ie n to  a g r íco la  s ig n if ic a tiv o  h a c ia  las zo n a s  
m á s h ú m e d a s ” . 2

M u c h o s  e x p e r to s  so s t ie n e n  q u e  la  e x p e r ie n c ia  o b te n id a  e n  la  c o lo n iz a c ió n  d e  
lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  n o  d a  m u c h a s  e sp e r a n z a s  d e  p r o g r e so  e c o n ó m ic o  y socia l 
en  la e x p lo ta c ió n  d e  n u e v a s  tierras. S u s o p o s ito r e s  h a n  c la s if ic a d o  a lg u n o s  d a to s  
y le v a n ta d o  u n a  g ra n  e s tru c tu ra  teó r ica  p ara  fu n d a m e n ta r  su  fe  e n  la rea liza ­
c ió n , e n  ú lt im o  té r m in o , d e l p o te n c ia l p r o d u c tiv o  d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s . La  
fa lta  d e  e sp e c if ic a c io n e s  so b re  la  ca p a c id a d  d e  lo s  r e c u r so s  y d e  lo s  r eq u is ito s  
p ara  la h a b ilita c ió n  h a  d e ja d o  u n  a m p lio  c a m p o  para  la te o r iz a c ió n  y la  
e sp e c u la c ió n . L os cá lcu lo s , p o r  e je m p lo , so b re  la  p o b la c ió n  q u e  p o d r ía  m a n te ­
n e r se  c o n  lo s  r e c u r so s  d e  tierras só lo  d e  B rasil van  d e s d e  lo s  5 0 0  m illo n e s  a lo s  
3 0 0 0  m illo n e s  d e  p e r s o n a s . 3 A  c o n tin u a c ió n  se  r e su m e n  y se  p r e se n ta n  c o m o  
p o s ic io n e s  a fa v o r  o  e n  c o n tra  d e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s ,  
la s p r in c ip a le s  id e a s  d e  u n a  a m p lia  g a m a  d e  a n a lista s . E stas teo r ía s  p o s itiv a s  y

' Se  ha  e x p lo ta d o  12 a 15%  del área total y 17 a 20%  d e l po tenc ia l a g r íc o la  estim ado.

2 L .R . H o ld r id g e ,  Life zone ecology, S a n  J o sé  de C o s ta  R ica, T ro p ic a l Sc ience  Cen te r, 1967, p. 16.

3 K . J. Beek, Soil map o f South America, 1:5 000  000, i a o - l  n e sg o  Project, W o r ld  S o il R e so u rce s
R e p o rt, n ú m . 34, R o m a , e a o , n o v iem b re  de 1968, p. 280.
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n eg a tiv a s  c o n s t itu y e n  e l  m a ter ia l p r e lim in a r  p ara  u n  p o s te r io r  a n á lis is  d e  la  
p rá ctica  y d e  lo s  p r o b le m a s  c o r r ie n te s  e n  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  n u e v a s  tierras.

1. P O S I C I Ó N  C O N T R A R I A  A L  A P R O V E C H A M I E N T O

L a v is ió n  p es im is ta  r e sp e c to  a lo s  e s fu e r z o s  p ara  a m p lia r  las fr o n te r a s  d e  las  
t ierra s tr o p ic a le s  a firm a  q u e  ta les  in te n to s  p o s e e n  e sc a so  v a lo r  e c o n ó m ic o ,  
so c ia l o  p o lít ic o  e n  la  e ta p a  d e  d e sa r r o llo  e n  q u e  se  e n c u e n tr a  a c tu a lm e n te  la  
m a y o r ía  d e  lo s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s . E sta  p o s ic ió n  se  a p o y a  e n  las s ig u ie n te s  
p rem isa s:

1. E n  té r m in o s  d e  r e n d im ie n to s  e c o n ó m ic o s , e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  vastas  
e x te n s io n e s  d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  n o  m e r e c e  c o n s id e r a r se  p o r  a h o r a . L o s  
re q u is ito s  d e  h a b ilita c ió n  e n  c u a n to  a la s in v e r s io n e s  e n  in fr a e s tr u c tu r a  so n  
su m a m e n te  e le v a d o s  y la  in d iv is ib ilid a d  d e  la  m a y o r ía  d e  e llo s  crea  u n a  
te n d e n c ia  a so b r e p a sa r  la ca p a c id a d  e n  n u ev a s  zo n a s. U n  p a ís  e n  d e sa r r o llo  n o  
p u e d e  d a rse  e l lu jo  d e  m a n te n e r  o c io so  u n  ca p ita l e sc a so  y ca ro . E l c o n tr o l d e  
las in u n d a c io n e s  e n  z o n a s  d e  c o p io sa s  llu v ia s e sta c io n a le s , cu y a  c u e n c a  co le c to r a  
s u p e r io r  está  c o n s t itu id a  p o r  te r r e n o  m o n ta ñ o so  e sc a r p a d o  d o n d e  lo s  d iq u e s  
s ó lo  te n d r ía n  u n a  c a p a c id a d  lim ita d a  y cu y a  c u e n c a  in fe r io r  e s  p r in c ip a lm e n te  
p la n a  e  in c lu so  baja , r e q u e r ir ía  c u a n tio sa s  in v e r s io n e s  e n  m ú lt ip le s  p resa s  y 
d iq u e s . T a m b ié n  e s  p r o b a b le  q u e  e l d r e n a je  d e  las t ierra s  bajas d e  p e n d ie n te  
su a v e  sea  c o s to so . L o s  c a m in o s  d e  p e n e tr a c ió n  so n  c o s to so s  d e b id o : a] a  la s  
la rgas d is ta n c ia s  q u e  d e b e n  r e c o r r e r se  p ara  serv ir  p a rce la s  a is la d a s d e  su e lo  
fé r t il y  co n ec ta r la s  c o n  lo s  m e r c a d o s  p r in c ip a le s ; b] a l te r r e n o  a c c id e n ta d o  q u e  
d e b e n  cru za r  (co rd ille ra s  e le v a d a s , r ío s  a n c h o s , ju n g la s  e sp e s a s  o  p a n ta n o s ) , y  c] 
a las a b u n d a n te s  p r e c ip ita c io n e s . La c o m b in a c ió n  d e  d ic h o s  fa c to r e s  e x ig e  
c u a n tio sa s  in v e r s io n e s  e n  c o n s tr u c c ió n  p o r  k iló m e tr o  y p o r  h e c tá r e a  o  p o r  
h a b ita n te  se r v id o s , e le v a d o s  c o s to s  d e  m a n te n im ie n to  d e  c a rre tera s  y co sto sa  
o p e r a c ió n  d e  v e h íc u lo s  p o r  to n e la d a -k iló m e tr o .

2. E l m a r g e n  c o m p e t it iv o  d e  lo s  p r o d u c to s  p r o c e d e n te s  d e l in te r io r  se  
p er ju d ica  c o n  las ta r ifa s d e  lo s  f le te s , m á s a ú n  si ta m b ié n  h ay  q u e  tra sp o r ta r  lo s  
in s u m o s  d e  p r o d u c c ió n . L as n u e v a s  zo n a s  p u e d e n  c o m p e t ir  m ie n tr a s  la  fe r t ili­
d a d  r e s id u a l d e l s u e lo , las c en iz a s  fo r e s ta le s  y  lo s  se m b r a d o s  d e sm a le z a d o s  
m a n te n g a n  e le v a d o s  lo s  r e n d im ie n to s . S in  e m b a r g o , e n  la  m a y o r ía  d e  las z o n a s  
tro p ica le s , e l  a g o ta m ie n to  d e  lo s  n u tr ie n te s  d e l su e lo , la  c r e c ie n te  in v a s ió n  d e  la 
m a leza  y las p e s te s  o b lig á n  a r e c u r r ir  al b a r b e c h o  d e  a rb u sto s , a l in c r e m e n to  d e  
lo s  in s u m o s  im p o r ta d o s  o  a la  a m p lia c ió n  d e l á rea  p o r  fa m ilia . E n  e l c a so  d e  
q u e  lo s  r e n d im ie n to s  y p r e c io s  sea n  in s u f ic ie n te s  p a ra  ju s t if ic a r  la c o n tr a ta c ió n  
d e  m a n o  d e  o b ra  o  la .m e c a n iz a c ió n , e l e le v a d o  c o s to  d e  lo s  in s u m o s  y las  
c r e c ie n te s  e x ig e n c ia s  im p u e s ta s  al trab ajo  fa m ilia r  p a ra  co m b a tir  las ca u sa s  d e  
r e d u c c ió n  d e  lo s  r e n d im ie n to s  (tesis  d e l v a c ío  fr o n te r iz o )  p u e d e n  o b lig a r  al 
c o lo n o  a d es is tir  d e  su s  e s fu e r z o s  p o r  m a n te n e r  la  p r o d u c c ió n . L o s  p r o d u c to s
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a rb ó r e o s , m e n o s  su sc e p tib le s  a e sta s  in f lu e n c ia s  e n  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s , so n  
casi s in  e x c e p c ió n  lo s  q u e  t ie n e n  m á s ser ia s  lim ita c io n e s  d e  m e r c a d o . A d e m á s  
e x is te  u n  r ie s g o  y u n a  in s e g u r id a d  c o n s id e r a b le s  r e sp e c to  a la  a p lica c ió n  d e  la  
t e c n o lo g ía  e n  ca so s  d e te r m in a d o s . P u e d e n  su rg ir  e n fe r m e d a d e s  in e s p e r a d a s  e n  
p la n ta s  y a n im a le s , y  n o  s ie m p r e  se  c o m p r e n d e n  a fo n d o  lo s  e fe c to s  c o la te r a le s  
q u e  p r o v o c a  e l  e m p le o  d e  fe r t il iz a n te s  y p est ic id a s .

E n  ta le s  c o n d ic io n e s  lo s  c a m p e s in o s  tra íd o s  d e s d e  u n  m e d io  d if e r e n te  - d e l  
a lt ip la n o , p o r  e j e m p lo - ,  p u e d e n  re su lta r  rea c io s  o  in ca p a ces  p ara  f in a n c ia r  y 
a p lica r  e l n iv e l te c n o ló g ic o  n e c e sa r io . S i se  p e r m ite  q u e  c o n t in ú e  la  e x p lo ta c ió n  
sin  a d o p ta r  la  r o ta c ió n  e n  e l  b a r b e c h o  d e  a rb u sto s , la  te c n o lo g ía  a v a n za d a  o  los  
p r o c e d im ie n to s  d e  c o n se r v a c ió n  q u e  r e q u ie r e n  g r a n  d e n s id a d  d e  m a n o  d e  o b ra  
y d e  ca p ita l, e l su e lo  d e  m u c h a s  z o n a s  p o d r ía  d e te r io r a r se  h asta  ta l p u n to  q u e  e l 
p e r ío d o  n e c e sa r io  p ara  su  r e c u p e r a c ió n  p o d r ía  e x c e d e r  e n  g r a n  m e d id a  e l  t ie m p o  
p r e v is to  p o r  c u a lq u ie r  o r g a n is m o  d e  p la n ific a c ió n .

3 . M u c h o s  p r o d u c to s  p r o p io s  d e l m e d io  tro p ica l, ta le s  c o m o  b a n a n a s , azú ca r , 
c a fé  y ca ca o , t ie n e n  u n  m e r c a d o  in te r n o  lim ita d o  d e b id o  a lo s  b a jos n iv e le s  d e l  
p o d e r  a d q u is itiv o  d e  la  g r a n  m a y o r ía  d e  la  p o b la c ió n , o  b ie n  su  p o te n c ia l d e  
c r e c im ie n to  p u e d e  e sta r  lim ita d o  p o r  lo s  a lto s n iv e le s  v ig e n te s  d e  c o n s u m o  p o r  
h a b ita n te . L as o p o r tu n id a d e s  d e  e x p o r ta c ió n  d e s d e  A m é r ic a  L a tin a  h a c ia  las  
n a c io n e s  in d u s tr ia le s  se  v e n  r e str in g id a s  p o r  las p o lít ica s  a ra n ce la r ia s , la  c o m p e ­
te n c ia  d e  Á fr ica  p o r  e l d o m in io  e n  e l m e r c a d o  e u r o p e o , lo s  b a jos c o e f ic ie n te s  d e  
e la s tic id a d  d e l in g r e s o  e n  la d e m a n d a  d e  p r o d u c to s  tr o p ic a le s  y  las tasas  
r e la t iv a m e n te  bajas d e  c r e c im ie n to  d e m o g r á f ic o  d e  lo s  p a íse s  d e sa r r o lla d o s . 4

4 . U n a  p o lít ica  d e  a p r o v e c h a m ie n to  d e  las tierras tr o p ic a le s  co n tr ib u ir á  
m u c h o  m e n o s  al lo g r o  d e  la s  m e ta s  so c ia le s  y p o lítica s  n a c io n a le s  q u e  las  
a ltern a tiv a s q u e  se  p r e se n ta n . U n o  d e  lo s  o b je tiv o s  d e l d e sa r r o llo  so c ia l e s  la  
d is tr ib u c ió n  m á s eq u ita tiv a  d e  la tierra  y d e l in g r e s o . L a c o lo n iz a c ió n  d ir ig id a  
d e  la s  t ierra s  tr o p ic a le s  h ú m e d a s  c o m o  m e d io  p a ra  a lca n za r  e sta  m e ta  e s  u n  
p r o c e d im ie n to  in segu rQ  y c o s to so . A p a r te  d e  las in s e g u r id a d e s  técn ica s  y 
e c o n ó m ic a s  ya m e n c io n a d a s , e x is te  u n  r ie s g o  su sta n c ia l r e sp e c to  a la  a d a p ta b i­
lid a d  d e  lo s  n u e v o s  c o lo n o s  al n u e v o  m e d io , su  ca p a c id a d  a d m in is tra tiv a  y su  
m o tiv a c ió n . L a  c o lo n iz a c ió n  p a tern a lista  r e q u ie r e  e n o r m e s  g a sto s  f isca le s  e n  
m a te r ia  d e  in fr a e s tr u c tu r a , p r e p a r a c ió n  d e  lo s  su e lo s , v iv ie n d a , serv ic io s  so c ia ­
les , g a sto s  d e  tra s la d o  d e  fa m ilia s , ca p ita l d e  e x p lo ta c ió n  d e  la g ra n ja  y 
a d m in is tr a c ió n  d e  p r o y e c to s . El a lto  c o s to  d e  e s to s  g a sto s  lim ita  fu e r te m e n te  e l  
r e a se n ta m ie n to  p o te n c ia l a u n a  fr a c c ió n  in s ig n if ic a n te  d e  la  p o b la c ió n  ru ra l. 
L as d e s ig u a ld a d e s  b ásicas d e  la  m asa  d e  las fa m ilia s  ru r a le s  se g u ir á n  sin  
s o lu c ió n . 5 L a  ú n ic a  m a n e r a  d e  c o r r e g ir la s  e n  u n a  e sc a la  y  a u n  r itm o

J F e rn a n d o  Rozensw e ig, The economic problems o f tropical development (trabajo  p re se n tad o  en  la
C o n fe re n c ia  sobre  los potenc ia le s de lo s tróp ico s  h ú m e d o s  y  cá lido s en el d e sa rro llo  ru ra l de
A m é r ic a  Latina , o rga n iz a d a  p o r  la U n iv e rs id a d  de  C o rn e ll,  Ithaca, N .Y ., d ic iem b re  de  1965).

3 S. L . B a r ra c lo u g h  y A . L . D o m ik e , “L a  e struc tu ra  a g ra r ia  en siete países de A m é r ic a  L a t in a ”, en
E l Trimestre Económico, M é x ico , vol. 32, n ú m . 130, ab ril-ju n io  de 1966, pp. 261-263.
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s u f ic ie n te s  p ara  sa tis fa cer  las r e a lid a d e s  p o lítica s d e n tr o  d e  la  c a p a c id a d  d e  
r e c u r so s  d e  lo s  p a íse s  tro p ica le s , e s  m e d ia n te  ca m b io s  in s t itu c io n a le s  p r o fu n d o s  
e n  tr ib u ta c ió n , te n e n c ia  d e  la  tierra , e d u c a c ió n , a d m in is tr a c ió n  p ú b lica , y 
d e sa r r o llo  d e l e m p le o  e n  lo s  s e c to r e s  n o  ag r íco la s.

La c o lo n iz a c ió n  s e m id ir ig id a  o  e sp o n tá n e a  p u e d e  se r  im p u lsa d a  c o m o  u n  
m e d io  p ara  m a x im iz a r  el a se n ta m ie n to  p o r  u n id a d  d e  in v e r s ió n  fisca l. S in  
e m b a r g o , d ic h o  p r o c e d im ie n to  q u e d a  r e s tr in g id o  a la  d isp o n ib ilid a d  d e  ca p ita l 
y a la  ca p a c id a d  d e l g o b ie r n o  p ara  r e g u la r  e l t ip o  d e  a p r o v e c h a m ie n to ,  
p r o te g e r  lo s  d e r e c h o s  d e  p r o p ie d a d  y g a ra n tiza r  u n a  d is tr ib u c ió n  eq u ita tiv a  d e  
la  tierra .

5 . La c o n so lid a c ió n  d e  la  so b era n ía  co n st itu y e  u n  o b je tiv o  p o lít ic o  d e  la  
c o lo n iz a c ió n  d e  las z o n a s  tro p ica le s  r e m o ta s  y d e sp o b la d a s  q u e  se  h a lla n  
p r ó x im a s  a las fr o n te r a s  n a c io n a le s . H a y  sin  e m b a r g o , m e d io s  m ás b a ra to s para  
lo g r a r  e l m ism o  o b je tiv o , ta le s  c o m o  g a sto s  d ir e c to s  e n  d e fe n s a  o  e l s o m e ti­
m ie n to  d e  las d isp u ta s  p o r  c u e s t io n e s  lim ítr o fe s  al arb itra je  in te r n a c io n a l. N o  
o b sta n te , d e n tr o  d e l c o n te x to  d e  la  g e o p o lít ic a , e s to  n o  s ig n ific a  su b es tim a r  la  
im p o r ta n c ia  d e  la  d is m in u c ió n  d e l á rea  d e  lo s  te r r ito r io s  q u e  s e  e n c u e n tr a n  
d esh a b ita d o s  e n  su  m a y o r  p a rte .

6 . D e sd e  e l p u n to  d e  v ista  d e  la a d m in is tr a c ió n  p ú b lica , r esu lta  e x tr e m a d a ­
m e n te  d if íc il p o n e r  e n  p ráctica  u n a  p o lítica  d e  a p r o v e c h a m ie n to  d e  las r em o ta s  
r e g io n e s  tr o p ic a le s  h ú m e d a s . La c o m b in a c ió n  d e  la in ic ia tiva  e  in v e r s ió n  p r i­
v a d a  y p ú b lica  n ecesa r ia s  p ara  e l a p r o v e c h a m ie n to  e c o n ó m ic a m e n te  fa c tib le  d e  
lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s , r e q u ie r e  u n  c ie r to  g r a d o  d e  e s ta b ilid a d  p o lít ica , c o o r d i­
n a c ió n  in s titu c io n a l, te c n o lo g ía , ca p a c id a d  d e  a d m in is tr a c ió n  p io n e r a  y d e  
c o n fia n z a  d e  lo s  in v e r s io n is ta s  q u e  e s  ra ro  e n  la  m a y o r ía  d e  lo s  p a íse s  tro p ica le s  
la t in o a m e r ic a n o s . E n  e sca sa s o p o r tu n id a d e s  se  e v a lú a n  e l p o ten c ia l d e  d e sa r r o ­
llo  f ís ic o , las n e c e s id a d e s  d e  in v e r s ió n , lo s  c o s to s  d e  p r o d u c c ió n , lo s  m e r c a d o s ,  
lo s  a sp e c to s  so c ia le s , la in fr a e str u c tu r a  y lo s  serv ic io s  so c ia le s  p ara  lo s  p r o y e c to s  
q u e  se  p r o p o n e n . T a m p o c o  esa s  e v a lu a c io n e s  se  u tiliza n  s is te m á tic a m e n te  c o m o  
b a se  e n  la a d o p c ió n  d e  d e c is io n e s  d e  in v e r s ió n  y d e  p r o g r a m a c ió n . L o s  e s tu d io s  
s u e le n  to rn a rse  o b so le to s  a n te s  d e  q u e  se  to m e  d e c is ió n  a lg u n a . U n a  v ez  q u e  se  
in ic ia  u n  p r o y e c to , lo s  p r o b le m a s  p r e su p u e s ta r io s , la  e sca sez  d e  p e r so n a l  
ca p a c ita d o , la fa lta  d e  c o o r d in a c ió n  o  e l ca m b io  d e  g o b ie r n o  y d e  p o lítica  
p u e d e n  d e m o r a r  e l su m in is tr o  d e  lo s  c o m p o n e n te s  e se n c ia le s , ta le s  c o m o  
a c c e so , c r é d ito s  o  e x te n s ió n , p o s te r g a n d o , así, la  o b te n c ió n  d e  lo s  b e n e f ic io s  
d e r iv a d o s  d e  la  in v e r s ió n .

E n  e l ca so  d e  la  c o lo n iz a c ió n  e s p o n tá n e a  - g e n e r a lm e n te  re la c io n a d a  c o n  las  
ca rre tera s  d e  p e n e tr a c ió n -  e l g o b ie r n o  p o d r ía  r e su lta r  in ca p a z  d e  r e g u la r  
e f ic a z m e n te  e l t ip o  y las c o n d ic io n e s  d e  a p r o v e c h a m ie n to , o  b ie n , p o d r ía  n o  
d e s e a r  h a c e r lo . L as c o n se c u e n c ia s  d e  la  fa lta  d e  r e g u la c ió n  p u e d e n  ser: a] la  
d e s tr u c c ió n  d e  lo s  r e c u r so s  fo r e s ta le s , q u e  d e b e n  r e c o le c ta r se  d u r a n te  la  ta la  o  
d eja rse  c o m o  b ase  p a ra  la in d u s tr ia  fo r e s ta l y la  c o n se r v a c ió n  d e l s u e lo  y d e l  
a g u a  e n  z o n a s  in a d e c u a d a s  p a ra  la a g r icu ltu ra ; b] la d e s tr u c c ió n  d e  la  fa u n a  y  
d e  lo s  rec u r so s  p e sq u e r o s  q u e  d e  o tr o  m o d o  p u e d e n  p r o p o r c io n a r  r e n d im ie n ­
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to s  e c o n ó m ic o s  a la r g o  p la z o  m e d ia n te  la caza  c o n tr o la d a  o  e l tu r ism o ; c] la  
e x te n s ió n  d e l s is tem a  d e l la t ifu n d io  a través d e  o p o r tu n is ta s  q u e  so lic ita n  la  
c o n c e s ió n  d e  vastas e x te n s io n e s  d e  tierras y q u e  h a c e n  ju s tic ia  p o r  su s  p r o p ia s  
m a n o s  p a ra  im p o n e r s e  p o r  lo s  h e c h o s;  d ] la  e x te n s ió n  d e l s is tem a  d e l m in ifu n ­
d io  d e  su b s isten c ia ; e ]  la  c o lo n iz a c ió n  p o r  g e n te  q u e  al ig n o r a r  c ó m o  e x p lo ta r  
las tierras bajas d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s , p u e d e n  o c a s io n a r  u n a  d e sa s tr o sa  
d e v a sta c ió n  d e  lo s  r e c u r so s  d e l su e lo , y fj la  in ju stic ia  q u e  su fr e n  lo s  c o lo n o s  
q u e , s in  sa b er lo , se  e s ta b le c e n  e n  tierra s c u y o  p r o p ie ta r io  está  a u se n te  y p u e d e  
h a c e r  v a le r  su  títu lo  d e  d o m in io  y e x p u lsa r  al c o lo n o  c u a n d o  la  tierra  h a  s id o  
h ab ilitad a .

W rig h t y B e n n e m a  h a n  r e su m id o  lo s  a sp e c to s  n e g a tiv o s  m á s im p o r ta n te s  d e l  
a p r o v e c h a m ie n to  d e  las tierras tr o p ic a le s  h ú m ed a s:

“N o  es  ca su a l q u e  la  m a y o r ía  d e  la tierra  a ú n  in e x p lo ta d a  d e  A m é r ic a  L atin a  
e s té  s itu a d a  e n  lo s  tró p ico s  h ú m e d o s , ya q u e  a q u í se  e n c u e n tr a n  lo s  su e lo s  e n  
q u e  e l d e sc o n o c im ie n to  d e  la n a tu r a le z a  d in á m ic a  d e l s is tem a  d e  su e lo s  o r ig in a  
u n  r á p id o  d esa s tre . T o d a  la h is to r ia  d e  la  p e n e tr a c ió n  d e  e s ta s  r e g io n e s  p o r  e l  
h o m b r e  e stá  sem b ra d a  d e  g r a n d e s  e sp e r a n z a s  s e g u id a s  d e  fra ca so s . L o s  q u e  se  
h a n  q u e d a d o  h a n  o p ta d o  p o r  c o m p e t ir  c o n  lo s  a g r ic u lto r e s  in d íg e n a s  e n  e l  
s is tem a  d e  c u lt iv o  m ig r a to r io . E n  v e r d a d , so n  p o c o s  lo s  e je m p lo s  d e  in d u str ia s  
a g r íco la s  p r ó sp e r a s , e f ic ie n te s  y p e r m a n e n te s  e s ta b lec id a s  e n  lo s  tr ó p ic o s  h ú ­
m e d o s .

”L a m a y o r ía  d e  e lla s  se  o c u p a  d e  cu lt iv o s  e s c o g id o s  e n  su e lo s  e sp e c ia lm e n te  
a p to s . . .

’’L a m e n ta b le m e n te , la  m a y o r ía  d e  lo s  a g r icu lto re s  d e  los tr ó p ic o s  h ú m e d o s  
n o  p o s e e n  u n a  s itu a c ió n  f in a n c ie r a  q u e  le s  p e r m ita  e sp e r a r  e l  la p so  d e  c in c o  a 
d ie z  a ñ o s  n e c e sa r io  p ara  o b te n e r , m e d ia n te  e l m é to d o  le n to  y p a s iv o  d e  
m o ld e a r  e l su e lo  a su  n u e v a  v id a , a lg ú n  r e n d im ie n to  a g r íco la  s ig n ific a tiv o . . . 
E n  c o n se c u e n c ia , e l p r o b le m a  d e  e s ta b le c e r  u n a  g ra n ja  e n  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  
p u e d e  ser  fo r m id a b le , so b re  to d o  c u a n d o  se  t ie n e  e n  v ista  u n  n u e v o  a se n ta ­
m ie n to  a g r íco la  q u e  s u p o n e  u n  g ra n  d e sp e jo  d e  tierras. L as m a q u in a s  y lo s  
fe r t iliza n te s  e n  a b u n d a n c ia  p u e d e n  lo g r a r  a v e c e s  e l o b je tiv o , p e r o  e s  m á s d if íc il  
e n c o n tr a r  o p e r a d o r e s  c a p a c ita d o s , g ra n jero s  q u e  a p r e n d a n  c o n  r a p id e z  y  
su m in is tr o s  d e  fer t iliz a n te s  fá c ilm e n te  d isp o n ib le s . . .

’’L os su e lo s  a lu v ia le s  so n  q u izá s  lo s  m ás e s t im a d o s  p ara  la  in s ta la c ió n  d e  las  
in d u str ia s  a g r íco la s  im p o r ta n te s  e n  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s , p e r o  su fr e n  in u n d a ­
c io n e s  o c a s io n a le s  y  la  c o n s tr u c c ió n  d e  c a m in o s  d e  a c c e so  su e le  se r  d if íc il 
d e b id o  a la  g r a n  e sc a se z  d e  roca  d u r a  o  grava  p ara  a fir m a d o . . .

’’P or  ú lt im o , a l p a sa r  rev is ta  a to d o  e l c u a d r o  la t in o a m e r ic a n o  d e  lo s  r e c u r so s  
d e l su e lo , q u e d a  e n  e v id e n c ia  q u e  lo s  m a y o res  in c r e m e n to s  d e  la  p r o d u c c ió n  
a g r íco la  n o  d e b e n  e sp e r a r s e  d e  lo s  e s fu e r z o s  d e sp le g a d o s  e n  lo s  su e lo s  d e  lo s  
tr ó p ic o s  h ú m e d o s , s in o  d e  la u tiliza c ió n  m ás in te n s iv a  y e f ic ie n te  d e  lo s  su e lo s  
h ú m e d o s  d e  la  z o n a  te m p la d a  y ta m b ié n  d e l e m p le o  e f ic ie n te  d e l a g u a  d e  
r e g a d ío  e n  lo s  su e lo s  d e  las r e g io n e s  sem iá r id a s  y s u b h ú m e d a s , e n  lu g a r  d e  la  
h a b ilita c ió n  d e  n u e v o s  su m in is tr o s  d e  a g u a  p ara  las r e g io n e s  d esé r t ic a s . . .
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M u c h o s  p a íses  d e  A m é r ic a  L a tin a  e s tá n  in tr o d u c ie n d o  a h o r a  r e fo r m a s  a g ra r ia s  
p ara  r e so lv e r  su s p r o b le m a s  e c o n ó m ic o s , so c ia le s  y d e m o g r á f ic o s . E s p ro b a b le  
q u e  e lla s  t e n g a n  su  e fe c to  m á x im o  c u a n d o  se  a p liq u e n  c o n  f ir m e z a  e n  lo s  
a n tig u o s  d is tr ito s  a g r íc o la s  d o n d e  la  e sp e r a n z a  d e  in c r e m e n ta r  la p r o d u c c ió n  e s  
m u c h o  m a y o r  q u e  e n  casi to d o s  d e  lo s  n u e v o s  a se n ta m ie n to s  a g r íc o la s . ” 8

2. P O S I C I Ó N  F A V O R A B L E  A L  A P R O V E C H A M I E N T O

D a d a s  las p o lít ica s , p r o g r a m a s  e  in v e r s io n e s  v ig e n te s  e n  A m é r ic a  L a tin a  (v éa se  
e l c a p ítu lo  II I ) , r e su lta  e v id e n te  q u e  la  v is ió n  p es im is ta  n o  e s  c o m p a r t id a  p o r  la  
m a y o r  p a rte  d e  q u ie n e s  to m a n  las d e c is io n e s . E s d e  s u p o n e r  q u e  la  o p in ió n  d e  
a q u e llo s  q u e  r e c h a z a n  e l a p r o v e c h a m ie n to  e s  fu e r te m e n te  c o n tr a r r e s ta d a  p o r  
c o n s id e r a c io n e s  p o sitiv a s . T o d o s  lo s  p a íses  d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  h a n  la n ­
za d o  ca m p a ñ a s  e n  to d o s  los fr e n te s  p a ra  a ce le ra r  la  o c u p a c ió n  d e  las tierras  
b o sc o sa s  al n o r te  d e l p a r a le lo  2 3 . In d u d a b le m e n te  a b r ig a n  e x p e c ta t iv a s  o p t i­
m ista s  r e sp e c to  a la  p r o d u c c ió n , a  la s e x p o r ta c io n e s  y al e m p le o . E n  B ra sil t ie n e  
g r a n  arrastre  la  e x p e c ta t iv a  d e  q u e  la p e n e tr a c ió n  p o r  e l n o r te  y e l  o e s t e  h a c ia  
la  A m a z o n ia  d u r a n te  lo s  p r ó x im o s  d ie z  o  q u in c e  a ñ o s , d u p lic a r á  o  tr ip licará  e l  
“m ila g r o ” d e l P a ra n á , S a o  P a u lo , G o iá s y M in as G era is , lo g r a d o  d u r a n te  las  
ú lt im a s d o s  d é c a d a s . P o r  lo  ta n to , m u c h o s  d e  lo s  a sp e c to s  n e g a tiv o s  ya  e n u m e ­
r a d o s  q u e d a n , d e  h e c h o , e x p r e s a m e n te  r e fu ta d o s . L o s  p r in c ip io s  b á sico s d e l  
e n fo q u e  d e sa r r o llis ta  son :

1. El ca p ita l, e l  trab ajo  y lo s  e m p r e s a r io s  se g u ir á n  e sp o n tá n e a m e n te  lo s  
n u e v o s  s is tem a s d e  c a r re tera s  e n  b u sca  d e  n u e v a s  o p o r tu n id a d e s  e c o n ó m ic a s  
q u e  e x p lo ta r . E sto s p io n e r o s , ya sea  e n  fo r m a  in d iv id u a l o  co lec tiv a , a p lica rá n  
e l m é to d o  d e  e n sa y o  y e r r o r , se  r e g ir á n  p o r  e l  c o n o c im ie n to  p rá ctico  a c u m u ­
la d o  y c o r r e r á n  c o n  lo s  c o s to s  y lo s  r ie sg o s  d e l d e s c u b r im ie n to  y d e  la  
h a b ilita c ió n . A lg u n o s  fra ca sa rá n , p e r o  e l r e su lta d o  n e to  será  e l  d e s e n v o lv i­
m ie n to  d e  u n  s is tem a  d e  e x p lo ta c ió n  r e n ta b le  a d a p ta d o  a l p o te n c ia l d e  r e c u r ­
so s . E n  ca so  d e  q u e  e l E sta d o  d e c id a  p o n e r  e n  m a rch a  u n  s is tem a  d e  c o lo n iz a ­
c ió n  d ir ig id a , su  in te r v e n c ió n  o b v iará  lo s  e s tr a n g u la m ie n to s  su fr id o s  h a sta  
a h o r a  p o r  d ic h o s  p r o y e c to s . S i b ien  es  c ie r to  q u e  p u e d e  h a b er  d e s tr u c c ió n  d e  
b o sq u e s  y re su lta r  d a ñ a d o  e l m e d io , la  e le v a d a  tasa  d e  d e s c u e n to  q u e  se  a p lica  
al p o s te r g a r  e l c o n s u m o  a c tu a l d eja  sin  v a lo r  las o b je c io n e s  co n se r v a c io n is ta s . 
E n  u n  fu tu r o  c e r c a n o , la  a d m in is tr a c ió n  p ú b lica  y  la  e s tr u c tu r a  in s titu c io n a l  
p e r m itir á n  la  r e g u la c ió n  d e  lo s  m é to d o s  d e  a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierra s  d e  
m o d o  q u e  g a r a n tic e n  u n a  d is tr ib u c ió n  eq u ita tiv a  d e l in g r e s o  y u n  u s o  ra c io n a l 
d e  lo s  r e c u r so s  n a tu ra le s .

2 . E l so l e s  la  fu e n te  e le m e n ta l d e  la  e n e r g ía  y e  m a n t ie n e  la  v id a . E l p r o c e so

* A .C .S .  W r ig h t  y J. B e n n e m a , The soil resources o f Latín America, F A O -cn e sco  Project, W o r ld  S o il
R e so u rce s  R e p o rt, n ú m . 18, R o m a , f a o , 1965, pp. 113-115.
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grac ia s al c u a l e l  h o m b r e  h a ce  u s o  d e  e s ta  e n e r g ía  se  d e n o m in a  fo to s ín te s is .  
P ese  a la  e sca sa  fe r t ilid a d  d e l s u e lo , e l  r é g im e n  d e  te m p e r a tu r a  y h u m e d a d  d e  
lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  p r o p o r c io n a  u n a  d e  la s  b a se s  m á s e f ic a c e s  p ara  c o n v e r tir  
la  e n e r g ía  e n  v e g e ta c ió n . H a y  p r u e b a s  q u e  su g ie r e n  q u e  c u a n d o  e l a g u a  y los  
n u tr ie n te s  d e l su e lo  n o  so n  fa c to r e s  lim ita n te s , e l p o te n c ia l b io ló g ic o  d e  las 
p ra d era s  d e  las z o n a s  te m p la d a s  e s  a p r o x im a d a m e n te  d e  2 0  to n  d e  m a ter ia  seca  
p o r  ha . al a ñ o , m ie n tr a s  e n  lo s  tró p ico s  lleg a  a m ás d e  4 0  to n . 7 L o s  re su lta d o s  
in sa tis fa c to r io s  d e  g r a n  p a r te  d e  las fa e n a s  a g r íco la s  d e  e sta  r e g ió n  d e b e n  
a ch a ca rse  a la  a p lica c ió n  d e  lo s  s is tem a s tr a d ic io n a le s  d e  cu lt iv o , p r o p io s  d e  las 
t ierra s a ltas, c o m b in a d a  c o n  e l e m p e ñ o  e n  a d a p ta r  la  t e c n o lo g ía  a g ra r ia  d e  las  
z o n a s  te m p la d a s  a las c o n d ic io n e s  tro p ica le s . Y a  a n te s  se  in te n tó  v e n c e r  al 
m e d io  n a tu ra l e m p le a n d o  m a q u in a r ia  p e sa d a , d e sa r r o lla n d o  v a r ie d a d e s  d e  
p la n ta s y a n im a le s  fo r á n e o s  a d a p ta b le s  a  las c o n d ic io n e s  tro p ica le s  y  a p lic a n d o  
e n o r m e s  c a n tid a d e s  d e  p r o d u c to s  q u ím ic o s  c ó m o  fer t iliza n te s , p e st ic id a s , h e r b i­
c id a s , e tc . S e  n eces ita , sin  e m b a r g o , u n  c o n o c im ie n to  a c a b a d o  d e  la  n a tu ra leza  
d in á m ic a  d e l s is tem a  e c o ló g ic o  - l a s  in te r r e la c io n e s  y e l e q u ilib r io  e n tr e  fa c to r e s  
ta le s  c o m o  su e lo , h id r o lo g ía , v e g e ta c ió n , fa u n a  y c lim a .s P o r  lo  ta n to , e s te  
n u e v o  e n fo q u e  d e b e  en sa y a r se  e n  p a íse s  d o n d e  lo s  p la n if ic a d o r e s  e s té n  p le n a ­
m e n te  c o n sc ie n te s  d e  las v a r ia c io n es  q u e  p u e d e n  p r o v o c a r  lo s  c ie n t íf ic o s  q u e  
h a n  o b te n id o  su  c o n o c im ie n to  y e x p e r ie n c ia  e n  la  a g r ic u ltu r a  a v a n za d a  d e  lo s  
p a íse s  te m p la d o s .

E s p o s ib le  a n tic ip a r  q u e  e s te  e n fo q u e  esta r ía  b a sa d o  e n  u n a  p e r sp e c t iv a  a 
la r g o  p la z o  d e l u so  y c o n se r v a c ió n  d e  lo s  r e c u r so s  n a tu r a le s  y  q u e  la  h a b ilita ­
c ió n  s e  in ic ia r ía  p a r t ie n d o  d e l e s ta d o  d e  se lv a  v ir g e n . S er ía  n e c e sa r io  a p o y a r  
to d o  p r o g r a m a  d e  e s ta  e s p e c ie  c o n  u n  e s fu e r z o  im p o r ta n te  e n  m a ter ia  d e  
in v e s t ig a c ió n . P ara  ev ita r  lo s  fra ca so s  d e l p a sa d o , h a y  q u e  e fe c tu a r  e s tu d io s  
e c o ló g ic o s , c la s ifica r  la  tierra  s e g ú n  su  ca p a c id a d  y rea liza r  u n a  c u id a d o s a  
p la n if ic a c ió n  d e l u so  q u e  se  le  d a rá  a n te s  d e  c o m e n z a r  la h a b ilita c ió n  p r o p ia ­
m e n te  tal. P o r  a h o ra , lo s  d a to s  té c n ic o s  e  h is tó r ico s  so n  in s u f ic ie n te s  p ara  
señ a la r  lo s  lu g a r e s  d o n d e  p u e d e  m a n te n e r se  u n a  a g r icu ltu ra  p e r m a n e n te  e  
in d ica r  e l s is tem a  a d m in is tr a tiv o  m á s a d e c u a d o . M ien tra s n o  se  d is p o n g a  d e  
d ic h a  in fo r m a c ió n , la  se lv a  n o  d e b e  ser  c o n s id e r a d a  c o m o  u n  r e c u r so  “n e g a ­
tiv o ” q u e  d e b e  d e s tr u ir se . A l c o n tr a r io , su  ca p a c id a d  d e  c o n se r v a r  o  d e  g e n e r a r  
la  fe r t il id a d  d e l s u e lo  p a ra  fu tu r o s  u so s  a g r íco la s  o  su  u t ilid a d  c o m o  fu e n te  
p o te n c ia l d e  m a ter ia s  p r im a s p a ra  la  in d u str ia , c o n s t itu y e n  u n  va lo r  q u e  d e b e  
se r  r e c o n o c id o  y, p o r  lo  ta n to , a d m in is tr a d o  y e x p lo ta d o  c o m o  tal.

3 . H a y  q u e  in c r e m e n ta r  e n o r m e m e n te  la  m a n o  d e  o b r a  técn ica  y e l  cap ita l 
d e s t in a d o s  a la  in v e s tig a c ió n  c ie n t íf ic a  y a lo s  e n sa y o s  e n  te r r e n o , p u e s  so n  las
b ases p ara  a lca n za r  la  e f ic ie n c ia  e n  la  silv icu ltu ra , la  a g r ic u ltu r a  y e n  las

7 J. P. C o o p e r ,  “Po ten tia l p ro d u c t io n  a n d  e n e rgy  c o n ve rsió n  in  tem pérate  a n d  tro p ica l g rasse s”, en
Herbage Abstracto, \ ol. 40, n ú m . 1, m arz o  de  1970, p. 12.

" L .  R . H o ld r id g e ,  “E c o lo g ica l in d ica t io n s  o f  the need  fo r  a new  a p p ro a ch  to  tro p ic a l la n d  u se”, en
Economic Botany, vol. 13, n ú m . 4, d ic ie m b re  de  1959, pp. 278-280.
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in d u str ia s  e la b o r a d o r a s  a f ín e s . 9 S e  c o n o c e  b a sta n te  b ie n  la te c n o lo g ía  d e  lo s  
c u lt iv o s  tr o p ic a le s  tr a d ic io n a le s  d e  e x p o r ta c ió n . E n  c a m b io , la  te c n o lo g ía  d e  lo s  
p r o d u c to s  d e  c o n s u m o  in te r n o  s e  c o n o c e  e n  m e n o r  g r a d o  y p o c o  se  sab e  d e  la  
r e la c io n a d a  c o n  lo  q u e  se  e s t im a  c o m o  u n a  a m p lia  g a m a  p o te n c ia l d e  p r o d u c to s  
a g r íco la s , fo r e s ta le s , p e sq u e r o s  y d e  la  fa u n a . H a y  q u e  p r e sta r  e sp e c ia l a te n c ió n  
a la  a d m in is tr a c ió n , e x tr a c c ió n  e  in d u s tr ia liz a c ió n  d e  la  m a d e r a  y d e l fo lla je  d e  
lo s  b o sq u e s  in d íg e n a s  a f in  d e  p r o d u c ir  a r tícu lo s  ta les  c o m o  m a d ero s ,, m a d e r a  
c o n tr a c h a p a d a , ta b lero s  a g lo m e r a d o s , p a p e l, p r o d u c to s  q u ím ic o s  y a lim e n to s  
p a ra  e l c o n su m o  h u m a n o  y d e l g a n a d o . A d e m á s , q u e d a  m u c h o  p o r  h a c e r  e n  e l  
c a m p o  d e  la  se le c c ió n  y r e p r o d u c c ió n  d e  p la n ta s y a n im a le s  a u tó c to n o s . L a  
in v e s tig a c ió n  a g ra r ia  d e b e  id e a r  in n o v a c io n e s  “v e n d ib le s”, e s  d e c ir , e n  d o n d e  la  
re la c ió n  e n tr e  la  m e jo r a  d e  in g r e s o s  p rev is ta  y las p o s ib le s  p é r d id a s  ca u sa d a s  
p o r  su  a d o p c ió n  sea  lo  b a sta n te  e le v a d a  c o m o  p a ra  q u e  e l a g r ic u lto r  las a c e p te  a  
u n  c o s to  q u e  e s té  d e n tr o  d e  su s p o s ib il id a d e s  f in a n c ie r a s .1"

4 . H a y  q u e  d esv ia r  la a te n c ió n  p u e s ta  e n  lo s  m e r c a d o s  d e  e x p o r ta c io n e s  
tr o p ic a le s  tr a d ic io n a le s  d e  g ra n  v o lu m e n  h a c ia  las m ú lt ip le s  p o s ib ilid a d e s  q u e  
o fr e c e n  lo s  a r tícu lo s  d e  p r e c io  e le v a d o  y v o lu m e n  r e d u c id o , ta les c o m o  ch ic le , 
p ir e tr u m , n a ran jilla , p a lm ito , p a lta s , e sp e c ia s , c ítr ico s e la b o r a d o s  y a lim e n to s  d e  
ca lid a d  e sc o g id a . E s n ec e sa r ia  la in v e s tig a c ió n  c o o r d in a d a  p ara  m e jo r a r  ta n to  
lo s  p r o d u c to s  y la a d m in is tr a c ió n  c o m o  la  p r o m o c ió n  d e  m e r c a d o s  d e  e x p o r ta ­
c ió n  d e  u n a  g r a n  v a r ie d a d  d e  fru ta s , a lim e n to s , fib ra s  y a ce ite s  tr o p ic a le s .11.

5 . E n  las tierras tr o p ic a le s  in a d e c u a d a s  p ara  e l  c u lt iv o , u n  e n o r m e  p o te n c ia l  
d e  p a sto s  y g a n a d o  a g u a r d a  su  a p r o v e c h a m ie n to  p a ra  a y u d a r  a sa tis fa cer  e l  
a p e tito  casi in sa c ia b le  p o r  p r o te ín a s  a n im a le s  q u e  e x is te  e n  e l m u n d o . L a c la v e  
ra d ica  e n  u n a  n u e v a  te c n o lo g ía  p a ra  la se le c c ió n  y r e p r o d u c c ió n  d e  le g u m b r e s  
y p a sto s , in o c u la c ió n  d e  R hizob ium  y  n u tr ic ió n  d e  las p la n ta s . J . G r iff ith s  D a v ies  
h a  e x p u e s to  la s itu a c ió n  c o m o  sig u e:

“E stim a m o s q u e  e x is te n  e n o r m e s  e x te n s io n e s  d e  tie rra  q u e  n o  p u e d e n  
u tiliza rse  a c tu a lm e n te  p a ra  p r o d u c ir  a lim e n to s  d e s t in a d o s  al c o n s u m o  h u ­
m a n o  d ir e c to , p e r o  q u e  p u e d e n  e x p lo ta r se  e n  la p r o d u c c ió n  d e  a lim e n to s  d e s ­
t in a d o s  al g a n a d o  a u n q u e  n o  n e c e sa r ia m e n te  s ig n if ic a n  la  u tiliza c ió n  d e  lo s  
m é to d o s  y d e  las p la n ta s  e x is te n te s . H a y  e x te n s a s  z o n a s  d e  e s te  t ip o  e n  A sia , 
A fr ic a  y A m é r ic a  d e l S u r . L a se q u ía , las in u n d a c io n e s  y la  in fe r til id a d  d e l su e lo  
d e s e m p e ñ a n  su  p a r te . . . p a ra  im p e d ir  q u e  la  raza  h u m a n a  v iva  d e  e lla s  y  só lo  
p r o p o r c io n a n  u n a  e x is te n c ia  in a d e c u a d a  y p reca r ia  a u n a  p o b la c ió n  escasa . 
P u e d e n  cu lt iv a rse  p a sto s  p r o d u c tiv o s  a llí d o n d e  lo s  c a p r ic h o s  d e l c lim a  e x c lu ­

9 NAS-NRC, Proposal fo r  the creation o f a tropical research foundation, m a rz o  d e  1965, m im e o g ra f ia d o , y 

T .  W . Schultz, Education and research in rural development in Latín America (trabajo  p re se n tad o  e n  la  
C o n fe re n c ia  sobre  lo s potenc ia le s d e  los tróp ico s  h ú m e d o s  y cá lid o s  en el d e sa rro llo  ru ra l d e  
A m é r ic a  Latina , o rg a n iz a d a  p o r  la U n iv e rs id a d  de  C o rn e ll,  Ithaca , N .Y .,  d ic iem b re  d e  1965).

1,1 S te p h e n  M a r g lin ,  Some hypotheses about innovation in backward agriculture, U n iv e r s id a d  de  H a r ­
vard , m a rz o  de 1964, m im e o g ra f ia d o .

11 N o rw o o d  C .  T h o r n to n ,  “O p p o rtu n it ie s  fo r  a g r ic u ltu ra l research  in  the trop ic s a n d  the ir re lation  

to d e ve lo p m e n t”, ce ib a , vol. 12, n ú m . 1, ju lio  d e  1966, pp. 22-26.
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y e n  e l  c u lt iv o  d e  p r o d u c to s  p ara  e l c o n s u m o  h u m a n o  d ir e c to . E l r u m ia n te  
p u e d e  in te r p o n e r s e  e n tr e  e s te  r é g im e n  in h ó s p ito  y p reca r io  y e l ser  h u ­
m a n o . . . ” 12

6 . E l a p r o v e c h a m ie n to  d e  los tr ó p ic o s  h ú m e d o s  d e b e  ser  c o n c e n tr a d o  y e sta r  
r e la c io n a d o  c o n  la e x p lo ta c ió n  d e  m in e r a le s , la  c o n s tr u c c ió n  d e  g r a n d e s  ca r r e ­
teras y e l e s ta b le c im ie n to  d e  u n  c o m p le jo  in te g r a d o  p o r  in d u str ia s  e la b o r a d o r a s  
fo r e s ta le s  y a g r íc o la s .1® A  m e n o s  q u e  e l a p r o v e c h a m ie n to  sea  c o n c e n tr a d o , e s  
im p o s ib le  e s ta b le c e r  la  “m a sa  cr ít ica ” d e  m a ter ia  p r im a  n e c e sa r ia  p a ra  a b a stecer  
u n  c o m p le jo  in d u str ia l e sp e c ia liz a d o  q u e  e s té  e n  c o n d ic io n e s  d e  m a n ip u la r  la  
g r a n  d iv e r s id a d  d e  a r tícu lo s  a g r íco la s  y fo r e s ta le s . A d e m á s , e l e s ta b le c im ie n to  
d e  in d u str ia s  e la b o r a d o r a s  in tr o d u c e  ca p ita l, crea  a lto  n iv e l t e c n o ló g ic o  y u n  
fo c o  d e  m o tiv a c ió n  y o r g a n iz a c ió n . T a m b ié n  su m in is tra  u n a  fu e n te  d e  ca p ita l 
d e  e x p lo ta c ió n  y se r v ic io s  d e  d iv u lg a c ió n  p a ra  lo s  p e q u e ñ o s  p r o d u c to r e s . 14 A  
d ife r e n c ia  d e  lo s  p r o y e c to s  m u y  d is p e r so s  d e  c o lo n iz a c ió n , la  c o n c e n tr a c ió n  d e l  
a p r o v e c h a m ie n to  crea rá  m u c h a s  m á s o p o r tu n id a d e s  d e  e m p le o  y u n a  d e n s id a d  
d e m o g r á f ic a  r e la t iv a m e n te  e le v a d a , c o n  u n a  a d m in is tr a c ió n  s im p lif ic a d a , m e ­
n o r e s  in v e r s io n e s  e n  in fr a e str u c tu r a  p o r  h a b ita n te  o  p o r  u n id a d  d e  p r o d u c ­
c ió n , y  d a rá  u n a  m a y o r  p r o b a b ilid a d  d e  lo g ra r  la  e sp e c ia liz a c ió n  d e l trab ajo  y 
u n  p r o c e so  d in á m ic o  d e  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o . E l a p r o v e c h a m ie n to  rea liza d o  
c o n fo r m e  a e s ta s  p a u ta s  r e q u e r ir á  lo s  e s fu e r z o s  c o n c e r ta d o s  d e  lo s  g o b ie r n o s , la  
e m p r e s a  p r iv a d a  y lo s  o r g a n is m o s  fin a n c ie r o s  in te r n a c io n a le s .

R E S U M E N

L o s d e fe n s o r e s  d e  la  te o r ía  o p u e s ta  s o s t ie n e n  q u e  la  in v e r s ió n  in m e d ia ta  e n  e l  
a p r o v e c h a m ie n to  d e  las t ierra s tr o p ic a le s  la t in o a m e r ic a n a s  n o  p u e d e  ju s tif ic a r se  
n i e c o n ó m ic a  n i so c ia lm e n te  n i ta m p o c o  d e s d e  e l a sp e c to  d e  la  s e g u r id a d  
n a c io n a l. E sta  fa lta  d e  ju s t if ic a c ió n  se  b a sa  e n  la  e x p e r ie n c ia  y e n  la  e str u c tu r a  
ag ra r ia  e x is te n te , e n  la  ca p a c id a d  a d m in istra tiv a  d e  lo s  o r g a n is m o s  g u b e r n a ­
m e n ta le s , e n  la  c a p a c id a d  r e c a u d a d o r a  d e  im p u e s to s  d e l g o b ie r n o , e n  los  
m e r c a d o s  in te r n o s  y d e  e x p o r ta c ió n  y e n  la  te c n o lo g ía  d e  la  a g r icu ltu ra ,  
s ilv icu ltu ra  y tra sp o r te s .

L o s p a r tid a r io s  d e  la  te o r ía  p o sitiv a , q u e  ra c io n a liza  la s  p o lít ica s  v ig e n te s  d e  
a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras, a f ir m a n  q u e  e l c o n s u m o  a c tu a l c o n s t itu y e  la  n o r m a

12 V é ase  e l p re fa c io  d e  J. G r if f i t h s  D av ie s, e n  Some concepts and methods in sub-tropical pasture-research, 
rea lizado  p o r  e l pe rso n a l d e l C u n n in g h a m  La b o ra to ry , CSIRO, B r isb an e , A u s tra lia ,  bo le tín  n ú m .  
47, C o m m o n w e a lth  B u r e a u  o f  P a stu re s a n d  F ie ld  C ro p s ,  F a rn h a m  R o ya l, E n g la n d :  C o m m o n ­
w ealth  A g r ic u ltu r a l B u re a u , 1964, p. xi.

13 J o se p h  A .  T o s i  y R o b e rt  F. V o e rtm a n , “S o m e  e n v iro n m e n ta l factors in  the eco n o m ic  d e ve lo p ­
m en t o f  the  trop ic s”, e n  Economic Geographer, vol. 40, n u m . 3, ju l io  de  1964, pp. 202-204.

14 G e o r g e  C . L o d g e ,  “F o o d  p ro ce ss in g  -  key to e co n o m ic  d e ve lo p m e n t”, en  Harvard Business 
Review, o ctu b re  de  1966, pp . 6-16.
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o p e r a tiv a  y q u e  só lo  a tra v és  d e  la e x p e r ie n c ia  p u e d e n  e n c o n tr a r s e  s o lu c io n e s  
p a ra  lo s  p r o b le m a s  d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s . O tr o  a sp e c to  d e l e n fo q u e  p o s it iv o  
e s  la  a d o p c ió n  d e  u n  p r o g r a m a  d e  d e sa r r o llo  d e  lo s  r e c u r so s  n a tu r a le s  o r ie n ­
ta d o  a trabajar c o n  e l m e d io  e n  v ez  d e  ir e n  su  c o n tr a . E sto  in c lu ir ía : 1] u n  
p r o g r a m a  c o o r d in a d o  d e  in v e s tig a c ió n  e c o ló g ic a , c a p a c id a d  y u tiliz a c ió n  d e  la 
tierra , y  se le c c ió n  d e  la  f lo r a  y d e  la  fa u n a  in d íg e n a s ;  2 ] e l  d e sa r r o llo  d e  u n a  
p r o d u c c ió n  e sp e c ia liz a d a  lib r e  d e  las lim ita c io n e s  d e  m e r c a d o  d e  lo s  p r o d u c to s  
tr o p ic a le s  tra d ic io n a le s ; 3 ] e l a p r o v e c h a m ie n to  c o n c e n tr a d o  g ra c ia s a  c o m p le jo s  
in d u s tr ia le s  a g r íc o la s  y fo r e s ta le s  in te g r a d o s;  4 ]  la  h a b ilita c ió n  c o m b in a d a  e n  lo  
p o s ib le  c o n  la  e x p lo ta c ió n  d e  m in e r a le s  q u e  p u e d e n  a p o y a r  la  in fra estru c tu ra '  
básica .

A sí, lo s a sp e c to s  n e g a t iv o s  se  v e n  r e fo r z a d o s  p o r  e s ta  p a r te  e se n c ia lm e n te  
c o n se r v a c io n is ta  d e l e n fo q u e  p o s itiv o  q u e  se  fu n d a  e n  la  p o s te r g a c ió n  d e  la  
u tiliza c ió n  d e  lo s  r ec u r so s . S e  n e c e s ita  t ie m p o  p ara  rea liza r  u n  in v e n ta r io  d e  
la  tierra  y b o sq u es  trop ica les; in v estig a r  la  tecn o lo g ía  d e  la  p r o d u c c ió n , e la b o ra ­
c ió n  y co m e r c ia liz a c ió n  p r im a r ia s , y crea r  las o r g a n iz a c io n e s  y p r o c e d im ie n to s  
a d m in is tra tiv o s  a d e c u a d o s . L a e x p e r ie n c ia  re la c io n a d a  c o n  e s to s  a sp e c to s  n e g a ­
tiv o s  y p o s itiv o s  d e l  a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras se  e x a m in a  e n  lo s  ca so s  
p r e se n ta d o s  e n  lo s  c a p ítu lo s  V, v i  y  v i l .



E L  A P R O V E C H A M IE N T O  D E  N U E V A S  T IE R R A S : P R Á C T IC A S  Y  
P R O B L E M A S  V IG E N T E S

III

E n  g e n e r a l, e l  o b je t iv o  d e  la  c o lo n iz a c ió n  d e  n u e v a s  tierra s e s  la  u tiliza c ió n  d e  
lo s  r ec u r so s  n a tu r a le s  in e x p lo tá d o s  a fin  d e  a ce le ra r  e l  d e sa r r o llo  e c o n ó m ic o  y 
soc ia l. S o n  in h e r e n te s  a  e s te  ob jetivo : 1] la  o p t im iz a c ió n  d e l u s o  d e  r e c u r so s  y 
d e  la  tasa  d e  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  c o m p a r a n d o  lo s  c o s to s  y  r e n d im ie n to s  d e  
la s a ltern a tiv a s  d isp o n ib le s ;  y  2 ] e l  lo g r o  d e  o tra s m eta s , c o m o  u n a  d is tr ib u c ió n  
m á s e q u ita tiv a  d e l in g r e s o , ju s t ic ia  so c ia l o  e sta b ilid a d  p o lít ica . E l c a so  d e  la  
m a x im iz a c ió n  d e  u tilid a d e s  t ie n e  u n  p e r fe c to  e je m p lo  e n  e l  c e n tr o  d e  B rasil, 
d o n d e  se  h a  fo r m a d o  u n  g r u p o  d e  e m p r e s a r io s  q u e , o p e r a n d o  e n  fo r m a  
in d iv id u a l o  co lec tiv a , se  h a n  c o n v e r t id o  e n  e sp ec ia lis ta s  e n  d e te r m in a r  y 
e x p lo ta r  c o n  r e n d im ie n to  las o p o r tu n id a d e s  q u e  s ig n if ic a  e l  c u lt iv o  d e  n u e v a s  
tierras. D ic h o  g r u p o  h a  o p e r a d o  p r in c ip a lm e n te  e n  e l su r , e n  e sp ec ia l e n  S a o  
P a u lo  y R io  G r a n d e  d o  S u l, e x te n d ié n d o s e  p r im e r o  a tra v és  d e l P aran á  
se p te n tr io n a l, e n  M a to  G r o sso  m e r id io n a l, G o iá s , y  M in a s G era is  m e r id io n a l y 
d e s p la z á n d o se  a c tu a lm e n te  h ac ia  e l n o r te , e s p o le a d o s  p o r  lo s  in c e n t iv o s  d e  
c o n d o n a c ió n  d e  im p u e s to s  o fr e c id o s  p o r  la  S u p e r in te n d e n c ia  d o  D e se n v o lv i-  
m e n to  d o  A m a z o n ia  ( S U D A M ) .  '

U n  o b je tiv o  q u e  lo s  p r o g r a m a s  g u b e r n a m e n ta le s  p ara  e l  a p r o v e c h a m ie n to  d e  
las tierras tr o p ic a le s  c ita n  c o n  fr e c u e n c ia  e s  la a te n u a c ió n  d e  las d is p a r id a d e s  d e  
in g r e s o  p e r so n a le s  y  r e g io n a le s  e x is te n te s . C o n c r e ta m e n te , e s to  s u p o n e  la  
c r e a c ió n  d e  o c u p a c io n e s  p a ra  la  m a n o  d e  o b ra  ru ra l c o n  e m p le o  in s u f ic ie n te  y 
u n  in c r e m e n to  d e l in g r e s o  p o r  fa m ilia  d e  la  c la se  c a m p e s in a  p o ste r g a d a . O tra  
ra z ó n  p ara  o c u p a r  la s  tierras v ír g e n e s  q u e  h a  c o n ta d o  c o n  u n  p o d e r o s o  
r e sp a ld o  p o lít ic o  e s  la  d e fe n s a  n a c io n a l y  e l  e s ta b le c im ie n to  d e  la  so b era n ía  
terr itor ia l.

M u c h o s  v e n  ta m b ién  la  c o lo n iz a c ió n  d e  las tierras tro p ica le s  h ú m e d a s  v ír g e ­
n e s  c o m o  u n a  c o n se c u e n c ia  in ev ita b le  d e  la  p r e s ió n  d e m o g r á f ic a . S i e l o b je tiv o  
c o n s is te  e n  e s ta b le c e r  u n a  a g r ic u ltu r a  fa m ilia r  d e  t ip o  co m e r c ia l e  in d u str ia s  
a g r íco la s  y fo r e s ta le s  e n  las n u e v a s  z o n a s  y, e n  ú lt im o  té r m in o , e n  las z o n a s  q u e  
a c tu a lm e n te  su fr e n  d e p r e s ió n , e s  in d u d a b le  q u e  e l s e c to r  ru ra l d e se m p e ñ a r ía  
u n  p a p e l im p o r ta n te  e n  e l d e sa r r o llo  e c o n ó m ic o . P or  o tr a  p a r te , si e l  o b je t iv o  e s  
s im p le m e n te  p r o p o r c io n a r  e sp a c io  v ita l a  n iv e le s  d e  su b s is ten c ia  p ara  a m in o r a r  
la  m ig r a c ió n  d e  la  p o b la c ió n  ru ra l e n  c o n s ta n te  p r e s ió n  h ac ia  las z o n a s  u rb a n a s,  
la  p o lítica  q u e d a  r e d u c id a  ú n ic a m e n te  a m in im iza r  lo s  e fe c to s  n e g a t iv o s  d e  
la  p r e s ió n  d e m o g r á f ic a . E n  d ich a s  c o n d ic io n e s , te ó r ic a m e n te , u n o  e sp e r a r ía  la  
restr ic c ió n  d e l c r e c im ie n to  d e m o g r á f ic o  c o m o  u n  o b je t iv o  p a ra le lo . S in  e m ­
b a r g o , e n  la  p rá ctica  n o  o c u r r e  así. I n d e p e n d ie n te m e n t e  d e  la teo r ía  o  d e  la  
p ráctica , p a ra  a te n u a r  la  p r e s ió n  d e m o g r á f ic a  m e d ia n te  e l  c o n tr o l d e  la  n a ta li­
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d a d , se  n eces ita r ía  m ás d e  u n a  g e n e r a c ió n , e s  d e c ir , u n  p e r ío d o  d e  t ie m p o  q u e  
n o  t ie n e  s ig n if ic a c ió n  p a ra  q u ie n e s  to m a n  d e c is io n e s  a n iv e l p o lít ic o . 1

M ien tra s e n  lo s  p r e á m b u lo s  d e  lo s  p r o g r a m a s  e  in v e r s io n e s  g u b e r n a m e n ta le s  
d e s t in a d o s  a ab rir  n u e v a s  tierra s p a ra  la  c o lo n iz a c ió n  se  r in d e  g e n e r a lm e n te  
p le ite s ía  al c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  a c e le r a d o , se  p ro c la m a  q u e  la  tierra  e s  p ara  
lo s  sin  tierra , q u e  so n  im p r e sc in d ib le s  la  d is tr ib u c ió n  d e l  in g r e s o  y e l m ejo ra ­
m ie n to  d e  la  b a la n za  d e  p a g o s , m u c h o s  c ín ic o s  a f ir m a n  q u e  e l v e r d a d e r o  
m o tiv o  e s  só lo  m itig a r  las p r e s io n e s  q u e  llev a n  a u n a  r e fo r m a  agrar ia .

A lb e r t  H ir sc h m a n , p o r  e je m p lo , h a  e x p r e s a d o  q u e  “p u e d e  e sp e r a r s e  q u e  la  
c o lo n iz a c ió n  se e n sa y e  a m p lia m e n te  e n  u n  p a ís d o n d e  lo s  te r r a te n ie n te s  so n  
p o d e r o s o s  y a b u n d a n  las tierra s fisca les  v ír g e n e s  p o r q u e  d ic h o s  p la n e s  p a r e c e n  
b r in d a r  u n a  sa lid a  a la  d e sa g r a d a b le  lu ch a  d e  c la se s ” . 2

Si é sta  e s  la v e r d a d e r a  m o tiv a c ió n  p o lítica  tras m u c h o s  p r o y e c to s  d e  c o lo n iz a ­
c ió n , r esu lta  in n e c e s a r io  h u r g a r  m ás a f o n d o  para  d e te r m in a r  p o r  q u é , c o m o  
d ic e  H ir sc h m a n , e s to s  p r o y e c to s  so n  “p r o p e n so s  a l fr a c a so ”.

1. P R O G R A M A S  G U B E R N A M E N T A L E S  D I R E C T O S

P ara  lo g r a r  lo s  d iv e r s o s  o b je tiv o s  d e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras, lo s  g o b ie r n o s  
la t in o a m e r ic a n o s  e m p le a n  lo s  s ig u ie n te s  p r o c e d im ie n to s  fu n d a m e n ta le s :
1. C o lo n iz a c ió n  d ir ig id a  o  se m id ir ig id a  o r ie n ta d a  a g e n e r a r  d e sp la z a m ie n to s  
d e m o g r á f ic o s  in tr a n a c io n a le s .
2 . A y u d a  p ara  e l a se n ta m ie n to  d e  in m ig r a n te s  e x tr a n je r o s .
3 . C o n str u c c ió n  d e  c a m in o s  d e  p e n e tr a c ió n  h a c ia  las n u e v a s  z o n a s  c o n  la  
e x p e c ta t iv a  d e  u n a  c o lo n iz a c ió n  e sp o n tá n e a .
4 . A tra cc ió n  d e  u n a  c o r r ie n te  d e  in v e r s ió n  p r iv a d a  h a c ia  las z o n a s  v ír g e n e s  p o r  
m e d io  d e  p o lít ica s  d e  p r o m o c ió n .
5 . C o m b in a c io n e s , a c a r g o  d e  e m p r e s a s  e sta ta le s  o  m ix ta s , d e  h a b ilita c ió n  d e  
t ierra s, p r o d u c c ió n  p r im a r ia  o  in d u str ia liza c ió n .
6 . C rea c ió n  d e  a u to r id a d e s  r e g io n a le s  d e  d e sa r r o llo .

E sto s p r o c e d im ie n to s  p u e d e n  c o m b in a r se  d e  d iv er sa s  m a n era s:

a] Colonización

L a m e ta  d e  la  p o lít ica  d e  in v e r s io n e s  fisca le s  e n  e l  a p r o v e c h a m ie n to  d e  las 
tierra s tro p ica le s  h ú m e d a s  d e  A m é r ic a  L a tin a  e s  g e n e r a lm e n te  a lg u n a  fo r m a  d e

1 S o lo n  L . B a r r a d o u g h ,  Economic implications o f rural-urban migration trends from  the highland 
communities (trabajo  p re se n tad o  en la  C o n fe re n c ia  sobre  D e sa rro l lo  d e  las C o m u n id a d e s  d e  las 
T ie r r a s  A lta s  de A m é r ic a  L a tin a , o rg a n iz a d a  p o r  la  U n iv e rs id a d  d e  C o rn e ll,  Ithaca , N .Y .,  m arzo  
d e  1966).

2 A lb e r t  O .  H ir s c h m a n , Journeys toward progress- studies in economic policy-making in Latin America, 
N u e v a  Y o rk , T h e  T w e n t ie th  C e n tu ry  F u n d , 1963, p. 138.
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c o lo n iz a c ió n  d e  la  t ierra . L a c o lo n iz a c ió n  d ir ig id a  se  basa  e n  la  p r e m isa  d e  q u e  
si a l c o lo n o  n o  se  le  p r o p o r c io n a  u n a  a m p lia  g a m a  d e  in s ta la c io n e s  y se r v ic io s  -  
c a m in o  d e  a c c e so , in fr a e s tr u c tu r a , tie r r a  ro za d a , v iv ie n d a , g a sto s  d e  tra s la d o ,  
e d u c a c ió n , serv ic io s  sa n ita r io s , c r é d ito s  p ara  la  p r o d u c c ió n , y d iv u lg a c ió n - ,  lo s  
o b je tiv o s  p o lít ic o s , so c ia le s  o  e c o n ó m ic o s  d e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  la  tierra  n o  se  
c u m p lir á n  p le n a m e n te .

L os s ig u ie n te s  fa c to r e s  h a n  s id o  c o n s id e r a d o s  ca p ita le s  p a ra  e l é x ito  d e  
c u a lq u ie r  t ip o  d e  co lo n iz a c ió n : se le c c ió n  d e  te r r e n o  a d e c u a d o , se le c c ió n  d e  lo s  
c o lo n o s  a p r o p ia d o s , p r e p a r a c ió n  fís ica  d e l lu g a r  c o n  a n te r io r id a d  a la  c o lo n iz a ­
c ió n , ca p ita l a d e c u a d o  su m in is tr a d o  p o r  e l c o lo n o  o  e l E sta d o , o r g a n iz a c ió n  d e  
serv ic io s  c e n tr a le s  y  a d m in is tr a c ió n  d e  p r o y e c to s , la  c a n tid a d  d e  tierra  a s ig n a d a  
p o r  c o lo n o , y  las c o n d ic io n e s  d e  te n e n c ia . 3 E n  n u m e r o s o s  ca so s  n o  se  h a n  
c u m p lid o  lo s  r e q u is ito s  p r e v io s  p a ra  sa tis fa cer  e s to s  c r ite r io s . 4

E n  e l ca so  d e  lo s  p r o g r a m a s  g u b e r n a m e n ta le s  d e s t in a d o s  a p r o m o v e r  las 
c o lo n ia s  d e . in m ig r a n te s  e x tr a n je r o s  e n  la  A m é r ic a  L a tin a  tro p ica l se  q u iso  
p r e su m ib le m e n te  e x te n d e r  e l d e sa r r o llo  h ac ia  tierra s  q u e  lo s  n a c io n a le s  n o  
co d ic ia b a n . O tra  f in a lid a d  ta m b ié n  p u d o  h a b e r  s id o  d e sp e r ta r  u n  m a y o r  in te r é s  
e n tr e  lo s  n a c io n a le s  p o r  c o lo n iz a r  las tierras tr o p ic a le s  h ú m e d a s . H a y  p o c a  
in fo r m a c ió n  d is p o n ib le  r e sp e c to  a cu á n  a m p lia  h a  s id o  la  in f lu e n c ia  d e  e s to s  
c o lo n o s  e x tr a n je r o s  e n  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  las t ierra s tr o p ic a le s  m e d ia n te  
e fe c to s  s e c u n d a r io s , ta le s  c o m o  su  p r o p ia  e x p a n s ió n  h a c ia  la s  z o n a s  v ír g e n e s , la  
a tra cc ió n  d e  lo s  n a c io n a le s  h a c ia  las zo n a s  a d y a c e n te s , la  d e m o s tr a c ió n  d e  
p rá ctica s d e  a d m in is tr a c ió n  a la  p o b la c ió n  lo ca l o  la  c r e a c ió n  d e  e m p le o s  s e c u n d a ­
r io s .5

E s im p o r ta n te , p ara  e l lo g r o  d e  lo s  o b je t iv o s  r e g io n a le s  d e  ig u a la c ió n , to m a r  
e n  c u e n ta  e l o r ig e n  d e  lo s  c o lo n o s . E n  e l v a lle  H u a lla g a  d e l P erú  o r ie n ta l se  
c o m p r u e b a  q u e  c u a n d o  ya  se  h a  p r o d u c id o  la  c o lo n iz a c ió n  d isp e r sa  y se  h a n  
d e sa r r o lla d o  las c iu d a d e s , la  m a y o r ía  d e  lo s  c o lo n o s  d e  las n u e v a s  tierra s  
p r o v ie n e n  d e  la  z o n a  lo ca l y  n o  d e  o tra s  r e g io n e s  a fe c ta d a s  p o r  la  d e p r e s ió n . E n  
e sta  e s p e c ie  d e  fr o n te r a  e n  d e sa r r o llo , d o n d e  e x is te  u n  s is tem a  d if u n d id o  d e  
cu lt iv o  d e  b o sq u e -b a r b e c h o  y n o  p a r e c e  h a b e r  p r e s ió n  d e m o g r á f ic a , se  p o d r ía  
e sp e r a r  u n  a u m e n to  d e  la  p o b la c ió n . D e  h e c h o , y  p o r  e l c o n tr a r io , la p o b la c ió n  
se  h a  r e d u c id o  l ig e r a m e n te  e n  a lg u n o s  d e p a r ta m e n to s  o r ie n ta le s  d e  P e r ú . L as  
ca u sa s  d e  d ic h a  s itu a c ió n  d e b e n  te n e r  c o n se c u e n c ia s  im p o r ta n te s  p a ra  la  
p o lítica  d e  h a b ilita c ió n  d e  las z o n a s  tr o p ic a le s  h ú m e d a s .

3 W . A r t h u r  Lew is, “T h o u g h t s  o n  la n d  settlem ent", e n  Journal o f Agricultural Economics, G r a n  
Bre tañ a , vo l 11, n ú m . 1, ju n io  d e  1954, pp. 3-11.

4 Jo sé  M o n je  R a d a ,  Estudio de costos de coUmhación, L a  Paz, A ID , sep tiem b re  d e  1963, p. 99.
5 c id a ,  Land tenure considerations and socio-economic development o f the agricultural sector: Brazil, 

W a sh in g to n ,  o e a ,  1966, p p . 533-549.
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b] Cam inos de penetración

L as r a z o n e s  q u e  s irv en  c o m o  e s t ím u lo  p r in c ip a l a  la c o n s tr u c c ió n  d e  c a m in o s  d e  
p e n e tr a c ió n  p ara  la  h a b ilita c ió n  d e  n u e v a s  tierras e s  to ta lm e n te  d if e r e n te  a las 
q u e  m u e v e n  a la c o lo n iz a c ió n  d ir ig id a . S e  e sp e r a  q u e  las c a rre tera s  q u e  
v in c u la n  lo s  p r in c ip a le s  m e r c a d o s  u rb a n o s , lo s  lu g a r e s  d e  e x p o r ta c ió n  y lo s  
c e n tr o s  d e  p r e s ió n  d e m o g r á f ic a  ru ra l o r ig in e n  u n a  c o r r ie n te  d e  p e r so n a s  y 
ca p ita l h acia  la n u e v a  zon a .

N o  ca b e  d u d a  d e  q u e  e n  m u c h a s  zo n a s  las ca rre tera s  h a n  m o s tr a d o  ser  u n a  
fu e r z a  p o sitiv a  e n  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras y c r e a d o  o p o r tu n id a d e s  
e c o n ó m ic a s .'’ V a r io s  o b se r v a d o r e s  o p in a n  q u e  e l ú n ic o  r e q u is ito  p rev io  e sen c ia l  
p a ra  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  e s  e l e s ta b le c im ie n to  d e  u n a  
r e d  c a m in e r a . 7 E n  c ie r to s  ca so s  se  h a n  o b se r v a d o  d o s  a sp e c to s  n eg a tiv o s: en  
p r im e r  lu g a r , p u e d e  h a b e r  d e s tr u c c ió n  in d isc r im in a d a  d e  lo s  r ec u r so s  n a tu ra ­
les, e s  d ec ir , e l p r o b le m a  c o n s is te  en  c o n se r v a c ió n  versus e x t in c ió n ;  e n  s e g u n d o  
lu g a r , e n  las z o n a s  a b ier ta s p o r  esta s  c a rre tera s  p u e d e  q u e  la e x p lo ta c ió n  d e  las  
tierras se  h a g a  e n  g ra n  esca la  c o n  e l s is tem a  b o sq u e -b a r b e c h o . E n  c o n se c u e n c ia ,  
al m e n o s  e n  las e ta p a s  in ic ia le s  e l trá fico , la p r o d u c c ió n  y e l e m p le o  g e n e r a d o s  
n o  ju stif icar ían  la  in v e r s ió n  e n  re la c ió n  c o n  o tr o s  p o s ib le s  u so s  d e l cap ita l. E sto  
o c u r r e  so b re  to d o  c u a n d o  h ay  q u e  e m p r e n d e r  c o n s tr u c c io n e s  d e  a lto  c o s to  e n  
c o n d ic io n e s  to p o g r á f ic a s , c lim á tica s y d e  su e lo s  d if íc ile s  d e  m o d o  q u e  e l c a m in o  
p u e d a  ser  u tiliz a d o  c o n  u n  g a sto  d e  m a n te n im ie n to  ra zo n a b le .

U n a  d e  las a ltern a tiv a s  q u e  se  o fr e c e n  e n  r e m p la z o  d e  las c a r re tera s  p ara  
re so lv e r  e l p r o b le m a  d e l a c c e so  a los tr ó p ic o s  h ú m e d o s  e s  e l tra sp o r te  a é r e o . 
L os serv ic io s  a é r e o s  n o  s u b v e n c io n a d o s  h a n  c o la b o r a d o  e n  es ta s  z o n a s  c o n  las  
e m p r e s a s  c o m e r c ia le s , a g r íco la s  e  in c lu so  fo r e s ta le s  d u r a n te  lo s  ú lt im o s  15 a 2 0  
a ñ o s . E n  P erú  m e r id io n a l la m a d e r a  se m i e la b o r a d a  se  tra sp o r ta  p o r  v ía  a érea  
en  u n  tra y ec to  d e  7 5  k m , d e s d e  e l r ío  M a d re  d e  D io s  h asta  la  ca b ecera  
ca m in e r a , a u n  c o s to  d e  5 c e n ta v o s  d e  d ó la r  e l  p ie  tab lar. A s im ism o , se  
tra sp o r ta n  p o r  ig u a l v ía  a lr e d e d o r  d e  8  0 0 0  to n  d e  c a r n e  d e  v a c u n o  al a ñ o  
d e s d e  las lla n u ra s  d e l B e n i e n  B o liv ia  o r ie n ta l h asta  L a P az, a  9  c e n ta v o s  d e  
d ó la r  e l  k ilo g r a m o . E s c u e s t io n a b le  e l h e c h o  d e  q u e  e l tr a sp o r te  a é r e o , c o n  u n a  
te c n o lo g ía  m e jo r a d a  y u n a  c a rg a  ú til d e  id a  y v u e lta , p u e d a  co la b o ra r  c o n  u n  
d e sa r r o llo  e n  g r a n  esca la ; p e r o  o fr e c e , e n  c a m b io , la p o sib ilid a d  d e  m a n te n e r  
u n a  p r o d u c c ió n  e sp e c ia liz a d a  e n  las z o n a s  q u e  n o  t ie n e n  la  p o s ib ilid a d  d e  
c o n ta r  c o n  a c c e so  c a m in e r o  a b r e v e  p la zo , y d e  tra sp o r ta r  e q u ip o  p ara  d e sp e ja r  
las t ierra s y  c o n s tr u ir  ca rre tera s  e n  zo n a s  rem o ta s . S e  h a  a r g u m e n ta d o  q u e  e l 
g a s to  to ta l e n  tr a sp o r te s  ser ía  m e n o r  si se  e m p le a r a n  a v io n e s  e n  lo s  te r r e n o s

* V é a se  B á rb a ra  R . B e r g m a n ,  “T h e  C o c h a b a m b a -S a n ta  C r u z  h ig h w a y  in  B o liv ia " ,  en  G . W .  W ilso n  

y otros, The impact of highway investment on development, B r o o k in g s  In stitu tio n , 1966, pp. 17-54.
' R a y m o n d  E. C r is t, Andean America-Some aspects of human migration and settlement, O c ca s io n a l 

Pap er, n ú m . 3, G ra d ú a te  C e n te r  fo r  L a t ín  A m e r ic a n  Stu d ie s, V a n d e rb ilt  U n ive rs ity , m a y o  de  
1964.
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m o n ta ñ o so s  d o n d e  lo s  c o s to s  d e  c o n s tr u c c ió n  y m a n te n im ie n to  d e  ca rre tera s  y 
e l o p e r a r  c o n  v e h íc u lo s  so n  e le v a d o s  y d o n d e  las d is ta n c ia s  p o r  ca rre tera  
p u e d e n  e q u iv a le r  a 2 .5  v ece s  la  d is ta n c ia  p o r  v ía  a é r e a /

c] E m p r e s a s  f i s c a l e s  y s e m i f i s c a l e s

F.1 g o b ie r n o , ya sea  p o r  c o n d u c to  d e  su s d e p a r ta m e n to s  p e r t in e n te s  o  m e d ia n te  
la  c r e a c ió n  d e  u n a  c o r p o r a c ió n  esta ta l, p u e d e  in te r v e n ir  d ir e c ta m e n te  e n  to d a s  
las e ta p a s  (p r e p a r a c ió n  d e  tierras, p r o d u c c ió n  p r im a r ia , in d u str ia liza c ió n , tra s­
p o r te  y c o m e r c ia liz a c ió n ) d e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  las z o n a s  fro n te r iz a s . L os  
p ro b lem a s  a m e n u d o  r e la c io n a d o s  c o n  las o p e r a c io n e s  g u b e r n a m é n ta le s  h an  
s id o  los p r o c e d im ie n to s  a d m in is tra tiv o s  b u ro crá tico s , la e sca sez  d e  ca p ita l y d e  
p erso n a l a d m in is tra tiv o  y té c n ic o , y la  fa lta  d e  u n a  o r g a n iz a c ió n  en c a r g a d a  
d e  la  co m e r c ia liz a c ió n  d e  las e x p o r ta c io n e s .

El E sta d o  n o  h a  e m p r e n d id o  e n  A m é r ic a  L atin a  tro p ica l e l a p r o v e c h a m ie n to  
a g r íco la  d e  las tierras o  la  fo r m a c ió n  d e  e m p r e s a s  fo r e s ta le s  e n  g ra n  esca la . 
P r o b a b le m e n te  e l  e je m p lo  m ás c o n o c id o  d e  e s te  t ip o  d e  o p e r a c io n e s  e n  lo s  
tr ó p ic o s  h ú m e d o s  h a  s id o  e l p lan  d e l m a n í r e a liz a d o  e n  T a n g a ñ ic a  e n tr e  19 4 8  
y 1 9 5 0  p o r  d o s  c o r p o r a c io n e s  fisc a le s  b r itá n ica s , la C o lo n ia l D e v e lo p m e n t  
C o r p o r a tio n  y la  O v e r se a s  F o o d  C o r p o r a tio n . S u  e x p e r ie n c ia  ilu stra  a lg u n o s  d e  
lo s  p r o b le m a s  m e n c io n a d o s . El p r o y e c to  ten ía  d im e n s io n e s  e n o r m e s  (1 .3  m illo ­
n e s  d e  h a .) y  u n a  in v e r s ió n  su p e r io r  a 1 0 0  m illo n e s  d e  d ó la r e s  e n  e l d e s m o n te  
m e c a n iz a d o  d e  tierra s y e n  la p r o d u c c ió n  d e  m a n í. P o r  d e f in ic ió n  la e m p r e s a  
ca rec ía  d e  a tra c tiv o  p a ra  e l ca p ita l p r iv a d o  y e r a  d if íc i l c o n s e g u ir  p e r so n a l 
a d m in is tr a tiv o  c o n  c o n o c im ie n to s  d e  a g r icu ltu ra  tro p ica l y c o n  la  ca p a c id a d  
n ecesa r ia  p ara  a b o rd a r  d ic h o  p r o y e c to . L os e s tu d io s  so b re  e l c lim a  y los  
rec u r so s  d e l su e lo , lo s  p la n e s  d e  ta la , p la n t ío  y c u lt iv o  fu e r o n  su p e r f ic ia le s  y 
m á s b ie n  se  g u ia r o n  p o r  la teo r ía  q u e  p o r  la  p ráctica . El p r o y e c to  fu e  d ir ig id o  
d e s d e  la  d is ta n c ia  p o r  g e n te  q u e  se  cre ía  o m n ip o te n te  - i lu s ió n  q u e  se  p r e se n ta  
c o n  fr e c u e n c ia  e n  la  a d m in is tr a c ió n  d e  c u a n tio so s  r e c u r so s  p ú b lico s . A d e m á s , 
e n  la  d e c is ió n  d e l g o b ie r n o  in f lu y ó  la e v a lu a c ió n  e r r ó n e a  d e  la  o fe r ta  y 
d e m a n d a  m u n d ia le s  d e  a ce ite  v e g e ta l y su  e fe c to  p o te n c ia l so b re  e l ra c io n a ­
m ie n to  e n  e l  R e in o  U n id o . 9 La c o n se c u e n c ia  a cu m u la tiv a  d e  d ic h o s  fa c to r e s  fu e  
u n a  p é r d id a  d e  8 5  m illo n e s  d e  d ó la r e s  e n  d o s  a ñ o s .

L o s g o b ie r n o s  d e  A m é r ic a  d e l S u r  y A m é r ic a  C en tra l n o  h a n  e m p r e n d id o  
p r o y e c to s  d e  e s te  t ip o , p e r o  e n  o tra s  r e g io n e s  h a y  ca so s d e  e m p r e s a s  fisca le s

* El papel de la aviación civil en los proyectos de colonización, D o c u m e n to  n ú m . l i ’-t.. 36-17, p re p a ra d o  
p o r  la  secretaría  gen e ra l de  la  o e a , y p re sen tad o  en  la  se g u n d a  R e u n ió n  In te ra m e ric a n a  de  
E x p e r to s  en  A v ia c ió n  C iv il,  U n ió n  Pan am e rica n a , S a n t ia g o  de  C h ile , ju lio  de  1964.

9 B e r n a r d  O .  B in n s ,  Las plantaciones y demás fincas rústicas de explotación centralizada, E s tu d io s  
A g ro p e c u a r io s ,  n ú m . 28, fa o ,  D ire c c ió n  de  F o m e n to  de  T ie r r a s  y A g u a s ,  R o m a , f a o ,  d ic iem b re  
de  1955, pp. 29-32.



66 APROVECHAMIENTO DE NUEVAS TIERRAS

q u e  h a n  p r o s p e r a d o  e n  e l c a m p o  d e  la  a g r icu ltu ra  tro p ica l e n  u n a  esca la  
r e la t iv a m e n te  p e q u e ñ a . A  m a n e r a  d e  e je m p lo  se  p u e d e  señ a la r  la  p la n ta c ió n  d e  
b a n a n a s d e  2 0 0 0  h a . e n  S u r in a m  q u e  p a só  a m a n o s  d e  u n a  c o r p o r a c ió n  fisca l a 
c o m ie n z o s  d e  la d é c a d a  d e l 6 0 . D ich a  c o r p o r a c ió n  h a  a m p lia d o  su s  a c tiv id a d es  
p a ra  serv ir  a lo s  p e q u e ñ o s  p r o d u c to r e s  p r iv a d o s d e  b a n a n a s  y se  o c u p a  d e  
c o m erc ia liza r  la  e x p o r ta c ió n  m e d ia n te  u n  co n tr a to  c e le b r a d o  c o n  la U n ite d  
F ru it C o m p a n y . 10

d ] Autoridades regionales de desarrollo

S e  h a n  e m p le a d o  o r g a n is m o s  r e g io n a le s  a u tó n o m o s  p a ra  fo m e n ta r  e l d e sa r r o ­
llo  d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  e n  M éx ic o , G u a tem a la , C o lo m b ia , E cu a d o r , B ra sil y 
V e n e z u e la . H a b itu a lm e n te  lo s  o r g a n is m o s  se  c rea n  p a ra  e x p lo ta r  u n  r e c u r so  
n a tu ra l d e te r m in a d o  (p o r  e je m p lo , la e n e r g ía  h id r o e lé c tr ic a , e n  e l  c a so  d e  las 
c o m is io n e s  P a p a lo a p a n  y G rija lva  e n  M éx ic o , y la  C o r p o r a c ió n  d e l V a lle  d e l  
C au ca  e n  C o lo m b ia , el m in e r a l d e  h ie r r o , e n  e l c a so  d e  la C o r p o r a c ió n  
V e n e z o la n a  d e  G u a y a n a , o  las tierras e n  e l ca so  d e  la  E m p resa  N a c io n a l d e  
F o m e n to  y D e sa r r o llo  E c o n ó m ic o  d e l P e té n  e n  G u a tem a la ) . A p a r te  d e  c o n c e n ­
trar e sp e c ia lm e n te  su  a te n c ió n  e n  lo s  r e c u r so s  n a tu r a le s , la  a u to r id a d  a su m e  
n o r m a lm e n te  la r e sp o n sa b ilid a d  d e  p r o m o v e r  e l d e sa r r o llo  m u ltise c to r ia l in te ­
g r a d o  d e  la  r e g ió n . C u e n ta , p a ra  e llo , c o n  u n  p r e s u p u e s to  in d e p e n d ie n te  
d e s t in a d o  a la  p r e p a r a c ió n  d e  u n  p la n  r e g io n a l y  d e  lo s  p r o y e c to s  o  p r o g r a m a s  
e sp e c ia le s  d e  in v e r s ió n . A d e m á s , p u e d e  te n e r  la  fa c u lta d  d e  c o o r d in a r  las  
a c tiv id a d es  d e  lo s  o r g a n is m o s  g u b e r n a m e n ta le s  e n  la  e je c u c ió n  d e l  p la n  d e  
d e sa r r o llo .

U n  c a so  e sp e c ia l e n tr e  lo s  o r g a n is m o s  r e g io n a le s  e s  la  S U D A M  q u e , j u n t o  c o n  e l 
B a n c o  d a  A m a z o n ia , e stá  e n c a r g a d a  d e  p r o m o v e r  e l  d e sa r r o llo  d e  m á s d e  5  
m illo n e s  d e  k m 2 d e l  A m a z o n a s  b r a s ile ñ o  (u n a  r e g ió n  p r á c tic a m e n te  d e sp o b la d a , 
p o s e e d o r a  d e  e n o r m e s  r e c u r so s  e n  tierras, b o sq u e s  y a g u a  y d e  r iq u eza s  m in e r a le s  
d e sc o n o c id a s ) . L a S U D A M ,  a d ife r e n c ia  d e  la  m ay o ría  d e  o tr o s  o r g a n is m o s  q u e  se  
o c u p a n  d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  e n  A m é r ic a  L a tin a , d a  im p o r ta n c ia  a l f o m e n to  d e  
la  in v e r s ió n  p r iv a d a . L o s  p r o c e d im ie n to s  c o m p r e n d e n :  u n a  reb aja  q u e  a lcan za  
h a sta  u n  50% d e  lo s  im p u e s to s  fe d e r a le s  a  la r e n ta  p ara  las in v e r s io n e s  d e s t in a d a s  a 
p r o y e c to s  a p r o b a d o s , la  im p o r ta c ió n  lib era d a  d e  d e r e c h o s  d e  c ie r to s  e q u ip o s , la  
e x e n c ió n  d e  im p u e s to s  fe d e r a le s  y  e s ta ta le s  so b re  la r e n ta , las v e n ta s  o  e x p o r ta c io ­
n e s  d u r a n te  p e r ío d o s  v a r ia b les  y la  c o n c e s ió n  d e l  d e r e c h o  a rep a tr ia r  las u tilid a d e s  
y e l c a p ita l a  lo s  in v e r s io n is ta s  ex tr a n je r o s .

Y a se  h a  m e n c io n a d o  la c u e s t ió n  d e  lo g r a r  u n  e q u ilib r io  r e g io n a l f o m e n ­
ta n d o  la  c o lo n iz a c ió n  y la  in v e r s ió n  e n  lo s  tró p ico s  h ú m e d o s  d e s o c u p a d o s  d e

1,1 H .  B . A r th u r ,  J. P. H o u c k  y G . L. B e c k fo rd , Tropical agribusiness structures and adjustments:
bananas, H a r v a r d  U n iv e rs ity  Press, 1968, p. 62.
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A m é r ic a  L atin a . E l e n fo q u e  a d o p ta d o  p o r  las a u to r id a d e s  r e g io n a le s  y , so b re  
to d o , e l  e je m p lif ic a d o  p o r  la  S U D A M , n o  e stá  m o tiv a d o  e n  m o d o  a lg u n o  p o r  la  
s itu a c ió n  e c o n ó m ic a  d e  lo s  e sc a so s  r e s id e n te s  e n  la  zo n a . E s d e c ir , n o  e x is te n  los  
c o n c e p to s  d e  “d e p r e s ió n ” o  d e  “p o s te r g a d o s” q u e  se  e n c u e n tr a n  e n  o r g a n is m o s  
ta le s  c o m o  la  C o r p o r a c ió n  d e  D e sa r r o llo  d e  P u n o  e n  P erú , q u e  fu e  e s ta b le ­
c id a  p a ra  p r o m o v e r  e l d e sa r r o llo  d e l a lt ip la n o  p e r u a n o  d e n s a m e n te  p o b la d o , 
d o n d e  la  m a y o r ía  d e  la g e n te  llev a  u n a  e x is te n c ia  m ise r a b le  d e b id o  a los  
lim ita d o s  r e c u r so s  e n  tierra s. A s í p u e s , s in  c o n s id e r a r  la  s e g u r id a d  n a c io n a l, e l 
m o tiv o  p a ra  d esa rro lla r  d ich a s  r e g io n e s  n a ce  d e  la  p r o p o s ic ió n  d e  q u e  las 
c o n c e n tr a c io n e s  d e  a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  y d e m o g r á f ic a  e x is te n te s  se  b e n e f ic ia ­
rá n  c o n  la  d e sc e n tr a liz a c ió n . E n  e l m u n d o  p rá c tico  d e  la p o lít ica  la d iv e r s ió n  d e  
fo n d o s  d e s d e  las r e g io n e s  p o b la d a s  a las d e sp o b la d a s  y d e s d e  la s  r e la t iv a m e n te  
p r ó sp e r a s  a la s d e  re la tiv a  d e p r e s ió n , t ie n d e  a tr o p e z a r  c o n  c ier ta  r e s is te n c ia . 11 

A sí, p a ra  c o n v e n c e r  a las e s fe r a s  n o rm a tiv a s , e s  n e c e sa r io  q u e  las p r o p u e s ta s  d e  
d e sc e n tr a liz a c ió n  q u e  in c lu y a n  e l  a p r o v e c h a m ie n to  d e  las t ierra s tro p ica le s  
d e so c u p a d a s  te n g a n  c r iter io s  r a c io n a le s  p ara  la  se le c c ió n  d e  zo n a s , u n  m a rco  
e c o n ó m ic o  y so c ia l p a ra  la  e v a lu a c ió n  d e  a ltern a tiv a s y la  d e f in ic ió n  d e  u n a  
e str a te g ia  d e  d e sa r r o llo  r e g io n a l . 12 C u a n d o  esta s  c o n d ic io n e s  n o  e x is te n , t ie n d e  
a p r e d o m in a r  la  se g u r id a d  n a c io n a l y se  a d v ie r te  la in f lu e n c ia  m ilitar  tras  
m u c h o s  p r o g r a m a s  d e  d e sa r r o llo  d e  zo n a s  ta les  c o m o  e l C h a c o  p a r a g u a y o , la  
A m a z o n ia  o  P e té n  e n  G u a tem a la .

2. L A  I N I C I A T I V A  P R IV A D A  Y  L A S  P O L ÍT IC A S  F IS C A L E S  D E  F O M E N T O

a] Fom ento del aprovecham iento de tierras

L a p rem isa  fu n d a m e n ta l d e  las p o lítica s d e  fo m e n to  e s  q u e , si n o  s e  o to r g a n  
a lg u n a s  c o n c e s io n e s , n o  será  p o s ib le  a tra er  e l ca p ita l, e l tráb a jo  o  la  a d m in is tr a ­
c ió n  p a ra  e l  a p r o v e c h a m ie n to  d e  n u e v a s  tierra s tr o p ic a le s  h ú m e d a s , o  e n  e l  
m ejo r  d e  lo s  ca so s , é s to s  n o  lle g a r á n  c o n  la  fr e c u e n c ia  su f ic ie n te  y e n  la  fo r m a  
n ec e sa r ia  p a ra  sa tisfa cer  lo s  o b je t iv o s  fisca le s  d e  d e sa r r o llo . E n  g e n e r a l, esta s  
p o lítica s  e s tá n  d e s t in a d a s  a crea r  u n  m e d io  c o m e r c ia l q u e  e s t im u la r á  u n a  
c o r r ie n te  d e  in v e r s ió n  p r iv a d a  q u e  fa v o rezca  lo s  c a m in o s  d e  p e n e tr a c ió n  u  
o tr o s  p r o y e c to s  d e  in fr a e str u c tu r a . L o s  p r o c e d im ie n to s  in c lu ir ía n  la c o n c e s ió n  
d e  d e r e c h o s  d e  p r o p ie d a d  o  e l  u so  d e  la  tierra  e n  c o n d ic io n e s  fa v o ra b les; las 
r e d u c c io n e s  tr ib u tarias; e l c r é d ito , lo s  in su m o s , lo s  p r e c io s  d e  p r o d u c to s  o  las 
ta r ifa s d e  f le te s  su b v e n c io n a d o s;  las fa c ilid a d e s  p ara  la  im p o r ta c ió n  d e  e q u ip o

11 L e w is , Thoughts on land settlement, p . 6.
12 J o rg e  A h u m a d a , L u is  L a n d e r  y  E d u a rd o  N e ira  A lv a , “ A m é r ic a  L a t in a , u n  d e sa fío  p a ra  la  te o ría  

r e g io n a l” , e n  Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificación, v o l. 1, n ú m s . 3 -4 , o c tu b re -  
n o v ie m b re  d e  1962 , p p . 3 4 -47 .
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d e  p r o d u c c ió n ; lo s  c o n tr a to s  d e  a d q u is ic ió n  fisca les , y  las g a ra n tía s  a los  
in v ers io n is ta s  e x tr a n je r o s  r e sp e c to  a la  r e m e sa  d e  ca p ita le s  y u tilid a d e s .

P u e s to  q u e  se  h a c e  h in c a p ié  al d a r  im p o r ta n c ia  a la  in v e r s ió n  p r iv a d a , e s  
p o s ib le  q u e  surja  u n  a n ta g o n ism o  e n tr e  las m eta s  p r iv a d a s y las so c ia le s , 
e sp e c ia lm e n te  e n tr e  las z o n a s  c u y o  a p r o v e c h a m ie n to  r e q u ie r e  g ra n  d e n s id a d  d e  
m a n o  d e  ob ra  y las q u e  r e q u ie r e n  g ra n  d e n s id a d  d e  ca p ita l, y  ta m b ién  e n tr e  las 
o p e r a c io n e s  e n  p e q u e ñ a  esca la  y las e n  g ra n  esca la . E sto s a n ta g o n ism o s  p u e d e n  
p r e se n ta r se  so b re  to d o  e n  los m é to d o s  d e  ro za  y e n  la  c o n s tr u c c ió n  d e  la  
in fr a estru c tu ra , e l s is tem a  d e  p r o d u c c ió n  a g r íco la , e l m o n o p o lio  e n  las in d u s ­
trias e la b o ra d o ra s  a g r íco la s  y  fo r e s ta le s  y e n  la  c o n se r v a c ió n .

T r a d ic io n a lm e n te , las rozas se  h a n  e fe c tu a d o  e n  la  se lv a  a p lic a n d o  la técn ica  
d e  co r ta r  y q u e m a r  q u e  r e q u ie r e  g ra n  d e n s id a d  d e  m a n o  d e  o b ra . E l ú n ico  
ca p ita l in v o lu c r a d o  e s  e l h a ch a  y e l m a c h e te . L a tierra  ro za d a  d e  e sta  m a n era  
só lo  p u e d e  cu lt iv a rse  p o r  m é to d o s  m a n u a le s  h asta  q u e  lo s  to c o n e s  se  p u d r e n .  
P u e d e  resu lta r  d if íc il o  im p o s ib le  e m p le a r  a n im a le s  d e  tiro  e n  z o n a s  q u e  
p r e v ia m e n te  h a n  e s ta d o  cu b ier ta s  d e  b o sq u e s  e sp e s o s . L as ven ta ja s p r in c ip a le s  
d e  e s te  s is tem a  son : su  bajo  p r e c io , la  p o s ib ilid a d  d e  ser  r e a liz a d o  e n  cu a lq u ier  
esca la  y la r a p id e z  - m e n o s  d e  u n  m e s -  c o n  q u e  la  tierra  d e  la  ju n g la  p u e d e  
c o n v e r tir se  e n  te r r e n o s  sem b ra d o s . A d e m á s , si la  ro za  e s  e je c u ta d a  p o r  los  
c o lo n o s  cu y o s  c o sto s  a ltern a tiv o s  d e  o p o r tu n id a d  se a p r o x im a  a c e r o , se  c rea  u n  
ca p ita l p r o d u c tiv o  e n  la  a g r icu ltu ra  co n  p o q u ís im o  g a sto  m o n e ta r io .

L os m é to d o s  q u e  r e q u ie r e n  g ra n  d e n s id a d  d e  ca p ita l in c lu y e n  ya  sea  la  
d e s fo lia c ió n  q u ím ica  o  e l  u so  d e  u n a  g ra n  d iv e r s id a d  d e  m a q u in a r ia  p esa d a . E n  
su  e ta p a  d e  d e sa r r o llo  a c tu a l e l c o s to  d e  la d e s fo lia c ió n  q u ím ica  resu lta  
p ro h ib itiv o . A p a r te  d e l e le v a d o  co sto  e n  d in e r o , las d e sv en ta ja s  p r in c ip a le s  d e  
la roza  m ecá n ica  so n  la  p é r d id a  d e  la  m a ter ia  o r g á n ic a  y e l d a ñ o  e str u c tu r a l d e  
la c a p a  fér til d e l su e lo . S in  e m b a r g o , to d a  o p e r a c ió n  e n  g r a n  esca la , e n  e sp e c ia l  
las r e la c io n a d a s c o n  p la n ta s  e la b o r a d o r a s , se  in c lin a  p o r  e l e m p le o  d e  m é to d o s  
m e c á n ic o s  p ara  la ro za , e l cu lt iv o  y la  c o se c h a . E sto  se  h a ce  p r in c ip a lm e n te  
d e b id o  a las lim ita c io n e s  d e  la  o fe r ta  d e  m a n o  d e  o b ra  o  a las d if ic u lta d e s  
a d m in istra tiv a s  q u e  p la n tea  e l  e m p le o  d e  u n  g ra n  n ú m e r o  d e  tra b a ja d o res . U n  
fa c to r  a d ic io n a l e s  e l  c o s to  r e la t iv a m e n te  e le v a d o  d e l trab ajo  e n  las zo n a s  
fro n ter iza s . E l m o n to  d e  lo s  sa lar io s  t ie n d e  a ser  f ija d o  p o r  la  o p o r tu n id a d  
a ltern a tiv a  d e  o c u p a r  3 0  a 4 0  h a . y  e x p lo ta r la s  m e d ia n te  e l s is tem a  b o sq u e -  
b a r b e c h o  o  c o n  u n  s is tem a  m á s in te n s iv o  si h a y  ca p ita l d is p o n ib le . P o r  lo  ta n to , 
in d e p e n d ie n te m e n te  d e  lo s  p ro b lem a s  a d m in is tra tiv o s  y d e  m a n o  d e  o b ra , al 
e m p r e s a r io  p a rticu la r  le  c o n v e n d r ía  a d o p ta r  u n a  te c n o lo g ía  q u e  a h o rra ra  
trabajo  m a n u a l.

C u a n d o  se  e s ta b le c e n  p la n ta s e la b o r a d o r a s  a g r íco la s  e n  z o n a s  n u e v a s , lo  
h a b itu a l e s  c o n ta r  c o n  u n a  e m p r e s a  a g r íco la  in te g r a d a  q u e  p e r m ita  a se g u r a r  
u n a  o fe r ta  d e  m a ter ia s  p r im a s s u f ic ie n te  p a ra  a lcan zar  u n  n iv e l d e  o p e r a c io n e s  
sin  p érd id a s  n i g a n a n c ia s  d u r a n te  la p r im era  eta p a . E ste  t ip o  d e  o p e r a c ió n  se  v e  
r e fle ja d o  e n  lo s  p la n e s  p ara  d o s  p la n ta s in te g r a d a s  e n  e l V a lle  d e  H u a lla g a  al 
o r ie n te  d e  P erú . U n a  d e  e lla s  e s  u n a  e m p r e s a  esta ta l; la o tra  e s  p r iv a d a . P ara  la
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e m p r e s a  e sta ta l se  p r e v é  u n a  in v e r s ió n  d e  5 m illo n e s  d e  d ó la r e s  e n  u n a  p la n ta  
e la b o r a d o r a  d e  a ce ite  d e  p a lm a  e n  T o c a c h e , y  3 5 0  0 0 0  d ó la r e s  m á s p ara  el 
e s ta b le c im ie n to  d e  u n a  p la n ta c ió n  b a se  d e  p a lm a s d e  3 0 0 0  h a . E l p r o y e c to  
p r iv a d o  in c lu y e  la  ta la  d e  2  0 0 0  h a . d e  b o sq u e s  p ara  e l cu lt iv o  r o ta t iv o  d e  
a rro z -p a s to s  y la  in s ta la c ió n  d e  u n  m o lin o  a r r o c e r o , a v a lu a d o  e n  u n  m illó n  y 
m e d io  d e  d ó la re s , c o n  u n a  c a p a c id a d  d e  16 0 0 0  to n . a n u a le s . 13

L as p la n ta s  e la b o r a d o r a s  d e  e sta  ín d o le , ya sea n  e sta ta les , p r iv a d a s , c o r p o r a ­
tivas o  e m p r e s a s  c o o p e r a tiv a s , p u e d e n  ser  p o d e r o so s  fa c to r e s  p o s itiv o s  p ara  
crea r  u n a  a g r icu ltu ra  fa c tib le  e n  zo n a s  n u ev a s . U n  p r o b le m a  fu n d a m e n ta l e s  la  
g a ra n tía  d e  c o n ta r  c o n  la  e n tr e g a  d e  m a ter ia s  p r im a s. E ste  p r o b le m a  se  to rn a  
m ás c o m p le jo  a m e d id a  q u e  se  c o m p lic a  e l p r o c e so  y se  fo r m a n  im p o r ta n te s  
e c o n o m ía s  d e  esca la  ta n to  e n  la  p r o d u c c ió n  c o m o  e n  la  co m e r c ia liz a c ió n  
(azú car , b a n a n a s, a ce ite  d e  p a lm a  y té , p o r  e je m p lo ) . A  lo s  c o lo n o s  d e  los  
p r e d io s  p e q u e ñ o s  p o d r ía n  fa lta r le s  lo s  c o n o c im ie n to s , la  c o n fia n z a  y la  d is c i­
p lin a  n ecesa r ia s  para  p r o d u c ir  p o r  co n tra ta  hasta  q u e  tu v ie se n  la  o p o r tu n id a d  
d e  o b serv a r  e l s is tem a  e n  fu n c io n a m ie n to . N o  e s  d if íc il p r e v e r  q u e  las p o lítica s  
n a c io n a le s  d e  r e fo r m a  a g ra r ia  p u e d e n  ser  co n tra r ia s  a  las p o lít ica s  d e  fo m e n to  d e l 
a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierra s y a lo s  in te r e se s  d e  las c o m p a ñ ía s  e la b o r a d o r a s  q u e  
tra tan  d e  c o n tr o la r  su  fu e n te  d e  m a ter ia s  p r im a s d u r a n te  las e ta p a s  in ic ia le s  d e  
in s ta la c ió n . 1

E x isten  o tra s  fo r m a s  d e  fo m e n ta r  las in v e r s io n e s  e n  las z o n a s  tro p ica le s . Se  
o to r g a n  c o n c e s io n e s  a la s c o m p a ñ ía s  d e  a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierra s q u e  in v ie r ­
ten  en  in fraestructu ra , rozan  la  tierra y la  su b d iv id en . G ran  p arte  d e l ap ro v ech a ­
m ie n to  e n  lo s  e s ta d o s  d e  S a o  P a u lo  y P a ra n á  fu e  r e a liz a d o  c o n  e s te  s is tem a . E n  
o tr o s  ca so s  h ay  p r o g r a m a s  e sp e c ia le s  d e  cr é d ito s , d iv u lg a c ió n , o  d e  in v e s t ig a ­
c ió n  y co m e r c ia liz a c ió n , f in a n c ia d o s  p o r  e l g o b ie r n o , p ara  p r o m o v e r  la  cr ia n za  
d e  g a n a d o  o  la  p r o d u c c ió n  a lta m e n te  e sp e c ia liz a d a  (h ierb a s , ch ic le , p a p a ín a , 
a zú ca r  o  ca u c h o ). P u e d e  d a rse  c o m o  e je m p lo  e l p r o g r a m a  d e  d iv e r s if ic a c ió n  d e l  
c a fé  d e l In s titu to  M e x ic a n o  d e  C a fé  d e s t in a d o  a e le v a r  lo s  r e n d im ie n to s  
c a fe te r o s , r e d u c ir  e l  á rea  c a fe te r a , y p r o m o v e r  la  p r o d u c c ió n  d e  p a lta s, c ítr ico s , 
g a n a d o  y  c a u c h o . 14

E n  la  m a y o r ía  d e  las z o n a s  tr o p ic a le s  h ú m e d a s , la  in d u s tr ia  fo r e s ta l e s  u n a  
fu e n te  p o te n c ia l d e  in g r e s o  y e m p le o . E n  c u a n to  al u so  d e  la  tierra  e n  c ier ta s  
z o n a s , la  p r o d u c c ió n  fo r e s ta l p u e d e  c o n s id e r a r se  c o m o  d ir e c ta m e n te  c o m p e t i­
tiva  c o n  la  a g r icu ltu ra . E n  c a m b io , m ien tra s  n o  e s  c o m p e t it iv a  e n  z o n a s  n o  a p tas  
p a ra  la  a g r icu ltu ra , r e su lta  u n a  a c tiv id a d  c o m p le m e n ta r ia  e n  la  ta la  d e  b o sq u e s  
a u tó c to n o s  o  se  c o n v ie r te  e n  u n  cu lt iv o  a d ic io n a l e n  e l  s is tem a  d e  ro ta c ió n . Y a  
se  h a n  m e n c io n a d o  lo s  p ro b lem a s  q u e  p la n te a  la  e x p lo ta c ió n  d e  b o sq u es . 
H a y  n u m e r o s o s  a se r r a d e r o s  p ara  m a d e r a  se m ie la b o r a d a  y c o n tr a c h a p a d a , d e

13 M a r ió n  B a ld w in , “ $3 m i l l io n  r ic e  p ro je c t fo r  Y u r im a g u a s ” , e n  Peruvian Times, L im a , 12 d e  m a yo  
d e  1967.

14 In s t i tu to  M e x ic a n o  d e l Café, Tecnificación de la caficultura y diversificación de cultivos, M é x ic o , ju l io  
d e  1965.
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m e d ia n a  y p e q u e ñ a  esca la , q u e  o p e r a n  al b o r d e  d e  lo s  b o sq u e s  tr o p ic a le s  y  e n  
la s r ib era s d e  lo s  p r in c ip a le s  r ío s  n a v eg a b le s . E l p o te n c ia l fís ico  h a  p e r m a n e c id o  
p r á c tic a m e n te  in ta c to , p e r o  la e x p a n s ió n  u lte r io r  d e p e n d e  d e  lo s  m e r c a d o s , 
c u y o  e s ta b le c im ie n to , a  su  v ez , d e p e n d e  d e  ta r ifa s c o n v e n ie n te s  d e  f le te s , d e  la 
te c n o lo g ía  para  e l  a p r o v e c h a m ie n to  d e  lo s  p r o d u c to s  co m e r c ia liz a b le s , y  c o sto s  
u n ita r io s  d e  p r o d u c c ió n  fa v o ra b les . E n  m u c h o s  ca so s , e l r e q u is ito  para  e l  
a p r o v e c h a m ie n to  e s  q u e  sea  a tra c tiv o  p a ra  las g r a n d e s  e m p r e s a s  d e  esca la .

H is tó r ic a m e n te , las in v e r s io n e s  e n  las t ierra s tr o p ic a le s  h ú m e d a s  h a n  s id o  
e fe c tu a d a s  a m e n u d o  p o r  c o r p o r a c io n e s  ex tr a n je r a s , c o m o  la U n ite d  F ru it  
C o m p a n y , q u e  p o s e e n  c o n o c im ie n to s  d e  p r o d u c c ió n  y e la b o r a c ió n  a lta m e n te  
e sp e c ia liz a d o s  y u n a  e x te n s a  o r g a n iz a c ió n  d e  c o m e r c ia liz a c ió n . M u c h o s  p a íse s  
n o  a p r u e b a n  e s te  t ip o  d e  in v e r s ió n  q u e  in c lu y e  la  p o s e s ió n  (ya sea  n a c io n a l o  
ex tra n jera ) d e  g r a n d e s  e x te n s io n e s  d e  tierra  d e b id o  a las p o lít ica s  r e fo r m is ta s  
o r ie n ta d a s  a la d is tr ib u c ió n  d e  la  tierra  y d e l in g r e s o . P o r  lo  d e m á s , h a y  
a r g u m e n to s  d e  p e s o  e n  fa v o r  d e  la  p a r tic ip a c ió n  d e  c o lo n o s  e n  ta le s  e m p r e sa s . 
E n  e sta s  c ir c u n sta n c ia s , y  p a ra  q u e  p a r tic ip e n  la  e m p r e s a  y e l c a p ita l p r iv a d o s , 
h a y  q u e  b u sca r  o tr o s  t ip o s  d e  o r g a n iz a c ió n  q u e  a c e le r e n  e l  a p r o v e c h a m ie n to  d e  
la s t ierra s  fr o n te r iz a s  d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s .

b ] Plantaciones

D e n tr o  d e l c o n te x to  d e l  a p r o v e c h a m ie n to  d e  las t ierra s  tr o p ic a le s , la s p la n ta ­
c io n e s  t ie n e n  ca ra cter ística s e sp e c ia le s  y , p o r  lo  m ism o , h a y  q u e  e stu d ia r la s  
s e p a r a d a m e n te  d e  o tr a s  fo r m a s  d e  o r g a n iz a c ió n  p r iv a d a . E n  p r im e r  lu g a r , e l  
sistem a d e  p lan tac ion es n o  e s  o r ig in ar io  d e  A m érica  L atina. F u e  d esarro llad o  p o r  
lo s  e m p r e s a r io s  e u r o p e o s  p a ra  e n tr e g a r  p r o d u c to s  tr o p ic a le s  e sp e c ia liz a d o s  
p a ra  su  p r o p io  m e r c a d o  in te r n o . Y a q u e  las z o n a s  q u e  se  a b r ía n  in v a r ia b le ­
m e n te  e sta b a n  d e sp o b la d a s , se  h iz o  n ecesa r ia  la  im p o r ta c ió n  ta n to  d e  la  m a n o  
d e  o b ra , a sí — c o n  fr e c u e n c ia  e s c la v a -  c o m o  d e l ca p ita l y  d e  la  a d m in is tr a c ió n . 
P or e s te  m o tiv o  las p la n ta c io n e s  se  v in c u la r o n  c o n  u n a  fu e r z a  d e  trab ajo  
r e s id e n te  y c o n  e l  s u m in is tr o  d e  v a r io s  serv ic io s  (a te n c ió n  m é d ic a , v iv ie n d a , y  
d e  u tilid a d  p ú b lica ) d e s c o n o c id o s  h a sta  e n to n c e s  e n  la  r e g ió n . L a  o r g a n iz a c ió n  
s u e le  se r  c o rp o ra tiv a , c o n  to d o  lo  q u e  e s to  en tr a ñ a  p a ra  c u a lq u ie r  in d u str ia  
(sep a ra c ió n  e n tr e  la  p r o p ie d a d  y e l c o n tr o l, g e s t ió n  a su e ld o , d iso c ia c ió n  d e  lo s  
d u e ñ o s  r e sp e c to  a la  tierra  y a l trabajo , lib re  a c c e so  a  lo s  m e r c a d o s  m u n d ia le s  
d e  ca p ita l y  g e s t ió n  c o n  e l  e x c lu s iv o  p r o p ó s ito  d e  o b te n e r  e l m á x im o  d e  
u tilid a d e s  e  in c r e m e n ta r  e l  v a lo r  d e l a c tiv o  o  d e  las a cc io n es ).

C o m o  r e su lta d o  d e l fá c il a c c e so  a l ca p ita l, la  tasa  d e  e x p a n s ió n  n o  e s tá  su jeta  
a u n a  lim ita c ió n  q u e  a fe c te  a  lo s  p r o p ie ta r io s  in d iv id u a le s , p u e s to  q u e  u n a  g ra n  
p a r te  d e  las n u e v a s  in v e r s io n e s  d e b e n  p r o v e n ir  d e  lo s  a h o r r o s  o r ig in a d o s  p o r  
la s o p e r a c io n e s  v ig e n te s . L a p r o d u c c ió n  e s  e sp e c ia liz a d a  y se  e m p le a  te c n o lo g ía  
a v a n za d a  p a ra  p r o d u c ir  u n  so lo  p r o d u c to  d e  e x p o r ta c ió n . E l p r o d u c to  su e le  
r e q u e r ir  u n  p e r ío d o  d e  c r e c im ie n to  r e la t iv a m e n te  p r o lo n g a d o  (m ás d e  d o s  a
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tres  a ñ o s  p a ra  a lca n za r  la p r o d u c c ió n  p len a ). E s e l  c a so  d e l c a u c h o , d e l ca ca o , 
d e  las b a n a n a s o  d e l té . L o  a is la d o  y s in g u la r  d e  las c o n d ic io n e s  r e la c io n a d a s  
c o n  la  o p e r a c ió n  e x ig e n  q u e  lo s  e n c a r g a d o s  d e  las p la n ta c io n e s  in v e s t ig u e n  y 
d e sa r r o lle n  su s  p r o p io s  p r o c e d im ie n to s  d e  p r o d u c c ió n . La ven ta ja  p r in c ip a l  
ra d ica  e n  las e c o n o m ía s  d e  esca la . D ich a s  e c o n o m ía s  p u e d e n  re fle ja r se  e n  la  
p r o d u c c ió n  ya  sea  a tra v és  d e  u n a  in te g r a c ió n  v er tica l e n  la  e la b o r a c ió n , e l  
tra sp o r te  y la  c o m erc ia liza c ió n , o  e n  c ie r to s  ca so s , m e d ia n te  la  in te g r a c ió n  
h o r iz o n ta l q u e  p e r m ite  la d is p e r s ió n  g e o g r á f ic a . 15

L a in d u s tr ia  b a n a n e r a  d e l C arib e  ilu stra  m u c h o s  d e  lo s  fa c to r e s  q u e  h a n  
h e c h o  c o m p e t it iv o  e l s is tem a  d e  p la n ta c io n e s  p ara  e x p lo ta r  c u lt iv o s  e sp e c ia le s  
e n  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s . D a d a  la n a tu ra leza  p e r e c ib le  d e  la fru ta , h ay  q u e  
p r o g r a m a r  la  p r o d u c c ió n  p a ra  a se g u r a r  u n  f lu jo  c o n s ta n te . E s e se n c ia l c o o r d i­
n a r  la co r ta  y el e m b a r q u e , así c o m o  e l tra sp o r te  h a c ia  e l  m e r c a d o  bajo  
c o n d ic io n e s  c o n tr o la d a s  e n  b a rco s e sp e c ia le s  y e l a lm a c e n a m ie n to  e n  cá m a ra s  
e sp e c ia le s  d e  m a d u r a c ió n . E n  esta s c ir c u n s ta n c ia s - lo s  b e n e f ic io s  d e  la in te g r a ­
c ió n  v ertica l y d e  la o p e r a c ió n  e n  g r a n  e sca la  r e su lta n  o b v io s . D a d a  la  in c id e n c ia  
d e  h u r a c a n e s  lo ca liza d o s , u n a  o r g a n iz a c ió n  q u e  o p e r a  p la n ta c io n e s  d isp e r sa s  
b a jo  u n  c o n tr o l u n if ic a d o  p o s e e  u n a  v en ta ja  e v id e n te , m ien tra s  u n  p la n ta d o r  
p a rticu la r  p u e d e  q u e d a r  a r r u in a d o  p o r  u n  h u r a c á n . L a in c id e n c ia  d e  las  
e n fe r m e d a d e s  d e  P a n a m á  y s ig a to k a  h a  te n id o  p r e c is a m e n te  d ic h o  e fe c t o  e n  
m u c h a s  zo n a s . C u a n d o  se  p r e se n tó  la  e n fe r m e d a d  d e  P a n a m á , fu e  n e c e sa r io  
tra s lad ar  las p la n ta c io n e s  a n u e v a s  zo n a s . S ó lo  u n a  c o m p a ñ ía  e stá  e n  c o n d ic io ­
n e s  d e  h a c e r  tal o p e r a c ió n , e n  c o n tr a s te  c o n  e l p e q u e ñ o  p la n ta d o r  q u e , s ie n d o  
r e la t iv a m e n te  in m ó v il, t ie n e  q u e  d e d ic a r se  a o tr o  c u lt iv o . E n  e l  c a so  d e  la  
s ig a to k a , m u c h o s  p e q u e ñ o s  p la n ta d o r e s  se  v ie r o n  fo r z a d o s  a e lim in a r  su s  
b a n a n a s p u e s to  q u e  n o  e sta b a n  fa m ilia r iza d o s  c o n  las té cn ica s  p a ra  c o m b a tir  la  
e n fe r m e d a d  o  n o  p o d ía n  fin a n c ia r  e l e q u ip o  r o c ia d o r . 16

N o  ca b e  d u d a  d e  q u e  la  p la n ta c ió n  c o m o  fo r m a  d e  o r g a n iz a c ió n  se  h a  
d e m o s tr a d o  ca p a z  d e  m o v iliza r  ca p ita l, trab ajo , a d m in is tr a c ió n  y te c n o lo g ía  
p a ra  su p e r a r  c o n  e fica c ia  las d if ic u lta d e s  r e la c io n a d a s  c o n  las o p e r a c io n e s  
a g r íco la s  y  fo r e s ta le s  d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s . Id a  G rea v e s  h a  m a n ife s ta d o  q u e  
“la p la n ta c ió n  h a  m o d if ic a d o  la  faz  y la  e c o n o m ía  d e  to d a s  las z o n a s  e n  q u e  se  
h a  e s ta b le c id o  y e n  m u c h o s  ca so s  h a  s e n ta d o  las b ases d e l d e sa r r o llo  e c o n ó m ic o  
m o d e r n o  e n  las tierras p r im itiv a s e  in e x p lo ta d a s . . . , h a  in tr o d u c id o  r e g io n e s  
h asta  a h o r a  d e s ie r ta s  y a is la d a s e n  la  ó rb ita  d e l c o m e r c io  in te r n a c io n a l y  h a  
d e s e m p e ñ a d o  u n  p a p e l im p o r ta n te  e n  c ie r to s  m o v im ie n to s  h is tó r ic o s  q u e  h a n  
m o ld e a d o  la  e c o n o m ía  d e l m u n d o  m o d e r n o ” . 17

15 A u n q u e  es d is c u tib le  e l c o n c e p to  d e  p la n ta c ió n , se e s tim a  q u e  la  d e s c r ip c ió n  d a d a  se a ju s ta  a l uso 
c o r r ie n te  e n  A m é r ic a  L a t in a , sob re  to d o  c u a n d o  se a p lic a  a o rg a n iz a c io n e s  c o m o  la  U n ite d  F r u i t  
C o m p a n y .

1,1 B a n c o  In te rn a c io n a l d e  R e c o n s tru c c ió n  y  F o m e n to , E c o n o m ics  D e p a r tm e n t,  The banana industry 
o f the Caribbean area, 1948 , m im e o g ra fia d o .

17 Id a  C . G reaves, “ P la n ta tio n s  in  th e  w o r ld  e c o n o m y ” , en Plantation systems o f the new world, Soc ia l 
S c ience M o n o g ra p h , n ú m . 7, W a s h in g to n , U n ió n  P a n a m e rica n a , 1959, p . 18.
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E n  v ista  d e l é x ito  e v id e n te  d e  las p la n ta c io n e s , ¿ sería  p o s ib le  m o v iliza r  o  
a d a p ta r  el s is tem a  para  a b r ir  n u e v a s  tierra s tro p ica le s  e n  e l fu tu ro ?  E n  A m ér ica  
L atin a  las p la n ta c io n e s  d e l t ip o  r e fe r id o  hasta  a q u í h a n  lle g a d o  a id e n t if ic a r se  
c o n  e l  im p e r ia lism o  e c o n ó m ic o . L as c u a lid a d e s  e n u m e r a d a s  p o r  la  D ra . G rea v es  
so n  la a n títe s is  d e  a q u e lla s  q u e  p o d r ía  fo r m u la r  la  e sc u e la  c o n tr a r ia  a la 
d e p e n d e n c ia  e x te r n a . La p la n ta c ió n  p u e d e  ser  e n te n d id a  c o m o  la p e r p e tu a c ió n  
o  e x te n s ió n  d e  la e c o n o m ía  d u a lis ta . 18 T a m b ié n  p u e d e  c o n s id e r a r se  a la  
p la n ta c ió n  c o m o  u n a  a m e n a z a  p ara  e l c a m p e s in o  sin  tierra  ya q u e  p u e d e  
a se g u r a r se  e l d e r e c h o  d e  p r o p ie d a d  so b re  las tierras n u e v a s  d e  m e jo r  ca lid a d  o  
a p r o p ia r se  d e  a q u e lla s  m e jo r e s  y d e st in a d a s  al cu lt iv o  d e  a lim e n to s , p r o v o c a n d o  
e l tra s la d o  d e  los p r o d u c to r e s  d e  su b s is ten c ia  a las t ierra s  m a r g in a le s  n o  a p ta s  
p a ra  e l c u lt iv o . 111 C o n  r e sp e c to  a lo s  cu lt iv o s  d e  e x p o r ta c ió n  h ab ría  p o ca s  
p o s ib il id a d e s  d e  m o d if ic a r  la  e s tru c tu ra  d e  g ra n  esca la  e  in te g r a c ió n  v ertica l, 
p e r o  p o d r ía n  in tr o d u c ir se  ca m b io s  en  e l t ip o  d e  p r o p ie d a d  y e n  las r e la c io n e s  
e n tr e  p r o p ie ta r io s  y a d m in is tr a d o r e s .

C a d a  vez  q u e  e x is te n  r a z o n e s  v á lid a s p ara  e l e s ta b le c im ie n to  d e  e c o n o m ía s  d e  
esca la , la a g r icu ltu ra  c o r p o r a tiv a  p r iv a d a  t ie n e  su  a ltern a tiv a  e n  la  e m p r e s a  
fisca l, e n  las c o r p o r a c io n e s  se m ifisc a le s  o  e n  las c o o p e r a tiv a s . La fo r m a  d e  
o r g a n iz a c ió n  c o o p e r a tiv a  e n  A m ér ica  L atin a  es  tan  c o n tr o v e r t ib le  c o m o  e l 
a p r o v e c h a m ie n to  m ism o  d e  las tierras tro p ica le s  h ú m e d a s . La D ra . G rea v e s , 
q u e  se  o p o n e  a e sta  fo rm a  d e  o r g a n iz a c ió n , ha  e x p r e s a d o  q u e  “la  pa lab ra  
c o o p e r a tiv a  h ip n o t iz a  a la g e n te  im b u id a  d e  d o c tr in a s  p o lít ica s  d e  la E u ro p a  d e l  
s ig lo  X I X  d o n d e  la  p a lab ra  a d q u ir ió  su  s ig n if ic a d o , p e r o  e l m e d io  so c ia l y 
e c o n ó m ic o  d e  lo s  tr ó p ic o s  e s  d if e r e n te  al e u r o p e o  y, e n  e llo s , e l té r m in o  
c o o p e r a c ió n  p u e d e  s ig n ific a r  c u a lq u ie r  co sa  e n tr e  la  c o e r c ió n  y e l c a o s ” . 20 A  
m e d id a  q u e  la s itu a c ió n  p o lítica  h a  id o  c a m b ia n d o  d u r a n te  las d o s  ú lt im a s  
d é c a d a s , se  h a n  in tr o d u c id o  varias m o d if ic a c io n e s  e n  la e s tr u c tu r a  tra d ic io n a l 
d e  la  p la n ta c ió n . L as c o r p o r a c io n e s  se  h a n  d e s l ig a d o  d e  la  p r o d u c c ió n  p r im a r ia  
e n  b e n e f ic io  d e  lo s  p la n ta d o r e s  p a r ticu la res  p o r  c o n tr a ta , la s c o o p e r a tiv a s  o  la  
e m p r e s a  f isc a l . 21

R E S U M E N

L os o b je tiv o s  d e  lo s  p r o g r a m a s  fisca les  p ara  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  las tierras  
tr o p ic a le s  e s tá n  fo r m u la d o s , e n  e l m e jo r  d e  lo s  ca so s , c o n  v a g u e d a d . L os  
m o tiv o s  v e r d a d e r o s  (u n a  a ltern a tiv a  r e sp e c to  a la r e fo r m a  a g ra r ia , la  so b era n ía

111 R a y m o n d  E. C r is t, “C o m m en ts”, s o b re  Plantations in thi ¡rld economy, en  Plantation systems o f the 
new world, p . 25 .

19 L . R. H o ld r id g e ,  Life zone ecology, S an José , C o s ta  R ica , t r o p ic a l  Sc ience C e n te r , 1967 , p . 118.
211 G reaves, Plantations in the world economy, p . 21 .
21 P a ra  u n  an á lis is  d e ta lla d o  d e  las d ive rsa s  a lte rn a tiv a s , véase A r th u r ,  H o u c k  y  B e c k fo rd , Tropical 

agribusiness, p p . 5 1 -64 .
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terr ito r ia l, e l e m p le o , la  e x p lo ta c ió n  d e  r e c u r so s  o c io s o s  p ara  a ce le ra r  el 
c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o )  so n  d if íc ile s  d e  d iscern ir . L as m e d id a s  c o n c r e ta s  q u e  
h a n  a d o p ta d o  lo s  g o b ie r n o s  p ara  a lca n za r  o b je tiv o s  e x p líc ito s  o  im p líc ito s  son : 
c o lo n iz a c ió n , c a rre tera s  d e  p e n e tr a c ió n , o r g a n is m o s  r e g io n a le s  d e  d e sa r r o llo , 
e m p r e s a s  fisca le s  y e l o to r g a m ie n to  d e  c o n c e s io n e s  p ara  fo m e n ta r  la in v e r s ió n  
p r iv a d a  e n  la  su b d iv is ió n  d e  tierra s o  e n  las p la n ta c io n e s . V a r io s  e s fu e r z o s  
d e s t in a d o s  al tra s la d o  p la n if ic a d o  d e  la p o b la c ió n  h ac ia  n u e v a s  tierra s tro p ica le s  
se h a n  p a ra liza d o , h a n  te r m in a d o  e n  u n  fra ca so  to ta l o  e n  e l e s ta n c a m ie n to . S e  
c o n o c e  d e  m a n e r a  m u y  im p r e c isa  lo  q u e  a tra e  y lo  q u e  r e p e le  a lo s  m ig r a n te s .  
E n a lg u n a s  p a rtes  d e  las r e g io n e s  fro n ter iza s  tro p ica le s  d e  P erú  ha  h a b id o , p o r  
e je m p lo , u n a  d ism in u c ió n  d e  la p o b la c ió n , m ien tra s  q u e . p o r  e l c o n tr a r io , la 
p o b la c ió n  d e  las z o n a s  ab ierta s p o r  la ca rre tera  B e lé m -B r a s ilia  a u m e n tó  d e  1.3 
a 2 m illo n e s  d e  h a b ita n te s  e n  e l q u in q u e n io  1 9 6 0 -6 5 , e s  d e c ir , 8 % a n u a l.

I n d u d a b le m e n te  h a y  in s e g u r id a d  y se  c o r r e n  r ie sg o s  e n  e l a p r o v e c h a m ie n to  
d e  las t ierra s tro p ica le s . E llo  se  d e b e  a la in e s ta b ilid a d  o  sa tu ra c ió n  d e l  
m e r c a d o , a  la  fa lta  d e  u n a  te c n o lo g ía  d e  p r o d u c c ió n  o  a la  n e c e s id a d  d e  n u e v a s  
fo r m a s  d e  o r g a n iz a c ió n  socia l. P or  lo  ta n to , lo s  g o b ie r n o s  d e b e n  a ctu ar  co n  
ca u te la  e n  lo  q u e  le s  c o n c ie r n e  d ir e c ta m e n te . E n  e l ca so  d e  la a cc ió n  in d irec ta , 
e je r c id a  a tra v és  d e  e n t id a d e s  p r iv a d a s  - la s  c u a le s  p o d r ía n  h a lla rse  e n  m e jo r e s  
c o n d ic io n e s  para s u p e r a r  varios p ro b lem a s  y r e d u c ir  las in s e g u r id a d e s  si se  
le s  o to r g a n  c o n c e s io n e s  o  g a ra n tía s  a d e c u a d a s -  e x is te  u n a  te n d e n c ia  h a c ia  el 
a n ta g o n ism o  e n tr e  las m eta s  p r iv a d a s  y so c ia les . E sto  se  v e  c o n f ir m a d o  so b re  
to d o  c u a n d o  se  c o n s id e r a  q u e  la  r e fo r m a  ag ra r ia  e s  e l v e h íc u lo  fu n d a m e n ta l  
para  la  d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o  y c u a n d o  la  d e p e n d e n c ia  e x te r n a  es  m o tiv o  d e  
e sp e c ia l p r e o c u p a c ió n .



IV

E V A L U A C I Ó N  D E  P R O Y E C T O S

L as p o lít ica s  a d o p ta d a s  e n  lo s  in te n to s  p ara  a p r o v e c h a r  las tierras tr o p ic a le s  d e  
A m é r ic a  L atin a  h a n  s id o  e n to r p e c id a s  p o r  o b je tiv o s  im p r e c iso s , fa lta  d e  in fo r ­
m a c ió n  so b re  lo s  a sp e c to s  fís ico s , h u m a n o s  e  in s t itu c io n a le s  c o r r e sp o n d ie n te s , 
a p a s io n a m ie n to  e n  la  d is c u s ió n  so b re  lo s  e fe c to s  d e  la  e r o s ió n  y so b re  la  
d e s tr u c c ió n  d e  lo s  r e c u r so s  n a tu ra le s  y  p o r  las v a g a s  su g e r e n c ia s  so b re  la  
e x is te n c ia  d e  “El D o r a d o ”. El e s tu d io  se  o c u p a r á  d e  a q u í e n  a d e la n te  e n  aclarar  
a lg u n o s  d e  e s to s  p r o b le m a s  m e d ia n te  la  e v a lu a c ió n  ex post d e  lo s  p r o y e c to s  d e  
a p r o v e c h a m ie n to  d e  la s  tierra s tro p ica le s . M ás a d e la n te  se  an a liza rá  la  in te r d e ­
p e n d e n c ia  d e  e s to s  p r o y e c to s  y su s e fe c to s  se c u n d a r io s .

1. M E T A S  Y  C R IT E R IO S  D E  R E N D IM IE N T O

T ra ta r  d e  d e f in ir  la s m e ta s  d e  a p r o v e c h a m ie n to  d e  las tierras tro p ica le s  d e  
A m é r ic a  L atin a  s ig n if ic a  p ro v o ca r  e l d e b a te  y e l  d e s a c u e r d o  e n tr e  lo s  f i ló so fo s , 
lo s  so c ió lo g o s , lo s  d e d ic a d o s  a las c ien c ia s  p o lítica s y  lo s  e s tu d io so s  d e  d isc ip lin a s  
a n á lo g a s . C astle  y  Y o u m a n s  h a n  d ich o : “ In d u d a b le m e n te  la  so c ie d a d  t ie n e  
m ú ltip le s  y d iv e r so s  o b je tiv o s  c u a n d o  se e m p r e n d e n  p r o g r a m a s  n a c io n a le s  d é  
e d u c a c ió n , ca rre tera s  e  in v e r s ió n  e n  r e c u r so s  n a tu ra le s . E l e c o n o m is ta  ja m á s  
p u e d e  e sta r  s e g u r o  d e  c u á le s  so n  p r e c isa m e n te  e s to s  o b je tiv o s , q u e  su e le n  ser  
fo r m u la d o s  p o r  q u ie n e s  se  e n c a r g a n  d e  to m a r  las d e c is io n e s . N o  o b sta n te , h ay  
q u e  to m a r  las fo r m u la c io n e s  su p e r f ic ia le s  c o n  c ier ta s r e serv a s . P ara  d e te r m in a r  
c o n  p re c is ió n  lo s  o b je t iv o s , h ab ría  q u e  e x a m in a r  las m o tiv a c io n e s  d e  lo s  p a rtic i­
p a n te s  e n  e l p r o c e so  d e  d e c is ió n . S in  e m b a r g o , a ú n  si a sí fu e r a , su rg ir ía  la  d u d a  
e n tr e  a s ig n a r  p o n d e r a c io n e s  re la tiv a s a la s p r e fe r e n c ia s  d e  lo s  p a r tic ip a n te s  o  
a cep ta r  tal cu a l e l  r e su lta d o  d e l p r o c e so  p o lít ic o . ” 1

L os o b je tiv o s  d e  la  p o lítica  fisca l p ara  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  las n u e v a s  
tierras se  e x p r e sa n  g e n e r a lm e n te  e n  lo s  té r m in o s  s ig u ie n te s :
1. In c r e m e n to  n e to  d e  la  p r o d u c c ió n  to ta l a g r íco la  y fo r e s ta l o  d e l p r o d u c to  
r e g io n a l b ru to .
2 . R e n d im ie n to  e c o n ó m ic o  d e  la in v e r s ió n  fisca l o  d e  la  in v e r s ió n  c o n ju n ta  
p ú b lica  y p rivad a .

' E . N . C astle  y R . C . Y o u m a n s , “ E c o n o m ics  in  re g io n a l w a te r  re s e a rch  a n d  p o lic y ” , American 
Journal o f Agricultural Economics, v o l. 50 , n ú ra . 5, d ic ie m b re  d e  1968 , p. 1664.
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3 . C la s ifica c ió n  d e l n ú m e r o  to ta l d e  b e n e fic ia r io s , d is t in g u ie n d o  e n tr e  r e s id e n ­
tes  a c tu a les  y  n u e v o s  in m ig r a n te s .
4 . O r ie n ta c ió n  d e  la  a g r ic u ltu r a  h a c ia  e l m e r c a d o , e n te n d id a  c o m o  e l  p o r c e n ­
taje  m ín im o  d e  la  p r o d u c c ió n  a g r íco la  to ta l v e n d id a  a l a lca n za r  u n  d e sa r r o llo  
c o m p le to .
5 . In g r e s o  m ín im o  a ce p ta b le , m e d id o  p o r  e l in g r e s o  p r o m e d io  y e l  in c r e m e n to  
p o r c e n tu a l d e  lo s  in g r e s o s  e x is te n te s  d e  lo s  p o s ib le s  b e n e fic ia r io s .
6 . I n c r e m e n to  n e to  d e l e m p le o .
7 . P a rtic ip a c ió n  d e  lo s  b e n e fic ia r io s  e x p r e sa d a  e n  té r m in o s  d e  u n  p o r c e n ta je  
m ín im o  d e  d e c is io n e s  so b re  e l  p r o y e c to  o  la  p r o d u c c ió n  r e a liz a d o s  o  in f lu id o s  
p o r  lo s  c o lo n o s .
8 . A h o r r o  n e to  d e  d iv isa s.
9 . E fe c to s  e x te r n o s , c o m o  la  ca p a c ita c ió n  d e  té c n ic o s  e n  a d m in is tr a c ió n  d e  
p r o y e c to s , a g r icu ltu ra  tro p ica l y  d e sa r r o llo  r e g io n a l;  la  a c u m u la c ió n  d e  e x p e ­
r ien c ia s  q u e  p u e d a n  a p lic a r le  fu e r a  d e  la  z o n a  d e l p r o y e c to ; la fo r m a c ió n  d e  
p o d e r o sa s  in s t itu c io n e s  g u b e r n a m e n ta le s  e q u ip a d a s  p a ra  e m p r e n d e r  c o n  e f ic a ­
c ia  p r o y e c to s  c o m p le jo s  y  a p r o v e c h a m ie n to  a u to s u f ic ie n te  d e  las fr o n te r a s  
se lvá ticas .

E l p r o y e c to  d e  la c o lo n iz a c ió n  T in g o  M aría  d e  P e r ú 2 p r o p o r c io n a  u n  e je m p lo  
p rá c tico  d e  a lg u n o s  o b je t iv o s  c o n c r e to s  p a ra  u n  g a sto  fisca l p la n if ic a d o  d e  
a p r o x im a d a m e n te  3 0  m illo n e s  d e  d ó la r e s . L o s  lo g r o s  d ir e c to s  d e b ía n  ser: 1] la  
in c o r p o r a c ió n  d e  5 5  0 0 0  h a . d e  n u e v a s  fierras; 2 ] la  ra c io n a liza c ió n  d e  la  
te n e n c ia  d e  la  tierra  y e l r e a se n ta m ie n to  d e  2  1 5 0  c o lo n o s  d e  su b s is te n c ia  e n  
3 0  0 0 0  h a .; 3] e l  a se n ta m ie n to  d e  3 10 0  n u e v o s  c o lo n o s  q u e  v e n d r ía n  d e  la  
r e g ió n  su b d e sa r r o lla d a  y s u p e r p o b la d a  d e  la  s ierra , y  4 ] la  c r e a c ió n  d e  u n a  
a g r icu ltu ra  c o m e r c ia l q u e  in c r e m e n ta r ía  la  o fe r ta  d e  p r o d u c to s  a g r íco la s  e n  e l  
m e r c a d o  in te r n o  (co n  la  p r e su n c ió n  d e  p r e c io s  m á s b ajos p a ra  e l  c o n su m id o r )  y 
a h o rra r ía  d iv isa s s u s t itu y e n d o  las im p o r ta c io n e s .

S e  e sp e r a b a  q u e  e l p r o y e c to  tu v ie se  lo s  s ig u ie n te s  e fe c to s  in d ir e c to s  y e x te r ­
n os: 1 ] e l  f o m e n to  d e  u n a  e x p a n s ió n  m a n te n id a  d e  las fr o n te r a s  e c o n ó m ic a s  
n a c io n a le s; 2 ] la  in c o r p o r a c ió n  d e  u n  m a y o r  n ú m e r o  d e  p e r so n a s  d e  la  
p o b la c ió n  ru ra l a  la  e c o n o m ía  m e d ia n te  u n a  m e jo r  u tiliza c ió n  d e  lo s  r ec u r so s  
n a tu r a le s  y  h u m a n o s  e n  e l se c to r  ag r íco la ; 3 ] e l cu lt iv o  d e  n u e v a s  tierras p a ra  
m itig a r  las p r e s io n e s  so c ia le s , las d isp a r id a d e s  r e g io n a le s  y  sec to r ia le s  d e l  
in g r e s o  y las m ig r a c io n e s  m asivas d e s d e  las zo n a s  d e l in te r io r  a las c iu d a d e s  
p r in c ip a le s  y p a ra  p r o p o r c io n a r  u n a  fu e n te  d e  e m p le o  a  las fa m ilia s  ru ra le s  
d e sp la z a d a s  p o r  la r e o r g a n iz a c ió n  d e  la s ierra  so m e tid a  a la  ley  d e  r e fo r m a  
agraria ; 4 ] la  r e g e n e r a c ió n  d e l se c to r  a g r íco la  e s ta n c a d o , cu y a  p r o d u c c ió n  
r e s tr in g id a  p la n te a  u n  g r a v e  o b stá cu lo  p ara  la  e x p a n s ió n  in d u str ia l d e b id o  a los  
b ajos n iv e le s  a d q u is itiv o s  ru ra les , al e le v a d o  p r e c io  d e  lo s  a lim e n to s  e n  las  
c iu d a d e s  y a la n e c e s id a d  d e  d e s t in a r  las e sca sa s d iv isa s  a  la  im p o r ta c ió n  d e

2 Véase en el capítulo v un análisis detallado del proyecto Tingo María.
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a lim e n to s , y 5] e l m e jo r a m ie n to  d e  la ca p a c id a d  a d m in istra tiv a  y técn ica  d e  los  
d o s  o r g a n is m o s  g u b e r n a m e n ta le s  e n c a r g a d o s  d e  e jecu ta r  el p ro y ec to .

E s fácil c o m p r e n d e r  q u e  varias d e  esta s  m eta s  r e p r e se n ta n  b ie n e s  ex tra -  
co m erc ia le s  q u e  n o  p u e d e n  m o n e ta r ia m e n te  ser  e x p r e sa d o s  ni ser  cu a n tifica d o s  
e n  o tro s  térm in o s . A d e m á s , m u ch a s  se  han  e x p r e sa d o  e n  fo rm a  g e n e r a l q u e  n i 
siqu iera  se p od ría  h acer u n a  calificación  d e  sus e fec to s  esp ecia les. Esta situación  
p lan tea  prob lem as ob v io s para la ap licación  d e  cu a lq u ier  p ru eb a  d e  ren d im ien to  
s ig n ifica tiv a . C o m o  r e su lta d o  d e l ca rá cter  n o  c o m p le m e n ta r io  d e  c ie r to s  o b je ti­
v o s  su r g e  u n a  n u e v a  co m p lica c ió n : los o b je tiv o s  e c o n ó m ic o s , p o r  e je m p lo , 
p u e d e n  d ic ta m in a r  q u e  se  a p liq u e  la •m ecan ización  y la a g r icu ltu ra  d e  alta  
te c n o lo g ía  a e x p e n s a s  d e  lo s  o b je t iv o s  d e  p a r tic ip a c ió n  d e  lo s  b e n e fic ia r io s ,  
d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o  y g e n e r a c ió n  d e  e m p le o . Las e c o n o m ía s  d e  e sca la  e n  las  
p la n ta c io n e s  in te g r a d a s  o  e l d e sa r r o llo  g a n a d e r o  e n tr a ñ a n  u n  c o n f l ic to  sim ilar. 
La n e c e s id a d  d e  a tra er  la ca p a c id a d  e m p resa r ia l y e l cap ita l p r iv a d o  p u e d e  
im p o n e r  la su b d iv is ió n  e n  b lo q u e s  d e  u n a  su p e r f ic ie  m a y o r  a la.s 10 a 15 ha. 
g e n e r a lm e n te  e s ta b lec id a s , sa c r if ic a n d o  así p arte  clel o b je tiv o  d e  d is tr ib u c ió n  
d e l in g r e so . La im p o r ta n c ia  re la tiva  q u e  se  a tr ib u y e  a la p r o life r a c ió n  d e  la  
a g r icu ltu ra  d e  su b s is ten c ia  fr e n te  al g r a d o  d e  o r ie n ta c ió n  d e l m e r c a d o  o  al d e  
a h o r r o  d e  d iv isa s in f lu ir á n  ta n to  en  las m eta s  d e  e m p le o  c o m o  e n  las d e  
d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o . T e ó r ic a m e n te , si e n  u n a  e v a lu a c ió n  g lo b a l se  in c lu y en  
cr iter io s  d if e r e n te s  a  lo s  d e  la e f ic ie n c ia  e c o n ó m ic a  a g r e g a d a  d el, r e n d im ie n to ,  
h ab ría  q u e  p o n d e r a r lo s .

A p a r te  d e  e sts  d if ic u lta d e s  a p a r e n te m e n te  in su p e r a b le s , e x is te  la p o sib ilid a d  
m e n c io n a d a  p r e v ia m e n te  d e  q u e  los o b je t iv o s  fo r m u la d o s  n o  r e f le je n  e l v e r d a ­
d e r o  m o tiv o  para  rea lizar  u n  p ro y ec to . En e l c a p ítu lo  III  se  su g ir ió  q u e  e n  
c ie r to s  ca so s la c o lo n iz a c ió n  p o d ía  o r ig in a r se  e n  u n  d e s e o  d e  m itig a r  las 
p r e s io n e s  en  p r o  ele u n a  r e fo r m a  agraria . ¿Es p o s ib le  e s ta b le c e r  ín d ic e s  v á lid o s  
d e  é x ito  y fra ca so  co n  m eta s  tan  m u ltifa cé tica s  y co n flic tiv a s  y c o n  m o tiv a c io n e s  
p r o fu n d a s  p o te n c ia lm e n te  o scu ra s?  En ú lt im o  té r m in o , e l é x ito  p u e d e  m e d ir se  
ú n ic a m e n te  d e n tr o  d e l c o n te x to  d e  u n a  e s tra teg ia  n a c io n a l d e  d e sa r r o llo . 
N in g u n o  d e  los s ie te  p a íse s  e x a m in a d o s  e n  e s te  e s tu d io  p o se ía n  m eta s  c o n cre ta s  
ni u n a  e x tr a te g ia  p ara  su  lo g r o  c o n  p re c is ió n  su f ic ie n te  c o m o  para  p erm itir  
d ich a  e v a lu a c ió n . P or lo  ta n to , ca d a  p r o y e c to  se  e v a lú a  en  té r m in o s  d e  su  
e fic a c ia  re la tiva  p a ra  c o n tr ib u ir  a lo s  o b je tiv o s  n a c io n a le s  fo r m u la d o s .

2 . A N Á L IS IS  C O S T O -B E N E F IC IO

E x iste  b a sta n te  lite ra tu r a  so b re  las técn ica s  y s istem a s d e  e v a lu a c ió n  d e  la p o lítica  
fisca l p ara  el d e sa r r o llo  d e  lo s  r ec u r so s  n a tu r a le s . 3 La fin a lid a d  e s  e x a m in a r  la

3 S in  a s p ira r  a u n a  e n u m e ra c ió n  e x h a u s tiv a , los s ig u ie n te s  a u to re s  s in te tiz a n  las cues tio ne s  
p r in c ip a le s : R o la n d  N . M c k e a n , Efficiency in government through systems analysis, J o h n  W ile y , 1958 , 
p p . 103-189 ; O tto  E c k s te in , Water resource development: the economics of project evaluation, H a rv a rd  
U n iv e rs ity  Press, 1958 ; S. V . C ir ia c y -W a n tru p ,  “ B e n e fit-c o s t an a lys is  a n d  p u b lic  re s o u rce
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a p lica c ió n  d e  esta s técn ica s  al p r o b le m a  d e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  n u e v a s  tierras  
en  los tró p ico s  h ú m e d o s  bajo  las c o n d ic io n e s  in s titu c io n a le s  q u e  p r e v a le c e n  e n  
A m ér ica  L atina . El e x a m e n  abarca  el e m p le o  y las lim ita c io n e s  d e l an á lis is  
c o s to -b e n e f ic io , las c o n se c u e n c ia s  f in a n c iera s  d e  los p ro g ra m a s  g u b e r n a m e n ta le s  
(en  e sp e c ia l, la c u e s t ió n  d e  q u ié n  p aga ), c o n s id e r a c io n e s  so b re  b ie n e s ta r  (so b re  
to d o  las q u e  in c id e n  so b re  el e m p le o , la d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o  y la c o n se r v a c ió n  
d e  recu rso s) y la id e n t if ic a c ió n  y m e d ic ió n  d e  las e c o n o m ía s  e x te r n a s  c o m o  
ju s t if ic a c ió n  d e  la a cc ió n  g u b ern a tiv a  e n c a m in a d a  a a ce lera r  la c o lo n iz a c ió n  d e  
n u ev a s  tierras.

E n  teo r ía , e s  p o s ib le  e n g lo b a r  to d o s  lo s  a sp e c to s  m e n c io n a d o s  e n  e l p á r r a fo  
p r e c e d e n te  d e n tr o  d e  u n  m a rco  c o s to -b e n e f ic io  (B-C). El g r a d o  d e  c o m p le jid a d  
q u e  p u e d e  in tr o d u c ir se  v á lid a m e n te  e n  la e v a lu a c ió n  d e  u n  p r o y e c to  d e p e n d e  
d e  la p r e c is ió n  c o n  q u e  se  e s p e c if iq u e n  las m eta s , d e  la  d is p o n ib ilid a d  d e  d a to s  
y d e l h e c h o  q u e  e l p r o b le m a  c o n s is te  e n  señ a la r  la v ia b ilid a d  o  n o  v ia b ilid a d  
in m e d ia ta s  d e  u n  p r o y e c to  d e  u n a  so la  e ta p a  sin  lim ita c io n e s  p r e su p u e s ta r ia s  o  
e n  e s ta b le c e r  la  s e c u e n c ia  d e  u n a  se r ie  d e  p r o y e c to s  (o  d e  u n  p r o y e c to  d e  e ta p a s  
m ú ltip le s )  e n  p r e se n c ia  d e  lim ita c io n e s  p resu p u e s ta r ia s .

Si lo s  o b je t iv o s  n o  so n  c u a n tifica b le s , n o  p u e d e n  m a n ip u la r se  m e d ia n te  e l 
a n á lis is  B -C . Si so n  a n ta g ó n ic o s , d e b e  in tr o d u c ir se  u n  s is tem a  d e  p o n d e r a c ió n .  
E n  la  h ip ó te s is  d e  q u e  la  p o lítica  d e b e  esta r  o r ie n ta d a  e n  lo  p o s ib le  p o r  
p r o c e d im ie n to s  s is tem á tico s , se  s u p o n e  q u e  lo s  a n a lis ta s  d e  p r o y e c to s  tra tarán  
d e  m ejo ra r  la  c u a n tif ic a c ió n  d e  las m e ta s  y d e  lo s  fa c to r e s  p o n d e r a le s . C o m o  se  
s e ñ a ló  a n te r io r m e n te , e l n iv e l d e l o f ic io , a p lic a d o  al a p r o v e c h a m ie n to  d e  las 
t ierra s tr o p ic a le s , n o  h a  p r o g r e sa d o  m a y o r m e n te  e n  e s te  s e n t id o . C asi s in  
e x c e p c ió n , lo s  p r o y e c to s  se  h a n  e v a lu a d o  e n  fu n c ió n  d e  su  v ia b ilid a d  in m e d ia ta  
d e n tr o  d e  u n  m a r c o  e s tá tic o , sin  m o d if ic a c io n e s , p o r  e je m p lo , d e  la  d e m a n d a  
(p rec io s  e  in te r e se s )  e n  e l t ie m p o  y sin  c o n s id e r a r  la se c u e n c ia  o  las lim ita c io n e s  
p r e su p u e s ta r ia s .

E n  ú lt im o  té r m in o , e l r eq u is ito  p r e v io  fu n d a m e n ta l p ara  a p ro b a r  u n  p r o ­
y ec to  p a r e c e  h a b er  s id o  u n a  ra z ó n  B -C  d e  1:1 c o n  tasas d e  d e s c u e n to  ta le s  c o m o  
e l 6 % im p u ta d o  a lo s  p r é sta m o s  in te r n a c io n a le s , e l  8 % so b r e  lo s  b o n o s  fisca les  
o  ta m b ié n  e l 15% e n  q u e  se  ca lcu la  la  tasa  d e  in te r é s  d e l m e r c a d o  (co s to  d e  
o p o r tu n id a d ) . L os b e n e f ic io s  se  m id e n  c o m o  la a d ic ió n  n e ta  al c o n s u m o  
a g r e g a d o  e x p r e s a d o s  e n  p r e c io s  a l c o n s u m id o r .4 L a p r o p o r c ió n  re fle ja , p o r  lo

d e v e lo p m e n t” , e n  S. C . S m ith  y  E. N . C astle  (eds.), Economics and public policy in water resource 
development, Io w a  S ta te  U n iv e rs ity  Press, 1964 , p p . 9 -2 1 ; E a r l M . K u lp ,  Rural development 
planning, systems analysis and working method, P ra e g e r, 1970 ; J . A . K in g ,  Economic development 
projects and their appraisal, J o h n s  H o p k in s  Press, 1967 ; A . O . H irs c h m a n , Development projects 
observed, B ro o k in g s  In s t i tu t io n ,  1967, p p . 16 0 -1 8 8 ; J o se p h  L . T r y o n  y  F. E . C o o k s o n , A criticad 
survey of project planning, N a t io n a l P la n n in g  A s s o c ia tio n , ju l i o  d e  1965 , m im e o g ra f ia d o , y S te p h e n  
A .  M a rg l in ,  Approaches to dynamic investment planning, A m s te rd a m , N o r th - H o l la n d  P u b lis h in g  C o „  
1963.

4 Se e n tie n d e  q u e  las a d ic io n e s  netas a l c o n s u m o  a g re g a d o  d e r iv a d a s  d e  u n  p ro y e c to  e q u iv a le n  a l 
p ro d u c to  re g io n a l b ru to  m e n o s  e l costo  de  o p o r tu n id a d  d e  los fa c to re s  e m p le a d o s  e n  la  zona  
g e o g rá fic a  d e  d ic h o  p ro y e c to . E n  la  e c u a c ió n  (2) se seña lan  los c o m p o n e n te s  d e  esta m e d id a  d e  
b e n e fic io .
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ta n to , u n  cr ite r io  d e  e fica c ia  p u r a m e n te  e c o n ó m ic o  y n o  to m a  e n  c u e n ta  a lo s  
r e c e p to r e s  d e  lo s  b e n e f ic io s  o  a  lo s  q u e  su fr a g a n  lo s  co sto s . L a  r a z ó n  B -C  e s  
r e sp a ld a d a  s ie m p r e  p o r  e x te n s a s  o b se r v a c io n e s  ca lifica tiv a s q u e  e lo g ia n  las  
e x te r n a lid a d e s  y lo s  b e n e f ic io s  n o  e c o n ó m ic o s  q u e  o r ig in a r á  e l  p r o y e c to . E n  
c ie r to s  ca so s  la p r o p o r c ió n  p u e d e  ir  a c o m p a ñ a d a  d e  u n  a n á lis is  f in a n c ie r o  y d e  
cá lcu lo s  co sto -e f ic a c ia , o  sea , p o r  lo s  g a s to s  f isca le s  p o r  u n id a d  d e  lo s  fa c to r e s  
q u e  h a n  d e  m a x im iz a r se , ta le s  c o m o  g e n e r a c ió n  d e  n u e v o s  e m p le o s , n ú m e r o  
to ta l d e  b e n e f ic ia r io s , a h o r r o  n e to  d e  d iv isa s , ca p ita l p r iv a d o  m o v iliz a d o  o  
c a p ita l p r o d u c tiv o  m o v iliz a d o  m e d ia n te  la  u tiliza c ió n  d e  r e c u r so s  h u m a n o s  y 
n a tu r a le s  e x p lo ta d o s  in s u f ic ie n te m e n te .

L as e v a lu a c io n e s  ex post d e  lo s  p r o y e c to s , q u e  se  p r e se n ta n  e n  e l  c a p ítu lo  V , 
e s tá n  b a sa d a s  fu n d a m e n ta lm e n te  e n  e s to s  p r o c e d im ie n to s  tr a d ic io n a le s  a  f in  d e  
c o m p a ra r la s  c o n  las p r o y e c c io n e s  ex ante. E l c a p ítu lo  IX  tra ta  e l p r o b le m a  d e l  
p e r fe c c io n a m ie n to  d e  la  e v a lu a c ió n  y d e l d is e ñ o  d e  lo s  p r o y e c to s  d e  a p r o v e ­
c h a m ie n to  d e  las t ierra s tr o p ic a le s , t e n ie n d o  e n  c u e n ta  la  e x p e r ie n c ia  a la  q u e  
se  su m a n  las ú lt im a s  c o n tr ib u c io n e s  a la  teo r ía  d e  la e v a lu a c ió n  q u e  in c o r p o r a n  
fo r m a lm e n te  lo s  a sp e c to s  d in á m ic o s , la  d is tr ib u c ió n  d e l  in g r e s o  y “lo s  r e q u is ito s  
m e r ito r io s”.

E n  e l a n á lis is  B -C  tr a d ic io n a l ya e x p u e s to , o r ie n ta d o  p o r  la  e fica c ia  e c o n ó m ic a  
e x p r e sa d a  e n  fu n c ió n  d e  lo s  in c r e m e n to s  n e to s  al c o n s u m o  a g r e g a d o , la  ra zó n  
R  se  e x p r e sa  c o n  la  fó r m u la  R i =  (B  — Ca) / Cp, c u a n d o  se  q u ie r e  c o m p a ra r  
p r o y e c to s  so b re  la  b a se  d e  la  e fica c ia  re la tiva  d e  la  in v e r s ió n  f isc a l ; 5 o  b ie n  c o n  la  
fó r m u la  R 2 =  B /(C P +  Ca), si se  d e se a  c o n o c e r  la  e fica c ia  e n  e l  u s o  to ta l d e  rec u r so s , 
d o n d e

B =  in c r e m e n to  d e l c o n s u m o  a g r e g a d o ,
C|> =  c o sto s  fisc a le s  r e la c io n a d o s  c o n  e l  p r o y e c to ,
Ca =  in v e r s ió n  p r iv a d a  a u tó n o m a  d e r iv a d a  d e  las n u e v a s  o p o r tu n id a d e s  

b r in d a d a s p o r  e l  p ro y ec to .
E n  e l c a p ítu lo  V ,  R 2 s e  e m p le a  c o m o  la  m e d id a  d e  e f ic a c ia  d e l p r o y e c to , y  e l  

p r o c e d im ie n to  c o n c r e to  q u e  se  ap lica  e s  e l  v a lo r  n e to  a c tu a l (N P V )  d e  la  
in v e r s ió n , q u e  se  ca lcu la  c o m o  s ig u e:

( 1 )
n Bt n Cpt -j- C»t

n p v  =  X a ----------------- —  X a ---------- -----------
A  (i +  i)* A  (i +  i)‘

t =  0  t =  o

d o n d e  Bi y  (Cpt +  G,t) r e p r e se n ta n  las c o r r ie n te s  d e  c o n tr ib u c io n e s  a l c o n s u m o  
a g r e g a d o  y a lo s  c o s to s , r e sp e c t iv a m e n te ;  n  e s  la v id a  e c o n ó m ic a  d e l  p r o y e c to  
q u e  d e b e r ía  ser , c o n  m a y o r  p r o p ie d a d , in f in ita  c u a n d o  la  a g r ic u ltu r a  e s  la  
a c tiv id a d  p r in c ip a l e  i  e s  la  tasa  d e  d e sc u e n to . Si la  e x p r e s ió n  m e n c io n a d a  se

5 "En este caso to d o s  los b e n e fic io s  (u n a  vez d e s c o n ta d o  e l co s to  d e  o p o r tu n id a d  d e l c a p ita l y  e l
tra b a jo  p r iv a d o )  se a t r ib u y e n  a la  in v e rs ió n  fisca l.
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ig u a la  a c e r o  y se  r e su e lv e  p ara  i, e l r e su lta d o  es  la  tasa d e  r e n d im ie n to  in te r n o  
( IR R ) .9

Se a cep ta  g e n e r a lm e n te  q u e  lo s  p r e c io s  q u e  p r e v a le c e n  e n  e l m e r c a d o  p a ra  la  
m a n o  d e  o b ra , las d iv isa s, e l a h o r r o  y e l ca p ita l n o  b r in d a n  u n a  b a se  só lid a  p ara  
la  e v a lu a c ió n  d e  p r o y e c to s . M ien tra s lo s  g a sto s  e  in g r e s o s  d ir e c to s  (a p r e c io s  d e  
m e r c a d o ) r e la c io n a d o s  c o n  u n  p r o y e c to  d e  a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierra s tr o p ic a ­
le s  p u e d e n  ser  d e te r m in a d o s  fá c ilm e n te , lo  q u e  r e a lm e n te  in te r e sa , c o m o  ya  se  
h a  se ñ a la d o , e s  la  a d ic ió n  n e ta  al c o n s u m o  a g r e g a d o  e n  to d a  la  e co n o m ía ,, la  
d is tr ib u c ió n  d e  d ic h o  c o n s u m o , e l  m e jo r a m ie n to  d e  la  b a la n za  d e  p a g o s , e l 
in c r e m e n to  d e  la tasa  d e  a h o r r o  y la  r e d u c c ió n  d e l d e s e m p le o . U n a  ten ta tiv a  d e  
cu a n tifica r  lo s  o b je tiv o s  m a c r o e c o n ó m ic o s  d e  u n  p r o y e c to  d e  a p r o v e c h a m ie n to  
d e  n u e v a s  tierra s d e p e n d e r ía  d e  u n  m o d e lo  d e  e q u ilib r io  d e  la  e c o n o m ía . E sto  
req u er ir ía  ca lcu la r  las o p o r tu n id a d e s  a ltern a tiv a s  d e  lo s  fa c to r e s  e m p le a d o s ;  lo s  
e n c a d e n a m ie n to s  r e g r e s iv o s  y p r o g r e s iv o s;  e l  e fe c to  so b re  la  d e m a n d a  a g r e ­
g a d a  y la  ca p a c id a d  d e  la  e c o n o m ía  p a ra  sa tisfa cer  d ic h a  d e m a n d a ;  la  su s t itu ­
c ió n  d e  las im p o r ta c io n e s  o  d e  la  p r o d u c c ió n  a g r íco la  y fo r e s ta l d e  o tr a s  z o n a s  
p o r  la  d e l p ro y ec to ; e l c o m p o n e n te  d e  im p o r ta c ió n  d e  las in v e r s io n e s , lo s  
in s u m o s  y lo s  g a sto s  d e  c o n s u m o  d e r iv a d o s  d e l  p r o y e c to  y e l  c o m p o n e n t e  d e  
e x p o r ta c ió n  d e  la  p r o d u c c ió n ; la g e n e r a c ió n  d e  im p u e s to s  y c ó m o  e l  g o b ie r n o  
gastará  d ic h o s  im p u e s to s , y  la  p o lítica  m o n e ta r ia  y fisca l d e l g o b ie r n o .

L a cu a n tif ic a c ió n  o  m o n e t iz a c ió n , n ecesa r ia s  in c lu so  p a ra  p racticar  e l  a n á lis is  
B-C tra d ic io n a l, e s tá n  in c u e s t io n a b le m e n te  e x p u e s to s  a cr íticas. S e  d ic e  q u e  la  
u tiliza c ió n  d e  p r e c io s  v ir tu a le s  e s  s im p le m e n te  la  técn ica  q u e  a p lica  e l e c o n o ­
m ista  p ara  in y ec ta r  e n  e l  p r o c e so  d e  la to m a  d e  d e c is io n e s  su s p r o p io s  ju ic io s  d e  
v a lo r  c u b ie r to s  c o n  e l r o p a je  d e  la  s e u d o -o b je tiv id a d . L as p r o y e c c io n e s  d e  la  
p r o d u c c ió n , lo s  p r e c io s , lo s  c o s to s  y las tasas d e  a p r o v e c h a m ie n to  e s tá n  su je to s  a 
e n o r m e s  m á r g e n e s  d e  e rro r . In c lu so  e n  las s itu a c io n e s  ex post, e l a n a lista  
d e p e n d e  d e  in d ic a d o r e s  m u y  c u e s t io n a b le s  p ara  e fe c tu a r  lo s  a ju stes  q u e  r e ­
q u ie r e  la  in f la c ió n  y d e s c o n o c e  to ta lm e n te  lo  q u e  h a b ría  o c u r r id o  e n  la  z o n a  d e l  
p r o y e c to  si h u b ie r a  fa lta d o  la in v e r s ió n  p ú b lica  o b je to  d e  su  e s tu d io . L os ca so s  
e x a m in a d o s  p e r m ite n  ilu stra r  a lg u n o s  d e  e s to s  p r o b le m a s . E n  e l p r o y e c to  
C aran av i d e  B o liv ia , lo s  ín d ice s  in te r n o s  d e  p r e c io s  r e v e la r o n  u n a  tasa d e  
in f la c ió n  a n u a l g lo b a l d e  28% d u r a n te  e l p e r ío d o  d e  2 5  a ñ o s  s o m e t id o  a 
e v a lu a c ió n  (e l ín d ic e  in c r e m e n tó  3 7 5  v eces) , e n  ta n to  q u e  la in f la c ió n  e n  
té r m in o s  d e  d iv isa s  fu e  d e  25% (el ín d ic e  in c r e m e n tó  2 3 0  v eces) . E n e l c a so  d e  
la  c u e n c a  in fe r io r  L a  L an a-L a  T r in id a d  d e  M é x ic o , e l g o b ie r n o  d e s t in ó  2 .7  
m illo n e s  d e  d ó la r e s  a  la  c o lo n iz a c ió n  d e  tierras y a la  c o n s tr u c c ió n  d e  c a rre tera s

® A u n q u e  los p ro c e d im ie n to s  N i'V e IRR n o  r in d e n  a u to m á tic a m e n te  los m ism os  re s u lta d o s , ya q u e  
la  IRR  p u e d e  te n e r  a veces m ás d e  u n  v a lo r ,  e n  e l c a p í tu lo  V  se e m p le a  la  IRR p u e s to  q u e  la 
e s tru c tu ra  d e  las c o r r ie n te s  d e  c a p ita l e n  los p ro ye c to s  e s tu d ia d o s  es ta l q u e  i = IRR, c u a n d o  n p v  

=  O. E n  este caso la  IRR t ie n e  la  v e n ta ja  d e  e v ita r  u n  d e b a te  s o b re  e l v a lo r  d e  i, q u e  re p re s e n ta  e l 
cos to  de  o p o r tu n id a d  soc ia l d e l c a p ita l. R espe cto  a l an á lis is  d e  las fó rm u la s  p a ra  m e d ir  la  e fica c ia  
d e  la  in v e rs ió n , véase J a c k  H ir s h le ife r ,  Jam e s  C . D e  H a v e n  y  J . W . M i l l im a n ,  Water supply 
economics, technology and policy, U n iv e rs ity  o f  C h ic a g o  Press, 1960 , p p . 15 2 -1 74 .
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e n tr e  19 5 4  y 1 9 6 7 . El m o n to  d e  las in v e r s io n e s  p r iv a d a s  b o r d e ó  lo s  3 
m illo n e s  d e  d ó la res . D e b id o  a q u e  esta s in v e r s io n e s  se  e fe c tu a r o n  e n  la  p e r ife r ia  
d e  u n a  r e g ió n  (el e s ta d o  d e  V era cru z ) d o n d e  6 0 0  0 0 0  h a . d e  n u e v a s  tierras  
tr o p ic a le s  se  to r n a r o n  p r o d u c tiv a s  e n  e l c u r so  d e  u n a  d é c a d a  1 9 5 0 -6 0 , n o  e s  
p o s ib le  d e te r m in a r  q u é  p a r te  d e l d e sa r r o llo  y d e  la  in v e r s ió n  p r iv a d a  e n  la  
c u e n c a  p u e d e  a tr ib u ir se  a p r o g r a m a s  g u b e r n a m e n ta le s  e sp e c íf ic o s .

El p r o y e c to  S a n to  D o m in g o  d e  los C o lo r a d o s  e n  E c u a d o r  e x ig ió  u n  g a sto ' 
fisca l y u n  p r o g r a m a  d e  c r é d ito s  p o r  u n  va lo r  d e  4  m illo n e s  d e  d ó la r e s  e n  u n  
p e r ío d o  d e  tres  a ñ o s . L a m e d ic ió n  d e  la  r e p e r c u s ió n  d e  e sta  in v e r s ió n  c o n c r e ta  
e n  té r m in o s  d e  b e n e f ic io s  a tr ib u ib les  se  to rn a  im p o s ib le  p o r  e l c o m p le jo  d e  
p r o g r a m a s  q u e  se  h a n  e m p r e n d id o  a p artir  d e  1 9 5 0 , to d o s  lo s  c u a le s  h a n  
c o n tr ib u id o  al e s ta d o  d e  d e sa r r o llo  d in á m ic o  q u e  se  a p rec ia  e n  la  z o n a  d e l 
p r o y e c to . En 1 9 5 7  se  in ic ió  e n  la  m ism a  z o n a  e l p lan  p ilo to  d e  c o lo n iz a c ió n  
d ir ig id a  c o n  u n  p r e s u p u e s to  d e  3 .8 3  m illo n e s  d e  d ó la r e s , d e  lo s  c u a le s  se  
d e se m b o lsa r o n  2 .2 7  m illo n e s  d e  d ó la r e s  a n te s  d e  a b a n d o n a r  e l p r o y e c to . P ese  a 
q u e  e s te  e s fu e r z o  fu e  c o n s id e r a d o  c o m o  u n  fra ca so  d is p e n d io s o  y q u e  q u e d a ­
r o n  so la m e n te  u n a s  5 0  fa m ilia s  e n  la  z o n a  d e l p r o y e c to , fu e  u n a  v a lio sa  
e x p e r ie n c ia  para  e s tr u c tu r a r  e l seg u n d o ."  D e sp u é s  d e  1 9 5 5  se  r ea lizó  u n  a m p lio  
p r o g r a m a  d e  c o n s tr u c c ió n  d e  ca rre tera s  e n  la c u e n c a  d e l r ío  G u ayas . E n tre  
1 9 5 7  y 1 9 6 6  s e  a u to r iz ó  la  c o n s tr u c c ió n  d e  ca rre tera s  p o r  la su m a  d e  5 7  
m illo n e s  d e  d ó la r e s , las q u e  b e n e f ic ia r o n  e n  su  to ta lid a d  a la r e g ió n  d e l  
p r o y e c to . A d e m á s , e n  1 9 6 4  se  in ic ió  u n  p r o g r a m a  q u in q u e n a l n a c io n a l d e  
m a n te n im ie n to  d e  c a r re tera s  p o r  v a lo r  d e  2 0  m illo n e s  d e  d ó la r e s . C o m o  
r e su lta d o  d e  d ic h a s  in v e r s io n e s , la z o n a  d e l p r o y e c to  q u e d ó  s itu a d a  a a m b o s  
la d o s  d e  la c a r r e te r a  p a v im e n ta d a  q u e  u n e  G u a y a q u il, e l p r in c ip a l p u e r to  d e  
E c u a d o r  co n  la ca p ita l d e l p a ís . A d e m á s , la  z o n a  d e l p r o y e c to  e s  u n a  e n c r u c i­
ja d a  im p o r ta n te  s itu a d a  e n tr e  las tierras a ltas y e l p u e r to  d e  E sm era ld a s  e n  la  
co sta  n o rte . El e fe c t o  d e  e sta  p o s ic ió n  e s tra tég ica , a p a r te  d e  la d o ta c ió n  d e  
r e c u r so s  n a tu ra le s , e s  in a p rec ia b le : la  c iu d a d  d e  S a n to  D o m in g o  d e  lo s  C o lo r a ­
d o s , q u e  co n ta b a  c o n  só lo  a lg u n o s  c e n te n a r e s  d e  h a b ita n te s  a  c o m ie n z o s  d e  la  
d é c a d a  d e  1 9 5 0 , te n ía  u n a  p o b la c ió n  d e  6  0 0 0  e n  1 9 6 2 , e n  1 9 6 7  a lcan zab a  lo s  
12 0 0 0  y está  p r o y e c ta d a  p a ra  a lcan zar  lo s  3 6  0 0 0  h a b ita n te s  e n  1 9 8 5 .K

E n  e l v a lle  U p a n o  d e  E c u a d o r  e l m e r o  d e b a te  so b re  u n  p r o y e c to  p o r  5 
m illo n e s  d e  d ó la r e s , m á s la  in v e r s ió n  d e  3 0 0  0 0 0  d ó la r e s  e n  d o s  a e r o p u e r to s  
d u r a n te  e l b ie n io  1 9 6 3 -6 4 , p a r e c e n  h a b er  s id o  su f ic ie n te s  p a ra  lan zar d e  
in m e d ia to  u n a  o la  d e  c o lo n iz a c ió n  e s p o n tá n e a  y d e  in v e r s ió n  p r iv a d a  b a sa d a  
ú n ic a m e n te  e n  e x p e c ta t iv a s , ya q u e  las in v e r s io n e s  c o n c r e ta s  e n  e l  p r o y e c to  só lo  
v in ie r o n  a rea liza rse  e n  1 9 6 6 . U n a  s itu a c ió n  s im ila r  se  p r o d u jo  e n  T in g o  M aría  
c u a n d o  se  p r o p u s o  e l p r o y e c to  e n  1 9 6 2 , c u a tr o  a ñ o s  a n te s  d e l p r im e r  d e s e m ­
b o lso  d e  fo n d o s  fisca le s . H a y , p u e s , u n a  in te r r o g a n te  cru cia l: ¿q u é  fe c h a  d e b e

7 c id a ,  Tenencia de la tierra y desarrollo socio-económico del sector agrícola, Ecuador, W a s h in g to n , U n ió n
P a n a m e ric a n a , 1965 , p p . 3 4 2 -3 4 5 .

" D a to s  in é d ito s , J u n ta  d e  P la n if ic a c ió n , Q u ito ,  E c u a d o r, 1968.
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c o n s id e r a r se  c o m o  d e  in ic ia c ió n  d e l p r o y e c to  e n  ta le s  ca sos?  L a n o r m a  es  
a s ig n a r le  u n  v a lo r  c e r o  al p r e c io  d e  la  o fe r ta  d e  las in v e r s io n e s  p rev ia s . S i se  
c o n s id e r a  c o m o  fe c h a  d e  in ic ia c ió n  d e  u n  p r o y e c to  e l  m o m e n to  e n  q u e  se  h izo  
la  p r im e r a  s u g e r e n c ia  o  c u a n d o  se  h izo  a lg ú n  g a sto  p ú b lic o  n o m in a l y  si 
c u a lq u ie r a  d e  e s ta s  m e d id a s  h a  b a sta d o  p a ra  p o n e r  e n  m o v im ie n to  u n a  c o ­
r r ie n te  d e  in v e r s io n e s  p r iv a d a s , e l N P V  d e l g r u e s o  d e  la in v e r s ió n  fisca l m e jo ­
rará  c la r a m e n te  c o n  la  d e m o r a . 9 I n d e p e n d ie n te m e n te  d e  las ca u sa s d e l r e tra so  
- in te n c io n a le s  u  o b stá c u lo s  b u r o c r á t ic o s - , si e n tr e ta n to  h a  h a b id o  d e sa r r o llo , e l  
N P V  se  v erá  m u y  fa v o r e c id o  al a d o p ta r  la  fe c h a  d e  in ic ia c ió n  m á s te m p r a n a .

P ese  a  la s d e sv e n ta ja s , e l  a n á lis is  B -c p e r m ite  id e n t if ic a r  v a r io s  d e  lo s  fa c to res  
c r u c ia le s  y  su s in te r r e la c io n e s  q u e  in f lu y e n  so b re  e l  d is e ñ o  d e  lo s  p r o y e c to s  d e  
a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras. P ara  c o m e n z a r  e l  a n á lis is  d e  a lg u n a s  d e  esta s  
r e la c io n e s , h ay  q u e  d e f in ir  lo s  té r m in o s  s ig u ien te s :

n  =  v id a  d e l p r o y e c to , 
i =  tasa  d e  d e s c u e n to ,
Pai =  v e n ta s  b ru ta s  d e  p r o d u c to s  p r im a r io s  (ag r íco la s) e n  la  z o n a  d e l  

p r o y e c to ,
Pa2 =  v e n ta s  b ru ta s d e  p r o d u c to s  p r im a r io s  e n  e l  r e s to  d e l  p a ís ,
Pa3 =  v e n ta s  b ru ta s  d e  p r o d u c to s  p r im a r io s  p ara  la  e x p o r ta c ió n ,
Aa =  v a lo r  a tr ib u id o  al c o n s u m o  d o m é s t ic o  d e  p r o d u c to s  p r im a r io s ,
Vs =  v e n ta s  b ru ta s d e  p r o d u c to s  n o  p r im a r io s  ( in d u c id a s  p o r  e l p r o y e c to )  

m e n o s  las a d q u is ic io n e s  p r o c e d e n te s  d e l se c to r  p r im a r io  c o n s id e r a d a s  e n  e l  
p r o y e c to  (Vs =  Ss vs)

& =  n ú m e r o  d e  fa m ilia s  d e d ic a d a s  a a c tiv id a d es  n o  p r im a r ia s  e n  la  z o n a  d e l  
p r o y e c to ,

Vs =  p r o d u c c ió n  b ru ta  p o r  fa m ilia  d e d ic a d a  a -a c t iv id a d e s  n o  p r im a r ia s, 
m e n o s  las a d q u is ic io n e s  p r o c e d e n te s  d e l se c to r  p r im a r io  e n  la  zo n a ,

L  =  v a lo r  d e  lo s  in s u m o s  d e  p r o d u c c ió n  im p o r ta d o s  a la  z o n a  d e l p r o y e c to  
p a ra  a c tiv id a d es  p r im a r ia s ,

L =  v a lo r  d e  lo s  in s u m o s  d e  p r o d u c c ió n  im p o r ta d o s  a  la  z o n a  d e l p r o y e c to  
p a ra  a c tiv id a d e s  n o  p r im a r ia s ,

La =  c o s to  d e  o p o r tu n id a d  d e  la  m a n o  d e  o b ra  e n  a c tiv id a d es  p r im a r ia s , 
Ls =  c o s to  d e  o p o r tu n id a d  d e  la m a n o  d e  o b ra  e n  a c tiv id a d e s  n o  p r im a r ia s , 
Kxi =  in v e r s ió n  p ú b lica  fija  e n  e l  p r o y e c to  e fe c t iv a m e n te  n o  r e la c io n a d a  c o n  

e l n ú m e r o  d e  c o lo n o s ,
Kx2 =  in v e r s ió n  p ú b lica  e n  e l  p r o y e c to  y p r o p o r c io n a l al n ú m e r o  d e  fa m ilia s , 
KPi =  in v e r s ió n  p r iv a d a  e n  a c tiv id a d e s  p r im a r ia s ,
Kp2 =  in v e r s ió n  p r iv a d a  e n  a c tiv id a d es  n o  p r im a r ia s ,

8 Es e v id e n te  q u e  si d ic h o  p ro c e d im ie n to  se c o n v ie r te  e n  la  n o rm a , los in v e rs io n is ta s  p r iv a d o s  
re v is a rá n  sus e x p e c ta tiv a s  e n  fu n c ió n  d e  é l. A d e m á s , e l re ta rd o  se ría  f in i to  p u e s to  q u e  los
in v e rs io n is ta s  o  c o lo n o s  te rm in a r ía n  p o r  r e d u c ir  sus a s p ira c io n e s  y  es p ro b a b le  q u e  a b a n d o n a ra n  
la  zona.
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L  =  g a sto  p ú b lic o  a n u a l e n  m a n te n im ie n to  d e  la  in fr a e s tr u c tu r a  y serv ic io s  
e n  la  z o n a  d e l p r o y e c to .

E s c o n v e n ie n te  c o n ta r  c o n  e x p r e s io n e s  r e su m id a s  d e l  v a lo r  b r u to  d e  la  
p r o d u c c ió n  p r im a r ia . S e  d e f in e n  las s ig u ie n te s :

G  =  Pal +  Pa2 +  Pa3 +  Aa =  Saga

d o n d e
Sa =  n ú m e r o  d e  fa m ilia s  d e d ic a d a s  a a c tiv id a d es  p r im a r ia s  e n  la  z o n a  d e l  

p r o y e c to ,
ga =  p r o d u c c ió n  b ru ta  p o r  fa m ilia  d e d ic a d a  a a c tiv id a d es  p r im aria s.
C o n  d ich a s  va r ia b les  p u e d e  fo r m u la r se  la s ig u ie n te  v e r s ió n  a m p lia d a  d e  la  

e x p r e s ió n  NPV (e c u a c ió n  1):

(2 )
n  (Pal +  Pa2 +  Pa3 +  Aa -j- V 8) — ( I a -j- I a +  L a -f- La) t

N P V  =  X a ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- —

2 , ( i  +  i)*
t =  o

n (K-xi -f- K x2  +  K pi +  K p2 -f- Ix) t

X
t =  0

Si b ie n  la  m a x im iz a c ió n  d e l N P V  p u e d e  ser  u n  o b je t iv o  d e l d is e ñ o  d e l  
p r o y e c to , las lim ita c io n e s  p r e su p u e s ta r ia s  y lo s  o b je tiv o s  d e  e m p le o  r e q u ie r e n  
t e n e r  e n  c u e n ta  las v en ta ja s  co m p a ra tiv a s . C u a n d o  la  g e n e r a c ió n  d e  e m p le o  e s  
im p o r ta n te , las r a z o n e s  Kxi +  kx2/Sa +  Ss y Ix/Sa +  Ss se  h a c e n  s ig n ifica tiv a s . 
C u a n d o  se  p o n d e r a  e sp e c ia lm e n te  la  r e d u c c ió n  d e  la  in m ig r a c ió n  a  lo s  c e n tr o s  
u r b a n o s , lo s  p r o y e c to s  p u e d e n  d ise ñ a r se  p a ra  a lca n za r  p r o p o r c io n e s  Ss/Sa 
e le v a d a s , so b re  to d o  si lo s  e fe c to s  d e  e n c a d e n a m ie n to  p r o c e d e n te s  d e  la  
p r o d u c c ió n  p r im a r ia  so n  d é b ile s  e n  e l r e s to  d e  la  e c o n o m ía . S e  h a  p o s tu la d o  
q u e  P - a 2 y  P-a3 e s tá n  lim ita d a s  p o r  lo s  m e r c a d o s . E n  e s te  ca so  las o p o r tu n id a d e s  
d e  e x p a n s ió n  d e  la  c o lo n iz a c ió n  d e p e n d e n  e n  g r a n  m e d id a  d e  la  m a x im iz a c ió n  
d e  (Pai +  Aa). C o m o  P-ai e s  u n a  fu n c ió n  d e  Ss, e l m u lt ip lic a d o r  d e l e m p le o  Ss/Sa 
se  c o n v ie r te  e n  u n  e le m e n to  im p o r ta n te  s ie m p r e  y c u a n d o  e l c o n s u m o  p er -  
cá p ita  d e  la  n u e v a  p o b la c ió n  e n  la  z o n a  d e l p r o y e c to  sea  m a y o r  q u e  a n te s .

Si se  e m p le a n  lo s  té r m in o s  m e n c io n a d o s , e l  p r o d u c to  r e g io n a l b r u to  (G R P ) 
p u e d e  ca lcu la r se  d e  la  m a n e r a  s ig u ie n te :

(3) G R P  =  (G  +  Vs) -  (la +  Is)

E l trab ajo  y lo s  r e c u r so s  n a tu r a le s  so n  lo s  d o s  fa c to r e s  q u e  e n tr a n  e n  e l 
c á lc u lo  d e l b e n e f ic io  ( in c r e m e n to  n e to  d e l c o n s u m o  a g r e g a d o ) , e l  q u e  a su  vez
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e s  e l n u m e r a d o r  p a ra  e l  cá lcu lo  d e  la IR R .  C o m o  se  s u p o n e  q u e  lo s  r e c u r so s  
n a tu ra le s  t ie n e n  u n  c o s to  d e  o p o r tu n id a d  c e r o  e n  e l c a so  d e l a p r o v e c h a m ie n to  
d e  n u e v a s  tierra s, e l  b e n e f ic io  p u e d e  r e su m ir se  así:

(4 ) B  =  G R P  -  (La +  Ls)

C o n  e sta  m e d ic ió n  d e  lo s  b e n e f ic io s  p r o v e n ie n te s  d e  la  c o lo n iz a c ió n  d e  tierras  
e l N P V  t ie n d e  a h a c e r se  se n s ib le  a  La y Ca e n  lo s  ca so s  e n  q u e  Sa e s  e le v a d o  e n  
re la c ió n  c o n  Kxi +  L , p u e s to  q u e  KP e  L  so n  p o r  n o r m a  g e n e r a l d e  m e n o r  
im p o r ta n c ia . D e  e s te  m o d o  e l a n a lista  d e  p r o y e c to s  se  v e  a rra stra d o  in e x o r a ­
b le m e n te  a l la b e r in to  d e  ca lcu la r  e l  c o s to  d e  o p o r tu n id a d  d e l tra b a jo . 10

E n  las e v a lu a c io n e s  q u e  f ig u r a n  e n  e s te  e s tu d io  n o  se  h a  in te n ta d o  p r e se n tá r  
p ru eb a s  e m p ír ic a s  so b r e  la g a m a  d e  v a lo r e s  d e  trab ajo  u tiliz a d o . N o  o b s ta n te , si 
e s  q u e  e l  c o n c e p to  d e  co n ta b ilid a d  so c ia l t ie n e  a lg u n a  v a lid e z  e n  c u a n to  g u ía  
p a ra  e s c o g e r  p o lít ica s  y p ara  se le c c io n a r  y d ise ñ a r  p r o y e c to s  r e sp e c tó  al a p r o v e ­
c h a m ie n to  d e  n u e v a s  tierras e n  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  d e  A m é r ic a  L a tin a , e s  
m u y  im p o r ta n te  c u a n tific a r  e sta  va r ia b le . L a im p o r ta n c ia  d e l trab ajo  e n  la 
e c u a c ió n  d e r iv a  d e  las s ig u ie n te s  c o n d ic io n e s  p r o p ia s  d e  la c o lo n iz a c ió n  d e  las  
t ierra s tro p ica les: 1 ] la  o r ie n ta c ió n  b ásica  h a  s id o , y  se g u ir á  s ie n d o  p r o b a b le ­
m e n te , e l  in s u m o  n o  r e m u n e r a d o  d e l trab ajo  fa m ilia r , y 2 ] p u e s to  q u e  lo s  
rec u r so s  n a tu ra le s  se  v a lo r iza n  e n  c e r o  y se  h a n  a d u c id o  a r g u m e n to s  para  
m in im iza r  la  in v e r s ió n  d e  ca p ita l p o r  u n id a d , e l c o s to  d e l trab ajo  a su m e  u n  
p a p e l p r o p o r c io n a lm e n te  m ás im p o r ta n te  q u e  e n  m u c h o s  p r o y e c to s  d e  in v e r ­
s ió n  fisca l.

E n  e l  c a p ítu lo  I I  se  h iz o  r e fe r e n c ia  a las cr íticas q u e  se  fo r m u la n  a la  teo r ía  d e  
la p r o d u c t iv id a d  m a r g in a l c e r o . M y rd a l h a  p la n te a d o  varia s in te r r o g a n te s  
r e sp e c to  a la  a p lica b ilid a d  d e l c o n c e p to  e n  la  fo r m u la c ió n  p ráctica  d e  p o lít i­
c a s ."  E n  e l e x tr e m o  o p u e s to  d e  la  esca la , e l  c o s to  d e  o p o r tu n id a d  p u e d e  
to m a r se  c o m o  e l sa la r io  c o n v e n c io n a l p a g a d o  a lo s  c a m p e s in o s  n o  ca lif ic a d o s  
p o r  la  jo r n a d a  d e  t ie m p o  c o m p le to  y cu y o  m o n to  p u e d e  o sc ila r  e n tr e  5 0 0  y 
1 0 0 0  d ó la r e s  a n u a le s  p o r  fa m ilia  e n  lo s  p a íse s  tro p ica le s  la t in o a m e r ic a n o s . El 

r e m p le o  d e  esta s  c ifra s  b r in d a r ía  u n a  b a se  d e m a s ia d o  c o n se r v a d o r a  p a ra  se le c ­
c io n a r  lo s  p r o y e c to s  e c o n ó m ic a m e n te  v iab les .

3. A S P E C T O S  F I N A N C I E R O S

L as c o n s id e r a c io n e s  fin a n c ie r a s  se  c o n c e n tr a n  e x c lu s iv a m e n te  e n  la  c o r r ie n te  
d e  g a sto s  e  in g r e s o s  fisc a le s  r e su lta n te  d e  u n  d e te r m in a d o  p r o y e c to  d e  a p r o v e -

Se  su p o n e  q u e  el costo  de  o p o rtu n id a d  d e l sue lo  v irg e n  y d e  lo s re cu rso s  foresta les ab a rcad o s  
p o r  d ich o s  proyecto s es cero. E n  el caso  d e  las t ie rras fiscales a d q u ir id a s  p o r  particu lare s, es 
evidente  q u e  el p rec io  de  c o m p ra  fo rm a  parte  de l an á lis is  fin an c ie ro , p e ro  n o  d e l econ óm ico .  

"  G u n n a r  M y r d a l,  La pobreza de las naciones, M é x ic o , S ig lo  X X I ,  1974, p p . 230-234.
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c h a m ie n to  d e  tierra s  tr o p ic a le s . E ste  fa c to r  t ie n e  im p o r ta n c ia  e n  la  p o lít ica  d e  
a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras y e n  la  se le c c ió n  d e  p r o y e c to s  e n  la  m e d id a  e n  q u e  
se  p o n d e r a  la  c a p a c id a d  g e n e r a d o r a  d e  in g r e s o s  g u b e r n a m e n ta le s  c o m o  c r ite ­
r io  p a ra  a d o p ta r  ta le s  d e c is io n e s .

R e p e r c u te  ta m b ié n  e n  la  e s fe r a  d e l b ie n e s ta r  o  d e  la  d is tr ib u c ió n  d e  in g r e s o s  
e n  e l s e n t id o  d e  q u e  se  e sp e r a  r e c u p e r a r  lo s  c o s to s  d e l p r o y e c to  d e  lo s  
b e n e f ic ia r io s  d ir e c to s  (c o lo n o s  u  o tr o s  r e s id e n te s  e n  la  z o n a  d e l p r o y e c to ) . E n  
g e n e r a l, e l  a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras tro p ica le s  q u e  in c lu y e  g a sto s  p ú b lic o s  e n  
in fr a e str u c tu r a , serv ic io s  y c r é d ito s  su b v e n c io n a d o s  im p lic a  u n a  tr a s fe r e n c ia  d e  
r iq u e z a  (o  c a p a c id a d  g e n e r a d o r a  d e  in g r e so s )  a lo s  r e s id e n te s  d e  la  zo n a  d e l  
p r o y e c to , p u e s  n o  se  in te n ta  r e c u p e r a r  la  to ta lid a d  d e  lo s  co sto s . E s e v id e n te  
q u e  n o  h ay  m o tiv o s  p a ra  e sp e r a r  q u e  lo s  r e s id e n te s  d e  la  z o n a  d e l  p r o y e c to  
p a g u e n  la to ta lid a d  d e  lo s  c o s to s  f isca le s  in v o lu c r a d o s , c u a n d o  lo s  b e n e f ic io s  
p u e d e n  a lcan zar  a m u c h a  g e n te  a jen a  a la  r e g ió n , ta le s  c o m o  c o n tra tis ta s  d e  
fa e n a s  d e  c o n s tr u c c ió n , im p o r ta d o r e s , e la b o r a d o r e s , fa b r ica n te s  d e  fe r t iliz a n ­
te s , u su a r io s  d e  ca rre tera s , c o lo n o s  q u e  a c u d a n  p o s te r io r m e n te  a  la s z o n a s  
a d y a c e n te s , e tc é tera .

C u a n d o  se  c o n s id e r a  se r ia m e n te  e l r e n d im ie n to  f in a n c ie r o  e n  la  se le c c ió n  d e  
p r o y e c to s  e s  d e  s u p o n e r  q u e  e l g o b ie r n o  d e se a r á  m a x im iz a r  e l  p o r c e n ta je  d e  
r e c u p e r a c ió n  d e  co sto s . P r e su m ib le m e n te , a  lo s  r e s id e n te s  d e  la  z o n a  d e l  
p r o y e c to  se  les ap lica rá  la  m ism a  tasa d e  tr ib u ta c ió n  so b r e  tie rra s , in g r e so s ,  
v e n ta s , e x p o r ta c io n e s , a d q u is ic io n e s  y s im ila res , q u e  e l  r e s to  d e l  p a ís . D e  e s te  

' m o d o , e l  p r o c e d im ie n to  d e  m a x im iz a c ió n  d e b e  o r ie n ta r se  h a c ia  la  o b te n c ió n  
d e l p a g o  p o r  p a r te  d e  a q u e llo s  q u e  h a n  te n id o  a c c e so  d ir e c to  al u so  d e  la tierra  
y d e  lo s  r ec u r so s  fo r e s ta le s  re su lta n te s  d e l p r o y e c to . L o s  in g r e s o s  f isca le s  
p r o v e n ie n te s  d e  d ic h a  fu e n te  e sta rá n  r e g id o s  p o r  la  c a p a c id a d  d e  p a g o  y lo s  
o b je tiv o s  d e  d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o .

C u a n d o  se  to m a n  e n  c u e n ta  e s to s  d o s  fa c to r e s , a d e m á s  d e  las e x p e c ta t iv a s  d e  
in g r e s o  p o r  c o n c e p to  d e  im p u e s to s , p u e d e  ca lcu la rse  e l  p o r c e n ta je  d e  r e c u p e ­
ra c ió n  d irec ta  d e  lo s  c o s to s  e  in c lu ír se le  p ara  lo s  p r o p ó s ito s  d e  la  to m a  d e  
d e c is io n e s . S i n o  e x is te  u n a  m atr iz  in te r in d u str ia l, t ie n e  p o c o  se n t id o  in c lu ir  u n  
m u ltip lic a d o r  h ip o té t ic o  p a ra  lo s  in g r e s o s  p r o c e d e n te s  d e  tr a n sa c c io n e s  e f e c ­
tu a d a s  e n  u n a  s e g u n d a  e ta p a  o  e n  e ta p a s  u lte r io r e s , d a d o  q u e  p r o b a b le m e n te  e l 
in c r e m e n to  d e l p o r c e n ta je  e s  s im ila r  p ara  to d o s  lo s  p r o y e c to s  o  p o lítica s .

4. A S P E C T O S  R E L A C I O N A D O S  C O N  E L  B I E N E S T A R

C o m o  la r e d is tr ib u c ió n  d e  la  r iq u eza  g rav ita  v ir tu a lm e n te  e n  to d o s  lo s  ca so s  d e  
in te r v e n c ió n  fisca l p a ra  a ce le ra r  o  c o n tr o la r  la  c o lo n iz a c ió n  d e  n u e v a s  tierras, se  
m e n c io n a n  aq u í b r e v e m e n te  las r e p e r c u s io n e s  so b r e  e l  b ie n e s ta r  e n  la  e v a lu a ­
c ió n  d e  d ic h a s  p o lít ica s  g u b e r n a tiv a s . E l c o n c e p to  d e  a u m e n ta r  e l  b ien esta r  
g e n e r a l ab arca  u n a  v a r ie d a d  d e  b ie n e s  a jen o s  a l m e r c a d o , c o m o  la  d ig n id a d
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v in cu la d a  a la p r o p ie d a d  d e  la  t ierra , la  r e d u c c ió n  d e  las b a rrera s  d e  c la se , la  
e d u c a c ió n , la  sa lu d , m e jo r e s  c o n d ic io n e s  d e  d e sp la z a m ie n to , u n a  g a m a  m ás  
a m p lia  d e  e le c c ió n  y d e c is ió n  in d iv id u a l y  u n a  m a y o r  p a r tic ip a c ió n  e n  la  
so c ie d a d  d e r iv a d a  d e  la  m e jo r  s itu a c ió n  e c o n ó m ic a  d e  lo s  b e n e fic ia r io s .

E s o b v io  q u e  e n tr a ñ a  c o s to s  la  in te r v e n c ió n  fisca l p a ra  r e o r ie n ta r  lo s  r e c u r so s  
h a c ia  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  las tierra s tr o p ic a le s  y  m ejo ra r  e l  n iv e l d e  in g r e s o s  
(u  o tr o s  a sp e c to s  r e la c io n a d o s  c o n  e l b ie n e s ta r ) d e  q u ie n e s  e s tá n  v in c u la d o s  c o n  
d ic h a  a c tiv id a d . K ru tilla  h a  e s tu d ia d o  si e s  p o s ib le  fa c ilita r  la  o r ie n ta c ió n  d e  las  
d e c is io n e s  fisc a le s  c o n  a lg u n a s  m e d ic io n e s  ú tile s  d e  lo s  b e n e f ic io s  e n  b ie n e s ta r  
o r ig in a d o s  p o r  d ic h o s  co sto s . S e ñ a ló  q u e  e s  in ev ita b le  u n  m a r c o  n o r m a tiv o  y 
r e c a r g a d o  d e  v a lo r e s  a  m e n o s  q u e  se  a c e p te  la  s itu a c ió n  d e  b ie n e s ta r  e n  statu  

quo (p a u ta  d e  d is tr ib u c ió n ), y  l le g ó  a  la  c o n c lu s ió n  d e  q u e , si b ie n  “la  a p lica c ió n  
d e  lo s  c r ite r io s  p ara  m ejo ra r  e l b ie n e s ta r . . . n o  p u e d e  se r  u n a  a c tiv id a d  
m e c á n ic a  o  n e c e sa r ia m e n te  ló g ic a ”, e l a n á lis is  d e b e  a p u n ta r  h a c ia  la  c o n s id e r a ­
c ió n  s is tem á tica  d e  e sa s  c o n d ic io n e s  “su sc e p tib le s  d e  p r o d u c ir  c o n se c u e n c ia s  
s u p e r io r e s  a  la s q u e  re su lta r ía n  d e  la  m e r a  c o n d u c ta  a l a za r ” . 12

El e s tu d io  d e  lo s  o b je tiv o s  d e l b ie n e s ta r  su e le  c e n tr a r se  e n  las e n tr e g a s  
e fe c tu a d a s  c o n  e fica c ia  e c o n ó m ic a . S e  so s t ie n e  q u e  a n te s  d e  o c u p a r se  d e m a ­
s ia d o  d e  la  r e d is tr ib u c ió n  e s  n e c e sa r io  c o n ta r  c o n  a lg u n o s  p r o d u c to s  q u e  
p u e d a n  d is tr ib u ir se . E n  e s te  ca so , e l p r o b le m a  e str ib a  e n  la  p o s ib ilid a d  d e  q u e  
e l a u m e n to  d e  c o n s u m o  d e  u n  g r u p o  se  c o n tr a p o n g a  al a h o r r o  y las n e c e s id a ­
d e s  d e  in v e r s ió n  p a ra  a ce le ra r  la  p r o d u c c ió n  y la  in v e r s ió n  d e  o tr o . H a y  v a r io s  
fa c to r e s  cr ítico s . ¿E n q u é  m e d id a  las in v e r s io n e s  e fe c tu a d a s  e n  e l a p r o v e c h a ­
m ie n to  d e  tierra s tr o p ic a le s  c o m p r e n d e n  rec u r so s  c o n  u n  c o s to  b ajo  d e  o p o r tu ­
n id a d  a lte r n a tiv o , c o m o  e l  trab a jo  o  la  tierra  v ir g e n , y  g e n e r a n  u n a  p r o d u c c ió n  
q u e  p e r m ite  u n  m a y o r  c o n s u m o  d e  a r tícu lo s  ya sea n  c u lt iv a d o s  e n  la  z o n a  c o m o  
a d q u ir id o s?  S i p a r tic ip a  u n a  e le v a d a  p r o p o r c ió n  d e  r e c u r so s  d e  v a lo r  r e d u c id o ,  
la  r e d is tr ib u c ió n  r e su lta n te  d e l c o n s u m o  p u e d e  te n e r  u n  e fe c t o  m á s b ie n  
p o s it iv o  q u e  n e g a t iv o  e n  e l d e sa r r o llo  g lo b a l m e d ia n te  la  e x p a n s ió n  d e l m e r ­
c a d o . A s im ism o , ¿en  q u é  m e d id a  e s tá n  lig a d o s  c o n  la  r e d is tr ib u c ió n  lo s  b ie n e s  o  
serv ic io s  so c ia le s  a je n o s  al m erca d o ?  C u a n d o  d ic h o s  a sp e c to s  s o n  m e ta s  d e  la  
c o lo n iz a c ió n  d e  n u e v a s  tierra s, e l  c o s to  p u e d e  c o n s id e r a r se  c o m o  u n a  in v e r s ió n  
a la r g o  p la z o  e n  e l d e sa r r o llo  d e  lo s  r e c u r so s  h u m a n o s , e s  d e c ir , e l  c o n s u m o  
a d ic io n a l n o  d e b e  se r  e s t im a d o  c o m o  u n a  d iv e r s ió n  d e l a h o r r o .

A l an a liza r  la  fó r m u la  B -C ,  e l e m p le o  se  e v a lu ó  e n  fu n c ió n  d e  las o c u p a c io n e s  
c r e a d a s  p o r  u n id a d  d e  in v e r s ió n  p ú b lica . S in  e m b a r g o , n o  se  h iz o  m e n c ió n  
a lg u n a  d e l  tr a ta m ie n to  s is te m á tic o  d e  lo s  o b je tiv o s  d e  d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o .  
E n  la  m a y o r ía  d e  lo s  p r o g r a m a s  fisc a le s  e n c a m in a d o s  a  a m p lia r  la  a g r ic u ltu r a  y 
s ilv icu ltu ra  d e  las r e g io n e s  tr o p ic a le s  h ú m e d a s , su e le  e sta r  im p líc ito  o  e x p líc ito  
q u e  lo s  b e n e f ic ia r io s  d ir e c to s  p r o v e n d r á n  fu n d a m e n ta lm e n te  d e  lo s  g r u p o s  
so c ia le s  d e  b a jos in g r e so s . S i se  a c e p ta  e sta  h ip ó te s is , e n to n c e s  la  g e n e r a c ió n  d e

18 J o h n  V .  K ru t illa ,“W e lfa re  aspects o f  benefit: cost an a ly s is”, en  Journal o f Political Economy, vol.
69, n ú m . 3, ju n io  d e  1961, pp. 226-235.
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e m p le o  p r o p o r c io n a r ía  s im u ltá n e a m e n te  u n  ín d ic e  d e l e fe c to  d e  la  d is tr ib u c ió n  
d e l in g r e s o . E n  las e v a lu a c io n e s  d e  p r o y e c to s  q u e  f ig u r a n  e n  lo s  c a p ítu lo s  V  y 
V I  se  a d o p ta  e s ta  p o s ic ió n . N o  se  h a  in te n ta d o  in tr o d u c ir  fo r m a lm e n te  lo s  
o b je tiv o s  d e  d is tr ib u c ió n  en  el cá lcu lo  B - C  a s ig n a n d o  u n a  p r im a  (va lo r  v ir tu a l) al 
in g r e s o  p erc ib id o  p o r  d e te r m in a d o s  g r u p o s .

5. E F E C T O S  E X T E R N O S

Y a se  h a  h e c h o  r e fe r e n c ia  a la  im p o r ta n c ia  q u e  se  d a  a las e c o n o m ía s  e x te r n a s  
p a ra  ju s t if ic a r  las in v e r s io n e s  p ú b lica s  r e la c io n a d a s  c o n  la  a p e r tu r a  d e  tierra s e n  
la  ju n g la . P ara ev ita r  c o n fu s io n e s , se  e x a m in a r á n  b r e v e m e n te  lo s  t ip o s  d e  
b e n e f ic io s  q u e  p u e d e n  d e r iv a r se  d e  las in v e r s io n e s  p ú b lica s e n  e l a p r o v e c h a ­
m ie n to  d e  tierra s tr o p ic a le s . L os b e n e f ic io s  d ir e c to s  o  p r im a r io s  in c lu y e n  e l 
v a lo r  a g r e g a d o  e n  la  z o n a  o b je to  d ir e c to  d e l p r o y e c to . S e  e n t ie n d e  p o r  v a lo r  
a g r e g a d o  e l v a lo r  b r u to  d e  la  p r o d u c c ió n  a g r íco la  y fo r e s ta l d e  lo s  b e n e fic ia r io s  
d ir e c to s , m e n o s  lo s  in s u m o s  d e  p r o d u c c ió n  im p o r ta d o s  a la  z o n a  y e l  c o s to  d e  
o p o r tu n id a d  d e l trab ajo  y e l ca p ita l p r iv a d o . L o s  b e n e f ic io s  in d ir e c to s  o  
se c u n d a r io s  so n  e l  v a lo r  a g r e g a d o  e n  lo s  serv ic io s  p r e s ta d o s  e n  la  z o n a  al 
p r o d u c to r  y al c o n s u m id o r  y q u e  p u e d e n  a tr ib u ir se  to ta l o  p a r c ia lm e n te  al 
p r o y e c to , c o n  e l  m ism o  a ju ste  r e sp e c to  a  lo s  in s u m o s  im p o r ta d o s  y al c o s to  d e  
o p o r tu n id a d  d e  lo s  fa c to r e s  q u e  e n  e l ca so  d e  lo s  b e n e f ic io s  d irec to s .

L o s  b e n e f ic io s  s e c u n d a r io s  p u e d e n  a m p lia r se  p a ra  e n g lo b a r  e n  e l  to ta l la  
e c o n o m ía , e l v a lo r  a g r e g a d o  o r ig in a d o  o  in d u c id o  p o r  e l su m in is tr o  d e  serv ic io s  
al p r o d u c to r  y al c o n su m id o r  d e s t in a d o s  a lo s  b e n e fic ia r io s  d ir e c to s  e n  la  z o n a  
d e l  p r o y e c to . L a  c u e s t ió n  cr ítica  e s  d e te r m in a r  la  m e d id a  e n  q u e  h a b r ía n  
q u e d a d o  in e x p lo ta d o s  lo s  r e c u r so s  u tiliz a d o s  e n  su m in is tr a r  d ic h o s  serv ic io s , si 
e l p r o y e c to  n o  h u b ie r a  e x is t id o . L a  d e te r m in a c ió n  d e p e n d e :  1] d e  la  e v a lu a c ió n  
c o r r e c ta  d e l  c o s to  d e  o p o r tu n id a d  d e l trab ajo  y d e l ca p ita l p r iv a d o  in v o lu c r a d o s  
e n  to d a  la  d u r a c ió n  d e l p r o y e c to , y 2 ] d e  u n  cá lc u lo  d e l e m p le o  d e  lo s  r ec u r so s  
g e n e r a d o s  p o r  e l u so  a lte r n a tiv o  d e  lo s  m ism o s  fo n d o s  p ú b lic o s . 13 A u n q u e  
in d u d a b le m e n te  h a y  u n a  c o n s id e r a b le  m a la  u tiliza c ió n  d e  la m a n o  d e  o b ra  e n  
lo s  p a íse s  tr o p ic a le s  la t in o a m e r ic a n o s , la s c o n d ic io n e s  m e n c io n a d a s  p ro scr ib en  
b á s ic a m e n te  to d a  m e d ic ió n  v á lid a  d e  lo s  b e n e f ic io s  se c u n d a r io s .

L o s  e fe c to s  e x te r n o s  o  d e  d e r r a m e  so n  lo s  q u e  s u r g e n  d e  la  in f lu e n c ia  q u e  
e je r c e n  las a c tiv id a d e s  rea liza d a s e n  la z o n a  d e l p r o y e c to  ya sea  so b r e  lo s  c o s to s  
o  lo s  in g r e s o s  d e  lo s  p r o d u c to r e s  o  so b re  la  sa tis fa cc ió n  d e  lo s  c o n s u m id o r e s  d e  
o tra s z o n a s . 14 E n  e l a n á lis is  se  d e ja rá n  d e  la d o  lo s  e fe c to s  p e c u n ia r io s  e x te r n o s

13 M c K e a n ,  Ejjiciency in govemment, pp . 151-163.
14 Ibid., pp . 134-150. S i  b ien  los efectos ex te rn os p u e d e n  e n g lo b a r  los b en e fic io s secu n dario s, n o  se 

d a  el fe n ó m e n o  inverso . E s to  se debe: 1] a que  los benefic ios se cu n d a r io s  d e rivan  ú n icam e n te  de l 
v a lo r  a g re g a d o  a tr ibu ib le  a l su m in is tro  de  b ienes y servicios a lo s ben e fic ia rio s d irecto s de l 
proyecto , en  tanto  q u e  los efectos ex te rn os p u e d e n  inclu ir, ad em ás, e l v a lo r  a g re g a d o  q u e  n o
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ya q u e  r e fle ja n  v a r ia c io n es  d e  p r e c io s  o  d e  v a lo r e s  d e l a c tiv o  q u e  c o n d u c e n  
s im p le m e n te  a tra s fe r e n c ia s  d e  la r e n ta  y n o  s ig n if ic a n  u n  in c r e m e n to  o  u n a  
d is m in u c ió n  n e ta  d e  la  e fica c ia  e c o n ó m ic a . 15 L os e fe c to s  t e c n o ló g ic o s  e x te r n o s  
s o n  lo s  q u e  in f lu y e n  so b re  la  p r o d u c c ió n  y  e l in s u m o  f ís ic o  d e  lo s  p r o d u c to r e s  
q u e  n o  so n  b e n e f ic ia r io s  d ir e c to s  d e l p r o y e c to . E l ca so  e sp e c ia l d e  las e x te r n a li-  
d a d e s  q u e  se  p r e se n ta n  c u a n d o  h a y  r e c u r so s  m a l u tiliz a d o s , h a  s id o  a n a liza d o  
p r e v ia m e n te  c o m o  u n  b e n e f ic io  s e c u n d a r io . E n  e l c a so  d e l  a p r o v e c h a m ie n to  d e  
las tierras tr o p ic a le s  h ú m e d a s , la s e c o n o m ía s  te c n o ló g ic a s  e x te r n a s  y las d is e c o ­
n o m ía s  se  c e n tr a n  e n  a sp ec to s  ta le s  c o m o  lo s  p o s ib le s  e fe c to s  a d v e r so s  a g u a s  
ab ajo  y e l a g o ta r iiien to  d e  lo s  r ec u r so s  d e  su e lo s , b o sq u e s , fa u n a  y a m b ie n te  
o c a s io n a d o  p o r  la ta la  d e  b o sq u es ; la  rea lz a d a  c a lid a d , c a n tid a d  y s in c r o n iz a c ió n  
d e  las c o r r ie n te s  d e  a g u a ; p r e se r v a c ió n  d e  la  b io ta  c o n  f in e s  d e  in v e s tig a c ió n  o  
c o m o  b a n c o s  g e n é t ic o s  p ara  las fo r m a s  d e  v id a  e n  p e l ig r o , 16 y  e l  e fe c to  
d in á m ic o  d e  la  e x p e r ie n c ia  o b te n id a  y d e  la  t e c n o lo g ía  a p lica d a  e n  la  z o n a  d e l  
p r o y e c to  so b r e  e l d e sa r r o llo  d e  lo s  r e c u r so s  terre s tre s  y  fo re s ta le s . E ste  ú lt im o  
p u n to  e s  la  h ip ó te s is  p r in c ip a l e n  q u e  se  b a sa n  m u c h o s  p r o g r a m a s  g u b e r n a ­
m e n ta le s  d e  c o lo n iz a c ió n  y  c o n s tr u c c ió n  d e  c a rre tera s  e n  lo s  b o sq u e s  tr o p ic a le s  
l lu v io so s  d e  A m é r ic a  L atin a . L as e c o n o m ía s  e x te r n a s  c o n c r e ta s  q u e  se  b u sc a n  
so n  u n a  c o r r ie n te  a u tó n o m a  d e  ca p ita l p r iv a d o , te c n o lo g ía  y ta le n to  e m p r e s a ­
r ia l h a c ia  las r e g io n e s  fr o n te r iz a s  e n  r e sp u e s ta  a lo s  b ie n e s  d e  p r o d u c c ió n  
“g r a tu ita ” g e n e r a d o s  p o r  e l  p r o y e c to  (a cceso , in v e s t ig a c ió n , e x p e r ie n c ia  y m a n o  
d é  o b ra  ca p a c ita d a ) y , grac ia s a  e s to s  fa c to r e s , la  m o v iliz a c ió n  d e  lo s  r e c u r so s  
h u m a n o s  y n a tu r a le s  u tiliz a d o s  d e f ic ie n te m e n te  c u y o s  c o sto s  d e  o p o r tu n id a d  
p o d r ía n  a p r o x im a r se  a cero .

R E S U M E N

La e v a lu a c ió n  a c tu a l d e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras tr o p ic a le s  se  c ir c u n sc r ib e , 
d e  h e c h o , a l cá lcu lo  d e  la  r e p e r c u s ió n  d irec ta  d e l p r o y e c to  so b re  u n a  r e g ió n  d e  
in f lu e n c ia  c o n  la a p lica c ió n  d e  c o n c e p to s  e stá tico s  e n  e l a n á lisis  B - C  c u a n d o  n o  
e x is te n  lim ita c io n e s  p r e su p u e s ta r ia s . L as r e s tr ic c io n e s  p r in c ip a le s  son :

1. F alta  d e  in fo r m a c ió n  b ásica  y d e  a n á lis is  q u e  p e r m itir ía n  la  p r o y e c c ió n  d e  
la  d e m a n d a  c a m b ia n te  d e  in s u m o s  y p r o d u c c ió n  y la  in tr o d u c c ió n  d e  u n a  
p r o g r a m a c ió n  d in á m ica .

está re la c io n ad o  con  la  p ro d u cc ió n  y el c o n su m o  de  los b en e fic ia rio s d irectos, y 2 ] a q u e  los  
benefic ios se cu n d a r io s  son  p o r  d e fin ic ió n  positivos m ien tra s  q u e  los efectos ex te rn o s  sue len  ser 
negativos.

15 V é a se  J u liu s  M a rg o lis ,  “S e c o n d a ry  benefits, e x te rn a l e co n om ics  a n d  the ju stific a t io n  o f  p u b lic  

in ve stm en t”, en  Review o f Economics and Statistics, vol. 39, n ú m . 3, a go sto  d e  1957, pp. 284-291. 
18 J o h n  V .  F ru t illa ,  “C o n se rv a t io n  re co n sid e re d ”, e n  American Economic Review, sep tiem b re  de  

1967, pp. 77 7-78 6  (R e so u rce s  fo r  the F u tu re  R e p r in t  67).
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2 . In c a p a c id a d  p a ra  c o n c e b ir  u n a  g a m a  d e  p r o y e c to s  c o m p e t it iv o s  o  c o m ­
p le m e n ta r io s  q u e  p e r m itir ía n  in tr o d u c ir  lim ita c io n e s  p r e su p u e s ta r ia s  y  e l  p r o ­
b lem a  d e  la  p r io r id a d  e n  la  se c u e n c ia  d e  p ro y ec to s .

3 . F alta  d e  m a tr ice s  in te r in d u str ia le s  q u e  p e r m itir ía n  ca lcu la r  lo s  e fe c to s  
e x te r n o s  o  se c u n d a r io s  y  la  r e p e r c u s ió n  so b r e  e l c o n s u m o  a g r e g a d o  y e l  a h o r r o .

4 . F alta  d e  u n a  d e f in ic ió n  p rec isa  d e  lo s  o b je tiv o s  d e  d e sa r r o llo  q u e  p e r m iti­
ría e m p le a r  la  p o n d e r a c ió n  al e x a m in a r  c u e s t io n e s  c o m o  la  d is tr ib u c ió n  d e l  
c o n s u m o  a g r e g a d o  o  e l a h o r r o  d e  d iv isa s . 17

5 . F a lta  d e  d a to s  a d e c u a d o s  so b re  la  e x p e r ie n c ia  a n te r io r  d e l t ip o  q u e  
p e r m itie r a  el c á lc u lo  d e  p r o b a b ilid a d e s  d e  d iv e r so s  re su lta d o s .

M u y  p o c o s  - s i  e s  q u e  h ay  a lg u n o s -  a firm a r ía n  q u e  u n a  p r o p o r c ió n  B - C  

fa v o r a b le  d e l t ip o  d e sc r ito  d e b e r ía  ser  e l ú n ic o  c r ite r io  p a ra  la  a p r o b a c ió n  d e  
p ro y ec to s ; s in  e m b a r g o , n o  c a b e  d u d a  d e  q u e  e lla  c o n s t itu y e  u n  re q u is ito  
p r e v io . U n a  c o m is ió n  d e  p r é s ta m o s  te n d r ía  q u e  se r  m u y  a r r ie sg a d a  p ara  
a p ro b a r  u n  p r o y e c to  d e  ca r r e te r a s  o  d e  c o lo n iz a c ió n  c o n  u n  N P V  n e g a tiv o .

A p a r te  d e  las c o n s id e r a c io n e s  e c o n ó m ic a s , e l  e x a m e n  d e  las e x p r e s io n e s  
so b r e  la  v ia b ilid a d  d e  p r o y e c to s  in d ic a  q u e  lo s  a u to r e s  (d e p a r ta m e n to s  g u b e r n a ­
tiv o s) n o  c o n v ie n e n  im p líc ita m e n te  e n  q u e  la  ju s t if ic a c ió n  f in a n c ie r a  e str ib a  e n  
la  c o r r ie n te  d e  im p u e s to s  y p a g o s  d ir e c to s  a p o r ta d o s  p o r  lo s  r e s id e n te s  d e  la  
z o n a  d e l p r o y e c to . P o r  lo  d e m á s , tod a  u tiliza c ió n  s is tem á tica  d e  lo s  e fe c to s  d e  
b ie n e s ta r  o  e x te r n o s  e n  la  se le c c ió n  d e  p ro y e c to s  e s  d e sc a r ta d a  p o r  la  fa lta  
d e  u n  m a r c o  m acro  ta l c o m o  e l a n te r io r m e n te  b o sq u e ja d o . P ese  a  to d a s  las  
d esv e n ta ja s , la  té cn ica  B - C  o fr e c e  u n o  d e  lo s  m e jo r e s  p u n to s  d e  a c c e so  p ara  
e x a m in a r  la c u e s t ió n  d e l  a p r o v e c h a m ie n to  d e  las t ierra s  tro p ica le s . E s p o s ib le  
id e n t if ic a r  lo s  fa c to r e s  c r ít ico s , y  lo g r a r  u n a  in d ic a c ió n  d e  la  se n s ib ilid a d  d e l  
c o m p o r ta m ie n to  a las m o d if ic a c io n e s  d e  d ic h o s  fa c to re s .

17 L a  m e d ic ió n  d e  las ventajas en tre  la  e ficac ia  e co n óm ica  y  la  d is tr ib u c ió n  de l in g re so  tiene  escasa  

im p o rta n c ia  a  m e n o s  q u e  se d is p o n g a  d e  u n a  fu n c ió n  d e  b iene sta r social. V é ase  C a st le  y  
Y o u m a n s ,  “E c o n o m ic s  in  re g io n a l w ater re search”, loe. cit., pp . 1662-1665.
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E n  e l c a p ítu lo  III se  c o n s id e r a r o n  las p r in c ip a le s  m e d id a s  p ara  e l a p r o v e c h a ­
m ie n to  d e  la s  t ierra s  tr o p ic a le s  h ú m e d a s  q u e  lo s  g o b ie r n o s  la t in o a m e r ic a n o s  
h a n  e m p le a d o  o  h a n  p e r m it id o  p o n e r  e n  p ráctica . E n  e s te  c a p ítu lo  se  e x a m in a n  
2 4  p r o y e c to s  (v éa se  e l  m a p a  3 ). L a e x p lo ta c ió n  d e  n u e v a s  tierra s p a ra  g e n e r a r  
p r o d u c c ió n , e m p le o  y u n  d e sp la z a m ie n to  d e m o g r á f ic o  h a c ia  las z o n a s  tr o p ic a ­
le s  fr o n te r iz a s  e s  la m é d u la  d e  to d o s  lo s  p r o y e c to s  y to d o s  in c lu y e n  lo s  r e c u r so s  
fo r e s ta le s  e n  té r m in o s  d e  a p r o v e c h a m ie n to  s is te m á tic o  o  d e  d e s tr u c c ió n  d e s o r ­
g a n iz a d a . H a n  s id o  se le c c io n a d o s  p o r  r e p r e se n ta r  lo s  p r in c ip a le s  p r o c e d im ie n ­
to s  a p lic a d o s  al a p r o v e c h a m ie n to  d e  n u e v a s  tierra s a p a rtir  d e  1 9 5 0  y c o n s t itu ­
y e n  u n a  g a m a  d e  s itu a c io n e s  e c o ló g ic a s  y d e  u b ic a c ió n  y u n a  v a r ie d a d  d e  
c o n d ic io n e s  in s t itu c io n a le s . C a d a  p r o y e c to  se  e v a lú a  d e  a c u e r d o  c o n  lo s  a sp e c ­
to s  d e s ta c a d o s  q u e  h a b r ía n  in f lu id o  e n  e llo s .

L as m e d id a s  d e  a p r o v e c h a m ie n to  se  c la s ifica n  e n  lo s  s ig u ie n te s  g r u p o s :  
c o lo n iz a c ió n  d ir ig id a  y se m id ir ig id a , c a rre tera s  v in c u la d a s  c o n  la  c o lo n iz a c ió n  
e s p o n tá n e a , c o lo n iz a c ió n  e x tr a n je r a  y p la n e s  p r iv a d o s  d e  su b d iv is ió n  d e  la  
tie rra  y  d e  c o lo n iz a c ió n . S e  c o m p le m e n ta  e l a n á lis is  d e  la  c o lo n iz a c ió n  ilu s ­
tr a n d o  c o n  la  e x p e r ie n c ia  b o liv ia n a  e l  f o m e n to  d e l  d e sa r r o llo  g a n a d e r o  e n  
u n id a d e s  d e  g r a n  e sc a la  re la tiv a  y e l  p a p e l d e  la  e m p r e s a  e sta ta l e n  las  
in d u str ia s  a g r íco la s  d e  e la b o r a c ió n . M u ch a s d e  e sta s  a c tiv id a d e s  s e  s u p e r p o n e n  
y p u e d e n  e x is t ir  s im u ltá n e a m e n te  e n  la  m ism a  r e g ió n . L o s  p r o y e c to s , p o r  e s te  
m o t iv o , n o  se  a ju sta n  p e r fe c ta m e n te  a  la  c la s if ic a c ió n , p e r o  la s  ca te g o r ía s  
p r o p o r c io n a n , n o  o b s ta n te , u n a  b a se  p ara  e v a lu a r  la p o lít ica  fisca l. E n  la  
c o lo n iz a c ió n  d ir ig id a  o  se m id ir ig id a  y e n  la  e m p r e s a  esta ta l, e l  g o b ie r n o  se  
c o n v ie r te  e n  e l  in s tr u m e n to  e se n c ia l d e l d e sa r r o llo . E l E s ta d o  d e s e m p e ñ a  u n  
p a p e l in d ir e c to  s u m in is tr a n d o  la in fr a e s tr u c tu r a  y lo s  serv ic io s  q u e  c o n s t itu y e n  
lo s  in c e n t iv o s  p ara  q u e  lo s  c o lo n o s  in d iv id u a le s  o  lo s  in te r e se s  c o r p o r a tiv o s  
to m e n  la  in ic ia tiv a  d e  e x p lo ta r  lo s  n u e v o s  r e c u r so s . E l g o b ie r n o  e stá  lig a d o , e n  
fo r m a  in c lu so  m á s r e m o ta , a  la  su b d iv is ió n  y c o lo n iz a c ió n  p r iv a d a  d e  la  tierra , a  
la  c o lo n iz a c ió n  e x tr a n je r a  y a la p r o d u c c ió n  y  e la b o r a c ió n  p r im a r ia  in te g r a d a  o  
a las in d u s tr ia s  fo r e s ta le s . T o d a s  ésta s  a p o r ta n  su  in fr a e s tr u c tu r a  y serv ic io s  
p r o p io s  y r e q u ie r e n  s o la m e n te  la a p r o b a c ió n  tácita  d e l  E sta d o . L a  c o m b in a c ió n  
q u e  s e  e sco ja  d e te r m in a r á  e l  g r a d o  d e  p a r tic ip a c ió n  d e l e s ta d o  e n  e l p r o c e so  d e  
a p r o v e c h a m ie n to . O tr o  c r ite r io  q u e  s e  u tiliza  p a ra  e x a m in a r  lo s  p r o y e c to s  e s  la  
e ta p a  d e  h a b ilita c ió n  (p io n e r a , d e  c o n so lid a c ió n  o  d e  c r e c im ie n to )  d e  la  r e g ió n  
d o n d e  se  a p lic a n  d iv er sa s  m e d id a s  d e  a p r o v e c h a m ie n to .
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L a e le c c ió n  d e  d ic h o s  c r iter io s  im p lica  la  fo r m u la c ió n  d e  c ier ta s  h ip ó te s is  
básicas a cerca  d e l p r o c e se  d e  d e sa r r o llo  d e  las z o n a s  tro p ica le s  fro n ter iza s:
1. L a in v e r s ió n  fisca l y  lo s  p r o g r a m a s  d e  in fr a e str u c tu r a  y d e  a p r o v e c h a m ie n to  
d e  tierras y b o sq u e s  te n d r á n  re su lta d o s  m u y  d ife r e n te s , s e g ú n  la e ta p a  d e  
d e sa r r o llo  d e  la r e g ió n  e n  c u e s t ió n .
•2. E l p a p e l c r e c ie n te  d e l g o b ie r n o  e n  e l d e sa r r o llo  d e  las ju n g la s  fr o n te r iz a s  
r e m o ta s  te n d r á  u n a  in f lu e n c ia  a p rec ia b le  so b re  e l c o m p o r ta m ie n to .
3 . L as m e d id a s  d e  in te r v e n c ió n  q u e  s e le c c io n e  e l g o b ie r n o  r e p e r c u tir á n  c o n ­
c r e ta m e n te  so b re  e l r e su lta d o .

Las tres etap as sucesivas d e  habilitación  (p ion era , d e  con so lid ac ión  o  creci­
m ie n to )  d e  la  tierra  tro p ica l fr o n te r iz a  so n  a lg o  arb itrarias e n  e l s e n t id o  d e  q u e  
r e p r e se n ta n  u n a  g r a d a c ió n  co n tin u a : la s tres  p u e d e n  p r e se n ta r se  s im u ltá n e a ­
m e n te  e n  u n  p r o y e c to  d e te r m in a d o , c o m o  e l d e  I v in h e im a  e n  B rasil.

L as z o n a s  p io n e r a s  so n  e se n c ia lm e n te  e c o n o m ía s  d e  su b s isten c ia . E n  e lla s  n o  
h ay  m e r c a d o  d e  trab ajo  y t ie n e n  u n  e le v a d o  n iv e l d e  d e s e m p le o . N o  e x is te  la 
u r b a n iz a c ió n , n i serv ic io s  d e  u tilid a d  p ú b lica  o  d e  o tra  ín d o le . D ich a s  z o n a s  se  
c a ra c ter iza n , a d e m á s , p o r  la  c o lo n iz a c ió n  r e c ie n te  y c o n s ta n te , p o r  la s  p o ca s  
t ierra s ta la d a s , la  v iv ie n d a , la  in fr a e str u c tu r a  y e l a c c e so  d e f ic ie n te s , p o r  la  
c o lo n iz a c ió n  in e s ta b le , la  fa lta  d e  u n  m e c a n ism o  p a ra  o to r g a r  t ítu lo s  d e  d o m i­
n io , p o r  la  baja  ca p ita liz a c ió n  e n  la  a g r icu ltu ra , la  e sca sa  o r g a n iz a c ió n  ta n to  d e  
lo s  c o lo n o s  c o m o  p o lítica , y  p o r  lo s  c o n o c im ie n to s  in s u f ic ie n te s  d e  lo s  c o lo n o s  
so b re  la  ca p a c id a d  d e  su e lo s , c lim a , c u lt iv o s  o  p rá ctica s a d m in istra tiv a s . E n  
to d o s  lo s  ca so s  e s tu d ia d o s , la  fa se  p io n e r a  e sta b a  r e la c io n a d a  e x c lu s iv a m e n te  
c o n  la  c o lo n iz a c ió n  d e  la  tierra  d ir ig id a  p o r  e l g o b ie r n o  o  se  h a lla b a  e n  m a n o s  
p r iv a d a s . E n  la p ráctica , s in  e m b a r g o , las p r in c ip a le s  z o n a s  d e  d ic h a  c o lo n iz a ­
c ió n  e n  A m é r ic a  L a tin a  so n  e sp o n tá n e a s .

L a e ta p a  d e  c o n so lid a c ió n  p u e d e  v e n ir  c in c o  a d ie z  a ñ o s  d e s p u é s  d e  la  e ta p a  
p io n e r a  in ic ia l. H a y  e n  e lla  u n  m e jo r a m ie n to  g e n e r a l e n  to d o s  lo s  a sp e c to s  d e l  
d e sa r r o llo . P u e d e  e s ta b le c e r se  la  te n e n c ia  d é  la  tierra  y la  c o lo n iz a c ió n  es  m ás  
esta b le . L os c o lo n o s  t ie n e n  m e n o s  co n ta c to  c o n  su s z o n a s  d e  o r ig e n  y h a y  
m e n o s  a b a n d o n o  d e  p a rce la s . S e  p r o d u c e  c ier ta  c o n so lid a c ió n  d e  lo s  p r e d io s , se  
lo g r a n  m a y o r e s  á rea s  d e  cu lt iv o  p o r  h o m b r e  y a u m e n ta  la  o r ie n ta c ió n  d e  la  
p r o d u c c ió n  h a c ia  e l m e r c a d o . M ejora  e l c o n o c im ie n to  d e  lo s  c o lo n o s  so b re  e l 
t ip o  d e  a g r icu ltu ra  a d e c u a d o  p a ra  la  zo n a , así c o m o  su  ca p a c id a d  p a ra  u tiliza r  
e f ic a z m e n te  e l c r é d ito . S e  d esa r r o lla n  n ú c le o s  u r b a n o s  c o n  serv ic io s  c o m e r c ia le s  
y g u b e r n a m e n ta le s . S u r g e  u n  in c r e m e n to  d e  la  c a p ita liza c ió n  e n  la  a g r icu ltu ra  
b a jo  la  fo r m a  d e  cu lt iv o s  d e  p la n ta c ió n  y g a n a d o , se  fo r m a  u n  m e r c a d o  d e  
trab a jo , se  le v a n ta n  la  v iv ie n d a  y la  in fr a e str u c tu r a  p e r m a n e n te s . S e  in ic ia  la  
e la b o r a c ió n  e n  p e q u e ñ a  esca la  d e  p r o d u c to s  a g r íco la s  y se  in s ta la n  a serra d ero s , 
c o n  u n  c ie r to  d e sa r r o llo  d e  la  o r g a n iz a c ió n  d e  lo s  c o lo n o s  o  in c lu so  d e l  
g o b ie r n o  m u n ic ip a l.

L a fa se  d e  c r e c im ie n to  p u e d e  p r e se n ta r se  c in c o  a d ie z  a ñ o s  d e s p u é s  d e  la  
c o n so lid a c ió n . E n  e lla  d e sta ca  e l d e sa r r o llo  d e  u n  c e n tr o  u r b a n o  y u n a  c o r r ie n te  
im p o r ta n te  d e  ca p ita l p r iv a d o  h a c ia  la  a c tiv id a d  in d u s tr ia l y  co m e r c ia l. La
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p o b la c ió n  u rb a n a  c o n s t itu y e  u n  m e r c a d o  im p o r ta n te  p a ra  la  a g r ic u ltu r a  d e  la  
r e g ió n . L o s  c o lo n o s  p a r tic ip a n  a c tiv a m e n te  e n  u n  g o b ie r n o  m u n ic ip a l só lid a ­
m e n te  e s ta b le c id o . M u c h o s  serv ic io s  d e l g o b ie r n o  c e n tr a l se  tra sp a sa n  a o r g a n i­
z a c io n e s  m u n ic ip a le s  o  p r iv a d a s . E x iste  u n a  te c n o lo g ía  a g r íco la  p e r fe c c io n a d a ,  
u n a  d e m a n d a  a c e le r a d a  d e  c r é d ito  y u n a  c r e c ie n te  ra zó n  cap ita l-trab ajo .

X. C O L O N I Z A C I Ó N  D I R I G I D A

L a c o lo n iz a c ió n  d ir ig id a  s u e le  ca ra c ter iza rse  p o r  u n  a lto  g r a d o  d e  c o n tr o l  
g u b e r n a t iv o  so b re  lo s  c o lo n o s  r e sp e c to  a l ta m a ñ o  y u b ic a c ió n  d e  lo s  p r e d io s ,  
ro za , r e v e n ta  d e  tierra , p a u ta  d e  c u lt iv o s , p rácticas a d m in is tra tiv a s , d is p o n ib ili­
d a d  d e  c r é d ito , e le g ib il id a d , o r g a n iz a c ió n  c o o p e r a tiv a , y  t ie m p o  q u e  a p o r ta n  lo s  
c o lo n o s  a las a c tiv id a d es  co m u n ita r ia s . E l p r o y e c to  se  d e f in e  a u to m á tic a m e n te  
s e g ú n  lo s  té r m in o s  d e  su  e x te n s ió n  g e o g r á f ic a , la  cu a n tía  e x a c ta  d e  las in v e r s io ­
n e s  y lo s  serv ic io s  p r o p o r c io n a d o s  p o r  e l  g o b ie r n o  y las in v e r s io n e s  p r iv a d a s  
q u e  se  p r e v é n . E n  e fe c to , la  c o lo n iz a c ió n  d ir ig id a  se  a p lica  ú n ic a m e n te  e n  las 
t ierra s v ír g e n e s , o  sea  e n  a q u e lla s  q u e  se  h a lla n  e n  la  e ta p a  p io n e r a  d e  
d e sa r r o llo . E n  to d a  A m é r ic a  L a tin a  se  h a n  e m p r e n d id o , d u r a n te  lo s  ú lt im o s  3 0  
a ñ o s , m á s d e  1 0 0  p r o y e c to s  d e  e s ta  ín d o le  p a ra  a b r ir  lo s  b o sq u e s  tro p ica le s . 
P rá c tica m en te  to d o s  lo s  p a íse s  tr o p ic a le s  h a n  h e c h o  e x p e r ie n c ia s  d e  e s te  t ip o  e n  
e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  la d erra .

El p r o c e d im ie n to  m á s  s e v e r a m e n te  c r it ica d o  e s  la  c o lo n iz a c ió n  p a tr o c in a d a  
p o r  e l  g o b ie r n o , ya sea  d ir ig id a  o  s e m id ir ig id a . E n  c ier ta s  e s fe r a s  se  la  e q u ip a r a  
c o n  la p o lít ica  fisca l d e  a m p lia c ió n  d e  la fr o n te r a  a g r íco la  d e  lo s  tró p ico s  
h ú m e d o s . S ie te  s o n  lo s  ca so s  e x a m in a d o s  d e  c o lo n iz a c ió n  d ir ig id a , c u y o  o b je tiv o  
p r in c ip a l e r a  e l  a p r o v e c h a m ie n to  d e  las tierras v ír g e n e s  e n  r e g io n e s  to ta lm e n te  
d es ie r ta s . T a m b ié n  se  h a n  c la s if ic a d o  d e n tr o  d e  e s te  r u b r o  la  C h o n ta lp a  y 
B a ta a n , q u e  s o n  p r o y e c to s  c o m p le jo s  d e  r e a se n ta m ie n to , d e b id o  a l n iv e l su m a ­
m e n te  e le v a d o  d e  p a r tic ip a c ió n  esta ta l.

aj N u e v o  Ix c a tlá n  y  C ihualtepec (cuenca in fe rio r de L a  L a n a -L a  T r in id a d )

L a r e g ió n  abarca  u n a s  2 0 0  0 0 0  h a . s itu a d a s  e n  e l  b o r d e  su d e s te  d e  la  c u e n c a  
P a p a lo a p a n  e n  M é x ic o  (v éa se  e l m a p a  4 ). A u n q u e  la c u e n c a  fu e  a b ier ta  p o r  e l 
fe rro ca rr il e n  la  d é c a d a  d e  1 8 7 0 , e l d e sa r r o llo  a l su d e s te  d e l ra m a l su r  s e  
c irc u n scr ib ió  a  u n  r a d io  d e  5  o  10  k m . E n  1 9 5 0 , m e n o s  d e l 1% d e  las  
p r o p ie d a d e s  r e p r e se n ta b a n  e l  90% d e  la  tierra  d iv id id a  e n  p r e d io s  d e  u n a  
su p e r f ic ie  p r o m e d io  s u p e r io r  a las 15  0 0 0  h a . 1

1 D is tr ito s  d e  M ix e s  y C h o a p a n ,  O ax aca . Secre tar ía  d e  In d u s t r ia  y  C o m e rc io , D ire c c ió n  G e n e ra l de
Estad ística, / / /  Censo Agrícola-Ganadero y  Ejidal, 1950  (M é x ic o  D .F ., 1954).
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P rá c tica m en te  h a b ía  a se n ta m ie n to  só lo  e n  lo s  e jid o s  (t ierras o to r g a d a s  c o n ­
fo r m e  al p r o g r a m a  d e  r e fo r m a ) y e n  las c o lo n ia s  s itu a d a s  e n  p la n ic ie s  a lu v ia le s  
d isp e r sa s  a lo  la r g o  d e  lo s  r ío s . H a sta  19 5 3  lo s  r ío s  e r a n  la  ú n ica  fo r m a  d e  
a c c e so  a la  r e g ió n , é p o c a  e n  q u e  v iv ían  a llí u n a s 5 0 0  a 7 0 0  fam ilia s .

E n  1 9 5 4 , la  C o m is ió n  P a p a lo a p a n  in ic ió  la  c o n s tr u c c ió n  d e  7 7  km  d e  c a m in o s  
d e  p e n e tr a c ió n  h a c ia  la  r e g ió n  c o m o  la p r im e r a  e ta p a  d e  u n  p r o g r a m a  d e  
r e a se n ta m ie n to  p ara  las fa m ilia s  d e sp la z a d a s  p o r  la  p r e sa  M ig u e l A le m á n . E n  
1 9 6 7  se  h a b ía n  e s ta b le c id o  1 1 8 0  fa m ilia s  e n  3 0  0 0 0  ha. p e r te n e c ie n te s  a  lo s  
p r o y e c to s  N u e v o  Ix c a t lá n  y C ih u a lte p e c . E l to ta l d e  la  in v e r s ió n  fisca l, e x c lu id o s  
lo s  p a g o s  d e  tra s la d o , a s c e n d ió  a 2 .1 7  m illo n e s  d e  d ó la r e s  (v éa se  e l c u a d r o  7). 
D u r a n te  e s te  p e r ío d o  d e  15 a ñ o s , lo s  e jid o s , las c o lo n ia s , lo s  p e q u e ñ o s  p r o p ie ta ­
r io s  y las e m p r e s a s  m a d e r e r a s  c o n s tr u y e r o n  p o r  c u e n ta  p r o p ia  a p r o x im a d a ­
m e n te  12 0  km  d e  c a m in o s . L a tierra  e n  e x p lo ta c ió n  se  a m p lió  d e  u n a s  2 5  0 0 0  a 
1 5 0  0 0 0  ha. y  la p o b la c ió n  a u m e n tó  d e  3 0 0 0  a 18 0 0 0  p e r so n a s . L a in v e r s ió n

C U A D R O  7
Inversiones de la Comisión Papaloapan y  del Institu to  N aciona l Ind igen ista  en los proyectos de N u evo  
Ixca tlán , C ihualtepec y  L a  Joya , 1 9 5 4  a  1 9 6 7

(miles de dólares)

Inversiones y  costos

Categoría N u evo  Ixca tlán Cihualtepec L a  Joya Tota l

Planificación, administración
y gastos generales 98 69 47 214

Caminos 344 268 244 856
Abastecimiento de agua,

escuelas y consultorios 40 41 43 124
Vivienda 176 47 85 308
Mudanza y asentamiento2 336 112 159 607
Pagos de indemnización1* 288 219 46 553
Adquisición de tierrasb 24 0 0 24
Topografía y subdivisión de

la propiedad 112 80 85 277
Crédito1* 88 0 2 90
Operación y mantenimiento 

Caminos y abastecimiento de
agua : 
Otros serviciosc

104
158

85
96 - 99 542

Total 1 768 1 0 1 7 8 1 0 3  5 9 5

FUENTES: C o m is ió n  d e l P a p a lo a p a n  e INI.

a In c lu y e  to d o s  los gastos d e l i n i  e n  la  o p e ra c ió n  d e  los p ro ye c to s  d e  c o lo n iz a c ió n . 
b G astos d e  tra s la d o .
c S a lu d , e d u c a c ió n  y  p o lic ía . E s ta  c i f r a  in c lu y e  u n  c á lc u lo  d e  lo s  costos p a ra  las m u n ic ip a lid a d e s  de  

s u m in is t ra r  s e rv ic io s  p o lic ia le s .
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p r iv a d a  e n  la r e g ió n  fu e  d e  u n o s  3 m illo n e s  d e  d ó la r e s , d e  la  cu a l e l 50% está  
r e p r e s e n ta d o  p o r  e l  g a n a d o  tra íd o  h a c ia  zo n a s  a jen a s a a m b o s  p r o y e c to s .

S e  h a  c a lc u la d o  q u e  la  p r o d u c c ió n  ag r íco la  b ru ta  a n u a l a u m e n tó  d e s d e  
5 0 0  0 0 0  a 2 .8  m illo n e s  d e  d ó la r e s  d u r a n te  e l p e r ío d o  d e  15 a ñ o s  c o m p r e n d id o  
e n tr e  1 9 5 3  y 1 9 6 7  y q u e  e l  p r o d u c to  r e g io n a l b r u to  ( G R P ) ,  in c lu id o s  la  
s ilv icu ltu ra  y lo s  serv ic io s , fu e  d e  3 m illo n e s  d e  d ó la r e s  e n  1 9 6 7  (v éa se  e l c u a d r o  
8 ). D e d u c ie n d o  d e l G R P  e l v a lo r  a g r e g a d o  e n  serv ic io s  y u n  c o s to  d e  o p o r tu n i­
d a d  d e  2 4 0  d ó la r e s  p o r  fa m ilia  e m p le a d a  e n  la a g r icu ltu ra  y s ilv icu ltu ra , la  tasa  
d e  r e n d im ie n to  in te r n o  ( I R R )  d e l to ta l d e  in v e r s io n e s  e n  la  z o n a  e s  a p r o x im a ­
d a m e n te  d e l 15% para  lo s  q u in c e  a ñ o s . E n  c o n se c u e n c ia , si to d o s  lo s  b e n e f ic io s  
s e  a tr ib u y e n  a la  su m a  d e  las in v e r s io n e s  p r iv a d a s y p ú b lica s , r e su lta  q u e  las  
in v e r s io n e s  d e  la C o m is ió n  se  ju s t if ic a r o n  a m p lia m e n te  s in  te n e r  q u e  r e cu rr ir  a 
p r o y e c c io n e s  u lte r io r e s  d e  c o sto s  y r e n d im ie n to s . S in  e m b a r g o , si lo s  b e n e f ic io s  
se  m id e n  e x lu s iv a m e n te  e n  té r m in o s  d e l in c r e m e n to  d e  la  p r o d u c c ió n  d e  las  
3 0  0 0 0  h a . in c o r p o r a d a s  p o r  a m b o s  p r o y e c to s , la  I R R  d e  la  in v e r s ió n  fisca l, 
su m a d a  a la  d e  lo s  1 1 8 0  c o lo n o s  y ca lcu la d a  so b re  la  m ism a  b a se  ya m e n c io ­
n a d a , se  c o n v ie r te  e n  c e r o . E x tr a p o la n d o  c o m o  u n a  c o n s ta n te  lo s  c o sto s  y  
r e n d im ie n to s  d e  1 9 6 7  a 1 9 7 6  (u n  p r o y e c to  d e  25  a ñ o s  d e  v id a ) la  c ifr a  se  e le v a  
a l 8 %. E sto  p e r m ite  c o n c lu ir  q u e  las in v e r s io n e s  e n  lo s  p r o y e c to s  e r a n  - o  se  
r e v e la r á n -  a n t ie c o n ó m ic a s  si se  las c o n s id e r a  a is la d a m e n te . S in  e m b a r g o , to m a ­
d a s  e n  c o m b in a c ió n  c o n  e l d e sa r r o llo  d e  la  r e g ió n  se r v id a  p o r  la  in fr a e s tr u c tu r a  
d e l p r o y e c to , se  d e m u e s tr a n  ju s t if ic a d a s  e n  té r m in o s  e c o n ó m ic o s . S e  o b serv a  
q u e  lo s  c a m in o s , q u e  r e p r e se n ta r o n  e l 30% d e  lo s  g a sto s  d e  c o lo n iz a c ió n ,  
fu e r o n  lo s  r e sp o n sa b le s  e n  g ra n  m e d id a  d e l e s t ím u lo  r e c ib id o  p o r  la  in v e r s ió n  
p r iv a d a  e n  la  a g r icu ltu ra  q u e  d io  d iv id e n d o s  h a la g ü e ñ o s .

E l p a tr ó n  d e  d e sa r r o llo  d e  la  r e g ió n  t ie n e  d é b ile s  e fe c to s  d e  e n c a d e n a m ie n to  
r e g r e s iv o s  y p r o g r e s iv o s  q u e  p o d r ía n  in d u c ir  e l e m p le o  se c u n d a r io . L o s  in su -  
m o s  a d q u ir id o s  e q u iv a le n  m á s o  m e n o s  al 5% d e  la  p r o d u c c ió n  b ru ta  y se  
en cu en tra n  p r in c ip a lm en te  co n stitu id o s p o r  g a n a d o , cu y o  d esa rro llo  req u iere  
u n  bajo c o m p o n e n te  d e  m a n o  d e  obra. L a p ro d u cc ió n  ex p o r ta d a  p o r  la  r eg ió n  
r e q u ie r e  e sca sa  e la b o r a c ió n  a n te s  d e l c o n s u m o  fin a l. D e n tr o  d e  la  r e g ió n , la  
r e la c ió n  e n tr e  serv ic io s  y e m p le o  p r im a r io  e s  c e r c a n a  a 1 :2 0 .

C o n  r e sp e c to  a la  d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o , lo s  d a to s  p r o c e d e n te s  d e  N u e v o  
Ix ca d á n  señ a la n  q u e  los com erc ian tes, q u e  rep resen ta n  e l  5% d e  la p ob lación , 
p e r c ib e n  e l  50% d e l  in g r e s o  to ta l, e s  d e c ir , t ie n e n  u n  in g r e s o  p o r  h a b ita n te  
v e in te  v e c e s  su p e r io r  al d e  lo s  c o lo n o s . E sta  d e s ig u a ld a d  p u e d e  e x p lic a r se  p o r  
la  a g u d a  e sca sez  d e  c r é d ito  p r o v e n ie n te  d e  lo s  b a n c o s  c o m e r c ia le s  o r d in a r io s  o  
d e l  E sta d o , la  fa lta  d e  o r g a n iz a c ió n  d e  p a r te  d e  lo s  c o lo n o s  y la  a u se n c ia  d e  to d a  
p o lít ic a  o  m e c a n is m o  fisca l e f ic a z  p a ra  r e g u la r  e l se c to r  c o m e r c ia l, fo m e n ta r  la  
c o m p e te n c ia  o  e d u c a r  y a y u d a r  a  lo s  c o lo n o s  a o r g a n iz a r se .



Producción estimada en la Cuenca Inferior La Lana-La Trinidad y La Joya para el período 1966  a 1967  
(millones de dólares)

CUADRO 8

Valor de la produccióna

Cuenca L a Lana-La Trinidad

Nuevo Cihual- Otras 
Ixcatlán tepec zanas Total

i

Pro­
yecto

L a  Joya

Región

Agricultura y  ganadería 
1. Consumida en la granja o vendida piara su 

consumo en la regiónb 0.12 0.09 0.40 0.61 0.06 0.19
2. Expiortada de la región b 0.25 0.10 1.85 2.20 0.02 0.20
3. Total (1 + 2) 0.37 0.18 2.25 2.80 0.08 0.39
4. Valor de los insumos impiortados c 0.02 0.01 0.13 0.16 - 0.02
5. Valor agregado (3 — 4) 0.34 0.18 2.12 2.64 0.08 0.37

Silvicultura y  barbasco 
6 . Exportaciones de la región d 0.02 0.02 0.05 0.09 0.04
7. Valor de los insumos impiortados e - - — - — 0.02
8 . Valor agregado (6 — 7) 0.02 0.02 0.05 0.09 _ 0.02

Servicios de la región 
9. Valor agregado en la distribución de productos 

primarios y secundarios' 0.02 0.01 0.06 0.09 f 0.02
10. Valor agregado en la distribución de insumos 

de producción y bienes de consumo e 0.05 0.02 0.11 0.18 0.04
11. Total del valor agregado (9 +  10) 0.07 0.03 0.17 0.27 - 0.06

Producto regional bruto (5 +  8 + 11) 0.43 0.23 2.34 3.00 0.08 0.45

f u e n t e s : M u n ic ip a lid a d  d e  T u x te p e c  y cá lcu los de  terreno.

NOTA: L o s  g u io n e s  s ig n if ic a n  “desprec iab le”.
a C a lc u la d o  a  base  de  las estim aciones de l co n su m o  p o r  habitante, las ven tas totales y lo s  e m b a rq u e s  fu e ra  de  la  reg ión .  
b A  p rec io s p a ra  el p ro d u c to r  p ue sto s en  la  g ran ja  o  la  p lanta.
c A l  costo  p a ra  e l p ro d u c to r  p u e sto  e n  la  g ran ja  o  en  la  p lan ta, m e n o s  e l v a lo r  a g re g a d o  e n  la  d is tr ib u c ió n  p o r  lo s  com is ion istas  d e n t ro  d e  la  re g ió n . E n  L a  

Jo ya , éstos con sisten  p r in c ip a lm e n te  en  ba rb asco  en  b ru to  tra sp o r ta d o  p o r  e l r ío  C a jo n e s  p a ra  se r e la b o ra d o  en  la  p la n ta  d e  M a c e d o n io  A lca lá .  
d In c lu y e  el v a lo r  de  lo s  p ro d u c to s  e laborados. C u a n d o  existe e lab o rac ió n , se exc luye  e l v a lo r  d e  las m ate ria s  p r im a s  d e  la  re g ió n .  
e V a lo r  a g re g a d o  m e d ian te  e l trasporte , e l a lm acen am ien to , y la  ven ta  a l p o r  m a y o r  y ai detalle . P a ra  L a  Jo ya , e l c á lcu lo  se b a sa  en  la  h ip ó te s is  d e  q u e  el 

v a lo r  a g re g a d o  p o r  lo s  factores en  la  re g ió n  es d e  5 .60  d ó la re s  p o r  ton. sobre  u n  total c a lc u la d o  d e  e xp o rtac ion e s d e  la  r e g ió n  d e  2 8 0 0  ton.
* C a lc u la d o  a  base de l 5 0 %  de  u n  va lo r  a g re g a d o  tota l equ iva len te  a  12.50 d ó la re s  p o r  ton. d e  p ro d u c to  y  a  1.70 d ó la re s  p o r  cabeza d e  g a n a d o ,  e n v ia d o s  

fu e ra  de  la  reg ión .
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b] L a  Joya

L a r e g ió n  ab arca  6 0  0 0 0  h a . e n tr e  lo s  r ío s  V a lle  N a c io n a l y  P laya  V ic e n te , e n  
M éx ic o . A m b o s  r ío s  s o n  a f lu e n te s  d e l r ío  P a p a lo a p a n  q u e  c o r r e  p o r  la  m a r g e n  
o c c id e n ta l d e  la  c u e n c a  (v éa se  e l  m a p a  4 ). L a z o n a  está  serv id a  p o r  u n  c a m in o  
d e  4 0  k m , c o n s tr u id o  p o r  la  C o m is ió n  d e l P a p a lo a p a n  e n  1 9 5 5 -1 9 5 6 , p a ra  d a r  
a c c e so  al p r o y e c to  La J o y a  y re a se n ta r  la  g e n te  d e sp la z a d a  p o r  la  c o n s tr u c c ió n  
d e  la  p r e sa  M ig u e l A le m á n .

A  d ife r e n c ia  d e  la  c u e n c a  in fe r io r  L a L an a-L a  T r in id a d , e n  e sta  r e g ió n  h a b ía  
u n  d e sa r r o llo  c o n s id e r a b le  a n te s  d e  q u e  se  c o n s tr u y e r a  e l c a m in o . E n  1 9 4 0  
r e s id ía n  7 0 0  fa m ilia s  e n  14  0 0 0  h a . E n  1 9 5 3 , c u a n d o  la  C o m is ió n  e x a m in ó  e l 
p o te n c ia l d e  c o lo n iz a c ió n , lo s  p o s ib le s  c o lo n o s  h a b ía n  e x p lo r a d o  ya d e te n id a ­
m e n te  la  z o n a  y m á s d e  1 0 0 0  fa m ilia s  o c u p a b a n  tierra s  e n  la  r e g ió n . S in  
e m b a r g o , e l r e c o n o c im ie n to  p r e lim in a r  e s ta b le c ió  la d is p o n ib ilid a d  d e  8  0 0 0  ha . 
cu lt iv a b le s  e n  u n  50% q u e  p o d ía n  su b d iv id ir se  e n  4 5 0  p a rce la s  d e  10  a 3 0  ha. 
ca d a  u n a . E n tr e  1 9 5 6  y  1 9 5 8  se  a se n ta r o n  3 6 0  fa m ilia s  e n  la  zo n a . P e r o  al rozar  
la  tierra , se  d e sc u b r ió  q u e  era  m e n o s  fér til d e  lo  p r e v is to , y q u e  las tierras  
c u lt iv a b le s  e r a n  m e n o s  e x te n s a s  d e  lo  e s t im a d o . D e  e llo  se  d e d u c e  q u e  e l á rea  
cu lt iv a b le  h a b ía  s id o  ca lcu la d a  c o n  u n  e x c e s o  c e r c a n o  a l 50% . E l e r r o r  p r o v o c ó  
e l a b a n d o n o  d e l 30% d e  las p r o p ie d a d e s  e n tr e  1 9 5 9  y 1 9 6 0 . A  c o n se c u e n c ia  d e  
e llo  y  d e  las á sp era s  d isp u ta s  c o n  lo s  c o lo n o s  p o r  lo s  d e r e c h o s  so b r e  m a d e r a  y 
t ierra s, d e l  d e s in te r é s  d e  lo s  c o lo n o s  e n  lo s  serv ic io s  d e  d iv u lg a c ió n  y d e  lo s  
p r o b le m a s  in te r n o s  e n tr e  lo s  e j id o s , la  C o m is ió n  r e le g ó  la z o n a  a u n  b a jo  o r d e n  
d e  p r io r id a d  e n  e l ,p r o g r a m a  g lo b a l d e l P a p a lo a p a n .

E n  1 9 6 0  se  s u s p e n d ie r o n  las o p e r a c io n e s  d e  m a n te n im ie n to  e n  lo s  ú lt im o s  2 0  
k m  d e l c a m in o  y se  a b a n d o n a r o n  lo s  p la n e s  d e  c o n s tr u c c ió n  d e  p u e n te s  
in c lu id o s  e n  las e sp e c if ic a c io n e s  o r ig in a le s . C o m o  lo s  d o s  cu lt iv o s  p r in c ip a le s , 
a rro z  y sé sa m o , se  c o se c h a n  e n  la  e s ta c ió n  llu v io sa , ta n to  lo s  c o m e r c ia n te s  c o m o  
lo s  c o lo n o s  p r o c u r a r o n  m a n te n e r  e l  tra sp o r te  e m p le a n d o  trá c to res. E n  c o n s e ­
c u e n c ia , a l c a b o  d e  d o s  a ñ o s  e l a f ir m a d o  d e l c a m in o  r e su ltó  d e s tr u id o . E n  1 9 6 4  
fu e r o n  r e t ir a d o s  la  m a y o r ía  d e  lo s  serv ic io s  g u b e r n a tiv o s . E l e fe c t o  a c u m u la tiv o  
d e  d ic h a s  c irc u n sta n c ia s  e n  lo s  p r im e r o s  o c h o  a ñ o s  d e  la  c o lo n iz a c ió n  fu e  u n a  
d is m in u c ió n  d e l  30% e n  la  su p e r f ic ie  m á x im a  q u e  p o d ía  m a n te n e r se  e n  cu lt iv o , 
u n a  d is m in u c ió n  d e  lo s  r e n d im ie n to s  e n tr e  3 0  y 50% , u n  a u m e n to  d e  200%  en  
la s ta r ifa s  d e  f le te s  d e b id o  a la  p é r d id a  d e l a c c e so  c a m in e r o  y la  e lim in a c ió n  d e  
to d a s  la s  e x p e c ta t iv a s  d e  d e sa r r o llo  d in á m ic o  e n  la  z o n a  d e l  p r o y e c to .

L a in v e r s ió n  p ú b lica  e n  la r e g ió n  d ir e c ta m e n te  r e la c io n a d a  c o n  e l p r o y e c to  
d e  r e a se n ta m ie n to  L a J o y a  a sc e n d ió  a 8 0 0  0 0 0  d ó la r e s  d u r a n te  e l  p e r ío d o  
1 9 5 4 -6 7  (v éa se  e l c u a d r o  7). S i se  e x c lu y e n  lo s  p a g o s  d e  tra s la d o  y lo s  g a sto s  
o r d in a r io s  e n  se r v ic io s , 2 e l  g a s to  fisca l d ir e c to  im p u ta b le  al a p r o v e c h a m ie n to  d e

2 L a  a d q u is ic ió n  d e  tierras y e l p a g o  de  in d e m n izac ion e s a  lo s  co lo n o s  p u e d e n  co n s id e rarse  co m o  
p a g o s  de  trasfe ren c ia  im p u ta b le s  a la  presa A le m á n . L a  o p e ra c ió n  y m an te n im ie n to  de! 
abastec im ien to  d e  agu a , la  educación , la  d iv u lg a c ió n  y  lo s servic ios po lic ia les p u e d e n  co n s id e ­
rarse  co m o  ga sto s  re lac io n ad o s co n  la  po b lac ió n  co n  in d e p e n d e n c ia  de  la  u b icac ió n  d e  ésta.
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n u e v a s  tierras e s  d e  6 0 0  0 0 0  d ó la r e s . S i se  e m p le a  e l G R P  c o m o  m e d id a  d e  lo s  
b e n e f ic io s  (e x c lu y e n d o  lo s  serv ic io s  y a p lic a n d o  u n  c o s to  d e  o p o r tu n id a d  d e  
2 4 0  d ó la r e s  p o r  fa m ilia  d e d ic a d a  a la  a g r icu ltu ra  y a la  s ilv icu ltu ra ), e l va lor  
n e to  a ctu a l ( N P V )  d e  la  c o r r ie n te  d e  ca p ita l e s  — 4 7 5  0 0 0  d ó la r e s  a u n a  tasa  d e  
in te r é s  d e  15% d u r a n te  lo s  ca to r c e  a ñ o s  1 9 5 4 -6 7 . C o n s id e r a n d o  a is la d a m e n te  
e l p r o y e c to , e l N P v  e s  — 6 5 0  0 0 0  d ó la re s .

A u n q u e  e l p r o y e c to  La J o y a  fu e  d e c id id a m e n te  a n t ie c o n ó m ic o , e s  p o s ib le  
d e m o s tr a r  q u e  c ie r to s  e le m e n to s  d e  la in v e r s ió n  p ú b lica  y p r iv a d a  e r a n  v iab les . 
L o s e le m e n to s  d in á m ic o s  e n  e l d e sa r r o llo  d e  la  r e g ió n  a p a rtir  d e  1 9 5 4  (la  
c o lo n iz a c ió n  e s p o n tá n e a  d e  2 0 0  fa m ilia s , la  in d u str ia  fo r e s ta l y lo s  p r o g r a m a s  
a zu ca rero s  y d e l c a u c h o )  d e r iv a n  d e l p r o g r a m a  d e  c a m in o s  o  d e  o tra  ín d o le  
a jen a  a l a se n ta m ie n to  L a J o y a . D e d u c ie n d o  d e l G R P  to d o s  lo s  g a sto s  y  r e n d i­
m ie n to s  r e la c io n a d o s  d ir e c ta m e n te  c o n  e l p r o y e c to  L a J o y a  (c o n  e x c lu s ió n  d e  
c a m in o s  y silv icu ltu ra ), la  I R R  a sc ie n d e  a l 25% . L a e v a lu a c ió n  e s  e x tr e m a d a ­
m e n te  se n s ib le  a  la  a c tiv id a d  fo res ta l. L a  e lim in a c ió n , p o r  e je m p lo , d e  lo s  c o s to s  y 
r e n d im ie n to s  p r o v e n ie n te s  d e l a se r r a d e r o  d e  P u e b lo  V ie jo  d u r a n te  e l  p e r ío d o  
1 9 5 6 -5 8  r e d u c e  la  tasa  d e l 2 5  al 7%. D e b id o  a q u e  se  a s ig n a  a lo s  r e c u r so s  
n a tu r a le s  u n  c o s to  d e  o p o r tu n id a d  c e r o , la  e x p lo ta c ió n  d e l p r e c ia d o  c e d r o  ro jo  
y d e  c a n tid a d e s  im p o r ta n te s  d e  e s p e c ie s  m a d e r e r a s  c o m e r c ia le s  r in d ió  u n  a lto  
v a lo r  a g r e g a d o . S in  e m b a r g o , e l a sp e c to  m á s s ig n if ic a tiv o  e s  q u e  d ic h o  r e n d i­
m ie n to  se  o b tu v o  d u r a n te  lo s  a ñ o s  cr ít ico s  in ic ia le s  d e l p r o y e c to . A  tasas d e  
d e s c u e n to  d e l 15 a l 2 0 %, e l m ism o  in c r e m e n to  o b te n id o  q u in c e  a ñ o s  m ás ta rd e  
h ab ría  te n id o  esca sa  r e p e r c u s ió n  so b re  la  r e la c ió n  c o s to -b e n e f ic io  ( B - C ) .

L a se c u e n c ia  d e  d e sa r r o llo  c o n s ta n te  lig a d a  a  lo s  p r o g r a m a s  d e  fo m e n to  
a z u c a r e r o  y d e l c a u c h o  e n  la  r e g ió n  p u e d e  a tr ib u irse  e n  p a r te  a  la s in v e r s io n e s  
o r ig in a le s  d e  la  c o m is ió n . P e se  a q u e  e x is te n  m u c h a s  in s e g u r id a d e s  acerca  d e l  
m e r c a d o  y d e  la  ca p a c id a d  d e  lo s  su e lo s  p a ra  m a n te n e r  u n  c u lt iv o  c o n t in u o  sin  
e m p le a r  in s u m o s  q u ím ic o s  e n  e x c e s o , lo s  p r o g r a m a s  d e l c a u c h o  y d e l a zú ca r  
p o d r ía n  m o d if ic a r  r a d ic a lm e n te  la  e c o n o m ía  d e  la  r e g ió n  d e  L a J o y a . L a  
a f lu e n c ia  d e  ca p ita l y  la  in f lu e n c ia  d e  lo s  su p e r v iso r e s  so b r e  e l te r r e n o  p u e d e n  
s ig n if ic a r  q u e  e n tr e  u n  5 0  a u n  70% d e  la  z o n a  cu lt iv a b le , q u e  a c tu a lm e n te  
d e b e  e n tr e g a r s e  a l b a r b e c h o  d e  a rb u sto s , p o d r ía  tr a s fo r m a r se  e n  g r a n  m e d id a  
e n  u n a  z o n a  d e  a g r ic u ltu r a  p e r m a n e n te  c o n  e m p le o  c r e c ie n te . S in  e m b a r g o , si 
se  m a n t ie n e n  las r e la c io n e s  d e  p r e c io  al n iv e l d e  1 9 6 7 -6 8 , e l  v a lo r  d e  la  
p r o d u c c ió n  p r o c e d e n te  d e  las p la n ta c io n e s  h e c h a s  e n  d ic h a  é p o c a , e n  tierras  
q u e  r e p r e se n ta n  m e n o s  d e l  5% d e  la  su p e r f ic ie  c u lt iv a b le , d e b e r ía  a s c e n d e r  a. 
2 0 0  0 0 0  d ó la re s3 e n  1978 , lo  q u e  eq u iva le  al va lor b ru to  to ta l d e  las ex p o rta c io ­
n e s  a g r íco la s  d e  la  r e g ió n  e n  1 9 6 6 -6 7 . E n  c u a n to  a l a zú ca r , e l  v a lo r  b r u to  d e  las  
v e n ta s  d e  ca ñ a  p r o v e n ie n te  d e  las p la n ta c io n e s  e x is te n te s  e n  1 9 6 7  p o d r ía  
a sc e n d e r  a 2 2 0  0 0 0  d ó la r e s  e n  1 9 7 0 .4

3 R e n d im ie n to  de  1 ton. de  látex c e n t r ifu g a d o  p o r  ha. p roced en te  d e  á rb o le s  m ayo re s  d e  15 añ o s
a l p rec io  d e  1 36 0  d ó la re s  p o r  ton.

4 R e n d im ie n to  de  50  ton. d e  cañ a  p o r  ha. a l p rec io  d e  4  d ó la re s  p o r  ton. p a ra  el p ro d u cto r.



c] La Chontalpa

El p royecto  La C h o n ta lp a  s ituado  en  las planicies costeras d e  T abasco , M éxico, 
es u n o  d e  los p ro g ram as d e  ap ro v ech am ien to  d e  tie rras  trop icales h ú m ed as  
m ás am biciosos y com pletos q u e  se hayan  e m p re n d id o  en  A m érica L atina (véase 
el m ap a  3). El p lan  global q u e  ejecu ta  la C om isión G rija lva5 incluye la co n stru c ­
ción de  la re p re sa  M alpaso sobre el río  G rijalva con  u n  lago artificial d e  39 000 
km  cu ad rad o s  y u n a  capac idad  d e  em balse d e  13 m illones de  m 3, la instalación 
d e  u n a  p lan ta  h id roe léc trica  d e  360 000  kw, m alecones y el ap ro v ech am ien to  
escalonado  d e  270 000 ha. p ro teg id as de  las in u n d ac io n es p o r  la rep resa .

La e tap a  I abarca  140 000 ha. El p lan  inicial req u ir ió  la ejecución de  u n  
p royecto  ex p erim en ta l, El L im ón, en  u n a  superfic ie  prim itiva d e  52 000 ha.-, 
d o n d e  resid ían  3 265 fam ilias an tes d e  iniciarse el p royecto . Se p lan ifica ro n  el 
d re n a je  y el riego  p a ra  el d esa rro llo  d e  u n a  a g ricu ltu ra  in tensiva e n  u n a  
superfic ie  d e  42 000 ha. q u e  sería cu ltivada p o r  3 300  fam ilias, con  el em pleo  
adicional d e  1 000 trab a jad o res  d u ra n te  la p len a  p ro d u cc ió n . E n  u n  lapso  d e  14 
añ o s se in c rem en ta ría  20 veces la p ro d u cc ió n  b ru ta  d e  la zona. El p re su p u e s to  
to ta l p a ra  u n  p e río d o  q u in q u en a l d e  d esa rro llo  fu e  d e  62.5 m illones d e  dó lares, 
con  ob ras civiles p o r  46  m illones de  dó la res o  1 070 dó la res p o r  hec tá rea , 
d iv id ido  com o sigue:
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D ólares
D iques, d re n a je  y nivelación d e  tie rra s  540 000
C am inos d e  acceso 255 000
T ala  d e  bosques 125 00Ó
R iego 150 000

T o ta l 1 0 7 0 0 0 0

Las instalaciones y servicios u rb an o s  re p re se n ta b an  u n  costo d e  10.2 m illones 
de  d ó la res  (3 100 d ó lares  p o r  fam ilia) con  el saldo d e  8.3 m illones d e  d ó la res  en, 
indem nizaciones, eq u ip o  agrícola e instalaciones. La inversión  pública to tal en  
el p ro g ra m a  fu e  d e  1 500 d ó lares  p o r  h ec tá rea  o 18 950  d ó la res  p o r  p re d io  
fam iliar.

E ste p lan  se m odificó  p o ste rio rm en te  p a ra  p o s te rg a r el riego , re b a ja r  el nivel 
d e  los servicios u rb an o s, am p lia r la superfic ie  p rim itiva a 83 000 ha. (72 000 
ded icad as a la a g ricu ltu ra  in tensiva) y p a ra  a sen ta r 6 200 fam ilias. El p royectó  
am p liad o  se reb au tizó  com o La C h o n ta lp a . El p re su p u esto  p e rm an ec ió  iñvaria-.* 
b le  y las necesidades d e  c réd ito  agríco la se fija ro n  en  23 m illones d e  dó lares. 
Los costos d e  ap ro v ech am ien to  d e  tie rras  se e s tim aro n  en  600  d ó la res  p o r  
h ec tá rea  (220 d ó la res  en  d re n a je  y d iques, 340 dó lares en  cam inos d e  acceso y 
40 dólares en  roza). La inversión en  instalaciones u rb an as y en  servicios

5 L a  C om is ión  d e l G rija lv a  es u n  organ ism o sem iautónom o d e p en d ien te  d e  la S ecretaría dé  
Recursos H id ráu lico s . \
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com u n ita rio s  se re d u jo  a 1 200 dó lares p o r  fam ilia. Los costos u n ita rio s  globales 
del p royecto  co n fo rm e  al p lan  rev isado  se d ism in u y ero n  a  870  dó la res p o r  
ha. y a 10 000 d ó la res  p o r  fam ilia.

A ntes de  in iciarse el p royecto  la zona estaba o cu p ad a  p o r  4  700  fam ilias q u e  
ex p lo tab an  a lre d e d o r  d e  36 000 ha. en  u n a  ag ricu ltu ra  m ig ra to ria  d e  subsisten­
cia. El va lo r b ru to  d e  la p ro d u cc ió n  e ra  d e  u n o s 540 d ó la res  p o r  fam ilia. E n  casi 
to d a  la reg ión  las in u n d ac io n es anuales, q u e  d u ra b a n  tres o  c u a tro  m eses, 
im p ed ían  el ap ro v ech am ien to  in tensivo de  los ricos suelos aluviales. En 1965, la 
p ro d u cc ió n  b ru ta  se calculó e n  3.5 m illones d e  dó lares. Se preveía  q u e  e n  p len o  
desarro llo  La C h o n ta lp a  re n d ir ía  u n a  p ro d u cc ió n  an u a l v a luada  en  24 m illones 
d e  d ó la res  q u e  p o d ría  in c rem en ta rse  en  casi u n  60% con  riego  su p lem en ta rio .

El d esa rro llo  com enzó  en  1966. Los e lem entos p rin c ip a les  del p lan  fu e ro n : 1] 
la habilitación de  todas las tie rra s  m ed ian te  el d re n a je  y la ta la  d e  bosques; 2] la 
construcción  d e  cam inos d e  acceso transitab les en  to d o  tiem po ; 3] la d isolución 
y re s tru c tu rac ió n  d e  los ejidos ex isten tes p a ra  c o n fo rm arlo s  d e n tro  de  u n  
sistem a d e  p red io s  rec tan g u la re s  in teg rad o s p o r  25 nuevos ejidos q u e  incluyen 
p a rte s  d e  varios ejidos an tiguos; 4] la reubicación  d e  tod as las fam ilias d e  los 
d iversos ejidos d e  cada  p re d io  e n  u n  c en tro  u rb an o ; 5] el o to rg am ien to  del 
d e rech o  a u n a  parce la  re c ta n g u la r  d e  10 ha. m ás 2 ha. d e  pastos co m u n ita rio s  a 
los e jida tarios d e  cada  p re d io , y 6] el a p o rte  d e  c réd ito , asistencia técnica y 
m ecanización a fin  d e  g a ran tiza r  u n a  p ro d u cc ió n  in tensiva.

La gestión de  la p ro d u cc ió n  es sim ilar a la d e  u n a  g ra n  em p resa . U n a  
división d e  la com isión, cuyo p e rso n a l h a  sido in c o rp o ra d o  m ed ian te  u n  
co n tra to  con el In s titu to  N acional d e  Investigaciones A grícolas (INIA), to m a las 
decisiones ad m in istra tivas cen tra le s  re lac ionadas con  superfic ie  d e  cultivo, 
fechas d e  siem bra, em p leo  d e  fertilizan tes, etc. La ejecución  de  las decisiones 
d e p e n d e  del a g ró n o m o  e n ca rg ad o  d e  cada  sección d e  2 000 a 3 000  ha. Si los 
e jida tarios lab o ran  e n  sus p ro p ias  parcelas rec iben  c réd ito  de l B anco  A grícola, 
el q u e  se carga  au to m áticam en te  a  la cu en ta  del p ro p ie ta rio  d e  la parce la  en  la 
fo rm a  d e  u n  p ré s tam o  a la rg o  plazo. A n tes d e  p ro c e d e r  al pago , los superv iso ­
res d e  te r re n o  certifican  la lab o r rea lizada  p o r  los e jida tarios. L a decisión 
p e rten ece  al a g ró n o m o , y los m ateria les y la m an o  d e  o b ra  asa la riada  se carg an  
a la cu en ta  del p ro p ie ta r io  d e  cada  parcela . T o d o  trab a jo  es v o lun ta rio . El 
incentivo  p a ra  q u e  el e jid a ta rio  labore  e n  su p ro p ia  p a rce la  es la expecta tiva  d e  
q u e , g racias a sus cu id ad o s especiales, su cosecha será  m ás a b u n d a n te . Sólo tiene  
la obligación d e  e s ta r  p re se n te  en  el m o m en to  d e  la cosecha a fin  d e  a p ro b a r  la 
d istribuc ión  d e  la m ism a.

La exp lo tación  b a n a n e ra  d e  2 000  ha. fu nc iona  com o u n a  e n tid a d  c o rp o ra ­
tiva: los e jida tarios p o seed o res  d e  tie rra  en  la p lan tac ión  son accionistas que  
rec ib en  d iv id en d o s al te rm in a r  cad a  te m p o ra d a , d e d u c ie n d o  p rev iam en te  de  
las ganancias b ru ta s  la to ta lid ad  d e  los costos d e  exp lo tac ión , sueldos ad m in is­
trativos, reservas y nuevas necesidades d e  inversión . Los accionistas tienen  
d e rech o  p rio rita r io  a em pleo . Su trab a jo  es re m u n e ra d o  e n  cu a lq u ie r e ta p a  del 
p roceso . N o  se p re te n d e  (com o en  o tro s  p ro g ram as  d e  cultivo) llevar p a ra  cada
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parce la  u n a  con tab ilidad  q u e  c o m p re n d a  el tiem po  trab a jad o  p o r  el p ro p ie ta ­
rio , la m an o  d e  o b ra  asa lariada, los insum os d e  m ateria l y el tiem p o  de  
utilización d e  la m aq u in a ria  o p roducc ión .

El g an ad o  constituye u n a  te rce ra  va rian te  con respec to  a la p ro p ie d a d  y 
gestión . Los pastos y co rra les son  utilizados en  c o m u n id ad  p o r  las 200 a 300 
fam ilias d e  la sección. C ada  e jid a ta rio  tiene  el d e re c h o  a c ria r  c ierto  n ú m e ro  de  
reses. El g an ad o  es d e  p ro p ie d a d  ind iv idual, salvo los to ros q u e  se ad q u ie re n  
bajo  la d irección  d e  la com isión y se ca rg an  a la cu en ta  de  la exp lo tac ión  
g an ad e ra . El ag ró n o m o  d e  la sección tom a todas las decisiones d e  exp lo tación . 
Se e sp e ra  q u e  a m ed id a  q u e  avance el p royecto  p u e d a n  u tilizarse  las ex p lo ta ­
ciones b a n a n e ra s  y g an ad eras  com o base p a ra  estab lecer exp lo tac iones in ten si­
vas e in teg rad as , tales com o p ro d u cc ió n  d e  cerdos en  g ra n  escala, p iscicu ltu ra  y 
e labo ración  d e  fru tas , todas las cuales p u e d e n  re q u e r ir  m ás d e  u n a  sección.

E n 1967, el gobierno m exicano com enzó a interesarse en  los problem as dé 
com ercialización in h e re n te s  al p lan  d e  p ro d u cc ió n . E n  consecuencia, los pasti­
zales se am p lia ro n  d e  16 000 a 42 000 ha. basándose  en  la h ipó tesis d e  q u e  la 
ca rn e  d e  v acu n o  te n d ría  u n a  d e m a n d a  aseg u rad a . C om o re su ltad o  d e  esta 
m odificación, la superfic ie  p ro m ed io  asignada a cada  e jid a ta rio  se in c rem en tó  
d e  12 a 15 ha. y el n ú m e ro  de  benefic iarios de l p royecto  se re d u jo  d e  6 200  a 
4 800 personas. Se e sp e ra  q u e  el rem p lazo  d e  18 000  ha. d e  cultivos in tensivos 
p o r  pastos red u zca  el p ro d u c to  b ru to  del p royecto  en  p len a  p ro d u cc ió n  en  10 a 
35%, seg ú n  los cultivos sustitu idos.6

La C h o n ta lp a  se d ife ren c ia  d e  la m ayoría  d e  los p royectos d e  colonización en  
q u e  dos d e  las p rinc ipa les incógnitas q u e  afec tan  la p ro d u cc ió n  y los beneficios 
netos (las p re fe ren c ias  ind iv iduales, la m otivación y capac idad  d e  los co lonos y 
la id o n e id ad  d e  las instituciones p a ra  a p o r ta r  servicios com plem en tario s) h a n  
sido p rác ticam en te  e lim inadas d e  la ecuación , o rg an izan d o  la  p ro d u cc ió n  ya 
esbozada. N o  o b stan te , la v iab ilidad  d e  La C h o n ta lp a  es m ás vu ln e rab le  a los 
m ercados q u e  la d e  m uchos p royectos d eb id o  a lo elevado  de l co m p o n en te  
m o n e ta rio  y a la  elim inación  de l c o m p o n en te  n o  asa lariado  d e  m an o  d e  o b ra  no 
calificada. L a p ro sp e rid a d  o fracaso  de l p royecto  descansa  sob re  el fu n c io n a ­
m ien to  d e  u n a  in d u stria  e x p o rta d o ra  d e  b ananas. El p lan  o rig inal p reveía  la 
p lan tac ión  d e  10 000 ha. d e  ban an as, p e ro  la com isión sólo p u d o  o b te n e r  u n a  
concesión  p a ra  abastecer a  A lem ania , lo q u e  ju stificó  la p lan tac ió n  d e  2 000 ha. 
so lam ente .

A p a rte  de  sus aspectos técnicos y económ icos peculiares, el p royecto  re p re ­
sen ta  u n  caso ex tre m o  d e  cam bio social súbito . E n  la m ayoría  d e  los p royectos 
d e  colonización el co lono  es lib re  d e  vivir d o n d e  le plazca y d e  p ro d u c ir  
cu a lq u ie r cultivo d e n tro  d e  los lím ites im puestos p o r  el c réd ito . Si no  le 
ag ra d a n  las cond ic iones d e  la nu ev a  zona fro n te riza , tiene  s iem p re  la posibili­

6 L a  p roducció n  b ru ta  d e  los pastos se calcula en  8 0  dólares p o r  ha,, con relación  a u n  p ro m e d io
p o n d erad o  d e  2 5 5  dólares p a ra  los cultivos anuales y de 5 0 0  dólares p a ra  los productos
forestales en p le n a  producció n .
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d a d  d e  re g re sa r  a su lu g a r d e  o rig en . En cam bio, en  La C h o n ta lp a , el 
cam pesino  tiene  q u e  acep ta r  la reub icación  en  u n  c e n tro  u rb a n o , el o to rg a ­
m ien to  au tom ático  d e  c réd ito  d e  p ro ducc ión  y d eb e  re n u n c ia r , al m enos 
tran s ito riam en te , a su d e re c h o  d e  decisión  sobre los p ro d u c to s  y las prácticas de  
gestión . Su a lte rn a tiv a  consiste en  acep ta r el 100% d e  indem nización  y ab an d o ­
n a r  el d istrito .

Estas im posiciones sob re  el cam p esin ad o  obed ecen  a c rite rio s d e  eficacia 
económ ica y d e  b ien esta r. Si se q u ie re  q u e  el p royecto  d em u e s tre  u n a  relación 
B-C positiva y d a d o  a q u e  se gasta rán  55 m illones d e  d ó la res  e n  la in fra e s tru c ­
tu ra  p roductiva , ésta no  p u e d e  p e rm a n e c e r p o r  m u ch o  tiem p o  ociosa o  en  
m anos d e  ag ricu lto res in co m p eten tes  o  caren tes  d e  m otivación . P o r esta  razón , 
n o  se p u e d e  p e rd e r  el tiem po  en  p e rsu a d ir  a los cam pesinos d e  las ventajas de 
los cam bios p ro p u esto s . A dem ás, n o  tien e  ob je to  t ra ta r  d e  im p artirle s  co n cep ­
tos teóricos sobre v iv ienda, servicios sociales, adm in is trac ió n  ag ra ria  y consum o  
p a ra  los cuales carecen  d e  p u n to s  d e  re fe ren cia . La eficacia p ro d u c tiv a  req u ie re  
q u e  técnicos calificados a d o p te n  y e jecu ten  las decisiones d e  gestión , q u e  se 
em p lee  la m ecanización  y d em ás tecnología avanzada p ara  a se g u ra r  re n d i­
m ien tos elevados y co n seg u ir q u e  la tie rra , u n a  vez co m p le tad a  la in fra e s tru c ­
tu ra , e n tre  en  p len a  p ro d u cc ió n  a la b rev ed ad  posible y q u e  los cam pesinos no  
vivan en  sus p red io s  ya q u e  esto  in te rfe rir ía  con  la o p erac ió n  d e  m aqu inarias. 
La eficacia en  m a te ria  d e  b ien es ta r re q u ie re  q u e  los cam pesinos vivan en  
c e n tro s  u rb an o s  d o n d e  se les p u e d a  o fre c e r u n  nivel d e  v ivienda, servicios 
com unitarios, divulgación, servicios sanitarios, servicios d e  u tilidad  pública y 
educación  m uy su p e rio r  al q u e  p u d ie ra  p ro p o rc io n árse les  si p e rm a n e c ie ra n  en  
sus p red ios.

Los req u e rim ien to s  técnicos d e  eficacia en  la construcción  h a n  im p u esto  un  
r itm o  d e  roza y rea sen tam ien to  q u e  n o  de ja  tiem po  p a ra  en say ar prácticas o 
m éto d o s adm in istra tivos destin ad o s a a y u d a r  a los cam pesinos a a ju starse  a su 
n u ev a  situación. E sta ex p erien c ia  ilustra  la im p o rtan c ia  d e  d isponer, de l tiem po  
necesario  p a ra  p o n e r  en  m arch a  el p royecto  y, si es posible, d e  c o n ta r  con u n  
r itm o  m ás len to  d e  d esarro llo . Si la ex p erim en tac ió n  se h ub iese  com enzado  m ás 
tem prano , habría sido posible evitar los riesgos que  e n tra ñ a  la adquisición d e  
conocim ientos en  cond ic iones d e  escala com ercial. P o r e jem plo , en  1967 los 
m alos ren d im ien to s  d e  g ra n d e s  zonas d e  a rro z  y m ijo  se a tr ib u y e ro n  a fechas 
d e  p lan tac ión  e rró n eas . P o r e n d e , e n  1968 la p lan tac ión  d e  500 ha. se ad e lan tó  
e n  dos m eses p a ra  el m ijo y se re tra só  en  u n  m es p a ra  el a rro z . C om o la roza 
ap rem iab a , la com isión p lan ificó  en  1968 el ex p e rim e n to  d e  ro z a r 1 700 ha. 
fu e ra  d e  te m p o ra d a . Los riesgos e ra n  el p robab le  d a ñ o  d e  la e s tru c tu ra  del 
suelo  q u e  p o d ían  ocasionar los trac to res  al tra b a ja r  e n  te r re n o  h ú m e d o  y la 
im posib ilidad  p a ra  q u e m a r los árbo les d e rrib ad o s . Esto ú ltim o  p o d ía  p ro v o car 
la invasión d e  m alezas y p rob lem as im p o rtan tes  p a ra  lim p ia r defin itiv am en te  la 
zona. D e hecho , el suelo  n o  su frió  graves daños, p e ro  h u b o  re tra so s co n sid e ra ­
bles e in c rem en to  e n  los costos d u ra n te  el despejo  (véase el cap ítu lo  V I). C on 
tiem p o  sufic ien te  d ichos ex p erim en to s  p u e d e n  llevarse a  cabo e n  p red io s  ex p e ­
rim en ta les.
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La IR R  basada  e n  las proyecciones p a ra  el p royecto  o rig inal es del o rd e n  del 
8%, su p o n ien d o  q u e  el costo de  o p o rtu n id a d  d e  la m an o  d e  o b ra  sea d e  240 
d ó la res  p o r  fam ilia. E n  el p lan  m od ificado  el ren d im ien to  teó rico  es lig era ­
m en te  m en o r. Pese a la ex p ansión  del 75% d e  la superfic ie  cultivable, la 
p ro d u cc ió n  to tal p royectada  se re d u jo  a p ro x im ad am en te  en  u n  10% deb id o  a 
la  elim inación  del riego  y a u n  in c rem en to  d e  los pastos del 22 al 60% d e  la 
zona del p royecto . La ejecución o p o rtu n a  del p royecto , c o n sid e ran d o  su 
e n o rm e  com plejidad  en  té rm inos técnicos y h u m an o s, constituye su  aspecto  
m ás destacado . En 1968 se había com p le tad o  cerca de l 30% d e  la ta la  de  
bosques y se cultivaba a lre d e d o r d e l 26% d e  la superfic ie  de l p royecto . A u n q u e  
hay  b u en as p robab ilidades d e  q u e  se cum pla  el p ro g ra m a  d e  p ro d u cc ió n , el 
d e sem p eñ o  d e l p royec to  d e p e n d e  d e  q u e  se hayan  subestim ado  los costos y de 
qu e  se acep te  u n a  IR R  del 5 al 10%.

La gestión  cen tra lizada  p o r  el E stado , ju n to  con  la u rb an izac ión  forzosa com o 
base  p a ra  el ap ro v ech am ien to  d e  nuevas tie rras, d eb e  co n sid e ra rse  com o de  
ca rác te r ex p erim en ta l, a u n q u e  es lícito p re g u n ta rse  si es necesario  e x p e rim e n ­
ta r  en  u n a  escala p o r  va lo r d e  60 m illones d e  dó lares. H ay  varios aspectos 
positivos: la eficacia d e  la p ro ducc ión  y las ventajas innegab les d e  la u rban izac ión  
q u e  p e rm ite  econom izar en  el sum in is tro  d e  salud , educac ión , recreac ió n , servi­
cios de  u tilid ad  pública y d em ás servicios com un itario s. T a m b ié n  ex isten  p ro ­
blem as: ¿C uál es el nivel d e  coerción  q u e  d eb e  considerarse  inacep tab le? ¿C óm o 
se debe  ay u d a r a los cam pesinos en  la  reconstrucc ión  de  u n a  nueva o rgan ización  
m un ic ipal y d e  ejidos? ¿C óm o p u e d e  en señ arse  a los e jida tario s a trab a ja r, 
o rg an iza r  y a d m in is tra r  sus tie rras p a ra  m a n te n e r  o  m e jo ra r  los altos niveles de  
p ro d u cc ió n  establecidos p o r  la adm in istrac ión  del i n i a ?

d] Bataan

El p royecto  d e  colonización B a taan 7 co m p re n d e  u n a  zona d e  10 500 ha. d e  la 
costa ca rib eñ a  de  C osta  Rica (véase el m ap a  3). P rev iam en te  la zona e ra  
p ro p ie d a d  d e  la U n ited  F ru it C om pany , la cual a b a n d o n ó  su p lan tac ión  en  
1930 a causa d e  la e n fe rm e d a d  d e  sigatoka. La zona pe rm an ec ió  inactiva hasta  
com ienzos d e  la década  d e  1940 cu an d o  la com pañ ía  p lan tó  abacá m ed ian te  u n  
c o n tra to  ce leb rad o  con  el gob ie rn o  d e  E stados U nidos d e  A m érica. Estas 
operac iones se su sp en d ie ro n  en  1959 y unos 1 000 em p lead o s fu e ro n  d esp ed i­
dos. El g o b ie rn o  d e  C osta Rica ad q u irió  p o ste rio rm en te  la p ro p ie d a d  con la 
in tención  d e  m itigar el desem pleo  m ed ian te  la subdivisión y el ap ro v ech a­
m ien to  in tensivo. El p royecto , fo rm u lad o  en  1963, e s tipu laba  el a sen tam ien to

7 L a  presente sección sobre B ataan se basa en  e l m a teria l p re p a ra d o  p o r  C la u d io  M e ira , qu ien  
rea lizó  u n a  evaluación de este proyecto para  e l bid en 1968 , y en  conversaciones sostenidas con 
él, así com o en  Fausto J o rd á n  y G am a lie l C arrasco, Evaluación administrativa, financiera y técnica 
del Instituto de Tierras y Colonización (M is ió n  fao-bid , ju l io  d e  1968 , m im eo g ra fiad o ).
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d e  600  fam ilias en  p red io s  d e  8 ha. y su p artic ipación  en  el d esa rro llo  
coopera tivo  d e  810  ha. d e  ban an as, 550  d e  cacao y 3 000  d e  pastos con  1 500 
cabezas d e  g anado . El p royecto  req u irió  u n  fm anciam ien to  d e  1.5 m illones d e  
dó lares p a ra  el ap ro v ech am ien to  d e  tie rras , m aq u in a ria  y edificios, m ás 
500 000 dó lares en  c réd ito s d e  p ro d u cc ió n .8

D u ra n te  los c u a tro  años tra scu rrid o s  e n tre  la suspensión  d e  las o p erac io n es de  
la U n ited  F ru it C om pany  y la iniciación del p royecto  gubern a tiv o , u n a s  300 
fam ilias (aparte  d e  1 000 ex  em p lead o s d e  la com pañía) o c u p a ro n  tie rra s  en  la 
zona. E n  su m ayoría  re h u sa ro n  u n irse  al p royecto  e n  las cond iciones prescritas. 
P udo  ad v ertirse  asim ism o q u e  los ex  em p lead o s n o  estaban  rea lm en te  in te re sa ­
dos en  la ag ricu ltu ra . D e ah í q u e  la m ayoría  d e  los colonos acogidos al p ro g ram a  
fu e ra n  tra íd o s d e  las tie rras  altas cen tra les. Los p lan ificado res co n sid e ra ro n  
conven ien te  utilizar las viv iendas y la in fra e s tru c tu ra  u rb a n a  d e  la co m p añ ía  en  
beneficio  d e  los colonos. Sin em b arg o , esto  re su ltó  im practicab le  ya q u e  los 
an tig u o s em pleados las m a n ten ían  o cu p ad as y los nuevos colonos p re fe r ía n  vivir 
en  sus p rop ias tie rras . La p re fe re n c ia  conced ida  a  los nuevos co lonos en  la 
coopera tiva  b a n a n e ra  h a  ag rav ad o  a ú n  m ás los p rob lem as d e  em p leo  en  la zona. 
La com binación  d e  d ichos facto res y la negativa d e l g o b ie rn o  a  reco n o cer los 
d e rech o s d e  los 300  co lonos e sp o n tán eo s y a o to rg a r  títu los d e  d o m in io  a los 270  
colonos oficiales, h an  p rovocado  conflictos sociales e inestab ilidad .

S egún  el p lan  o rig ina l, la IR R  oscila e n tre  el 20 y el 40%, seg ú n  sea el costo d e  
o p o rtu n id a d  d e  la m an o  d e  o b ra  q u e  se ad o p te , es dec ir, 430  d ó la res  p o r  fam ilia 
o  cero . Los cálculos rev isados d e  la  c o rrie n te  m o n etaria , basados e n  u n  proyecto  
d e  25 años d e  d u rac ió n , e n  el su p u esto  d e  q u e  el g o b ie rn o  no  e fe c tu a rá  nuevas 
inversiones d e sp u és  d e  1968, y h ab ien d o  u n a  colonización oficial q u e  alcanza al 
50% d e  la p royec tada , d a n  u n  resu ltad o  q u e  oscila e n tre  u n  N V P  d e  -9 0 0  000 
d ó la res  a u n a  tasa d e  d escu en to  del 15% y u n a  IR R  del 10% 9. La no tab le  
d ife ren c ia  e n tre  el p lan  o rig inal y las proyecciones rev isadas p u e d e  a trib u irse  a 
u n a  serie d e  cálculos e rró n e o s  en  el p rim e ro  (así, p o r  e jem plo , los ren d im ien to s , 
q u e  se e sp e rab an  su p e rio re s  al p ro m ed io  nacional e n  300% e n  el caso de l a rro z , 
e n  150% en  el d e  la coca y e n  220% en  el de l maíz). D e h ech o , n o  se h an  alcanzado  
ni s iqu iera  los p ro m ed io s nacionales. Se o m itie ro n  los p lanes o  el p re su p u esto  
p a ra  reh ab ilita r  el sistem a d e  d ren a je s  p arc ia lm en te  d e s tru id o , el cual sup o n ía  
u n a  inversión  d e  500  000 dó lares. La zona p a ra  la crianza  d e  g an ad o  resu ltó  
in ad ecu ad a. El p ro g ra m a  costó  el dob le  del m o n to  es tip u lad o  p o r  cabeza y el 
B anco  d e  C osta R ica estim ó  q u e  sólo del 25% d e  la zona  p ro g ra m a d a  o rig in a l­
m e n te  p a ra  pastos m erecía  la  concesión  de  créd itos. P o r ú ltim o , el va lo r ag re-

“ In s titu to  de T ie rra s  y C o lon ización , Proyecto de colonización de Bataan, San José d e  Costa Rica, 
1963 .

9 L a  d ife ren c ia  en  esos resultados ind ica la  sensibilidad d e l desem peño a u n  elevado costo de  
o p o rtu n id a d  d e  m a n o  de obra  en  un a  situación en  que tanto  las inversiones com o los re n d im ie n ­
tos son re la tivam ente  modestos. C o n  u n a  m a n o  de o b ra  estim ada en  4 3 0  dó lares p o r fam ilia , 
expresados com o v a lo r actual, ésta represen ta  e l 52% d e  los costos totales (n  =  2 5  y r  = 1 5 ) .
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g ad o  d e  400  000 dó lares an u a les  e n  p len a  p ro d u cc ió n , p rev isto  p o r  la c o o p e ra ­
tiva, e ra  d em asiad o  o p tim ista  (en  1968 la coopera tiva  p e rd ió  a lre d e d o r  d e  
160 000  dólares). i

e] Proyectos de los pies de monte bolivianos

A fines d e  la d écad a  de  1950 la reg ió n  del A lto  B eni se conv irtió  e n  u n  cen tro  
p a ra  el ap ro v ech am ien to  d e  tie rra s  trop ica les en  Bolivia (véanse los m ap as 5 y 6). 
M ed ian te  u n  p lan  am bicioso se p rev io  la colonización p o r  e tap as  d e  ap ro x im a­
d am e n te  1.6 m illones d e  ha. Las fam ilias asen tad as serían  640  e n  la  zona I (9 000  
ha .), 1 250 en  la zona II (36 000  ha .) y 250  e n  la zona III (7 000  ha.). Las zonas IV 
y V (50 000  y 1.5 m illones d e  ha ., respectivam ente) ab so rb e rían  d e  15 000  a 
20 000  fam ilias. Los objetivos p e rseg u id o s e ra n  los siguientes:
1. V incu lar las llan u ras  del B eni con  los m ercad o s del a ltip lano  m ed ian te  u n a  
c a rre te ra  tro n ca l y cam inos accesorios q u e  in c o rp o ra r ía n  las zonas vecinas a la 
p ro d u cc ió n  agríco la  y fo restal, a llan an d o , así, el cam ino  p a ra  u n a  ace le rad a  
colonización esp o n tán ea .
2. P ro m o v er el d esa rro llo  in te g ra d o  d e  la reg ió n  de l A lto  B en i p a ra  d e s tin a r  su 
p ro d u cc ió n  agríco la  al a ltip lano  y a la  ex p o rtac ió n  y m e jo ra r  con  ello la balanza 
d e  pagos.
3. T ra s la d a r  a las fam ilias re s id en tes  e n  los valles y el a ltip lano  q u e  ca recen  de  
o p o rtu n id a d e s  d e  em p leo  y p oseen  poco  o  n a d a  d e  tie r ra  a fin  d e  m e jo ra r  su 
nivel d e  v ida, re d u c ir  las p resio n es sociales y económ icas e  in te g ra r  la  población  
in d ia  a la econom ía  n ac io n a l.10

Esto co n d u jo  a u n o  d e  los p ro g ra m a s  m ás am plios d e  colonización d irig id a  
e n  A m érica  L atina. F u e  concebido  com o el ca ta lizado r d e l tras lad o  e sp o n tán eo  
d e  100 000  fam ilias d esd e  el a ltip lano  a las tie rra s  bajas trop ica les e n  la décad a  
c o m p re n d id a  e n tre  1961 y 1970. D u ra n te  la p rim e ra  e tap a , in iciada e n  1960, se 
construyó  u n  cam ino d e  acceso d e  74 km  q u e  p artía  desde  C aranavi y se 
a sen ta ro n  640 fam ilias e n  la zona I d e  la reg ió n  d e l A lto Beni.

P o ste rio rm en te , e n  1963, se convino  con el B anco  In te ra m e rica n o  d e  D esa­
rro llo  (BID) u n  p rés tam o  d e  9.1 m illones d e  d ó la res  p a ra  co lon izar las zonas II y 
III, p o s te rio rm en te  d en o m in ad as  A lto B eni II, y e m p re n d e r  p royectos en  
C him oré y Y apacani (véanse los cuadros 9 y 10). El plan  inicial p resen tado  al BID 
e ra  el asen tam ien to  d e  Í4  400  fam ilias e n  los tre s  p royectos p a ra  fines d e  1965. 
D icha c ifra  se re d u jo  luego  a 4 000, a u n q u e  el p ro g ra m a  defin itivo  estipu laba  el 
tras lad o  d e  8 000  fam ilias d esd e  el a ltip lano  e n  u n  p e r ío d o  d e  dos años y m ed io  
(1 500 al A lto  B eni II, 4 000 a C h im o ré  y 2 500 a  Y apacani). El P ro g ram a  
M und ia l d e  A lim entos acep tó  re sp a ld a r  este esfuerzo  co lon izado r hasta  la sum a

1,1 H ernán Zeballos, Síntesis informativa sobre el proyecto de desarrollo del AUo Beni al 31 de diciembre de 
1962, La Paz, Bolivia. cbf, enero de 1963, p. 4.
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d e  2 .54  m illones d e  d ó la res. Las rac iones se ca lcu laron  sob re  la base del p lan  
inicial p a ra  14 400  fam ilias con  u n  g ru p o  fam iliar p ro m e d io  d e  cinco personas, 
es decir, p a ra  u n a  población  to ta l d e  72 000 personas. C u a n d o  m ás ad e lan te  se 
m odificó  el p ro g ra m a  p a ra  ab a rc a r sólo 8 000 fam ilias, la c an tid ad  to ta l d e  
a lim entos p a ra  ser d is trib u id a  p e rm an ec ió  invariab le. La A ID  financió  g ran  
p a r te  d e  la construcc ión  d e  ca rre te ra s  re lac ionadas con  el p royecto . El to tal d e  
recu rso s d ispon ib les p a ra  los c u a tro  asen tam ien tos d irig idos, fo rm ad o s p o r 
8 640  fam ilias (inclu idas 640  fam ilias en  el A lto B eni I) ascend ió  a 27 m illones 
d e  dólares.

Alto Beni I. E n  v ir tu d  del p lan  o rig inal p a ra  el A lto  B en i i, en  1962 el p roceso  
d e  colonización se h ab ría  co m p le tad o  y el po tencial fo resta l esta ría  e n  p len a  
exp lo tación . La IR R  d e  las inversiones totales, in c luyendo  1.7 m illones d e  
dó la res e n  la c a r re te ra  d e  acceso, fue d e  48% y d e  56%, u tilizando  u n  costo d e  
o p o rtu n id a d  p a ra  la m an o  d e  o b ra  fam iliar d e  150 d ó la res  y cero , respectiva­
m en te . E xcluyendo  la proyección  ex trav ag an te  d e  beneficios p ro ced en te s  d e  la 
silv icultura, d ichas cifras se re d u je ro n  a 12 y 15%.

E n la práctica la p ro d u cc ió n  forestal ha  alcanzado  d e l 1 al 2% del po tencial 
previsto . A u n q u e  la colonización se com ple tó  p rác ticam en te  al cu a rto  año , la 
p ro ducc ión  agríco la e n  1968 sólo alcanzaba el 40% del nivel p lan ificado  p a ra  
ese año . C o n fo rm e  al p lan  agríco la  rev isado  del In s titu to  N acional d e  C oloniza­
ción ( IN C )  p a ra  1969-84, el p royecto  a lcanzará  u n a  p ro d u cc ió n  p len a  in fe rio r 
en  42% respecto  a la p ro y ec tad a  o rig in a lm en te  y se re tra sa rá  u n  a ñ o  en  su 
rea lizac ió n ."  Estas redu cc io n es en  la ag ricu ltu ra  y en  la silv icultura d ism in u ­
yen  la IR R  del 48 al 8%.

A p a rte  d e  la d isp a rid ad  e n tre  la teo ría  y la p rác tica  m ed id a  en  té rm in o s 
económ icos, la política re la tiva a las d e u d a s  co n tra íd as  p o r  los colonos, pese a 
e s ta r id ead a  p a ra  h ace r f in an c ie ram en te  viable el p royecto , no  se a justaba  a la 
rea lid ad . Las d eu d as  acu m u lad as p o r  los colonos exced ían  con  m u ch o  su 
capacidad  de  rem bolsarlas. E sta situación  desem bocó  en  u n a  crisis en  m ateria  
d e  títu los d e  dom in io , p u es to  q u e  u n o  d e  los requisitos p rev ios p a ra  o to rg arlo s  
e ra  el rem bolso  to tal d e  las d eudas.

Las cuestiones re fe re n te s  a p ro d u cc ió n , a h o rro , cap italización y capac idad  d e  
rem bolso  son vitales p a ra  el análisis financiero . U n a  en cu esta  rea lizada  p o r  el 
IN C  en  1968 ind icó  q u e  el p e río d o  d e  residencia  d e  los co lonos e ra  d e  c u a tro  a 
cinco años. D u ra n te  d icho  lapso, cada  colono hab ía  d esp e jad o  u n  p ro m ed io  d e  
3.4 ha ., 0.5 d e  las cuales estaban  e n  b a rb ech o  d e  a rb u sto s  y las re s tan tes  
d ed icad as al cultivo. El va lo r b ru to  de l p ro d u c to  p o r  fam ilia  e ra  d e  510  dó la res 
con  u n  valor ag re g a d o  cercan o  a los 480  dó lares y u n  a h o r ro  n e to  d e  80 (véase 
el c u a d ro  11). Si se em p lean  estas cifras com o base d e l cálculo d e  p ro d u cc ió n  
p len a  p a ra  u n a  superfic ie  u tilizable d e  6 a 7 ha., el a h o r ro  n e to  p u e d e  llegar a 
200 o  300 dó la res d esp u és d e  diez años. S u p o n ien d o  q u e  la m itad  del a h o rro

"  D esde 1965 se han e lab o ra d o  dos planes revisados d e  producció n , u n o  d e  los cuales d u p lica ría  el
p ro d u c to  b ru to  d e l o tro .
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CUADRO 9
Recursos disponibles para los proyectos de colonización de Alto Beni I, Alto Beni I I ,  Chimaré y 
Yapacani, 1959 a 1969  
(miles de dólares)

Fuente de fmandamiento
Fondos

autorizados

Gastos 
calculados 

hasta diciembre 
de 1969

BID: C o l o n i z a c i ó n  y  c r é d i t o  d e  p r o d u c c i ó n

( A l t o  B e n i  n ,  C h i m o r é  y  Y a p a c a n i ) 9  1 0 0 6  7 0 0

a i d : C a m i n o  Y a p a c a n i  -  P u e r t o  G r e t h e r  a
( Y a p a c a n i ) 5  5 0 0 5  0 0 0

C a m i n o  V i l l a  T u n a r i  -  P u e r t o  V i l l a r r o e l

( C h i m o r é ) 5  2 0 0  b 5  0 0 0

C a m i n o  S a n t a  A n a  -  C o v e n d o  ( A l t o  B e n i  n ) 3 3 3 3 0 0

C a m i n o  C a r a v a n i  -  S a n t a  A n a  ( A l t o  B e n i  i ) 1 8 3 0 1 8 3 0

C o l o n i z a c i ó n  ( A l t o  B e n i  i) 1 4 0 7 1 4 0 0

C e n t r o s  c o m u n i t a r i o s  ( A l t o  B e n i  i i ,

C h i m o r é  y  Y a p a c a n i ) 3 0 0 200
FMA 2  5 3 7 9 0 0
G o b i e r n o  B o l i v i a n o :  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  p r o y e c t o s 8 5 0 8 5 0

Total 27  057 22 180

FUENTES: CBF, INC, BID, AID y  FMA.

a In c lu id o  e l p u en te  Y ap acan i m ás u n  m illó n  de dólares p a ra  co n stru ir cu atro  tram os ad icionales y 
ejecu tar obras d e  co ntro l flu v ia l com o resu ltado  de las inundaciones de 1966. 

b P rorrateados según el porcenta je  de c a rre te ra  que cruza la zona de l proyecto.

está d ispon ib le  p a ra  serv ir u n  p rés tam o  a 20 años plazo, con  u n  p e río d o  d e  
gracia d e  5 al 6% d e  in terés, e l en d eu d am ien to  perm isib le ascendería  a 900 
dó lares, es dec ir, al 15% d e  la inversión  p ú b lica .12

Las deficiencias de l A lto B eni i h a n  sido  a trib u id as  a la ad m in is trac ió n  tan to  
d e  la p lanificación com o d e  la ejecución. Los asesores in te rn ac io n a les  fu e ro n  
ingen u o s. La tie rra  fu e  m al seleccionada y los p ro g ram as d e  cultivo re su lta ro n  
quim éricos. L a ad m in istrac ión  cen tra lizad a  en  L a Paz n o  re sp o n d ió  a  los 
req u e rim ien to s  de  los colonos y del p e rso n a l d e  cam po , lo q u e  se tra d u jo  en  
p ro g ra m a s  in ad ecu ad o s, con tro l ineficaz e incapac idad  p a ra  a p re n d e r  a través 
d e  la e x p e rien c ia .13

Alto Beni II. El p royecto  A lto B eni I I  fu e  in iciado  p o r  la C o rp o rac ió n  
B oliviana d e  F o m en to  en  1963 y tra sfe rid o  al IN C  e n  1965. El p lan  o rig inal 
consistía en  a sen ta r  300  colonos d irig idos y 1 000 sem iespon táneos e n  36 000

12 T e ó ric a m e n te  se p o d ría n  lo g ra r niveles de recuperación  m u ch o  más altos red u c ie n d o  el 
consum o d e  los colonos. Véase la  sección sobre c ré d ito  y cap ita lización  agrarios q u e  f ig u ra  en  e l 
ca p ítu lo  V I I I ,  d o n d e  se analiza  el cálculo d e l en d eu d a m ie n to .

13 D atos inéditos, aid , L a  Paz, B o liv ia.
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CUADRO 10
Bolivia: gastos públicos previstos para completar la colonización dirigida de los pies de monte,
1959-70
(miles de dólares)

Gastos fiscales presupuestados

Proyectos Actividades Carreteras Crédito a Total
de colonización troncales

Alto Beni I
1 4 0 7  bT o t a l 1 8 3 0 0 3  2 3 7

P o r  h e c t á r e a  c 3 5 2 4 5 8 0 8 1 0

P o r  f a m i l i a  d 2  7 0 1 3  5 2 0 0 6  221
Alto Beni I I

T o t a l 2  5 5 2 2 8 2  e 4 0 0 3  2 3 4

P o r  h e c t á r e a 1 4 2 1 6 22 1 8 0

P o r  f a m i l i a 1 7 0 0 1 8 8 2 6 6 2  1 5 4

Chimoré
T o t a l 2  0 3 7 5  2 0 0  e 1 9 8 7  4 3 5

P o r  h e c t á r e a 102 2 6 0 10 3 7 2

P o r  f a m i l i a 2  0 3 7 5  2 0 0 1 9 8 7  4 3 5

Yapacani
8 8 7 6T o t a l 3  0 4 1 5  5 0 0  e 3 3 5

P o r  h e c t á r e a 4 3 7 9 5 1 2 7

P ’o r  f a m i l i a I  3 2 3 2  3 9 1 1 4 6 3  8 fe 0

Total 9  037 12 812 933 2 2  782
P o r  h e c t á r e a 8 4 1 1 9 9 2 12
P o r  f a m i l i a 1 6 9 0 2  4 0 8 1 7 4 4  2 7 2

FUENTES: INC, CBF, BID y AID,
a In c lu y e  sólo el c réd itó  d e  producció n . T odas  las dem ás partidas com o a lim e n to , v iv ienda , h e rra ­

m ientas y dem ás elem entos im putab les a los colonos se inc luyen  en  las actividades de asentam iento. 
b In c lu y e  e l créd ito .
c S u p e rfic ie  p la n ific ad a  p a ra  la  producció n  ag ra ria  según cálculos de 1969: A l t o B e n i i ,4  0 0 0  ha.; A lto  

B e n í II, 18 00 0 ; C h im o ré , 2 0  0 0 0 , y Y ap acani, 7 0  000. 
d C olonos que h a b rán  d e  asentarse según cálculos d e  1969: A lto  B e n i i ,  5 2 0  fam ilias; A lto  B e n i II, 

1 500; C h im o ré , 1 0 0 0 , y Y ap acan i, 2  30 0 . 
e Costos p ro rra tead o s según e l porcenta je  de c a rre te ra  tronca l ub icada en  la zona d e l proyecto .

ha., 18 000  d e  las cuales se co n sid e ra ro n  ap tas  p a ra  la ag ricu ltu ra . Los colonos 
d irig idos rec ib irían  u n a  a y u d a  nu ev e  veces m ayor q u e  los colonos e sp o n tán eo s 
en  fo rm a  d e  vivienda, roza, ten d id o  d e  cercas, abastec im ien to  d e  ag u a  y 
p lan taciones. Se in ten tab a  u tilizar estos p red io s  com o ejem plos p a ra  los dem ás 
colonos. M ás ta rd e  se vio q u e  esta  idea  e ra  inaplicable d eb id o  a las tensiones 
sociales p rovocadas p o r  la creación  d e  u n a  elite q u e  re p re se n ta b a  el 23% d e  la 
pob lación  de l p royecto .

Las IR R  ex ante de l p royec to  fu e ro n  30 y 55%, seg ú n  el costo d e  o p o rtu n id a d  
d e  la m an o  d e  o b ra  em p lead a  e n  el cálculo. La colonización se com ple tó  tres



CUADRO 11
Perú y Bolivia: Producción e Ingreso de los Colonos en cuatro Proyectos de colonización dirigida en los pies de Monte, 1968

Alto Beni I  Alto Beni I I  Chimaré Yapacani Tingo M ariaa

Por hec- Por hec- Por hec- Por hec- Por hec­
h o r  tárea Por tárea Por tarea Por tarea Por tárea

fam ilia talada ■ fam ilia talada fam ilia talada fam ilia talada fam ilia  talada

1. Residencia promedio
2. Superficie utilizable
3. Superficie talada: total
4. Por año de residencia
5. Superficie en producción
6. Superficie en cultivo perm anente
7. Necesidades anuales de 

mano de obra
8. Ventas al contado
9. Consumo doméstico

10. Producción bruta (7 + 8)
11. Insumos adquiridos: ‘ 

trabajo contratado
12. Otros b
13. Total (11 + 12)
14. Pagos de amortizaciónc
15. Valor agregado en la zona del 

proyecto (10 -  12)
16. Ingreso monetario neto (8 — 13)
17. Gastos en consumo
18. Ahorro neto (16 — 17)

4 . 7 2 . 5 2 .

6 . 5 10.0 1 7 .

3 . 4 2.6 4 .

0 . 7 1.0 1 .

2 . 9 2 . 5 3 .
2.0 1 .4 2 .

6 4 0 1 9 0 9 0 0 3 5 0 1 000
3 8 0 110 2 9 0 110 1 9 0

1 3 0 4 0 1 7 0 7 0 2 3 0

5 1 0 1 5 0 4 6 0 1 8 0 4 2 0

_ _ 10 _ 5 0
3 0 10 3 0 10 4 0

3 0 10 4 0 10 9 0

( 20 ) - ( 3 0 ) - ( 5 0 )

4 8 0 1 4 0 4 3 0 1 7 0 3 8 0

3 5 0 100 2 5 0 100 100
2 7 0 8 0 2 5 0 100 3 2 0

8 0 20 0 0 -2 2 0

4 .1 8.1
2 5 . 0 1 7 . 0

1 2 .4 8 . 4

3 . 0 1.0
6.1 5 . 4

1.6 4 . 3

220 1 4 0 0 110 8 3 0 100
4 0 4 8 0 4 0 7 6 0 9 0

5 0 2 8 0 20 3 2 0 4 0

9 0 7 6 0 6 0 1 0 8 0 1 3 0

10 2 5 0 20 2 4 0 3 0
10 8 0 10 3 1 0 4 0

20 3 3 0 3 0 5 5 0 7 0

- ( 11 0 ) - 9 0 10

8 0 6 8 0 5 0 5 3 0 6 0

20 1 5 0 10 2 10 20
7 0 4 2 0 3 0 5 0 0 6 0

- 5 0 - 2 7 0 -2 0 - 2 9 0 - 4 0

fuentes: E stud io  en e l te rre n o  d e  120 colonos, IN C ,  L a  Paz, B o liv ia , 1968; y es tud io  d e  5 0  colonos, O N R A , A ucayacú, P e rú , 1968. 
NOTA: Los guiones s ign ificad  “despreciab le”. 
a P ueblo  V ie jo , A ucayacú, L a  M o ra d a .
b Se supone que los dem ás insum os se im p o rta n  a la zona de l proyecto . 
c Pago teórico an u a l d e  la am ortizació n  calcu lado a base de préstam os pend ien tes en  1968 .
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añ o s d esp u és d e  lo p ro g ra m a d o , con  beneficios ín fim os en  la silv icu ltura  y  u n a  
p ro d u cc ió n  agrícola q u e  en  1968 equivalía al 25% d e  lo p ro g ram ad o . El p lan  
rev isado  del IN C  estableció  u n  nivel d e  p rod u cc ió n  p len a  in fe r io r  en  25% al 
o rig ina l, lo q u e  o rig in ó  IR R  ajustadas del 24 y  30%. C on tasas tan  elevadas 
te n d ría  teó ricam en te  q u e  re c u p e ra rse  la to ta lidad  d e  la inversión  pública  d e  
m años d e  los benefic iario s d irec tos. C alcu lando  la capac idad  d e  rem bo lso  según  
las m ism as h ipótesis p lan tead as p a ra  el A lto B eni I, p o d ría  re c u p e ra rse  cerca 
del 50%.

Pese a los e r ro re s  com etidos en  el A lto B eni I, la fase d e  e jecución  del A lto 
B eni II de jó  m u ch o  q u e  d esear. La m ala p ro g ram ac ió n  co n d u jo  a la p re p a ra ­
ción  de  tie rras  d estin ad as a la colonización en  u n a  época  del añ o  in ad ecu ad a. 
M uchos colonos q u e  lleg aro n  a com ienzos d e  la estación  lluviosa se d e sa len ta ­
ro n  y p a rtie ro n . Se p ro sc rib ie ro n  los sindicatos cam pesinos trad ic ionales a  la 
vez q u e  se les im p u so  y p ro h ib ió  ex p re sam en te  a las coopera tivas la adopción  
de  cu a lq u ier tin te  político. D esde los com ienzos el rece lo  y la m ala  ad m in is tra ­
ción to rn a ro n  p rác ticam en te  in o p e ra n te  el sistem a. E n  m uchos casos se d io  a 
los cam pesinos u n a  im ag en  ex ag e rad a  d e  los beneficios. Los co lonos decepcio ­
nad o s q u e  re g re sa ro n  al a ltip lano  no p ag a ro n  sus d e u d a s  y d e sa le n ta ro n  a los 
posibles cand idatos. A dem ás se esp e rab a  q u e  los co lonos q u e  se hacían  cargo  de  
p red io s  ab an d o n ad o s  asu m irían  n o  sólo las d eu d as  p o r  concep to  d e  ap ro v e ­
ch am ien to  d e  tie rra s  que- n o  hab ían  p a g a d o  los o cu p an tes  an te rio re s , .sino 
tam bién  los p réstam o s p a ra  a lim en tos y m ed icam en to s cob rados a p recios del 
m ercad o  v igente  m ás el tra sp o rte .

Chimaré. El p ro y ec to  C h im o ré , in iciado en  Bolivia e n  1963, es u n a  ex tensión  
d e  la reg ió n  d e  C h a p a re  colonizada e sp o n tán eam en te . A barca 120 000 ha., 
47 000 d e  las cuales fu e ro n  co n sid erad as ap tas p a ra  la colonización a lo la rgo  
d e  u n  tram o  d e  50 km  d e  la C a rre te ra  M arg inal d e  la Selva (véanse los m apas 5 
y 7). El p lan  consistía  en  te n e r  asen tadas 4 000 fam ilias p a ra  1965. Las ÍR R  ex 
ante se ca lcu laron  en  23 y 27% .14 E n  1968 el p royecto  sólo h ab ía  a lcanzado  el 
20% d e  su m eta  d e  colonización y el 10% d e  su objetivo de  p ro d u cc ió n  b ru ta  
p ro g ra m a d o  p a ra  d icho  año . U n a  serie d e  p rob lem as adm in istra tivos sim ilares 
a los ex p e rim en tad o s  en  el A lto B eni (d ificu ltades p a ra  c o o rd in a r  el p ro g ram a  
d e  construcción  d e  ca rre te ra s , deficiencias en  la evaluación  técnica d e l po tencial 
agríco la d e  la zona  y proyecciones ca ren tes  d e  rea lism o resp ec to  a la com ercia- 
b ilidad  d e  p ro d u c to s) re q u ir ie ro n  u n  ajuste  radical. C o n fo rm e  al p lan  rev isado  
de l IN C  se re d u jo  en  75% el n ú m e ro  to tal d e  colonos y se d ism inuyó  en  80% el 
p ro d u c to  b ru to  en  p len a  p ro d u cc ió n  con  u n  re ta rd o  d e  seis años e n  su 
realización.

C o n  d ichos ajustes las IR R  fu e ro n  de l 14 y 18%. La ap aric ió n  d e  d isc rep an ­
cias, tan to  e n  las m etas com o e n  el co m p o rtam ien to  d e l p royecto  d u ra n te  los 
cinco p rim ero s  años d e  o p erac ió n , h a n  a lte rad o  la con fianza  en  q u e  el p ro -

14 No se asignaron al proyecto beneficios de silvicultura.



MAPA 7
Zona de colonización Chapare-Chimoré, Bolivia
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gram a  rev isado  llegue a com pletarse . A dem ás, u n  estu d io  rea lizado  en  1968 
d em o stró  q u e  los gastos m o n eta rio s  fam iliares en  consum o  sob rep asab an  el 
ing reso  en  efectivo en  u n o s 200 dó lares (véase el c u a d ro  11). E sta situación 
artificial señala q u e  el re tiro  del apoyo  especial a la reg ión  p o d ría  ocasionar el 
ab an d o n o  m asivo y q u e  son rem o tas  las posibilidades d e  re c u p e ra r  p a r te  d e  la 
inversión  g u b ern a tiv a  (2 000 dó lares p o r  fam ilia, sin in c lu ir la c a r re te ra  tro n ­
cal).

Yapacani. La zona d e  Y apacani está s ituada  130 km  al este d e  S an ta  C ruz  
(véase el m ap a  8). D e los c u a tro  proyectos de  la reg ió n  de  las lad eras  bolivianas, 
se co nsideró  q u e  Y apacani ten ía , en  genera l, las m ejores posib ilidades d e  éxito  
deb id o  al acceso cam in ero  pav im en tado , a la posib ilidad  d e  u n a  in teg rac ión  
fácil con la econom ía d inám ica d e  S an ta  C ruz, a sus tie rra s  llanas y a u n  clim a 
m ás saludable  y m anejab le . El p lan  p ro p o n ía  el asen tam ien to  d e  2 500 fam ilias 
p a ra  1965 en  90 000 ha., 75 000 d e  las cuales se clasificaron com o ap tas p a ra  la 
ag ricu ltu ra . Las IR R  proyec tadas fu e ro n  18 y 25% (excluyendo los costos y 
beneficios derivados d e  la silvicultura).

C u an d o  el p royecto  estaba en  m arch a  se adv irtió  q u e  e ra n  e rró n e o s  los 
cálculos sobre la capac idad  de l suelo. G ran d es zonas q u e  se c re ían  adecuadas 
p a ra  cu ltivar ban an as y p ro d u c to s  de  lab ran tío  in tensivo  en  p red io s  d e  10 a 15 
ha. re su lta ro n  ap tas sólo p a ra  la crianza d e  g an ad o  e n  p red io s  d e  50 ha. 
A sim ism o se d escubrió  q u e  u n a  vasta zona situada  al oeste  estaba ex p u es ta  a 
in u n d ac io n es anua les q u e  hac ían  im posible la colonización. E n  consecuencia, se 
re d u jo  el cam ino  tronca l d e  63 a 22 km . M ás aú n , com o n o  se tom ó  en  cu en ta  
la inestab ilidad  d e  los sistem as fluviales d e  los faldeos, el acceso o rien ta l del 
p u e n te  Y apacani fu e  d e s tru id o  p o r  las aguas pocos m eses d esp u és d e  h aberse  
te rm in a d o  su construcción , necesitándose 1.6 m illones d e  dó la res p a ra  a g re ­
g arle  cu a tro  nuevos tram o s y e jecu ta r obras d e  co n tro l fluv ial.15 P o r consi­
gu ien te , se re d u jo  la m e ta  d e  colonización p a ra  la zona o rig inal d e  2 500 a 
1 200 fam ilias, 360 d e  las cuales res id ían  an tes de l p royecto . L a reacción  de l 
IN C  f re n te  a estos reveses fu e  la in co rpo rac ión  d e  64 000  ha. m ás situadas a lo 
la rg o  del río  M oile (véase el m a p a  8), d o n d e  ya estaban  establecidos 750 colonos 
espon táneos. D e esta  m an e ra , en  1970 el n ú m e ro  to tal d e  benefic iarios del 
p royecto  ascendía a 2 500 personas, 1 300 de  las cuales p o d ían  clasificarse 
com o nuevos colonos.

A u n q u e  el p royecto  ha  sido re s tru c tu ra d o  co m p le tam en te , las IR R  del nuevo  
p lan  son p rác ticam en te  idén ticas a los cálculos ex ante orig inales. Pese a q u e  el 
p ro y ec to  parece  viable en  genera l, a lgunos de  sus co m p o n en tes  lo son m u ch o  
m ás q u e  o tros. La in co rp o rac ió n  d e  la zona M oile e n tra ñ ó  u n a  p e q u eñ a  inversión  
m arg in a l y re d u jo  en  30% el costo p ro m ed io  p a ra  los colonos situados al oeste 
del río  Y apacani. La inclusión  d e  la zona esp o n tán ea  d e l B u en  R etiro  (m apa 8),

15 P ara  u n  estudio sobre proyectos viales en  los trópicos bolivianos, véase U.S. economic assistance to
transportatim in Latín America, T w en ty -se ven th  R e p o rt by th e  C o m m ittee  on  G o v e rn m e n t
O p era tio n s , H .  R ep t. 9 1 -1 2 2 9 , 91 C ong . 2 sess., 2 5  de ju n io  de 1970 , pp . 2 2 -2 5 .
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Zona de colonización en Santa Cruz, Bolivia
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s itu ad a  al este d e l río , cuya superfic ie  re p re se n ta  el 30% de l a sen tam ien to  total, 
m ejo ra  co n sid e rab lem en te  la co rrien te  m o n e ta ria  de l p royecto . N o se p u e d e n  
a sig n ar a esta zona los 5.5  m illones d e  d ó la res  invertidos en  el p u e n te  y el 
cam ino  tronca l n i la m ay o r p a r te  d e  los 3 m illones d e  d ó la res  gastados en  
operac io n es g enera les d e  asen tam ien to , p e ro  sí p u e d e  a trib u írse le  u n  terc io  de l 
va lo r ag reg ad o .

2. C O L O N IZ A C IÓ N  S E M ID IR IG 1 D A

L a colonización d e l tip o  sem id irig ido  incluye inversiones fiscales concre tas y 
p ro g ram as d e  asistencia a los colonos esp o n tán eo s d e  u n a  reg ió n  q u e  está en  la 
e tap a  d e  consolidación  d e  su  d esarro llo . El objetivo co n cre to  es m e jo ra r  la 
ca lidad  d e  la p ro d u cc ió n  y p ro m o v e r la colonización e sp o n tán ea  d e  las zonas 
periféricas. E n  m uchos casos el objetivo fu n d a m e n ta l p o d ría  se r  la e lim inación  
d e l m in ifu n d io  o  la racionalización  del sistem a d e  subdivisión  y d e  tenencia  
(T in g o  M aría y La C h o n ta lp a , p o r  ejem plo). Se establece la sup erfic ie  exacta  y 
el n ú m e ro  d e  colonos benefic iarios d e  los p ro g ram as. Los p ro g ram as  tien en  u n  
p re su p u e s to  y u n a  d u rac ió n  defin idos. Los objetivos se especifican n o rm a l­
m en te  en  té rm inos del n ú m e ro  d e  nuevos colonos, la zona q u e  se rá  d e sa rro ­
llada  y el in c rem en to  p rev isto  d e  la p roducc ión .

Si se acep ta  q u e  las colonizaciones sem id irig idas son  p ro g ram as especiales 
d estin ad o s a co nso lidar y e x te n d e r  la colonización e sp o n tán ea , su rg e  d e  in m e­
d ia to  u n  p ro b lem a  d e  evaluación  económ ica q u e  consiste en  aislar y m e d ir  la 
rep e rcu sió n  d e  d ichos p ro g ram as. La d istinción  e n tre  las ex p res io n es  d ir ig id a  y 
sem id irig ida  es a lgo  a rb itra ria , p u es poquísim os p royectos se e m p re n d e n  en  
zonas com p le tam en te  deshab itadas.

a] Santo Domingo de los Colorados

El p royecto  S an to  D om ingo  d e  los C o lo rados abarca  u n a  sup erfic ie  d e  270  000 
ha. en  la cuenca  del G uayas, 100 km  al oeste  d e  Q u ito , E cu ad o r (véase e l m ap a  
9). En 1964, el In s titu to  E cu a to rian o  d e  R efo rm a  A g ra ria  y C olonización 
( IE R A C )  inició u n  p ro g ra m a  p o r  va lo r d e  4 m illones d e  d ó la res  d es tin ad o  a 
conso lidar y am p lia r la colonización d e  d ich a  zona. Su fin a lid ad  e ra  ap ro v ech ar 
170 000 ha. d e  las cuales 75 000  ya estaban  o cu p ad as p o r  1 600  fam ilias. Las 
activ idades inc lu ían  la construcción  d e  180 km  d e  cam inos d e  acceso, el 
su m in is tro  d e  ú n a  in f ra e s tru c tu ra  social y c réd ito  p a ra  viviendas, el d esa rro llo  
agríco la re sp a ld ad o  p o r  el fo m en to  tan to  d e  coopera tivas, d e  concesión d e  
títu los d e  dom in io , ex ten sió n  e  investigación; y la subdivisión y d is trib u c ió n  
d e  las tie rra s  deso cu p ad as.

La colonización d e  la zona se rem onta  a principios de  la década d e  1940. Se 
calcula q u e  la inm ig ración  n e ta  ha  sido  a p ro x im ad am en te  d e  400  a  600



MAPA 9
Zonas de colonización en el Ecuador Central
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personas an u a les  hasta  1957. La com binación del p ro g ra m a  d e  ca rre te ra s  y la 
p ro p ag an d a  re lac ionada  con el P lan  P ilo to 18 aceleró  la inm igración  an u a l en  
un as 3 000 p e rso n as d u ra n te  el p e río d o  1958-62. Este r itm o  se m an tu v o  
d u ra n te  1963-68, al com ple ta rse  la c a rre te ra  pav im en tad a  a Q u ito  en  1963 y 
estab lecerse  p o s te rio rm en te  conexiones hacia el oeste  y el su r. El asen tam ien to  
ru ra l en  la zona del p royecto  au m en tó  d e  1 000 fam ilias en  el p e río d o  1950-55 
a 12 000 en  1968. La in troducc ión  d e  u n  p royecto  p o r  valor de  4 m illones de  
d ó la res  en  m edio  d e  tal c o rrie n te  p e rm an en te  de inversiones y del consigu ien te  
desa i rollo  agríco la  y u rb a n o  no  pe rm ite  u n a  m edición  significativa de l re n d i­
m ien to  económ ico  d e  las inversiones.

Es in d u d ab le  t |u e  las d iversas m ed idas aplicadas en  esta  ubicación favorable 
h an  ten ido  u n  efec to  positivo sobre el desarro llo  y h a n  estim u lado  la  inversión  
p rivada. U na característica  destacada  del proyecto  es la flexibilidad d em o strad a  
en  su ejecución en  condiciones de  ex trem a  inestab ilidad  política y a d m in is tra ­
tiva. E n tre  1964 y 1968 E cu ad o r e x p e rim en tó  c u a tro  cam bios d e  g o b ie rn o  y 
h u b o  ocho  m in istros de  ag ricu ltu ra  y cinco d irec to res  del p royecto . P o r lo 
dem ás, el p re su p u es to  del IF.RAC se re d u jo  d rásticam en te  d esd e  1966.

Pese a estos e lem en tos a p a re n te m en te  negativos, n o  se h an  p ro d u c id o  
reveses desastrosos en  la m arch a  del p royecto . C om o se d io  im p o rtan c ia  en  la 
colonización e sp o n tán ea  a la asistencia, los cam bios de  política y el nivel d e  
asistencia gu b ern a tiv a  -q u e  p o d ría n  h a b e r  ten id o  graves efectos en  u n  p ro ­
g ram a  d e  colonización p io n e ra  d ir ig id a -  fu e ro n  absorb idos p o r  los p ro g ram as 
en  m archa  d e  varios m iles d e  p ro d u c to re s  ind iv iduales. El eje del p ro g ram a  en  
m a te ria  d e  cam inos d e  acceso, concesión d e  títu los d e  dom in io , c réd ito  su p erv i­
sad o  y fom en to  d e  las coopera tivas fue im pu lsado  a m ed id a  q u e  los fo n d o s y el 
personal lo p e rm itie ro n . E n tre  1964 y 1968, se c o n stru y e ro n  270 km  d e  
c a rre te ra s  y se e s tu d ia ro n  to p o g rá ficam en te  300 000 ha. con el fin  de  subdivi- 
d irlas, 5 400 fam ilias rec ib ie ron  servicios e n  v irtu d  del p ro g ram a , se o to rg a ro n  
2 800 títu los d e  dom in io , se co n ced ie ro n  2.4 m illones d e  dó la res en  créd ito , se 
fo rm ó  el C onsorcio  d e  C ooperativas con 70 cooperativas afiliadas y u n  to tal de  
5 000  m iem bros y se am plió  en  50 000 ha. la superfic ie  d e  cultivo y e n  23 000  la 
d e  pastos.

P arece hab erse  lo g rad o  u n  alto  nivel d e  estab ilidad  en  la colonización. El 
90% d e  los co lonos labora  exclusivam ente  en  la ag ricu ltu ra , en  sus p ro p io s  
p red io s  o  asociados con los vecinos. Sólo el 2% de  los colonos no  vive p e rm a ­
n en te m e n te  en  la zona del p royecto . El ing reso  p ro m ed io  d e  los colonos es d e  
u n o s  800 d ó la res  p o r  fam ilia  (50 a 60% p o r  ventas en  d in e ro ). E n  u n  estud io  
rea lizado  en  1968 se estim ó  q u e  las fam ilias con m ás d e  seis años d e  residencia  
ten ían  ingresos q u e  b o rd eab an  los 1 500 dó lares y q u e  los ingresos d e  qu ienes 
rec ib ie ro n  c réd ito s (2 200  dó lares en  p ro m ed io ) ascen d ían  a 1 700 d ó la re s .17

' *  U n  p lan  p ilo to  de co lonización p o r va lo r d e  3 .8 3  m illones d e  dó lares in iciado en 1957 . E n  el
c a p ítu lo  ív  se tra ta  e l análisis costo-beneficio.
E stud io  e fectuado  p o r  ierac, 1968.
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H ay p ru eb as  de  u n a  im p o rtan te  acum ulación  de  cap ita l e n tre  los colonos. U n 
estu d io  e fec tu ad o  en  u n a  coopera tiva  d em o stró  que  la secuencia de  roza ten ía  
u n  p ro m ed io  de  1.75 ha. el p r im e r  añ o  y ap ro x im ad am en te  1 ha. an u a l d esd e  
el seg u n d o  al sép tim o año. De ahí en  ad e lan te  los a h o rro s  h ab rían  sido 
sufic ien tes p a ra  e levar ap ro x im ad am en te  la tasa a 2 ha. y p a ra  m a n te n e r  en  
p roducc ión  el 90% de  las tie rras rozadas. Se calcula q u e  el in c rem en to  p ro m e ­
d io  del va lo r n e to  (m ejora d e  tie rra s  y au m en to  en  las existencias gan ad eras) de  
dichos ag ricu lto res d u ra n te  1967 fu e  d e  300 a 400  d ó la re s .18

El d esa rro llo  fu tu ro  d e  la zona se relaciona: 1] con el fu n c io n am ien to  de  
cooperativas en  las esferas de  c réd ito , com ercialización y p rod u cc ió n  com o 
m edio  p a ra  a lcanzar econom ías d e  escala en  p ro d u c to s  tales com o abacá, 
caucho  y aceite de  palm a africano ; 2] con el fu tu ro  del com ercio  b a n a n e ro  de  
ex p o rtac ió n , sobre to d o  con  la com petencia  de  T aiw an p o r  el m ercad o  jap o n és , 
y 3] con la d ispon ib ilidad  de  capital, gestión  y g an ad o  q u e  p e rm ita n  la 
transic ión  d e  g ran  p a rte  de  la zona a pastos p a ra  la e n g o rd a  de  ganado .

b] Valle del Upano

S ituada  200  km  al este d e  C uenca, E cu ad o r (véase el m ap a  9), la  reg ión  
c o m p re n d e  270  000 ha., de  las cuales 170 000 son ap tas p a ra  la ag ricu ltu ra . H a  
sido co lonizada d esd e  los a lbores d e  la ocupación  española . C u a n d o  se inició el 
p royecto  (1964) había  1 430  colonos m ás 400  indios jíb a ro s  viviendo en  43 000 
ha. La p rim e ra  e tap a  del p lan  consistía en  asen ta r o tra s  1 150 fam ilias en  u n a  
zona d e  35 000  ha., d iv id ida  en  p red ios d e  30 a 50 ha. cad a  u n o . E n  la seg u n d a  
e tap a  se a sen ta rían  3 000  fam ilias en  92 000 h a .19 El p re su p u es to  p ara  la 
p rim era  fase e ra  de  5.66 m illones d e  dó la res (2.81 m illones p a ra  u n  cam ino  de  
p en e trac ió n  d e  141 km , 780 000  dó lares p a ra  174 km  d e  cam ino  d e  acceso y 
510 000 dó lares p a ra  la concesión de  títu los de  d o m in io  y ad m in istrac ión  del 
p royecto). Las IRR ex ante fu e ro n  55 y 60%, su p o n ien d o  costos d e  o p o rtu n id a d  
de  m an o  d e  o b ra  d e  250 dó lares p o r  fam ilia y cero , respectivam ente .

La p ro g ram ac ió n  de  esta gigantesca activ idad se basó en  las siguientes 
h ipótesis de  los estud ios o rig inales d e  viabilidad:
1. Q ue  el va lo r b ru to  de  la p ro d u cc ió n  agríco la  d e  los nuevos colonos d u ra n te  
su p rim e r añ o  d e  p e rm an en c ia  d up licaría  el d e  los colonos ex isten tes en  la 
reg ió n  (180 dó lares p o r  fam ilia).20
2. Q u e  al décim o añ o  estos nuevos colonos in c rem en ta rían  siete veces la 
p rod u cc ió n  del p rim e r año ; es decir, q u e  con  u n a  inversión  p riv ad a  to ta l de 
3 700 dó lares d u ra n te  u n  p e río d o  de  nueve años se p reveía  q u e  los colonos

' *  E stud io  represen tativo  de 23  m iem bros d e  la  C o o p era tiva  R iobam beña de l R io  C h ilim p e , 
rea lizad o  p o r P eter M . G lad h art, C o rn e ll U n ivers íty , 1968.

19 CREA, Proyecto de colonización del Valle del Río Upano, C uenca, E cu ad o r, 1964 , pp. 5 -1 0 .
20 Ibid., pp . 127 y 174.
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o b te n d ría n  u n a  p ro d u cc ió n  b ru ta  an u a l d e  3 000 d ó la res  d e sp u és  del noveno  
añ o  y u n  re n d im ie n to  n e to  d e  2 750 dó lares sobre el capital y el trabajo  
fam iliar. Si se valora  la m an o  d e  o b ra  en  250 d ó la res  p o r  fam ilia, esto 
re p re se n ta  u n  re n d im ie n to  d e  60 a 70% sobre el cap ita l p riv ad o  invertido .

Los p rob lem as básicos son d e te rm in a r  e n  q u é  m ed id a  los cálculos d e  costo y 
p rod u cc ió n  se a ju stab an  a la rea lid ad  y si es efectivo q u e  la  p ro d u cc ió n  agrícola 
b ru ta  p o r  fam ilia en  1964 e ra  sólo d e  180 d ó la res  anuales.

Las noticias acerca del proyecto p ropuesto , dos aeropuerto s construidos p o r el 
ier a c  y la iniciación d e  los servicios d e  carga  aé rea  h a b ría n  espo leado  tan to  la 
inm ig ración  com o la p ro d u cc ió n  a c o n ta r  d e  1964. CREA h a  calcu lado  que  
la inm igración  ne ta  hacia la zona e n tre  1964 y 1968 fu e  d e  u n as  180 fam ilias al 
año , llegándose  a u n  to ta l d e  900  fam ilias y h u b o  u n  in c rem en to  d e  50  % en  la 
población  total en  u n  q u in q u en io . D e se r ello  c ierto , ap ro x im a d a m e n te  el 75 % 
d e  la n ueva  colonización p ro g ra m a d a  ya se habría  p ro d u c id o  e n  1968.

S egún  u n  estu d io  rea lizad o  p o r  la U n iversidad  d e  C uenca  en  1968, los 
re s id en tes  q u e  llegaron  d e n tro  de l q u in q u en io  1964-68 re p re se n ta b an  el 30 % 
d e  la población  total. El 20  % h ab ía  llegado  e n tre  1959 y 1963 y el 22 % e n tre  
1954 y 1958. E sto  ind ica  q u e  el ritm o  d e  inm igración  se aceleró  d esp u és  d e  
1964 y d a  m ayor peso  al hecho  d e  q u e  el in c rem en to  d em o g rá fico  en  el 
q u in q u en io  1964-68 haya sido del o rd e n  d e  40  a  50% .

B asándose en  la tasa d e  inm ig ración  m en c io n ad a  y e n  los cálculos d e  
p rod u cc ió n  p a ra  1967, e l va lo r b ru to  d e  la p ro d u cc ió n  agrícola p o r  fam ilia 
re su lta  d e  550 d ó la res .21 El a lu d id o  estu d io  d e  la U n iv ersid ad  d e  C uenca  
d e m u e s tra  q u e  la fu e n te  d e  ingresos d e  los colonos es variada: 45  % p rov iene  
del g an ad o , 10 % d e  los cultivos, 10 % d e  las activ idades com erciales, 15 % d e  
los servicios p ro fesionales, 7 % del em pleo  artesana l o  in d u stria l y 13 % d e  ac­
tiv idades diversas. El 70%  d e  los colonos está  d ed icad o  a  la ag ricu ltu ra , p e ro  
sólo el 20  % lo hace e n  fo rm a  exclusiva. D e a c u e rd o  co n  dichas c ifras, el valor 
b ru to  d e  la p ro d u cc ió n  agríco la  anual en  1967-68 se estim ó  en  750 d ó la res  p o r  
fam ilia  en  la ag ricu ltu ra  y el in g reso  b ru to  p ro m ed io  p ro ced en te  d e  todas las 
fu en te s  p a ra  la to ta lid ad  d e  los colonos fu e  d e  1 000  d ó la re s .22

Si se acep tan  estos cálculos d e  m igración  e ingreso , m ás la c ifra  d e  180 
d ó lares  p a ra  la p ro d u cc ió n  b ru ta  p ro m ed io  an u a l p o r  fam ilia en  1964, resu lta  
q u e  el desarro llo  lo g rad o  d u ra n te  e l p e río d o  d e  c u a tro  a  cinco añ o s fu e  
d ec id id am en te  im p resio n an te : u n  in c rem en to  del 300 a 4 0 0  % d e l p ro d u c to  
p ro m ed io  p o r  fam ilia y d e  50  % e n  el n ú m e ro  d e  fam ilias. Es decir, h u b o  u n  
a u m e n to  del 450  al 600  % en  el p ro d u c to  b ru to  to tal. N o  ex isten  m otivos p a ra  
n o  a tr ib u ir  al p royecto  d icho  in crem en to . Es in d u d ab le  q u e  p a r te  d e  la 
rep e rcu sió n  d eb e  p ro v e n ir  d e  las expectativas d e  o b te n e r ven tajas con el acceso

21 Tudor Engineering Company, Estudio comparativo y analítico de las dos rutas propuestas de acceso al 
Valle del Río Upano, San Francisco, 1967, p. B-7.

22 Estudio de 92 agricultores efectuado por la Facultad de Economía de la Universidad de Cuenca 
bajo la dirección de Claudio Cordero en 1968.
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cam inero . Sin em bargo , com o el cam ino  n o  benefic ió  d irec tam en te  a los 
p ro d u c to re s  hasta  1968 (salvo com o acceso a los a e ro p u e rto s), los factores 
críticos serían : 1] el a e ro p u e r to  y los servicios conexos; 2] los cam inos d e  acceso 
a los ae ro p u e rto s ; 3] los m ayores gastos en  la zona d eb id o  a las activ idades del 
p royecto , y 4] la confianza q u e  in sp ira ro n  el p lan  d e  concesión d e  títu los de  
d om in io , los cam inos, el créd ito , la d ivu lgación  y dem ás servicios sociales.

E n  circunstancias tan  favorables, la justificac ión  económ ica esta ría  a seg u rad a . 
S u p o n ien d o  u n a  población d e  2 600  p e rsonas en  1972, la inversión  d e  1 m illón  
d e  d ó la res  m ás en  ca rre te ra s  y 250 d ó lares  p o r  fam ilia com o costo  d e  o p o r tu n i­
d a d  d e  la m an o  d e  o b ra , se o b te n d ría n  u n as 1RR d e  16% d u ra n te  u n a  vida 
económ ica d e  25 años si tan  sólo se a lcan zara  el 50% del nivel p ro y ec tad o  p a ra  el 
décim o año.

c] Tingo María-Tacache

La zona de l p royecto  está a 630 km  d e  L im a p o r  c a rre te ra  y se ex tien d e  u n o s 
200 km  a lo la rg o  del río  H u allaga  en  la reg ió n  selvática o rien ta l del P e rú  
(véase el m ap a  3). La colonización esp o n tán ea  se inició hacia el a ñ o  1932, p e ro  
el p r im e r  ím p e tu  rea l d e  d esa rro llo  fu e  la c a rre te ra  H u án u co -P u ca llp a , cons­
tru id a  d u ra n te  el p e río d o  1938-40. En 1938 se p ro m u lg ó  u n a  ley q u e  reservaba  
p a ra  la colonización u n a  fran ja  d e  10 a 20 km  a am bos lados d e  esta c a rre te ra  
(800 000  ha.) y se as ig n aro n  400  000  d ó lares  p a ra  ap o y ar la colonización. D esde 
1939 hasta  1945, se d is trib u y ero n  65 000  ha. en  325 p red io s  d e  15 ha. cada  
u n o , 383 d e  30 a 100 ha. y 35 d e  100 a 300 ha., lo q u e  d io  com o re su ltad o  u n o s  
700 colonos con  2 900  ha. en  cultivo.

D esde 1946 hasta  1954 la base d e  la econom ía d e  T in g o  M aría  fu e ro n  las 
b an an as, y po rc iones im p o rtan te s  d e  t ie rra  es tab an  p lan tad as d e  coca y té. 
H acia 1956 las e n fe rm e d ad e s  d e  sigatoka y P an am á hab ían  a rra sa d o  p rác tica ­
m en te  las p lan tac iones b an an eras , y m uchos colonos a b a n d o n a ro n  sus tie rra s .23

En 1949 u n a  com pañ ía  ita liana24 e m p re n d ió  u n  p lan  d e  ap ro v ech am ien to  de  
tie rra s  d e s tin ad o  a  a sen ta r  u n as  80  fam ilias ita lianas in m ig ran tes  e n  u n a  
concesión  d e  48  000 ha. L legaron  40  fam ilias, d e  las cuales sólo q u e d a b a n  dos 
e n  1968. D u ra n te  u n  p e río d o  d e  20  años la co m p añ ía  inv irtió  u n a  can tid ad  
estim ada  en  dos m illones d e  d ó la res  e n  viviendas, u n  a se rra d e ro , cam inos d e  
acceso, u n  fe rro c a rril d e  9  km s, p lan tac iones y la roza  d e  u n  m illar d e  hectáreas. 
E n 1968 la nó m in a  d e  asa lariados ten ía  76 h o m bres. '

83 En las plantaciones predominaba la variedad de bananas Gros Michel, que son las más 
vulnerables a la sigatoka y la enfermedad de Panamá. Véase Chira C. Magdaleno, Monografía de 
la provincia de Leoncio Prado, Lima, Compañía de Impresiones y Publicidad, mayo de 1959, p. 
191.

34 Sociedad Anónima Italo-Peruana Agrícola Industrial.
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El o tro  p royecto  d e  colonización o rg an izad a  nació  d e  u n a  ten ta tiva  de  
estab lecer u n  p re c e d e n te  d e  traslado  d e  pob lad o res  d esd e  las b a rriad as  de 
L im a a la reg ió n  d e  la Selva. En 1964 se b rin d ó  apoyo sustancial a 80 fam ilias 
p a ra  q u e  se estab lec ieran  en  La M orada sobre las m árg en es de l río  H uallaga, 
95 km  al su r d e  T in g o  M aría. En 1965-66 se d esem bo lsaron  430  000 dó la res en  
u n  c réd ito  superv isado  a los colonos. En 1968 sólo q u e d a b a n  40  co lonos y el 
re in te g ro  de  las obligaciones d e  p réstam o  hab ía  sido de l o rd e n  del 10 %.

El p royecto  oficial T in g o  M aría-T ocache com enzó  con u n  estu d io  d e  los 
recu rso s n a tu ra les  de  290 000 ha. e n  1961-62.25 Se halló  que  h ab ía  d isponib les 
2 400  m illones d e  p ies tab lares d e  m ad era  en  pie, d e  los cuales u n  50 % podía  
exp lo ta rse  económ icam ente. La gestión  de  re n d im ien to  m an ten id o  d e  dichos 
bosques d a ría  40 m illones d e  pies tab lares anuales d e  m a d e ra  a se rra d a  d e  u n  
valor b ru to  cercano  a los 2 m illones de  dó lares. El valor to tal d e  la p rod u cc ió n  
potencial m a d e re ra  d u ra n te  el p e río d o  d e  20 años 1962-81 se calculó en  100 
m illones de  dó lares. Se estableció q u e  u n as  96 000 ha. e ra n  ap tas  p a ra  la 
ag ricu ltu ra , de  las cuales 10 500 estaban  ya en  cultivo y m an ten ían  u n a  
población  ru ra l d e  19 000 p e rso n as y u n a  población u rb a n a  d e  9 500. Se estim ó 
q u e  hab ía  cerca d e  4 800 colonos en  la zona del p royec to  (220 con  títulos 
p e rm an en te s  d e  dom in io , 1 4 1 0  con solicitudes p en d ien tes  p a ra  o b te n e r tie rras 
fiscales y 2 150 colonos sin derechos). La superfic ie  to tal en  litigio ascend ía  a 
170 000 ha. El e s tu d io  señalaba adem ás q u e  el d esa rro llo  p leno  de  la zona en  
u n  p e río d o  de  20 años (1962-81) d a ría  com o resu ltad o  u n a  población ru ra l de  
118 000 hab itan tes, in c luyendo  el c rec im ien to  de la población  local y m ás de  
10  000  fam ilias inm ig ran tes.

B asándose en  este estud io , la O ficina N acional d e  R efo rm a  A g ra ria  (ONRA) 
p re p a ró  u n  p lan  a 20  años plazo p a ra  reo rg an iza r  la tenenc ia  d e  30 000 ha. 
o cupadas p o r  2 150 fam ilias y p o n e r  en  p ro d u cc ió n  66 000 ha. d e  tie rras 
boscosas. En los seis p rim ero s años 4 550 fam ilias se rían  rea sen tad as  o enviadas 
en  calidad  de  colonos. Estas fam ilias rec ib irían  asistencia técnica y c réd ito  
especiales p o r u n  p e río d o  d e  16 años a u n  costo to tal d e  25 m illones de  
d ó la re s .28 P o ste rio rm en te  se m odificó  el p lan . Los objetivos d e l p royecto  
defin itivo , realizado  en  1966, fu e ro n  la reo rgan izac ión  d e  la tenenc ia  en  30  000 
ha ., p o n ien d o  en  p ro d u cc ió n  o tras 55 000 y o to rg a n d o  asistencia técnica y 
c réd ito  tan to  a las 2 150 fam ilias co n sideradas re sid en tes  com o a los 3 100 
nuevos colonos q u e  se estab lecerían  en  u n  lapso d e  c u a tro  años. El p resu p u es to  
p a ra  estos cu a tro  años, inclu ido  el créd ito , fue d e  30.3 m illones d e  dó lares. El 
p royecto  fo rm ab a  p a r te  de l com plejo  d e  d esarro llo  agríco la  v incu lado  al tram o  
p e ru a n o  p ro p u es to  d e  2 445 km  d e  la C a rre te ra  M arg inal d e  la Selva, puesto

25 scif, Ministerio de Fomento y Obras Públicas, Programa de Evaluación de Recursos Naturales, 
Evaluación del potencial económico y social de la tona Tingo María-Tocache, Huallaga Central, Lima, 
mayo de 1962.

26 ONRA, Colonización Huallaga, Tingo María-Tocache, Lima, 1965.
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qu e  la zona d e  colonización se halla  a lo la rgo  d e  u n  tram o  de  175 d e  esta 
ca rre te ra .

En u n  p e río d o  d e  30 años, el desarro llo  d e  la reg ión  ha  o rig in ad o  acen tu ad as 
d isp a rid ad es en  la e s tru c tu ra  y m o n to  del ing reso  fam iliar e n tre  las zonas m ás 
an tiguas y las m ás recien tes. Si b ien  el consum o  p ro m ed io  es d e  1 570 dó la res 
p o r  fam ilia, el consum o  en  sí varía e n tre  190 y 22 000 dó lares. En la reg ió n  de 
N aranjillo , d o n d e  la residencia  p ro m ed io  es 18 años, los colonos h a n  lo g rad o  
d esa rro lla r  activ idades no  agrícolas q u e  g e n e ran  m ás de  1 000 dó lares b ru to s  al 
año , q u e  re p re se n ta n  in tereses apreciab les y em p leo  en  la silv icultura, los 
servicios y el com ercio  (véanse los cu ad ro s  12 y 13).

Las IRR ex ante, basadas en  u n  proyecto  d e  25 años d e  d u rac ió n  in ic iado  en  
1962, fu e ro n  21 y 23 % (su p o n ien d o  u n  costo d e  o p o r tu n id a d  d e  la m an o  de 
o b ra  de  150 y 200 d ó lares  p o r  fam ilia, respectivam ente). N o obstan te , 1962 no  
fu e  d e  h ech o  el añ o  base del p royecto . D u ra n te  el q u in q u en io  tra scu rrid o  
(1962-67) an tes de  rea liza r inversiones públicas de  im p o rtan c ia , la situación de  
la reg ió n  hab ía  cam biado  n o tab lem en te . Las in fo rm aciones acerca d e  la coloni­
zación p ro p u e s ta  en  la zona y las disposiciones ad o p tad as  p a ra  o to rg a r  títulos 
d e  d o m in io , c réd ito  y asistencia técnica d ie ro n  ím p e tu  a u n  m ovim ien to  de  
colonos espon táneos, p ro ced en tes  en  su m ayoría  d e  las zonas vecinas. Se calcula 
q u e  e n tre  1962 y 1966 u n as  600  fam ilias o c u p a ro n  tie rra s  en  la zona del 
proyecto  sin q u e  m ed ia ra  acción oficial a lguna. S egún los cálculos orig inales de 
1962, el p royecto  d eb ió  com enzar con  2 150 colonos ya establecidos. Sin

CUADRO 12
Ingreso fam iliar en cuatro zonas meridionales del proyecto Tingo María-Tocache, 1967

Residencia, aprovechamiento e ingreso
Zona

Total y

Naranjillo
Pueblo
Nuevo

La
Aucayacú Morada

promedio

N ú m e r o  d e  p r e d io s  d e  la  m u e s tr a 22 3 5 3 8 41 1 3 6
R e s id e n c ia  p r o m e d io  (a ñ o s ) 18 7 6 6 8
S u p e r f ic ie  e n  c u lt iv o  p o r  p r e d io  

(h e c tá re a s ) 22 9 8 7 10
S u p e r f ic ie  e n  c u lt iv o  p o r  a ñ o  d e  

re s id e n c ia  (h e c tá re a s ) 1.2 1 .3 1 .3 1.2 1.3
In g r e s o  fa m i l ia r

P r o d u c c ió n  a g r íc o la  b r u t a  (d ó la re s ) 6  2 6 0 1 6 4 0 1 0 8 0 1 1 6 0 2  0 5 0
In g r e s o  n o  a g r íc o la  (d ó la re s ) 1 1 9 0 7 0 4 0 7 0 2 6 0
P r o d u c c ió n  b r u ta  to ta l (d ó la re s ) 8 4 5 0 1 7 1 0 1 120 1 2 3 0 2  3 1 0
In s u m e s  a d q u ir id o s ,  in c lu id a  la  

m a n o  d e  o b r a  (d ó la re s ) 2  3 5 0 6 0 0 3 7 0 3 0 0 7 5 0
C o n s u m o  y a h o r r o  (d ó la re s ) 6 100 1 110 7 5 0 9 3 0 1 5 6 0

n  e n t e s .  ONRA, y el grupo de estudio e a o - b i d  sobre financiación de la reforma agraria, Lima, 1967.
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CUADRO 13
Distribución del ingreso en el proyecto de Colonización Tingo Marm-Tocache, 1967

Ingreso anual
Zona

Total y 
promedio

Xaranjillo
Pueblo
Nuei’o Aucayacit La Morada

Distribución porcentual

$  1 5 0 -  $  4 0 0 0 1 5  2 5 20 17
$ 4 0 0 -  $  9 0 0 10 2 5  4 5 5 0 3 5
$  9 0 0 -  $ 1  8 0 0 15 5 0  2 0 20 2 6
$ 1  8 0 0 -  $ 3  7 5 0 2 5 10 10 10 12
M á s  d e  $ 3  7 5 0 5 0 0 0 0 10

Total 100 100 100 100 100

Ingreso promedio (dólares por fam ilia)

$  1 5 0 -  $  4 0 0 0 2 6 0 220 220 220
$  4 0 0 -  $  9 0 0 6 0 0 6 0 0 6 0 0 6 3 0 6 0 0
$  9 0 0 -  $ 1  8 0 0 1 2 7 0 1 2 3 0 1 3 1 0 1 1 9 0 1 2 3 0
$1  8 0 0 -  $ 3  7 5 0 2  9 1 0 2 200 2 010 2  5 0 0 2  5 0 0
M á s  d e  $ 3  7 5 0 8 200 0 0 0 8 200

Promedio 6 1 0 0 1 110 750 930 1 570

fuentes: onra, y el grupo de estudio i ao-bid sobre financiación de la reforma agraria, Lima, 1967

em b arg o , com o re su ltad o  d e  u n  estud io  m ás acucioso y d e  la m igración , en  
1966 se estim ó  q u e  e ra n  5 400 . P o r lo tan to , an tes  d e  q u e  el p ro y ec to  se p u sie ra  
en  m arch a  fu e  necesario  re d u c ir  la c ifra  p rim itiva  d e  3 100 nuevos colonos, 
d a d o  q u e  el n ú m e ro  d e  fam ilias res id en tes  en  1966 sob repasaba  el n ú m e ro  
especificado  en  el p lan  o rig inal. N o  fu e  sino hasta  1967 q u e  ONRA p u so  fin  a  la 
colonización d e  nuevas tie rra s  sin p rev ia  au to rización . T o m a n d o  1966 com o 
a ñ o  base  y co n sid e ran d o  u n a  d u ra c ió n  d e  25 años, las IRR fu e ro n  17 y 19 %.27

U n  estu d io  d e  85 co lonos señaló  q u e  e n tre  1965 y 1967 h u b o  u n  in c rem en to  
d e l consum o, u n  a h o rro  p o r  fam ilia  d e  30 % y la in co rp o rac ió n  d e  3 ha. m ás 
p o r  p re d io .28 Al ev a lu ar los logros a nivel de l p red io , su rg e n  d os p re g u n ta s  
críticas: ¿Q u é  p ro p o rc ió n  d e  la m e jo ra  es d irec tam en te  a trib u ib le  al proyecto? 
¿En q u é  fo rm a h an  co n tr ib u id o  los diversos co m p o n en tes  — tenencia  legal, 
c réd ito , asistencia técnica, cam inos y servicios sociales—  al log ro  total?

27 Si se toma 1962 como año base, es decir, si el incremento del valor agregado en la región 
durante el período 1963-67 se atribuye a un programa de inversión pública que no comenzó en 
serio hasta 1967, las ir r  fueron 25 y 40% .

2" Tomado del estudio efectuado por onra y el grupo de estudio fao-bid sobre financiamiento de 
la reforma agraria, Lima, 1967.
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D e los 5 400  resid en tes  en  la zona en  1966, m enos de l 10 % rec ib ie ro n  títu los 
d e  d o m in io  d u ra n te  el p e río d o  en  cuestión . P o r lo  tan to , la rep e rcu sió n  
a tribu ib le  a este aspecto  sería escasa, si b ien  la expectativa d e  u n a  ten en c ia  m ás 
seg u ra  co n trib u y ó  p resu m ib lem en te  al p ro g re so  de  los colonos. Los 100 000 
dó lares gastados en  c réd ito  tu v ie ro n  p ro b ab lem en te  poco  efec to  d irec to  sobre 
el in g reso  d e  los colonos (el 40  % se asignó  a vivienda y 3 0  % a la co m p ra  de  
g an ad o  q u e  n o  d a ría  ren d im ien to s  hasta  dos o  tres  añ o s m ás ta rde). Se su p o n e  
q u e  los servicios sociales re p e rc u te n  especia lm en te  sob re  el n ú m e ro  y tipo  de  
nuevos colonos a tra íd o s p o r  el p royecto  y sobre la estab ilidad  g en e ra l d e  la 
colonización. Es d u d o so  q u e  d icho  e lem en to  haya ten id o  a lg ú n  e fec to  significa­
tivo sobre la p ro d u c tiv id ad  d e  los colonos q u e  h a n  resid id o  e n  la reg ió n  
d u ra n te  5 u  8 añ o s ,29 y es p ro b ab le , en  cam bio , q u e  p a r te  de l a u m e n to  d e  la 
p ro d u cc ió n  o cu rrie se  sin in te rvenc ión  de l p royecto . E n  consecuencia, p a rece  
se r q u e  los cam inos y las b u en as  expectativas fu e ro n  el fac to r p rin c ip a l d e  
d esa rro llo  en  esos años iniciales. L a h ipótesis d e  q u e  el p royec to  p u e d a  
b en efic ia r a 5 250  fam ilias d u ra n te  u n  p e río d o  d e  2 0  añ o s y re n d ir  el 10 % 
sob re  la inversión , ^justifica la inversión  d e  fo n d o s fiscales d e  30  m illones de  
dó lares?  E n  la exposición  d e  las m etas el p royecto  d e ja  im plícito  q u e  d ichos 
beneficios n o  bastan  p a ra  ju stifica rlo . P o r consigu ien te , con el fin  d e  o b te n e r 
u n  apoyo  ad ecu ad o  p a ra  la inversión , se citan  benefic ios adicionales: la a p e r ­
tu ra  d e  nuevas tie rra s  p a ra  la colonización e sp o n tán ea , la  exp lo tac ión  d e  
recu rso s  fo resta les y el a p o r te  d e  u n  p royecto  d e  d em o strac ió n  q u e  te n d ría  u n  
g ran  e fec to  sobre  el em p leo  y el d esa rro llo  fu tu ro  d e  to d a  la  selva.

Sin em b arg o , es poco  p ro b ab le  q u e  ex istan  d e n tro  d e  la  zona d e l p royecto  
vastas ex tensiones d e  tie rra s  d ispon ib les p a ra  la colonización e sp o n tá n e a  m a­
siva. L a m ay o r posib ilidad  está  e n  la a p e r tu ra  d e  tie rra s  hacia el n o rte  
s ig u iendo  el cu rso  d e l río  H uallag a , lo q u e  re q u e rir ía  e fe c tu a r inversiones 
ad icionales tan to  e n  el tram o  P u e rto  P izana-C am pana d e  la  C a rre te ra  M arg inal 
d e  la Selva com o e n  cam inos d e  pen e trac ió n .

R esu lta  m ás difícil se r co n cre to  acerca d e  la p ro p u e s ta  d e  p o n e r  e n  m arch a  
u n  p roceso  d e  d esa rro llo  d in ám ico  en  la reg ió n  d e  la selva. T a l p roceso  
p rovocaría  im p o rtan te s  d esp lazam ien tos dem ográficos d e sd e  la s ie rra  d u ra n te  
u n  p e río d o  ú til ó p tim o  d e  p lan ificación  q u e  ab arca  u n a  o  d os generac iones. Los 
ú ltim os acon tec im ien tos sobre esta  m a te ria  n o  son  p rec isam en te  estim u lan tes. 
Se calcula q u e  d e  la población  q u e  se rad icó  e n  la reg ió n  T in g o  M aría-T oca- 
che  an te s  d e  1962, el 25% vino d e  la costa, el 40% d e  la s ie rra , y el 35% d e  la 
selva. L a ten d en c ia  m ig ra to ria  d e  los ú ltim os años p ro p e n d e  al rea sen tam ien to  
d e n tro  d e  la selva. Se c ree  q u e  la m ay o r aflu en c ia  d em o g rá fica  hacia la zona de l 
p royecto , e n tre  1960 y 1967, p ro v in o  d e  las zonas trop ica les vecinas. El es tu d io

29 Puede formularse la hipótesis de que es posible obtener ganancias a corto plazo de-la producti­
vidad de la mano de obra mejorando los niveles de salud. Este elemento puede tener un efecto 
muy importante cuando la mano de obra es escasa y la explotación agrícola no puede 
mantenerse si enferman uno o más miembros de la familia.
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d e  beneficiarios del p royec to  e fec tu ad o  en  1967 señala q u e  el 10 % p roven ía  d e  \ 
la costa el 40% d e  la s ierra , y el 50% d e  la selva.30 En la zona del proyecto , 
el in c rem en to  d em o g ráfico  n e to  d u ra n te  el p e río d o  1964-68 q u e  p u e d e  ser 
a tr ib u id o  al p royecto  fu e  de  8 000 a 10 000 hab itan tes.

La d e m a n d a  de  traba jo  h a  e levado  sustancia lm ente  los salarios en  la zona. En 
1966-67, el jo rn a l p ro m e d io  sin a lim entación  e ra  90 centavos d e  d ó la r y en  
1968 d e  1.15 dó lares. Pese a este au m en to  y a la no tab le  d ife ren c ia  e n tre  los 
salarios del p royecto  y los q u e  im p eran  en  la s ierra , no  h a  h ab id o  u n a  afluencia  
significativa de  g en te  d e  la s ie rra  en  busca de  trabajo . Las causas d e  esta 
inm ovilidad  p o d ría n  p ro p o rc io n a r  pau tas  im p o rtan tes  p a ra  la política fu tu ra  
d e  colonización en  la selva. Se observa q u e , au n q u e  e n tre  las fu nc iones de  
ONRA fig u ra  el m e jo ra r  las o p o rtu n id a d e s  d e  los cam pesinos poste rgados d e  la 
s ie rra , el o rgan ism o  es sensible a las rea lidades políticas q u e  re q u ie re n  p ru eb as 
tangib les sobre asen tam ien to , p ro ducc ión ' y m ejores niveles d e  in g reso  en  u n  
lapso re la tivam en te  b reve  q u e  ju s tif iq u e n  los costos, la in fra e s tru c tu ra  y los 
servicios sum in istrados. En consecuencia, se ha  p ro m o v id o  el p royecto  e n  zonas 
trop icales situadas m ás aguas abajo  del río  H uallaga  con  la esp e ran za  d e  a tra e r  
colonos d e  m ejo r fib ra  q u e  los de  la sierra .

O tra  faceta del m ism o p ro b lem a son los objetivos d e  p ro d u cc ió n  q u e  im p o ­
n en  prácticas q u e  re q u ie re n  g ra n  d en sid ad  d e  cap ita l y q u e  h a n  o rig in ad o  
exigencias, tan to  d e  p a rte  d e  ONRA com o d e  los colonos, en  m a te ria  de  
m ecanización y g anado . La adm in istrac ión  del p royecto  o p tó  p o r  tra e r  desd e  
L im a ex p lan ad o ra s  p o r  vía a é re a  p a ra  ta la r los bosques y p ro c e d e r  a la 
p lan tación  d e  palm a d e  aceite african a  en  T ocache. El d esa rro llo  g an ad e ro  
p lan tea  o tro  d ilem a d eb id o  a los elevados req u e rim ien to s  de  créd ito . P o r 
defin ición  todo  p ro g ra m a  ONRA debe  a te n d e r  a las necesidades d e  los p eq u e ­
ños ag ricu lto res o de  los cam pesinos sin tie rra , excluyendo  así au to m áticam en te  
to d a  co rrien te  significativa d e  cap ita l p rivado . Incluso  con  la m e ta  re la tiva­
m en te  m odesta  d e  fo rm a r  reb añ o s d e  100 cabezas en  u n  p e río d o  d e  15 años, a 
6 000 d ó lares  p o r  colono, se p u e d e  o to rg a r  c réd ito  so lam en te  a unos pocos. En 
estas circunstancias, el c rite rio  del ing reso  m ín im o 31 se to rn a  crítico, p u es la 
re lac ión  inversa  e n tre  cap ita l p e rcáp ita  y el n ú m e ro  to tal d e  beneficiarios es 
ev id en te  si se excluye el cap ita l p riv ad o  d e  la ecuación.

A u n q u e  se p u e d e n  e x p re sa r  ciertas reservas acerca d e  lo g ra r  la m eta  de  
d esp lazar la población  desd e  la s ie rra  a la selva, re sp ec to  a la d istribuc ión  del 
in g reso  en  el p royecto  y en  relac ión  con las expectativas de  efectos ex te rn o s, 
hay  p ru eb as  claras d e  q u e  el d esa rro llo  beneficia  a los cam pesinos d e  bajos 
ingresos y d e  que  la p ro d u cc ió n  ex p e rim en ta  u n  rá p id o  crecim ien to . Sería 
ex ag erad o , sin em b arg o , fija r u n a  m eta  d e  2 300 dó lares p o r  fam ilia p a ra  1980.
Si el nivel de  p len a  p ro d u cc ió n  c o rre sp o n d ie ra  a d os terc ios del nivel p royec-

311 Estudio realizado por o n r a  y  el grupo de estudio f a o - b i d .
31 El ingreso mínimo se trata en el capítulo VI.
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tad o  y se p o ste rg a ra  su m aterialización hasta  1985, las IRR se red u c ir ían  de  
17-19%  a 4 -10% . C om o no  se inc luyeron  en  el cálculo los beneficios d erivados 
de  la silv icultura, y com o ex isten  m otivos p o d erosos p a ra  exclu ir d e  los costos 
del p royecto  g ran  p a r te  de las inversiones hechas en  la c a rre te ra  troncal, la 
p ro b ab ilidad  d e  u n  d esem p eñ o  satisfactorio  se p re sen ta  favorab le , con  u n as IRR 
d e  10-15% .

d] Puerto Presidente Stroessner

El Eje Este es u n a  c a rre te ra  p av im en tad a  d e  400  km  q u e  va d esd e  A sunción , 
P araguay , hasta  Foz d o  Iguayu en  la f ro n te ra  b rasileña. F ue  co n stru id a  a fines 
d e  la d écad a  d e  1950 y ab rió  u n a  g ra n  zona de  bosques v írgenes en  el sudeste  
d e  P araguay  a la colonización agrícola. E n  1961 se e n ca rg ó  a la C om isión de  
A d m in istrac ión  d e  P u e rto  P res id en te  S troessner (CAPPS) la colonización de 
45 000 ha. situadas 18 km  al oeste  d e  la f ro n te ra  b rasileña  (véase el m ap a  3). En 
ellas resid ían  400 colonos esp o n tán eo s (los p lan ificad o res  del p ro g ra m a  hab ían  
calcu lado  u n  to tal d e  700). P o ste rio rm en te , se am plió  la superfic ie  p a ra  in co r­
p o ra r  u n  p ro g ra m a  fo resta l d e  10 000 ha. finan c iad o  p o r  el P ro g ram a  d e  las 
N aciones U n id as p a ra  el D esarro llo  y la A gencia  p a ra  el D esarro llo  In te rn a c io ­
nal. El objetivo respec to  al n ú m e ro  d e  co lonos se au m e n tó  a 900 y d esp u és a 
1 200.

El p royecto  se inició p rim e ra m e n te  sobre la base d e  la ag ricu ltu ra . L uego  se 
ag re g a ro n  los a se rra d e ro s  y los p lanes a la rgo  plazo p a ra  estab lecer u n a  
in d u s tr ia  d e  la celulosa. M ás ta rd e , la CAPPS celebró  u n  conven io  con in tereses 
ex tran je ro s  p a ra  in sta la r cám aras frigoríficas y p lan tas  fo rra je ras  en  apoyo de 
la in d u s tr ia  porcina. El p re su p u esto  público  to tal es d e  3.87 m illones de  dó la res 
p a ra  cam inos accesorios, p lan tac iones, m e jo ram ien to  de  fábricas, viveros fo res­
tales e instalaciones p a ra  a lm acen ar p ro d u c to s  agrícolas. El d e sa rro llo  agrícola 
está basado  en  la c o rrie n te  de  colonos esp o n tán eo s q u e  fluye hacia  las zonas 
periféricas y en  la consolidación  d e  los colonos ex isten tes. El tam añ o  d e  las 
parcelas varía  e n tre  20 y 100 ha ., s iendo  la m ayoría  de  25 a 30 ha. Los colonos 
rec iben  sus títu los d e  dom in io  al p a g a r el 20%  del p rec io  oficial y hacerse  
cargo  de l p red io . El saldo se paga  en  diez años.

A p esa r d e  q u e  el p royecto  n o  fue concebido  com o u n  p ro g ra m a  in teg rad o , 
es u n  e jem plo  d e  consolidación  y ex p an sió n  del asen tam ien to  esp o n tán eo  en  
u n a  zona con  características favorables tan to  en  m ateria  de  ubicación com o de  
recu rso s na tu ra le s . E n  re sp u es ta  a las exigencias d e  los colonos y a las o p o r tu ­
n idades perc ib idas se h a  g en e rad o  u n a  serie d e  proyectos. Al p a rece r, el gasto 
fiscal re la tiv am en te  m od esto  d e  4 m illones d e  d ó la res  h ab ría  g e n e ra d o  u n a  
c o rrie n te  d e  recu rsos h u m an o s  y d e  cap ita l hacia la reg ió n  q u e  está  c o n d u ­
c ien d o  al d esa rro llo  in te g ra d o  y a la creación  d e  u n  im p o rta n te  m ercad o  d e  
trab a jo  a jen o  a la ag ricu ltu ra .
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3. LAS CARRETERAS Y LA COLONIZACIÓN ESPONTÁNEA

Los p rob lem as p rinc ipa les p a ra  d e fin ir  u n  p ro g ra m a  d e  apoyo  a la colonización 
e sp o n tán ea  son las especificaciones de l c o n to rn o  g eo g ráfico  y d e  las activ idades 
gub ern a tiv as  q u e  se co rre lac io n arán  con  el d esa rro llo  d e  la zona. C om o el 
d esa rro llo  e sp o n tán eo  se a trib u y e  casi s iem p re  a  u n  cam ino , los lím ites d e l 
p royecto  esta rían  d e te rm in a d o s  p o r  la zona de  in fluencia  q u e , a su vez, h ab itu a l­
m en te  es co n fig u rad a  p o r  características físicas tales com o cuencas h id ro ­
gráficas, cadenas d e  m o n tañ as o  d istancia. Los servicios g u b erna tivos -sa lu d , 
c réd ito  y d iv u lg ac ió n - son sum in is trad o s en  resp u esta  a las d em an d as  d e  los 
colonos. Esto se c o n tra p o n e  a los proyectos d irig idos o  sem id irig idos en  q u e  los 
servicios se su m in is tran  p rin c ip a lm en te  p a ra  c rea r  u n a  d e m a n d a  d e  nuevas, 
tie rras . Así pues, a p a r te  d e  u n  cam ino  d e  p en e trac ió n  q u e  esta ría  o rien tad o  
hacia la e tap a  p io n e ra  del d esa rro llo  (la c a rre te ra  B rasilia-A cre, p o r  ejem plo), el 
u lte r io r  su m in is tro  d e  servicios se aplica a la  fase d e  consolidación . E n  resu m en , 
u n  p royecto  e sp o n tán eo  inc lu irá  el com plejo  d e  p ro g ra m a s  g u b ern a tiv o s re la ­
c io n ad o  con  las c a rre te ra s  y d em ás servicios q u e  se re m o n ta  a los p rim ero s  
co lonizadores.

La colonización e sp o n tá n e a , seg ú n  la idea  m ás d ifu n d id a , es la fo rm a  m ás 
m iserab le  d e  la a g ric u ltu ra  d e  subsistencia. P o r esta razón , su ex ten sió n  debe  
co n sid e ra rse  com o u n o  d e  los p eo res  m ales sociales, tan to  m ás si se tom a en  
cu en ta  la d estrucc ión  inútil d e  suelos y recursos foresta les q u e  ella o rig ina. 
E n  ciertos sectores, p o r  lo tan to , se p recon iza  la necesidad  d e  su sp e n d e r  el 
acceso, la in f ra e s tru c tu ra  y los servicios, ya q u e  la fa lta  d e  d icha  asistencia 
ob ligará  al a b a n d o n o  d e  las tie rras . Sin em b arg o , tre s  d e  las c u a tro  zonas 
esp o n tán eas aq u í ex am in ad as d e m u e s tra n  el estab lec im ien to  d e  cen tro s  ag ríco ­
las y u rb an o s  viables d e n tro  d e  u n a  econom ía  reg iona l re la tiv am en te  d inám ica. 
Los colonos, ju n to  con  los in tereses com erciales q u e  c o m p ra n  y v en d en  sus 
p ro d u c to s , h a n  lo g ra d o  el g ra d o  d e  estab ilidad  y la in fluenc ia  política su fic ien ­
tes p a ra  in d u c ir al g o b ie rn o  cen tra l a q u e  su m in istre  los servicios necesarios.

a] Caranavi

La zona d e  colonización e sp o n tán ea  en  la reg ió n  su b trop ica l h ú m e d a  d e  
C aranav i está situ ad a  100 km  al n o reste  d e  La Paz, Bolivia (véanse los m apas 5 
y 6). U nas 65 000  ha. e s tán  o cu p ad as p o r  207 asen tam ien tos. La población  to tal 
en  1967 se calculaba e n  36 000  hab itan tes. La colonización se ex tie n d e  d e n tro  
d e  u n o s  30  km  d e  d istancia  d e  la c a rre te ra . T o m a n d o  esto  com o el rad io  
m áxim o d e  in fluencia  d e  la re d  cam in era  ex isten te , p o d ría  calcu larse  q u e  la 
sup erfic ie  po tencia l es d e  u n as 500 000 ha.

E n  1945, los p rim ero s  co lonos de l valle in fe rio r  se estab lec ie ron  e n  Santa  
A na, 70 km  m ás abajo  d e  C oroico. Ese m ism o añ o  se inició la construcc ión  de l
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cam ino  d e  75 km  e n tre  C oro  ico y C aranav i con  el objetivo d e  p ro p o rc io n a r 
acceso a las llan u ras  del B eni p o r  razones d e  d esa rro llo  económ ico  y seg u rid ad  
nacional. N o se p re s tó  a tención  especial al po tencial d e  d esa rro llo  del valle 
in fe rio r  d e  C oroico. E n  ese en tonces hab ía  pocos colonos en  el valle in fe rio r. 
C u an d o  la construcción  de l cam ino  estaba en  m arch a , se aceleró  el r itm o  de 
colonización. El cam ino  llegó a C aranav i en  1953, añ o  en  q u e  el n ú m e ro  de 
colonos hab ía  a u m e n ta d o  hasta  500. Esta c ifra  subió a u n o s 2 000 en  1958.

E n los diez años siguientes la tasa p ro m ed io  d e  colonización fu e  d e  600 
co lonos p o r  año . En 1967 había 8 200 colonos. Si se reco n stru y e  la co rrien te  
m o n e ta ria  p ro v en ien te  d e  d ichos colonos y d e  la em p resa  fo resta l en  el p e río d o  
de  24 añ o s co m p ren d id o  e n tre  1945 y 1968, y a la vez se tiene  en  cu en ta  u n  
gasto  público  de  7 m illones d e  dó la res en  170 km  d e  c a rre te ra  troncal, 115 km  
d e  cam inos d e  acceso y dem ás servicios, las IRR r in d e n  13 y 20% en  el su p uesto  
d e  q u e  el costo de o p o rtu n id a d  d e  la m ano  d e  o b ra  sea de  150 dó la res p o r  
fam ilia y ce ro .32 La asignación de  cu a lq u ie r p a rte  de  los gastos en  ca rre te ra s , 
q u e  re p re se n ta n  m ás del 90% de  los costos públicos y el 50% d e  los costos 
to tales, a o tro s  p ro g ram as m ejo ra  co n sid erab lem en te  dichas tasas. E n  el cap í­
tu lo  IX se e stu d ia  el p ro b lem a d e  las econom ías y d iseconom ías ex te rn as  
potenciales.

b] Chapare

La zona d e  colonización de  C h a p a re  fue  d e fin id a  p o r  ley en  1905 com o u n a  
superfic ie  d e  1.8 m illones s ituada  en  la base d e  la co rd ille ra , 150 km  al este de 
C ochabam ba, Bolivia33 (véanse los m apas 5 y 7). El e jérc ito  d irig ió  en  1920 la 
p rim e ra  co lonización d e  la reg ió n  en  T o d o s  Santos. La g u e rra  del C haco  
estim uló  la ocupación  del o rien te  boliviano y, e n tre  1937 y 1939, se constru y ó  
el cam ino  ü e  210 km  e n tre  C ochabam ba y T o d o s  Santos. D u ra n te  el p e río d o  
1937-46 h u b o  u n a  inm ig ración  esp o n tán ea  im p o rtan te  d e  las tie rras  altas, sobre 
to d o  hacia las p ro x im id ad es d e  Villa T u n a r i. En 1946 las in u ndac iones a rra sa ­
ro n  p a r te  del cam ino  y aislaron  a T o d o s  Santos. El cam ino  no  fu e  re co n stru id o , 
y el a islam iento , su m ad o  a u n a  serie d e  in u n d ac io n es q u e  d a ñ a ro n  las p ro p ie ­
dades, d e sa len ta ro n  los poste rio res  in ten tos d e  colonización. A fines d e  la 
décad a  d e  1940 h u b o  u n a  reub icación  considerab le  en  la reg ió n . La población  
ru ra l en  las vecindades d e  T odos Santos dism inuyó de 3 000 a 300. Desde 1952 
hasta  1956 h u b o  u n a  nu ev a  afluencia  de  colonos. P o ste rio rm en te , sin em b arg o ,

32 Los riesgos de este tipo de cálculos son innumerables. Hay que valorar la inversión privada en 
granjas e industrias forestales y, desde luego, los gastos públicos. La inflación interna tuvo un 
promedio de 27% anual entre 1945 y 1960 y las tasas de cambio tienen poca relación con el 
poder adquisitivo interno.

33 Ministerio de Agricultura, La colonización e inmigración en Bolivia, leyes-decretos supremos y otras 
disposiciones legales, La Paz, 1965.
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la población pe rm an ec ió  estancada  hasta  1964.34 La tasa n e ta  p ro m ed io  de  
inm igración  desde  1964 hasta  1967 fue d e  100 fam ilias al a ñ o .35 P a ra  esa época 
hab ía  49 000 ha. o cu p ad as p o r  5 500 fam ilias. El tam añ o  d e  la p ro p ie d a d  varía 
e n tre  6 y 24 ha. s iendo  el p ro m ed io  de  9 ha. La superfic ie  estable q u e  p u e d e  
lab o ra r u n a  fam ilia sería  de  4 a 5 ha. Se calcula que  a lre d e d o r  del 50% d e  la 
superfic ie  con d u e ñ o  -c u y a  p e rm an en c ia  p ro m ed io  su p e ra  los d iez a ñ o s -  es 
todavía bosque v irg en .36 De la superfic ie  ex p lo tada , sólo 2 a 3 ha. p o r  fam ilia 
e stán  en  p ro d u cc ió n  (75% p ro d u c e n  en  cultivos p e rm a n e n te s  com o b an an as, 
cítricos y coca). Este bajo nivel de  ap ro v ech am ien to  es s in tom ático  d e  las 
lim itaciones im puestas p o r  la ecología, el tra sp o rte  y la  com ercialización. La 
prec ip itac ión  a b u n d a n te  (4 000 m ilím etros) ocasiona u n a  g ra n  invasión d e  
m aleza y graves p é rd id a s  en  los cultivos. E n  ciertas zonas, dos tercios d e  las 
b an an as q u ed an  sin cosechar d eb id o  a la falta  de  c a rre te ra s  de  acceso tran s ita ­
bles en  todo  tiem po . Se calcula que, en  p ro m ed io , se p ie rd e  u n  tercio  del 
cultivo d e  coca de  la reg ió n  d eb id o  a facto res clim áticos. A dem ás hay u n  lím ite 
sobre la d em an d a  en  C ochabam ba y o tra s  localidades del in te rio r , especial­
m en te  d o n d e  las ta rifas d e  fletes oscilan e n tre  25 y 4 0  d ó la res  p o r  to n e lad a  y 
los m árg en es d e  com ercialización d e  u n  p ro d u c to  com o el a rro z  asc ienden  al 
20%.37

Se calcula que  las inversiones to ta les38 en  la reg ió n  de l C h a p a re  e n tre  1937 y 
1967 fu e ro n  d e  16.8 m illones de  d ó la res.39 Si el co n ju n to  d e  estas inversiones se 
equ ipara  con el p ro d u c to  regional b ru to  del C hapare, las IRR para  el período  de  
30 años es del o rd e n  del 1%. A p a rte  del desarro llo  de  la a g ricu ltu ra  y la 
silvicultura de  la reg ió n , es difícil im ag in ar o tra  activ idad  económ ica, social o 
política q u e  p o d ría  ser estim u lad a  m ed ian te  la inversión  en  ca rre te ras . E n  este 
caso la inversión  fu e  c la ram en te  an tieconóm ica.

c] Caquetá

La reg ió n  d e  C aq u e tá4" abarca  e n tre  1 y 1.5 m illones d e  ha. q u e  se 
ex tien d en  unos 250 km p o r las estribaciones d e  la zona a n d in a  situ ad a  al

34 John  S. Marus y José Monje Rada, Estudio de colonización en Bolivia, análisis de las características 
socio-económicas de las colonias, Ministerio de Asuntos Campesinos y AID, La Paz, diciembre de 
1962, pp. 144-151.

33 INC, septiembre de 1967, datos inéditos del Jefe de Colonias Espontáneas del Chapare, Villa 
Tunari, Bolivia.

3li E. García Agrega, Datos agroeconómicos de la zona noreste del Chapare, Servicio Agrícola Interameri- 
cano, Ministerio de Agricultura, La Paz, 1960.

3 ’ Lionel Terrazas Fossati, Costos de producción de arroz, papa, maíz, trigo, maní y ají, División de 
Comercialización, La Paz, s a i ,  1963, p p .  124-125.

3" Incluidos los gastos fiscales anuales en el mantenimiento y la operación de la infraestructura y 
los servicios.

3a Incluidos 12 millones de dólares invertidos en la carretera Cochabamba-Todos Santos.
411 La presente sección está basada en las conversaciones sostenidas con Harold Jorgenson -  y en los 

antecedentes preparados por él- quien realizó una evaluación del proyecto Caquetá para el b i d  
en 1968.
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sudeste  d e  C olom bia (véase el m ap a  5). C om o e jem plo  d e  ap ro v ech am ien to  de  
tie rra s  trop icales h ú m ed as, la zona tiene  in te ré s  d eb id o  a su h is to ria  de 
colonización re la tiv am en te  p ro lo n g ad a , la m ag n itu d  d e l a sen tam ien to  (en  1968 
la población  se calculaba e n tre  175 000 y 200 000  personas) y la d iv ers id ad  de  
activ idades g en erad as , tales com o  colonización d irig id a , cooperativas, c réd ito  
superv isado , construcción  d e  cam inos, y sobre to do , m igración  e sp o n tán ea  
m asiva.

Al in iciarse  la colonización e n  los p rim ero s  añ o s del siglo XX, la reg ió n  d e  
C aq u etá  e ra  conocida  p o r  su caucho . F lorencia , ac tu a lm en te  la c iu d ad  p rin c ip a l 
d e  la reg ió n , se fu n d ó  en  1902. F ue u n -c e n tro  im p o rta n te  d e  com ercialización 
de l caucho  hasta  1920, c u a n d o  decayó  el auge  d e  este p ro d u c to . D u ra n te  la 
época del caucho  el g o b ie rn o  hizo, con  poca fo r tu n a , a lgunos in ten to s e sp o rá ­
dicos p a ra  estab lecer colonias en  la re g ió n .41 E n 1917, la Shell O il C om pany  
inició la ex p lo rac ión  d e  la zona con  la cual im pu lsó  e n  c ie rta  fo rm a  la 
colonización. Si b ien  se legisló bastan te  en  la década  sigu ien te , ex ig ien d o  
la colonización d e  las ju n g la s  o rien ta les y d e fin ien d o  los d e rech o s  d e  p ro p ied ad , 
el c réd ito  y d em ás p ro ced im ien to s  p a ra  fo m e n ta r  la inm igración , se p u so  poco 
e m p eñ o  e n  ap licar las leyes.

E n  1932, u n a  d isp u ta  fro n te riza  con  P e rú  ren o v ó  el in te ré s  en  la zona. Se 
constru y ó  u n  cam ino  d esd e  las tie rra s  altas hasta  F lorencia , q u e  se conv irtió  en  
el c en tro  m ilita r d e  la reg ión  su roeste . Se d io  incentivos a los so ldados 
licenciados p a ra  estab lecerse en  la zona. A fines d e  la d écad a  d e  1930 se 
hallaban  in staladas m uchas haciendas y la g an ad e ría  se conv irtió  en  la in d u s tr ia  
básica. C om enzó  en  escala im p o rta n te  la m igración  e sp o n tán ea  d esd e  las tie rras  
altas. L a población  d e  la  reg ió n , q u e  en  1938 e ra  d e  20 000  hab itan tes , e n  1950 
hab ía  llegado  a 41 000, con  u n o s 10 000 resid en tes  u rb a n o s  y 5 000  a 6 000 
fam ilias ag rarias. M ucha g en te  a b a n d o n ó  sus co m u n id ad es d e  o rig en , d eb id o  
e n  g ra n  p a r te  al in c rem en to  d e  la violencia política e n  las tie rra s  altas d u ra n te  
el p e río d o  1948-60. E n  consecuencia, la tasa d e  inm ig ración  se aceleró  d esp u és 
d e  1955. El p ro m ed io  d e  inm ig rac ión  an u a l fu e  d e  unas 2 000 fam ilias e n tre  
1962 y 1968. E n  1968, hab ía  cerca d e  22 000 fam ilias cam pesinas y u n a  
población  u rb a n a  d e  60 000 a 70 000 hab itan tes. El 1 1% e ra  o r iu n d o  d e  
C aquetá , el 10% h ab ía  ven ido  d e  los d ep a rta m e n to s  occidentales y el 79% 
p ro ced ía  d e  las tie rras  altas.

E n  1959, la Caja d e  C réd ito  A g ra rio  e m p re n d ió  e n  C aq u e tá  u n  g ra n  esfuerzo  
d e  colonización d irig id a  con  la fin a lid ad  p rim o rd ia l d e  re a se n ta r  las fam ilias 
víctim as d e  la violencia ex isten te  e n  las tie rra s  altas. Se a p a r tó  u n a  reserva  de  
698 000 h a  y se d e lim ita ro n  745 parcelas e n  tres  zonas d e  bosques v írgenes. El 
p ro g ra m a  se d iseñ ó  con  el fin  de  e fe c tu a r el m ín im o  d e  gastos fiscales. Se 
estableció u n  c réd ito  lím ite de  330 d ó lares  p o r  fam ilia p a ra  u tilizarlo  fu n d a ­

41 Víctor Daniel Bonilla, Caquetá I  - El despertar de la selva, Bogotá, Ediciones T ercer Mundo, 1966,
p. 15.
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m en ta lm en te  en  gastos de  m u d an za , vivienda y subsistencia d u ra n te  el p r im e r  
añ o  y poco  q u ed ab a  p a ra  estab lecer u n a  base económ ica p a ra  el colono. U na 
vez tra sc u rr id o  el p r im e r  añ o  de l p lan , se reconoció  q u e  el re su ltad o  sería 
inev itab lem en te  u n a  ag ricu ltu ra  d e  subsistencia. E n  consecuencia, se elevó el 
c réd ito  lím ite a 1 000 dó la res , p e ro  con u n a  vigilancia insufic ien te  p a ra  aseg u ­
r a r  q u e  no  fu e ra  u tilizado  en  consum o. El p royecto  adolecía d e  planificación 
in ad ecu ad a  (sólo senderos, en  vez de cam inos, d ab an  acceso a los a sen tam ien ­
tos, se p restab a  poca a tenc ión  a la com ercialización y no  hab ía  u n  análisis 
sistem ático d e  las necesidades d e  créd ito). E n  1962 se su sp en d ió  el p ro g ram a . 
De las 1 040 fam ilias q u e  h ab ían  sido asen tadas, sólo q u e d a b a n  570. Los gastos 
en  in fra e s tru c tu ra , servicios y adm in istrac ión , su m ab an  650  000 d ó la res42 y se 
hab ía  conced ido  c réd ito  a 620 ag ricu lto res p o r  la su m a  d e  570 000 dó lares, lo 
q u e  rep re se n ta b a  u n  to tal d e  2 140 dó lares p o r  fam ilia  asen tada .

E n 1962, se trasp asó  al In s titu to  C olom biano  d e  la R efo rm a  A g ra ria  (IN- 
CORA) la ta rea  d e  p ro m o v e r y a d m in is tra r  la colonización y el d esarro llo  
agrícola d e  C aquetá . C om o resu ltad o  d e  la m ala ex p erien c ia  o b ten id a  en  la 
colonización d irig ida , 1NCORA re o r ie n tó  el p ro g ra m a  hacía  el sum in is tro  de  
asistencia a la colonización e sp o n tán ea . D icha ayuda se tra d u jo  en  construcción  
d e  ca rre te ra s , in f ra e s tru c tu ra  social, c réd ito  superv isado  p a ra  el d esa rro llo  en  
vez del consum o, concesión de  títu los de  dom in io  y fo m en to  de  las co o p era ti­
vas. De los 10 000 ag ricu lto res  establecidos en  la reg ió n  en  1962, el 22 % ten ía  
títu los d e  dom in io , el 43 % ten ía  u n a  esc ritu ra  d e  ven ta  y el 35 % carecía de  
to d o  d o cu m en to  legal. E n  1968 se hab ía  o to rg ad o  títu los d e  d om in io  a 4 900 
colonos q u e  o cu p ab an  250 000 ha., fa ltan d o  ad ju d ica r 700  000 ha. solicitadas. 
El cu a d ro  14 d a  u n a  idea del uso  de  la t ie rra  en  esa  época.

La colonización d e  la reg ió n  o frece  u n a  base p a ra  estab lecer com paraciones 
en tre  los colonos dirigidos y los espontáneos. Las diferencias principales son: 1] 
la n o to riam en te  m ay o r eficacia p ro d u c tiv a  d e  los co lonos esp o n tán eo s; 2] el 
porcen ta je  m ucho  m ayor d e  ex prop ie tarios agrícolas con experiencia  en  ag ri­
cu ltu ra  tropical e n tre  los colonos espontáneos, y 3] el nivel de  instrucción 
fran cam en te  in fe rio r  d e l g ru p o  esp o n tán eo . El hech o  d e  q u e  el 70% del g ru p o  
e sp o n tán eo  fu e ra n  p ro p ie ta rio s  agrícolas e n  o tra  p a rte , sug ie re  q u e  poseían  
recu rsos p ro p io s p a ra  in v ertir  en  el ap ro v ech am ien to  de  nuevas tie rras. P o r lo 
dem ás, com o existe u n a  relación  inversa e n tre  la in strucc ión  y la eficacia, se 
p o d ría  d ed u c ir  q u e  la educación  n o  es u n  e lem en to  de  g ra n  im p o rtan c ia  en  la 
colonización (véase el cu a d ro  15).

Se calcula que  los gastos to tales públicos y p rivados e fec tu ad o s en  la reg ión  
d e  C aq u e tá  e n tre  1930 y 1968, h a n  re p re se n ta d o  cerca  d e  50 m illones de  
dó lares. La reconstrucc ión  d e  la co rrien te  d e  p ro d u cc ió n  d u ra n te  d icho  p e ­
río d o  basada  en  la p a u ta  d e  c rec im ien to  d em o g ráfico  y en  los cálculos de  
p ro d u cc ió n  b ru ta  p a ra  1968 (18 m illones d e  d ó la res),43 d a  u n a  IRR d e  10 a 15%

42 52% en administración y gastos generales, 23% en infraestructura y 25% en equipo y servicios.
43 INCORA.



CUADRO 14

Utilización de la tierra e ingreso por predio en las granjas acogidas al programa de crédito 
supervisado del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Coqueta, 1968

7-ona

Super 
ficie 

prome­
dio del 
predio

Super­
ficie
culti­
vada

Pastos
Porcentaje del predio Núme­

ro de 
cabe­
zas

Capa­
cidad 
de los 
pastos

Núme­
ro de 
cerdos

Ingreso 
(en dólares)

En
cul­
tivo

En
pas­
tos

Ex­
plo­
tado

Bruto Neto

Hectáreas Cabezas por hectárea

F lo r e n c ia 5 7 5 2 9 8 51 5 9 24 0 .9 4 3 9 0 0 2 0 0 0
M o r e l ia 7 3 10 31 14 4 3 5 7 17 0 .5 3 8 0 0 4 0 0
P a u jil 7 5 11 2 7 14 3 6 5 0 2 4 0.8 3 7 0 0 4 0 0
L a  M o r a 5 4 8 20 ■ 14 3 7 51 17 0.8 5 1 0 0 0 7,00
M a g u a r é 6 4 10 2 8 15 4 3 5 8 22 0.8 3 1 6 0 0 1 1 0 0
P u e r to  R ic o 9 4 18 2 5 20 2 7 4 7 22 0 .7 7 1 1 0 0 4 0 0
V a lp a r a ís o  a 10 8 11 2 8 10 2 6 3 6 2 6 1.0 5 6 0 0 4 0 0
S a n  V ic e n te  a 1 8 8 9 5 9 5 31 3 6 5 4 0 .9 2 3 2 1 0 0 1 0 0 0

i i  ex TE: incora. Estudio de 1 990 predios, agosto de 1968. 
a Zonas sin acceso caminero.
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CUADRO 15
Comparación de la experiencia y la utilización de la tierra entre los colonos 
dirigidos y espontáneos en la región de Coqueta, 1963

Experiencia y utilización de la tierra
Colonos

Dirigidos Espontáneos

E x p e r ie n c ia

O c u p a c ió n  p r e v ia :  P r o p ie ta r io  A g r íc o la  (p o r c e n ta je ) 2 8 7 0
A r r e n d a ta r io  o  m e d ie r o  (p o r c e n ta je ) 22 5
T r a b a ja d o r  a g r íc o la  (p o rc e n ta je ) 3 5 2 3
N o  a g r íc o la  (p o rc e n ta je ) 14 2

O r iu n d o s  d e  C a q u e tá  (p o r c e n ta je ) 2 15
E s c o la r id a d  p r o m e d io  (e n  añ o s ) 2.2 1.1
T a s a  d e  a l fa b e tis m o  (p o rc e n ta je ) 7 3 4 8

U t i l iz a c ió n  d e  la  t ie r r a

T a m a ñ o  d e l p r e d io  (h e c tá re a ) 6 0 7 5
S u p e r f ic ie  d e  c u lt iv o s  (h e c tá r e a ) 2 5
S u p e r f ic ie  d e  p asto s  (h e c tá re a ) 9 9
N ú m e r o  d e  ca b ezas  d e  g a n a d o 3 9
C a p a c id a d  d e  los pasto s  (c a b e z a s /h e c tá re a ) 0 .3 1.0

i  LENTE: Ronald L. Tinnerm eir, New Land Settlement in the Eastern Lowlands of Colombia, Research paper 
N° 13 (Land T enure Center, University o f Wisconsin, diciembre de 1964).

p ara  los 38 años. Esta c ifra  está su jeta , d esd e  luego , a u n  considerab le  m arg en  
de  e r ro r . N o o b stan te , ten ie n d o  en  cu en ta  las existencias g an ad eras , q u e  no  
están  inclu idas com o beneficio , hay  buen o s fu n d a m e n to s  p a ra  a f irm a r  q u e  el 
d esa rro llo  h a  sido  viable económ icam en te .44

d] Puyo-Tena

La zona de  P u y o -T en a  está s itu ad a  en  la fa lda  d e  Los A n d es ecu a to rian o s, en  el 
cu rso  su p e r io r  d e  los ríos Pastaza y Ñ apo , am bos a flu en te s  im p o rtan te s  del 
A m azonas. A barca u n as  400  000  hec tá reas servidas p o r  125 km  d e  cam inos y

44 Considerando el período 1930-58 y excluyendo la im portante inversión de i n c o r a  y de la Caja 
de Crédito Agrario, la tasa de rendim iento resulta del 10% . Es de prever que los beneficios 
principales derivados de los 40 millones de dólares invertidos por dichos organismos entre 1959 
y 1968 se acumularán en las décadas de 1970 y 1980. Suponiendo que se m antendrá el nivel de 
producción de 1968 hasta 1988 y tomando en cuenta únicamente los gastos de operación y 
mantenimiento para dicho período, la tasa de rendimiento para los 21 años (1959-80) sería del 
orden del 40% .
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u n a  c a rre te ra  d e  acceso d e  108 km q u e  viene d esd e  A m bato  en  la sierra  (véase el 
m ap a  9).

El cam ino  d e  acceso a Puyo fu e  co n stru id o  p o r  la Shell O il C om pany  p ara  
facilitar la p rospección  p e tro le ra  en  las llan u ras  o rien tales. La construcción  se 
com ple tó  e n tre  1950 y 1963. La colonización se p ro d u jo  de  in m ed ia to  y se 
ex p an d ió  d u ra n te  to d o  el p e río d o . A com ienzos d e  la década  d e  1960 la 
construcción  ace le rad a  d e  cam inos hacia T e n a , m ás el estab lec im ien to  d e  dos 
g ran d es  p lan tac iones de  té, p rovocó  u n  in c rem en to  de  la m igración  d esd e  la 
s ierra . En 1968 la población  to ta l hab ía  llegado a ser d e  35 000 a 40 000 
perso n as, d e  las cuales 7 000 e ra n  u rb an as , con 500 fam ilias em p lead as p o r  las 
com pañ ías ex p lo tad o ras  de  té. H ab ía  20 a se rrad e ro s  p eq u eñ o s y cu a tro  destile ­
rías p ro d u c ían  alcohol a p a r tir  del azúcar d e  caña. La superfic ie  to tal o cu p ad a  
p o r  4 300 colonos e sp o n tán eo s e ra  de  unas 280 000 ha., 15 000 d e  las cuales 
estaban  ded icad as al cultivo y 80 000 a pastos. El g an ad o  constaba d e  20 000 
cabezas ap ro x im ad am en te . El to tal de  gastos fiscales en  la reg ió n  n o  su p erab a  
p ro b ab lem en te  la sum a d e  5 m illones de  d ó la res .45 Si bien  no  se d isp o n e  de 
cifras sobre los gastos d e  la Shell en  el cam ino  d e  acceso ni sobre las inversiones 
privadas efectuadas p o r las com pañías explotadoras de  té ni tam poco sobre los 
in tereses com erciales y d e  los p ro p io s colonos, se p re su m e  q u e  se ha g en e rad o  
u n a  activ idad  económ ica viable en  la reg ió n .46

La reg ió n  P uy o -T en a  está en  la e tap a  de  consolidación de  su desarro llo , 
m ien tras  la colonización p io n e ra  co n tin ú a  en  la p erife ria .

Persiste  c ierto  g ra d o  de  ag ricu ltu ra  de  subsistencia. Sin em b arg o , co m p arad a  
con o tras  zonas d e  colonización trop ica l la d istribución  d e  la tie rra  p a rece  h ab er 
sido satisfactoria. El 70% d e  los p red io s  son de  u n  tam añ o  q u e  oscila e n tre  25 y 
50 ha. y el 20% son d e  10 a 25. N o existen  parcelas d e  m enos d e  5 ha. y el 5% 
tiene  m ás d e  200 .47

S obre la base d e  las inversiones fiscales, la reg ión  re p re se n ta  u n a  em p resa  
p ró sp e ra  d e  colonización trop ical. Esto se ha consegu ido  m ed ian te : 1] el 
ap ro v ech am ien to  d e  u n  cam ino  d e  acceso co n stru id o  p rev iam en te  p o r m anos 
p rivadas; 2] el sum in is tro  de  servicios claves a m ed ida  qüe  crecía la d em an d a , 
especia lm ente  c réd ito  con p o ste rio rid ad  a 1954; 3] servicios d e  d ivulgación; 4] 
p ro lo n g ac ió n  del cam ino  troncal al n o rte  de  Puyo, m ás de  35 km d e  cam inos de 
accesos, y 5] la concesión de títulos de  dom inio , sobre todo  después de 1960, de 
los q u e  en  1968 se hab ían  o to rg ad o  unos 2 600.

45 Basado en los cálculos de gastos anuales para 1960-66 en los municipios de Ñapo y Pastaza, 
proporcionados por la Jun ta  Nacional de Planificación, más una asignación de 3 millones de 
dólares para la construcción de carreteras.

46 Suponiendo una inversión total de 10 millones de dólares distribuidos en cuotas iguales durante 
el período de 24  años que va desde 1940 a 1968, una expansión lineal de la producción durante 
dicho lapso y una tasa de descuento del l4'/c , el valor agregado tendría que haber alcanzado en 
1968 la suma de 1.3 millones de dólares para justificar los gastos. Lo dicho, a razón de 200 
dólares por familia parece ceñirse adecuadamente a la producción probable.

47 Basado en 40 000 ha. otorgadas por ierac hasta 1968.
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Las dos com pañías ex p lo tad o ras  d e  té, la Sociedad E cu a to rian a  d e  D esarro llo  
In d u s tr ia  A g ro p ecu aria  (SEDIA) y la C om pañía  E cu a to rian a  d e  T é , h a n  d esem ­
p e ñ a d o  tam bién  u n  p ap e l im p o rta n te  en  el d esa rro llo  a p a r tir  d e  1960. La 
existencia d e  em pleo  re m u n e ra d o  p a ra  500 fam ilias h a  a tra íd o  a m uchos que 
p o ste rio rm en te  se a d u e ñ a ro n  d e  tie rra s  en  la f ro n te ra  e n  ex p an sió n  d e  la selva 
hacia el n o rte  u  o cu p a ro n  tie rras  p róx im as a los cam inos d e  p en e trac ió n  
co n stru idos p o r  las com pañ ías. U nos 400 colonos h a n  o cu p ad o  tie rras  a lre d e ­
d o r  d e  las p lan taciones. Se calcula q u e  cu an d o  las com pañ ías estén  fu n c io n an d o  
a p len a  capacidad , te n d rá n  em p leo  p e rm a n e n te  p a ra  1 200 trab a jad o res . A d e­
m ás, SEDIA y el B anco  N acional de  F om en to  (BNF) h a n  e m p re n d id o  u n  
e x p e rim en to  d e  d esa rro llo  q u e  p u e d e  te n e r  consecuencias in te resan tes  p a ra  la 
fu tu ra  colonización con p eq u eñ o s p ro p ie ta rio s  en  nuevas tie rra s  e n  los tróp icos 
h ú m ed o s. SEDIA h a  establecido u n  vivero q u e  abastecerá  d e  p lan tas  a 1 000 ha. 
d e  té. La com pañ ía  p ro p o rc io n a rá  las p lan tas a 200 o 300 p eq u eñ o s p ro d u c to ­
res y tam b ién  e n tre g a rá  servicios técnicos en  m ate ria  d e  p lan tac ión , a d m in is tra ­
ción y cosecha. A dem ás se h a  co m p ro m etid o  a c o m p ra r  to d a  la p ro d u cc ió n . 
P a ra  re sp a ld a r el p royecto , el BNF ha d estin ad o  500 000 dó lares q u e  se 
o to rg a rá n  com o c réd ito  a los colonos d u ra n te  u n  p e r ío d o  d e  tres  años.

4. COLONIZACIÓN EXTRANJERA

Al igual q u e  la subdivisión y colonización privadas d e  la tie rra , las colonizacio­
nes ex tran je ras  p u e d e n  co n sid e ra rse  com o proyectos d irig idos p o r  m anos 
privadas. En g enera l, los con tro les  se c ircunscriben  a la subdivisión y a c iertos 
requisitos previos o cond iciones de  eleg ib ilidad  en  la adquisic ión , tales com o 
pago  inicial, residencia  en  la p ro p ie d a d , acum ulación  d e  tie rra  y tasa de 
desarro llo . Las em p resas  d e  ap ro v ech am ien to  d e  tie rra s  e industria les, ya sean 
p rivadas o  públicas, no  p lan tean  p rob lem as respec to  a la defin ic ión  d e  p ro y ec­
tos.

E n  lo q u e  respec ta  a la política fiscal d e  ap ro v ech am ien to  d e  nuevas tie rras, 
es difícil q u e  la colonización e x tra n je ra  constituya u n  fac to r im p o rta n te  en  la 
a p e r tu ra  d e  los tróp icos h ú m ed o s  d e  A m érica L atina  en  los p róx im o s decenios. 
A ctualm en te , casi todos los países se o cu p an  fu n d a m e n ta lm e n te  d e  u tilizar sus 
recu rso s e n  benefic io  d e  sus p ro p io s  c iudadanos, sobre to d o  d e  los h ab itan tes 
d e  las zonas ru ra les  su b d esarro llad as . A dem ás, la m ig ración  d esd e  E u ro p a  y 
J a p ó n , q u e  constitu ían  p rev iam en te  las fu en tes  p rinc ipa les d e  colonos e x tra n je ­
ros, h a  d ec linado  hasta  p ro p o rc io n es  insignificantes d esd e  1960. A lgunos 
g ru p o s  religiosos d e  A m érica  de l N o rte  y E u ro p a  estab lec ieron  colonias d u ­
ra n te  la décad a  d e  1960, p e ro  se p rev é  q u e  estos g ru p o s  p o d rá n  fo rm a r  cu an d o  
m u ch o  colonias d e  100 o  200 fam ilias so lam ente, es dec ir, ag ru p ac io n es 
d em asiad o  p eq u eñ as p a ra  ser co n sid erad as p o r  los en ca rg ad o s  d e  ap lica r la 
política. E n  este acáp ite  se e x a m in a n  tres  proyectos: los d o s  a sen tam ien tos
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ja p o n e se s  en  la reg ió n  d é  S a n ta  C ru z  en  Bolivia y los asen tam ien to s  m en o n ita s  en  
el C hacó  paraguayo .

a] San Juan y Okinawa

La ju stificac ión  p rin c ip a l p a ra  a se n ta r  in m ig ran tes  ja p o n e se s  d u ra n te  el p e ­
r ío d o  1955-60 en  la reg ió n  d e  S an ta  C ru z  del o rien te  boliv iano fu e  su stitu ir  las 
im portac iones p o r  la p ro d u cc ió n  in te rn a  de  a rro z  (véase el m ap a  8). Se sostuvo 
q u e  el efec to  de  dem o strac ió n  d e  d ichos colonos, ju n to  con  la c a rre te ra  
C ochabam ba-S an ta  C ruz  rec ien tem en te  co n stru id a , p rovocaría  u n a  m ayor p ro ­
ducc ión  a rro ce ra . P ero  sería su m am en te  difícil aislar el efec to  d e  dem o strac ió n  
d e  los ja p o n e se s  de  to d o  el com plejo  de  fuerzas que  g e n e ra ro n  el au m e n to  de 
p ro d u cc ió n . En to d o  caso, en  u n  lapso d e  siete años la p ro d u cc ió n  in te rn a  
hab ía  d esp lazad o  co m p le tam en te  las im portac iones d e  a rro z . E n  1964, los 
exceden tes d e  p ro d u cc ió n  se co n v irtie ro n  en  u n  escollo p a ra  el g o b ierno , 
deb id o  especia lm en te  a q u e  el c réd ito  deso rg an izad o , el tra sp o rte , el a lm ace­
n am ien to  y la com ercialización de l a rro z  o rig in a ro n  g ran d es  fluctuaciones 
estacionales y anua les d e  precios. Las ten tativas de l g o b ie rn o  p o r  co n tro la r  los 
p recios h a n  sido in o p e ran te s . E n  1965, los colonos jap o n eses  p ro d u je ro n  6 700 
to ne ladas d e  a rro z  d e  u n  to tal d e  37 000  q u e  p ro d u c e  la reg ió n  d e  S an ta  C ruz  y 
q u e  significan  el 90% d e  la p ro d u cc ió n  nacional. Del to ta l m en c io n ad o  30 000 
ton . p ro ced ían  d e  la zona s itu ad a  al n o rte  de M o n te ro  d o n d e  se p reveía  q u e  los 
colonos ja p o n e se s  te n d r ía n  su m áxim a in flu en c ia .48

La colonia d e  San J u a n  se estableció en  1955, en  u n a  concesión de  35 000 ha. 
s itu ad a  en  la r ib e ra  su r  d e l r ío  Y apacani. E n  1969 h ab ía  365 u n id ad es  agrícolas 
d e  50 ha. cad a  u n a . Pese a la capitalización re la tiv am en te  elevada de  d ichos 
p red io s  (véase el c u a d ro  16), la m ala  ca lidad  de  los suelos ha  re q u e rid o  el 
em p leo  am plio  del b a rb ech o  de  arbustos. Es así com o la p ro d u cc ió n  e n  1967 
tan  sólo alcanzaba el 30% d e  la sup erfic ie  rozada.

O kinaw a co m p re n d e  tres concesiones p o r  u n  to ta l de  55 000 ha. s ituadas en  
la rib e ra  su r  de l Río G ran d e . La colonización se inició en  1954 y alcanzó u n  
m áxim o d e  550 fam ilias en  1964. E n tre  1965 y 1969, 150 fam ilias d e ja ro n  la 
zona d eb id o  a los p rec ios insatisfactorios del a rro z  (p ro d u c to  básico), a la 
in seg u rid ad  en  la com ercialización o elaboración  co n fo rm e  a los p lanes de  
d iversificación p a ra  el a lg o d ó n  y la soya y a las g raves in u n d ac io n es o cu rrid as  
en  1967. Los suelos son algo m ejores q u e  los de  San J u a n  y el uso  d ifu n d id o  d e  
los insum os ad q u irid o s h a  re s trin g id o  la superfic ie  d es tin ad a  al b a rb ech o  
de  a rbustos. El h isto ria l d e  la zona no  reg is tra  el em p leo  del b a rb ech o  d e  a rbustos

4" Estadísticas inéditas de la Secretaría Nacional de Planificación y el'Ministerio de Agricultura, La 
Paz, Bolivia; Servicio de Emigración del Japón en Bolivia y Ministerio de Economía, Informe del 
comité de racionalización de trasporte automotor, La Paz, 1966, anexo 4.
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Población, utilización de la tierra e ingreso en las colonias de 
San Juan  \  Okinawa, Santa Cruz, Bolivia, 1967

CUADRO 16

Colonia

Población, utilización Okinawa Total de ambas
de la tierra e ingreso San Juan colonias

Zona
1

Zona
2

Zona
3

Total

F a m ilia s  (a g r ic u lto re s
in d iv id u a le s ) 2 8 0 2 4 1 1 6 6 5 7 4 6 4 7 4 4
P o b la c ió n 1 5 8 0 1 5 5 7 9 9 5 3 9 6 2  9 4 8 4  5 2 8
R e s id e n c ia  p r o m e d io  (a ñ o s ) 7.1 8 .3 7 .3 5 .0 7 .9 7 .

U t i l iz a c ió n  d e  la  t ie r r a  p o r
p r e d io  (h e c tá re a )  

C u lt iv o s 8 19 16 12 17 14
Pastos 2 8 7 3 7 6
B a r b e c h o  d e  a rb u s to s 2 5 12 5 2 8 10
S e lv a 15 11 22 3 3 18 20

Total 50 50 50 50 50 50

In g r e s o  f a m il ia r  p r o m e d io  
(d ó la re s )

A g r íc o la 1 5 8 0 2 9 2 0 1 9 2 0 1 6 7 0 2 4 1 0 2 2 2 0
N o  a g r íc o la 3 3 0 6 6 0 5 0 0 2 5 0 5 5 0 5 0 0

Total 1 910 3 580 2 420 1 920 2  960 2  720

G as to s  e n  p ro d u c c ió n 9 3 0 2 0 0 0 1 1 7 0 7 5 0 1 5 5 0 1 4 2 0
In g r e s o  n e to 9 8 0 1 5 8 0 1 2 5 0 1 1 7 0 1 4 1 0 1 3 0 0
G a s to s  e n  v id a  d e
s u b s is ten c ia 6 6 0 9 3 0 6 6 0 6 6 0 8 0 0 7 5 0
E x c e d e n te  n e to 3 2 0 6 5 0 5 9 0 5 1 0 6 1 0 5 5 0 :

KL'EN'TE: Estudio del Servicio de Emigración del Japón en Bolivia, Santa Cruz, 1967.

hasta  el q u in to  añ o  d e  ap ro v ech am ien to . Al noveno  año , el 35% d e  la superfic ie  
ta lad a  estaba en  b a rb ech o , y al du o d éc im o  (1967), el 30%.

A u n q u e  am bas colonias siguen  d e p e n d ie n d o  del a rro z  y el m aíz com o 
p ro d u c to s  básicos d e  sus econom ías, h an  exh ib ido  varios a trib u to s  p io n ero s q u e  
se e sp e rab an  d e  ellas en  v irtu d  d e  los p ro g ram as o rig inales. Se ha  p rac ticado  el 
ensayo  sistem ático d e  d ife re n te s  cultivos y variedades. E n  1969 se p ro d u c ía  en  
O kinaw a trig o  trop ica l en  escala com ercial. T am b ién  se h a  in tro d u c id o  la soya 
en  u n a  escala re la tiv am en te  g ra n d e . Las colonias h a n  desp leg ad o  esfuerzos
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im p o rtan te s  d e  diversificación en  m ate ria  de  cítricos y ban an as (230 árbo les p o r 
p re d io  en  San Ju a n ) , ce rd o s (un  p ro m ed io  d e  9 p o r  p re d io  en  O kinaw a 1), aves 
d e  co rra l (215 aves p o r  p re d io  en  San Ju a n )  y g an ad o  (6 cabezas p o r  p re d io  en  
O kinaw a 2). A dem ás, en  1 400 ha. d e  O kinaw a 2, los colonos h an  e m p re n d id o  
e n  fo rm a  coopera tiva  la tala d e  bosques y la ag ricu ltu ra  m ecan izada.

El gasto e fec tu ad o  p o r  el go b ie rn o  ja p o n é s  y el de  E stados U n idos en  los 
proyectos, inclu ida la sum a de  1.5 m illones d e  dó lares en  c réd ito , ascend ió  a 4.8 
m illones d e  dó la res en  el p e río d o  d e  15 años co m p ren d id o  e n tre  1954 y 1968 
(véase el c u a d ro  17). N o ex isten  dato s  sobre las re inv ersio n es d e  los co lonos en  
los proyectos.

El e s tu d io  realizado  en  1967 señala u n  ex ced en te  p ro m e d io  sobre el nivel de  
subsistencia de  u n o s 550 dó lares p o r  fam ilia. C on  el fin  d e  co m p u ta r  u n  
re n d im ie n to  económ ico del p royecto , se h a  su p u esto  q u e  las 850  fam ilias 
in v irtie ro n  in ic ialm en te  d u ra n te  el p r im e r  añ o  500 d ó lares  cad a  u n a , y q u e  se 
re in v irtie ro n  o tro s 100 d ó la res  anua les en  cada  p red io , con  c réd ito  a la rgo  
plazo inc lu ido  com o costo d e  d esarro llo  (véase el c u a d ro  17). S obre  esta base la 
I R R  d u ra n te  14 años en  San J u a n  es d e  20 y 30% y en  O kinaw a, 60  y 80 %.

Los p royectos se rían  viables desd e  el p u n to  d e  vista d e  la con tab ilidad  
económ ica. Sin em b arg o , a Bolivia le in te re san  p rin c ip a lm en te  su efec to  m u lti­
p licad o r (la absorc ión  d e  la m an o  d e  ob ra  o d e  o tro s  recu rsos, q u e  d e  o tro  
m o d o  n o  se h ab rían  u tilizado , en  el traba jo  agrícola d irec to , tra sp o rte , e lab o ra ­
ción o el su m in is tro  d e  insum os) y las econom ías ex te rn as , com o el v e rd a d e ro  
efec to  d e  dem o strac ió n  q u e  influye sobre la capacitación  de  los ag ricu lto res  en  
po tencia , el r itm o  d e  colonización y la eficacia p ro d u c tiv a  d e  la reg ió n  d e  Santa  
C ruz  o d e  o tras  zonas. C om o el to ta l d e  la inversión  en  m ate ria  d e  d esa rro llo  ha  
p ro v en id o  d e  fu en tes  ex tran je ras , la creación  d e  em pleo  y el co n su m o  de  
b ienes y servicios nacionales d eb e  co n sid e ra rse  com o u n  a p o rte  positivo a u n a  
econom ía con vastas reservas d e  tie rra  inexp lo tad as y m an o  d e  o b ra  insufic ien ­
tem en te  o cu p ad a . Los colonos em p lean  el eq u ivalen te  d e  800 trab a jad o res  
p e rm a n e n te s  cuya re m u n e ra c ió n  asciende a 210 000 dó la res anuales. A p a rte  de  
la m an o  d e  o b ra  asa lariada  p u e d e  calcularse que  la adquisic ión  d e  b ienes de  
p ro d u cc ió n  y consum o  asciende a la sum a d e  1.5 m illones d e  dó lares.

Pese a q u e  el con tac to  d e  los colonos ja p o n e se s  con  los p ro d u c to re s  locales es 
m ín im o, su eficiencia y su capacidad  p a ra  o rg an izarse , in n o v a r y co lab o ra r es 
am p liam en te  reconocida  en  S an ta  C ruz.

Los p ro d u c to re s  locales los co n sid e ran  en  c ierto  m o d o  com o u n a  am enaza: 
tem en  q u e  los jap o n eses  p u e d a n  in u n d a r  u n  m ercad o  a rro c e ro  ya débil o 
co m p e tir  p o r  co n tra to s  azucareros lucrativos. Los em p resa rio s  q u e  d esean  
m a n te n e r  el co n tro l m onopó lico  d e  la exp lo tac ión  agríco la  tam bién  rece lan  de  
ellos. Si b ien  la situación  se ve ag rav ad a  incuestionab lem en te  p o r  las d ife renc ias 
cu ltu ra les, es p ro b ab le  q u e  u n  g ru p o  nacional cu id ad o sam en te  seleccionado, 
q u e  rec ib iera  u n a  asistencia esta ta l im p o rta n te  a fin  d e  a se g u ra r el éxito , 
tam b ién  p o d ría  p ro d u c ir  c ie rto  re sen tim ien to  e n tre  los colonos locales m enos 
favorecidos. T am p o co  existe hech o  a lg u n o  en  el h isto ria l o en  la e s tru c tu ra  del



140 ESTUDIO DE 24 PROYECTOS DE APROVECHAMIENTO

desarro llo  d e  S an ta  C ruz , d esd e  la conclusión d e  la c a rre te ra  d e  C ochabam ba, 
q u e  p e rm ita  a tr ib u ir  fác ilm en te  u n  p o rcen ta je  d a d o  d e  la p ro d u cc ió n  d e  Santa 
C ruz  (fu e ra  d e  las colonias) a la p resencia  d e  los in m ig ran tes  jap o n eses .

b] Filadelfia

La colonización m en o n ita  de l C haco  cen tra l p arag u ay o  es u n  e jem plo  ex trem o  
del ap ro v ech am ien to  d e  recu rso s de  tie rras  trop icales d e  baja ca lidad  y m al 
ubicadas. F iladelfia (m apa 3) es la m ayor c iu d ad  d e  la zona y sirve p a ra  
re p re se n ta r  en  este e s tu d io  el total de  la m igración m en o n ita  en  tres proyectos 
d istin tos p e ro  adyacentes, fu n d a d o s  e n tre  1927 y 1943 p o r  6 700 in m ig ran tes  
d e  C an ad á  y A lem ania. P a ra  llegar a las colonias se v iajaba 500 km  p o r  el río  
P araguay  desde  A sunción y luego se continuaba, p o r tie rra , o tros 250 km. H asta 
com ienzos d e  la d écad a  d e  1960 este viaje p o r  barco , cam ión  y fe rro ca rril 
d u ra b a  7 u  8 días. En 1936, ya conclu ida  la g u e rra  de l C haco, se e lab o ra ro n  los 
p rim ero s  p lanes p a ra  u n  cam ino  d e  p en e trac ió n  q u e  c ru za ra  la reg ión . La 
construcción  se inició e n  1957, y los 460  km  hasta  F iladelfia  se co m p le ta ro n  en 
1964.

D u ra n te  el p e río d o  de  40 años que  va d e  1928 a 1968, estos colonos 
a d q u irie ro n  m ás de  500 000 ha. de  tie rra . P oseen 1 300  p red ios, 40  000 ha. 
cultivadas, 110 000 d e  pastos y 72 000 cabezas d e  g a n a d o .49 La población 
m en o n ita  llegó a 9 000 hab itan tes. A dem ás, después de  te rm in a d a  la c a rre te ra  
T ran s-C h aco , unos 500  colonos o c u p a ro n  tie rras  en  la p e rife ria  d e  la colonia y 
u n as 600 fam ilias d e  ind ios g u aran íes  nóm adas h an  sido asen tadas p o r  los 
m enon itas en  parcelas de  5 ha. La población total d e  la reg ió n  e ra  d e  unos 
20 000 h ab itan tes en  1968.

N o hay datos sobre  las inversiones totales hechas p o r  los colonos n i tam poco  
re su lta ría  ta rea  fácil eva luar el costo social d e  las vicisitudes so p o rtad as p o r  u n a  
g en erac ió n  p a ra  h ab ilita r u n a  selva inhósp ita . Es difícil im ag in ar q u e  las 
generaciones fu tu ra s  realicen  tales sacrificios. N o obstan te , éstos son ah o ra  
costos am ortizados y las colonias d is fru ta n  d e  u n a  in f ra e s tru c tu ra  física e 
in stitucional q u e  esta ría  en  u n a  posición sólida com o p a ra  d a r  ren d im ien to s  
elevados con  inversiones m arg inales. En los c u a tro  años q u e  s igu ieron  al 
té rm in o  de  la c a r re te ra  T ran s-C h aco 50 las ventas b ru ta s  se trip lica ro n .

Pese al alto  g ra d o  d e  organ ización  este g ru p o  no  p u d o  ev id en tem en te  lo g ra r 
n in g ú n  avance significativo en  m ate ria  d e  desarro llo  sobre la base del consum o 
local. D u ra n te  m uchos años el in te rés  p rinc ipa l d e  los colonos ha  sido e n c o n tra r  
los m edios d e  com ercializar sus p ro d u c to s  en  A sunción . Las proyecciones

49 Mennonite Social and Economie Committee, Asunción, Paraguay, 1968.
511 Mennonite Social and Economie Committee, Estudio de factibilidad para la ruta Trans-Chaco, 

Ottawa, Canadá, de Leuw, Cather and Co. of Canada, marzo de 1969, p. 72.



Costo del desarrollo de las colonias de San Ju a n  y  Okinawa, 
Santa Cruz, Bolrvia, 1954 a 1968  
(dólares)

CUADRO 17

Partida

Gastos

San J u a n Okinawa
Total ■ 

de ambas 
colonias

Total
por

predio“Total
Por 

predio“ Total
Por 

predio“

G o b ie rn o  e x tra n je ro  b
A d m in istrac ión  d e  proyectos 620  000 1 700 140 000 240 760 000 810
C o n stru cc ió n  de  c a rre te ra s 450  000 1 240 570 000 1 000 1 020 000 1 080
M aq u in aria  y edificios 670  000 1 84.0 410  000 710 1 080 000 1 010
Servicios sociales 240  000 660 170 000 300 410 000 430

Total 1 980  000 5  440 1 2 9 0  000 2  25 0 3 2 7 0  000 3  330
C réd ito

P roducción  a co rto  plazo 340 000 940 470  000 820 810 000 860
D esarro llo  a la rgo  plazo 150 000 410 540 000 940 690 000 730

Total 490  000 1 350 1 010  000 1 760 1 5 0 0  000 1 590
R ecursos persona les  d e  los

co lonos c 400 000 1 100 740 000 1 290 1 140 000 1 210

T o ta l,! 2  530  000 6  950 2 57 0  000 4 480 5  100  000 5  2 7 0

l l  e n t e :  Servicio de Emigración del Japón en Bolivia, Santa Cruz, 1969.

“ Calculados según el número de predios, 1968-1969 (365 en San Juan y 574 en Okinawa).
b San Juan  fue financiada fundamentalmente por Japón y Okinawa por Estados Unidos de América. Las cifras excluyen las subvenciones directas en 

efectivo otorgadas al momento de emigrar y el crédito para pasajes.
r Calculados suponiendo que el prim er año se invirtieron 500 dólares por familia inmigrante (295 familias en San Juan  y 555 en Okinawa). Se supone 

además que para cada predio la reinversión promedio en 1968-1969 ascendió a 100 dólares anuales para una residencia promedio de siete años en San 
Juan  y ocho años en Okinawa.

d Excluye el crédito para producción a corto plazo que se rembolsa anualmente y que podría considerarse un gasto de operaciones más bien que una 
inversión en desarrollo.
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fu tu ra s  d e p e n d e n  exclusivam ente de  q u e  se p av im en te  la c a r re te ra  T ra n s-  
C haco.

5. PLANES PRIVADOS DE COLONIZACIÓN DE TIERRAS

El co n sid e ra r la posib ilidad  d e  q u e  la e m p resa  co rp o ra tiv a  p rivada  d esem p eñ a  
u n  p apel im p o rta n te  e n  el ap ro v ech am ien to  d e  nuevas tie rras  d e  los tróp icos 
h ú m ed o s, p u e d e  p a re c e r  an ó m alo  en  u n  m o m en to  en  q u e  p rác ticam en te  todos 
los países la tin o am erican o s -a d e m á s  d e  los o rg an ism os in te rn a c io n a le s -  están  
su b ray an d o  la necesid ad  d e  cam bios en  la e s tru c tu ra  a g ra ria  q u e  p o n g an  el 
acen to  en  la red is trib u c ió n  d e  tie rra s  para , así, o to rg a r  d e rech o s d e  p ro p ie d a d  a 
la m ayoría  d e  las fam ilias ru ra le s  ta n to  en  los p red io s  ind iv iduales com o co m u n i­
tarios. Se p u e d e  a f irm a r  que , ju n to  con  las p lan tac iones y la colonización e x tra n ­
je ra ,  la subdivisión y el fo m en to  del ap ro v ech am ien to  d e  tie rra s  ausp ic iado  p o r  el 
secto r p riv ad o  no  co m p e te  a la p lan ificación  g u b ern a tiv a  d es tin ad a  a los tróp icos 
h ú m ed o s  d e  A m érica L atina. Sin te n e r  en  c u e n ta  la factib ilidad  política d e  tales 
activ idades en  el fu tu ro , en  este  acáp ite  se ex am in an  c u a tro  casos p en san d o  q u e  
p a r te  d e  la ex p erien c ia  p o d ría  se r valiosa p a ra  fo rm u la r  la política fiscal.

a] Companhía Melhoramentos Norte do Paraná

El p royec to  d e  ap ro v ech am ien to  y colonización d e  tie rra s  e m p re n d id o  p o r  la 
C o m p an h ía  M elho ram en tos N o rte  do  P aran á  (CMNP), en  Brasil, es p ro b ab le ­
m en te  el m ás ex ten so  y d e  m ás p ró sp e ra  econom ía en  los tróp icos h ú m ed o s  d e  
A m érica  L atina. Se p u e d e  o b je ta r q u e  esta ex p erien c ia  exh ib e  cond iciones físicas 
qu e  n o  p u e d e n  re p e tirse  con  facilidad, deb id o  a los cam bios o cu rrid o s  en  los 
m ercados, la tecnología, las com unicaciones y la e s tru c tu ra  del p o d e r  político. 
Sin em b arg o , los e lem en tos d e  éx ito  con ten idos en  el p royecto  p e rm ite n  com ­
p re n d e r  el d iseño  y la ejecución  d e  los p lanes d e  colonización d e  tie rra s  e n  los 
tróp icos y sub tróp icos h ú m ed o s.

E n tre  1922 y 1925, u n a  co m p añ ía  d e  ap ro v ech am ien to  d e  tie rra s  constru y ó  
u n a  vía fé rre a  d e  350  km  d esd e  Sao P au lo  a  O u rin h o s  s itu ad a  e n  la f ro n te ra  del 
P aran á . D u ra n te  igual p e río d o  la P a ran á  L an d  C o m p an y  a d q u irió  1.25 m illones 
de  ha. d e  bosque v irg en  en  la  hoy  fam osa térra roxa ( tie rra  ro ja), 200 km  al oeste 
d e  O u rin h o s . L legó a g ran d es  ex trem o s p a ra  a seg u ra rse  u n  d o m in io  ind iscu ti­
ble, “c o m p ra n d o ” en  c iertos casos dos o  tres  veces la m ism a su p erfic ie .51 E n 
1932, la com pañ ía  com ple tó  el tra m o  fe rro v ia rio  d e  150 km  d esd e  O u rin h o s  
hasta  el lím ite o rien ta l d e  sus posesiones. E n  1930, se inició la subdivisión  d e  
d ichas tie rras , y dos años m ás ta rd e  se fu n d ó  la c iu d ad  d e  L o n d rin a  (véase el 
m ap a  10).

51 O estado  d e  S a o  P a u lo , 15 de enero de 1965.



MAPA 10
Planes de asentamiento privados en Paraná y el Mato Grosso Meridional, Brasil.
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La P aran á  L an d  C o m p an y  vend ió  sus perten en c ias , d u ra n te  la seg u n d a  g u e rra  
m u n d ia l, a la CMNP, la q u e  m an tuvo  el p ro g ram a  d e  colonización o rig inal. La 
política básica consistía en  estim u la r la p ro p ied ad  d e  parcelas re la tiv am en te  
p eq u eñ as, lo q u e  teó ricam en te  deb ía  c o n d u c ir al d e sa rro llo  reg ional in teg rad o  
q u e  no  se p o d ría  a lcanzar con el sistem a de  la tifund io . Los p ro p ie ta rio s  ind iv i­
du a les  fo rm arían  la base de  la d e m a n d a  de  servicios p ro p io s  d e  los cen tros 
u rb an o s. En consecuencia  se puso  el acen to  en  la p lan ificación  de  c iudades, la 
p rom o ció n  de  servicios e in d u strias  y el estab lec im ien to  d e  chacras in te rm ed ias  
(pequeñas parcelas) d e  1 a 5 ha. en  las a fu e ras  de  los cen tro s  u rb a n o s .32 Los 
cen tro s  u rb an o s  p rinc ipa les están  situados a 100 km  d e  d istancia  u n o s d e  o tros, a 
lo la rgo  d e  la c a rre te ra  tronca l que  pasa al oeste  d e  fio n d rin a . E n  u n  com ienzo , 
L .ondrina fue p lan ificada  p a ra  u n a  población  de  20 000  hab itan tes. En 35 años 
ha  llegado a te n e r  122 000. E n  1947, se fu n d ó  M aringá  cori c ap ac id ad  p a ra  
150 000. H acia 1955 todos los lotes estaban  vend idos y en  1968 se calculaba q u e  
la  población excedía  los 100 000 hab itan tes. E n tre  las ciudades; p rinc ipa les se 
estab lecieron  pueb los cada  15 km . A u n q u e  la co m p añ ía  in d u d a b le m e n te o b tu v o  
p rovecho  de  las tie rra s  q u e  ad q u irió  al E stado  a 1.25 d ó la re s  la ba. y  lu eg o  
vendió , subd iv id idas y con  la in fra e s tru c tu ra  ya insta lada, en  m á s d e  © d ó la res  la  
ha., las ganancias princ ipales se p ro d u je ro n  a la rgo  plazo gracias a la m a n te n ­
ción. p o r p a r te  de  la com pañ ía , d e  la p ro p ie d a d  deyparcelas u rbanas, cláves. En 
vista del in te rés  q u e  d e sp e rtó  el m ayor valor d e  la tie rra , la re iftversión  ep  la zona 
significaba ventajas obvias p a ra  la com pañía . Las e m p re sa s  financ iadas p o r  la 
com pañ ía  incluyen gen erac ió n  de  en erg ía , re finac ión  d e  azúcar, s e g u ía s  y la- 
m a n u fa c tu ra  d e  eq u ip o  fe rrov ia rio , c em en to  y cañ ería  galvanizada.

Se hizo to d a  clase d e  esfuerzos p a ra  c re a r  las cond ic iones q u e  g e n e ra ra n  la 
d e m a n d a  de tie r ra  p o r  p a r te  de  los p eq u eñ o s  y m ed ian o s  p ro d u c to re s , tales 
com o 1] d e te rm in ac ió n  d e  la tie rra  d e  b u e n a  calidad, 2] b ü en ó s cam in o s  d e  
acceso, 3] títu los d e  d o m in io  seguros, 4] políticas estables d e  d esarro llo , 5] 
d ispon ib ilidad  d e  servicios u rbanos, y 6] d esa rro llo  d e  m ercad o s locales m e­
d ia n te  el estab lec im ien to  de  in d u strias  y d e  u n  g ru p o  c rec ien te  d e  co nsum idores 
u rb an o s. De las 1.3 m illones d e  ha. q u e  estaban  en  m anos d e  las dos com pañ ías 
e n  el p e río d o  d e  35 años c o m p re n d id o  e n tre  1932-67, q u e d a n 'p o r  subd iv id ir 
sólo u n as 40 000 ha. Se h a n  c re a d o  39 000 p red ios y rgás d é  1 m illó n  d e  ha- se 
h an  vend id o  en  los p rim ero s  20 años. Se h an  c o n s tru id o s  000 km  d e  can im os 
d e  acceso. E n  1932 la zona e ra  esencia lm en te  selva trop ica l v irg en . Se calculaba 
en  1968 que  la población  alcanzaba ap ro x im ad am en te  1,7 m illones d e .h a b ita n ­
tes, d e  los cuales el 40  a 50% e ra n  u rb an o s. ’

b] Ivinheima

El p royecto  Iv in h e im a, en  Brasil, está a cargo  d e  la Sociedad  d e  M elho ram en tos 
e C olonizaçâo (SOMECO).E n tre  1958 y 1962, esta  com pañ ía , a d q u irió  un as

52 Craig L. Dozier, “N orthern Paraná, Brazil: an example o f organized" regional dé'veÎopmçnt”, en
Géographie Review, julio  de 1956, pp. 318-333. ¡ •
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400  000 ha. en  el M ato  G rosso m erid io n a l, 725 km  al oeste  d e  Sao P aulo , u n a  
p ro lo n g ac ió n  hacia el oeste  de  las tie rra s  ca fe te ras del P a ran á  sep ten trio n a l 
(véase el m apa 10). La com pañ ía  acu m u ló  u n a  g ra n  ex tensión  d e  tie rra  consoli­
d a d a  m ed ian te  títu los d e  dom in io  inobjetables, to m an d o , así, el co n tro l de l 70 al 
80% de la zona que  p o ste rio rm en te  se in co rp o ró  com o M unicip io  d e  Iv inheim a. 
La com pañía  estim ó que, a p a r te  d e  la  calidad  d e  los suelos, la co n cen trac ió n  de  
suelos ad ecu ad o s y la posib ilidad de  re u n ir  u n a  g ran  ex ten sió n  d e  t ie rra  ten ía  
sim ilar im p o rtan c ia  p a ra  h acer su elección el acceso a los m ercados y los servicios 
po tenciales d e  tra sp o rte . La cabecera fe rrov iaria , ub icada  en  R osana, está 30 km 
al este sobre el río  P araná . Si se p u d ie ra n  co n cre ta r los p lanes d e  p ro lo n g a r la vía 
fé rrea  hasta  Ponta P o ra  en  la f ro n te ra  paraguaya, la línea bisectaría a Ivinheim a. 
La c a rre te ra  M T -41, destin ad a  a serv ir de  vínculo p rincipal e n tre  el P a ran á  
sep ten trio n a l y P o n ta  P o rá  (a través del M ato  G rosso m erid ional), p asaría  p o r  el 
c en tro  d e  la p ro p ie d a d  m ien tras  B R-104, la ru ta  m ás d irec ta  e n tre  C u ritib a  y 
C am p o  G ran d e , c ru za ría  a la M T-41 en  el lu g a r e leg ido  p a ra  e rig ir  la c iudad  
p rin c ip a l y la sede adm in istra tiva  d e  SOMECO.

C u alq u ie r cosa q u e  p u d ie ra  h acer SOMECO p a ra  ace le rar la  realización d e  estos 
p lanes cam ineros sería d e  e n o rm e  beneficio  p a ra  la colonización y, sobre  todo , 
p a ra  la c reación  d e  u n a  d e m a n d a  d e  cen tro s  u rb an o s. Por este m otivo, la 
co m p añ ía  constru y ó  en  1963 u n  p u en te  d e  170 m  sobre el río  Iv inheim a y ab rió  
u n  cam ino  d e  100 km  q u e  cru zab a  la p ro p ied ad . Este cam ino  fu e  acep tad o  en  
1967 p o r  el es tad o  d e  M ato G rosso y d en o m in ad o  c a rre te ra  M T -41. E n  1968, 
ocho  buses d irec tos lo re c o rre ría n  d ia riam en te . A p a rte  d e  la c a rre te ra  troncal, la 
co m p añ ía  ha  co n stru id o  1 200 km  d e  cam inos d e  acceso a los p red ios.

Al té rm in o  del e stud io  ae ro fo to g ram étrico  y u n a  vez d e te rm in ad as  las zonas 
p rio rita ria s  de  colonización, el p lan  d e  la p rim era  e tap a  req u irió  la ex istencia  d e  
ocho  cen tro s  u rb an o s en  45 000 ha. s irv iendo  cad a  u n o  a glebas53 d e  4 000  a 
8 000 ha ., cad a  u n a  com puesta  p o r  250 a 300 parcelas.

L a gleba P iraveve (8 800 ha.), que  incluye a la c iu d ad  p rincipal, Iv inheim a, fu e  
seleccionada com o la m e jo r zona agrícola p o r  lo q u e  se la co n sid eró  el c en tro  
a p ro p ia d o  p a ra  estab lecer u n  asen tam ien to  p ró sp e ro  que  sirv iera  de  d e m o stra ­
ción y base d e  p ro m o c ió n  del desarro llo  d e  las o tras  siete glebas d u ra n te  la 
p rim e ra  e tapa . E n tre  1963 y 1968 se in iciaron  cinco d e  estas glebas (véase el 
c u a d ro  18). E n  1961 se co m p le ta ro n  los estud ios topográficos d e  Piraveve, y en  
1962 se v en d ie ro n  183 lotes. Al añ o  sigu ien te  la com pañ ía  se tras lad ó  al lu g a r en  
q u e  se lev an ta ría  Iv inheim a, y se traza ro n  p lanes p a ra  ed ifica r u n a  c iu d ad  de 
60  000 habitan tes.

D esde 1963 hasta  1967 SOMECO desp legó  to d a  clase d é  esfuerzos p a ra  
d e sa rro lla r  u n  c en tro  u rb a n o  q u e  o frec ie ra  los servicios necesarios a los colonos 
e in c rem en ta ra  la d e m a n d a  tan to  de  la p ro p ied ad  ru ra l com o u rb an a . A fin  de  
estim u lar la d e m a n d a  ru ra l d e  servicios u rb an o s  locales, se estableció u n  
tam añ o  m áxim o de  50 ha. p a ra  los p red ios agrícolas, con  u n  p ro m ed io  d e  18

53 Grandes extensiones de tierra o concesiones, destinadas a la subdivisión.



CUADRO 18
Colonización de tierras en Ivinheinut,’ 1962 a 196H

Area Gleba

Piravere Cristalin Itapoa Ubirata Jaborandi Victoria Tota!

Parcelas rurales
V endidas 202 102 239 395 199 191 1 328
R eservadas p o r SOMECO 0 0 0 0 24 12 36
D isponibles 91 28 25 97 71 130 442

Total 293 130 264 492 294 333 1 806

T a m a ñ o  p ro m ed io  (hectárea) 19 20 19 18 17 16 18
S uperfic ie  to tal (hectárea) 5 500 2 560 5 130 8 745 5 120 5 220 32 275

Chacras"
V endidas 231 0 41 58 0 1 331
R eservados p o r SOMECO 240 0 0 0 0 41 281
D isponibles 84 0 48 6 0 - 138

Total 555 0 89 64 0 42 750

T a m a ñ o  p ro m ed io  (hectárea) 2.7 0 2.4 2.4 0 4 .6 2.8
S uperfic ie  to tal (hec tá rea) 1 515 0 210 156 0 200 2 081

I CENTE: SOMF.CO

a Granjas pequeñas, habitualmente de 1 a 5 ha.
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ha. La com pañ ía  inició u n a  am plia  gam a d e  o p erac io n es subsid iarias {aserra­
d e ro , fáb rica  de  ladrillos, fábrica  d e  m uebles, p lan ta  g e n e ra d o ra  diesel- 
eléctrica, abastec im ien to  d e  agua , ta lle r d e  m áqu inas, ho te l y viv ienda p a ra  45 
fam ilias en  trán sito  a sus p red ios, cam ionaje , construcción  y m an ten im ien to  de 
cam inos, a lm acén , p lan ta  d esecad o ra  d e  sem illas, g ran ja  ex p e rim en ta l y u n  
o rgan ism o  d e  com ercialización p a ra  a d q u ir ir  la p ro d u cc ió n  d e  los co lonos y 
v e n d e r los in sum es d e  p roducción ). A dem ás, la com pañ ía  construyó  y ad m in is­
tró  escuelas, u n  hosp ita l y servicios d e  divulgación. C om o el in te rés  p rim o rd ia l 
d e  SOMECO es el ap ro v ech am ien to  d e  tie rras , estas activ idades son co n sid erad as 
tran sito rias  y con fines d e  p rom oción . Es p o r  esto  q u e  la com pañ ía  se p ro p o n e  
e n tre g a r  las in d u strias  y servicios a los o rgan ism os estatales o a los in tereses 
privados. C on  el fin  de  ac recen ta r la au to n o m ía  y la in fluencia  política d e  la 
zona, la com pañ ía  p rom ov ió  con  éx ito  la fo rm ación  d e  u n  m un ic ip io  en  1966. 
E n  1968 la población  d e  la c iu d ad  d e  Iv inhe im a e ra  de  u n o s  5 000 hab itan tes, y 
la del m un ic ip io  de  28 000, e s tan d o  o cu p ad o s 1 650 lotes (véase el c u a d ro  18).

El in te rés  p o r  c re a r  u n a  d e m a n d a  activa d e  tie rras , a tra y e n d o  a los colonos 
de  escasos fondos, co n d u jo  a la subdivisión  en  u n id ad es  re la tiv am en te  p e q u e ­
ñas. Se req u ie re , no  obstan te , que  los colonos posean  recu rso s m u ch o  m ayores 
q u e  p a ra  la m ayoría  d e  los o tro s  p lanes guberna tivos destin ad o s a los trópicos 
de  A m érica  L atina. E n  1968, u n  co lon izador h ab ría  ten id o  que  p a g a r 600  
dó la res al co n tad o  con  u n  saldo d e  900 dó lares p a g a d e ro  en  tre s  años en  cuotas 
anua les iguales p a ra  a d q u ir ir  20 ha. Se insiste en  o cu p a r p rim e ro  las tie rra s  
m ejo res y, a fin  d e  llevar al m áx im o el efecto  d e  d em o strac ió n , la com pañ ía  
p ro c u ra  im p o n e r c iertas cond iciones m ed ian te  los co n tra to s  d e  ventas, tales 
com o u n a  tasa m ín im a de  roza (2 ha. el p rim e r año) y niveles m ín im os de 
viv ienda. La com pañ ía  e n tre g a  m ad e ra  y tejas al p ro p ie ta rio  a p rec io  d e  costo y 
ad e lan ta  to d o  el c réd ito  p a ra  a d q u ir ir  estos artícu los con el ob jeto  d e  fo m e n ta r  
las viv iendas atractivas.

La actual activ idad de  d esarro llo  q u e  se h a  p u esto  en  m arch a  en  la reg ió n  de  
Iv inhe im a, fu n d a m e n ta lm e n te  gracias a u n a  inversión  d e  SOMECO d e  ap ro x i­
m ad am en te  1 m illón d e  dó la res (exclu ida la adquisic ión  d e  tie rras), h a  c read o  
em p leo  p a ra  5 000 a 6 000 fam ilias. A u n q u e  las inversiones se h ic ie ron  e n  el 
lapso d e  diez años, la v e rd a d e ra  colonización com enzó  sólo en  1963. Si 
c o n tin u a ra  la tasa d e  desarro llo  u rb a n o  y ru ra l q u é  se p ro d u jo  en  los cinco años 
sigu ien tes, p ro b ab lem en te  d a ría  o rig e n  a u n a  econom ía  reg io n a l d inám ica  que  
se ap ro x im aría  a la lo g rad a  p o r  la CMNP.

T o d o  in te n to  d e  ev a lu ar e l re n d im ien to  d e  Iv inhe im a e n  té rm in o s económ i­
cos te n d ría  u n  valor lim itado  d eb id o  a la rá p id a  evolución q u e  h u b o  en  la zona 
en  1968. La superfic ie  ap ro v ech ad a  p ro m ed io  d e  las p ro p ie d a d e s  vend idas 
hasta  1967 (que a p ro x im ad am en te  en  su m itad  no  estaban  to d o  el tiem p o  
ocupadas) e ra  de  6 ha. E n  la gleba P iraveve, q u e  hab ía  es tad o  en  p roceso  de  
colonización d u ra n te  c u a tro  años, la superfic ie  ro zad a  p ro m e d io  e ra  d e  9 ha. 
p o r  p red io . T e n ie n d o  en  cu en ta  el flu jo  de  co lonizadores, esto  significa u n a
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tasa de  roza d e  un as 4 ha. anuales. Se calcula q u e  el va lo r ag reg ad o  p o r  los 
co lonos en  1968 fu e  d e  1.1 m illones d e  d ó la res.54

Si se adm ite  q u e  en  1968 la reg ió n  había  a lcanzado  p rác ticam en te  la e tap a  en  
q u e  la inversión  p riv ad a  activa co n tin u aría  con  el d esa rro llo  d e  la tie rra , la 
in d u stria  y los servicios, cabría  e sp e ra r  u n  traspaso  ace le rad o  d e  los servicios de  
SOMECO a los o rg an ism os m unicipales o dem ás e n tid ad es  g u b ern am en ta les  
y la ven ta  de  las in d u strias  d e  SOMECO. U n a IRR d e  15% p erm itiría  u n a  inver­
sión p o r  colono d e  u n o s  500 d ó la res  p o r  ha. -c if ra  q u e  su p e ra  con  creces los 
requ isitos p a ra  el d e sa rro llo -  si, d e jan d o  a u n  lado  los costos y ren d im ien to s  
re lac ionados con d ichas activ idades, se sup o n e: 1] la ocupación  d e  2 600 
parcelas p ro g ram ad as  en  la p rim e ra  e tap a  p a ra  1973; 2] u n  p re su p u e s to  de  
SOMECO p a ra  u n  valo r ag reg ad o  p ro m ed io  d e  1 900 d ó la res  p o r  p re d io  en  
p len a  exp lo tación , y 3] u n a  vida económ ica de  25 años (1959-83) p a ra  la 
p rim e ra  e ta p a .55 C o n  estos supuestos son excelen tes las p robab ilid ad es d e  
v iabilidad económ ica del proyecto .

c] Gleba Arinos

El p royecto  G leba A rinos es u n a  d e  las em presas d e  colonización m ás aisladas 
en  los tróp icos d e  A m érica  L atina  (véase el m ap a  3). La p ro p ie d a d , d e  200 000 
ha., se halla 900 km  al su r d e  M anaos, Brasil, y b o rd e a  el río  A rinos, u n  
a flu en te  m erid ional del A m azonas, a lo la rgo  d e  60 km . E n  1968 se llegaba 
hasta  la zona m ed ian te  u n  cam ino  de  acceso d e  690  km  q u e  p a rtía  d esd e  
C uiabá. Sólo d u ra n te  siete m eses al añ o  po d ían  u tilizarse 200 km  y el viaje p o r 
cam ión  d u ra b a  tres días.

E n  1954 la C o lon izadora  N oroeste  M atogrossense S.A. (CONOMALI) ad q u irió  
la tie rra . Al añ o  sigu ien te  se inició la ta la  de  bosques. Los p rim ero s  colonos 
llegaron  en  1956. D u ra n te  los 12 años sigu ien tes, u n  to tal d e  280  fam ilias 
o cu p a ro n  tierras’. E n  1968, p e rm an ec ían  120 re p a rtid a s  en  un as 20 000  ha. 
A dem ás, se v en d ie ro n  20 000 ha. a cinco com pañías in te resad as en  la ex p lo ta ­
ción en  g ra n  escala de  las p lan tac iones d e  caucho . La p ro p ia  CONOMALI ha 
p lan tad o  caucho  y, ju n to  con  las com pañ ías q u e  c o m p ra ro n  tie rras , trab a ja  sus 
p lan tac iones sobre la base de  la subdivisión y la ven ta  d e  lotes d e  10 a 15 ha. En 
los co n tra to s  d e  ven ta  se incluyó la cláusu la  d e  q u e  la co m p añ ía  rozaría  la 
tie rra , p lan ta ría  y m a n te n d ría  la p lan tac ión  de  caucho  hasta  el décim o  año. 
D espués del décim o añ o  el c o m p ra d o r  p u e d e  o p ta r  p o r  la residencia  o  firm ar 
u n  co n tra to  de  adm in is trac ió n  con la com pañ ía . La superfic ie  to ta l ap ro v e ­

54 Cifra basada en el estudio y  en los presupuestos agrícolas realizados por SOMECO.
55 Se supone que los costos de SOMECO y  del gobierno se estabilizarán desde 1969 hasta 1983 a un

33% del nivel de 1968 y que los colonos harán sus inversiones en habilitación en un plazo de seis 
años (50% el prim er año y  el saldo distribuido en partes iguales durante los cinco años
siguientes).
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ch ad a  en  14 años ascendió  a 6 900 ha. d e  caucho  y 4 000 d e  o tro s  cultivos y 
pastos. P a ra  1982, sobre  la base d e  la p ro d u cc ió n  p royec tada , los em b arq u es  de  
cau ch o  p ro ced en tes  d e  las p lan tac iones ex isten tes d eb e rían  a lcanzar las 10 000 
to n  con u n  valor b ru to  de  4.1 m illones de  dó lares.

El asen tam ien to  d e  fam ilias ca ren te s  d e  recu rsos p ro p io s  en  u n a  zona tan  
rem o ta  no  se p re sen ta  com o satisfactorio . CONOMALI ex p e rim e n tó  con el 
asen tam ien to  de  50 000  fam ilias p e rten ec ien tes  a d icha  categoría . C om o n o  hay 
servicios guberna tivos ni o tra s  em p resas  en  la zona, la co m p añ ía  se e n ca rg ó  de  
a d e la n ta r  c réd ito  y d e  p ro p o rc io n a r  o tro s servicios esenciales. Así, se vio 
a r ra s tra d a  a activ idades en  q u e  poseía  escasa ex p erien c ia  y desvió el cap ita l d e  
las m etas p rincipales: ap ro v ech am ien to  de l caucho , in fra e s tru c tu ra , subdivisión 
y venta d e  tie rras  a los p ro p ie ta rio s  ausen tes. A dem ás, el bajo  nivel d e  vida de  
esta gen te  fu e  co n sid e rad o  com o u n  fac to r d esfavo rab le  p a ra  las re laciones 
públicas.

D ebido  a q u e  las ta rifas d e  fletes hasta  C uiabá  son d e  30 a 40 dó la res la 
to n e lad a , las posib ilidades de  m ercad o  p a ra  los co lonos se re d u c e n  a la zona 
inm ed ia ta . La fu e n te  p rin c ip a l de  p o d e r  adquisitivo  local es el cap ita l tra íd o  
p a ra  las p lan tac iones d e  caucho  y p o r  los nuevos colonos. M ien tras co n tin ú e  
a flu y en d o  capita l d e  d esa rro llo  a la reg ión , el g an ad o  p u e d e  e n c o n tra r  m e r­
cado  e n tre  los colonos q u e  están  fo rm a n d o  sus reb añ o s  m ien tras  el em p leo  
asa la riado  c rec ien te  so sten d rá  la d em a n d a  d e  yuca, m aíz, a rro z  y p u erco . La 
p rinc ipa l acum ulación  d e  capital está en  la existencia d e  g a n a d o ,56 pastos y 
p lan tac iones. El p lan  consiste en  v e n d e r  la p ro d u cc ió n  fu tu ra  d e  las p lan tacio ­
nes fu e ra  d e  la reg ió n . D espués d e  tra scu rrid o s  14 años d e  d esarro llo , las 
ex p o rtac io n es agrícolas o  forestales de l p royecto  e ra n  insign ifican tes.

En 1968 la población  d e  la reg ió n  e ra  de  u n as 2 000 personas. 300 fam ilias 
trab a jan  d irec tam en te  p a ra  CONOMALI u o tro s  g ran d es  te rra te n ien te s . A dem ás, 
un o s 200 m ig ran tes  cam pesinos h allan  traba jo  d e  te m p o ra d a  en  las p lan tac io ­
nes d e  caucho  o son em p lead o s p o r  la com pañ ía  en  la recolección de  nueces 
silvestres d e  Brasil, caucho  o pieles q u e  se e n c u e n tra n  en  las selvas p róx im as a 
los ríos p rincipales. El p royecto  es esencia lm ente  u n  vehículo  p a ra  m ovilizar 
cap ita l p riv ad o  hacia la a p e r tu ra  d e  nuevas tie rras  con  el fin  d e  destin arlas  a la 
ag ricu ltu ra  d e  p lan tac iones corpora tivas. D ebido en  g ra n  p a r te  a lo aislado del 
p royecto , se h a n  c re a d o  pocos p red io s  fam iliares. La im p o rtan c ia  del p royecto  
p a ra  la política d e  ap ro v ech am ien to  d e  tie rras  trop icales estriba , en  p rim e r 
lugar, en  el nivel d e  e laboración  d e  p ro d u c to s  agrícolas y d e  servicios com ple­
m en ta rio s  q u e  p u e d a n  gen era rse . E n  seg u n d o  lu g ar, d e p e n d e  d e  las m ed idas 
q u e  a d o p te  el g o b ie rn o  p a ra  ay u d a r a u n a  co m p añ ía  p riv ad a  a e levar al 
m áx im o los efectos m u ltip licado res d erivados de  u n  solo p ro d u c to  básico de  
ex p o rtac ió n . Así, p o r  ejem plo , el sum in istro  d e  em pleo  re m u n e ra d o  a jo rn a d a

58 En 1968 se había formado un rebaño de 2 000 cabezas a partir de las 300 importadas a la zona
entre 1955 y 1960.
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parc ia l p a ra  los co lonos en  vías d e  establecerse o d e  em p leo  a tiem po  com pleto  
p a ra  la g en te  q u e  a h o rra , p ro p o rc io n a  la o p o rtu n id a d  p a ra  q u e  acu m u len  
ex p erien c ia  y p a ra  convertirse  p o ste rio rm en te  en  ag ricu lto res  en  las tie rras  
situadas cerca d e  las p lan taciones o e n tre  éstas. D e esta m a n e ra  p u ed en  
d ed icarse  a u n a  p ro d u cc ió n  o rie n ta d a  hacia las necesidades del consum o 
reg ional. El in te rés  p rin c ip a l del p royecto  viene a se r la utilización de  u n  
p ro d u c to  d e  ex p o rtac ió n  com o el d e  caucho  p a ra  e levar al m áx im o el consum o  
local.

U n  p royecto  co n fo rm e  a estas pau tas, el P lano  A lianga, fu e  p ro p u e s to  en  
1967 p o r  la co m p añ ía  en  co laboración  con  el In s titu to  N acional d e  D esenvol- 
v im ento  A grario . El p lan  re q u e ría  u n  gasto d e  6.4 m illones d e  d ó la res  p a ra  
a sen ta r  mil fam ilias en  parcelas de  50 ha. cada u n a  (incluidas 5 d e  caucho) y 
p re s ta r  asistencia a 120 ag ricu lto res q u e  ya vivían en  la zona. El to tal d e  em pleo  
g e n e ra d o  en  la reg ió n  ascendería  a u n as 4 000 fam ilias.57 En este caso CONO- 
MALI, em p resa  p rivada , sería  c o n tra ta d a  p o r  el gob iern o  p a ra  e m p re n d e r  u n  
p royecto  d e  colonización d irig ida . Se a rg u m e n tó  en  favor d e  esta acción que  
existía u n  ex ced en te  d e  capacidad  en  algunas inversiones ya efec tu ad as en  
G leba A rinos y q u e  en  14 años la com pañ ía  había a d q u ir id o  u n a  ex periencia  
inap rec iab le  en  la zona. La superfic ie  cau ch era  se d u p lica ría , llegando  las 
ventas b ru ta s  en  1986 a 8 m illones d e  dó lares. S u p o n ien d o  q u e  éste e ra  el 
lím ite q u e  im pon ían  al caucho  las condiciones físicas y d e  m ercado , el e n ca r­
g ad o  d e  estab lecer la política se e n fre n ta b a  con el p ro b lem a  de  cóm o m axim i- 
zar la relación e n tre  el consum o  ag reg ad o  b ru to  d e  la reg ió n  y el valor 
ag reg ad o  p o r  el caucho  d e  m o d o  q u e  fu e ra  com patib le  con  los crite rios de  
ing reso  m ín im o establecidos.

Al u tilizar los cálculos d e  costo y ren d im ien to  p ro v en ien tes  d e  la co rrien te  
m o n e ta ria  del P lano  A lianga y d e  la CONOMALI e n tre  1954 y 1967, la aplicación 
del valor ag reg ad o  reg io n a l com o el cálculo d e  beneficios con u n  costo de  
o p o r tu n id a d  d e  la t ie rra  y m an o  d e  o b ra  equ ivalen te  a cero , en tre g a  excepcio­
nales proyecciones. Si se u tiliza u n a  tasa d e  d escu en to  del 15% sobre la 
co rrien te  m o n e ta ria  estim ada  e n tre  1954 y 1967 y las proyecciones p a ra  el 
p e río d o  e n tre  1968 y 1984 (cu an d o  se e sp e ra  q u e  las 13 000 ha. d e  caucho  h an  
d e  es ta r en  p lena  p ro d u cc ió n ), la inversión  perm isib le  en  m ateria  d e  desarro llo  
(1954-72), q u e  d a  u n a  IRR del 15% en  30 años (1954-84), sería  a p ro x im a d a ­
m en te  d e  10 m illones d e  dó lares, ex luyendo  los costos y beneficios d e  las 
activ idades no  cau ch eras  en  la reg ión . Esta c ifra  equivale a 1.4 veces las 
necesidades p ro y ec tad as.58 Si b ien  los costos re fe re n te s  a im puestos, tie rras  y

5Í CONOM ALI, Plano Alianza de ampliaQ&o dos trabalhos de colonizacáo na Gleba Arinos, marzo de 1967,
mimeografiado.

5* Esto se basa en las siguientes hipótesis:
1. Se plantarían 6 900 ha. de caucho (767 por año entre 1959 y 1967).
2. Se plantarían 6 100 ha. de caucho adicionales, conforme al Plano Alianza, a un ritmo de 

2 033 por año entre 1968 y 1970.
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m an o  d e  o b ra  p u e d e n  d esa len ta r la inversión  p rivada , los ren d im ien to s  p rev is­
tos te n d ría n  u n a  u tilidad  social considerab le  en  u n  país q u e  cu en ta  con  g ran d es  
zonas de  tie rra  trop icales inexp lo tadas y u n a  fu e rza  de  traba jo  ru ra l con 
em pleo  insuficiente.

Puesto  q u e  el P lano Alianga no  se m ateria lizó  hay que  o cu p arse  del re n d i­
m ien to  p rev isto  de  CONOMALI sobre  la base de  las operac io n es actuales. Se ha 
m ovilizado cap ita l p riv ad o  p a ra  ap ro v ech a r los recu rsos d e  tie rra s  q u e  de  o tro  
m odo  h ab rían  p e rm an ec id o  in d u d ab lem en te  ociosos p o r  décadas. Este salto 
hero ico  m ás allá de  la f ro n te ra  selvática p o d ría  h a b e r ten id o  im p o rtan te s  efectos 
ex te rn o s  al es tim u lar la colonización esp o n tán ea  en  las p ro x im id ad es del 
cam ino  d e  acceso. D espués de  15 años, tales efectos no  p a recen  significativos. 
Sin em b arg o , si se ad m iten  el p rec io  del caucho  y las proyecciones d e  re n d i­
m ien to  del P lano  Alianga, la v iabilidad financ ie ra  esta ría  a seg u rad a . A p esa r  de  
esto, la rep e rcu sió n  social re su ltan te  d e  la gen erac ió n  d e  em pleo  y d e  la 
d istribución  del ing reso  -q u e  e ra  no tab le  en  Iv inhe im a y en  las operac io n es de  
la CM N P- p ro b ab lem en te  será  m ín im a en  G leba A rinos.

d] Tournavista

El e x p e rim en to  T o u rn av is ta  en  P e rú  (m apa 3) p e rm ite  a d e n tra rse  en  ciertos 
aspectos in te resan tes  d e  la re lación  e n tre  la em p resa  p riv ad a  y el g o b ie rn o  en  el 
ap ro v ech am ien to  de  tie rras  trop icales. El co n tra to  q u e  establecía el p royecto  
fu e  firm ad o  p o r  el gob iern o  p e ru a n o  y la R.G. Le T o u rn e a u  C o rp o ra tio n  en  
1953. Le T o u rn e a u  rec ib iría  u n a  concesión d e  400  000 ha. d e  tie rra s  selváticas 
v írgenes a 800 km  d e  d istancia  de  L im a, e n tre  el río  P ach itea  y la c a rre te ra  
H uánuco-P uca llpa . P a ra  o to rg a r d icha concesión se p on ía  com o condición  que  
la  com pañ ía  co n stru y e ra  50 km  d e  cam inos a ju stán d o se  a las especificaciones 
fe rrov ia rias q u e  serían  in co rp o rad as  a la p ro p u e s ta  p a ra  c o n s tru ir  la vía fé rrea ' 
P uca llpa-T am bo  del Sol q u e  u n ir ía  el río  U cayali con  la costa de l Pacífico. Se

3. Las plantaciones comenzarían a producir al octavo año, con un rendimiento de 500 kg por 
ha. y un valor de 200 dólares puesto en el predio.

4. Las plantaciones alcanzarían la plena producción al décimotercer año y un valor de venta 
bruto de 680 dólares por ha.

5. Los insumos de producción importados a la región serían de 25 dólares por ha. en la 
superficie acumulada por las plantaciones.

6. Habría 500 familias empleadas en  1967, 1 500 en 1970 y 2 500 en 1984, cuando estarían en 
plena producción las 13 000 ha.

7. La mano de obra se valoraría en 250 dólares por familia y por año, y  todos los costos se 
considerarían imputables a la empresa cauchera.

Se calcula que la inversión total efectuada por c o n o m a l i  y  otras compañías caucheras entre 1954 
y  1967 fue de 1.3 millones de dólares, exceptuando los pagos por traslados, tales como 
adquisición de tierras, seguridad social, impuestos, intereses y pagos de amortización. El 
presupuesto asignado al Plano Alianza para 1968-72 fue de 5.2 millones de dólares, excluidos 
los pagos por traslados.
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co n ced erían  títu los d e  d o m in io  p a ra  las p rim eras  60 000  ha. c u a n d o  lleg aran  al 
P e rú  el eq u ip o  y los m ateria les evaluados en  110 000  d ó la res  o m ás. La zona 
q u e d a ría  su jeta  a u n a  h ipo teca  m ercan til hasta  la conclusión  satisfactoria  d e  los 
p rim ero s  10 km  d e  cam inos. P o ste rio rm en te , se o to rg a ría n  títu los a o tras 
c u a tro  zonas d e  60 000 ha. cad a  u n a  p o r  cada  10 km  d e  cam ino  q u e  se 
co m p le ta ran . C on  la recepción  final de l cam ino  se ex p ed iría  el títu lo  p a ra  las 
100  000  ha . restan tes.

E n  pocos años el g o b ie rn o  ab an d o n ó  los p lanes de  c o n s tru ir  la vía fé rrea . 
M ien tras tan to  la construcción  d e  u n a  in fra e s tru c tu ra  cam in era  a ju stad a  a las 
especificaciones d e  ancho , p en d ien te  y ra d io  d e  c u rv a tu ra  p ro p ias  d e  u n a  vía 
d e  fe rro ca rril, d io  com o resu ltad o  u n a  c a rre te ra  p e o r  y a u n  costo m ás alto  del 
q u e  se hab ría  re q u e rid o  si el trazad o  y la construcción  se h u b ie ra n  d iseñ ad o  
exclusivam ente p a ra  u n a  c a rre te ra . El cam ino  q u e  h ab ía  costado  3 .9  m illones 
d e  d ó la res  fu e  eva luado  sólo en  u n  m illón de  dó la res en  1966, y se calcula q u e  
la in versión  necesaria  p a ra  p o n e rlo  en  condiciones acep tab les d e  uso  p e rm a ­
n en te  fu e  d e  u n o s 500 000 dó lares. La cuestión  d e  la ju risd icc ió n  sobre  el 
cam ino  fu e  m otivo d e  constan te  d eb a te  hasta  que  se resc in d ió  el co n tra to  en  
1971. Pese a q u e  el c o n tra to  e stipu laba  el p ro ced im ien to  m ed ian te  el cual el 
g o b ie rn o  ap ro b a ría  y acep ta ría  los tram o s del cam ino  a m ed id a  q u e  se fu e ra  
co n stru y en d o , se evitó  la acep tación  sobre todo  u n a  vez q u e  se h u b o  p e rd id o  
to d o  in te rés  en  la vía fé rrea .

D ado  q u e  Le T o u rn e a u  no  tom ó u n a  ac titu d  seria en  m ate ria  de  colonización 
hasta  1967, el g o b ie rn o  a rg u m e n tó  q u e  el cam ino  e ra  esencia lm en te  p riv ad o  y 
que , p o r  lo  tan to , la co m p añ ía  deb ería  su fra g a r los gastos d e  m an ten im ien to  
q u e  oscilaban e n tre  20 000  y 30 000 d ó la res  anuales, p e ro  sin d e re c h o  a 
c lau su ra rlo  en  épocas lluviosas. La débil posición de  la com pañ ía  no  le perm itió  
e m p re n d e r  acción legal a lg u n a  p a ra  d e fe n d e r  sus in tereses. U na  acción d e  tal 
na tu ra leza  p o d ría  h a b e r  p rovocado  u n a  reacción  d e  p a r te  d e  los cam ioneros 
in fluyen tes q u e  u tilizaban  el cam ino  p a ra  tra sp o rta r  tro n co s co rtad o s y com o 
u n  vínculo  con  el com ercio  aguas a rr ib a  del río  Pachitea.

C om o el g o b ie rn o  n o  acep tó  o fic ia lm ente  el cam ino , la ún ica transacción  de  
tie rra s  q u e  se llevó a cabo fu e  la concesión de  títu los a las 60  000 ha. su jetas a 
lii|X)teca m ercantil. Dicha situación contribuyó a la renuncia  de  la com pañía a 
cu m p lir  co n  las d em ás cláusu las de  colonización. C on  la concesión  d e l títu lo , se 
p id ió  a Le T o u rn e a u  la subdivisión  d e  p a r te  d e  las tie rra s  p a ra  la colonización 
e n  lotes d e  10 ha. d e  tam añ o  m ín im o, la construcción  d e  la in fra e s tru c tu ra  
u rb a n a  necesaria, la iniciación d e  investigaciones agríco las y d e  activ idades d e  
d ivu lgación  p a ra  los co lonos y la m an ten c ió n  d e  m aq u in arias  y ta lleres q u e  les 
v en d ie ran  servicios. N o  se e stipu ló  la d ú rac ió n  del p roceso  d e  colonización. N o 
se señaló  cuán tas h ec tá reas  co n stitu irían  “p a r te ” d e  las tie rra s  ni tam poco  se 
estableció  u n  lím ite m áxim o p a ra  el tam añ o  de  las parcelas.

A p a rte  d e  las inevitables fricciones q u e  p ro d u jo  el in te n to  d e  p o n e r  en  
p rác tica  u n  co n tra to  tan  vago y del d esp erd ic io  d e  recu rso s al c o n s tru ir  u n a  
c a rre te ra  a ju stad a  a especificaciones ferrov iarias , la com pañ ía  com etió  e r ro re s
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en  la p lan ificación  y ejecución  del p royecto . En p r im e r  lu g a r, se tom ó  la 
decisión d e  c o n s tru ir  el cam ino  com en zan d o  desd e  el río  P ach itea  y lab o ran d o  
d e  reg reso  hacia la c a rre te ra  P ucallpa-L im a, lo q u e  tuvo  u n  trip le  efecto :
1. El tra sp o rte  d e  m aq u in a ria  y sum in istros y el estab lec im ien to  d e  la base en  
T o u rn av is ta  fu e ro n  m ás costosos q u e  si la construcción  h u b ie ra  co m en zad o  en  
el cam ino  Pucallpa.
2. La co m p añ ía  se vio ob ligada a estab lecer su c en tro  d e  operac io n es ert 
T o u rn av is ta , es decir, en  el p u n to  m ás d is tan te  del cam ino. E n  consecuencia, 
n u ev am en te  los gastos d e  tra sp o rte  fu e ro n  m ayores y él m an ten im ien to  del 
cam ino  se to rn ó  vital fu e ra  cual fu e ra  la políticá q u e  a d o p ta ra  el g o b ie rn o  con 
respec to  a su aceptación .
3. La co m p añ ía  em p ezó  au to m áticam en te  el ap ro v ech am ien to  de  tie rra s  p ró ­
xim as a su sede. C om o resu ltad o  d e  ello, las tie rra s  m ás valiosas de  su concesión 
- la  u n ió n  con  el cam ino  P u ca llp a - fu e ro n  d escu idadas, y la zona fue inevitab le­
m en te  o cu p ad a  de  m a n e ra  no  p lan ificada  p o r  colonos espon táneos.

El p ro p ó sito  ev id en te  del co n tra to  e ra  q u e  Le T o u rn e a u  e m p re n d ie ra  u n a  
colonización am plia. E n  los p rim ero s  14 años d e  o p erac ió n  la com pañ ía  no  
m ovió u n  d e d o  en  este sen tido . A ntes al co n tra rio , e ra n  rech azad o s los colonos 
e sp o n tán eo s q u e  se establecían  en  las p ro x im id ad es del cam ino . D esde un  
com ienzo  la com pañ ía  carecía de  ideas claras sobre  el tip o  y la m a g n itu d  del 
ap ro v ech am ien to  d e  tie rra s  que  p od ía  em p re n d e rse . N o sabía cóm o o rg an iza r 
ni fin an c ia r la colonización ni estaba en  condiciones d e  seleccionar el p ro g ra m a  
m ás ad ecu ad o  p a ra  a p ro v ech a r y co lon izar 400  000 ha. o  p a ra  ex p lo ta r  los 
recu rso s forestales. La exp lo tación  p ro m ed io  d e  m a d e ra  com ercial e n tre  1955 y 
1967 fu e  ap ro x im ad am en te  del 3%.5H

U n o  d e  los objetivos p rincipales d e  la com pañ ía  Le T o u rn e a u  fu e  ensayar 
m aq u in a ria  p ara  la tala d e  bosques en  condiciones trop icales h ú m ed as. En los 
12 p rim ero s  años la com pañ ía  taló  3 000 ha. con  m aq u in a ria  eva luada  en  u n o s 
200 000 dó lares. E n  esta m aq u in a ria  había dos tr itu ra d o ra s  de  árboles, ca­
d a  u n a  con  capac idad  nom inal d e  1 ha. p o r  hora . Por lo tan to , e n  teo ría  y 
d isp o n ien d o  d e  200  días laborab les al año , estas m áq u in as  p o d ían  ta la r  unas 
40 000 ha. en  12 años. C o n sid e ran d o  incluso las rep a racio n es, el m al tiem po  y 
el c a rác te r ex p e rim en ta l d e  d ichas m áquinas, la p ro d u cc ió n , equ ivalen te  al 1% 
d e  su capacidad , les hacía m ala p ro p ag an d a .

6 . PROGRAMAS DE FOMENTO GANADERO

Del estud io  a n te r io r  se d e sp re n d e  q u e  el g an ad o  es co n sid e rad o  en  m uchos casos 
com o la p anacea  p a ra  el ap ro v ech am ien to  d e  las tie rras  trop icales y es d esead o  
p o r  la m ayoría  d e  los colonos. L a p ro d u cc ió n  d e  ca rn e  d e  vacuno es la solución

59 Manuel Abastos Gómez, Inventario y evaluación de la concesión Tournavista, Pucallpa, Lima, Le 
T ourneau del Perú, 1967, p. 87.
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que o frecen  los o rg an ism os fiscales de  ap ro v ech am ien to  de  tie rra s  c u a n d o  p re ­
sien ten  o tro p iezan  con p rob lem as d e  com ercialización d e  los cultivos tropicales, 
tal com o es el caso d e  La C h o n ta lp a  y de  los p ro g ram as d e  diversificación del café 
en  G uatem ala  y M éxico, o c u a n d o  los suelos re su ltan  m enos fértiles que  lo 
señalado  p o r  los estud ios orig inales, com o sucedió  en  Y apacani. El B anco  M u n ­
dial y el BLD se h an  visto inducidos a co n ced er p réstam os generosos p a ra  am plia r 
la in d u stria  g an ad e ra  en  los tróp icos h ú m ed o s d e  A m érica L atina, d eb id o  al 
m ercad o  a p a re n te m en te  sólido p a ra  la ca rn e  d e  vacuno, a los p ropósitos de 
d ism in u ir la “b rech a  d e  p ro te ín as”, a lo ad ecu ad o  d e  m uchas zonas tropicales 
p a ra  el g anado , a las razas m ejoradas ad ap tad as a los tróp icos q u e  se h an  
o b ten id o  en  Brasil y en  a lgunas o tras  reg io n es tem p lad as y a u n a  tecnología 
avanzada en  m ateria  d e  pastos tropicales q u e  ha  sido d esa rro llad a  en  A ustra lia  y 
Á frica. N in g u n o  de  los p ro g ram as  d e  fo m en to  g a n ad e ro  ha sido evaluado , p e ro  
se ana lizarán  b rev em en te  los princ ipales e lem entos q u e  rig en  la política fiscal en  
la asignación de  recu rsos a esta ac tiv idad .6"

El desarro llo  g a n a d e ro  está reg id o  p o r factores biológicos, técnicos, económ i­
cos e institucionales.61 Los factores biológicos y técnicos co n tro lan  la tasa de  
ex p ansión  del reb añ o , las ventas anua les y el peso p o r  an im al. E n  a lgunas zonas 
d e  A m érica L atina se h an  realizado  ex p erim en to s im p o rta n d o  g an ad o  en  g ran  
escala desde  A ustralia  y A m érica del N o rte , p e ro  no  se ha  estim ado  se riam en te  
q u e  sean la base de  u n a  ex p an sió n  im p o rtan te  de  u n  reb a ñ o  reg io n a l q u e  posee 
un  n ú m e ro  de unos 250 m illones de  cabezas. Las variables vitales en  la fo rm ación  
d e  u n  reb añ o  son las tasas de  paric ión , m orta lid ad  y desech o .62 E n algunas 
reg iones la tasa de  paric ión  es tan  alta q u e  llega al 35% y la m o rta lid ad  suele ser 
del 5% p a ra  los an im ales adu lto s y del 10% p a ra  los jóv en es. La m ejo ra  en  el 
a u m en to  tan to  dei n ú m e ro  d e  cabezas com o de  la tasa d e  e n g o rd a  rad ica

En una carta dirigida al autor el 25 de mayo de 1970, Barry Nestel, de la k a o ,  señalaba que 
como no se había efectuado evaluación alguna de los programas ganaderos tropicales de 
América Latina, conviene no aceptar sino con reservas la existencia de las amplias perspectivas 
de mercado y las elevadas tasas de rendimiento que se proclaman.

81 P. J. Brumby, The planning and, implementation of livestock development projects, Working Paper no. 
42, Sixth KAO Inter-American Conference on Animal Production and Health, Gainesville, 
Florida, 10 al 20 de septiembre de 1967.

82. La relación entre las variables está dada por la fórmula:

m  =  ~ [ ( 1—d e) ( 1 - d r )  ( l - d f ) -  C„ (1 d e) (1 — df)] -  (dh +  C t)

m = porcentaje de incremento anual del rebaño reproductor, una vez que la estructura del 
rebaño se estabiliza. Si se modifica una variable independiente, se requerirían de uno a 
tres años para alcanzar un nuevo nivel de estabilidad, según la variable, 

á  = porcentaje de parición al destete, 
de= mortalidad de terneros, 
d í=  mortalidad de vaquillas de un año, 
dg= mortalidad de vaquillas de dos años, 
dh= mortalidad de vacas reproductoras adultas,
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fu n d a m e n ta lm e n te  en  la n u tric ión  y en  la salud. E n  g rad o  m u ch o  m e n o r d e ­
p en d e  d e  la rep ro d u cc ió n .

Los factores institucionales y económ icos necesarios p a ra  el fo m en to  del ga­
n ad o  tropical son los m ism os q u e  rigen  p a ra  cu a lq u ie r o tra .ac tiv idad  agrícola: 1] 
estab ilidad  política y tenencia  segu ra  q u e  im pulsan  a p o sp o n e r el co nsum o  actual 
con el fin d e  fo rm a r reb añ o s y capital; 2] la d ispon ib ilidad  d e  c réd ito  en  co n d i­
ciones adecuadas, aco m p añ ad a  de  u n a  divulgación o de  u n a  superv isión  a p ro ­
piadas, y 3] la d ispon ib ilidad  d e  m ercados y d e  u n a  in fra e s tru c tu ra  física que 
co loque los costos d e  los insum os de  p ro ducc ión  y los precios del g an ad o  puesto  
en  el p red io  d e n tro  de  u n  m arg en  q u e  signifique u n  incentivo a la p roducc ión .

C u an d o  el fu n c ionario  ejecutivo recibe p ro p u es tas  p ara  en cau zar recu rsos 
hacia el m e jo ram ien to  d e  las condiciones técnicas, económ icas e institucionales, 
se e n c u e n tra  an te  u n  d ilem a d eb ido , p o r u n a  pa rte , a las expectativas ap a ren te s  
d e  viabilidad económ ica y, p o r la o tra , al c a rác te r am plio , a las econom ías de 
escala,“3 y al lim itado  efec to  social y ocupacional. Se ha su g erid o  q u e  u n a  u n id ad  
re p ro d u c to ra  efic ien te  debe  co n ta r con 400 vacas com o m ínim o, con  u n  reb añ o  
to tal d e  1 000  cabezas (excluyendo  los te rneros). Esta u n id ad , ju n to  con c ierto  
cultivo de  subsistencia, p o d ría  ser ex p lo tad a  p o r  tres o  c u a tro  fam ilias.“4 En u n a  
zona ta lada  y sem b rad a  con pastos y legum bres trop icales se re q u ir ir ía n  300 a 
500 ha. La roza  m ecan izada  y el sem brado , te n d id o  d e  cercas y dem ás instalacio­
nes, m ás la adquisic ión  del reb añ o  básico, e n tra ñ a r ía n  u n a  inversión  q u e  su p era  
los 30 000 d ó la res  p o r  fam ilia, a p a rte  del capital de  exp lo tac ión  y la in fra e s tru c ­
tu ra  p a ra  serv ir a la nueva zona y a su población. Si la m eta  del gob iern o  es 
a sen ta r a los cam pesinos sin tie rra , el p ro ced im ien to  m en cionado , a u n q u e  tenga 
posib lem ente  u n  re n d im ien to  económ ico  satisfactorio , es difícil que  fuese acep ­
table al in flu ir  la d istribución  del ingreso  en  la decisión.

El ex trem o  o p u esto  en  m ateria  de  d esa rro llo  g a n ad e ro  está en  ta la r los bos­
ques en  fo rm a  m anual em p lean d o  la m ano  d e  o b ra  fam iliar sin costo m on eta rio , 
a d q u ir ir  el m ín im o d e  vacas y fo rm a r p o ste rio rm en te  los rebaños re c u rr ie n d o  
exclusivam ente  a la re tenc ión  d e  los rep ro d u c to re s . En este caso, el lím ite efi­
caz en  c u an to  a la superfic ie  y tasas de  d esarro llo  q u e d a  estab lecido  p o r la can ti­
d a d  to tal d e  m an o  d e  obra ' fam iliar p o r  h ec tá rea  necesaria  p a ra  la tala, y p o r  la 
can tid ad  re q u e rid a  p o r  h ec tá rea  p a ra  ex p lo ta r la em p resa . D u ra n te  el p r im e r

Cq— porcentaje de desecho de vaquillas de dos años,
Ct= porcentaje de desecho de vacas reproductoras adultas.

Si d permanece constante en 4% para todos los grupos de edades, Cq es 20% y Ct 17% , se 
m antendrá el rebaño reproductor, o sea, m = 0 , con un 60% de parición. Con los mismos 
coeficientes, el logro de un incremento del 6% anual del rebaño reproductor requeriría un 74% 
de parición. Si aumenta la mortalidad de 4 a 6% , m podría mantenerse en O incrementando la 
parición de 60 a 70% .

83 Los cálculos del biri para el programa de fomento ganadero boliviano indican que las 
inversiones por vaca en un rebaño de doscientas son el triple que para un rebaño de mil vacas. 

64 Discusión sostenida con P. J. Brumby, especialista en ganadería def Programa fao-birk.
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año , to d a  la m ano  d e  o b ra  fam iliar d ispon ib le  en  la te m p o ra d a  d e  roza p u ed e  
destin a rse  a e lim in a r la Cubierta forestal. C on  cada añ o  q u e  pase la superfic ie  ya 
ta lad a  será  m ayor, p o r  lo q u e  tam bién  será  m ayor la m an o  d e  o b ra  necesaria  
p a ra  su exp lo tación . E n  consecuencia, tam b ién  será m e n o r  la can tid ad  d e  m ano  
d e  o b ra  d ispon ib le  p a ra  la tala. Se h a b rá  a lcanzado  la superfic ie  lím ite c u a n d o  se 
re q u ie ra  to d a  la m an o  d e  ob ra  fam iliar d ispon ib le  p a ra  ex p lo ta r  la e m p re sa .65 
E x p resad a  en  fo rm a  sim bólica la superfic ie  lím ite está d a d a  p o r  M /m  d o n d e  

m  =  n ú m e ro  d e  d ías-h o m b re  de  traba jo  necesario  p a ra  m a n te n e r  las tareas 
agrícolas en  1 ha. de  tie rra  ro zad a  d u ra n te  la te m p o ra d a  d e  tala, su jeto  a la 
cond ición  d e  q u e  el req u e rim ien to  m áxim o en  o tras  tem p o rad as;

a =  n ú m e ro  to tal d e  días laborab les d isponib les d u ra n te  la te m p o ra d a  de  tala; 
b  =  n ú m e ro  to tal d e  trab a jad o res  equivalen tes p o r  fam ilia;
M =  ab  =  to tal de  m an o  d e  o b ra  d ispon ib le  (d ías-hom bre) p a ra  la ta la  y las 

ta reas agrícolas d u ra n te  la te m p o ra d a  de  tala;
d  =  n ú m e ro  d e  d ías-h o m b re  d e  trabajo  necesarios p a ra  ta la r 1 ha.;
K =  M /d =  n ú m e ro  d e  hec tá reas taladas el p rim e r añ o  o la capac idad  m áxim a 

fam iliar sin obligación d e  m a n te n e r  la tie rra ;
R =  m /d  = razó n  e n tre  los req u e rim ien to s  de  m an o  d e  o b ra  p a ra  el m an ten i­

m ien to  de  tie rras  y la tala d e  bosques;
K =  superfic ie  m ín im a en  h ectáreas q u e  u n a  fam ilia estim a m erece  ta larse  en  

u n a  tem p o rad a . Se in tro d u c e  este fac to r p a ra  im p ed ir q u e  el tiem p o  d e  ta la  (í) 
llegue a in fin ito  m ien tras  la superfic ie  ta lad a  cada  te m p o ra d a  se ap ro x im a  a u n  
p re d io  in fin itam en te  p eq u eñ o ;

L¡ =  superfic ie  ta lada  (hectáreas) p o r trabajo  fam iliar en  el añ o  i, su p o n ien d o  
q u e  se d a rá  s iem p re  p rio rid a d  en  el uso  d e  la m ano  d e  o b ra  al m an ten im ien to  de  
la tie rra  ya ta lada  =  K(1-R)í-i;

t =  n ú m e ro  d e  años q u e  re q u ie re  la fam ilia p a ra  ta la r  la superfic ie  m áxim a, es 
decir, el tiem po  en  q u e  M =  m L i sujeto  a la condición  d e  q u e  L¡ =  Lt = K;

Lt =  superfic ie  m áx im a (hectáreas) que  la fam ilia p u e d e  ta la r  y m a n te n e r  con 
su p ro p io  traba jo  =  2  K(i-R)t-i.

E l t i e m p o  d e  ta la  (t ) n e c e s a r io  p a r a  r e s o lv e r  L t  e s tá  d a d o  p o r

t  ( lo g k  —  lo g K )  i

l o g ( l -R )

Al sustitu ir la fó rm u la  p o r n ú m ero s  se o b tien en  los sigu ien tes resu ltados: con 
u n a  te m p o ra d a  de  tá la  d e  tre s  m eses, o sea, a =  90 días, con  b =  1.8 trab a jad o res , 
K  =  0.25 h a .,d  =  60 d ías-h o m b re  y m =  10 d ías-h o m b re , la superfic ie  m áx im a es

1,5 Si se introduce en la ecuación el trabajo asalariado, las únicas limitaciones impuestas a la tasa de 
desarrollo y al tamaño de la operación están dadas por la capacidad administrativa y el 
fmanciamiento. Utilizando un caso extremo -la  formación de un rebaño de 400 vacas con 
trabajo asalariado- podría lograrse un desarrollo a un ritmo similar al de la tala mecanizada, 
necesitándose una inversión de unos 75 000 dólares.
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d e  16 ha. en  14 años. Al a u m e n ta r  la  te m p o ra d a  de  ta la  a c u a tro  m eses se red u ce  
a 11 años el tiem po  p a ra  a lcanzar el p leno  ap rovecham ien to .

Al re d u c ir  las necesidades d e  m an ten im ien to  d e  pastos, in c rem en ta  la su p e rf i­
cie m áx im a y el tiem po  d e  tala en  p ro p o rc ió n  inversa, p o r  e jem plo , si m se red u ce  
a d os d ías-hom bre , la superfic ie  m áxim a llega a ser 80 ha. con  u n  tiem po  d e  tala 
d e  70 años. E n  condiciones d e  a b u n d a n te  invasión de  m aleza com o ex isten  en  la 
zona d e  A lto T u ria c u , Brasil (m apa 3), el a u m e n ta r  las necesidades d e  m an o  de  
o b ra  p a ra  m a n te n e r  los pastos p u e d e  ob ligar p o s te rio rm en te  a re d u c ir  la su p e r­
ficie.

Lo ex p u es to  sirve p a ra  d estaca r los facto res p rinc ipa les q u e  d eb en  ten e rse  
p resen tes  al d iseñ a r u n  p royecto  g a n a d e ro  d e  esta índole: las necesidades de  
in g reso  m ín im as, la conveniencia  d e  in tro d u c ir  traba jo  asa lariado  o m aq u in a ria  
e n  el p roceso  d e  tala p a ra  re d u c ir  n, la necesidad  d e  em p le a r traba jo  asa lariado  
estacional si m no  es co n stan te  to d o  el añ o  y la conveniencia  de  in tro d u c ir  
tecnologías p a ra  re d u c ir  m y ace le rar así la tasa d e  ap ro v ech am ien to  d e  tie rras  e 
in c re m e n ta r  la superfic ie  m áxim a.

U tilizando  u n  en fo q u e  d e  costo m ín im o  en u n a  zona trop ical com o T in g o  
M aría, un  colono con 50 ha., que  recibe 6 000 dó lares en  créd ito , p u ed e  asp ira r 
a c o n ta r  con  12 a 15 cabezas de  g an ad o  en  8 a 10 ha. d esp u és d e  dos a tres 
años. El cap ita l p a ra  ta la r las 40  ha. re stan tes  y fo rm a r u n  reb a ñ o  d e  100 
cabezas te n d ría  que  g en e ra rse  m ed ian te  el p ro p io  traba jo  del co lono  y los 
in c rem en to s del reb añ o  m ed ian te  la rep ro d u cc ió n . E n  teo ría , u n  co lono  con  15 
vacas al te rc e r  año , d eb ería  a lcanzar la p ro d u cc ió n  p len a  al añ o  d écim oqu in to . 
Esto re p re se n ta  u n  sacrificio sustancial del co nsum o  actual en  aras d e  fu tu ra s  
ganancias. La ven ta  de  g an ad o  p ro d u c iría  escasos ingresos an tes del sexto año. 
E n  u n  m o d elo  e lab o rad o  p a ra  u n a  u n id ad  fam iliar d e  C aq u e tá  d e  100 ha. 
e m p lean d o  traba jo  asa lariado  en  la tala, h ab ría  80 ha. d e  pastos d esp u és d e  10 
años. El to ta l de  desem bolsos p o r  concep to  d e  p réstam os en  u n  p e río d o  d e  12 
años sería de  11 000 dó lares, con  u n  e n d e u d a m ie n to  p e n d ie n te  m áxim o de  
5 000 d ó lares  e n tre  el cu a rto  y el sép tim o  añ o s.66

Las inversiones p o r  fam ilia en  el p re d io  d eb en  co n sid e ra rse  elevadas sea cual 
fu e re  el p ro ced im ien to  a d o p ta d o  p a ra  a p ro v ech a r la selva y d e s tin a rla  al 
g anado . E n  consecuencia, la m ayoría  d e  los p ro g ram as d e  fo m en to  g a n a d e ro  
en  los tróp icos h ú m ed o s  de  A m érica L atina h an  estad o  o rien tad o s  a las 
reg iones d e  sabana, tales com o los L lanos C olom bianos, las llanu ras de l B eni o 
el C haco boliv iano o parag u ay o . A dem ás, se busca u n  m ay o r efec to  o rie n ta n d o  
los p ro g ram as hacia los p ro d u c to re s  q u e  ya están  tra b a ja n d o  y q u e  tien en  
fo n d o s p rivados d isponib les (un  g a n a d e ro  de l o rien te  trop ica l d e  Bolivia con 
400  vacas tiene  u n  reb a ñ o  avaluado  e n  u n o s 50 000 dólares).

Pese a los costos m o n eta rio s  re la tivam en te  elevados p a ra  in iciar el d esa rro llo  
g a n ad e ro , hay ciertos fac to res a ten u an tes . En p rim e r lu g a r, el g an ad o , com o

“6 Datos preparados por W. Schaefer-Kehnert, del b i r f ,  para la región de Caquetá en 1967.
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m edio  d e  d iversificación, le b r in d a  m ás seg u rid ad  al co lono  y constituye la base 
p a ra  u n a  acum ulación  d e  capital m ás rá p id a  d e  la q u e  hab ía  lo g rad o  con los 
cultivos.67 A dem ás, en  la m ed id a  en  q u e  la acum ulación  de  cap ita l es m ás 
rá p id a  en  la g a n a d e ría  q u e  en  las em p resas  d e  cultivos tropicales, los m ultip li­
cado res del em p leo  a la rgo  plazo serían  m ayores. P o r ú ltim o , a lgunas tie rras 
son to ta lm en te  in ad ecu ad as p a ra  exp lo ta rlas  salvo a través de  la gan ad ería .

Operaciones ganaderas en el Beni. El d esarro llo  g a n a d e ro  en  las llan u ras  del 
B eni en  el o rien te  boliv iano sirve p a ra  ilu s tra r los p rob lem as q u e  p o d ría n  
su rg ir. En el d e p a rta m e n to  del Beni, los cálculos sobre tie rra  a p ta  p a ra  el 
g an ad o  d a n  cifras ta n  elevadas q u e  a lcanzan  los 150 m illones d e  ha. A ctual­
m en te , hay 15 m illones d e  ha. d e  sabana q u e  a lb erg an  u n as  800 000 cabezas y 
tien en  capacidad  p a ra  m a n te n e r  unos 5 m illones d e  cabezas sin te n e r  q u e  
m e jo ra r  los pastos au tó c to n o s .68 Se calcula que  la p a ric ió n  es del 35 al 45%. 
Esta c ifra  es baja d eb id o  a la m ala  n u tric ió n  y a la falta  d e  gestión  e n  relación  
con el deste te  y a la sep arac ió n  de l reb añ o  p o r  sexo y p o r  g ru p o s  d e  edades. 
P o r consigu ien te , m uchas vacas p a re n  sólo u n a  vez cad a  dos años y el con tro l 
in ad ecu ad o  de  las fechas de  paric ión  p rovoca graves p é rd id as  (hasta de l 80%) 
e n tre  los nacidos d u ra n te  la estación lluviosa q u e  va d e  e n e ro  a abril. El 50% de  
la superfic ie  de  la sabana está som etido  a in u n d ac io n es an u a les  q u e  alcanzan  
hasta  u n a  a ltu ra  m áx im a d e  1.6 m  d u ra n te  d icho  período . L a in e p titu d  p a ra  
d is trib u ir el g an ad o  p ro d u jo  p é rd id as  desastrosas d u ra n te  las in u n d ac io n es de 
1947 y 1957.

La salud  y san id ad  an im ales están  m uy descu idadas: hay  u n a  g ran  inc idencia  
d e  parásitos ex te rn o s, rab ia  y aftosa. Inc luso  cu an d o  hay  vacunas d isponib les, 
no  existe u n  p ro ced im ien to  sistem ático p a ra  ad m in istra rlas. Poco se hace p a ra  
m e jo ra r  la raza o seleccionar anim ales de  ren d im ien to  e levado  p a ra  la re p ro ­
du cc ió n .66 T am b ién  hay u n a  ten d en c ia  a “m in a r” los reb añ o s, o  sea, a re d u c ir  
su capacidad  re p ro d u c tiv a  v en d ien d o  las vacas o  vaquillas p reñ ab le s  p a ra  
o b te n e r  d in e ro  fácil. Esto se debe , p o r  u n a  p a rte , a la adm in is trac ió n  ir re sp o n ­
sable y, p o r  o tra , a los p réstam o s a co rto  p lazo (siete años) con  elevadas tasas d e  
in te rés  (12%) q u e  im p ed irían  el in c rem en to  sufic ien te  d e  la p ro d u cc ió n  p ara  
cu b rir  los pagos d e  am ortizac ión . Los to ro s  d eb e n  re te n e rse  hasta  los tre s  años, 
p e ro  suelen  ser vend idos a los 18 m eses. De este m odo , d ism in u y en  a ú n  m ás las 
existencias en  los pastizales q u e  no  son utilizados del to do . A dem ás, los robos 
ab u n d a n  p o r  la fa lta  d e  cercas y la ineficacia d e  la  policía p a ra  m a n te n e r  la 
vigilancia necesaria. La m atanza  y com ercialización d e l g an ad o  están  d eso rg an i­
zadas; ha h ab id o  u n a  p ro life rac ió n  de  m atad ero s  ca ren tes  d e  saneam ien to ,

67 Raanan Weitz, Frorn peasant to farmer, Columbia University Press, 1971, pp. 17 y 18.
6" cbk, La situación ganadera en el trópico, La Paz, 1964; y Percival Bono, La situación ganadera en el 

altiplano y el Trópico de Bolivia, G rupo cepal-fao, La Paz, febrero de 1966, mimeografiado.
89 El ganado criollo da un peso faenado de unos 170 kg a los cuatro años; los animales cruzados 

con razas mejoradas dan el mismo peso a los tres años. Mientras haya pastos de sobra este 
incremento de la eficacia técnica tiene escasas ventajas económicas.
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r e fr ig e r a c ió n  o  c o n tr o l d e  ca lid a d  y e x is te n  p o ca s  o p o r tu n id a d e s  d e  e la b o ra r  
su b p r o d u c to s .

E n 1967  e l B a n c o  M u n d ia l y e l B a n c o  A g r íco la  B o liv ia n o  (BAB) in ic ia r o n  u n  
p r o g r a m a  p o r  e ta p a s  p ara  m ejo ra r  la p r o d u c c ió n  g a n a d e r a  d e l B e n i e m ­
p le a n d o  m á s cercas y co rra les , in c r e m e n ta n d o  e l a b a s te c im ie n to  d e  a g u a  p ara  e l 
g a n a d o , v a c u n a n d o  e l g a n a d o  e  im p o r ta n d o  u n  n ú m e r o  lim ita d o  d e  to r o s  y 
v a q u illa s . E n  la fa se  I, se  su m in is tra r ía n  2 m illo n e s  d e  d ó la r e s  a  1 6 0  p r o d u c to r e s  
c o n  2 9 4  0 0 0  cab ezas. M ás ta rd e  se  a g r e g a r o n  2 m illo n e s  d e  d ó la r e s  p ara  100  
h a c ie n d a s  a d ic io n a le s . La fa se  II está  p r o g r a m a d a  p ara  o to r g a r  7 m illo n e s  d e  
d ó la r e s  a las 3 1 5  h a c ie n d a s  r e s ta n te s  d e  la r e g ió n . El p r o g r a m a  t ie n e  p r o y e c ­
ta d o  c o m o  e fe c to  d ir e c to  u n  in c r e m e n to  d e l 260% d e l g a n a d o  p ara  1 9 7 8  y 
q u in tu p lic a r  la p r o d u c c ió n  d e  c a r n e  d e  v a c u n o  e n tr e  19 6 8  y 1984 ." “

U n a  tasa d e  in c r e m e n to  d e  la p r o d u c c ió n  d e l 10% m a n te n id a  d u r a n te  u n  
p e r ío d o  d e  17 a ñ o s  c o n  u n a s  IRR d e l o r d e n  d e l 2 0  y 25% c o n st itu ir ía  in d u d a ­
b le m e n te  u n  r e n d im je n to  m e r ito r io .71 Q u e d a  p o r  v e r  si e l  p r o g r a m a  tro p eza rá  
c o n  d if ic u lta d e s  o  p r o b le m a s  in s t itu c io n a le s  r e la c io n a d o s  c o n  la ca p a c id a d  
a d m in istra tiv a , p r o d u c c ió n  y co m e r c ia liz a c ió n , p u e s  to d o s  e llo s  h a n  o c a s io n a d o  
u n a  g ra n  d iv e r g e n c ia  e n tr e  e l v e r d a d e r o  r e su lta d o  d e  la  c o lo n iz a c ió n  y el 
p r o y e c ta d o .

7. LA EMPRESA ESTATAL EN LA AGROINDUSTRIA

L a e x p e r ie n c ia  o b te n id a  d e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  u n a  zo n a  d e  a p r o x im a ­
d a m e n te  1 m illó n  d e  ha . s itu a d a  al n o r te  d e  S an ta  C ru z , e n  las tierras bajas 
o r ie n ta le s  d e  B o liv ia , p e r m ite  e l c o n o c im ie n to  d e  c ie r to s  e le m e n to s  n e g a tiv o s  y 
p o s itiv o s  q u e  h a n  sa lid o  al e n c u e n tr o  e n  e l p r o c e so  d e  ab rir  n u e v a s  tierras  
tro p ica le s . A p a r te  d e  la  ca rre tera  C o ch a b a m b a -S a n ta  C ru z , a b ierta  al trá n s ito  
e n  1 9 5 4  y p a v im e n ta d a  e n  1 9 5 7 , e l im p u lso  p r in c ip a l d e l p r o g r a m a  fisca l d e  
d e sa r r o llo  se  o r ie n tó  h ac ia  la  fa b r ica c ió n  d e  a zú ca r  a p o y a d a  e n  la c o lo n iz a c ió n  y 
u n  pool e n  g ra n  esca la  d e  m a q u in a r ia . La p r im era  r e f in e r ía  d e  a zú ca r  se  
e sta b le c ió  e n  la r e g ió n  e n  1 9 4 4 . A n te s  d e  1 9 5 0  la  p r o d u c c ió n  a n u a l era  d e  160  
to n  e n  p r o m e d io . L as e x p e c ta t iv a s  d e  u n  in c r e m e n to  d e  la  p r o d u c c ió n , d e r iv a ­
d a s  e n  g ra n  p a rte  d e  lo s  p r o g r e so s  .r ea liza d o s  e n  la  u n ió n  c a rre tera  co n  
C o ch a b a m b a  y las t ierra s a ltas, c o n d u je r o n  a la e x p a n s ió n  d e  la p la n ta  y a la 
c o n s tr u c c ió n  d e  o tra  n u e v a  a c o m ie n z o s  d e  la d é c a d a  d e  1 9 5 0 . E n  1 9 5 5  la 
p r o d u c c ió n  to ta l lleg a b a  a 4  5 0 0  to n . En 1 9 5 6  la C o r p o r a c ió n  B o liv ia n a  d e  
F o m e n to  (CBF) in a u g u r ó  la p la n ta  G u ab irá  y e n  19 5 7  e n tr ó  e n  fu n c io n e s  u n a

bab, Bolivian livestock and meat marketing situatior and possibilities for its development, La Paz, 
septiembre de 1969.

71 Latinconsult S.A. y M. Vivado y Asociados, Fortalecimiento y desarrollo de la ganadería bovina de 
carne en el oriente boliviano, La Paz, 1968, vol. 4, p. 204.
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cu a rta  p lan ta . E n  1 9 6 0  la p r o d u c c ió n  a n u a l h a b ía  lle g a d o  a 2 5  0 0 0  to n . E n  
c o n se c u e n c ia , las im p o r ta c io n e s , c u y o  p r o m e d io  era  d e  u n a s  4 5  0 0 0  to n  a n u a ­
les , h u b ie r o n  d e  r e d u c ir s e  y se  h izo  e v id e n te  q u e  g ra c ia s  a la  ca p a c id a d  
in s ta la d a  e x is te n te , e l m e r c a d o  n a c io n a l se  sa tu rar ía  e n  u n  a ñ o  o  d o s , s u p e ­
r a n d o  así las p r o y e c c io n e s  m á s o p tim ista s .

P ara  re sp a ld a r  e l d e sa r r o llo  a g r íco la , e l  S erv ic io  A g r íc o la  In te r  a m e r ic a n o  
m a n e jó  u n  pool d e  m a q u in a r ia s  d e s d e  1951  h a sta  1 9 5 8 . L le g ó  a c o n ta r  c o n  u n  
m á x im o  d e  75  e x p la n a d o r a s , 2 3 0  tra c to res  r o d a n te s  y 1 7 0 0  p ieza s  d e  e q u ip o  
a g r íco la , lo  q u e  r e p r e se n ta b a  u n a  in v e r s ió n  total d e  u n o s  5 m illo n e s  d e  d ó la r e s . '2 
E n tre  1954  y 19 6 3  la CBF e sta b le c ió  4 3 5 0  fa m ilia s  ( in c lu id o s  8 7 0  in m ig r a n te s )  
e n  d ie z  p r o y e c to s  d e  la  r e g ió n  q u e  o c u p a b a n  2 0 0  0 0 0  h a .73

E n  1961  h ab ía  c ier ta  p r e o c u p a c ió n  p o r  la  rá p id a  e x p a n s ió n  d e  la  a g r icu ltu ra . 
E ra la r e sp u e s ta  a  lo s  p r e c io s  g a r a n tiz a d o s  p a ra  e l  a zú ca r , a  m e jo r e s  v a r ie d a d e s  
d e  m a íz  y a u n  m e r c a d o  in te r n o  só lid o  p ara  e l a rroz . S e  a d v ir t ió  q u e  e l m a íz  y e l 
a rro z  p r o d u c ir ía n  ta m b ié n  e x c e d e n te s  e n  e l m e r c a d o  in te r n o  e n  u n  la p so  
b re v ís im o . P o r  e sta  ra zó n  la  CBF e m p r e n d ió , e n  1 9 6 1 -6 2 , u n  a m b ic io so  p r o ­
g ra m a  d e  d iv e r s if íc a c ió n  d e s t in a d o  a c o n v e r tir  lo s  e x c e d e n te s  d e  m a íz  e n  
p u e r c o  y m a n te c a  c o m e r c ia liz a b le s  (esta  ú lt im a  v e n d r ía  a su s titu ir  las im p o r ta ­
c io n e s ) . S e  im p o r ta r o n  d e s d e  A r g e n tin a  c e r d o s  d e  o r ig e n  se le c c io n a d o  y se  
e sta b le c ió  u n  p r o g r a m a  d e  cría  e n  T o d o s  S a n to s (G u ab irá ) p ara  h a c e r  e n tr e g a  a 
lo s  c o lo n o s  d e  u n a  raza  m ejo r . S e  c o n s tr u y ó  u n a  p la n ta  fr ig o r íf ic a  c o n  ca p a c i­
d a d  p a ra  2 5 0  c e r d o s  p o r  tu r n o  d e  o c h o  h o ra s . A n te s  d e  q u e  c o m e n z a r a  a 
fu n c io n a r  esta  p la n ta  se  d e c id ió  q u e  u n a  m a y o r  d iv e r s if ic a c ió n  e r a  n ecesa r ia  
p ara  r e so lv e r  lo s  p r o b le m a s  d e  m e r c a d o  p o te n c ia l q u e  p r e se n ta b a  la  a g r icu ltu ra  
in c ip ie n te . A sí, e n  1 9 6 3 , la CBF im p o r tó  6 0 0  ca b eza s  d e  g a n a d o  q u e  p r o p o r c io ­
narían  la base para m ejorar los r e b a ñ o s  loca les y estab leció  u n  p rogram a  d e  
in s e m in a c ió n  artific ia l. A l m ism o  t ie m p o , se  l le g ó  a u n  a c u e r d o  c o n  in te r e se s  
ex tr a n je r o s  para  e s ta b le c e r  u n a  p la n ta  e la b o r a d o r a  d e  a ce ite  v e g e ta l y d e  
fo rra je  c o m p e n s a d o  q u e  in teg ra r ía  a lo s su b p r o d u c to s  d e l a zú ca r  (m ela za s), la  
soya  y e l  m a íz  p a ra  su m in is tra r  e l  fo r r a je  n e c e sa r io  p a r a  la  e n g o r d a  d e  lo s  
p u e r c o s  y e l g a n a d o  y ta m b ié n  p r o p o r c io n a r  u n  su s titu to  d e  lo s  a ce ite s  
c o m e s tib le s  im p o r ta d o s . A d e m á s , se  id e a r o n  p la n e s  p a ra  in sta la r  u n a  p la n ta  
c o n d e n sa d o r a  d e  le c h e  e n  T o d o s  S a n to s  q u e  in teg ra r ía  a ú n  m á s las in d u str ia s  
a zu ca rera  y g a n a d e r a .

D e  esta  m a n era  se había p u esto  en  m arch a  u n a  com p leja  reacción  en  cad en a  
b a sa d a  e n  varias h ip ó te s is  a cerca  d e  las c o n d ic io n e s  in s t itu c io n a le s  y d e  la 
c o n d u c ta  d e  los c o lo n o s . E n  1 9 6 4  h u b o  u n a  sú b ita  m o d if ic a c ió n  e n  la  p o lít ica  
fiscal: se  a n u la r o n  lo s  p la n e s  p ara  la p la n ta  forra jera  y se  c e r c e n ó  d r á st ic a m e n te

72 José Kushner, “Posibilidades de diversifícación agropecuaria en Santa Cruz”, en Cámara de 
Comercio e Industria, Ciclo de conferencias sobre desarrollo económico, Santa Cruz, Solivia, julio- 
septiembre 1967, 1967, p. 84. *

73 Instituto Nacional de Colonización, Departamento de Promoción y Servicios Sociales, Anteceden­
tes de la colonización en Bolivia, La Paz, 1966, p. fr>.
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e l p r e s u p u e s to  p ara  T o d o s  S a n to s . S e  p r e se n ta r o n  m u c h a s  d if ic u lta d e s  e n  e l  
e q u ip o  p ara  la p lan ta  fr ig o r ífica  y e l p ro g ra m a  d e  e n g o r d a  d e  c e r d o s  o r g a n i­
z a d o  e n tr e  la  CBF y lo s  c o lo n o s  r e v e ló  se r  to ta lm e n te  in a d e c u a d o  p a ra  su m in is ­
trar 2 5 0  ca b eza s d ia r ia s. L a  p la n ta  fr ig o r íf ic a  se  in a u g u r ó  f in a lm e n te  e n  1 9 6 5 , 
p e r o  c o n  fo n d o s  m u y  lim ita d o s  p a ra  la  c o m p r a  d e  c e r d o s  y p r á c tic a m e n te  s in  
p la n e s  d e  co m e r c ia liz a c ió n . S e  p e r su a d ió  a la  COMEBOL74 p a ra  q u e  a c e p ta se  u n  
c o n tr a to  d e s t in a d o  a a b a stecer  las m in a s  d e  e s ta ñ o . É ste , s in  e m b a r g o , s e  a n u ló  
e n  1 9 6 6  d e b id o  p r in c ip a lm e n te  a la  c o m p e te n c ia  d e  la c a r n e  d e  v a c u n o  a bajo  
p recio . La CBF p rocu ró  d iversificar la  p ro d u cc ió n  hacia  los su b p ro d u cto s d e l  
c e r d o  e m p le a n d o  m a q u in a r ia  im p r o v isa d a . L a  p r o d u c c ió n  r e su lta n te  n o  tu v o  
a c e p ta c ió n  e n  e l  m e r c a d o  d e b id o  a su  baja c a lid a d  y la  e la b o r a c ió n  d e b ió  
su s p e n d e r s e  al ca b o  d e  p o c o s  m e se s . L as ten ta tiv a s  d e  a r r e n d a r  las in s ta la c io n e s  
p ara  fa e n a r  g a n a d o  n o  p r o sp e r a r o n . E n  1 9 6 8  se  liq u id ó  la  o p e r a c ió n  re la tiv a  a  
c e r d o s  d e  raza . N o  h a b ía  fo n d o s  p ara  la  p la n ta  d e  le c h e  c o n d e n sa d a . E l p la n  d e  
m e jo r a m ie n to  g a n a d e r o  só lo  tu v o  u n  é x ito  lim ita d o , d e b id o  a las r e s tr ic c io n e s  
cred it ic ia s , la  fa lta  d e  d isp o n ib ilid a d  d e  las razas p r e fe r id a s  y a l d e sp la z a m ie n to  
d e  g a n a d o  b r a s ile ñ o  b a ra to  h a c ia  e l  m e r c a d o  b o liv ia n o . L a p la n ta  fr ig o r iz a d o r a  
d e  c e r d o s  p e r m a n e c ió  in a ctiv a  y n o  h a b ía  fo n d o s  fisca le s  p a ra  c o m p r a r , 
elab orar o  com ercia lizar  la  p ro d u cc ió n  d e l p rogram a d e  e n g o r d a  y cría d e  cerd os.

Si b ie n  e l  c o m p le jo  p la n  T o d o s  S a n to s  p a r e c e  h a b er  s id o  m a l c o n c e b id o  y 
e je c u ta d o , la  p la n ta  d e  G u ab irá  h a  s id o  u n  a p o r te  v ig o r o s o  y p o s it iv o  al 
d e sa r r o llo  d e  la  r e g ió n  d e  S a n ta  C ru z . E l c o m p r o m iso  d e l g o b ie r n o  d e  d e sa r r o -  
la r  la in d u s tr ia  a zu ca rera  m a te r ia liz a d o  e n  la  in v e r s ió n  d e  5 .5  m illo n e s  d e  
d ó la r e s  e n  u n a  p la n ta  d u r a n te  1 9 5 5 -5 6 , m á s lo s  e s fu e r z o s  c o lo n iz a d o r e s  d e  la  
CBF y e l pool d e  m a q u in a r ia s  (e s p e c ia lm e n te  d e s t in a d o s  a o p e r a c io n e s  d e  ro za  y  
c o n str u c c ió n  d e  c a m in o s  a cc e so r io s), p r o p o r c io n a r o n  u n  p o d e r o s o  in c e n t iv o  
p a ra  a m p lia r  o tra s p la n ta s . E l m e r c a d o  g a r a n tiz a d o  a p r e c io s  a tra c tiv o s p r o v o c ó  
u n a  g r a n  d e m a n d a  d e  c o n tr a to s  e n  m a ter ia  d e  c a ñ a  d e  a zú ca r  y a le n tó  á  las  
a so c ia c io n e s  d e  p r o d u c to r e s  a n e g o c ia r  c o n  las p lan tas.

Se calcu la  q u e  e n  19 6 8  la  in vers ión  total e n  las tres p lan tas azu careras su m ab a  en tre  
2 0  y 2 5  m illo n es d e  d ó lares . Las ven tas brutas d e  azúcar, a lcoh o l, m elazas y c o n c e n ­
tr a d o  fo r r a je r o  fu e r o n  d e l  o r d e n  d e  2 0  m illo n e s  d e  d ó la r e s . D e  é s to s ,  
u n o s  17 m illo n e s  d e  d ó la r e s  p u e d e n  c o n s id e r a r se  c o m o  v a lo r  a g r e g a d o  e n  la  
r e g ió n . E x is te n  p la n e s  p a ra  c o n v e r tir  la s p la n ta s e n  p r o d u c to r a s  d e  gas, 
lib e r a n d o  e l b a g a z o  u tiliz a d o  c o m o  c o m b u s tib le  p a ra  la  fa b r ic a c ió n  d e  p a p e l y  
ca r tó n . O tr o s  p la n e s  d e  d iv e r s if ic a c ió n  d e  lo s  su b p r o d u c to s  in c lu y e n  d e r iv a d o s  
d e  p o lie t i le n o  a p a r tir  d e l a lc o h o l, d ilu y e n te s , fo rra je s  c o m p e n s a d o s  y  la  
e x tr a c c ió n  d e  c o n c e n tr a d o s  d e  p r o te ín a s  d ir e c ta m e n te  d e  la  ca ñ a  p a ra  e l  
c o n su m o  h u m a n o . L a p la n ta  e m p le a  d ir e c ta m e n te  a 8 0 0  tra b a ja d o res p e r m a ­
n e n te s  y  a  1 2 0 0  te m p o r e r o s  c u y o s  sa lar io s, in c lu y e n d o  lo s  b e n e f ic io s  a d ic io ­
n a les , a lca n za n  lo s  2 .6  m illo n e s  d e  d ó la r e s . 2  2 0 0  a g r ic u lto r e s  p a r tic ip a n  e n  el

74 Comisión del Estaño Boliviano.
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c u lt iv o  d e  la ca ñ a  y su s  v e n ta s  a sc ie n d e n  a  u n  p r o m e d io  d e  3 0 0 0  d ó la r e s  p o r  
a g r ic u lto r . T a m b ié n  se  e m p le a n  5 5 0 0  c o r ta d o r e s  d e  c a ñ a  d u r a n te  se is  m e se s  y 
g a n a n  u n  p r o m e d io  d e  2 0 0  d ó la r e s  d u r a n te  d ic h o  p e r ío d o .75 A u n q u e  n o  se  
c u e n ta  c o n  es ta d ís t ica s  p ara  c o m p r o b a r  e l e fe c to  m u lt ip lic a d o r  d e  la in d u str ia  
a zu ca rera , e s  d e  e sp e r a r  q u e  la  g e n e r a c ió n  d e  in g r e s o s  s e g u r o s  h aya  te n id o  u n  
e fe c t o  im p o r ta n te  e n  c o n so lid a r  la a g r icu ltu ra . A d e m á s , la  a tra cc ió n  a n u a l d e  
6  7 0 0  tra b a ja d o res te m p o r e r o s  d e b e  tra er  c o m o  c o n se c u e n c ia  u n a  m a y o r  c o lo ­
n iz a c ió n  d e  la r e g ió n .

S ea  cu a l fu e r e  la  r e p e r c u s ió n  p o sitiv a  d e  la in d u str ia  a z u ca rera , u n a  p a rte  
im p o r ta n te  d e l  m é r ito  d e b e  se r  a tr ib u id a  a la p la n ta  d e  G u a b irá . E n  1 9 6 9  la  
p lan ta  a d q u ir ió  4 2 0  0 0 0  to n  d e  ca ñ a  (2 .3  m illo n e s  d e  d ó la r e s )  a  1 2 6 0  p r o d u c ­
to r e s  in d e p e n d ie n te s ,  d e  lo s  c u a le s  1 1 1 0  e s tá n  o r g a n iz a d o s  e n  s ie te  c o o p e r a t i­
v a s  o  a so c ia c io n e s . L o s  12 0  g r a n d e s  p r o d u c to r e s  (4 4  d e  lo s  c u a le s  p e r te n e c e n  a 
u n a  c o o p era tiv a ) v e n d ie r o n  u n  p r o m e d io  d e  1 8 0 0  to n  ca d a  u n o ; 8 0  p r o d u c to ­
res  m e d ia n o s  in d e p e n d ie n te s ,  8 0 0  to n , y 1 0 6 0  m ie m b r o s  d e  c o o p e r a tiv a s  d e  
p e q u e ñ o s  p r o d u c to r e s , 130  to n . E sto  r e p r e se n ta  u n  in g r e s o  m o n e ta r io  d e  7 5 0  
d ó la r e s  p o r  p r o d u c to r  d e l ú lt im o  g r u p o . La p la n ta  t ie n e  u n  p e r so n a l p e r m a ­
n e n te  d e  3 0 0  p e r so n a s  y 5 5 0  tra b a ja d o res d e  te m p o r a d a . El m o n to  d e  lo s  
sa lar io s (1 m illó n  d e  d ó la r e s )  y o tr o s  g a sto s  d e  e x p lo ta c ió n  d e  la p lan ta  h a n  
o r ig in a d o  e n  g r a n  p a rte  la e x p a n s ió n  d e  la c iu d a d  d e  M o n te r o  d e s d e  u n a  
p o b la c ió n  d e  4  0 0 0  h a b ita n te s  e n  1 9 5 6  a 17 0 0 0  e n  1 9 6 9 . D e  las 4  7 0 0  fa m ilia s  
e sta b lec id a s  e n  la z o n a  u rb a n a  d u r a n te  e l p e r ío d o  d e  13 a ñ o s , el 60% p r o v ie n e  
d e l d e p a r ta m e n to  d e  S an ta  C ru z , e n  ta n to  q u e  el sa ld o  p r o c e d e  d e l a lt ip la n o  y 
d e  lo s  v a lle s  in te r m o n ta ñ o s o s . E sto  su g ie r e  u n a  m ig r a c ió n  r u ra l-u rb a n a  re la ti­
v a m e n te  fu e r te  d e n tr o  d e  la  r e g ió n  y u n  e le m e n to  c o n s id e r a b le  d e  u rb a n iza ­
c ió n  d e  la p o b la c ió n  ru ra l, p u e s to  q u e  u n  terc io  d e  la  fu e r z a  d e  trab ajo  d e  
M o n te r o  estab a  d ir e c ta m e n te  e m p le a d a  e n  la a g r ic u ltu r a  y la s ilv ic u ltu r a .76

R esu lta  d if íc il se r  c o n c lu y e n te  so b re  e l p a p e l q u e  h a  d e s e m p e ñ a d o  la  e m ­
p resa  p r iv a d a  e n  e l d e sa r r o llo  d in á m ic o  d e  la  a g r ic u ltu r a  d e  S a n ta  C ru z  
d u r a n te  las d é c a d a s  d e  1 9 5 0  y 1 9 6 0 . L as le c c io n e s  q u e  o fr e c e  T o d o s  S a n to s  so n  
c laras: lo s  a d m in is tr a d o r e s  y té c n ic o s  p ú b lic o s  in e x p e r to s  so n  p r o p e n s o s  a 
d e r r o c h a r  rec u r so s  e n  p r o y e c to s  c la r a m e n te  a m b ic io so s  y m al p r e p a r a d o s , se  
a p lic a n  p o lítica s  d is c o n t in u a s  p a ra  in v e r s io n e s  q u e  so n  in d iv is ib le s , ta le s  c o m o  
las d e s t in a d a s  a la  e la b o r a c ió n  d e  p r o d u c to s  a g r íco la s . L a fa lta  d e  c o n t in u id a d  
en  e s te  t ip o  d e  in v e r s io n e s  llev a  a c o n se c u e n c ia s  in d e s e a b le s , c o n d u c e  a la  
c a p a c id a d  o c io sa  y d e sa lie n ta  la in v e r s ió n  p r ivad a  o  p ú b lica  c o m p le m e n ta r ia .

L a d o c u m e n ta c ió n  so b r e  la  p le n a  r e p e r c u s ió n  d e  G u a b irá  p r e se n ta  in n u m e ­
ra b les  p ro b lem a s . S in  e m b a r g o , e s  p o s ib le  e n u m e r a r  lo s  s ig u ie n te s  r e su lta d o s  
p ositiv o s:

75 Comisión Nacional de Estudio de la Caña y del Azúcar, La industria azucarera boliviana, La Paz,
1964, 1965 y 1968.

7,i De una encuesta sobre 4 540 jefes de familia de Montero-Guabirá realizada por el Comité de
Obras Públicas, Santa Cruz, Bolivia, 1969.
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1. L a a m p lia c ió n  d e  la p r o d u c c ió n  a g r íco la  to ta l grac ia s a lo s  c a m in o s  c o n s tr u i­
d o s  p o r  la  CBF p ara  d a r  a c c e so  a lo s  in g e n io s .
2 . El su m in is tr o  d e  u n  in g r e s o  m o n e ta r io  s e g u r o  a lo s  p e q u e ñ o s  p r o d u c to r e s  y 
e l co n ta c to  d e  lo s  a g r ic u lto r e s  c o n  la  in v e s tig a c ió n  ag ra r ia  r e sp e c to  ta n to  a la 
ca ñ a  c o m o  a o tr o s  cu lt iv o s .
3 . La d e m o s tr a c ió n  d e  la v ia b ilid a d  d e  las a so c ia c io n e s  y c o o p e r a tiv a s  d e  
p r o d u c to r e s .
4 . La e x p e r im e n ta c ió n  e n  la  e la b o r a c ió n , la q u e  h a  s id o  ú til p a ra  o tra s  p la n ta s.
5 . L a e x p e r ie n c ia  e n  la  in tr o d u c c ió n  y re tir o  p o s te r io r  d e  lo s  p r e c io s  su b v e n ­
c io n a d o s  d e s t in a d o s  a e s t im u la r  la  p r o d u c c ió n  (en  1 9 5 9  h a b ía  u n  su b s id io  d e  
20% q u e  fu e  e lim in a d o  y r e m p la z a d o  p o r  p r e c io s  c o n v e n c io n a le s ) .77
6 . U n a  r e sp u e s ta  p o sitiv a  al d e s a f ío  p la n te a d o  p o r  lo s  c o s to s  d e  so b r e p r o d u c ­
c ió n , así c o m o  g r a v á m e n e s  a u to im p u e s to s  so b re  lo s  p r o d u c to r e s  y las p la n ta s  
para  cu b r ir  lo s  g a sto s  d e  e x p o r ta c ió n .78
7. L a c r e a c ió n  d e l e m p le o  te m p o r e r o  r e m u n e r a d o  q u e  su m in is tr ó  a la r e g ió n  
lo s  r e c u r so s , la  e x p e r ie n c ia  y e l c o n ta c to  n e c e sa r io  p ara  e s ta b le c e r  c o lo n o s  
e s p o n tá n e o s .

P ese  a e s to s  h e c h o s  p o s itiv o s , ca b e  p r e g u n ta r  si p o d r ía  v o lv e r  a a p lica r se  la  
m ism a  p o lítica  c o n  r e sp e c to  al a zú ca r  e n  e l c a so  d e  q u e  se  re to r n a r a  al p u n to  d e  
p a rtid a . L a a g r ic u ltu r a  e n  S an ta  C ru z  se  d e sa r r o lló  a  u n a  tasa  d e l 7 a  8% a n u a l  
d u r a n te  e l  p e r ío d o  1 9 5 5 -6 8 . S in  e m b a r g o , lá  e x p a n s ió n  u lte r io r  e n fr e n ta  
m u c h o s  p ro b lem a s: lo s  r e n d im ie n to s  a zu ca rero s  lian  d e c lin a d o  d e  6 0  ton  
p o r  lia. a u n  p r o m e d io  d e  3 5  to n  y e l p r e c io  d e  185 d ó la r e s  p o r  to n  - d e l  
cu a l 4 0  d ó la r e s  c o r r e s p o n d e  a f l e t e -  d e sa lie n ta  p o d e r o s a m e n te  e l e m p le o  d e  
fertilizan tes.79 La su stitu ción  d e  im p ortac ion es , q u e  sen tó  las bases d el in cre­
m e n to  d in á m ic o  d e  la  p r o d u c c ió n  e n  lo s  a ñ o s  in ic ia le s , h a  s id o  c o m p le ta d a . L os  
c o s to s  d e  tra sp o r te  d e s d e  u n a  r e g ió n  in te r io r  tan r em o ta , la p r o d u c c ió n  d e  
a lto  c o s to  (el d o b le  o  e l tr ip le  d e l p r e c io  m u n d ia l) , lo s  p r o g r a m a s  d e  su s titu c ió n  
d e  im p o r ta c io n e s  v ig e n te s  e n  to d o s  lo s  p a íse s  d e  A m ér ica  L atin a  y u n a  e s tr u c ­
tu ra  d e  co m e r c ia liz a c ió n , im p o n e n  sev era s  lim ita c io n es  al p o te n c ia l d e  e x p o r ta ­
c ió n .

' ‘ Carlos E. Chardón y Stephen Leigh, Desarrollo de la industria azucarera en el Departamento de Santa 
Cruz, Ministerio de Economía Nacional, Comisión Nacional de Estudio de la Caña y del Azúcar, 
La Paz, Bolivia, noviembre de 1959, p. 67.

7" Rafael Deheza, “Resultados de la exportación de azúcar y sus perspectivas en el desarrollo 
económico regional y nacional”, en Cámara de Comercio e Industria, Ciclo de conferencias, p. 200.

78 El precio del nitrato de amonio en Santa Cruz es de 180 dólares por ton. Los fletes por tonelada 
ascienden a 22.70 dólares desde Antofagasta hasta Cochabamha por ferrocarril, 12 dólares de 
Cochabamba a Santa Cruz por camión y 5.30 dólares de Santa Cruz a Yapacani.



VI

C O N SE R V A C IÓ N  Y U T IL IZ A C IÓ N  D E LO S R E C U R SO S N A T U R A L E S

La c u e s t ió n  m ás im p o r ta n te  e n  m a ter ia  d e  c o n se r v a c ió n  e n  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e ­
d o s  se  r e f ie r e  a la s  c o n se c u e n c ia s  cr ítica s d e  la d e s tr u c c ió n  d e  la c u b ier ta  
fo r e s ta l. L a c o n se r v a c ió n  e n  A m é r ic a  L a tin a  e s  e n  g r a n  m e d id a  e sp e c u la tiv a ,  
p u e s  p o c o  se  sa b e  d e l e fe c to  d e  las g r a n d e s  zo n a s  se lv á tica s  so b re  e l  c lim a  n i 
ta m p o c o  e x is te  u n  c o n o c im ie n to  a ca b a d o  so b re  la c o m p le ja  h id r o lo g ía  d e  lo s  
v a sto s  s is tem a s f lu v ia le s  d e l O r in o c o  y e l A m a z o n a s . N o  e x is te  u n  an á lis is  
c o n c lu y e n te  d e  lo s  e fe c to s  p o te n c ia le s  a g u a s  ab ajo  d e  la s  in u n d a c io n e s  y d e  la 
s e d im e n ta c ió n  c a u sa d a  p o r  e l e s c u r r im ie n to  o  la e r o s ió n  a c e le r a d o s . A d e m á s  n o  
está  c la r a m e n te  d e f in id a  la d is t in c ió n  e n tr e  la  e r o s ió n  g e o ló g ic a  y la e r o s ió n  
p r o v o c a d a  p o r  e l h o m b r e  y q u e  t ie n e  lu g a r  e n  la  c a b ecera  d e  lo s  r ío s . S in  
e m b a r g o , lo s  té r m in o s  “e sc u r r im ie n to ” y “e r o s ió n ”, a p lic a d o s  a lo s  tr ó p ic o s  
h ú m e d o s  d e  A m é r ic a  L atin a , e v o c a n  e l  m ism o  e sp e c tr o  d e l m a l q u e  h a  e s ta d o  
p r e se n te  e n  m u c h o s  d e  lo s  d e b a te s  so b re  c o n se r v a c ió n  y h a  e m p a ñ a d o  la  
fo rm u la c ió n  y e jecu c ió n  d e  las políticas d e  recu rsos en  otras p artes d e l m u n d o .1

A n te s  d e  p r o c e d e r  a la  e v a lu a c ió n  d e  lo s  fa c to r e s  r e la c io n a d o s  c o n  e l  
a p r o v e c h a m ie n to  d e  las t ierra s tro p ica le s , e l le c to r  d e b e  e sta r  al ta n to  d e  las  
d e f in ic io n e s  d e  “c o n se r v a c ió n ” y “d e p le c ió n ” q u e  a q u í se  h a n  a d o p ta d o . W an -  
tr u p  d e f in ió  e l p r o b le m a  e c o n ó m ic o  e x c lu s iv a m e n te  d e s d e  e l p u n to  d e  v ista  d e l  
m o d o  d e  utilización  d e  los recu rsos e n  re lac ión  al tiem p o . La co n serv a c ió n  es  “la 
r e d is tr ib u c ió n  d e l u s o  d ir ig id a  h ac ia  e l fu tu r o ”, y la d e p le c ió n  es  “la r e d is tr ib u ­
c ió n  d ir ig id a  h acia  e l  p r e s e n te ” . P r o s ig u ió  d ic ie n d o  q u e  “lo s  c o n c e p to s  ‘c o n s e r ­
v a c ió n ’, ‘d e p le c ió n ’ y  ‘e s ta d o  d e  c o n se r v a c ió n ’ n o  t ie n e n  c o n n o ta c ió n  a lg u n a  d e  
e f ic ie n c ia  o  d e s p e r d ic io ”. L a m e d id a  d e  la  e fica c ia  se  o b t ie n e  d e  lo s  v a lo res  
a c tu a le s  d e  la  c o r r ie n te  d e  c o s to s  y  b e n e f ic io s  p r iv a d o s  o  so c ia le s  p r e v is to s  e n  
r e la c ió n  c o n  u n  c a m b io  e n  la  tasa  d e  u tiliza c ió n  d e  r e c u r so s  e n  u n  se n t id o  u 
o tr o . E s e v id e n te  q u e  a m b a s p o s ib il id a d e s  p u e d e n  d a r  u n a  r e la c ió n  co sto -  
b e n e f ic io  fa v o ra b le  y, p o r  lo  ta n to , e l  d e sp e r d ic io  n o  e stá  c o r r e la c io n a d o  
a u to m á tic a m e n te  c o n  la  d e p le c ió n  n i la e f ic a c ia  c o n  la  c o n se r v a c ió n .2 S e  a d o p ta  
esta  d e f in ic ió n  c o m o  p u n to  d e  p a r tid a  p a ra  e l a n á lis is  q u e  f ig u r a  e n  e l  p r e se n te  
ca p ítu lo .

E d w a rd  M a só n  a r g u m e n tó  v á lid a m e n te  q u e  era  in e v ita b le  fo r m u la r  ju ic io s  
d e  v a lo r  al e s ta b le c e r  la  p o lít ica  d e  c o n se r v a c ió n . D e f in ió  la c o n se r v a c ió n  c o m o

1 Véase Morris Miller, “T he scope and content o f resource policy in relation to economic
development”, en Land Economics, vol. 37, núm. 4, noviembre de 1961, p. 29.

2 S. V. Ciriacy-Wantrup, Resource conservation: economics and policies, University o f California Press,
1952, pp. 51-54.
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“la  ev itación  d e  p érd id a s  re lac ion ad a  co n  u n a  d istr ib u ción  cro n o ló g ica m en te  
d e fe c tu o s a  d e  la  u tiliza c ió n  d e  r e c u r so s”, s ie n d o  las p é r d id a s  a q u e lla s  q u e  so n  
d e  p r e v e r  c u a n d o  r ig e  u n  s is tem a  d e  laissez-faire. E l a su n to  o p e r a c io n a l v ie n e  a 
ser , e n to n c e s , la  in te r v e n c ió n  d e l g o b ie r n o  e n  aras d e l in te r é s  p ú b lic o  para  
ev ita r  “e l sa cr ific io  d e  lo s  u so s  fu tu r o s  d e  a lta  p r io r id a d  e n  b e n e f ic io  d e  lo s  u so s  
p r e se n te s  d e  baja  p r io r id a d ” d e  las tierras y se lvas, fa u n a  y r e c u r so s  h id r o ló g i­
co s  d e l tr ó p ic o .3 A l e n u n c ia r  e l p r o b le m a  e n  esta  fo r m a , se  d a  p r o n ta  e n tr a d a  a  
la  su b je tiv id a d . ¿ Q u ién  d ic ta m in a  q u é  e s  d e  in te r é s  p ú b lico ?  ¿ C ó m o  se  h a rá  la 
d is t in c ió n  e n tr e  la  in te r v e n c ió n  c o m o  r e sp u e s ta  a la  p r e s ió n  e jerc id a  p o r  g r u p o s  
d e  in te r e se s  e sp e c ia le s  y  la  in te r v e n c ió n  q u e  se  p ra ctica  p r o c u r a n d o  e l in te r é s  
p ú b lico ?  ¿ Q u ié n  p u e d e  a firm a r  q u e  la  d e s tr u c c ió n  d e  u n a  h e c tá r e a  d e  se lva  
tro p ica l a  f in  d e  p r o d u c ir  m aíz  p ara  a lim e n ta r  al c a m p e s in o  y su  fa m ilia  e s  u n  
u so  a ctu a l d e  baja p r io r id a d  y q u e  la  tala d e  la  m ism a  h ec tá rea  p ara  o b te n e r  
m a d e r a  d ie z  a ñ o s  m á s ta r d e  e s  u n  u s o  fu tu r o  d e  a lta  p r io r id a d ?  O  b ie n  a la  
in v ersa , ¿ q u ién  d e c id e  q u e  la  ta la  d e  b o sq u e s  p a ra  o b te n e r  tierra s  cu lt iv a b le s  e n  
e l c u r so  su p e r io r  d e  u n  r ío  e s  u n  u so  actu a l d e  a lta  p r io r id a d  y q u e  las  
d is e c o n o m ía s  e x te r n a s  r e p r e se n ta d a s  p o r  la d e s tr u c c ió n  o c a s io n a d a  p o r  
las in u n d a c io n es  agu as abajo d en tro  d e  2 0  añ os con stitu yen  u n a  co n secu en c ia  d e  baja 
prioridad?

L o s r e c u r so s  d e  in te r é s  para  e s te  e s tu d io  so n  to d o s  re n o v a b le s . P or  lo  m ism o ,  
la  p o lít ica  d e  c o n se r v a c ió n  d e b e  o c u p a r se  fu n d a m e n ta lm e n te :  1] d e  c o n o c e r  las 
p o s ib le s  e c o n o m ía s  y d is e c o n o m ía s  e x te r n a s  d e  las fo r m a s  a ltern a tiv a s  d e  
u tiliza c ió n  d e  la  tierra  y 2 ] d e  a se g u r a r  q u e  lo s  r e c u r so s  s e  r e n o v a r á n  e fe c t iv a ­
m e n te . P o r  c o n s ig u ie n te , la  a te n c ió n  d e b e  d ir ig ir se  a las c o n d ic io n e s  d e  r e m ­
p lazo . E n  e l  c a so  d e  la  e r o s ió n  d e l su e lo , e s to  d e p e n d e  d e l p u n to  d e  irreversib i- 
lid a d  d e n tr o  d e  lo s  lím ites  p rescr ito s  p o r  lo s  c o sto s , la  te c n o lo g ía  c o n o c id a  y el 
p e r ío d o  d e  p la n if ic a c ió n  p e r t in e n te . P ara lo s  su e lo s  e n  p a rticu la r  ser ía  v á lid o  
a d o p ta r  u n a  p e r sp e c t iv a  a la r g o  p la zo  allí d o n d e  la  tasa  d e  d e s c u e n to  a p lica b le  
al a n á lis is  c o s to -b e n e f ic io  se  a p ro x im a ra  a  c e r o .4

C o m o  se  s e ñ a ló  e n  e l c a p ítu lo  I, la  p o lítica  fisca l re la tiv a  a la  c o n se r v a c ió n  d e  
las tierras tr o p ic a le s  h ú m e d a s  y d e  lo s  recu rso s  c o n e x o s  d e b e  e s ta r  g u ia d a  p o r  
la  c o n s id e r a c ió n  d e  las e c o n o m ía s  o  d is e c o n o m ía s  e x te r n a s  q u e  p u d ie r a n  ser  e l 
r e su lta d o  d e  p ro g ra m a s  c o n c r e to s  d e s t in a d o s  a a ce lera r  o  r e ta rd a r  la  tasa  d e  
u tiliza c ió n  d e  rec u r so s . L a  p o s ic ió n  c o n se r v a c io n is ta  (cen tra d a  e n  las d is e c o n o ­
m ía s) so s t ie n e  q u e  si s e  p e r m ite  q u e  p r o s ig a  la  d e s tr u c c ió n  in c o n tr o la d a  d e  la  
se lv a  v ir g e n  y d e  la  fa u n a , é sta  red u c ir ía  e n  p o q u ís im a s g e n e r a c io n e s  la m a y o r  
p a r te  d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  d e  A m é r ic a  L a tin a  a c o n d ic io n e s  d e  la ter itiza - 
c ió n  y d e  g r a v e  e r o s ió n  ca p a ces , c u a n d o  m u c h o , d e  m a n te n e r  u n a  d e lg a d a  
c u b ier ta  d e  m a leza  in ú til p ara  la  s ilv icu ltu ra  c o m e r c ia l (p la n ta c io n e s ) , e l  g a n a d o

3 Edward S. Mason, “T he political economy of resource use”, en Henry Jarret, (ed .), Perspectives on 
Conservation, Johns Hopkins Press for Resources for the Future, 1958, pp. 158-159.

4 Ibid., p. 185.
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e s p e c ie s  c o m e r c ia le s  e n  lo s  b o sq u e s  n a tu r a le s  o  e fe c tu a r  su  r e m p la z o  p o r  
p la n ta c io n es , tal c o m o  se  h izo  e n  In d o n e s ia  re sp ec to  a las p la n ta c io n es  d e  teca.
3 . E l d e sa r r o llo  d e  in d u s tr ia s  in te g r a d a s  e n  g ra n  e sca la  q u e  p r o d u z c a n  u n a  
g a m a  d e  p r o d u c to s  ta le s  c o m o  m a d e r o s , ch a p a s , ta b lero s  a g lo m e r a d o s , p u lp a  
d e  m a d e r a , p a p e l y  p r o d u c to s  q u ím ico s .
4 . L o s  a v a n ces  t e c n o ló g ic o s  q u e  p e r m ita n  la c o n v e r s ió n  e c o n ó m ic a  d e  fib ra  d e  
m a d e r a  y h o jas e n  p r o d u c to s  c o m e s tib le s  p ara  e l c o n s u m o  a n im a l y h u m a n o  o  
e n  cu a lq u ie r a  d e  lo s  p r o d u c to s  s in té tico s  y  q u ím ic o s  d e r iv a d o s  a c tu a lm e n te  d e l  
ca r b ó n  o  d e l p e tr ó le o .

C u a n d o  se  ta la  la  se lv a  tro p ica l a  la  tasa  n ec e sa r ia  p r o m e d io  p r o y e c ta d a  d e  
1 .7 5  m illo n e s  d e  h e c tá r e a s  a n u a le s ,7 só lo  u n a  p e q u e ñ a  fra cc ió n  d e  lo s  á rb o les  
d e  ta m a ñ o  c o m e r c ia l t ie n e n  p o s ib il id a d e s  d e  e n c o n tr a r  u n  'm erca d o . L os  
cá lcu lo s  so b re  la  v e r d a d e r a  s u p e r f ic ie  d e  se lva  tro p ica l q u e  se  h a  ta la d o  e n  
A m é r ic a  L a tin a  o sc ila n  e n tr e  5 a  10 m illo n e s  d e  h e c tá r e a s  a n u a le s , a u n q u e  n o  
se  se ñ a la  la  p r o p o r c ió n  d e  e sta  su p e r f ic ie  q u e  c o r r e s p o n d e  a c r e c im ie n to  
se c u n d a r io  o  e s  in a d e c u a d a  p a ra  p a sto s , cu lt iv o s  a n u a le s  o  cu lt iv o s  fo r e s ta le s .8 
D ich a s  c ifra s n o  r e q u ie r e n  m u c h o  e s tu d io  p a ra  d e m o s tr a r  q u e  se  n e c e s ita n  
c ie r to s  ca m b io s  d rá stico s  d e  p o lít ica  si e s  q u e  e x is te  u n  in te r é s  g e n u in o  e n  la  
im p o r ta n c ia  d e l p o r c e n ta je  d e  u tiliz a c ió n  fo r e s ta l p a ra  e l  d e sa r r o llo  e c o n ó m ic o  
d e  la  r e g ió n . A  m e n o s  q u e  sea  fa c tib le  r e d u c ir  la tasa  d e  ta la  a p r o x im a d a m e n te  
a u n  d é c im o  d e l n iv e l a c tu a l, e s  p r o b a b le  q u e  la  e c u a c ió n  d e  d e m a n d a  y o fe r ta  
d e  m a d e r a  n o  d e s e m p e ñ e  p a p e l a lg u n o  p o r  u n a  o  d o s  d éca d a s .

T ó m e s e , p o r  e je m p lo , la  s itu a c ió n  p la n te a d a  p o r  la  ta la  m e c a n iz a d a  q u e  
a c tu a lm e n te  d e sp ie r ta  m u c h o  in te r é s  e n  A m ér ica  L atin a . U .na tr itu ra d o ra  c o n  
u n a  ca p a c id a d  d e  ta la  d e  10  h a . p o r  d ía  (a p r o x im a d a m e n te  u n a s  1 0 0 0  ha. p o r  
a ñ o ), te n d r ía  q u e  ir  a c o m p a ñ a d a  d e  u n a  ca p a c id a d  d e  a se r r a d o  d e  5 5  0 0 0  p ie s  
tab lares p o r  d ía  (p t /d )9 p a ra  m a n ip u la r  u n  p r o m e d io  d e  4 0  m 3 p o r  h a . d e  las  
e s p e c ie s  “a c tu a lm e n te  c o m e r c ia le s”, o  d e  2 0 0  0 0 0  p t/d  p a ra  m a n ip u la r  to d o s  lo s  
á r b o le s  d e  ta m a ñ o  c o m e r c ia l o  a serra b les  (4 5  c m  d e  d iá m e tr o  o  m á s  a 4 .5  p ie s  d e  
a ltu ra ), q u e  s ig n if ic a n  u n  v o lu m e n  d e  1 5 0  m 3 p o r  h a . C o n  lo s  a se r r a d e r o s  
u tiliza d o s  a c tu a lm e n te  e n  las zo n a s  fr o n te r iz a s  q u e  t ie n e n  u n a  ca p a c id a d  d e  
2 0 0 0  a 4  0 0 0  p t/d , se  n ec e s ita r ía n  18 a 7 0  a se r r a d e r o s  p o r  tr itu ra d o ra . E sto  
ú lt im o  r e p r e se n ta  u n a  in v e r s ió n  q u e  o sc ila  e n tr e  1 2 5  0 0 0  y  5 0 0  0 0 0  d ó la r e s .10 
C o n  u n  a se r r a d e r o  m á s c o m p le jo , c o m o  e l  d e  Ip a r ía  e n  T o u r n a v is ta  (e s tu d ia d o  
m ás a d e la n te ) , ca p a z  d e  m a y o r e s  p o rcen ta je s  d e  r e c u p e r a c ió n  y d e  tra ta m ien to  
d e  la  m a d e r a  y q u e  fu n c io n a  te ó r ic a m e n te  c o n  d o s  tu r n o s  2 0 0  d ía s  al a ñ o , las

7 Véase el capítulo i, donde se trata el problema de la utilización potencial de los recursos 
forestales.

“ Unasylva, vol. 20, núms. 80-81, p. 56.
9 Basado en 150 días laborables al año.
111 Las necesidades de aserrado para cada tractor oruga de 250 a 300 caballos de fuerza empleados 

en la tala de junglas oscilarían entre 3 y 15 instalaciones con una capacidad de 2 000 a 3 000 pt/d 
cada una.
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n e c e s id a d e s  ser ía n  d e  0 .6  a 2 .2 5  a se r r a d e r o s  d e  e sta  ín d o le  p o r  tr itu ra d o ra , lo  
cu a l s ig n ifica r ía  u n a  in v e r s ió n  e n tr e  0 .4  y 1 .5  m illo n e s  d e  d ó la r e s , e x c lu y e n d o  la  
m a q u in a r ia  y lo s  c a m io n e s  p ara  e l  tra sp o r te  d e  tro n co s .

E n  z o n a s  c o m o  e l A lto  B e n i q u e  e s tá n  m a l u b ica d a s r e sp e c to  a lo s  m e r c a d o s  y 
q u e  c a r e c e n  d e  e m p r e s a r io s  c o n  c o n o c im ie n to s  d e  p r o d u c c ió n  y c o m e r c ia liz a ­
c ió n , n i  s iq u iera  se  lle g ó  a c o n c r e ta r  p la n e s  m o d e s to s  p a ra  e x tr a e r  a lr e d e d o r  d e l 
5% d e  la  m a d e r a  co m e r c ia l. E n  G leb a  A r in o s  la d is ta n c ia  im p id ió  to d a  e x p lo ta ­
c ió n  q u e  fu e r a  m á s allá  d e  sa tis fa cer  la  d e m a n d a  lo ca l d e  m a te r ia le s  d e  c o n s tr u c ­
c ió n  y p o ste s . S in  e m b a r g o , e n  I v in h e im a  e l a c c e so  a lo s m e r c a d o s  y la  p r o m o c ió n  
e fica z  h e c h a  p o r  la c o m p a ñ ía  e x p lo ta d o r a  p a ra  d e m o s tr a r  la p r o d u c c ió n  v iab le  
d e  m a d e r o s  p r o c e d e n te  d e - s u  p r o p io  a se r r a d e r o  lle v ó  a la  in s ta la c ió n  d e  15 
a se r r a d e r o s  e n  1 9 6 8 , c o n  u n a  p r o d u c c ió n  to ta l d e  4 0  m 3 p o r  d ía  (a p r o x im a d a ­
m e n te  e l  50% d e  la  ca p a c id a d ) . E sto  h a  e n s e ñ a d o  a lo s  c o lo n o s  a se g u ir  la  
p ráctica  d e  r e sp e ta r  e n  e l m o m e n to  d e  la tala lo s  á r b o le s  a serra b le s . L o s  á r b o le s  
d e s tr u id o s  d u r a n te  la  q u e m a  d e b e n  co r ta rse  d e n tr o  d e  lo s  se is  u  o c h o  m e s e s  y lo s  
r e sta n te s  p u e d e n  a serra rse  c u a n d o  se  e s t im e  o p o r tu n o . M e d ia n te  e s te  p r o c e d i­
m ie n to , lo s  c o lo n o s  h a n  p o d id o  v e n d e r  u n o s  9  a 10  m 3 d e  tr o n c o s  p o r  h a . c o n  u n  
r e n d im ie n to  d e  2 0  d ó la r e s . In c lu so  a  d ic h o  n iv e l, só lo  se  e x p lo ta  d e l 10 al 20% d e  
lo s  á rb o le s  d e  ta m a ñ o  co m erc ia l.

S e  h a  su g e r id o  q u e  e n  las r e g io n e s  a is lad as, d o n d e  las p o s ib il id a d e s  d e  m e r ­
c a d o  so n  n u la s  p a ra  to d a s  las e s p e c ie s , sa lvo  p a ra  las m á s v a lio sa s , y  d o n d e  la  
t ierra  t ie n e  c o m o  u so  a ltern a tiv o  la  a g r icu ltu ra , se  e s tu d ie  la  p o s ib ilid a d  d e  
a p a r ta r  re serv a s  o  d e  a serra r  y a lm a c e n a r  m a d e r a  e n  la  e sp e r a n z a  d e  q u e  lo s  
p r e c io s  e n  e l fu tu r o  h a n  d e  se r  s u f ic ie n te s  c o m o  p a ra  a m o rtiza r  lo s  c o s to s  o  
c o m p e n s a r  la  r e n u n c ia  a in g r e s o s  in m e d ia to s . T a le s  e x p e c ta t iv a s  se  b a sa r ía n  e n  
e l in c r e m e n to  d e  la  d e m a n d a , ya sea  lo ca l o  e n  lo s  m e r c a d o s  d e  e x p o r ta c ió n  p ara  
la  r e g ió n , e n  ta r ifa s  d e  f le te  m á s r e d u c id a s  d e s d e  la  r e g ió n  a lo s  m e r c a d o s  d e  
e x p o r ta c ió n  y e n  alzas d e  ta r ifa s  d e  f le te s  o  c o s to s  d e  p r o d u c c ió n  e n  la s  r e g io n e s  
c o m p e t id o r a s . O tra  p o s ib ilid a d  e s  q u e  m e jo r e  e n tr e ta n to  la  c a lid a d  d e  lo s  á rb o le s  
m e d ia n te  la  a p lic a c ió n  d e  u n  m a n e jo  a d e c u a d o . L a g r á fic a  1 ilu stra  a m b a s  
s itu a c io n es .

E n  e l  c a so  A la  tie rra  se  ta la  c o n  f in e s  a g r íco la s  e n  u n a  s itu a c ió n  e n  q u e  e l  
p r e c io  d e  la  m a d e r a  a r o llo  n o  c u b r e  e l c o s to  d e  p r o d u c c ió n . L a  ju s t if ic a c ió n  p ara  
a serra r  d u r a n te  e l  p r o c e so  d e  ta la  y a lm a c e n a r  p a r a  v e n d e r  e n  e l  fu tu r o , e n  v ez  
d e  q u e m a r , d e p e n d e  d e

c u a n d o  las c o r r ie n te s  m o n e ta r ia s  se  e x p r e s a n  c o m o  v a lo r  n e to  a c tu a l (n p v ). É ste  
e stá  d a d o  p o r  la  e c u a c ió n

W X Y Z  >  O A B t1 +  tJC D tm

i =  t* i = l i =  ti +  1
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GRÁFICA 1
Beneficios derivados del aserrío  y  alm acenam iento de maderos ( caso A )  y  del apartam iento  de 

re s m a s  forestales p a ra  necesidades fu tu ra s  ( caso B )

Cato B
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d o n d e
h ¡=  to n e la d a s  d e  m a d e r o s  v e n d id a s  e n  e l a ñ o  i,

h f=  to n e la d a s  d e  m a d e r o s  p r o d u c id a s  e n  el a ñ o  i,
h¡ =  to n e la d a s  d e  m a d e r o s  a lm a c e n a d a s  e n  e l a ñ o  i,
c¡ =  c o sto s  d e  p r o d u c c ió n  p o r  to n e la d a  d e  m a d e r o s  e n  e l  a ñ o  i ,
p ¡=  p r e c io  F O B  p o r  to n e la d a  d e  m a d e r o s  e n  la  r e g ió n  e n  e l a ñ o  i,
g i=  c o s to s  a n u a le s  d e  a lm a c e n a m ie n to  p o r  to n e la d a  d e  m a d e r o s  e n  e l a ñ o  i,
r =  tasa  d e  d e sc u e n to .

S i se  s u p o n e  q u e  e l c o s to  d e  p r o d u c c ió n  d e  m a d e r o s .e s  d e  2 5  d ó la r e s  e n  t¡, q u e  
h ay  u n a  ta sa  d e  d e s c u e n to  d e  13 q u e  to d a s  las v e n ta s  o c u r r e n  al q u in to  a ñ o  y 
q u e  e l a lm a c e n a m ie n to  a n u a l c u e sta  2 5  c e n ta v o s  d e  d ó la r  p o r  to n ., P ,=5 te n d r ía  
q u e  so b rep a sa r  la  su m a  d e  5 2  d ó la r e s  para  ju s t if ic a r  e l p r o c e d im ie n to .

E n  el c a so  B se  a p a rta  u n a  p o r c ió n  d e  tierra  a g r íco la  e n  p o te n c ia  c o m o  reserv a  
fo re s ta l, así lo s  b e n e f ic io s  a g r íco la s  (O U X e n  el ca so  A) d is m in u y e n  a C)(¿ d u r a n te  
e n  e l p e r ío d o  A l e x p lo ta r  la  reserv a  e n  t' t,», in g r e sa  tierra  a d ic io n a l a  la a g r i­
c u ltu ra  y a lca n za  la p r o d u c c ió n  p le n a  (T ) em «. L a ju s t if ic a c ió n  p ara  r e serv a r  lo s  
r ec u r so s  fo r e s ta le s  e s tá  d a d a  p o r

P Q R S  -  A ‘t ’tmB > O U T Q

e x p r e sa d a  c o m o  NPV.”  Si se  d a n  las m ism a s  c o n d ic io n e s  q u e  e n  e l c a so  A  y u n  
r e n d im ie n to  d e  3 0  to n . d e  m a d e r o s  p o r  h ec tá rea , si P ;=56= 5 2  d ó la r e s , e n to n c e s  
la  reserv a  se  ju s t if ic a  si lo s  b e n e f ic io s  n e to s  p r o c e d e n te s  d e  la a g r icu ltu ra  so n  
in fe r io r e s  a  1 2 0  d ó la r e s  a n u a le s  p o r  h e c tá r e a  d u r a n te  e l q u in q u e n io  ( s u p o ­
n ie n d o  u n a  p r o d u c c ió n  a g r íco la  c o n s ta n te  d u r a n te  to d o  e l p e r ío d o ) .12

b] E xplotación  seleccionada

L a e x p lo ta c ió n  se le c c io n a d a , e s  d e c ir , la  ex tr a c c ió n  d e  las e sp e c ie s  fo r e s ta le s  m ás  
v a lio sas, c o m o  la ca o b a , e s  u n a  p ráctica  típ ica  d e  las z o n a s  q u e  t ie n e n  a c c e so  
flu v ia l o  c a m in e r o  a cep ta b le . P ara  m a x im iza r  las u t ilid a d e s  e l  e m p r e s a r io  p arti-

11 El nivel de indiferencia está dado por
tm ^n-l

hi (Pt — c,) (1 +  r ) - 1 =  ^  x i ( l + r ) - ‘

i  =  t1 i = 1
donde xi = corriente de beneficios agrícolas adicionales durante t" años de una zona dada si no 
está reservada para la silvicultura, o sea, OUTQ en el caso b ;  se supone que h¡ =  h] =  ti], H] — 0 
(venta inmediata de la producción); y  que P¡, c¡, y  r son como el caso a .

12 En este cálculo simplificado de una situación que corresponde a una sola hectárea la corriente 
de beneficios agrícolas pospuesta como consecuencia de la reserva forestal es U'XQQ’ en el caso 
B, siendo i  la dem ora en talar el bosque y poner la tierra en producción.
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cu la r  d e b e  c o m p a r a r  lo s  p r e c io s  cad a  vez  m á s b ajos c o n  las e c o n o m ía s  d e  esca la  
p r o v e n ie n te s  d e  tasas d e  e x tr a c c ió n  e le v a d a s . E n  1 9 6 3  lo s  a se r r a d e r o s  d e  M a- 
n a o s , B rasil, p a g a b a n  3 0  d ó la r e s  p o r  m e tr o  c ú b ic o  d e  tr o n c o s  d e  ca o b a  d e  
p r im era  ca lid a d , 2 0  d ó la r e s  p o r  e l c e d r o , 2  d ó la r e s  p o r  e l la u re l y  u n  p r o m e d io  
d e  1 d ó la r  p o r  e s p e c ie s  d e  e m p le o  g e n e r a l .13 E n  1 9 6 8  lo s  p r e c io s  FOB r e g la m e n ­
tar io s  d e  e x p o r ta c ió n  p ara  lo s  tr o n c o s  em b a r c a d o s  d e s d e  B e lé m  e r a n  d e  2 2  
d ó la r e s  p o r  m e tr o  c ú b ic o  p ara  las m a d e r a s  d e  e m p le o  g e n e r a l, 2 7  d ó la r e s  p ara  
la s m a d e r a s  d e  c o n s tr u c c ió n  d u r a b le s  y 6 0  d ó la r e s  p a ra  las m a d e r a s  d e s t in a d a s  a 
m u e b le r ía  y f in e s  d e c o r a tiv o s . L a  n o ta b le  d ife r e n c ia  d e  p r e c io s , c u a n d o  se  to m a  
e n  c o n ju n to  c o n  e l coa to  fijo  d e l tra sp o r te  d e  tr o n c o s  y la s e c o n o m ía s  d e  e sca la  
r e la t iv a m e n te  e x ig u a s  p r o v e n ie n te s  d e  m a y o r e s  tasas d e  e x tr a c c ió n , e x ig e  r e c u ­
rrir  a  las p rácticas d e  e x p lo ta c ió n  se le c c io n a d a .

U n a  o fe r ta  p ara  la  e x p lo ta c ió n  m e c a n iz a d a  d e  10 0 0 0  h a . d e  se lv a  e n  la z o n a  d e  
S a n ta r e m , A m a z o n ia , ilu stra  las e c o n o m ía s  q u e  p u e d e n  c o n se g u ir se  c o n  tasas d e  
e x tr a c c ió n  m á s e le v a d a s . L a e x p lo ta c ió n  se le c c io n a d a  d e  tres  e sp e c ie s  (u n  10 a u n  
2 0  % d e l v o lu m e n  c o m erc ia l)  a  ra zó n  d e  2 3  0 0 0  m 3 p o r  a ñ o  fu e  ca lcu la d a  a u n  
c o s to  d e  12 d ó la r e s  p o r  m e tr o  cú b ico . E n  ca m b io , to m a n d o  e n  c u e n ta  to d a s  las 
e s p e c ie s  c o m e r c ia le s , a ra z ó n  d e  7 5  0 0 0  m 3 p o r  a ñ o , e l c á lc u lo  fu e  d e  7 d ó la r e s  e l 
m e tr o  c ú b ic o .14

L a g rá fica  2  se ñ a la  e l n iv e l d e  m a x im iz a c ió n  d e  u tilid a d e s  d e  la e x tr a c c ió n  para  
u n a  firm a  p a rticu la r  e n  c o n d ic io n e s  d e  c o r ta  d u r a c ió n  c o n  c o m p e te n c ia  p er fec ta , 
e c o n o m ía s  d e  e sca la  p a ra  u n a  e x p lo ta c ió n  m ás in ten s iv a  y r e n d im ie n to s  c o n s ta n ­
tes  p ara  u n a  e x p lo ta c ió n  e x te n s iv a .15 E n  d ic h a s  c irc u n sta n c ia s  e l e m p r e s a r io  
m a d e r e r o  se  v e  e n fr e n t a d o  a u n a  cu rv a  m a rg in a l d e  in g r e s o s  d is c o n tin u a  y e n  
r á p id a  d e c lin a c ió n  y a  u n a  cu rv a  d e  c o sto s  m a r g in a le s  d e  d e c lin a c ió n  m o d e r a d a  
c o n  u n  in c r e m e n to  e n  la in te n s id a d  d e  la e x p lo ta c ió n  d e n tr o  d e  la  g a m a  p e r t i­
n e n te . A , B ,  y C  so n  lo s  p r e c io s  d e  las m e jo r e s  c a lid a d e s  d e n tr o  d e  las e sp e c ie s  
p r e fe r id a s . La in c lin a c ió n  d e  ca d a  e sc a ló n  r e fle ja  la  c a lid a d  d e c lin a n te  d e n tr o  d e  
u n a  e sp e c ie . L a cu r v a  D E  r e p r e se n ta  lo s  p re c io s  d e  o tra s  e s p e c ie s  c o m e r c ia le s  e n  
o r d e n  d e c lin a n te  (e n  la  p ráctica  e sta  cu r v a  ta m b ién  d e b e r ía  ser  e sc a lo n a d a , p e r o  
c o m o  lo s  p re c io s  d e  e s te  g r u p o  varían  e n tr e  e l 2  y e l  10  % d e l g r u p o  p r e fe r id o , lo s  
e sc a lo n e s  ser ía n  d e sp r e c ia b le s  e n  té r m in o s  re la tiv o s). C o n  u n a  cu rv a  m a r g in a l d e  
in g r e s o s  e sc a lo n a d a , la  e c u a c ió n  d e  c o s to  m a r g in a l e n  O D  se  p r o d u c ir á  a l e x tr a e r  
c o m p le ta m e n te  u n a  d e  las e s p e c ie s  p r e fe r id a s  d e  m e n o r  p r e c io , d e  lo  cu a l resu lta , 
la  e x p lo ta c ió n  d e  la  d isp o n ib ilid a d  c o m e r c ia l e n  q 1.

U n  p r o c e d im ie n to  q u e  su e le  p o stu la rse  p ara  in c r e m e n ta r  la  u tiliza c ió n  fo resta l 
e s o to r g a r  c o n c e s io n e s  c o n d ic io n a d a s  a la e x tr a c c ió n  d e  u n  v o lu m e n  d a d o  d e  
m a d e r a . D e  e s te  m o d o  se  e sp e r a  m o v iliza r  las u tilid a d e s  d e  las e s p e c ie s  va lio sas

13 O. H. Knowles, Produ<¡ao e. mercado de madeira na Amazonia, Ministerio do Interior, Superinten­
dencia do Desenvolvimento de Amazonia, Belém, Brasil, 1967, pp. 32, 36 y 55.

14 lbid., pp. 56-57.
15 Se supone que los costos por hectárea de la extracción de troncos se m antendrán constantes 

para una intensidad dada la explotación (metros cúbicos constantes por hectárea), cualquiera 
que sea la superficie de la concesión forestal o la tasa de explotación.



GRÁFICA 2
Utilidades máximas en la explotación de la selva tropical si hay gran diferencia de precios 
entre las especies preferidas y otras especies comerciales
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Cantidad ( m 3 de m a d e ra /h a )

p a ra  f in a n c ia r  la  e x p lo ta c ió n  d e  las q u e  n o  so n  p r e fe r id a s , in c r e m e n ta n d o , así, e l 
va lo r  n e to  a g r e g a d o  e n  la  s ilv icu ltu ra  d e  c u a lq u ie r  r e g ió n  d e te r m in a d a .

L os fu n d a m e n to s  e c o n ó m ic o s  d e  d ich a  p o lítica  e s tr ib a n  e n  las d ife r e n c ia s  
e n tr e  lo s  c á lc u lo s  p r iv a d o s  y so c ia le s  d e  lo s  c o sto s  d e  o p o r tu n id a d  d e l ca p ita l, e l 
trab ajo  y la  la b o r  e m p resa r ia l. A sí, e n  té r m in o s  d e  co n ta b ilid a d  so c ia l la cu rv a  d e  
c o s to  m a rg in a l (MC¿) se  h a ce  m e n o r  q u e  OF e n  q\, e n  c u y o  c a so  la  in te n s id a d  d e  
e x p lo ta c ió n  se  a m p lia r ía  a qi, p la n te a n d o  e l p r o b le m a  d e  su b v e n c io n a r  los  
sa lar io s  o  r e cu rr ir  a la  e m p r e s a  e sta ta l p ara  a p r o x im a r se  a u n  ó p t im o  soc ia l. D e  
h e c h o  los e sc a lo n e s  d e l in g r e s o  m a r g in a l d e  la  m a g n itu d  a n te s  su g e r id a  p a ra  la  
r e g ió n  c e n tr a l d e l A m a z o n a s , su m a d o s  a  la  baja  d e n s id a d  d e  m a n o  d e  o b r a  d e  la  
s ilv icu ltu ra , n o  ju s tif ic a r ía n  fo rza r  n iv e le s  m á s e le v a d o s  d e  u tiliza c ió n  fo r e s ta l  
b a sá n d o se  e n  la  u tilid a d  soc ia l.

c] La empresa en gran escala

L o s a se r r a d e r o s  e n  p e q u e ñ a  esca la  d e  las n u ev a s  z o n a s  d e  c o lo n iz a c ió n  so n  m u y  
in e f ic ie n te s  y  e x p e r im e n ta n  g ra v es  p r o b le m a s  e n  la e x tr a c c ió n  d e  tr o n c o s  y el
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tra sp o r te  a lo s  m e r c a d o s . U n  e s tu d io  d e  2 4  a se r r a d e r o s  e n  la zo n a  d e  T in g o  
M aría  r e v e ló  q u e  el a se r r a d e r o  p r o m e d io  ten ía  u n a  c a p a c id a d  d e  4 ’2 0 0  p t/d  
tra b a ja n d o  c o n  u n  tu r n o .16 El 50% d e  d ic h o s  a se r r a d e r o s  p o d ía n  o b te n e r  tr o n ­
c o s  su f ic ie n te s  p ara  fu n c io n a r  e l a ñ o  e n te r o , m ien tra s  e l r e sto  só lo  d is p o n ía  d e  
e llo s  seis u o c h o  m e se s . El t ie m p o  p r o m e d io  d e  f u n c io n a m ie n to  c o r r e sp o n d ía  af 
80% d e l a ñ o , e s  d e c ir , 9 .5  m e se s , c o n  u n a  p r o d u c c ió n  d u r a n te  d ic h o  t ie m p o  d e l  
30% d e  la ca p a c id a d  n o m in a l. D e  aq u í q u e  la  p r o d u c c ió n  a n u a l fu e s e  d e  u n  24% 
d e  la ca p a c id a d .

U n o  d e  los m e d io s  d is p o n ib le s  p ara  in c r e m e n ta r  la  u tiliza c ió n  d e  lo s  r ecu rso s  
fo r e s ta le s , ya sea  a n te s  d e  su  d e s tr u c c ió n  d e fin it iv a  o  d u r a n te  e l p r o c e so  para  
a lca n za r  r e n d im ie n to s  c o n s ta n te s , e s  la  in tr o d u c c ió n  d e  c o m p le jo s  in d u str ia le s  
e n  g ra n  esca la  in te g r a d o s  h o r izo n ta l y v e r tic a lm e n te . T a le s  c o m p le jo s , c o m o  la 
p la n ta  d e  1 0 0  m illo n e s  d e  d ó la r e s  p r o p u e s ta  p ara el d e p a r ta m e n to  d e  S a n ta n d e r  
e n  C o lo m b ia  para  la  p r o d u c c ió n  d e  m a d e r o s , ta b lero s  a g lo m e r a d o s  y m a d e r a  
c o n tr a c h a p a d a , d u r m ie n te s  d e  ferro v ía s , p a p e l y ca r tó n , c o n s t itu y e n  u n a  so lu ­
c ió n  ob v ia . E stán  e n  c o n d ic io n e s  d e  su m in is tra r  cap ita l y e m p r e s a r io s  (o  a d m in is ­
tra c ió n  esta ta l id ó n e a ) y t ie n e n  fácil a c c e so  a lo s  m erca d o s .

E n  e l p r o y e c to  d e l T r iá n g u lo  d e  G e n g k a , e n  M alasia , se  p la n te ó  u n  p la n  m e n o s  
a m b ic io so  d e  d e sa r r o llo  fo re s ta l en  r e la c ió n  c o n  la ta la  y c o lo n iz a c ió n  d e  5 0  0 0 0  
lia. d e  b o sq u e s  tr o p ic a le s .1' El v o lu m e n  n e to  d e  m a d e r a  c o m e r c ia liz a b le  —u n o s  
5 0  0 0 0  a 6 0  0 0 0  p ie s  ta b la res (1 2 0  a 140 m 3) p o r  h a .-  se  e x p lo ta r ía  e n  u n  p e r ío d o  
d e  d o c e  a ñ o s . La p r o p u e s ta  in c lu ía  u n  a se r r a d e r o  c o n  u n a  ca p a c id a d  d e  17 0  0 0 0  
p t/d  (co n  tu r n o s  d e  o c h o  h o ra s) la b o ra n d o  co n  d o s  tu r n o s  d e  d ie z  h o ra s , u n a  
p la n ta  e la b o r a d o r a  d e  c h a p a s  c o n  u n a  p r o d u c c ió n  a n u a l d e  9 5  m illo n e s  d e  p ie s  
c u a d r a d o s  d e  m a d e r a  c o n tr a c h a p a d a  (3 /1 6  d e  p u lg a d a ) y u n a  p la n ta  c o n  c a p a c i­
d a d  p ara  1 0 0 0  ca sa s p re fa b r ica d a s al a ñ o . La in v e r s ió n  to ta l se  c a lc u ló  e n  5 .7  
m illo n e s  d e  d ó la r e s , c o n  v e n ta s  b ru ta s q u e  a lca n za r ía n  a 9  m illo n e s  d e  d ó la r e s  
a n u a le s  d e s p u é s  d e l te r c e r  a ñ o  y co n  u n  v a lo r  a g r e g a d o  d e l o r d e n  d e  7 m illo n e s  
d e  d ó la r e s .16 El p r o y e c to  h ab ría  d a d o  e m p le o  d ir e c to  a 7 8 0  p e r so n a s  e n  total: 
2 4 0  p e r so n a s  e n  la co r ta  d e  tr o n c o s , 100  e n  e l a se r r a d e r o , 2 3 0  e n  la e la b o r a c ió n  
d e  m a d era  c o n tr a c h a p a d a , 150  e n  la  p la n ta  d e  casas p re fa b r ica d a s  y 6 0  e n  la' 
a d m in is tr a c ió n .

El r e p a r o  p r in c ip a l q u e  se  h a ce  a las e m p r e s a s  fo r e s ta le s  a lta m e n te  in te g r a d a s  
e s  e l m ism o  m e n c io n a d o  e n  re la c ió n  c o n  las p la n ta c io n e s  tro p ica le s; la  c o m b in a ­
c ió n  d e  p er ic ia  e m p r e sa r ia l , ca p ita l y c o n ta c to s  c o n  lo s  m e r c a d o s  su e le  h a lla rse  
ú n ic a m e n te  e n  las e m p r e s a s  e x tra n jera s . L os p r o b le m a s  su r g e n  d e l d e s t in o  q u e  
se  da  a las u tilid a d e s , e s  d e c ir , e l m o n to  d e  la tasa  d e  r e in v e r s ió n  d e n tr o  d e l p a ís , 
las c o n s id e r a c io n e s  p o lítica s  re la c io n a d a s  c o n  la  p r o p ie d a d  e x tr a n je r a  y lo s

,li Oficina del Departamento Forestal y Caza, Tingo María, Perú, 1967.
17 i ams and Hunting Technical Services, Ltd., The Jengka Triangle report: resources and development

planning, informe presentado a The Federal Land Development Agency, Malasia, 1967.
Suponiendo que el 2(Y/r de los costos de producción está constituido por los insumos importados
a la zona del proyecto.
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c o n fl ic to s  in ev ita b le s  q u e  su r g e n  e n tr e  to d a  g r a n  o r g a n iz a c ió n  y lo s  in te r e se s  d e  
lo s p e q u e ñ o s  e m p r e s a r io s  d e  a se r r a d e r o s . T a le s  fa c to res , j u n t o  c o n  las lim ita c io ­
n es  d e  m e r c a d o , h a n  c o n tr ib u id o  in d u d a b le m e n te  a h a cer  im p o s ib le  la  p u esta  e n  
p ráctica  d e  lo s  p la n e s  d e  d e sa r r o llo  fo re s ta l p a ra  e l T r iá n g u lo  d e  G e n g k a . E n  e l 
d is e ñ o  d e l p r o y e c to  d e b e  q u e d a r  e x p líc ita  la  a ltern a tiv a  e n tr e  o b te n e r  lo s  m e jo ­
r e s  r e n d im ie n to s  a través d e  la ca p a c id a d  e m p r e sa r ia l o  d e  las e c o n o m ía s  d e  
esca la  y lo s  a sp e c to s  so c io p o lít ic o s , ta les  c o m o  d e p e n d e n c ia  e x te r n a  o  d is tr ib u ­
c ió n  d e l in g r e so .

N o  o b s ta n te , c u a n d o  se  s u p o n e  q u e  e l c o s to  m a rg in a l d e  o p o r tu n id a d  d e  la 
m a n o  d e  o b ra  y d e  lo s  r e c u r so s  fo r e s ta le s  e s  c e r o , b asta  u n  v a lo r  a g r e g a d o  d e  la 
m a g n itu d  p r o g r a m a d a  p ara  e l  T r iá n g u lo  d e  G e n g k a , d u r a n te  lo s  d ie z  p r im e r o s  
a ñ o s  d e  u n  p r o y e c to  d e  c o lo n iz a c ió n , p ara  ju s t if ic a r  e c o n ó m ic a m e n te  la  in fr a e s ­
tru c tu ra  y lo s  serv ic io s  e se n c ia le s  al d e sa r r o llo  d e  la a g r ic u ltu r a  a  la r g o  p la zo . 
E sta s itu a c ió n  se  ilu stra  c la r a m e n te  e n  e l p r o y e c to  L a J o y a  (r e g ió n  d e  O b isp o -  
M a n o  M a rq u es) d o n d e  la  su s tra cc ió n  d e  lo s  c o s to s  y r e n d im ie n to s  r e la c io n a d o s  
c o n  e l a se r r a d e r o  d e  P u e b lo  V ie jo  e n  lo s  tre s  p r im e r o s  a ñ o s  d e l p r o y e c to  r e d u c e  
la tasa e s t im a d a  d e  r e n d im ie n to  in te r n o  (1RR) d e l 2 5  al 7%.

d ] L a  necesidad de adelantos tecnológicos

C o m o  se  e x p u s o  e n  e l c a p ítu lo  II, las e sp e r a n z a s  d e  sa lvar  la se lva  d e  la  d e s tr u c ­
c ió n  m e d ia n te  la  e x p lo ta c ió n  d e  r e n d im ie n to  m a n te n id o  o  d e  u tilizar la  m ejo r  
d u r a n te  la ta la  c o n  f in e s  a g r íco la s , se  a p o y a n  e n  g r a n  m e d id a  e n  e l d e sa r r o llo  d e  
n u e v a s  te c n o lo g ía s , ta le s  c o m o  la e x tr a c c ió n  e c o n ó m ic a  d e  h id r o c a r b u r o s . A c ­
tu a lm e n te  n o  h ay  in d ic io s  d e l t ie m p o  q u e  se  n ece sita rá  p ara  p e r fe c c io n a r  ta le s  
p r o c e so s  in d u s tr ia le s . L as e sp e r a n z a s  in m e d ia ta s  e s tá n  c e n tr a d a s  e n  lo s  p e r fe c ­
c io n a m ie n to s  q u e  h a rá n  m á s e c o n ó m ic a  la o p e r a c ió n  d e  lo s  s is te m a s  v ig e n te s  
( ta lle r e s  d e  c e p il la d o  y m o ld e o , p la n ta s  para la  p r o d u c c ió n  d e  p a rq u e t, c h a p a s  
f in a s , ta b lero s  a g lo m e r a d o s , pasta  q u ím ica  y m a d e r o s  tra tad o^  o  s e c a d o s  al 
h o r n o ), e n  las in d u str ia s  m a d e r e r a s  in te g r a d a s  d e  p e q u e ñ a  esca la , y  e n  la  a d m i­
n is tra c ió n  fo r e s ta l o  d e  las p la n ta c io n e s  d e d ic a d a s  al m e jo r a m ie n to  d e  la c a lid a d  
y d e n s id a d  d e  las e s p e c ie s  c o m e r c ia liz a b le s  y a  la  d is m in u c ió n  d e  lo s  c o s to s  d e  
e x tr a c c ió n . S e  p o n e  e sp e c ia l a te n c ió n  e n  e l in c r e m e n to  d e l v a lo r  a g r e g a d o  e n  la- 
fr o n te r a  se lv á tica  m ism a  p ara  r e d u c ir  e l e fe c t o  a d v e r so  d e  las ta r ifa s  d e  f le te s . 
L o s  ú lt im o s  a d e la n to s  e n  la m a n u fa c tu r a  d e  c h a p a  fin a  so n  u n  e je m p lo . La  
r e la c ió n  v a lo r -p e so  d e  e s to s  p r o d u c to s  p u e d e  to lera r  in c lu so  e l c o s to  d e l tra s­
p o r te  p o r  vía a érea . L o s  in c o n v e n ie n te s  p r in c ip a le s  so n  las lim ita c io n e s  e n  las 
o p o r tu n id a d e s  d e  e x p lo ta c ió n  d e  lo s  su b p r o d u c to s  y la  d if ic u lta d  p a ra  p e r su a d ir  
al p e r so n a l a d m in is tr a tiv o  c a lif ic a d o  a  fin  d e  q u e  v iva e n  r e g io n e s  a is la d a s  d e  la 
se lv a  tro p ica l. D e b id o  p r in c ip a lm e n te  a  e s to s  in c o n v e n ie n te s , u n a  c o m p a ñ ía  
e s ta b le c ió  u n a  p lan ta  m a n u fa c tu r e r a  d e  c h a p a  e n  L im a , s ie n d o  n e c e sa r io  tra s­
p o r ta r  los tr o n c o s  e n  c a m ió n  e n  u n  tra y ec to  d e  8 0 0  km  d e s d e  la r e g ió n  d e
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P u ca llp a . C o n s id e r a n d o  u n  f le te  d e  7 .4 0  d ó la r e s  p o r  to n . m é tr ic a 19 p a ra  e l v ia je  y 
u n a  r e d u c c ió n  d e  v o lu m e n  d e  84% 20 al tr a s fo r m a r se  e l tr o n c o  e n  m a d e r a  
c o n tr a c h a p a d a , la  e x p lo ta c ió n  y lo s  su b p r o d u c to s  t ie n e n  u n  v a lo r  lo  su f ic ie n te ­
m e n te  e le v a d o  c o m o  p a ra  ju s t if ic a r  u n  n u e v o  f le te  d e  3 8  d ó la r e s  p o r  to n . d e  
p r o d u c to  te r m in a d o .

L as d if ic u lta d e s  q u e  p r e se n ta  e l m a n e jo  d e  u n a  p la n ta  d e  ta b lero s  a g lo m e r a ­
d o s  q u e  e m p le a  a lta  te c n o lo g ía  p u e d e n  ju z g a r s e  g ra c ia s  a  la e x p e r ie n c ia  
r e c o g id a  p o r  M a d era  P ren sa d a , S . A ., e n  T in g o  M aría . L a  p la n ta  se  in s ta ló  e n  
1 9 6 3  a u n  co sto  d e  u n o s  2 .2  m illo n e s  d e  d ó la r e s  y  t ie n e  u n a  c a p a c id a d  p a ra  
tra tar  5 5  to n  d e  tr o n c o s  d ia r ia m e n te . L a  o p e r a c ió n  e s tá  b a sa d a  e n  u n a  c o n c e ­
s ió n  in ic ia l p ara  e x tr a e r  2 .3 6  m illo n e s  d e  p ie s  tab lares (v o lu m e n  e n  tro n c o s )  d e  
u n a  z o n a  d e  4  3 0 0  h a ., d u r a n te  u n  p e r ío d o  d e  c in c o  a ñ o s . 2 0 0  t ip o s  d ife r e n te s  
d e  m a d e r a  fu e r o n  c o n s id e r a d o s  c o m o  m a ter ia  p r im a  a p ta . P u e s to  q u e  las  
m á q u in a s  e s tá n  p r e p a r a d a s  p a ra  fu n c io n a r  c o n  astilla s d e  u n a  g r a v e d a d  e s p e c í­
fica  d e  0 .5 , su r g ie r o n  m u ch a s  co m p lica c io n es  p ara  a d e c u a r  e l p r o c e so  a cad a  
m ezc la  d e  m a d e r a s . F u e  n e c e sa r io  e x p e r im e n ta r  c o n  varias m e z c la s  y  co la s , 
p u e s  n o  h a b ía  u n a  c la s if ic a c ió n  d e  las e s p e c ie s  y  e r a  esca sa  la  e x p e r ie n c ia  q u e  
p o d ía  se r  a p r o v e c h a d a . D e b id o  a e s to , la  p la n ta  e s tu v o  e n  u n a  e ta p a  d e  
“a r r a n q u e ” p o r  d o s  a ñ o s . U n a  v e z  q u e  la p la n ta  e n tr ó  e n  fu n c io n e s , su r g ió  e l  
p ro b lem a  d e l a b astec im ien to  y a lm acen am ien to  d e  tron cos. P or  las c o n d ic io ­
n e s  d e l  p r o c e so , lo s  tr o n c o s  q u e  s e  a lm a c e n a n  m á s d e  tre s  se m a n a s  se  seca n  y se  
to r n a n  d if íc ile s  d e  tra tar . P o r  o tra  p a r te , m u c h o s  á r b o le s  e s tá n  e n fe r m o s  y su s  
tr o n c o s  t ie n d e n  a p o d r ir se  si se  les m a n t ie n e  e n  u n a  a lb erca . E sta  in c a p a c id a d  
p a r a  a c u m u la r  e x is te n c ia s  d u r a n te  la  e s ta c ió n  seca  h a c e  q u e  sea  s u m a m e n te  
d if íc il m a n te n e r  e l  a b a s te c im ie n to  d e  m a ter ia s  p r im a s  d u r a n te  la  e s ta c ió n  
llu v io sa  q u e  d u r a  d e  c u a tr o  a se is  m e se s . E n  1 9 6 8  la  p la n ta  fu n c io n a b a  c o n  60%  
d e  su  ca p a c id a d .

O tra  d e  las ten ta tiv a s  p a ra  in tr o d u c ir  u n a  te c n o lo g ía  a v a n za d a  e n  la  s ilv ic u l­
tu ra  trop ica l fu e  la  q u e  rea lizó  e l D e p a r ta m e n to  d e  S ilv icu ltu ra  d e  P erú  
c u a n d o  e s ta b le c ió  e l a se r r a d e r o  d e  Ip a r ía  e n  T o u r n a v is ta . E n  m a y o  d e  1 9 6 7  se  
c o m p le tó  la p la n ta  to ta lm e n te  a u to m á tica  c o n  u n a  c a p a c id a d  d e  2 0  0 0 0  p t/d , a 
u n  c o s to  to ta l d e  7 5 0  0 0 0  d ó la r e s . S u  f in a lid a d  p r im o r d ia l era  d e m o s tr a r  la 
p o s ib ilid a d  d e  e fe c tu a r  la  e x p lo ta c ió n  e f ic ie n te  d e  u n a  a m p lia  g a m a  d e  e sp e c ie s  
tr o p ic a le s  p r o c e d e n te s  d e  las 3 0 0  0 0 0  h a . q u e  t ie n e  la  se lv a  d e  Ip a r ía . E sta  z o n a  
fu e  d e ja d a  c o m o  r e se r v a  e n  1 9 6 6  p a ra  d e st in a r la  a la  e x p lo ta c ió n  d e  r e n d i­
m ie n to  m a n te n id o . E l a se r r a d e r o  está  d is e ñ a d o  p ara  o p e r a r  a p r o x im a d a m e n te  
c o n  u n  terc io  d e  la fu e r z a  d e  trab ajo  e m p le a d a  a c tu a lm e n te , p e r o  la  c o m p le ja  
m a q u in a r ia  n o  e stá  al a lc a n c e  d e  la  ca p a c ita c ió n  y e x p e r ie n c ia  d e  la  fu e r z a  d e

18 Basado en una tarifa de fletes para la estación seca de 37 dólares por cada 1 000 pies tablares
con un peso de 5 100 kg.

20 En promedio, un volumen de troncos de 1 000 m3 da 520 m3 de chapa bruta. Esto equivale a 
260 m3 de láminas secas listas para el prensado, que ya prensadas producen 160 m3 de madera 
contrachapada terminada,
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trab ajo  local: el e q u ip o  c o m p le jo  ha  o c a s io n a d o  c o n s id e r a b le s  p ro b lem a s  
d e  m a n te n im ie n to . N o  es  fácil e n c o n tr a r  e n  u n a  zo n a  tan  a is lad a  lo s  técn ico s  
ca p a ces  d e  rep a ra r  lo s  c o n tr o le s  e le c tr ó n ic o s  y o tr o s  m e c a n ism o s  e lé c tr ic o s  y n o  
se  h a  p o d id o  c o n ta r  c o n  a fila d o r e s  e x p e r to s  d e  s ierras d e  c in ta . D a d o  q u e  la 
av er ía  d e  u n a  m á q u in a  p u e d e  p a ra lizar  to d a  la p la n ta , fu e  n e c e sa r io  m a n te n e r  
u n a  g r a n  e x is te n c ia  d e  p ieza s  d e  reca m b io  p ara  ev itar  p r o lo n g a d a s  d e m o r a s  
h asta  o b te n e r  lo s  r e p u e s to s  d e s d e  L im a o  d e  u ltra m a r . El p r o b le m a  se  a g ra v ó  
aú n  m á s p o r  la fa lta  d e  o p e r a d o r e s  c a lif ica d o s  y d e  e x p e r ie n c ia  ta n to  en  el 
m a n ejo  c o m o  e n  e l t ip o  d e  las p ieza s  d e  reca m b io  q u e  d eb ía n  m a n te n e r se . A  fin  
d e  r e m e d ia r  esta  s itu a c ió n , se  c o n tr a tó  e n  ju n io  d e  1 9 6 8  a u n a  firm a  c a n a d ie n s e  
para  q u e  se  en ca rg a ra  d e  to d a  la e x p lo ta c ió n  y co m e r c ia liz a c ió n  y p ara  q u e  
aseso ra ra  e n  el fu n c io n a m ie n to  d el a serra d ero .

El p r o b le m a  o p e r a tiv o  m ás ser io  ha  s id o  o b te n e r  u n  su m in is tr o  a d e c u a d o  d e  
tro n co s . El g o b ie r n o  n o  ten ía  fo n d o s  para a d e la n ta r  c r é d ito  a lo s c o lo n o s  y 
m a d e r e r o s  lo ca le s  para  q u e  sacaran  lo s  tr o n c o s  y lo s  tra sp o rta ra n  e n  ja n g q d a s  
r ío  abajo. P or  o tra  p a rte , la a n ticu a d a  m a q u in a r ia  m a d e r e r a  su m in is tr a d a  p o r  
c o n tr a to  c o n  la A g e n c ia  para e l D e sa r r o llo  In te r n a c io n a l e ra  in sa tisfa c to r ia . 
In c lu so  c o n  la n u e v a  m a q u in a r ia  q u e  se  ha p e d id o , e s  p r o b a b le  q u e  haya  
d if ic u lta d e s  para  a c u m u la r  los tr o n c o s  su f ic ie n te s  y m a n te n e r , así, la  p la n ta  en  
p le n o  fu n c io n a m ie n to  d u r a n te  12 m eses . La te m p o r a d a  d e  tra sp o r te  d e  tr o n c o s  
p o r  c a m ió n  d u ra  c in c o  m e s e s  (d e  m a y o  a s e p t ie m b r e ) . P or  e l r ío  P a ch itea , los 
tr o n c o s  s u e le n  viajar e n tr é  o c tu b r e  y m a rzo . L os á r b o le s  se  c o r ta n  e n  la esta c ió n  
seca  y se  d e ja n  hasta  q u e  lo s  a rro y o s  p e q u e ñ o s  a u m e n ta n  su  ca u d a l lo  su f ic ie n te  
para  q u e  lo s  tro n co s  f lo te n  hasta  e l r ío  p r in c ip a l. La m a y o r ía  d e l c e d r o  y la 
ca o b a  h a  s id o  co r ta d a  a u n a  d ista n c ia  d e  2 a 4  k m  d e  d ic h o s  a rro y o s . G racias a 
lo s  m ejo res  p rec io s , los m a d e r e r o s  d e  r ío  arriba  h a n  p o d id o  u tiliza r  tra c to res  en  
la  e s ta c ió n  seca  para  arrastrar  los tr o n c o s  d e s d e  u n a  d is ta n c ia  h asta  d e  7 km  d e  
la r ib era  d e l a r ro y o . S ería  p o sib le  m a n te n e r  lo s  su m in is tr o s  d e  m a ter ia  p r im a  
u tiliz a n d o  e l r ío  si se  o rg a n iza ra  a d e c u a d a m e n te  e l tra sp o r te  d e  lo s  tr o n c o s  
d u r a n te  e l p e r ío d o  c o m p r e n d id o  e n tr e  m a y o  y se p t ie m b r e , si s e  o to r g a r a  el 
c r é d ito  y se  a cep ta ra n  las e sp e c ie s  m e n o s  va liosas.

S i b ien  la co m e r c ia liz a c ió n  d e  lo s  m a d e r o s  n o  ha  p r e se n ta d o  rea le s  p ro b lem a s, 
las tar ifa s  d e  f le te s  h an  p e r ju d ic a d o  la ca p a c id a d  d e  c o m p e te n c ia  d e l a serra d ero .  
L as ta r ifa s  d e  f le te s  so n  p a r t ic u la r m e n te  e le v a d a s  d u r a n te  la  e s ta c ió n  
llu v io sa  a fin  d e  c o n tra rres ta r  la  a m e n a z a  d e  lo s  r e tra so s  q u e  p u e d a n  su fr ir  lo s  
c a m io n e s  al tra n sita r  c o n  llu v ia  p o r  u n a  ca rre tera  q u e  ca r e c e  d e  a fir m a d o . El 
f le te  a  L im a  p u e d e  ser  tan  e le v a d o  c o m o  para  lle g a r  a 8 c e n ta v o s  d e  d ó la r  p o r  
p ie  c u a d r a d o , lo  q u e  r e p r e se n ta  e l  20% d e l p r e c io  p u e s to  e n  L im a p ara  la 
ca o b a  d e  e x p o r ta c ió n  y e l 50% d e  d ic h o  p r e c io  para  la m a d e r a  d e  baja  ca lid a d  
o  d e  v a r ie d a d e s  p o c o  co n o c id a s .

El e fe c to  a c u m u la tiv o  d e  estas d iv er sa s  d if ic u lta d e s  fu e  la  p r o d u c c ió n  d e  só lo  
1.1 m illo n e s  d e  p ie s  tab lares e n  lo s  p r im e r o s  18 m e s e s  d e  o p e r a c ió n , o  sea , d e l 
15 al 20% d e  la  ca p a c id a d  d e  trabajo  c o n  u n  so lo  tu r n o . El a se r r a d e r o  
p e r m a n e c ió  in a c tiv o  d e b id o  a r e p a r a c io n e s  o  a fa lta  d e  tr o n c o s  a p r o x im a d a ­
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m e n te  d u r a n te  e l 30% d e l t ie m p o . C u a n d o  n u e v a m e n te  e s tu v o  e n  fu n c io n e s ,  
su  p r o d u c c ió n  fu e  u n  25% d e  su  ca p a c id a d . C o m o  ya se  d ijo , e l a se r r a d e r o  se  
e sta b le c ió  c o n c r e ta m e n te  c o n  e l f in  d e  m ejo ra r  e l n iv e l d e  u tiliza c ió n  d e  u n a  
se lv a  tro p ica l h ú m e d a  m e d ia n te  e l tr a ta m ie n to  d e  u n a  v a r ie d a d  d e  m a d era s . D e  
h e c h o , la p r o d u c c ió n  h asta  la fe c h a  su p e r a  e l 95% e n  c u a tr o  e sp e c ie s . D e  e lla , 
la  ca o b a  r e p r e se n ta  e n tr e  e l 6 0  y e l 70% . N o  se  c o m p le ta r o n  lo s  h o r n o s  s e c a d o ­
res  n i la p lan ta  d e  tr a ta m ie n to  p ara  e la b o ra r  o tra s m a d era s , lo  cu a l e s  u n a  
d e m o s tr a c ió n  d e  la  fa lta  d e  in te r é s  q u e  e x is te  p o r  o tra s e sp e c ie s .21

L o  a n ter io r  su b raya  la d if ic u lta d  q u e  e x is te  p ara  a p lica r  la te c n o lo g ía  a v a n ­
za d a  e n  la  m ism a  fo r m a  c o m o  se  h a  d e sa r r o lla d o  e n  lo s  p a íse s  in d u s tr ia liz a d o s  
d e  las zo n a s  te m p la d a s . P or  lo  ta n to , e l e le m e n to  r e n o v a d o r  d e b e  co n s is tir  ya  
sea  e n  id e a r  u n a  n u e v a  te c n o lo g ía  a d a p ta d a  a las c o n d ic io n e s  fís ica s , in s t itu c io ­
n a le s  y d e  r ecu rso s  h u m a n o s  e n  q u e  será  a p lica d a , o  e n  a d a p ta r  las in s t itu c io n e s  y 
lo s  r e c u r so s  h u m a n o s  a la te c n o lo g ía  e x is te n te .

E n  e l á m b ito  d e l m a n e jo  fo re s ta l y d e  tierras el d e sa r r o llo  y a p lica c ió n  d e  la  
n u e v a  te c n o lo g ía  d e p e n d e n  n o  só lo  d e  lo s  c o n o c im ie n to s  b io ló g ic o s  r e sp e c to  a la  
zo n a , s in o  ta m b ién  d e l s is tem a  p o lít ico -a d m in is tra tiv o . E stá  e n  m a rch a  la  p r e p a ­
r a c ió n  d e  p la n e s  in te g r a d o s  d e  g e s t ió n  p a ra  d e te r m in a d a s  z o n a s  d e  la  se lva  
tro p ica l e n  E cu a d o r , V e n e z u e la  y G u y a n a . La fac tib ilid a d  d e  a p lica r  d ic h o s  
p la n e s  a g r a n d e s  z o n a s  y lo s  r e q u is ito s  in s titu c io n a le s  p r e v io s  so n  to d a v ía  m a ter ia  
d e  e n sa y o . A ú n  hay  p o ca  e x p e r ie n c ia  e n  las p la n ta c io n e s  d e  á rb o le s  tro p ica le s  
c o m o  p a ra  o r ie n ta r  la p o lítica  a se g u ir  r e sp e c to  al p r o b le m a  d e  p la n ta r  c u e n c a s  
e r o s io n a d a s  (C aran av i, p o r  e je m p lo )  o  d e  ta lar d e f in it iv a m e n te  la se lv a  q u e  t ie n e  
u n  v a lo r  e sca so  o  n u lo  y p la n ta r  b o sq u e s  ú n ic a m e n te  d e  e sp e c ie s  p r e fe r id a s . L as 
e sp e c ie s  p r e fe r id a s  so n  casi s ie m p r e  e l p in o  o  la  a ra u ca r ia , q u e  c r e c e n  c o n  
r a p id e z  y t ie n e n  b u e n a s  p e r sp e c t iv a s  d e  m e r c a d o  e n  fo r m a  d e  p a sta  y d e  m a d e r a  
tra tad a . U n  e s tu d io  r e a liz a d o  e n  C h ile  señ a la  q u e  en  las z o n a s  te m p la d a s  e l p in o  
p u e d e  d a r , e n  c ier ta s  c o n d ic io n e s , u n a  m ejo r  tasa  d e  r e n d im ie n to  q u e  e l p a sto  o  
el c u lt iv o .22 A lg u n a s  e sp e c ie s  d e  c o n ife r a s23 se  a d a p ta n  b ie n  a lo s  tr ó p ic o s , p e r o  
fa lta  to d a v ía  d e m o s tr a r  q u e  p o s e e n  cara cter ística s q u e  le s  p e r m ita n  c o m p e t ir  c o n  
las d e  fu e n te s  te m p la d a s  c u a n d o  so n  p r o d u c id a s  e n  p la n ta c io n e s .

In d o n e s ia  e stá  e x p e r im e n ta n d o  c o n  e l  P in u s  mercusii c o m o  m a te r ia  p r im a  p ara  
u n a  in d u str ia  d e  pasta  y p a p e l. P ara 1 9 6 8  la  su p e r f ic ie  p la n ta d a  a sc e n d ía  a  
1 5 0  0 0 0  h a ., g r a n  p a r te  d e  la  cu a l c o r r e sp o n d ía  a se lv a  v ir g e n  ta la d a  c o n  d ich a  
f in a lid a d . E n tre  las e sp e c ie s  d e  h oja  ca d u ca , se  h a  d a d o  la m a y o r  im p o r ta n c ia  a la  
teca  y e l  e u c a lip to . In d o n e s ia  t ie n e  u n  la rg o  h is to r ia l e n  c u a n to  a p la n ta c io n e s  d e  
teca . E llas cu b r ía n  u n a s  4 0 0  0 0 0  ha . e n  1 9 6 8 . L as p la n ta c io n e s  so n  e x p lo ta d a s  
c o n  u n  p la n  ro ta to r io  d e  se se n ta  a o c h e n ta  añ o s.

21 Russell C. Stadelman, Feasibility of utilizing timber resources at Tóurnavista, informe a  Le Tourneau 
del Perú, octubre de 1968, mimeografiado.

22 John  A. Menz, Alternativas forestales del uso de las tierras en la reforma agraria y colonización, trabajo 
presentado en el Seminario sobre Desarrollo Forestal, Reforma Agraria y Colonización de 
Algunos Países de América Latina, Brasilia, 18 al 25 de noviembre de 1968.

23 Pinus caribaea y Araucaria angustifolia, por ejemplo.
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L os d a to s  so b re  las p la n ta c io n e s  d e  teca  e n  T r in id a d  señ a la n  u n a  p r o d u c c ió n  
a n u a l e q u iv a le n te  a 10  m 3 p o r  ha. (v o lu m e n  e n  tro n co ) c o n  u n a  r o ta c ió n  d e  
tre in ta  a ñ o s  a u n  c o s to  to ta l d e  175  d ó la r e s  p o r  ha . d e  m a d e r a  e n  p ie .24 C o n  u n  
p o rcen ta je  d e  r e c u p e r a c ió n  d e  60% , p rec io  .p r o m e d io  p u e s to  e n  a se r r a d e r o  d e  
6 0  d ó la r e s  e l m e tr o  c ú b ic o , u n  c o s to  d e  e x p lo ta c ió n  d e  2 2  d ó la r e s  p o r  m e tr o  
c ú b ico  (m a d era  a serra d a ) y u n  c o s to  d e  o p o r tu n id a d  d e  la tierra  ig u a l a c e r o , esta  
c la se  d e  e m p r e s a  d ar ía  u n a  IRR d e  15% .25 Las r o ta c io n es , q u e  varían  e n tr e  v e in te  
y o c h e n ta  a ñ o s , d e sca r ta n  la  p a r tic ip a c ió n  d e  lo s  p e q u e ñ o s  p r o p ie ta r io s  e n  esta s  
p la n ta c io n es .

L os p la n e s  p r e p a r a d o s  p o r  la  C o m is ió n  F oresta l L a tin o a m e r ic a n a 26 p r e v é n  
u n a  in v e r s ió n  a n u a l d e  6  m illo n e s  d e  d ó la r e s  a p r o x im a d a m e n te  p ara  e s ta b le c e r  
las s ig u ie n te s  p la n ta c io n es  e n  lo s  tró p ico s  h ú m e d o s  d u r a n te  e l p e r ío d o  1 9 6 8 -8 5 :

H a.

A ra u ca r ia 2 7 5  0 0 0

P in a s  caribaea 7 0  0 0 0

E u ca lip to 3 5 0  0 0 0

T e c a 6 0  0 0 0

O tras e sp e c ie s  d e  h oja  ca d u ca 7 5  0 0 0

T o ta l 8 3 0  0 0 0

Sí b ien  e s te  e m p e ñ o  n o  e s  d e sp r e c ia b le , su r g e n  in te r r o g a n te s . P or u n a  p arte , 
¿ có m o  se  r e la c io n a n  d ich a s  a c tiv id a d es  co n  las a d ic io n e s  a n u a le s  n e ta s  d e  5 a 10  
m illo n e s  d e  ha . d e  ju n g la  ta la d a  q u e  co n stitu y  e n  u n a  e n o r m e  e x te n s ió n  d e  tierra  
d e s fo r e s ta d a  cu y a  r e g e n e r a c ió n  es  in d isp e n sa b le  p a ra  la p r o te c c ió n  d e  las c u e n ­
cas? P or  la o tra , ¿ cu á les  so n  las p er sp ec tiv a s  d e  m erca d o ?

e] A dm in istración  fo res ta l

E n  m u c h o s  p a íses  la in c a p a c id a d  a d m in istra tiv a  p a ra  v ig ila r  las c o n c e s io n e s  y 
h a cer  c u m p lir  lo s r e g la m e n to s  d e  c o n se r v a c ió n  v ie n e  a se r  u n  g ra n  o b stá c u lo  
q u e  im p id e  lo g r a r  la  u tiliza c ió n  ra c io n a l d e  lo s  b o sq u e s . E n  B o liv ia , u n  r e g la ­
m e n to  p r o h íb e  la co r ta  d e  á rb o le s  d e n tr o  d e l e sp a c io  d e  1 k m  a lo  la r g o  d e  
c u a lq u ie r  r ío . S in  e m b a r g o , n o  se  h a  h e c h o  e s fu e r z o  a lg u n o  p ara  a p lica r  esta  
ley , p u e s  g r a n  p a rte  d e  la  zo n a  a fe c ta d a  está  c o m p u e s ta  d e  p la n o s  a lu v ia le s , es  
d ec ir  d e  la 'tierra  d e  m e jo r  c a lid a d  q u e  e x is te  e n  lo s  tró p ico s  p ara  la  a g r icu ltu ra .

24 Forestry plantations in Latín America: development and prospects, (Inform e del 10° período de sesiones 
de la Comisión Forestal Latinoamericana, Trinidad, 1967, mimeografiado), p. 20.

25 Basado en costos de 100 dólares por ha. para caminos y plantaciones en el prim er año, un
promedio anual de 2.60 dólares desde el segundo al trigésimo año y un rendimiento neto de
6 800 dólares el trigésimo año. ,

28 Forestry Plantations, p. 27.
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La c u e n c a  d e l P a p a lo a p a n  e s  u n a  z o n a  fro n ter iza  d o n d e  e s  p rá c tica m en te  
im p o s ib le  h a cer  c u m p lir  la  estr ic ta  r e g la m e n ta c ió n  c o n se r v a c io n is ta  r e fe r e n te  a 
lo s  p e r m iso s , las c o n d ic io n e s  d e  tala y e x p lo ta c ió n  d e  lo s  b o sq u es . L a co rta  y 
q u e m a  d e  b o sq u e s  p ara  ab rir  tierras c o n  e l fin  d e  c u lt iv a r  m a íz  y arro z  y cr iar  
g a n a d o  p ra ctica d a  p o r  p a r ticu la re s  o  e jid o s  p r o s ig u e  e n  g ra n  esca la  y e n  g ra n  
p a r te  sin  la  a p r o b a c ió n  o fic ia l. L a m a y o r ía  d e  lo s  c o lo n o s  e  in c lu so  a lg u n o s  d e  
lo s  o p e r a d o r e s  d e  p e q u e ñ o s  a se r r a d e r o s  p o r tá tile s  n o  sa b e n  q u e  lo s  r e g la m e n ­
to s  e x is te n . E n  z o n a s  tan  in a cces ib le s  q u e  n i s iq u iera  f ig u r a n  e n  lo s  p la n o s , la  
d e f in ic ió n  y las m e d id a s  d e  e x p lo ta c ió n  d e  las c o n c e s io n e s  fo r e s ta le s  e x c e d e  la  
d o ta c ió n  d e  p e r so n a l d e  lo s  o r g a n is m o s  e n c a r g a d o s . C u a n d o  se  e je r c e  a lg ú n  
c o n tr o l, é s te  se  d ir ig e  h a c ia  in te r e se s  e s t im a d o s  p r im o r d ia le s  c o m o  e l v o lu m e n  
to ta l d e  m a d e r a  e x tr a íd a , s in  to m a r  e n  c u e n ta  la su p e r f ic ie , y la tasa  d e  
e x p lo ta c ió n  m á s b ie n  m á x im a  q u e  m ín im a .

C o m o  se  o b se r v ó  e n  e l p r o y e c to  L a J o y a , la  se c u e n c ia  y tasa d e  a p r o v e c h a ­
m ie n to  fo re sta l p u e d e n  in f lu ir  p o d e r o s a m e n te  so b re  la  v ia b ilid a d  e c o n ó m ic a  d e  
lo s  p r o y e c to s  d e  a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras si e x is te n  m e r c a d o s . H a y  u n  g r a d o  
d e  in d iv is ib ilid a d  e n  las in v e r s io n e s  d e  in fr a e str u c tu r a  v in c u la d a s  c o n  e l a p r o ­
v e c h a m ie n to  d e  tierras y u n  re tra so  in ev ita b le  d e  la p r o d u c c ió n  m ie n tr a s  se  tala  
p r o g r e s iv a m e n te  la  se lv a  y se  s iem b ra n  lo s  cu lt iv o s . C o m o  la s ilv icu ltu ra  
p r e c e d e  a la  a g r icu ltu ra , su  se c u e n c ia  d e  p r o d u c c ió n  e s tá  p r o g r a m a d a  p rec isa ­
m e n te  p ara  m ejo ra r  su s ta n c ia lm e n te  las r e la c io n e s  c o s to -b e n e f ic io . A sí, d e s d e  
u n  p u n to  d e  v ista  e c o n ó m ic o , c u a n d o  e l d e sa r r o llo  a g r íco la  se  p la n ifica  o  e s  
ju z g a d o  in ev ita b le , la r e g la m e n ta c ió n  fo re s ta l d e b e  c e n tr a r se  e n  lo s  n iv e le s  
m ín im o s  a cep ta b le s  d e  e x p lo ta c ió n  (en  v e z  d e  e s ta b le c e r  lím ite s  m á x im o s)  y 
ta m b ié n  d e b e  ser  e s tr u c tu r a d a  p a ra  m a x im iz a r  las ta sas d e  e x tr a c c ió n  y p r o c u ­
rar la  c o n c e n tr a c ió n  d e  las a c tiv id a d es  m a d e r e r a s  e n  z o n a s  s itu a d a s  e n  la  s e n d a  
d e  lo s  c o lo n o s .

f] Reservas forestales y  de fa u n a

B o tsw a n a , e n  Á fr ica , e s  e l c a so  c lá s ico  e n  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  d e  e x p lo ta c ió n  
e c o n ó m ic a  d e  lo s  r e c u r so s  fo r e s ta le s  y d e  la  fa u n a , p a ra  d e s t in a r lo s  al tu r ism o , 
e l e sp a r c im ie n to  y  la  caza  co n tr o la d a . E n tr e  1 9 6 5  y 1 9 6 8  se  e s ta b le c ie r o n  17  
p a r q u e s  n a c io n a le s . L a r e c a u d a c ió n  d e  e n tr a d a s , lo s  p e r m iso s  d e . caza  y la  
e x p o r ta c ió n  d e  c u e r o s  y c a rn es  in c r e m e n ta r o n  e l in g r e s o  d ir e c to  p r o c e d e n te  d e  
la caza  y e l tu r ism o  d e  2 0 0  0 0 0  a 3 m illo n e s  d e  d ó la r e s  a n u a le s . E n  u n a  
c o n se r v a c ió n  d e  e sta  ín d o le  p o d r ía  a p lica rse  u n a  tasa  d e  d e s c u e n to  c e r o  
b a sá n d o se  e n  e l h e c h o  d e  q u e  u n  d e te r m in a d o  r e c u r so  ir r e m p la z a b le  d e b e  
esta r  d is p o n ib le  p ara  las g e n e r a c io n e s  fu tu r a s  Está im p líc ito  e n  e s te  e n fo q u e  e l  
c o n v e n c im ie n to  d e  q u e  las g e n e r a c io n e s  fu tu r a s  a p rec ia r á n  e s to s  serv ic io s  ta n to  
c o m o  la g e n e r a c ió n  actu a l.

D a d a  la v a sted a d  d e  las z o n a s  v ír g e n e s  e x is te n te s , e s  p o c o  p r o b a b le  q u e  
A m é r ic a  L atin a  c o n fr o n te  la  p er sp e c t iv a  d e  u n a  e x t in c ió n  p r e c o z  d e  la  ju n g la ,
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a u n q u e  p o d r ía  e x is tir  d ic h o  r ie s g o  p ara  c ier ta s e s p e c ie s  d e  la fa u n a . E n  
c o n se c u e n c ia , ser ía  m á s a p r o p ia d o  a p lica r  m ien tra s  ta n to  a lg o  q u e  se  a p r o x im e  
a las tasas d e  d e s c u e n to  e s tá n d a r  p a ra  ev a lu a r  lo s  c o sto s  y b e n e f ic io s  p rev is to s  
d e  las re serv a s  fo r e s ta le s  y d e  la  fa u n a . S e  h a  p r o p u e s to  e s ta b le c e r  u n a  reserv a  
e n  la  p ro v in c ia  d e  M a d re  d e  D io s  al o r ie n te  d e  P erú . E n  ta n to  d ich a s  zo n a s  
sea n  in a cces ib le s , la  d e c is ió n  d e  e sta b le c e r  u n a  reserv a  e s  e n  g ra n  m e d id a  
a ca d ém ica . La p r u e b a  se  p r e se n ta  c u a n d o  a u m e n ta  la  p r e s ió n  p ara  d esa rro lla r  
la  s ilv icu ltu ra  o  la a g r icu ltu ra . Si d u r a n te  e l p r o c e so  d e  tala h a y  q u e  d esca r ta r  la  
e x p lo ta c ió n  co m e r c ia l d e  la se lva  y la a g r icu ltu ra  p e r m a n e n te  n o  e s  ca p a z  d e  
m a n te n e r se  (p o r  e je m p lo , S e n e g a l n o r o r ie n ta l) , u n a  r e serv a  p a r e c e r ía  r a z o n a ­
b le  s ie m p r e  q u e  las in s t itu c io n e s  n a c io n a le s  p u d ie s e n  c o n tr o la r  la  e n tr a d a  y. 
e x is t ie r a n , d e  h e c h o , in d ic io s  d e  b e n e f ic io s  p o te n c ia le s . C o m o  e s  n a tu ra l, e s to  
n o  d esca r ta  la r e serv a  d e  o tra s z o n a s  ta les c o m o  la I lh a  d o  B a n a n a l e n  e l r ío  
A ra g u a r ia  d e  B rasil c en tra l, d o n d e  e s  p o s ib le  o b te n e r  b e n e f ic io s  in m e d ia to s  
d e d ic á n d o la  al e sp a r c im ie n to .

g] Depleción de barbasco en M éxico

El b a rb a sco  e s  u n  r izo m a  a u tó c to n o  d e  las ju n g la s  d e  M é x ic o  su d o r ie n ta l. Las 
p r o p ie d a d e s  q u ím ica s  d e  la  ra íz  d e  esta  p la n ta  fu e r o n  d e sc u b ie r ta s  e n  1 9 4 4 , y 
d e s d e  c o m ie n z o s  d e  la d é c a d a  d e  1 9 5 0  ha  c o n s t itu id o  la  m a ter ia  p r im a  d e  u n a  
v a r ied a d  d e  su sta n c ia s  q u ím ica s  o rg á n ica s , in c lu id o  el e s te r o id e  e m p le a d o  en  
la s p íld o ra s  a n tic o n c e p tiv a s . E n  1 9 6 0  e l g o b ie r n o  m e x ic a n o  r e s tr in g ió  la e x p o r ­
ta c ió n  d e  b a rb a sco  seco . D e sd e  e n to n c e s  se  h a n  e s ta b le c id o  e n  e l  p a ís  se is  
la b o ra to r io s  p ara  su  e la b o r a c ió n . E n  1 9 6 6  la  tasa  d e  in v e r s ió n  lleg a b a  a u n o s  2 
m illo n e s  d e  d ó la r e s  y se  ca lcu la  q u e  e n  1 9 6 7  las u tilid a d e s  to ta les  a sc e n d ía n  a 
1.7 m illo n e s  d e  d ó la re s . E n  e sa  é p o c a  M é x ic o  p r o d u c ía  d e l 4 0  al 50% d e  la 
o fe r ta  m u n d ia l d e  h o r m o n a s  a n tic o n c e p tiv a s . E sta  fu e n te  d e  r iq u eza s  a tra jo  la  
a te n c ió n  so b re  la  c a p a c id a d  p o te n c ia l d e  a b a ste c im ie n to  d e  m a ter ia  p r im a . L os  
e s fu e r z o s  p ara  cu lt iv a r  b a rb a sco  h a n  fra ca sa d o , a u n q u e  p r o s ig u e n  las in v e s tig a ­
c io n e s  al r e sp e c to . C o m o  m e d id a  d e  c o n se r v a c ió n  e l g o b ie r n o  e sta b le c ió  u n a  
c o se c h a  m á x im a  a n u a l d e  5 0 0 0  to n . E ste  p r o d u c to  su m in is tr ó  u n a  im p o r ta n te  
fu e n te  d e  in g r e s o  p a ra  lo s  c o lo n o s . A sí, p o r  e je m p lo , e l va lo r  d e  la p r o d u c c ió n  
p r o c e d e n te  d e  la m a r g e n  se lvá tica  su r  d e  la  c u e n c a  d e l P a p a lo a p a n  e n  e l a ñ o  
ó p t im o  d e  1 9 6 3  a s c e n d ió  a u n o s  4 0 0  0 0 0  d ó la r e s , c o n  e m b a r q u e s  to ta le s  d e l  
o r d e n  d e  lo s  2  m illo n e s  d e  d ó la r e s  e n tr e  1 9 5 5  y 1 9 6 4 .27

¿H asta  q u é  p u n to  d e b e  p ra ctica rse  la  c o n se r v a c ió n  d e l b a rb a sco  y c ó m o  
p u e d e  c o n tr o la r se  su  p r o d u c c ió n ?  El r ie s g o  d e  a g o ta r  la  fu e n te  n a tu ra l d e  
a b a ste c im ie n to  y e lim in a r  d e  e s te  m o d o  u n a  in d u str ia  n a c io n a l im p o r ta n te  
p o n e  fr e n te  a u n a  d isy u n tiv a : 11 o  se  lo g ra  e l d e sa r r o llo  m e d ia n te  la  in v e s tig a ­
c ió n  d e  u n a  e s p e c ie  a d a p ta b le  al cu lt iv o , ya sea  e n  M éx ic o  o  e n  o tra  p a r te , o  2]

27 Informes de la Comisión Papaloapan, Ciudad Alemán, Veracruz, México.
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se  in v en ta rá  u n  p r o c e so  s in té t ic o  c o m p e t it iv o  p ara  la p r o d u c c ió n  d e  h o r m o ­
n a s .2íi E n  u n  p a ís  e n  d e sa r r o llo  á v id o  d e  ca p ita l c o n  tasas d e  in te r é s  e le v a d a s , la  
p r o d u c c ió n  a ctu a l c o m p a r a d a  c o n  la p r o d u c c ió n  fu tu r a  e s  cr ítica  e n  u n a  
ev a lu a c ió n  e c o n ó m ic a  d e l r e n d im ie n to .

D e c id id a  la p ráctica  d e  la c o n se r v a c ió n , su r g e  e l p r o b le m a  d e l c o n tr o l e fica z  
s o b r e  la  c o se c h a . L a  e x p lo ta c ió n  d e  r e n d im ie n to  m a n t e n id o  s u p o n e  la  
e x is te n c ia  d e  u n  p e r ío d o  d e  d e sc a n so  sin  cu lt iv o s  e n tr e  las c o se c h a s  p ara  
p e r m itir  la  r e c u p e r a c ió n  d e  las ra íce s  y p ara  rep la n ta r  lo s  r izo m a s p e q u e ñ o s . La  
c o se c h a  m eca n iza d a  e s , a lo  m ás, u n a  p o sib ilid a d  r e m o ta . T o d o  in te n to  d e  
su p erv isa r  c e n te n a r e s  d e  c o lo n o s  in d iv id u a le s  e n  zo n a s  d isp e r sa s  q u e d a  d e sc a r ­
ta d o . E l ú n ic o  e n fo q u e  p rá ctico  ser ía  d esta ca r  in s p e c to r e s  e n  las p la n ta s  
d e se c a d o r a s  d e  b a rb a sco  q u e  rech a za ra n  las ra íces p e q u e ñ a s  e n tr e g a d a s  p o r  los  
c o lo n o s . E sta  ta rea  r e q u ie r e  m u c h o  p e r so n a l y o fr e c e  só lo  u n a  so lu c ió n  p arcia l: 
la  e x p lo ta c ió n  d e  las tierras d e  b arb asco  se g u ir ía  sin  fisca liza c ió n . T o d a  te n ta ti­
va  m e  e s ta b lecer  c u lt iv o s  r e g u la r e s  o  p a sto s  p e r m a n e n te s  e lim in a r ía  la  p la n ta . La  
p r o d u c c ió n  d e p e n d e  d e l trab ajo  m a n u a l así c o m o  d e  u n a  e x p a n s ió n  co n sta n te  
d e  la  fr o n te r a  a g r íc o la  c o n  s is tem a s re la t iv a m e n te  p r im itiv o s .

U n a  s itu a c ió n  se m e ja n te  o cu rr ía  c o n  la c o se c h a  d e  c h ic le  (res in a  u tiliza d a  
c o m o  m a ter ia  p r im a  p ara  e la b o ra r  la  g o m a  d e  m ascar) e n  G u a te m a la  y d e  q u in a  (la 
c o r teza  d e  u n  á rb o l q u e  c o n t ie n e  q u in in a ) en  la r e g ió n  d e  Y u n g a s  e n  B o liv ia . E n  
a m b o s  ca so s  era  p o s ib le  la e x p lo ta c ió n  d e  r e n d im ie n to  m a n te n id o  r e d u c ie n d o  la 
c o se c h a  in m ed ia ta . P o r  e je m p lo , si lo s  q u iñ e r o s  co r ta ra n  la q u in a  a 5 0  cm  d e l 
su e lo , h ab ría  u n  r á p id o  re b r o te  d e l sistem a  ra d icu la r  in ta c to . S in  e m b a r g o , e l 
to có n  c o n t ie n e  25% d e l to ta l d e  co r teza  d isp o n ib le  e n  u n  so lo  á rb o l. E n  v ista  d e  
lo s p re c io s  in e s ta b le s  (q u e  v a r ia ro n  d e s d e  3 7 0  d ó la r e s  p o r  to n e la d a  e n  1 9 5 4  a 
u n  m á x im o  d e  7 6 0  d ó la r e s  a c o m ie n z o s  d e  la d é c a d a  d e  1 9 6 0 , c o n  u n a  baja  
a c e n tu a d a  a 2 6 0  d ó la r e s  e n  1 9 6 7 ), la d isp e r s ió n  d e  los á rb o le s  y  la  d if ic u lta d  d e  
a cceso  a p ie , n o  re su lta  s o r p r e n d e n te  q u e  e l q u iñ e r o  p r e fir ie r a  d e s tr u ir  e l á rb o l 
y o b te n e r  u n  m a y o r  r e n d im ie n to  in m e d ia to  p o r  h o ra  d e  trabajo . T a l c o m o  en  
e l c a so  d e l b a rb a sco , n o  e s  p o s ib le  a se g u r a r  p o r  n in g ú n  c o n c e p to  q u e  esta  
d e c is ió n  e n  fa v o r  d e  la  d e p le c ió n  h aya  s id o  p er ju d ic ia l o  a n tip r o d u c tiv a  p ara  e l 
d e sa r r o llo  e c o n ó m ic o . T o d o  in te n to  d e l g o b ie r n o  p o r  c o n tr o la r  la  p r o d u c c ió n  
d e  q u in a  h ab ría  s id o  o n e r o s o  y se  h ab ría  v is to  e n to r p e c id o  p o r  p ro b lem a s  
a d m in istra tiv o s  fo r m id a b le s . E n  la  p ráctica  e l e s ta d o  in te r v in o  ú n ic a m e n te  p ara  
im p o n e r  tr ib u to s.

2. DECLINACIÓN DEL RENDIMIENTO, EROSIÓN Y EFECTOS AGUAS ABAJO

D eb a tir  e l m a n e jo  d e  lo s  su e lo s  tro p ica le s  e s  abrir  la  caja d e  P a n d o ra . E n  
a lg u n o s  ca so s , s in  e m b a r g o , al ra strea r  la c o n se c u e n c ia  d e  h e c h o s  q u e  s ig u e  a la

2" Véase Jorge Vidal, La tragedia del salitre, Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1953, donde 
se estudia el golpe mortal que el proceso Haber-Bosch asestó al auge del salitre chileno.
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ta la , se  lo g r a  u n a  id e a  d e  la  g a m a  d e  c o n se c u e n c ia s  p o sib le s . E n  la  z o n a  d e  A lto  
T u r ia c u  se  cu ltiv a  la  tierra  d e  tres a c in co  a ñ o s . A l té r m in o  d e  e s te  p e r ío d o  la  
z o n a  t ie n d e  a cu b r irse  c o m p le ta m e n te  c o n  la  e m p e r a d a , u n a  e sp e s a  p la n ta  
tro p ica l. C o m o  e x is te n  n u e v a s  tierra s y b ajos p re c io s  p ara  lo s  p r o d u c to s ,  
m ien tra s  lo s  in s u m o s  t ie n e n  u n  a lto  co sto , n o  se  h a n  e m p le a d o  p r o d u c to s  
q u ím ic o s  c o n tra  esta  m a leza . L os c o lo n o s  q u e  su fr e n  esta  p la g a  t ie n e n  q u e  
a c o n d ic io n a r  o tras z o n a s  d e  cu lt iv o s , d iv er s ifica r se  h ac ia  e l g a n a d o  o  d e ja r  su s  
p a rce la s  e n  m a n o s  d e  lo s  g a n a d e r o s . U n a  situ a c ió n  p a rec id a  e x is te  e n  C a q u etá , 
d o n d e  los c o lo n o s  o b se r v a n  q u e  lo s  su e lo s  to lera n  d o s  o  tres  c o se c h a s  d e  arroz. 
P o ste r io r m e n te  g ra n  p a rte  d e  la  zo n a  se d e s t in a  al g a n a d o .

E n  C ih u a lte p e c , e l r e n d im ie n to  d e c lin ó  e n  u n  50% a l te rcer  a ñ o  d e  c u lt iv o  y 
lu e g o  la  tierra  se  d e jó  e n  b a r b e c h o  d e  a rb u sto s  p o r  u n  p e r ío d o  q u e  v a  d e s d e  lo s  
tres  a lo s  c in c o  a ñ o s . L a r e c u p e r a c ió n  d e p e n d e  d e l p e r ío d o  d e  b a r b e c h o s  y d e  la  
ca lid a d  d e  la  tierra , p e r o  rara  v ez  e l r e n d im ie n to  e s  ig u a l al d e  la  p r im era  
ro ta c ió n . L a fer t ilid a d  d e c lin a n te  y u n a  su p e r f ic ie  d e  se lva  v ir g e n  e n  d is m in u ­
c ió n  h a n  fo m e n ta d o  e l e m p le o  d e  técn ica s p e r fe c c io n a d a s  (fer tiliza n te s , p e s t ic i­
d a s  y v a r ie d a d e s  h íb r id a s). La a ltern a tiv a  fr e n te  a ta le s  p rácticas q u e  r e q u ie r e n  
g r a n  d e n s id a d  d e  ca p ita l co n sistir ía  e n  p r o lo n g a r  e l p e r ío d o  d e  b a r b e c h o  u  
o p ta r  p o r  lo s  p a sto s  p e r m a n e n te s  y la g a n a d e r ía . L a  p r im e r a  d e  esta s  
a c tiv id a d es  e n tr a ñ a  la  c o n so lid a c ió n  d e  las p r o p ie d a d e s  p ara  a u m e n ta r  la 
su p e r f ic ie  d e  tierra  p o r  fa m ilia , m ien tra s  la  s e g u n d a  r e q u ie r e  u n  cap ita l 
a d ic io n a l c o n s id e r a b le  p a ra  rea lizar  la c o n v e r s ió n  a p a sto s  y g a n a d o .

E n  m u c h a s  z o n a s  in a cces ib le s , c o m o  C h a p a re , lo s  a lto s  c o sto s  d e  tra sp o r te  
p o s ib le m e n te  im p id a n  u tiliza r  in s u m o s  q u ím ic o s  e n  e l m a n te n im ie n to  d e  las  
tierras e n  p r o d u c c ió n  p e r m a n e n te . L a a m p lia c ió n  d e  la  su p e r f ic ie  p a ra  c o n tr a ­
rresta r  lo s  r e n d im ie n to s  d e c lin a n te s  o  la  in v a s ió n  d e  m a leza  llev a r ía , e n  ú lt im o  
té r m in o , a l a b a n d o n o  e n  a q u e llo s  ca so s  d o n d e  e l in g r e s o  m o n e ta r io  fu e s e  
in su fic ien te  p ara  co n ta r  c o n  m a n o  d e  ob ra  asalariada  o  e n  a q u e llo s  o tro s e n  q u e  la  
m a n o  d e  ob ra  fam iliar  resu ltara  in su fic ien te  p ara  en ca rg a rse  tan to  d e l cu ltiv o  y d e  la 
co sech a  en  e x te n s io n e s  m ayores co m o  d e  las crec ien te s  n ec e s id a d e s  d e  co n tro l d e  la 
m aleza . E n  e l ca so  d e  C h a p a re , e n  p ro ceso  d e  c o lo n iza c ió n  p o r  m ás d e  cu a ren ta  
a ñ o s, la su p er fic ie  ta lada  p r o m e d io  es  d e  4  ha. p o r  p re d io , lo  cu a l p a rece  ser  el 
m á x im o  q u e  u n a  fam ilia  p u e d e  m an ejar  c u a n d o  tien e  q u e  en fr e n ta r se  a  la  m aleza , 
al reb ro te  d e  la selva  y a u n a  p rec ip ita c ió n  an u a l d e  3 a 4  m .

El p r o b le m a  d e  p o ste r g a r  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  d ic h a s  z o n a s  im p lica  
co n sid era r , lo s  p o s ib le s  r e n d im ie n to s  e c o n ó m ic o s  q u e  se  o b te n d r ía n  c o n  la  
e x p lo ta c ió n  fu tu r a  p e r fe c c io n a d a  d e  lo s  r ec u r so s  n a tu ra le s  d e  la  r e g ió n , las 
p é r d id a s  o  c o sto s  p o te n c ia le s  q u e  p ro v o ca r ía n  a g u a s  ab ajo  la e r o s ió n , la 
s e d im e n ta c ió n  y e l a u m e n to  d e l e sc u r r im ie n to . T a m b ié n  d e b e n  ser  to m a d a s  e n  
c u e n ta  las e c o n o m ía s  e x te r n a s  q u e  resu lta r ía n  d e  u n  a p r o v e c h a m ie n to  p r e c o z  y 
la s o p o r tu n id a d e s  in m e d ia ta s  d e  in v e r s ió n  a ltern a tiv a  d is p o n ib le s . A  c o n t in u a ­
c ió n  se  e s tu d ia n  a lg u n o s  d e  e s to s  a sp e c to s  ju n t o  c o n  la  e s ta b ilid a d  d e  la  
c o lo n iz a c ió n  e n  e l ca so  d e  la r e g ió n  d e  Y u n g a s  e n  B o liv ia .
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I .a  erosión y la estabilidad de la colonización en las Yungas bolivianas. La reg ió n  d e  
Y u n g a s  está  c o m p u e s ta  p o r  las la d era s in fe r io r e s  y lo s  va lles su b tro p ica le s  
d e  lo s  A n d e s  b o liv ia n o s . C aran av i e s  u n  e je m p lo  t íp ic o  d o n d e  la  c o lo n iz a c ió n  se  
ha p r o d u c id o  e n  c o n d ic io n e s  d e  e r o s ió n  y r e n d im ie n to s  d e c lin a n te s . Es u n  
te r r e n o  e sc a r p a d o  (e l 80% t ie n e  p e n d ie n te s  c o n  g r a d ie n te s  s u p e r io r e s  al 10%) y la 
a lt itu d  o sc ila  e n tr e  2 0 0  y 9 0 0  m . L a p rec ip ita c ió n  p r o m e d io  a n u a l e s  d e  1 5 0 0  
m in , y se  co n cen tra , en  un  90% , en  el p e r ío d o  d e  o c h o  m eses  q u e  va d e  s e p ­
tiem b re  a abril. El m á x im o  d e  o sc ilac ión  d e  la tem p era tu ra  va d e sd e  15 a 3 5 ° .

D e sd e  e l p u n to  d e  vista d e  la to p o g r a f ía  d e  lo s  su e lo s  y  d e l c lim a , cabría  
e sp e r a r  q u e  la zo n a  fu e r a  to ta lm e n te  in a d e c u a d a  p ara  la a g r icu ltu ra . S ó lo  e l 
15% d e  la tierra  o c u p a d a  esta  c la s ifica d a  c o m o  ap ta  p a ra  la a g r ic u ltu r a .-H P or  
c o n s ig u ie n te , n o  es  s o r p r e n d e n te  q u e  la e r o s ió n , e l a g o ta m ie n to  d e  los n u tr ie n ­
tes  d e l su e lo  y lo s  r e n d im ie n to s  d e c lin a n te s  sea n  las c o n se c u e n c ia s  in ev ita b le s  
d e l cu lt iv o  s is tem á tico  y d e  la fa lta  d e  e m p le o  d e  fe r t iliz a n te s  o  m e d id a s  d e  
c o n se r v a c ió n . La p ráctica  g e n e r a l d e  a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras s e g u id a  h asta  
la fe c h a  ha  s id o  sem b ra r  c u lt iv o s  a n u a le s  (a rro z , m aíz  o  yu ca ) d u r a n te  los d o s  o  
tres  p r im ero s  a ñ o s  s ig u ie n te s  a la tala. A l m ism o  t ie m p o  se  h a n  m e z c la d o  
d u r a n te  e l s e g u n d o  y te r c e r  a ñ o s , c u lt iv o s  p e r m a n e n te s  c o m o  b a n a n a s , c a fé  o  
c ítr ico s . E sto  ha d e r iv a d o  e n  u n  u so  in te n s iv o  d e  la  tierra  y e n  u n a  baja tasa  d e  
tala d e sp u é s  d e l te r c e r  a ñ o . S ó lo  e l 36% d e  la su p e r f ic ie  su b d iv id id a  h a b ía  s id o  
ta lad a  e n  1 9 6 7 . A sí, e n  u n  p e r ío d o  d e  d ie z  a q u in c e  a ñ o s  los c o lo n o s  h a n  ta la d o  
u n a s  3 a 4  h a . ca d a  u n o . La p r o p ie d a d  p r o m e d io  t ie n e  1 h a . d e  c u lt iv o s  a n u a le s  
y 2 .5  h a . d e  c u lt iv o s  p e r m a n e n te s . N o  hay  u n a  a p lica c ió n  d ifu n d id a  d e l m é to d o  
d e  b a r b e c h o  d e  a rb u sto s , a u n q u e  e s  p ro b a b le  q u e  é s te  sea  e l p r ó x im o  p a so  e n  la 
e v o lu c ió n  a g r íco la  d e  la  zon a .

G o m o  la c o lo n iz a c ió n  ha  e s ta d o  e n  m a rch a  p o r  m ás d e  v e in te  a ñ o s , p e r m a ­
n e c e  in c ie r to  e l p r o b le m a  d e l e fe c to  p o te n c ia l d e  la  d e c lin a c ió n  d e  lo s  r e n d i­
m ie n to s  so b re  la  tasa  d e  a b a n d o n o  o  so b re  las p rácticas d e  e x p lo ta c ió n , ta les  
c o m o  a u m e n to  d e  ca p ita l e  in s u m o  d e  m a n o  d e  o b ra  p ara  fer t iliz a n te s , 
a b a n c a la m ie n to  y c a m b io  d e  lo s  c u lt iv o s  a n u a le s  p o r  lo s  fo r e s ta le s  y d e  p asto s. 
N o  h ay  re su lta d o s  e x p e r im e n ta le s  q u e  s e ñ a le n  d e  m a n e r a  a is la d a  lo s  e fe c to s  
e sta c io n a le s  y d e  su e lo s  e n  la v a r ia c ió n  d e l r e n d im ie n to . L as d e c is io n e s  so b re  
u tiliza c ió n  d e  tierras e sta rá n  r e g id a s  p o r  la  tasa  d e  d e c lin a c ió n  d e l r e n d im ie n to ,  
e l u m b ra l d e  r en ta b ilid a d  p a ra  a b a n d o n a r  la tierra , la  r e sp u e s ta  d e  la p r o d u c ­
c ió n  a n te  m a y o r  ca p ita l y m a n o  d e  o b ra , la  d isp o n ib ilid a d  d e  ca p ita l y lo s  
r e n d im ie n to s  a c o r to  y a la rg o  p la zo  d e  las d iv er sa s  c o m b in a c io n e s  d e  p rácticas  
d e p le ta d o r a s  y c o n se r v a d o r a s  d e l su e lo . S e  ha  ca lc u la d o  q u e  hasta  e l 30% d e  la 
tierra  a c tu a lm e n te  e n  cu lt iv o  te n d r ía  q u e  a b a n d o n a r se  d e n tr o  d e  lo s  p r ó x im o s  
c in c o  a d ie z  a ñ o s , p e r o  n o  e x is te n  in d ic a c io n e s  e n  e l s e n t id o  d e  q u e  e l m é to d o  
d e  b a r b e c h o  d e  a rb u sto s  d eb a  d u r a r  d o s , c in c o  o  v e in t ic in c o  a ñ o s , o  si la zon a  
d e b e r ía  ser  u n a  r e serv a  fo resta l p e r m a n e n te .

29 inc, Colonización espontánea en Caranavi: estudio socioeconómico, La Paz, 1967, p. 9.
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E n la s itu a c ió n  e x is te n te  r e sp e c to  a lo s  m e r c a d o s , la  d isp o n ib ilid a d  d e  tierra  
v ir g e n , la e s tr u c tu r a  ag ra r ia  y el a c c e so  fís ico  y ju r íd ic o  a la n u e v a  tierra , los  
n iv e le s  d e  r e n d im ie n to  q u e  serv ir ían  p ara  señ a la r  a lo s  p r o d u c to r e s  si d e b e n  
a b a n d o n a r  la  tierra  o  r e to rn a r  al m é to d o  d e  b a rb ech o  d e  a rb u sto s , ser ía n  d e  4 0 0  
k g  p o r  ha. p ara  e l a rro z  y e l m aíz , 5 0 0 0  k g  p o r  ha. para  la  y u ca  y 4 0 0  h u a c a le s  d e  
b a n a n a s p o r  ha . D ich o s  r e n d im ie n to s  r e p r e se n ta n  u n a  d is m in u c ió n  d e l 6 0  al 
7 5 % d e l m á x im o  o b te n id o  e n  e l a ñ o  s ig u ie n te  o  e n  el su b s ig u ie n te  a la  ta la . E n el 
ca so  d e  los c ítr ico s , m u c h o s  h u e r to s  q u e d a n  p r á c tica m en te  a b a n d o n a d o s  e n tr e  
lo s  c in c o  y lo s  d ie z  a ñ o s  d e b id o  a las e n fe r m e d a d e s  o  a la fa lta  d e  m e r c a d o s . S in  
e m b a r g o , n o  e x is te  u n a  b a se  só lid a  para  p ro y ec ta r  la  tasa  cine te n d r á  e l a b a n d o n o  
d e  la tierra , la d u r a c ió n  d e l p e r ío d o  d e  b a r b e c h o  d e  a rb u sto s , o  las m e d id a s  
té cn ica s  (d e n tr o  d e  las lim ita c io n e s  d e  la  e c o n o m ía , la ca p a c id a d  e m p r e sa r ia l y la  
d isp o n ib ilid a d  d e  cap ita l y m a n o  d e  ob ra ) q u e  p o d r ía n  to m a rse  para  ev ita r  o  
r e d u c ir  el a b a n d o n o . S e  ca lcu la b a  q u e  24 0 0 0  h a ., o  sea  a lr e d e d o r  d e l 33% d e  la 
tierra  e n  cu lt iv o  d e  C aran av i e n  1 9 6 7 , q u e d a r ía  a b a n d o n a d a  d e n tr o  d e l p la zo  d e  
c in c o  a o c h o  años.'*" D ich a s  c ifra s y e l h isto r ia l d e  C aran av i d e s d e  19 4 7  su g ie r e n  
q u e , en  p r o m e d io , la  tierra  p e r m a n e c e  e n  p r o d u c c ió n  d e  d ie z  a q u in c e  a ñ o s .31 Si 
n o  e x is te  u n a  m o d if ic a c ió n  d e  las p rácticas d e  e x p lo ta c ió n  la  su p e r f ic ie  p r o m e d io  
e n  cu lt iv o  q u e  p u e d e  m a n eja r  u n a  fa m ilia  c a m p e s in a  o sc ila  e n tr e  4 y 7 ha.

La c o n c lu s ió n  g e n e r a l era  q u e  e l a b a n d o n o  d e  la  tierra  te n d r ía  u n a  tasa  
a ce le ra d a  d e  5 0 0  a 2 5 0 0  ha. a n u a le s  d u r a n te  e l p e r ío d o  1 9 6 6 -7 0 . S im u ltá n e a ­
m e n te , se  ca lcu la b a  q u e  la tala d e  se lva  v ir g e n  p r o se g u ía  a u n a  tasa d e  3 0 0 0  a 
4 0 0 0  ha. a n u a le s . D e  esta  su p e r f ic ie , u n a s  2 0 0 0  ha. e r a n  ta lad as p o r  c o lo n o s  
e s ta b le c id o s  e n  su s p r o p io s  p r e d io s . P or c o n s ig u ie n te , p u e d e  e s t im a r se  q u e  la 
in m ig r a c ió n  n e ta  era  d e  u n a s 5 0 0  a 1 0 0 0  fa m ilia s  a n u a le s  ( s u p o n ie n d o  q u e  cad a  
c o lo n o  ta laba  2 ha. e l p r im e r  a ñ o ), a u n q u e  n o  to d a s  esta s fa m ilia s  e ra n  n u e v a s  en  
la  r e g ió n , p u e s  a lg u n a s  e sta b a n  c o n st itu id a s  p o r  c o lo n o s  q u e  ya v iv ían  e n  e l va lle  
y q u e  esta b a n  p r e p a r á n d o se  p ara  a b a n d o n a r  su s p r o p ie d a d e s .

El te m o r  a lo s  c u lt iv o s  d e sa s tr o so s  y a las e n fe r m e d a d e s  d e l g a n a d o , las 
in s e g u r id a d e s  en  c u a n to  a la ca p a c id a d  d e  la tierra  para  m a n te n e r  u n a  a g r ic u l­
tu ra  p e r m a n e n te , las d e m o r a s  e n  la  c o n c e s ió n  d e  títu lo s  d e  d o m in io , la fa lta  d e  
c r é d ito , y la fa lta  d e  serv ic io s  d e  d iv u lg a c ió n  p ara  lu ch a r  c o n tra  las e n fe r m e d a ­
d e s  y e s ta b le c e r  u n a  fo rm a  m ás e s ta b le  d e  e x p lo ta c ió n  c r e a r o n , se g ú n  se  a firm a , 
u n  m e d io  s o c io -e c o n ó m ic o  c o n d u c e n te  a la  a g r icu ltu ra  n ó m a d a , e s  d e c ir , u n a  
s itu a c ió n  e n  q u e  e l a b a n d o n o  to ta l era  d e  p r e v e r .32 Si b ie n  e s to s  fa c to r e s  son  
in c u e s t io n a b le m e n te  n e g a tiv o s , h ay  p ru eb a s  d e  q u e  las e x p e c ta t iv a s  d e  lo s  c o lo ­
n o s  se  b a sa ro n  d e  h e c h o  en  la  a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  p e r m a n e n te  d e  la  r e g ió n .

3,1 Cálculos d e  agentes del bab y del inc  en Caranavi.
31 Basándose en las tasas de  asentam iento  y tala de Caranavi, analizadas en  el capítulo v, se calcula 

que en  1956 se talaron  de 9 000 a 10 000 ha. Suponiendo que esta zona sea la p ropensa al 
abandono  precoz, constituiría aprox im adam ente  las 8 000 ha. (33% de  24 000 ha.) proyectadas 
para  qu ed ar fu e ra  de  producción en  1966-70.

32 INC, Colonización espontánea, p. 9.
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M u c h o s  a g r ic u lto r e s  h a n  se m b r a d o  cu lt iv o s  fo r e s ta le s  cu y a  a m o rtiza c ió n  e s  a 
la r g o  p lazo . P a r tic u la r m e n te  e n  las zo n a s  u rb a n a s, la  in fr a e str u c tu r a , s in  c o n ta r  
la s ca rre tera s , h a  p r o p o r c io n a d o  u n  g r a d o  im p o r ta n te  d e  e s ta b ilid a d . L os c o lo ­
n o s  h a n  c o n s tr u id o  p o r  su  c u e n ta  c a m in o s  a cceso r io s  y e sc u e la s  y h a n  p r o g r e ­
sa d o  d e s d e  la v iv ie n d a  p ro v iso r ia  te c h a d a  c o n  p a lm a s h a sta  la  c o n s tr u c c ió n  d e  
a d o b e . T o d a s  esta s a c tiv id a d es  c o n s t itu y e n  se ñ a le s  p o sitiv a s  d e  in ic ia tiva  y p e r ­
m a n en c ia .

L a in te r r o g a n te  fu n d a m e n ta l e n  m a ter ia  d e  p o lítica  e s  si B o liv ia  h ab ría  lo ­
g r a d o  u n a  m e jo r  s itu a c ió n  a la  la rg a  si e l d e sa r r o llo  d e  C aran av i se  h u b iera  
p o s te r g a d o  q u izá s p o r  v e in t ic in c o  o  tr e in ta  a ñ o s , h a sta  q u e  e l  p a ís se  h a llara  
ca p a c ita d o  ta n to  in s titu c io n a l c o m o  té c n ic a m e n te  p ara  m a n e ja r  e l d e sa r r o llo . A sí  
se  h a b r ía n  e x p lo ta d o  s is te m á tic a m e n te  lo s  r ecu rso s  m a d e r e r o s  y e l c o n tr o l d e l  
u so  d e  la tierra  h ab ría  g a r a n tiz a d o  la  p r o te c c ió n  d e  las c u e n c a s , la  a g r icu ltu ra  
p e r m a n e n te  o  la e x c lu s ió n  d e  la  a g r icu ltu ra  e n  ca so  n e c e sa r io . S u p o n ie n d o  q u e  
n o  se  h a n  p r o d u c id o  d is e c o n o m ía s  c o n  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  C aran av i, h abría  
b u e n a s  ra zo n es  p ara  fa v o r e c e r  e l a p r o v e c h a m ie n to  r e ta r d a d o  si las o p o r tu n id a ­
d e s  d e  in v e r s ió n  a ltern a tiv a s d u r a n te  e l p e r ío d o  1 9 4 5 -7 0  h u b ie r a n  p o d id o  r e n d ir  
u n a  IRR d e l 13 al 20% c o n  u n a  g e n e r a c ió n  d e  e m p le o  sim ilar. Si h u b iera  e fec to s  
e x te r n o s  o  se c u n d a r io s  m e n su r a b le s  y p r e d e c ib le s , e n to n c e s  las IRR re la c io n a d a s  
co n  u n  re tra so  p o d r ía n  ser  m a y o r e s  o  m e n o r e s  d e p e n d ie n d o  d e l ca rá cter  p o s i­
tiv o  o  n e g a tiv o  d e  d ic h o s  e fe c to s . S e d e d u c e  q u e  la IRR será  m a y o r  e n  c u a n to  el 
g o b ie r n o  se  s ien ta  ca p a z  d e  e je r c e r  e l c o n tr o l n e c e sa r io  so b re  la  u tiliza c ió n  d e  
rec u r so s , a u n q u e  só lo  sea  p o r  la r e d u c c ió n  d e  las d is e c o n o m ía s  e x te r n a s . T a m ­
b ié n  se  p r e v é  q u e  lo s  m a y o r e s  n iv e le s  d e  ex tr a c c ió n  m a d e r e r a  m ejo ra rá n  la  
re la c ió n  c o s to -b e n e fic io .

El p r o b le m a  q u e  se  p la n te a  e s  d e  p r o g r a m a c ió n  d in á m ic a :33 la  tasa  d e  
b e n e f ic io  d e l p r o y e c to  C aran av i ca m b ia  c o n  e l t ie m p o  c r o n o ló g ic o , e n  ta n to  q u e  
lo s  c o s to s  (co sto s  n e to s  d e  o p e r a c ió n  y m a n te n im ie n to )  n o  se  v e r ía n  a fe c ta d o s  
p o r  la  fe c h a  d e  in v e r s ió n .34 La a p lica c ió n  d e  d ic h o  c o n c e p to  e n tr a ñ a  n o  só lo  la  
cu a n tif ic a c ió n  d e  las c o r r ie n te s  d e  b e n e f ic io  p a ra  C a ra n a v i c o n  d iv er sa s  fe c h a s  
d e  c o m ie n z o  y d e  p r o g r a m a c ió n , s in o  ta m b ién  u n a  cu a n tif ic a c ió n  id é n t ic a  para  
lo s  p r o y e c to s  a lte r n a tiv o s  su sc e p tib le s  d e  b e n e fic ia r se  c o n  la  in v e r s ió n  fisca l. Si 
b ie n  la  c u e s t ió n  e s  teó r ica , d e  to d a s  m a n e r a s  t ie n e  g ra n  im p o r ta n c ia  p a ra  la  
p o lítica  d e  a p r o v e c h a m ie n to  d e  las tierras tro p ica le s . E n  la  p ráctica  n o  h ay  
d a to s  so b re  o p o r tu n id a d e s  a ltern a tiv a s d e  in v e r s ió n  n i e n  1 9 4 5  n i e n  1 9 7 0 .

L os e fe c to s  e x te r n o s  d e  la  c o lo n iz a c ió n  d e  C a ra n a v i n o  se  m a n if ie s ta n  c o n  
fa c ilid a d . H a sta  la  fe c h a  n o  h a y  p ru eb a s  so b re  e fe c to s  a d v e r so s  a g u a s  ab ajo  q u e  
p u e d a n  a tr ib u irse  d ir e c ta m e n te  a la  d e s fo r e s ta c ió n  d e  la  r e g ió n  d e  Y u n g a s . 
T a m p o c o  h a y  cá lcu lo s  so b re  e l c o s to  d e  u n  e s tu d io  d e  la  s u f ic ie n te  p e n e tr a c ió n

33 Véase S tephen  A. M arglin, Approaches to Dynamic Investment Planning, A m sterdam , N orth-
H olland Publishing Co., 1963.

34 Com o el proyecto C aranavi es fácilm ente divisible, conviene aplicar el calendario de inversiones
en vez de la fecha.
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c o m o  p ara  p e r m itir  u n a  e v a lu a c ió n  s ig n ifica tiv a  d e  las p o s ib le s  c o n se c u e n c ia s  
a g u a s ab ajo  d e  u n a  e x p a n s ió n  d e  las p rácticas v ig e n te s  d e  a p r o v e c h a m ie n to  
a g r íco la  y fo r e s ta l e n  vastas zo n a s  d e  la  p rec o r d ille r a , in c lu id a  Y u n g a s . E n  
s ín tes is , p u e d e  c o n s id e r a r se  q u e  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierra s tr o p ic a le s  e n  
C a ra n a v i d u r a n te  u n  p e r ío d o  d e  23  a ñ o s  e s  m u y  p o c o  c o n c lu y e n te  e n  c u a n to  a 
su m in is tra r  u n a  in d ic a c ió n  c lara  d e  la  p o lítica  d e  c o n se r v a c ió n  d e  rec u r so s . E sto  
e n c ie r r a  u n a  iro n ía , p u e s , d e  a c u e r d o  c o n  m u c h o s  in d ic a d o r e s  tr a d ic io n a le s  
(p o r  e je m p lo , p e n d ie n te , e r o s io n a b ilid a d , a p titu d  p ara  e l cu lt iv o ), la  z o n a  
d e b e r ía  ser  d esca r ta d a  p a ra  las la b o res  agr íco la s.

3. LOS FE R TILIZA N TES Y LAS VARIEDADES DE A L T O  R E N D IM IEN TO

C o m o  se ha  a d vertid o , la  d estru cc ión  d e  la  selva s ó lo  p u e d e  ju stif icarse  si va 
s e g u id a  d e  u n a  a g r icu ltu ra  p e r m a n e n te  o  si h a y  u n a  c e r te z a  ra z o n a b le  d e  q u e  
la  e r o s ió n  n o  p r o se g u ir á  h a sta  la  e ta p a  d e  irre v ers ib ilid a d  e n  u n  p e r ío d o  d e  
p la n if ic a c ió n  d e  v e in te  a ñ o s , p o r  e je m p lo . E sto  r e q u e r ir á  m o d if ic a r  las p a u ta s  
d e  p r o d u c c ió n  (m ás in s u m o s  a d q u ir id o s  ó  u n a  u tiliza c ió n  m á s in te n s iv a  d e  la  
m a n o  d e  o b ra  p ara  lu c h a r  c o n tr a  la  m a leza , c o n s tr u ir  te r r a d o s , a m p lia r  la  ta la , 
e tc .) . L as d e m a n d a s  c r e c ie n te s  d e  m a n o  d e  o b ra  fa m ilia r  n o  r e m u n e r a d a  
p u e d e n , e n  d e fin it iv a , c o n v e r tir se  e n  fa c to re s  lim ita n te s . P o r  lo  ta n to , si e s  q u e  
e x is te  u n a  so lu c ió n  p a ra  la  e sca sez  p o te n c ia l d e  m a n o  d e  o b ra  y e l c o n s ig u ie n te  
b ajo  in g r e s o  p o r  h a b ita n te , ésta  se  h a lla  e n  e l e m p le o  d e  m a q u in a r ia s , fe r t il iz a n ­
te s , sem illa s  m ejo ra d a s , p e st ic id a s  y h erb ic id a s . L a a d o p c ió n  d e  ta le s  p rácticas  
p la n te a  n u e v a m e n te  lo s  p r o b le m a s  d e  e s tru c tu ra  a g ra r ia , p r e c io s  r e la tiv o s  y e l  
r e q u is ito  p r e v io  p o te n c ia l d e  “e q u ilib r io ” e n tr e  varias a c tiv id a d es  e s tu d ia d a s  
a n te r io r m e n te , a saber: 1] si e l c o n o c im ie n to  d e  lo s  in s u m o s  d is p o n ib le s  y  d e  la  
g est ió n , c o n s ig u ie n te  lleg a rá n  a l p r o d u c to r  s in  u n a  d iv u lg a c ió n  e ficaz; 2 ] si e l 
p r o d u c to r  e s  cap az  d e  a p lica r  e l c o n o c im ie n to  s in  r e cu rr ir  a l créd ito ; 3 ] si se  
ju s tif ica  e l a u m e n to  d e  p r o d u c c ió n  c u a n d o  n o  e x is te n  m e r c a d o s  n i serv ic io s  d e  
c o m e r c ia liz a c ió n  y 4 ]  si lo s  g r a n d e s  p r o d u c to r e s  se  b e n e fic ia r á n  e n  d e tr im e n to  
d e  lo s  p e q u e ñ o s .

S e g ú n  la  e c o n o m ía  d e  p r o d u c c ió n , e l  n iv e l t e c n o ló g ic o  y la  c o m p o s ic ió n  d e  la 
p r o d u c c ió n  e s tá n  r e g id o s  p o r  las r e la c io n e s  fa c to r -p r o d u c to , fa c to r -fa c to r  y 
p r o d u c to -p r o d u c to . E n  e l  c u a d r o  19 se  c o m p a r a n  es ta s  r e la c io n e s  p a ra  d o s  
p a íse s  tr o p ic a le s  la t in o a m e r ic a n o s  c o n  las d e  E sta d o s  U n id o s  d e  A m é r ic a . D e  las  
cifra s  q u e  e n  é l f ig u r a n  p u e d e n  sacarse  a lg u n a s  c o n c lu s io n e s  g e n e r a le s  a cerca  
d e l u so  d e l ca p ita l y d e  la  te c n o lo g ía . E l g a n a d e r o  c o lo m b ia n o  e stá  e n  m u c h o  
m e jo r  s itu a c ió n  q u e  e l  g a n a d e r o  p a r a g u a y o  p a ra  u tiliza r  fe r t il iz a n te s  y  m a q u i­
n a r ia  así c o m o  m é to d o s  q u e  r e q u ie r e n  g ra n  d e n s id a d  d e  m a n o  d e  o b r a  p a ra  la  
p r o d u c c ió n  d e  ca rn e  d e  v a cu n o . S in  em b a r g o , c o n  e l sa lario  d ia r io  se  p u e d e  
c o m p r a r  e n  P a ra g u a y  e l  d o b le  d e  c a r n e  d e  v a c u n o  q u e  e n  C o lo m b ia . E x p r e sa ­
d o s  e n  c a r n e  d e  v a c u n o , lo s  c o sto s  d e  c o m p r a r  y o p e r a r  u n  tra c to r  s o n  casi



Comparación de las relaciones entre los factores y los precios de los productos en Paraguay, Colombia y Estados Unidos de América, aplicada a la 
producción de carne de vacuno

CUADRO 19

Valor equivalente del factor o producto

Unidad del
Item factor 17 Paraguay Colombia Estados Unidos

R elaciones fac to r-p rec io  del 
p ro d u c to  

M ano d e  o b ra  no 
calificada 1 mes 231

Carne de 

109

vacuno (lig, peso en vivo) 

534
M ano  d e  o b ra  agrícola 

calificada '' 1 mes 431 143 688
T ra c to r  1 I H p 725 197 168
C om bustib le  diesel 1 nv! 625 97 88
l eí lili/an te  n itro g en ad o  11 1 ton  d e  N 3 310 710 520
C o n cen tra d o s  fo rra je ro s e 1 ton 625 246 166
fe c h e 1 ton 625 371 274
C erd o s  (peso en  vivo) 1 ton 1 000 I 429 920

R elaciones fac to r-p rec io  
del fac to r 
T ra c to r 1 H p 78

M ano d e  o b ra  no  i 

45

calificada (d ías-hom bre) 

8
C om bustib le  diesel 1 nr* 68 22 4

M K.vi'K: \V. Schaefer-K ehnert, hiri .
■' C alculado a base de precios unitarios convertidos a dólares de Estados U nidos de  Am érica al cam bio oficial de  1967. 
b T ractorista  o cu idador de  límites p ara  25 días-hom bre al mes.
‘ T rac to r de  40 a 65 Hp.
d E xpresado en  nutrientes puros de nitrógeno. 
c Forraje con un contenido proteínico del 20%.
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ig u a le s  e n  C o lo m b ia  y e n  E sta d o s  U n id o s  d e  A m é r ic a , p e r o  c o n  e l m ism o  g a sto  
se  p u e d e  p a g a r  e n  C o lo m b ia  c in c o  v e c e s  m ás m a n o  d e  o b ra . E stas c o m p a r a c io ­
n e s  ilu stra n  lo s  p e lig r o s  d e  g e n e r a liz a r  so b re  la v ia b ilid a d  e c o n ó m ic a  d e  u tilizar  
m é to d o s  q u e  r e q u ie r e n  m a y o r  d e n s id a d  d e  cap ita l o  d e  m a n o  d e  o b ra  en  
d if e r e n te s  p a íses  d e  lo s  tró p ico s  h ú m e d o s , a u n q u e  las r e sp u e s ta s  fís ica s a ta les  
in s u m o s  sea n  sim ila res.

Si b ie n  n o  se ha  e m p r e n d id o  e l e n sa y o  a m p lio  d e  lo s  in s u m o s  e n  lo s  p r e d io s  
s itu a d o s  e n  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  d e  A m ér ica  L atin a , hay  a lg u n o s  in d ic io s  d e  su  
p o ten c ia l. El c u a d r o  2 0  m u estra  lo s  r e su lta d o s  d e  lo s  en sa y o s  c o n  fe r t iliz a n te s  e n  
cu a tr o  z o n a s  tro p ica le s . La r e sp u e s ta  e s  m u y  v ar iab le  y está  b a sa d a  e n  re la tiv a ­
m e n te  p o ca s  o b se r v a c io n e s . N o  o b sta n te , n o  so n  raras la s  r e la c io n e s  v a lo r -co sto  
d e l o r d e n  d e  d o s  o  tres . C o n s id e r a n d o  lo s  r ie sg o s  q u e  e n tr a ñ a  e l  u so  d e  fe r t ili­
za n tes , e l p r o d u c to r  d e  u n  p a ís  d e sa r r o lla d o  req u er ir ía  p o r  lo  m e n o s  u n  r e n d i­
m ie n to  d e l 50%. L a tasa  será  in d u d a b le m e n te  m u c h o  m a y o r  p ara  e l p e q u e ñ o  
p r o d u c to r  c o n  rec u r so s  lim ita d o s  q u e  está  e n  vías d e  e s ta b le c e r se  e n  la fr o n te r a  
d e  la  se lva  tro p ica l. P e r o  si las r e sp u e s ta s  d e l r e n d im ie n to  p u e d e n  d e m o s tr a r se , 
ta le s  c o m o  el 33% o  6 0 0  k g  d e  m a íz  p o r  h a ., c o n  4 5  k g  d e  fe r t il iz a n te  n it r o g e n a d o  
(d a n d o  u n  in c r e m e n to  n e to  d e l r e n d im ie n to  d e  5 0  d ó la r e s  p o r  h a . y u n a  re la c ió n  
v a lo r -co sto  d e  3 : 1 e n  las zo n a s  a cces ib les  ya e s tu d ia d a s) , n o  cab e  d u d a  q u e  
p o d r ía n  ju s t if ic a r se  lo s  f le te s  a d ic io n a le s  d e  4 0  d ó la r e s  p o r  to n . o  d e  5 d ó la r e s  
p o r  h a ., p a ra  e l n itra to  d e  a m o n io .

H ay  b a sta n te s  p ru eb a s  d e  q u e  e l e m p le o  d e  v a r ie d a d e s  d e  a lto  r e n d im ie n to  y 
q u e  r e s p o n d e n  a lo s  fe r t iliza n te s  p u e d e  m u ltip lica r  d ic h o s  e fe c to s . L o s  d a to s  
se ñ a la n  q u e  la  r e sp u e s ta  d e  las v a r ie d a d e s  tra d ic io n a le s  d e  a rro z  d ism in u y e  
g r a d u a lm e n te  so b re  los 4 0  a 5 0  k g  d e  n itr ó g e n o  p o r  h a ., e n  ta n to  q u e  las 
v a r ie d a d e s  m ejo ra d a s  p u e d e n  c o n tin u a r  m o s tr a n d o  in c r e m e n to s  d e  r e n d i­
m ie n to  h asta  c o n  e l  d o b le  d e  e sta  c a n tid a d  d e  fe r t iliza n te s . L a v a r ie d a d  d e  arroz  
IR - 8  h a  d a d o  6  a 10  to n  p o r  ha. (e n  c o n tr a s te  c o n  las v a r ie d a d e s  tra d ic io n a le s  d e  
lo s  tr ó p ic o s  d e  A m é r ic a  L atin a  q u e  d a n  d e  1 a 3 to n ) y e n  u n  e n sa y o  c o n  tres  
cu lt iv o s  su c e s iv o s  e n  u n  a ñ o  r in d ió  2 0  to n  p o r  h a . M u c h o s  o b stá c u lo s  té c n ic o s  e 
in s t itu c io n a le s  se  o p o n e n  a la in tr o d u c c ió n  e n  g ra n  esca la  d e  ta les p rácticas. L as 
p la g a s  y las e n fe r m e d a d e s  p u e d e n  c o n v e r tir se  e n  p r o b le m a s  ca d a  v e z  m a y o r e s  y 
p u e d e  q u e  se  sa cr ifiq u e  la  ca lid a d . S e  r e q u ie r e  u n a  g e s t ió n  m u y  p e r fe c c io n a d a  
e n  m a ter ia  d e  c u lt iv o , c o lo c a c ió n  d e  fer t iliz a n te s  y e m p le o  d e  p r o d u c to s  q u ím ic o s  
p ara  p r o te g e r  e l c u lt iv o  y s e c a d o  d e  g r a n o s . S o n  d e  p r e v e r  lo s  e s tr a n g u la m ie n to s  
in s t itu c io n a le s  e n  m a ter ia  d e  v iv ero s , la  c e r t if ic a c ió n  d e  sem illa s , e l a b a stec i­
m ie n to  y d is tr ib u c ió n  d e  fer t iliza n te s  y d e m á s  in s u m o s , la  a d m in is tr a c ió n  d e  
p rec io s  y e l tra sp o r te , a lm a c e n a m ie n to  y co m e r c ia liz a c ió n  d e l p r o d u c to .35

L a o fic in a  a u stra lia n a  d e  e c o n o m ía  ag ra r ia  d e sc u e n ta  g e n e r a lm e n te  lo s  r e su l­
ta d o s d e  las e s ta c io n e s  e x p e r im e n ta le s  e n  u n  30%. E n  v ista  d e  e x p e r ie n c ia s  c o m o

30 Strategy of agricultural development, FAO oreas of concentrarían, docum ento  p resen tado  p o r el 
persona] de  la FAO con respecto al tem a 16 (b), C onferencia de la FAO, Rom a, 8 al 27 de  
noviem bre de  1969.



Respuesta del rendimiento y rendimientos de los ensayos con fertilizantes en las zonas tropicales húmedas de Honduras, Panamá, Nicaragua y Ecuador
CUADRO 20

Cultivo País

Tratamiento con fertilizantes 
( kilogramos Ih ectárea) Incremento del 

rendimiento 
(porcentaje)

Rendimiento 
neto (dólares 
por hectárea)

Relación 
valor/ 
costoN P  '¿0 5 KzO

M aíz H o n d u ra s  a 45 26 33 2.8
90 90 45 49 20 1.3

P an am á  b 45 47 78 7.0
45 90 45 50 57 2.4

E cu ad o r 45 36 56 3.4
45 90 45 4 -5 4 0.1

A rro z P an am á  b 68 10 5 1.2
68 68 68 59 127 3.4

Frijoles H o n d u ra s  a 45 21 12 1.7
90 90 45 53 -4 0.9

N ica rag u a 45 62 73 6.9
45 90 45 94 79 2.6

A lgodón E cu ad o r c 45 21 -11 0.5
90 90 90 290 88 1.9

1- LENTE: FAO, Review of Trial and Demonstration Results, 1965H966, ffhc Fertilizer Program, Rom a, 1968. 
a Región de la costa del Caribe. 
b Región de Colón-Panam á. 
c Región de la costa del Pacífico.
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la d e  B a ta a n , q u izá s  e l d o b le  d e  e sta  c ifra  ser ía  m ás a p r o p ia d o  p ara  las zo n a s  
se lvá ticas d e  c o lo n iz a c ió n  en  A m é r ic a  L atin a . C u a n d o  fa lta  e l e n sa y o  e n  el 
p r e d io , lo s  c o lo n o s  t ie n e n  b u e n a s  r a z o n e s  p a ra  m o stra rse  e sc é p t ic o s  (n o to r ia  
v a ria c ió n  d e l su e lo  y d e l c lim a , in s e g u r id a d  e n  lo s  p r e c io s  d e  lo s  in s u m o s  y  
p r o d u c to s  d e  a ñ o  a o tro , in f la c ió n  y p o sib le s  e fe c to s  co la tera le s ). S in  e m b a r g o ,  
in c lu so  d e sc o n ta n d o  lo s  re su lta d o s  e n  u n  60% , la  p o s ib ilid a d  d e  lo g r a r  u n a  
r e sp u e s ta  a cep ta b le  p ara  e l c o lo n o  - u n  50%, p o r  e j e m p lo -  p a r e c e  to d a v ía  fa c t i­
b le .

L a la b o r  d e  la C o m m o n w e a lth  S c ie n t if ic  a n d  In d u str ia l R esea rch  O r g a n iz a tio n  
p a ra  d e sa r r o lla r  e sp e c ie s  d e  p a sto s, p r o g r a m a s  d e  fe r t iliz a n te s  y la  ta la  m e c a n i­
za d a  p ara  la  r e g ió n  d e  W a llu m  e n  Q u e e n s la n d  su d o r ie n ta l, A u stra lia , c o n s t itu y e  
u n  e je m p lo  c lá s ico  d e  la a p lica c ió n  d e  la te c n o lo g ía  a su e lo s  d if íc ile s  e n  lo s  
su b tr ó p ic o s  h ú m e d o s . L as c o n d ic io n e s  so n  co m p a r a b le s  a la s e x is te n te s  e n  a lg u ­
n as d e  las zo n a s  m á s p o b res  d e  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  d e  A m é r ic a  L atin a: los  
su e lo s  a r e n o so s , c u b ie r to s  d e  b o sq u e s  d e  e u c a lip to s  r e la t iv a m e n te  e sp e s o s , t ie n e n  
u n a  baja  ca p a c id a d  d e  r e te n c ió n  a c u o sa , u n a  fe r t ilid a d  b ajísim a  y e s tá n  so m e ti­
d o s  ta n to  al e m p a p a m ie n to  c o m o  a la seq u ía . L as p r e c ip ita c io n e s  o sc ila n  e n tr e  
1 0 0 0  y 1 7 5 0  m m  a n u a le s . E l 50% se c o n c e n tr a  e n  e l p e r ío d o  d e  tres m e se s  q u e  va  
d e  d ic ie m b r e  a m arzo .

U n a  c o m b in a c ió n  d e  tra c to res d e  o r u g a  se m ip e sa d o s , c a d e n a s  y cu ch illa s  d e  
e x p la n a d o r a  p ro v is ta s  d e  e s p o ló n  se  u tiliza  para  e l d e sp e jo  y e n  la p r e p a r a c ió n  
d e  la  tierra  p a ra  p a sto s  a  u n  co sto  d e  5 0  a 7 0  d ó la r e s  p o r  ha . L a te c n o lo g ía  
a p lica d a  a la  zo n a  se  b a só  e n  la  p r e m isa  d e  q u e  m ie n tr a s  h aya  p r e c ip ita c ió n  
s u f ic ie n te  la  ú n ica  lim ita c ió n  e s  la n u tr ic ió n  d e  las p la n ta s . La a te n c ió n  se  
c o n c e n tr ó  e n  las p ra d era s  y e n  la  se le c c ió n , e n tr e  c ie n to s  d e  v a r ie d a d e s , d e  lo s  
p a sto s y las le g u m b r e s  tro p ica le s  c o n v e n ie n te s . L os p a sto s  tro p ica le s , c o m o  la  
p a n g ó la , p u e d e n  u tilizar  e l a n h íd r id o  ca r b ó n ic o  c o n  e l d o b le  d e  e fica c ia  q u e  lo s  
p a sto s  d e  z o n a s  tem p la d a s . S u p o n ie n d o  q u e  n o  e x is te n  o tra s  d e fic ie n c ia s  n u tr it i­
vas, la  ú n ic a  lim ita c ió n  im p u e s ta  a la p r o d u c c ió n  y al v a lo r  d e l fo rra je  e s  e l 
n it r ó g e n o  q u e  p u e d e  su m in is tra rse  d ir e c ta m e n te  c o m o  fe r t iliz a n te  o  m e d ia n te  
le g u m b r e s . D e b id o  a q u e  las le g u m b r e s  so n  in c a p a c e s  p o r  sí so la s d e  su m in istrar-  
j o s  e n o r m e s  r e q u e r im ie n to s  d e  n itr ó g e n o  d e  lo s  p a sto s , la  in v e s tig a c ió n  se  
o r ie n tó  h a c ia  la  b a c te r io lo g ía  d e l R hizob ium  y al u so  d e  lo s  fe r t iliz a n te s  fo s fa ta d o s  
y p o tá s ico s  p a ra  in c r e m e n ta r  e l c r e c im ie n to  d e  las le g u m b r e s  y la  ca p a c id a d  
f ija d o ra  d e  n itr ó g e n o .

L a e x p e r im e n ta c ió n  c o n d u jo  a l u so  d e  fer t iliza n te s  a u n a  tasa  in a u d ita  p a ra  la  
a g r icu ltu ra  te m p la d a  e n  p r a d e r a s  e n  q u e  se  m e z c la r o n  p a sto s  y  le g u m b r e s . El 
a b o n o  in ic ia l p o r  h e c tá r e a  c o n te n ía  6 3 0  k g  d e  s u p e r fo s fa to , 6 3 0  d e  ca l, 1 2 5  d e  
m u r ia to  d e  p o ta sa , 8  d e  su lfa to  d e  c o b re , 8  d e  su lfa to  d e  z in c  y 0 .1 5  k g  d e  
m o lib d e n o  e le m e n ta l. A  e s to  s ig u ió  la  a p lica c ió n  a n u a l d e  2 5 0  k g  d e  s u p e r fo s fa to  
y 125  d e  m u r ia to  d e  p o ta sa . D e s p u é s  d e l c u a r to  a ñ o , e l g a n a d o  se  m a n te n ía  e n  
2 .5  ca b eza s p o r  ha. c o n  u n a  g a n a n c ia  p r o m e d io  a n u a l d e  p e s o  e n  v iv o  d e  3 4 0  k g  
p o r  ha. L os e n sa y o s  c o n  n itr ó g e n o  e n  p r a d e r a s  sem b ra d a s e x c lu s iv a m e n te  c o n
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p a sto s  in d ica n  u n  r e n d im ie n to  q u e  se a p r o x im a  a u n a  g a n a n c ia  en  p e so  v ivo  d e  
6 8 0  k g  p o r  lia . u ti liz a n d o  1 4 0 0  kg  d e  n itra to  d e  a m o n io  a n u a l ta m b ié n  p o r  ha.'!<i

N o  ca b e  c o n s id e r a r  la a p lica c ió n  e n  gran  esca la  d e  d ich a s  técn ica s  e n  los  
tró p ico s  d e  A m ér ica  L atin a  e n  u n  fu tu r o  ce r c a n o . N o  o b sta n te , a ta ñ e n  a la actu a l 
p o lítica  d e  c o n se r v a c ió n  m a ter ia s ta les  c o m o  la p o sib ilid a d  d e  r e c u p e r a c ió n  d e  las 
tierras d ep le ta c la s , el in c r e m e n to  d e  la p r o d u c tiv id a d  d e  la tierra  e x is te n te  y el 
r ie sg o  d e  q u e  las tierras c o n  d ic h a s  p o s ib ilid a d e s  p u e d a n  e r o s io n a r se  hasta  tal 
p u n to  q u e  el d a ñ o  sea  irrep a ra b le .

I. MECANIZACIÓN

La m eca n iza c ió n  e s  u n a  d e  las tan tas c u e s t io n e s  su jeta  a c o n tr o v e r s ia  e n  el 
a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras tro p ica le s . R eq u iere  g ra n  d e n s id a d  d e  cap ita l y 
a h o rra  m a n o  d e  o b ra  p r e c is a m e n te  en  p a íses  d o n d e  el cap ita l e s  m u y  e sca so  y la 
m a n o  d e  obra  t ie n e  e m p le o  su f ic ie n te . En las zo n a s  b o sco sa s  la ta la  y e l a p ila -  
m ie n to  m e c a n iz a d o s , s e g u id o s  d e  la q u e m a , p u e d e n  c a u sa r  d a ñ o  a la e stru c tu ra  
d e  p o r  sí frág il d e l su e lo . S in  e m b a r g o , hav p o d e r o sa s  r a z o n e s  para  e m p le a r  
m a q u in a r ia  e n  e l so m e tim ie n to  d e l m e d io  trop ica l h ú m e d o .

Las p r in c ip a le s  m á q u in a s  q u e  a c tu a lm e n te  se u tilizan  para ta lar la ju n g la  y 
p rep a ra r  n u ev a s  tierras para c u lt iv o s  \ p a sto s in c lu y en  tra c to res  d e  o r u g a  d iese l  
d e  100  a 2 8 0  ca b a llo s  d e  Tuerza e q u ip a d o s  co n  u n a  se r ie  d e  a c c e so r io s , c o m o  
e x p la n a d o r a s  c o n  o  sin  ciza llas , e x tra c to r  d e  ra íces, barra e m p u ja d o r a  d e  á rb o le s , 
c a d e n a  y d isco s  g ig a n te s ;  tr itu ra d o ra s  d ie se l-e lé c tr ic a s  d e  h asta  1 0 0 0  ca b a llo s , y 
tra c to res  d ie s e l-e lé c tr ic o s  d e  9 0 0  a 1 0 0 0  cab a llo s  co n  n e u m á tic o s  p r o v is to s  d e  u n  
e x tr a c to r  d e  ra íces o  u n a  cu ch illa  d e  e x p la n a d o r a . E stas m á q u in a s  se  e m p le a n  
n o r m a lm e n te  en  fo rm a  c o m b in a d a  para  lo g ra r  u n  e q u ilib r io  e n tr e  las d ife r e n te s  
e ta p a s d e  la s e c u e n c ia  d e  tala. E n el c u a d r o  21 f ig u ra n  la ca p a c id a d  o p e r a c io n a l y 
lo s c o sto s  d e  a lg u n a s  c o m b in a c io n e s .

La selecciétn  d e  la m a q u in a r ia  ta la d o ra  d e p e n d e  d e l t ip o  d e  b o sq u e . C u a n d o  
h ay  zo n a s  im p o r ta n te s  d e  c r e c im ie n to  ra lo , se  p u e d e n  u tilizar  d o s  tra c to res  d e  
m e d ia n a  p o te n c ia  p a ra  el arrastre  c o n  c a d e n a s  a u n  r itm o  d e  hasta  1.2 ha. p o r  
tra c to r -h o ra . C u a n d o  hay  á r b o le s  a lg o  m á s v o lu m in o so s  (h asta  6 0  cm  d e  d iá m e ­
tro  a 4 .5  p ie s  d e  a ltu ra ), u n  tra cto r  p e sa d o  p ro v is to  d e  u n a  b arra  e m p u ja d o r a  
p u e d e  co la b o ra r  c o n  el e q u ip o  d e  e n c a d e n a m ie n to . A s im ism o , p u e d e  p resta r  
a y u d a  u n  tractor  e q u ip a d o  c o n  u n a  ciza lla  cap az  d e  d e r r ib a r  á rb o le s  d e  c u a lq u ie r  
ta m a ñ o . En los b o sq u e s  m ás e sp e s o s  la tala p u e d e  rea liza rse  e m p le a n d o  u n id a d e s  
d e  c iza llas co n  o  sin  b arra  e m p u ja d o r a  (c o m o  e n  C ariari y T o c a c h e , p o r  e je m p lo , 
d o n d e  se  lo g r a r o n  tasas d e  c o r te  d e  0 .2 4  ha . p o r  tra c to r -h o ra ). Las tr itu ra d o ra s  
d ie se l-e lé c tr ic a s  s u e le n  p esa r  e n tr e  4 0  y 7 0  to n , p e r o  se  h a n  c o n s tr u id o  a lg u n a s  
u n id a d e s  d e  h asta  12 0  to n . La m á q u in a  t ie n e  la fo rm a  d e  u n  tr ic ic lo  m o n ta d o

36 Datos de  la Beerwah Pasture Research Station, c s iro , Q ueensland, Australia.
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so b re  ta m b o r e s  c ilin d r ic o s  d e  a cero  d e  h asta  2 .5  m  d e  a n c h o  y 2 m  d e  d iá m e tr o  y 
e m p le a  el p r in c ip io  d e  la b arra  e m p u ja d o r a  s e g u id o  d e l a lla n a m ie n to  d e l te r r e n o  
y la  tr itu ra c ió n . L a  m á q u in a  es  m o v id a  n o r m a lm e n te  p o r  u n a  o  d o s  u n id a d e s  
g e n e r a d o r a s  d ie se l d e  4 8 0  ca b a llo s  ca d a  u n a  y t ie n e  u n a  ca p a c id a d  d e  tr itu ra c ió n  
d e  0 .8  a 1.3 ha . p o r  m á q u in a -h o r a  c u a n d o  o p e r a  a u n a  v e lo c id a d  d e  2  a 3 m illas  
p o r  h o r a  c o r ta n d o  u n a  fran ja  d e  7 m  d e  a n c h o  e n  la ju n g la . L a ven ta ja  d e  e s te  
a p a ra to  e s  su  ca p a c id a d  p ara  o p e r a r  e n  c o n d ic io n e s  h ú m e d a s , ya q u e  se  d e sp la za  
so b re  u n  co jín  d e  v e g e ta c ió n  tr itu rad a . D e  h e c h o , m ien tra s  m ás h ú m e d o  está  el 
su e lo , m a y o r  fa c ilid a d  t ie n e  la  m á q u in a  para  ab atir  la  se lva . A d e m á s , su  p eso  y su  
p o te n c ia  le  p e r m ite n  e m p u ja r  á rb o les  v o lu m in o so s  q u e  t ie n e n  s is tem a  su p e r f ic ia l  
d e  ra íces y tr o n c o  so p o r ta n te  d e  h asta  3 m  d e  d iá m e tr o  a n iv e l d e l su e lo . T o m a  
m u c h o  t ie m p o  co r ta r  e s te  t ip o  d e  á rb o le s  c o n  cizalla .

El a p ila m ie n to  s u e le n  rea liza r lo  e q u ip o s  d e  d o s  o  tres  tra c to re s  p e sa d o s  d e  
o r u g a  e q u ip a d o s  c o n  cu ch illa s  d e  e x p la n a d o r a  o  e x tr a c to r e s  d e  ra íces. La c a p a c i­
d a d  d e  u n  tra cto r  c u a n d o  b a rre  lo s  á rb o le s  d e r r ib a d o s  p ara  d is p o n e r lo s  e n  
h ilera s  sep a ra d a s  5 0  m  e n tr e  sí e s  d e  0 .2  a 0 .5  ha . p o r  tra c to r -h o ra . Si la  se lva  
d e r r ib a d a  p u e d e  ser  q u e m a d a  e n  su  m ism o  sitio , e l v o lu m e n  to ta l d e  v e g e ta c ió n  
p u e d e  r e d u c ir se  h asta  e n  u n  60% , lo  cu a l fac ilita  e n o r m e m e n te  e l a p ila m ie n to . El 
p r o c e so  d e  q u e m a r  y rea p ila r  lo s  m o n to n e s  r ed u c ir ía  e l v o lu m e n  to ta l a u n  5 o  
10% d e l v o lu m e n  o r ig in a l. S u  r e p e t ic ió n  p erm itir ía  al ca b o  d e  u n o  o  d o s  a ñ o s , el 
d isc a d o  d e  lo s  tr o n c o s  r e m a n e n te s . E n  m u c h o s  c lim a s la  q u e m a  es  im p o s ib le , 
p e r o , d o n d e  e s  p ra ctica b le , la tr itu ra d o ra  d eja  la  a lfo m b r a  d e  v e g e ta c ió n  e n  
m e jo r e s  c o n d ic io n e s  q u e  c u a lq u ie r  o tr o  m é to d o  p ara  seca rse  e n  u n  p e r ío d o  d e  
tres a cu a tro  sem a n a s  y, p o r  lo  ta n to , e l  e fe c to  d e l fu e g o  es  m ás c o m p le to . S i se  h a  
lo g r a d o  u n a  q u e m a  sa tisfa c to r ia , u n  tractor  d ie se l-e lé c tr ic o  d e  9 6 0  ca b a llo s  
m o n ta d o  so b re  n e u m á tic o s  y p ro v is to  d e  u n  e x tr a c to r  d e  ra íce s d e  5 to n  p u e d e  
ap ila r  h a sta  0 .8  ha. p o r  h ora .

L os tra c to res  c o n  n e u m á t ic o s  so n  m á s v e lo c e s  q u e  lo s  d e  o r u g a , p e r o  so n  m ás  
lim ita d o s  e n  su  ca p a c id a d  p ara  o p e r a r  e n  te r r e n o  h ú m e d o . E n  c o n se c u e n c ia , su  
u so  esta r ía  p ro scr ito  e n  las zo n a s  o  e s ta c io n e s  d e  llu v ia s fr e c u e n te s .

A  fin  d e  reb ajar  los c o sto s  d e  ta la  y e m p le a r  m a y o r  m a n o  d e  o b ra  n o  ca lifica d a , 
se  r ea lizó  u n  e x p e r im e n to  e n  la  C h o n ta lp a  u tiliz a n d o  m é to d o s  m a n u a le s  d e  ta la  
se g u id o s  d e  a p ila m ie n to  m eca n iza d o . D e b id o  a g ra v es p r o b le m a s , e l co sto  d e  
a p ila m ie n to  p o r  h ec tá rea  fu e  m a y o r  d e  lo  q u e  h ab ría  s id o  si la  ta la  y e l a p ila ­
m ie n to  h u b ie se n  s id o  c o m p le ta m e n te  m eca n iza d o s . El te n e r  q u e  c u m p lir  c o n  las 
n e c e s id a d e s  p ara  co r ta r  a m a n o  u n  á rea  c u y o  ta m a ñ o  ju s tif ic a r ía  la u tiliza c ió n  d e  
m a q u in a r ia  (u n a s  100  h a .) h izo  q u e  la lab or  se  p r o lo n g a r a  d u r a n te  to d a  la  
esta c ió n  seca . A l a ñ o  s ig u ie n te , e l r e b r o te  h ab ía  c u b ier to  lo s  to c o n e s  y tr o n c o s , 
c a u sa n d o  d if ic u lta d e s  a lo s  tractoristas. Para r e m o v e r  lo s  to c o n e s  se  e m p le ó  ta n to  
t ie m p o  c o m o  p ara  d err ib a r  la  se lva  v ir g e n . A d e m á s , lo s tr o n c o s  d e  lo s  á rb o les  
m ás p e q u e ñ o s  tu v ie r o n  q u e  e lim in a r se  c o n  c iza llas o  e x p la n a d o r e s . E n ca m b io , 
c o n  la  se lva  e n  p ie  lo s  tro n co s  p o d r ía n  h a b erse  em p u ja d o .

La fa se  fin a l en  la p rep a ra c ió n  d e  la tierra  e s  e l d isca d o  g ig a n te  e n  q u e  se  
e m p le a n  tra c to re s  d e  o r u g a  d e  m e d ia n a  p o ten c ia . H a b itu a lm e n te  se  r e q u ie r e n



194 CONSERVACIÓN Y UTILIZACIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES

d o s  p asad as: la  p r im era  c o n  d isco s  g ig a n te s , y la s e g u n d a  c o n  u n  m o d e lo  m ás  
liv ia n o . La c a p a c id a d  p r o m e d io  p ara  esta  fa se  o sc ila  e n tr e  0 .5  y 1 .5  ha . p o r  
tra b a ja d o r-h o ra .

N o  e x is te n  a r g u m e n to s  v á lid o s  p ara  a firm a r  q u e  la  ta la  m e c a n iz a d a  n o  d a ñ a  e l 
su e lo . B ie n  p u d ie r a  ser  q u e  las m á q u in a s  p esa d a s  q u e  o p e r a n  e n  te r r e n o  h ú ­
m e d o  (lo  q u e  e s  p r á c tic a m e n te  in ev ita b le  e n  la  m a y o r  p a rte  d e  lo s  tró p ico s  
h ú m e d o s , sa lv o  d u r a n te  p a r te  d e  la  e s ta c ió n  seca  q u e  d u r a  tres a  c u a tr o  m eses)  
a lte r a se n  las e s tr u c tu r a s  d e l su e lo . T a n to  e l d e sa r r a ig o  d e  lo s  á rb o le s  g ig a n te sc o s  
c o n  tr itu ra d o ra s  c o m o  e l d e  lo s  m ás p e q u e ñ o s  co n  c a d e n a s  d e  tra cc ió n  y barras  
d e  e m p u je  d eja  c a v id a d e s  q u e  se  llen a rá n  c o n  la  d e lg a d a  ca p a  su p e r f ic ia l d e l 
s u e lo  d u r a n te  e l  p r o c e so  d e  a p ila m ie n to  y cu lt iv o . A d e m á s , to d a  la  tierra  a d h e ­
r id a  a las ra íces q u e d a  e n  las p ilas, ju n t o  c o n  la q u e  h a  s id o  e m p u ja d a  p o r  lo s  
tr o n c o s  p e sa d o s  d u r a n te  la  o p e r a c ió n  d e  a p ila m ie n to . C u a n d o  e l a p ila m ie n to  
p r e c e d e  a la q u e m a , to d a  la  m a ter ia  o r g á n ic a  d e  la  v e g e ta c ió n  se  p ie r d e  e n  e l 
su e lo . A ú n  si la  q u e m a  se p ractica  e n  e l lu g a r  m ism o , la  p é r d id a  e s  c o n s id e r a b le .  
La e lim in a c ió n  to ta l d e  lo s  tr o n c o s  a c e n tú a  lo s  e fe c to s  la ter it iza n te s  d e  las llu v ia s  
c o p io sa s  y d e l so l a r d ie n te  so b re  e l te r r e n o  d e sn u d o .

L o s a r g u m e n to s  q u e  fa v o r e c e n  la  m eca n iza c ió n  se  b a sa n  e n  las p r o p o s ic io n e s  
s ig u ien te s :

1. S e  e s t im a  q u e  la  u n id a d  g a n a d e r a  m ín im a  a cep ta b le  e s  d e  u n a s  4 0 0  cab ezas, 
q u e  r e q u ie r e n  1 5 0  a 2 0 0  h a . d e  p a sto s. L a ta la  y m a n te n im ie n to  m a n u a l d e  u n a  
su p e r f ic ie  d e  e sta  ín d o le  ser ía  im p o s ib le  p ara  u n  c o lo n o  d e  r e c u r so s  lim ita d o s . 
D e  e s to  s e  d e d u c e  q u e  la  tierra  d e b e  e s ta r  e n  g ra n  m e d id a  ta la d a  y se m b r a d a  d e  
p a sto  al m o m e n to  d e  ser  e n tr e g a d a  al n u e v o  c o lo n o , lo  cu a l le  p e r m itir á  o r ie n ta r  
la  m a y o r  p a r te  d e  e s fu e r z o s  al m a n te n im ie n to  d e  p a sto s , al te n d id o  d e  cerca s  y a 
la e x p lo ta c ió n  g a n a d e r a .

2 . E n  e l c a so  d e l cu lt iv o  a n u a l o  p e r e n n e  d o n d e  h ay  u n  v ig o r o s o  r e b r o te  d e  la  
se lv a  o  in v a s ió n  d e  m a leza , h a y  p ro b a b ilid a d es  d e  q u e  se  fo r m e  u n  c írc u lo  v ic io so  
e n  e l q u e  d e c lin a n  lo s  r e n d im ie n to s  y a u m e n ta n  las d e m a n d a s  d e  m a n o  d e  ob ra . 
C o m o  ya se  h a  s e ñ a la d o , e l a g r ic u lto r  t ie n e  q u e  recu rr ir  a  lo s  p r o d u c to s  q u ím ico s  
y a la  e x p lo ta c ió n  m e c a n iz a d a  p ara  m a n te n e r se  e n  a c tiv id a d . Si se  va a e m p le a r  
m a q u in a r ia  p ara  trabajar la  tierra  e s  v ita l - in c lu s o  s i la  se lva  h a  s id o  ta la d a  a 
m a n o -  q u e  se  m e c a n ic e  la  e x tr a c c ió n  d e  to c o n e s  y e l  a p ila m ie n to .

3. L a ta la  y e x p lo ta c ió n  m e c a n iz a d a s  o fr e c e n  la ú n ica  so lu c ió n  p ara  las o p e r a ­
c io n e s  e n  g r a n  esca la , e sp e c ia lm e n te  c u a n d o  p a rtic ip a  la  e la b o r a c ió n  in te g r a d a  
q u e  r e q u ie r e  u n  a b a s te c im ie n to  s e g u r o  d e  m a ter ia  p r im a . P o r  o tr a  p a r te , p u e d e  
n o  h a b e r  m a n o  d e  o b r a  e s ta c io n a l d is p o n ib le  e n  c a n tid a d  s u f ic ie n te , so b r e  to d o  si 
se  t ie n e n  e n  c u e n ta  la  b r e v e d a d  d e  las te m p o r a d a s  d e  c o se c h a  o  las n e c e s id a d e s  d e  
p r o g r a m a c ió n  d e  u n  s is te m a  d e  cu lt iv o  m ú ltip le . D e  to d o s  m o d o s , a u n  si h u b ie r a  
m a n o  d e  o b ra  d is p o n ib le , la  v iv ien d a , a lim e n ta c ió n  y su p e r v is ió n  d e  e sa  e n o r m e  
c a n tid a d  d e  g e n te  p r e se n ta r ía  p r o b le m a s  a d m in is tra tiv o s  in so lu b le s .

4 . S e  e st im a  q u e  h asta  e l  25% d e  la tierra  ta la d a  a m a n o  n o  p o d r ía  e sta r  e n  
c o n d ic io n e s  d e  p r o d u c ir  p o r  d ie z  o  m ás a ñ o s  h asta  q u e  lo s  to c o n e s  y tr o n c o s  se
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c o r r o y e s e n .37 L as p ilas c u b r e n  só lo  u n  5% d e  la  tierra . Si se  p ractica  la r e q u e m a , 
p o d r á  e lim in a r se  e ste  p e q u e ñ o  p o r c e n ta je  d e n tr o  d e  d o s  o  tres  a ñ o s . A l u tilizar  la 
ciza lla , las b ases d e  lo s  to c o n e s  p u e d e n  o c u p a r  d e l 5  al 10% d e  la su p e r f ic ie  y esta  
fra cc ió n  q u e d a r ía  sin  p o s ib ilid a d es  d e  ser  cu lt iv a d a  d u r a n te  varios añ o s.

5 . C u a n d o  se  rea liza n  c u a n tio sa s  in v e r s io n e s  in d iv is ib le s  e n  in fr a e str u c tu r a  
básica  - c o m o  e n  e l p r o y e c to  L a C h o n ta lp a -  la  ju s t if ic a c ió n  e c o n ó m ic a  e x ig e  q u e  
las t ierra s p e r te n e c ie n te s  a  la  z o n a  d e  in f lu e n c ia  d e  d ic h a  in fr a e str u c tu r a  se  
p o n g a n  e n  p r o d u c c ió n  a la  b r e v e d a d  p o sib le . E sto  p u e d e  lo g r a r se  ú n ic a m e n te  
m e d ia n te  la ta la  m eca n iza d a . L a  e c o n o m ía  d e  la  m e c a n iz a c ió n  c o m o  su s titu to  
d e  la  ta la  m a n u a l e stá  r e g id a  p or:
a] El c o s to  d e  o p o r tu n id a d  d e l trab ajo  y e l ca p ita l y las n e c e s id a d e s  d e  e s to s  d o s  
fa c to res .
b ] L as d is e c o n o m ía s  d e  e sca la  q u e  d ir ig e n  g ra n  n ú m e r o  d e  tra b a ja d o res e n  u n a  
o p e r a c ió n  c o m o  la ta la  d e  la  ju n g la .
c] La r e d u c c ió n  d e l r e n d im ie n to  (o  c o s to  a g r e g a d o  d e  lo s  in su m o s) c o m o  
c o n se c u e n c ia  d e l d a ñ o  c a u sa d o  al su e lo  p o r  la  m a q u in a r ia .
d] E l in c r e m e n to  d e  la  p r o d u c c ió n  d e b id o  a u n a  m a y o r  u tiliza c ió n  d e  la  tierra  
h a b ilita d a  p o r  la  ta la  m eca n iza d a .
e ] La d ife r e n c ia  d e  t ie m p o  e n  d is p o n e r  la tierra  p a ra  su  p le n a  p r o d u c c ió n  al 
e m p le a r  lo s  d o s  s is tem a s d e  e x p lo ta c ió n .
fj E l r itm o  al q u e  se  a b a n d o n a r ía  la tierra  e n  e l ca so  d e  fa lta  e n  la  a p lica c ió n  d e  
u n a  te c n o lo g ía  a v a n za d a  y la o p o r tu n id a d  d e l a b a n d o n o ,
g] E l c o s to  d e  la  te c n o lo g ía  a v a n za d a .

A u n q u e  e sta  g e n e r a liz a c ió n  d e l p r o b le m a  abarca  e le m e n to s  so b re  lo s  q u e  se  
sa b e  p o c o  y, p o r  lo  ta n to , t ie n e  e sca sa  im p o r ta n c ia  p ara  la  fo r m u la c ió n  d e  
p o lítica s, su g ie r e  a lg u n a s  p a u ta s  p ara  u lte r io r e s  in v e s tig a c io n e s . A sí, p o r  e je m ­
p lo , n o  s e -d is p o n e  d e  in fo r m a c ió n  so b re  lo s  e fe c to s  n e g a tiv o s  o  p o s itiv o s  d e  la 
ta la  m e c a n iz a d a  so b re  lo s  r e n d im ie n to s .33 A sim ism o , n o  se  h a n  m e d id o  las  
d e s e c o n o m ía s  d e  e sca la  al u tilizar  la  m a n o  d e  o b ra  (el trab ajo  e n  esca la  ten d r ía  
r e n d im ie n to s  c o n sta n te s) . P o co  se  sa b e  a cerca  d e  la tasa  d e  a b a n d o n o  d e  la  
tierra  y ta m p o c o  hay  m u c h a  in fo r m a c ió n  so b re  lo s  r e n d im ie n to s  q u e  p o d r ía n  
p r e v e r se  al a p lica r  u n a  te c n o lo g ía  m á s a v a n za d a  d e b id o  a la g ra n  d iv e r s id a d  d e  
su e lo s , c lim a s y c o n d ic io n e s  in s t itu c io n a le s  q u e  e x is te n  e n  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  
d e  A m é r ic a  L atin a .

L a g rá fica  3 m u e str a  las c o n d ic io n e s  q u e  d e b e n  sa tis fa cerse  para  ju s t if ic a r  la  
m e c a n iz a c ió n . L a cu rv a  tj W X  r e p r e se n ta  la  c o r r ie n te  d e  b e n e f ic io  o b te n id a  c o n  
m é to d o s  m a n u a le s . E n  la  g rá fica  3 se  ha  s u p u e s to  q u e  e l r e ta r d o  e n tr e  la  
in ic ia c ió n  d e  la  ta la  y la  p r im era  p r o d u c c ió n  será  m e n o r  e n  e l c a so  d e  la  tala

3' Enrique Ferrayros y Cía., S.A., Operación Tocache, febrero de 1968, p. 84.
3" En Kenia se realizan investigaciones para determ inar el efecto sobre el rendimiento de las 

prácticas mecanizadas de cultivo comparadas con los métodos animales y manuales. Véase b irf 
Perm anent Mission in Eastern Africa, Agricultural Mechanization in East African Countries, Nairobi, 
Kenia, julio de 1966.
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GRÁFICA 3
Costos y beneficios relativos de la  ta la  m ecanizada y m a n u a l
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m a n u a l (tj) q u e  la e fe c tu a d a  m e c a n iz a d a m e n te  (tk). E l m a y o r  r e ta r d o  p rev is to  
c u a n d o  se  e m p le a  m a q u in a r ia  se  d e b e  a la  in d iv is ib ilid a d  d e  la  o p e r a c ió n , es  
d e c ir , al ta lar d e  u n a  v ez  á rea s re la t iv a m e n te  g r a n d e s , se  r e q u ie r e  t ie m p o  
a d ic io n a l para  e l a p ila m ie n to . L a ta la  m a n u a l, e n  ca m b io , e s  a lta m e n te  d iv is ib le  
y lo s  tr o n c o s  n o  se  a p ila n . C o n  e s to  la p la n ta c ió n  p u e d e  c o m e n z a r  in m e d ia ta ­
m e n te  d e s p u é s  d e  la  q u e m a  o  e n tr e  las d o s  y tres  se m a n a s  d e s p u é s  d e  h a b erse  
c o m e n z a d o  a d e r r ib a r  la  se lva . S e  s u p o n e  q u e  e n  a m b o s  ca so s  lo s  b e n e f ic io s  en  
p le n a  p r o d u c c ió n  (b ) será n  id é n tic o s . O Q R t *  r e p r e se n ta  lo s  c o s to s  a g r e g a d o s  d e  
lo s  m é to d o s  m e c a n iz a d o s  c o m p a r a d o s  c o n  lo s  m é to d o s  m a n u a le s .

L a m e c a n iz a c ió n  se  ju s t if ic a  cu a n d o :
S U W  - t¡th S > O Q R t x d e s c o n ta d o s  al NPV. El p u n to  d e  in d ife r e n c ia  e stá  d a d o  p o r  
la  fó r m u la  s ig u ie n te :

D o n d e :
m¡ =  c o s to  a g r e g a d o  d e  la  ta la  m e c a n iz a d a  e n  e l a ñ o  i,
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t¡ =  p r im e r  a ñ o  d e  p r o d u c c ió n  c o n  ta la  m a n u a l,
tk =  p r im e r  a ñ o  d e  p r o d u c c ió n  c o n  ta la  m eca n iza d a ,
ti =  a ñ o  d e  té r m in o  d e  la  ta la  m eca n iza d a ,
tu, =  a ñ o  e n  q u e  se  a lcan zará  la  p le n a  p r o d u c c ió n  (b) c o n  tala- m eca n iza d a ,
t„ =  a ñ o  e n  q u e  se  a lcan zará  la  p le n a  p r o d u c c ió n  (b) c o n  ta la  m a n u a l,
b ; =  b e n e f ic io s  d e  la m e c a n iz a c ió n ,  
h ; =  b e n e f ic io s  d e  lo s  m é to d o s  m a n u a le s , 
r =  tasa  d e  d e sc u e n to .

A l su stitu ir  la  fó r m u la  p o r  c ifra s, se  t ie n e  u n a  id ea  d e  lo s  e le m e n to s  sen s ib le s . 
S e p u e d e  su p o n e r  a c e r ta d a m e n te  q u e  O , th ti, y t '  será n  r e la t iv a m e n te  a fin e s , y 
q u e , p o r  lo  ta n to , las d ife r e n c ia s  d e  v a lo r e s  n o  a fec ta rá n  m a y o r m e n te  a lo s  
re su lta d o s . C o n  U, =  6  a ñ o s , t» =  15 a ñ o s  y b =  2 0 0  d ó la r e s  p o r  h a ., e l co sto  
a d m is ib le  d e  la ta la  m eca n iza d a  n o  es  m u y  se n s ib le  a la  tasa  d e  d e s c u e n to  (al 
in c r e m e n ta r  r d e l 4  al 50% , se r e d u c e M  39 d e  8 8 0  d ó la r e s  a 4 2 0  d ó la r e s  p o r  h a . 40 
P o r  o tra  p a rte , e l r e su lta d o  e s  s e n s ib le  al v a lo r  d e  b. E n  e l  c a so  a n te r io r , si b se  
r e d u c e  d e  2 0 0  a 4 0  d ó la r e s  c o n  r  =  15%, e l n iv e l ju s t if ic a b le  d e  Ai se  r e d u c e  d e  6 8 0  a 
1 3 0  d ó la r e s  p o r  h ec tá rea . A s im ism o , e l re tra so  e n  la  rea liza c ió n  d e  b (t„ - U )  e s  d e  
c o n s id e r a b le  im p o r ta n c ia . S ie n d o  b d e  2 0 0  d ó la r e s  p o r  h a ., r  a l 15% co n  
t,„ =  6  a ñ o s  e  in c r e m e n ta n d o  t» d e  15 a 2 5  a ñ o s , s e  e le v a  la  M  a d m is ib le  d e  6 8 0  a 
1 10 0  d ó la r e s  p o r  ha.

E l e je m p lo  p r e c e d e n te  ilu stra  c o n  c la r id a d  e l p r o b le m a  p la n te a d o  p o r  La 
C h o n ta lp a : e l g o b ie r n o  t ie n e  u n a  c u a n tio sa  in v e r s ió n  fija  e n  in fr a e s tr u c tu r a  (6 5 0  
d ó la r e s  p o r  h a .) q u e  e s  im p u ta b le  e x c lu s iv a m e n te  al p r o y e c to  n o  im p o r ta n d o  el 
m é to d o  d e  ta la  q u e  se  e m p le e . S e  p r e v é  u n  va lo r  e le v a d o  p a ra  b. H a y  m u ch a s  
p r o b a b ilid a d e s  d e  q u e  e l r e tra so  (t„ - t,„) r e p r e se n ta  u n  p e r ío d o  p r o lo n g a d o  y 
e x is te n  a d e m á s  p o s ib ilid a d e s  d e  q u e  c o n  lo s  m é to d o s  m a n u a le s  la  p r o d u c c ió n  n o  
a lca n za rá  e l n iv e l d e  b e n  ti, o  p o s te r io r m e n te .

RESUMEN

L os c o n f l ic to s  y c o m p le m e n ta c io n e s  e n tr e  las teo r ía s  n eg a tiv a  y p o sitiv a  d e l 
a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierra s tr o p ic a le s  e x a m in a d o s  e n  e l c a p ítu lo  II se  c e n tr a n  en  
g r a n  m e d id a  e n  la  c o n se r v a c ió n  d e  lo s  r e c u r so s  n a tu ra le s  y  e n  e l n iv e l d e  
te c n o lo g ía  a p lic a d o  a la  e x p lo ta c ió n  d e  rec u r so s . E n  to d o s  lo s  p r o g r a m a s  d e s t i­
n a d o s  á a m p lia r  la  s u p e r f ic ie  a g r íco la  d e  las tierras tr o p ic a le s  se  h a  a d m it id o  q u e  
lo s  b o sq u e s  d e b e n  ser  d e s tr u id o s . A d e m á s , la  p o s ic ió n  a d o p ta d a  im p líc ita m e n te  
r e sp e c to  a la  e r o s ió n  d e l su e lo  y a lo s  p o s ib le s  e fe c to s  a g u a s  ab ajo , c o n s id e r a  q u e  
la c o n v e n ie n c ia  d e  g e n e r a r  e l c o n s u m o  a ctu a l co n tr a r r e s ta  la  c o n s id e r a c ió n  d e  las  
p é r d id a s  o  b e n e f ic io s  fu tu r o s . E s d if íc il a cep ta r  q u e  las d e c is io n e s  fisca le s  s igan

39 M  = X m¡, o sea, OQRT1 expresados como NPV en la gráfica 3.
40 Cálculos basados en los supuestos que ilustra la gráfica 3 con linealidad en todas las variables.
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to m á n d o se  so b re  u n a  b a se  ta n  v aga . E sto  n o  s ig n ifica  su b e s tim a r  la  im p o r ta n c ia  
d e  la c o n v e n ie n c ia  p o lítica , p e r o  si se  c o n fr o n ta n  h o n r a d a m e n te  lo s  p r o b le m a s  
(p é r d id a s  y b e n e f ic io s  fu tu r o s , n iv e le s  fa c tib le s  d e  te c n o lo g ía  d a d a s  las lim ita c io ­
n e s  d e  m e r c a d o , g e s t ió n  y r e s tr ic c io n e s  d e  cap ita l y  las e x p e c ta t iv a s  d e  u n a  n u e v a  
te c n o lo g ía ) , h ab rá  u n a  b a se  m á s só lid a  p ara  la fo r m u la c ió n  d e  p o lítica s.

L as p ru eb a s  d e  lo s  e fe c to s  d e  la  e r o s ió n  y d e  la te c n o lo g ía  q u e  p u d ie r a n  
in v er tir  e l p r o c e so  o  in c r e m e n ta r  la  p r o d u c tiv id a d  n o  so n  c o n c lu y e n te s . E sto  
su g ie r e  - p u e s t o  q u e  d ic h a  te c n o lo g ía  está  e n  c o n d ic io n e s  d e  sa tis fa cer  la  n e c e s i­
d a d  d e  u n a  ta la  r á p id a -  q u e  d e b e  d a r s e  la  m á x im a  im p o r ta n c ia  a  
la in v e s tig a c ió n  so b re  la  d e g r a d a c ió n  y r e c u p e r a c ió n  d e  su e lo s , la  h id r o lo g ía , lo s  
e fe c to s  d e  e sc u r r im ie n to  y so b re  las c o n d ic io n e s  d e l c r e c im ie n to  v e g e ta l e n  lo s  
tr ó p ic o s  h ú m e d o s .



VII

F A C T O R E S  Q U E  I N F L U Y E N  E N  L A  P O L Í T I C A  D E  
A P R O V E C H A M IE N T O : S E L E C C IÓ N  D E  Z O N A S , B E N E F I C I A R IO S  E  
IN F R A E S T R U C T U R A

E n  v e z  d e  rev e la r  lo s  p u n to s  e n  c o n c o r d a n c ia  e n  r e la c ió n  a la  s itu a c ió n  y el 
r e n d im ie n to  d e  lo s  p r o y e c to s  d e  a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierra s  q u e  fu e r o n  e s tu ­
d ia d o s , e l  e x a m e n  e fe c tu a d o  e n  e l c a p ítu lo  V m u estra  u n a  in m e n sa  d iv e r s id a d .  
L a e x p e r ie n c ia  a n te r io r  n o  s ie m p r e  s irv e  d e  g u ía  ú til p a ra  lo s  fu n c io n a r io s  
n o r m a tiv o s . N o  o b sta n te , e s  p o s ib le  d is t in g u ir  v a r io s  fa c to r e s  q u e  so n  cru c ia le s  
e n  la  fo r m u la c ió n  d e  p o lítica s d e s t in a d a s  a a m p lia r  la  fr o n te r a  d e  las tierras  
tro p ica le s . E n  e s te  c a p ítu lo  se  r e c u r r e  al h is to r ia l d e  lo s  p r o y e c to s  p a ra  ilu strar  
a q u e llo s  e le m e n to s  q u e  in f lu y e n  so b r e  la se le c c ió n  d e  zo n a s  y b e n e fic ia r io s  e n  e l 
a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras tro p ica le s  y  so b re  la s  d e c is io n e s  d e  in v e r s ió n  e n  
in fr a e str u c tu r a  para  a m p lia r  la  fr o n te r a  se lvática .

1. SELECCIÓN DE ZONAS Y ESTUDIOS DE PREINVERSIÓN

E n  to d a  d e c is ió n  d e  e m p r e n d e r  in v e r s io n e s  u  o tr o s  p r o g r a m a s  p a ra  p r o m o v e r  e l 
a p r o v e c h a m ie n to  d e  n u ev a s  tierras, e x is te  la  p ro b a b ilid a d  d e  su b e s tim a r  lo s  
c o sto s  e  h ip e r v a lo r a r  lo s  b e n e f ic io s . A  f in  d e  r e d u c ir  e s ta s  p r o b a b ilid a d e s  a u n  
n iv e l a c e p ta b le  se  rea liza  u n  e s tu d io  d e  p r e in v e r s ió n . T a l e s tu d io  p u e d e  c o m ­
p r e n d e r  in v e n ta r io s  d e  lo s  rec u r so s  físico s; c á lc u lo s  té c n ic o s  so b r e  la  in fr a e s tr u c ­
tu ra  o  las in v e r s io n e s  y c o s to s  d e  m a n te n im ie n to  e n  la  in d u str ia  fo resta l; e s tu d io s  
te c n o e c o n ó m ic o s  d e  m a n e jo  d e l s u e lo , m é to d o s  d e  p r o d u c c ió n , m e r c a d o , c r é d i­
to s , d iv u lg a c ió n , c o sto s  d e  p r o d u c c ió n , tra sp o r te  y co m e r c ia liz a c ió n , o  p u e d e  
in c lu ir  in v e s tig a c io n e s  so b re  a sp e c to s  so c ia le s  ta les  c o m o  la  fu e n te  d e  p o s ib le s  
c o lo n o s , la  d e m a n d a  d e  tierras a g r íco la s  tr o p ic a le s , la  a d a p ta b ilid a d  d e  lo s  
n u e v o s  c o lo n o s , la  ca n tid a d  y ca lid a d  d e l ta le n to  e m p r e sa r ia l q u e  se  sen tirá  
a tra íd o  a e m p r e n d e r  e l a p r o v e c h a m ie n to , la  cu a n tía  d e  ca p ita l q u e  e sta rá  d is p o ­
n ib le  y la  o r g a n iz a c ió n  socia l y lo s  serv ic io s  q u e  se  n e c e s ita n  e n  z o n a s  fro n ter iza s  
aislad as.

E n  e l  e s tu d io  d e  p r e in v e r s ió n  h ay  p o r  lo  m e n o s  d o s  n iv e le s: e l p r im e r o  está  
d e s t in a d o  a  d e te r m in a r  las zo n a s  m á s p ro m iso r ia s  p ara  u n a  in v e s tig a c ió n  u lte ­
r io r  y a e s ta b le c e r  c ie r to  o r d e n  d e  p r io r id a d  e n tr e  e lla s . E l s e g u n d o , u n  e s tu d io  
d e  v ia b ilid a d , se  u tiliza  c o m o  b a se  p ara  d e c id ir  las in v e r s io n e s . L os an a lista s d e

199
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p r o y e c to s  d is t in g u e n  e n tr e  e s to s  d o s  n iv e le s  u n a  ser ie  d e  e s tu d io s  p re lim in a res  
c a d a  v ez  m ás d e ta lla d o s .

H ay  in d ic io s  d e  q u e  ni lo s  p a íses  n i las in s titu c io n es  f in a n c ie r a s  in te r n a c io n a le s  
h a n  a d o p ta d o  e l p r im e r  n iv e l. L os p r o y e c to s  se  se le c c io n a r ía n  1) e n  ra zó n  d e  su  
v iab ilid ad  e c o n ó m ic a  p o te n c ia l sin  te n e r  e n  c u e n ta  las a ltern a tiv a s , 2 ] c o m o  
e fe c to s  co la tera le s  d e  o tr o s  p r o y e c to s , 3] d e b id o  a c o n s id e r a c io n e s  d e  s e g u r id a d  
n a c io n a l, 4 ] c o m o  r e su lta d o  d e  la e x is te n c ia  d e  u n a  z o n a  d e so c u p a d a  d e  tierra  
fisca l o  5] p o r  ex is t ir  u n  e s tu d io  a ca b a d o  d e  lo s  r ec u r so s . P or e je m p lo , la 
C o m is ió n  d e l P a p a lo a p a n  e n  M é x ic o  se  fo r m ó  c o m o  u n a  re sp u e s ta  d irec ta  a las 
d esa s tro sa s  in u n d a c io n e s  q u e  su fr ió  la  c u e n c a  d e l P a p a lo a p a n  e n  1 9 4 4 . A d e m á s  
d e  las ob ra s p ara  c o n tr o la r  las in u n d a c io n e s , la c o m is ió n  p r o p u so  u n  su b p r o -  
y e c to  p ara  a sen ta r  “c e n te n a r e s  d e  m ile s  d e  p e r so n a s .” 1 L a C o m is ió n  d e l G rijalva  
se  v io  e n v u e lta  e n  e l a se n ta m ie n to  c o m o  u n  s u b p r o d u c to  d e  la  presa  M alp aso , 
c o n s tr u id a  p ara  p r o p o r c io n a r  e n e r g ía  y c o n tr o la r  las in u n d a c io n e s . La C arretera  
M arg in a l d e  la  S e lva , im p u lsa d a  a c tiv a m e n te  p o r  e l e x  p r e s id e n te  d e l P erú , 
F e r n a n d o  B e la ú n d e  T e r r y , se  h a  c o n v e r t id o  en  el fo c o  d e  u n a  g ra n  activ id ad  
c o lo n iz a d a  a u sp ic ia d a  p o r  lo s  g o b ie r n o s  d e l E cu a d o r , P erú  y B o liv ia . El trazad o  
d e  e sta  ca rre tera  n o  fu e  d is e ñ a d a  e s p e c íf ic a m e n te  p ara  ab rir  las z o n a s  m ás  
fa v o ra b le s  d e  c o lo n iz a c ió n  e n  lo s  p a íses  q u e  a trav iesa  n i para abrir  zo n a s  p r io r i­
tarias d e  a c u e r d o  a u n  p r o g r a m a  p la n if ic a d o . S in  e m b a r g o , e l c a m in o  h a  te n d id o  
a c o n v e r tir se  e n  u n a  fu e r z a  im p o r ta n te  p ara  m o d e la r  las p o lítica s fisca les  d e  
c o lo n iz a c ió n . S i e l fe n ó m e n o  h u b iera  s id o  a la in v ersa , e s  m u y  p o s ib le  q u e  el 
tra za d o  y la  p r o g r a m a c ió n  h u b ie s e  s id o  d ife r e n te s .

P r o b a b le m e n te  lo s  a se n ta m ie n to s  rea liza d o s p or r a z o n e s  d e  s e g u r id a d  n a c io ­
nal d a n  m u estra s  d e l e n fo q u e  m ás s is tem á tico  d e  c o lo n iz a c ió n . E s e l ca so  d e  los 
e fe c tu a d o s  p o r  b r a s il a lo  la rg o  d e  la f ro n tera  d e l te r r ito r io  d e  A m a p á , p o r  P erú  
e n  la  fro n tera  se p te n tr io n a l, p o r  P a ra g u a y  e n  e l C h a co  y p o r  G u a te m a la  en  la 
p ro v in c ia  fr o n te r iz a  d e  P e té n . A d e m á s , ta n to  P aragu ay  c o m o  B rasil h a n  lle v a d o  
a c a b o  vastos p r o g r a m a s  d e  c a m in o s  d e  p e n e tr a c ió n  e n  las r e g io n e s  tro p ica le s  
v ír g e n e s . La fin a lid a d  p r im o rd ia l d e  d ic h o s  p r o g ra m a s era  la c o n so lid a c ió n  d e  la 
so b era n ía  m e d ia n te  la  o c u p a c ió n  y e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierra s to r n a d a s  a c c e ­
sib les  p o r  los c a m in o s .

S e  h a  c u lp a d o  d e  lo s  fra ca so s  h a b id o s  e n  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras  
tr o p ic a le s  a la in a d e c u a d a  p la n if ic a c ió n  técn ica , e c o n ó m ic a  y soc ia l. S in  e m ­
b a r g o , la  e x te n s ió n  d e l an á lis is  q u e  p u e d e  p r e c e d e r  a u n  p r o y e c to  d a d o  es  
ilim ita d a . S e  trata  d e  sa b er  s i lo s p a íse s  h a n  d e  e sta r  c o n d e n a d o s  a e m p r e n d e r  
u n a  se r ie  in te r m in a b le  d e  e s tu d io s  - q u e  só lo  se ñ a la n  la  n e c e s id a d  d e  rea lizar  
m ás e s t u d io s -  a n te s  d e  p o d e r  to m a r  u n a  d e c is ió n .

' Thomas Poleman, The Papaloapan project, Stanford University Press, 1964, p. 136.
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a] In fo rm ac ió n  sobre recursos naturales

E n  sí m ism a  la r e c o p ila c ió n  d e  in fo r m a c ió n  so b re  r e c u r so s  n a tu r a le s  e n tr a ñ a  
c la r a m e n te  u n  p r o c e so  e c o n o m iz a d o r .2 ¿ Q u é  c a n tid a d  d e  in fo r m a c ió n  se  n e c e ­
sita  acerca  d e  la  tierra , la  se lva  y lo s  r ec u r so s  h id r á u lic o s  p a ra  d e te r m in a r  las 
zo n a s  a p ta s  p a ra  e l a p r o v e c h a m ie n to ?  ¿ Q u é  p a r te  d e  las tierras tr o p ic a le s  
v ír g e n e s  d is p o n ib le s  d e b e  ser  so m e tid a  a e x a m e n  a n te s  d e  h a c e r  u n a  se le c c ió n  
p r e lim in a r  d e  las z o n a s p rioritaria s?  ¿ Q u é  ca n tid a d  d e  d a to s  a d ic io n a le s  so b re  
las zon as se leccion ad as p re lim in a rm en te  se req u erir ía  p ara estab lecer  u n  o rd en  
d e  p r io r id a d  e n  la r ea liza c ió n  d e  e s tu d io s  d e  v iab ilid ad ?  ¿ Q u é  g r a d o  d e  
p r e c is ió n  d e b e n  te n e r  lo s  d a to s  so b re  r e c u r so s  n a tu ra le s  p ara  ju s t if ic a r  u n  
e s tu d io  d e f in it iv o  d e  v iab ilid ad ?

A l e n fr e n ta r  z o n a s v ír g e n e s  d e  tal m a g n itu d  c o m o  las d e  A m é r ic a  L atin a  
tro p ica l, lo s  fu n c io n a r io s  n o r m a tiv o s  t ie n d e n  a h a c e r  g r a n d e s  g a sto s  c o n  e l só lo  
fin  d e  d e te r m in a r  e l p o ten c ia l. S e  h a n  e m p r e n d id o  m u c h o s  e s tu d io s  so b re  
su e lo s , s ilv icu ltu ra  y rec u r so s  in te g r a d o s . P qr e je m p lo , d e s d e  1 9 6 0  e l  P ro g ra m a  
d e  las N a c io n e s  U n id a s  para  e l D e sa r r o llo  (PNUD) h a  f in a n c ia d o  lo s  in v e n ta r io s  
d e  se lv a s tr o p ic a le s  p ra ctica d o s  e n  9 0  0 0 0  k m 2 d e  la  r e g ió n  c o n  u n a  in v e r s ió n  
to ta l d e  10 .3  m illo n e s  d e  d ó la r e s . L os c o sto s  v ar ían  e n tr e  5 0  y 7 0 0  d ó la r e s  p o r  
k m 2, c o n  u n  p r o m e d io  d e  11 6  d ó la r e s .3 A  e s te  p r e c io , E cu a d o r , c o n  la 
su p e r f ic ie  m á s p e q u e ñ a  d e  se lva  tro p ica l e n  S u d a m é r ic a , te n d r ía  q u e  gastar  
e n tr e  15 y 2 0  m illo n e s  d e  d ó la r e s  p ara  u n a  c o b e r tu r a  c o m p le ta  sin  to m a r  en  
c u e n ta  lo s  su e lo s , y B rasil ten d r ía  q u e  g a sta r  u n a  c a n tid a d  4 0  v eces  su p e r io r . 
D ic h o s  e s tu d io s  n o  e stá n  p rev is to s , p e r o  esta s  c ifra s  d a n  u n a  id ea  d e  la cu a n tía  
d e  las in v e r s io n e s  p o te n c ia le s .

E n  B o liv ia  se  rea lizó  u n  e s tu d io  so b re  la  ca p a c id a d  d e  1 9 0  0 0 0  k m 2 d e  su e lo  a 
lo  la r g o  d e  la  ru ta  q u e  seg u ir ía  la  C a rre tera  M a rg in a l d e  la  S e lva . S in  e m b a r g o , 
ta n to  la  se le c c ió n  d e  lo s  p ro y e c to s  d e  c o lo n iz a c ió n , c o m o  la e le c c ió n  d e fin it iv a  
d e l tra za d o  c a m in e r o  se  h ic ie r o n  a n te s  d e  q u e  se  c o m p le ta r a  e l  e s tu d io . A  p esa r  
d e  la fa lta  d e  to d a  r e c o p ila c ió n  sis tem á tica  d e  los d a to s  so b r e  r e c u r so s  n a tu r a ­
les , se  id e n t if ic a r o n  p r e lim in a r m e n te  las zo n a s  a p ta s  p ara  la c o lo n iz a c ió n  (A lto  
B e n i i y n , C h im o r é  y Y a p a ca n i).4 A  c o n tin u a c ió n , se  h iz o  u n  e s tu d io  d e  
r e c u r so s  e n  ca d a  z o n a  y to d a s  se  c o n s id e r a r o n  a p ta s p a ra  e l a p r o v e c h a m ie n to .  
L os e s tu d io s  d e  C h im o r é  y Y a p a ca n i ca rec ía n  e n  a b so lu to  d e  p r e c is ió n  c o m o  
p ara  o r ie n ta r  las d e c is io n e s  e n  m a ter ia  d e  in v e r s ió n . M ás ta rd e  se  o b se r v ó  q u e

2 Orris C. Herfindahl, Los recursos naturales en el desarrollo económico. Textos del n.i’ES, Santiago de 
Chile, Editorial Universitaria, 1970, pp. 183-189.
¡huí. , pp. 85-93.

4 En el caso del Alto Beni, la existencia de un levantamiento aéreo practicado por el Instituto 
Geográfico Militar en 1954 en relación con una futura planta hidroeléctrica en Bala, sumada al 
interés por establecer un vínculo caminero con las llanuras del Beni con fines de integración 
nacional, influyeron, al parecer, poderosamente en la decisión. Tanto Chimoré como Yapacani 
están situados a lo largo del trazado propuesto de la Carretera Marginal de la Selva.
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a lr e d e d o r  d e l 60% d e  la  z o n a  o r ig in a lm e n te  p r o g r a m a d a  p a ra  c o lo n iz a c ió n  e n  
e sto s  d o s  p r o y e c to s  su fr ía  e x te n s a s  in u n d a c io n e s  a n u a le s  y  q u e , p o r  lo  ta n to , n o  
era  a d e c u a d a  p a ra  se r  co lo n iz a d a . A ú n  m á s , e l e s tu d io  in s u f ic ie n te  d e  la  
h id r o lo g ía  d e l r ío  Y a p a ca n i s ig n if ic ó  la  p é r d id a  d e l e s tr ib o  o r ie n ta l d e l p u e n te  
q u e  d a b a  a c c e so  al p r o y e c to , lo  q u e  o b lig ó  al g a sto  a d ic io n a l d e  1 .6  m illo n e s  d e  
d ó la r e s , e q u iv a le n te  a 9 5 0  d ó la r e s  p o r  fa m ilia .5

P erú  h a  s id o  p a r tic u la r m e n te  a c tiv o  e n  la  p r o m o c ió n  d e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  
n u e v a s  tierras. D e sd e  1 9 5 8 , e l  g o b ie r n o  h a  e m p r e n d id o  u n a  ser ie  re la t iv a m e n te  
in te n sa  d e  e s tu d io s  d e  r e c u r so s  d e s t in a d a  a se n ta r  las b a se s  d e  la  c o lo n iz a c ió n  y  
d e l d e sa r r o llo  m a s iv o  d e  la  r e g ió n  d e  la  se lva , te n ie n d o  c o m o  e je  la  C arretera  
M a rg in a l. E n  1 9 6 0 , se  h izo  la  in sp e c c ió n  g e n e r a l d e  7 5  0 0 0  k m 2 e n  la z o n a  d e  
C eja  d e  la  M o n ta ñ a  p a ra  d e te r m in a r  las z o n a s  d e  c o lo n iz a c ió n .6 E sto  se  c o m p le ­
m e n tó  c o n  q u in c e  e s tu d io s  g e n e r a le s  d e  rec u r so s  q u e  ab a rca n  6 0  0 0 0  k m 2 e n  las 
e s tr ib a c io n e s  d e  lo s  A n d e s  y la  lla n u r a  d e l a lto  A m a z o n a s , y  e x is te n  p la n e s  p ara  
c o m p le ta r  e l e s tu d io  d e  2 5  0 0 0  k m 2 a d ic io n a le s  h ac ia  f in e s  d e  1 9 7 0 . El co sto  d e  
d ic h o s  e s tu d io s  ha  s id o  d e  u n o s  2 2  d ó la r e s  p o r  k m 2.7

U n o  d e  lo s  e s tu d io s  d e te r m in ó  el p o te n c ia l para  a p r o v e c h a r  1 0 0  0 0 0  h a . y 
e sta b le c e r  u n o s  10  0 0 0  c o lo n o s  e n  e l d e p a r ta m e n to  d e  S a n  M a rtín .8 E l in fo r m e  
c o n d u jo  a u n o  d e  lo s  e x á m e n e s  d e  rec u r so s  in te g r a d o s  m á s a m b ic io so s  y d e ta lla ­
d o s  q u e  se  h a y a n  e m p r e n d id o  e n  lo s  tró p ico s  h ú m e d o s  d e  A m é r ic a  L atin a: u n  
p r o g r a m a  d e  se is  a  s ie te  a ñ o s  d e  d u r a c ió n  c o n o c id o  c o m o  e l  p r o y e c to  H u a lla g a  
C en tra l, q u e  abarca  3 3  6 0 0  k m 2 y t ie n e  u n  p r e su p u e s to  d e  u n o s  4  m illo n e s  d e  
d ó la r e s .9

E l  proyecto H u a lla g a  C en tra l. E l e x a m e n  m á s  a c u c io so  d e l p r o y e c to  H u a lla g a  
C en tra l se  ju s t if ic a  p u e s to  q u e  r e p r e se n ta  u n a  d e  las e v a lu a c io n e s  d e  rec u r so s  
n a tu ra le s  m ás d e ta lla d a  e m p r e n d id a  e n  u n a  r e g ió n  tro p ica l h ú m e d a  d e  A m ér ica  
L atin a . L os o b je tiv o s  p r in c ip a le s  d e l p r o y e c to  so n  lo s  s ig u ie n te s :
1. U n  p r o g r a m a  d e  a g r im e n su r a  (v éa se  e l  c u a d r o  2 2 ).
2 . In v e s t ig a c io n e s  so b r e  e l c lim a , in c lu id a  la  in sta la c ió n  d e  19 e s ta c io n e s  m e te o r o ­
ló g ica s.
3 . U n  e s tu d io  h id r o ló g ic o , q u e  in c lu y e  la  in s ta la c ió n  d e  11 e s ta c io n e s  h id r o ló g i­
cas y la e v a lu a c ió n  d e l p o te n c ia l h id r o e lé c tr ic o , a g u a s  su b terrá n ea s , a b a stec i­
m ie n to  d e  a g u a  u r b a n o , r ie g o  y d ren a je .

5 Basado en la cifra de 1 700 colonos establecidos al oeste del río en 1969.
s OEA, Integración económica y social del Perú Central, Washington, 1961.
' Basado en datos proporcionados por José Lizarraga para los estudios de o n e rn  del río Tambo, 

río Pachitea y Perené- Satipo-Ene (carta dirigida al autor de fecha 6 de diciembre de 1968).
“ SCIF, Estudio del potencial agropecuario del departamento de San Martín para justificar el financiamiento 

de su red vial, Lima, 1960.
9 El proyecto original se inició en 1965 como un program a quinquenal por valor de 3.5 millones 

de dólares (1.3 millones de dólares fueron proporcionados por el pnud). Posteriormente, se 
amplió el alcance del proyecto, se prorrogó la fecha de término para 1971 y se otorgó un 
presupuesto adicional de 400 000 dólares. Véase o n r a  y pnud-fao , “Preliminary report on the 
area o f the project development o f the Central Huallaga, Chiriyacu and Nieva River Basins”, 
Lima, 1966, mimeografiado.
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4 . P ro y ec to s  d e  c o n se r v a c ió n , r ie g o  y d r e n a je  d e l su e lo .
5 . U n  a n á lis is  d e l p o te n c ia l d e  p r o d u c c ió n  a g r íco la  y la  p r e p a r a c ió n  d e  p r o g r a ­
m a s  d e  fo m e n to  d e l d e sa r r o llo  e n  m a ter ia  d e  d iv u lg a c ió n , c r é d ito  e  in v e s t ig a ­
c ió n .
6 . U n  c e n s o  d e  la  te n e n c ia  d e  la  tierra .
7 . U n  e s tu d io  d e  lo s  r ec u r so s  h u m a n o s .
8 . U n  d ia g n ó s t ic o  d e  la  e c o n o m ía  d e  la  r e g ió n  y la  fo r m u la c ió n  d e  u n  p la n  
g e n e r a l d e  d e sa r r o llo  a  m e d ia n o  y la r g o  p la zo  q u e  in c lu y e  p r o y e c to s  c o n c r e to s  
r e sp e c to  a r ie g o , in d u str ia s  fo r e s ta le s , ca rre tera s , in fr a e str u c tu r a  u r b a n a , s e r v i­
c io s  so c ia le s , h id r o e le c tr ic id a d , e s ta c io n e s  a g r íco la s  e x p e r im e n ta le s , f o m e n to  d e  
la  g a n a d e r ía , p r o g r a m a s  d e  fo m e n to  a g ra r io  e  in d u str ia s  e la b o r a d o r a s  d e  p r o ­
d u c to s  a g r íco la s  y  o tra s .

E l e m p u je  p r in c ip a l d e l p r o y e c to  se  h a  o r ie n ta d o  h a c ia  e l d e sa r r o llo  a g r íco la  
y la  p r e p a r a c ió n  d e  p la n e s  p a ra  e l  a se n ta m ie n to  d e  la  p o b la c ió n  se r r a n a  e n  
n u e v a s  tierra s  d e  la  r e g ió n . U n a  v e z  in ic ia d o  e l  p r o y e c to , se  d e sc u b r ió  q u e  si 
se  ra c io n a liza b a n  la  te n e n c ia  y la  p r o d u c c ió n  p ara  lo s  2 8  0 0 0  c o lo n o s  e s ta b le c id o s 10 
e n  las 4 0 0  0 0 0  h a . a p ta s  p a ra  la  a g r icu ltu ra  (lo  q u e  d a  u n  p r o m e d io  d e  14

CUADRO 22
Programa de agrimensura para el proyecto H uallaga Central 
(hectáreas)

Estudio Superficie

A erofotografía 1 : 4 0  000 2 110 000
A erofotografía a I : 2 0  000 765 000
Fotom osaicos controlados a 1 : 4 0  000 2 1 1 0  000
Fotom apas geom orfológicos a 1 : 40  000 2 110 000
M osaicos a 1 : 20  000 630  000
Mapas topográficos a 1 : 10 000 280  000
M apas catastrales 19 336a
M apas d e  suelos a l  : 100 000 2 1 1 0 0 0 0
Estudios de suelos a 1 : 10 000 280  000
Estudio d e reconocim iento d e la selva a 1 : 500  000 3 000  000
Inventario forestal a 1 : 20  000 128 000
Plan d e explotación  d e la selva 128 000
Plan detallado d e desarrollo agrario 280  000

fu e n te : PNUD-FAO, proyecto Huallaga Central, Tarapoto, Perú.

a Propiedades.

10 11 000 con títulos de propiedad, 11 000 con títulos en tramitación y 6 000 en calidad de simples 
ocupantes.
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h a . p o r  fa m ilia ), h a b r ía  m u y  p o c o  o  n a d a  d e  tierra  d is p o n ib le  p a ra  lo s  n u e v o s  
c o lo n o s . S in  e m b a r g o , e l  e s tu d io  o r ig in a l h ab ía  se ñ a la d o  u n  p o te n c ia l p ara  
10 0 0 0  n u e v o s  c o lo n o s .

El p r o y e c to  co n tr a s ta  c la r a m e n te  c o n  la e m p r e sa  c o lo n iz a d o r a  b o liv ia n a , q u e  
ca rec ía  d e  u n  e s tu d io  g e n e r a l d e  r e c o n o c im ie n to  q u e  fac ilitara  la  se le c c ió n  d e  
zo n a s  a p tas p a ra  la  c o lo n iz a c ió n  y d e  e s tu d io s  a d e c u a d o s  so b re  rec u r so s  
n a tu ra le s  a  n iv e l d e l p r o y e c to . N o  ca b e  d u d a  q u e  ta les  d e f ic ie n c ia s  se  c o r r e g i­
rán  e n  la r e g ió n  d e  H u a lla g a  C en tra l. S in  e m b a r g o , ¿se ju s t if ic a  g a sta r  e n  
e s tu d io s  la  su m a  d e  1 4 0  d ó la r e s  p o r  c o lo n o  p o te n c ia l o  d e  10  d ó la r e s  p o r  
ha. d e  tierra  agr íco la?  S e  p u e d e  a r g u m e n ta r  q u e  e s to s  e s tu d io s  te n d r á n  
u n a  r e p e r c u s ió n  q u e  va  m á s a llá  d e  las 2 8  0 0 0  a 3 0  0 0 0  fa m ilia s  c a m p e s in a s  
a fe c ta d a s  e n  té r m in o s  d e  in d u str ia s  a g r íco la s  y fo r e s ta le s , o tro s  r e c u r so s  y 
d e sa r r o llo  u rb a n o . L a ju s t if ic a c ió n  p le n a  se  e n c u e n tr a  e n  la p ro b a b ilid a d  y 
o p o r tu n id a d  d e  d e sa r r o llo  e n  la r e g ió n , e n  la m e d id a  e n  q u e  e l  d e sa r r o llo  
p u e d e  a tr ib u irse  d ir e c ta m e n te  a lo s  e s tu d io s  y e n  e l g r a d o  e n  q u e  la  e x p e r ie n c ia  
c o n tr ib u irá  en  e l d is e ñ o  d e  fu tu r o s  e s tu d io s  a d a p ta d o s  a las n e c e s id a d e s  cr ítica s  
a f in  d e  q u e  la e je c u c ió n  d e l p la n  d e  d e sa r r o llo  sea  e fica z .

U n a  a ltern a tiv a  fr e n te  a e s to s  co s to so s  e s tu d io s  ser ía  e l e n fo q u e  p o r  e ta p a s . 
C o m o  e l p r o y e c to  H u a lla g a  C en tra l r e p r e se n ta  e n  sí u n a  s e g u n d a  e ta p a , cab ría  
p r e g u n ta r se :  si e l e s tu d io  o r ig in a l fu e  lo  b a sta n te  d e ta lla d o  o  d e b ió  r e c u r r ir se  a 
las fa se s  in te r m e d ia s . E n  v ista  d e  lo s  h a lla z g o s  e fe c tu a d o s  e n  la  s e g u n d a  fa se , e l 
m a r g e n  d e  er r o r  d e  la  p r im e r a  era  q u izá s d e m a s ia d o  g r a n d e  p ara  ju s t if ic a r  u n a  
d e c is ió n  q u e  in v o lu cra b a  la in v e r s ió n  d e  4  m illo n e s  d e  d ó la r e s , p u e s  la  c a p a c i­
d a d  d e  n u e v o s  a se n ta m ie n to s , q u e  m o tiv ó  e n  g r a n  p a r te  la s e g u n d a  fa se , a h o ra  
se  e s t im a  a p r o x im a d a m e n te  e n tr e  u n  5 y u n  10% d e l c á lc u lo  o r ig in a l. L os  
o b je tiv o s  d e  c o n so lid a r  la c o lo n iz a c ió n  q u e  d e r iv a r o n  d e l s e g u n d o  e s tu d io  so n  
p e r fe c ta m e n te  a c e p ta b le s  y  te n d r ía n  a lta  p r io r id a d , p e r o  e l h e c h o  d e  q u e  
te n g a n  p o ca  re la c ió n  c o n  lo s  o b je tiv o s  d e  a se n ta m ie n to  o r ig in a le s  su g ie r e  q u e  la  
p r o g r a m a c ió n  d e l e s tu d io  p u d o  h a b er  s id o  m ás s istem ática .

U n  p ro b lem a  d e  e n v e r g a d u r a  q u e  se  p r e se n ta  e n  la  H u a lla g a  C en tra l y  q u e  
e s c o m ú n  a m u c h o s  p r o y e c to s  d e  c o lo n iz a c ió n  tro p ica l, e s  la ra c io n a liza c ió n  d e  
la  te n e n c ia  d e  la tierra . El ca ta stro , e l r e a se n ta m ie n to  d e  2 8  0 0 0  fa m ilia s  y la 
c o n c e s ió n  d e  t ítu lo s  d e  d o m in io  so n  u n a  ta rea  h e r c ú le a . ¿ Q u é  c r iter io s  se  
e m p le a r á n  p ara  e s ta b le c e r  la  u n id a d  a g r íco la  m ín im a ?  ¿ C ó m o  se  u tiliza rá n  e n  
esta  o p e r a c ió n  los c o s to so s  e s tu d io s  d e  su e lo ?  ¿A caso  b asta  u n  m a p a  d e  su e lo s  a  
esca la  d e  1 : 10  0 0 0  p a ra  d e te r m in a r  los s is tem a s d e  c u lt iv o s , las p rá ctica s d e  
a d m in is tr a c ió n  y lo s  lím ites  d e  u n  p r e d io  d e  d im e n s io n e s  m ín im a s?  ¿Es e l 
e s ta b le c im ie n to  d e  la  te n e n c ia  le g a l u n  req u is ito  p r e v io  p a ra  la  e je c u c ió n  d e  
todo- p r o g r a m a  d e  d e sa r r o llo  a g r a r io  o  p ara  u n a  n u e v a  co lo n iza c ió n ?  ¿C u á n to  
co sta rá  e l catastro?

S e  h a  fo r m u la d o  la te s is  d e  q u e  lo s  p r e c io s  so n  la c u e s t ió n  cru c ia l e n  e l  
d e sa r r o llo  a g r íco la  d e  H u a lla g a  C en tra l. E llos, a su  vez , d e p e n d e n  d e  los  
m erca d o s . A sí, p o r  e je m p lo , lo s  p re c io s  a tra y en te s  d e  lo s  p r o d u c to s  im p u lsa r á n  
la p r o d u c c ió n  y lo s  in s u m o s  ta les c o m o  fer tiliza n te s  y  m a q u in a r ia s  se  e m p le a r á n
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al p r e c io  “c o r r e c to ”. L a fa lta  d e  a c c e so  c a m in e r o  h a  o c a s io n a d o  p r e c io s  b ajos  
para  lo s  p r o d u c to s  y c o sto s  e le v a d o s  p a ra  lo s  in su m o s . L a e c o n o m ía  r e g io n a l h a  
s id o  in s u f ic ie n te  p a ra  g e n e r a r  u n a  d e m a n d a  d e  p r o d u c to s  a g r íco la s  o  p ara  
ju s tif ica r  la m a n u fa ctu ra  local d e  in su m o s. A d e m á s , c o n  m ejo res  c o n d ic io ­
n es d e  p rec io s , ca m in o s  d e  acceso  a los p red io s , u n a  ley  d e  ten en c ia  d e  la  tierra  
p racticab le  y co n  créd ito s o to r g a d o s  en  re sp a ld o  d e  d ich a  ley , a u m en ta rá  la  
d e m a n d a  d e  tierras. L os c o lo n o s  e sp o n tá n e o s  e je rcerá n  p r e s ió n  so b re  lo s  
p r o p ie ta r io s  e x is te n te s  p ara  q u e  in te n s if iq u e n  la p r o d u c c ió n . E n  esta s c o n d i­
c io n e s  lo s  o c u p a n te s  d e  la  tierra  co n ta r á n  c o n  u n  p o d e r o s o  in c e n t iv o  p a ra  fijar  
n u e v a m e n te  lo s  lím ite s  d e  las p r o p ie d a d e s  y rec la m a r  títu lo s  d e  d o m in io  d e n tr o  
d e  lo s  m á r g e n e s  le g a le s .11

Precisión de los datos sobre recursos. E l p r o y e c to  H u a lla g a  C en tra l p e r m ite  
e x a m in a r  a te n ta m e n te  la  c u e s t ió n  d e  lo s  c o sto s  y d e l d e ta lle  d e  la  in fo r m a c ió n  
so b re  rec u r so s . P ara d e te r m in a r  e l p o te n c ia l d e  lo s  r e c u r so s , p u e d e n  e m p r e n ­
d e r se  e x á m e n e s  s e g ú n  d iv e r so s  n iv e le s  d e  p r e c is ió n  (e x p lo r a to r io s , d e  r e c o n o ­
c im ie n to , in v e n ta r io s  se m id e ta lla d o s  y e s tu d io s  d e ta l la d o s ) .12 E n  e l c u a d r o  2 3  se  
p r e se n ta n  lo s  d a to s  q u e  ilu stra n  u n a  g a m a  típ ica  d e  lo s  c o s to s  d e  la  r e c o p ila c ió n  
d e  a n te c e d e n te s  r e la c io n a d o s  c o n  lo s  r e c u r so s -d e  las z o n a s  tr o p ic a le s  h ú m e d a s .  
L o s  c o sto s  a u m e n ta n  b r u sc a m e n te  a m e d id a  q u e  c r e c e  la  e sca la  c a r to g rá fica .

D a d o s  lo s  o b je tiv o s  y e l c u r so  s e g u id o  p o r  e l  p r o y e c to  H u a lla g a  C en tra l, 
cabría  p r e g u n ta r s e  si ta le s  p r o y e c to s  p o d r ía n  e m p r e n d e r s e  su c e s iv a m e n te  a 
tra v és  d e  to d a  la  r e g ió n  fr o n te r iz a  se lv à tico -tro p ica l d e  A m é r ic a  L a tin a  e  
in c lu so  e n  z o n a s  v ír g e n e s  a is lad as. A u n q u e  ser ía  u n a  h e r e jía  o p o n e r s e  a la  
a c u m u la c ió n  d e  c o n o c im ie n to s  so b re  e l m e d io  f ís ic o  y h u m a n o , e l e c o n o m is ta  
t ie n e  la  tarea  p o c o  en v id ia b le  d e  p la n tea r  la c u e st ió n  d e  si lo s  b e n e fic io s  
p r e v is to s  p o r  los e s tu d io s  d e  las t ierra s tr o p ic a le s  h ú m e d a s  c o m p e n s a n  lo s  
co sto s . La e x p e r ie n c ia  d e  H u a lla g a  C en tra l p la n te a  tres  c o n s id e r a c io n e s  fu n ­
d a m e n ta le s  r e sp e c to  a la  ju s t if ic a c ió n  d e  la r e c o p ila c ió n  d e  d a to s  y d e  la 
p la n if ic a c ió n  d e ta lla d a s:
1. La a p lica c ió n  d e  la  d o c tr in a  H ir sc h m a n  a la  id e n t if ic a c ió n  d e  a q u e llo s  
c o m p o n e n te s  d e l d e sa r r o llo  q u e  n o  p u e d e n  d e te r m in a r se  m e d ia n te  e s tu d io s  
p r e v io s , o  sea , c u a n d o  las r e sp u e s ta s  se  o b t ie n e n  ú n ic a m e n te  d u r a n te  e l p r o c e so  
d e  d e s a r r o l lo .13
2 . L a e v a lu a c ió n  d e  la  ca p a c id a d  in s titu c io n a l d e  u n  g o b ie r n o  p ara  a p lica r  ta n to  
las ley e s  d e  te n e n c ia  d e  la  tierra  - in c lu s o  a q u e lla s  q u e  a p a r e n te m e n te  so n  
in ta c h a b le s -  c o m o  lo s  p la n e s  d e ta lla d o s  d e  d e sa r r o llo .

11 Debates sostenidos con F ernando  Rosenweig, econom ista del pn cd  p ara  el proyecto H uallaga
C entral.

12 Estevam  Strauss, “A lgunos aspectos de  la investigación y explotación de recursos natu ra les en
Am érica L atina relacionados con la planificación económ ica”, pt. 1, Santiago de Chile, ilpes,
ju lio  d e  1965, m im eografiado, p. 12.

13 A. O. H irschm an, Development projects observed, B rookings Institu tion , 1967, pp . 128-159.



CUADRO 23
M agnitud estimada del costo de los estudios sobre recursos naturales en las tierras bajas tropicales húmedas

(dólares por km1)

Tipo de estudio Escala
Bajo

Costo

Elevado Promedio

A erofotografía a 1 40 000 1 3 2
1 20 000 3 8 6
1 10 000 5 25 15

C artografía topográfica h 1 250 000 7 12 10
1 100 000 15 25 20
1 25 000 20 60 35

Reconocimiento, capacidad de los suelos 1 100 000 2 10 6
Semidetallado, capacidad de los suelos 1 50 000 30 70 50
Detallado, capacidad d e  los suelos 1 10 000 100 225 150
Reconocimiento, inventario forestal 1 50 000 6 18 12
Inventario  forestal y plan 

d e  aprovecham iento 50 500 100

m e n te s : Cálculos basados en datos de  O rris C. H erfindah l, Los recursos naturales en el desarrollo económico. Medios y programas de información. T extos del 
n.i’ES, México, Siglo XXI Editores, S.A., 1970, pp. 92-117, y proyecto H uallaga C entral.

NOTA: Estudios basados en  una superficie aprox im ada de 2 000 km 2.

a Excluida la identificación del terreno . El costo varía significativam ente según el tam año  y la form a d e  la superficie, la distancia del a e ro p u e rto  y la 
frecuencia de  los días aptos p a ra  fotografiar. 

h C on una  distancia de  20 m e n tre  curvas de  nivel.
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3 .  L a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  l a s  f u e r z a s  p o l í t i c a s  a  f a v o r  y  e n  c o n t r a  d e l  e s t u d i o  o  
p l a n  q u e  h a  d e  e m p r e n d e r s e  y  l a  p o s ib l e  i n f l u e n c i a  d e  d i c h a s  f u e r z a s  s o b r e  u n a  
a c c ió n  d e f in i t i v a .

A f i r m a r  q u e  e l  p r o y e c t o  H u a l l a g a  C e n t r a l  t i e n e  u n a  a l t a  p r o b a b i l i d a d  d e  s e r  
a n t i e c o n ó m ic o ,  s e r í a  a v e n t u r a r  u n a  o p i n i ó n  s in  f u n d a m e n t o .  A u n q u e  la  p o s ib i ­
l i d a d  d e  a t r i b u i r  d i r e c t a m e n t e  a l  p r o y e c t o  e l  d e s a r r o l l o  f u t u r o  p a r e c e  r e m o t a ,  
d e  é l  p o d r í a n  r e s u l t a r  v a r io s  e f e c to s  e x t e r n o s  p o s i t iv o s  d e  i m p o r t a n c i a ,  t a l e s  
c o m o  la  c a p a c i t a c ió n  e  i n v e s t i g a c i ó n  q u e  p u e d e  a p l i c a r s e  a  o t r a s  z o n a s .  E s  
c o n c e b ib l e  q u e  u n o  d e  lo s  r e s u l t a d o s  p o d r í a  s e r  e l  q u e  n o  d e b e r í a n  e m p r e n ­
d e r s e  m á s  p r o y e c t o s  d e  e s t a  í n d o le .

S i e l  g o b i e r n o  t i e n e  e n  m e n t e  l a  c o lo n i z a c ió n  d i r i g i d a  o  e l  r e a s e n t a m i e n t o ,  
v a l d r í a  l a  p e n a  h a c e r  g a s to s  e n  c a r t o g r a f i c a r  lo s  s u e l o s  h a s t a  l a  e s c a la  n e c e s a r i a  
p a r a  u n a  p l a n i f i c a c i ó n  d e  la  a d m i n i s t r a c i ó n  ( 1 : 5  0 0 0 ,  p o r  e j e m p lo ) .  S e  s u p o n e  
q u e  m e d i a n t e  o p e r a c i o n e s  d e  c r é d i t o ,  c o n t r o l  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  t e n e n c i a  d e  
l a  t i e r r a  o  a  t r a v é s  d e  a l g ú n  o t r o  m e c a n i s m o ,  e l  g o b i e r n o  p o d r á  i n f l u i r  
e f i c a z m e n t e  s o b r e  l a  f o r m a  e n  q u e  h a  d e  e m p l e a r s e  l a  t i e r r a  e n  c a d a  p a r c e l a .  
R e s u l t a  a x io m á t i c o  q u e  e l  v a l o r  d e  la  c a r t o g r a f í a  d e  s u e lo s  d e p e n d e  d e l  u s o  q u e  
s e  le  d é  y  d e  q u i e n  l a  u t i l i c e .  D a d o s  e l  t i p o  d e  c o lo n o s  y  e l  c a r á c t e r  d e  la  
a g r i c u l t u r a  q u e  e x i s t e  e n  la  c o lo n i z a c ió n  e s p o n t á n e a ,  a s í  c o m o  l a  f a l t a  d e  
r e s p a l d o  i n s t i t u c i o n a l  q u e  s u e l e  h a b e r ,  r e s u l t a  d i f í c i l  j u s t i f i c a r  u n  g a s t o  d e  1 .5 0  
d ó l a r e s  p o r  h a .  e n  u n  e s t u d i o  q u e  s e a  ú t i l  p a r a  e l  a g r i c u l t o r .

S i e l  g o b i e r n o  p r e t e n d e  i n f l u i r  s o b r e  e l  u s o  d e  l a  t i e r r a  a  n iv e l  d e l  p r e d i o ,  
h a b r á  l ó g i c a m e n t e  q u e  t e n e r  e n  c u e n t a  e l  t a m a ñ o  d e  l a  p a r c e l a  e n  r e l a c i ó n  c o n  
l a  d o t a c i ó n  d e  r e c u r s o s  y  c o n  e l  p r o g r a m a  d e  e x p l o t a c i ó n  p r o p u e s t o .  D e  o t r o  
m o d o ,  s e  f a v o r e c e r á  a u t o m á t i c a m e n t e  a  a q u e l l o s  q u e  p o s e a n  la s  m e j o r e s  t i e r r a s  
o  a  q u i e n e s  s e  le s  p e r m i t a  c u l t i v a r  lo s  p r o d u c t o s  m á s  r e n t a b l e s .  E n  e l  p r o y e c t o  
L a  C h o n t a l p a  s e  v i e n e  e j e r c i e n d o  e l  c o n t r o l  e n  e l  g r a d o  n e c e s a r io .  E n  o t r o s  
p r o y e c t o s  n o  s e  h a  i n t e n t a d o  l a  p r o g r a m a c i ó n  d e t a l l a d a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  n i  la  
s u b d i v i s i ó n  s e g ú n  la  c a p a c i d a d  d e l  s u e l o ,  s a lv o  p a r a  l a s  z o n a s  d e  p l a n t a c i o n e s  
c o n s o l id a d a s .  D e  h e c h o ,  e n  la  m a y o r í a  d e  lo s  p r o y e c t o s  s e  d e t e r m i n a n  s ó lo  d o s  
c la s e s  d e  t i e r r a s  - p a r a  c u l t i v o  y  p a r a  p a s t o s -  y  s e  s u p o n e  q u e  l a s  d e s t i n a d a s  a l  
c u l t i v o  r e n d i r á n  d e  t r e s  a  c in c o  v e c e s  m á s  p o r  h e c t á r e a  q u e  la s  d e  p a s to s .  
D e n t r o  d e  c a d a  c lase-, la s  p a r c e l a s  s u e l e n  s e r  d e  i d é n t i c o  t a m a ñ o .  E s t o  p r o p o r ­
c io n a  p r o b a b l e m e n t e  e l  e n f o q u e  m á s  c e r c a n o  a  l a  e q u i d a d ,  d a d o ,  p o r  u n a  
p a r t e ,  e l  e l e v a d o  c o s to  d e  la  c a r t o g r a f í a  d e t a l l a d a  d e  s u e l o s  q u e  s e  p r e c i s a  y  la s  
i n c ó g n i t a s  r e l a t i v a s  a  l a  s e l e c c ió n  d e  c u l t i v o s ,  p r e c i o s  y  t e c n o l o g ía  q u e  p o d r í a n  
m o d i f i c a r  b a s t a n t e ,  a  l o  l a r g o  d e l  t i e m p o ,  e l  o r d e n  d e  r e n t a b i l i d a d  d e  la s  
d i f e r e n t e s  c la s e s  d e  s u e l o s  y , p o r  o t r a ,  l a  m o t i v a c i ó n ,  la  c a p a c i d a d  e m p r e s a r i a l  y  
lo s  r e c u r s o s  d e  c a p i t a l  d e  c a d a  c o lo n o .

¿ C u á le s  s o n  lo s  i n d i c a d o r e s  d i s p o n i b l e s  p a r a  o r i e n t a r  l a  p o l í t i c a  d e  r e c o p i l a ­
c ió n  d e  i n f o r m a c i ó n  e n  m a t e r i a  d e  r e c u r s o s  d e  m o d o  q u e  s i r v a  d e  b a s e  p a r a  la s  
f u t u r a s  d e c i s i o n e s  d e  a b r i r  n u e v a s  t i e r r a s  e n  lo s  t r ó p i c o s  h ú m e d o s ?  S i s e  
r e c u r r e  p r i m e r o  a l  n iv e l  d e  i n f o r m a c i ó n  n e c e s a r i o  p a r a  i d e n t i f i c a r  l a s  o p o r t u ­
n i d a d e s  p r o m i s o r i a s  d e  d e s a r r o l l o ,  e x i s t e  y a  u n  c ú m u l o  c o n s i d e r a b l e  d e  c o n o ­
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c im ie n to s  so b re  las z o n a s  v ír g e n e s  d e  A m ér ica  L a tin a . A sí lo  c o n fir m a  la 
c o m p ila c ió n  s is tem á tica  d e  d a to s  to p o g r á f ic o s , c lim á tico s , g e o ló g ic o s  y d e  su e lo s  
h e c h a  p o r  la FAO y q u e  sirv ió  d e  b a se  p ara  trazar e l m a p a  d e  su e lo s  d e  A m ér ica  
d e l S u r .14 P arte  d e  e s te  c o n o c im ie n to  lo  p o s e e n  lo s  c o lo n o s  p io n e r o s , lo s  
in v e s t ig a d o r e s  y lo s  e x p lo ta d o r e s  d e  tierras. La r e u n ió n  y v e r if ic a c ió n  s is tem á ­
tica  d e  la in fo r m a c ió n  p erm itir ía  a d e n tr a r se  e n  a sp e c to s  ú tile s  d e l p o te n c ia l d e  
rec u r so s . A d e m á s , h a y  u n  n ú m e r o  im p o r ta n te  d e  e s tu d io s  d e ta lla d o s  q u e ,  
c o m b in a d o  c o n  d a to s  d is p o n ib le s  d e  t ip o  m ás g e n e r a l, in c r e m e n ta n  e l c o n o c i­
m ie n to  d e  la  g a m a  p o te n c ia l d e  c a p a c id a d e s  d e  r e c u r so s  e n  las zo n a s  n o  
ex a m in a d a s . U til iz a n d o  e s te  e n fo q u e , H o ld r id g e  h a  id e a d o  u n a  técn ica  b arata  
p a ra  m e d ir  u n  n ú m e r o  m ín im o  d e  p a rá m etro s  q u e  sirvan  d e  b a se  p ara  
c a r to g ra f ia r  la v e g e ta c ió n  y la  ca p a c id a d  d e  la  t ie r r a .15 T a m b ié n  P la th  h a  
e m p le a d o  p r o c e d im ie n to s  se n c illo s  p ara  ca lcu lar  la  ca p a c id a d  d e  la  tierra  a  
p artir  d e  u n o s  p o c o s  d a to s  f ís ic o s .16

Iv in h e im a , q u e  p a r e c e  ser  u n  p r o y e c to  m u y  p r ó sp e r o , fu e  se le c c io n a d o  y se  
v ie n e  d e sa r r o lla n d o  sin  q u e  ex is ta  u n  e s tu d io  fo r m a l d e  rec u r so s . F u e  id e n t if i­
c a d o  p r im e r o  p o r  s e r  la  ú n ic a  z o n a  e x te n s a  d e  se lva  v irg en  e n  e l  M a to  G ro sso  
m e r id io n a l. L as o b se r v a c io n e s  a é r e a s  p r e lim in a r e s  se ñ a la r o n  u n a  p r o p o r c ió n  
a cep ta b le  d e  tierras a p ta s  p ara  la c o lo n iz a c ió n  in ten s iv a . L o s  d a to s  so b re  lo s  
r ec u r so s  n a tu ra le s  q u e  p e sa r o n  e n  la  d e c is ió n  fu e r o n  o b te n id o s  d e l c o n o c i­
m ie n to  loca l, la  c o m p a r a c ió n  d e  la  to p o g r a f ía  co n  las z o n a s  d e sa r r o lla d a s  
a d y a c e n te s  d e l e s ta d o  d e  P aran á , la  u tiliza c ió n  d e  c ie r to s  á rb o le s  c o m o  in d ic a ­
d o r e s  d e  su e lo s  d e  d r e n a je  b u e n o , m a lo  o  p é s im o  y d e  la c o m p r o b a c ió n  in  situ  

d e  lo s  su e lo s  y d e  las e s p e c ie s  m a d e r e r a s  co m e r c ia le s . L a e x p a n s ió n  e sp o n tá n e a  
d e  la  c o lo n iz a c ió n  e n  la  c u e n c a  La L an a-L a  T r in id a d  se  ca ra c ter izó  p o r  u n a  
situ a c ió n  sim ilar . E sto s e je m p lo s  a p o y a n  la tes is  d e  q u e  lo s  e x á m e n e s  g e n e r a le s  
u lte r io r e s  su e le n  ser  in n e c e s a r io s  si lo s  o b je tiv o s  so n  c la ro s  y se  h a c e  u n a  
e v a lu a c ió n  s is tem á tica  d e  lo s  d a to s  d isp o n ib le s  so b re  rec u r so s  y u b ic a c ió n .17 A l 
d a r  m u estra s  d e  u n a  id e n t if ic a c ió n  d e  r e c u r s o s  sen c illa  y e fic a z , co n tra s ta n  
n o ta b le m e n te  c o n  lo s  e x á m e n e s  e fe c tu a d o s  e n  Y a p a ca n i y C h im o r é  q u e  se  
h ic ie r o n  s ig u ie n d o  las reg la s  y d o n d e  se  c o m e t ie r o n  g ra v es  e r ro res .

P u e s to  q u e  p u e d e  a fir m a r se  c o n  u n  a lto  g r a d o  d e  c e r te z a  q u e  la  m a y o r  p a rte  
d e  las t ierra s tr o p ic a le s  h ú m e d a s  d e  la r e g ió n  n o  será n  a p r o v e c h a d a s  e n  e s te  
s ig lo  (la FAO ca lcu la  q u e  p ara  19 8 5  estará  e n  e x p lo ta c ió n  e l 6% d e  la  tierra

14 K. J . Beek, Soil map of South America, 1:5 000 000, i a o - ln e sc o  Project, W orld Soil Resources
R eport N° 18, Roma, kao, 1965, pp. 6-12.

1o L. R. H oldridge, Life zone ecolog), San José  de Costa Rica, T rop ical Science C enter, 1967.
16 C. V. Plath, Uso potencial de la tierra, informe a los gobiernos .de: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 

Honduras, Nicaragua, Panamá, Rom a, fao , 1966.
] ' En u n a  carta  d irig ida al au to r, de  fecha 29 de septiem bre d e  1971, Paul I. M andell, de la 

U niversidad de S tanford , señalaba que “no ha habido en  absoluto estudio  significativo alguno en 
las im portan tes zonas de  T rián g u lo  M inero, Goiás m eridional y M ato Grosso m erid ional que
hayan afectado de algún m odo al desarro llo”.
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cu lt iv a b le  e n  p o te n c ia ) ,18 e s  p o c o  p ro b a b le  q u e  se  ju s t if iq u e n  e n  té r m in o s  
e c o n ó m ic o s  lo s  e s tu d io s  s is tem á tico s  d e  rec u r so s  q u e  e m p le a n  el s is tem a  d e  
c u a d r ic u la d o  o  p o r  p ro v in c ia . H a y  escasas p o s ib ilid a d e s  d e  q u e  los e x á m e n e s  
r e v e le n  la e x is te n c ia  d e  u n  á rea  h asta  a h o ra  in s o sp e c h a d a  d e  tierra  fér til o  d e  
m a d era s  va lio sas. E n H u a lla n g a  C en tra l se  d e sc u b r ió  q u e  las tierras m e jo r e s  ya 
h a b ía n  s id o  id e n t if ic a d a s  y o c u p a d a s . L os e s tu d io s  ta le s  c o m o  e l p r o g r a m a  d e  
B o liv ia  o r ie n ta l p o r  la su m a  d e  8 m illo n e s  d e  d ó la r e s , d e b e n  ju s tif ic a r se  
m e d ia n te  o b je t iv o s  a je n o s  al a p r o v e c h a m ie n to  d e  n u e v a s  tierra s ( fu n d a m e n to s  
e str a té g ic o s  o  e x p e c ta t iv a s  d e  d esc u b r ir  m in e r a le s  e x p lo ta b le s  d e  in m e d ia to ) . Si, 
c o m o  r e su lta d o  d e  d ich a s  in v e s tig a c io n e s , se  c o n s tr u y e n  c a m in o s  d e  a c c e so  a las 
fr o n te r a s  o  a las m in a s , la in v e r s ió n  c o n tr ib u y e  c la r a m e n te  al a p r o v e c h a m ie n to  
d e  n u ev a s  tierras, p e r o  e s to  d e b e  c o n s id e r a r se  c o m o  u n  s u b p r o d u c to  y n o  c o m o  
la  ju s t if ic a c ió n  fu n d a m e n ta l d e l e s tu d io  o r ig in a l. La a fir m a c ió n  d e  q u e  d ic h o s  
e s tu d io s  t ie n e n  m ú lt ip le s  f in a lid a d e s  sirve  p ara  co m p lic a r  e l  a su n to  si n o  se  
id e n t if ic a n  al m e n o s  lo s  b e n e f ic io s  p rev is to s  d e  las d iv er sa s  fu e n te s .

Si se  a d m ite  q u e  e s  im p r o b a b le  la  a p er tu ra  en  g ra n  e sc a la  d e  n u e v a s  tierras  
e n  la  r e g ió n  d u r a n te  lo s  p r ó x im o s  tre in ta  a ñ o s , u n  p o s ib le  e n fo q u e  d e  las 
d e c is io n e s  so b re  e x p a n s ió n  d e  la  fr o n te r a  a g r íco la  tro p ica l sería:
1. C a lcu lar  a p r o x im a d a m e n te  la c a n tid a d  d e  n u e v a s  tierras a g r íco la s  q u e  
p o d r ía  n ece s ita r se . (P o r  e je m p lo , se  ha  ca lcu la d o  q u e  la  n e c e s id a d  m á x im a  d e  
n u e v a s  tierra s en  la se lva  p e r u a n a  para  1 9 9 0  será  d e  1.7 m illo n e s  d e  h e c tá ­
r e a s ) .19
2 . S e g ú n  lo s  d a to s  e x is te n te s , e s t im a r  la u b ica c ió n  d e  d ic h a s  tierra s d is p o n ib le s , 
p o n ie n d o  e sp e c ia l é n fa s is  e n  las zo n a s  a d y a c e n te s  a las c o lo n ia s  ya e s ta b le c id a s  y 
a lo s  c a m in o s  d e  p e n e tr a c ió n .
3 . C o n se r v a r  la f le x ib ilid a d  para  u tiliza r  to d a  n u e v a  p o s ib ilid a d  d e  a p r o v e c h a ­
m ie n to  d e  n u e v a s  tierras q u e  o fr e z c a n  las ca rre tera s  o  lo s  n u e v o s  c e n tr o s  
p o b la d o s  d e r iv a d o s  d e l d e sa r r o llo  r e g io n a l d e  la  m in er ía , s ilv icu ltu ra  o  e n e r g ía . 
(P or  e je m p lo , la ca rre tera  T r a n so c e á n ic a  al o r ie n te  d e  E c u a d o r  q u e  se  e sp e r a  será  
c o n s tr u id a  p o r  u n  c o n so r c io  p e tr o le r o  in tern a c io n a l para  d a r  a cceso  a lo s  y a c i­
m ie n to s  p e tr o l ífe r o s  d is ta n te s  3 0 0  km  d e  to d o  c a m in o  o  c o lo n ia  e x is te n te .)21'
4 . T o d o  e s tu d io  d e  rec u r so s  q u e  se  e m p r e n d a  d e b e  e sta r  c u id a d o s a m e n te  
p u n tu a liz a d o  y r e s tr in g id o  a las zo n a s  q u e  se  s u p o n e  t ie n e n  p o te n c ia l s e g ú n  
u n a  se le c c ió n  d e  los d a to s  d isp o n ib le s .

E ste  p r o c e d im ie n to  c o n se r v a d o r  está  r e g id o  p o r  d o s  fa c to re s . P r im e ro , 
d e b id o  a q u e  p r o b a b le m e n te  las zo n a s  a p r o p ia d a s  p ara  el a p r o v e c h a m ie n to  se

1 * KAO, Indicative world plan for agricultural development to 1975 and 1985, South America, vol. 1, Roma, 
1968.
Estevam Strauss, Reestructuración del espacio económico latinoamericano, Santiago de Chile, ll.l’ES, 6 
de m ayo de 1969, p .  47.

211 Los 413 km de la nueva carre te ra  proyectada d a rán  acceso a Puerto  Putum ayo, sobre el río 
Putum ayo, afluen te  navegable del Am azonas. Véase Com isión M ixta Ecuador-Brasil, Subcom i­
sión Técnica de T rasportes, Vía Interoceánica, Q uito , 1966.
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h a l l e n  d i s p e r s a s ,  y  lo s  e s t u d i o s  g e n e r a l e s  p r o d u c i r í a n  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  v a s ta s  
z o n a s  q u e  t i e n e n  p o c a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  e x p lo t a c i ó n .  S e g u n d o ,  c o m o  la s  z o n a s  
q u e  s e  e s p e r a  d e s a r r o l l a r  e n  e l  f u t u r o  i n m e d i a t o  s e r á n  p e q u e ñ a s  (2  a  3  m i l l o n e s  
d e  h e c t á r e a s  p o r  a ñ o )  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  t i e r r a s  i n e x p l o t a d a s  d i s p o n i b l e s  ( ta l  
v e z  u n o s  7 0 0  m i l l o n e s  d e  h e c t á r e a s ) ,  s e r í a  f á c i l  r e c o p i l a r  d a t o s  p r e m a t u r a ­
m e n t e .

L a  a c u m u l a c ió n  d e  i n f o r m a c i ó n  d e t a l l a d a  s o b r e  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  q u e  n o  
t i e n e n  u n a  p e r s p e c t i v a  i ñ m e d i a t a  d e  a p r o v e c h a m i e n t o  c o n s t i t u y e  u n a  g r a v e  
m a l v e r s a c i ó n  d e  lo s  e s c a s o s  f o n d o s  d e  i n v e r s ió n .  C a b e  s u p o n e r  q u e  la s  t é c n i c a s  
d e  e s t u d i o  m e j o r a r á n ,  p e r m i t i e n d o  u n a  m a y o r  p r e c i s i ó n  y  m e n o r e s  c o s to s  
u n i t a r i o s .  P u e d e  q u e  e n  e l  f u t u r o  s e  n e c e s i t e  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  e l e m e n t o s  
c o n s i d e r a d o s  a c t u a l m e n t e  f a l t o s  d e  v a l o r  c o m e r c i a l .  L o s  d a t o s  p u e d e n  t o r n a r s e  
o b s o l e to s  y  s e a  p r e c i s o  r e h a c e r  e l  i n v e n t a r i o  f o r e s t a l  o  q u e  lo s  e s t u d i o s  d e  s u e lo s  
y a  n o  s e a n  ú t i l e s  d e b i d o  a  lo s  c a m b i o s  e n  m a t e r i a  d e  m e r c a d o s ,  t e c n o l o g í a  d e  
e x p l o t a c i ó n  d e  s u e l o s  o  t r a s p o r t e .  E n  t o d o  c a s o ,  la  i n f o r m a c i ó n  n o  u t i l i z a d a  
r e p r e s e n t a  u n a  i n v e r s ió n  o c io s a  q u e  p o d r í a  h a b e r  t e n i d o  u n a  m a y o r  c a p a c i d a d  
d e  r e n d i m i e n t o  e n  o t r a s  a l t e r n a t iv a s .

P o r  e j e m p lo ,  e n  1 9 6 6  B o l iv ia  i n ic ió  u n  v a s to  p r o g r a m a  d e  e s t u d i o  g e n e r a l  d e  
lo s  t r ó p i c o s  h ú m e d o s  p a r a  c a r t o g r a f i a r  4 9 0  0 0 0  k m 2 d e  t i e r r a s  b a j a s  t r o p i c a l e s  
o r i e n t a l e s  d u r a n t e  u n  p e r í o d o  d e  s i e te  a ñ o s  a  u n  c o s t o  d e  8 .5  m i l l o n e s  d e  
d ó l a r e s  (1 7  d ó l a r e s  p o r  k m 2) .21 S i a n t e s  d e  1 9 8 2  n o  s e  p r o d u c e  e n  e l  o r i e n t e  
b o l iv i a n o  u n  d e s a r r o l l o  q u e  p u e d a  a t r i b u i r s e  d i r e c t a m e n t e  a  e s e  e s t u d i o  y  
s u p o n i e n d o  q u e  e l  c o s t o  d e  o p o r t u n i d a d  d e l  c a p i t a l  s e a  d e  1 5 % , la  p é r d i d a  p a r a  
l a  e c o n o m í a  e n  i n g r e s o s  s a c r i f i c a d o s  a s c e n d e r í a  a  3 2  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .  
A d e m á s ,  e s t a r í a n  lo s  c o s to s  o  p é r d i d a s  e x t r a  d e b i d o s  a  l a  r e c o p i l a c i ó n  d e  d a t o s  
e n  1 9 7 2  q u e  n o  s e r í a n  a p l i c a b l e s  e n  1 9 8 2 ,  la  r e c o p i l a c ió n  d e  d a t o s  a d i c i o n a l e s  
e n  1 9 8 2  s o b r e  e l e m e n t o s  q u e  p o d r í a n  s e r  d e s c o n o c i d o s  o  e s t i m a d o s  s in  v a lo r  e n  
1 9 7 2  y  la s  t é c n i c a s  m á s  b a r a t a s  d e s t i n a d a s  a l  l o g r o  d e l  m i s m o  g r a d o  d e .  
p r e c i s i ó n  e n  1 9 8 2 .  E s to  n o  s ig n i f i c a  d e s c o n o c e r  e l  v a l o r  d e  la  i n v e s t i g a c i ó n  
s o b r e  s i l v ic u l tu r a ,  s u e l o s ,  h i d r o l o g í a  y  f a u n a  d e  lo s  t r ó p i c o s  e n c a m i n a d a  a  
r e a l z a r  e l  a c e r v o  d e  c o n o c i m i e n t o s  q u e  p u e d e  a p l i c a r s e  a  z o n a s  d e t e r m i n a d a s  
c u a n d o  s e a  n e c e s a r io .

C u a n d o  s e  t r a t a  d e  e s t u d i o s  d e  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  p r o y e c t o s ,  h a y  p o d e r o s a s  
r a z o n e s  p a r a  s e r 'c a u t o  e n  e l  u s o  e n  e x c e s o  d e  lo s  p r o c e d i m i e n t o s  e n u m e r a d o s  
e n  e l  c u a d r o  2 3 ,  c u y o  c o s to  s e r í a  d e  5  a  1 0  d ó l a r e s  p o r  k m 2, i n c lu s o  e n  e l  c a s o  d e  
i n v e n t a r i o s  m í n i m o s  a  n iv e l  d e  r e c o n o c i m i e n t o .  L a  m e d i d a  e n  q u e  e l  g o b i e r n o  
d e b e  r e d u c i r  e l  g r a d o  d e  i n c e r t i d u m b r e  a c e r c a  d e  lo s  r e c u r s o s  t r o p i c a l e s  e n  
t i e r r a s  y  b o s q u e s  e s t á  c o n d i c i o n a d a  p o r  la  e x p e c t a t i v a  d e  c u á n d o  y  c ó m o  s e  
p r o d u c i r á  e l  d e s a r r o l l o  y  p o r  l a  f u e n t e  n e c e s a r i a  d e  t r a b a j o ,  c a p i t a l  y  e m p r e s a .

21 El programa comprende aerofotografía, estudio magnético, triangulaciones y nivelaciones,
medición de la gravedad, cierta interpretación de fotos, clasificación de terrenos y preparación
de mapas topográficos a escala 1 : 50 000 con curvas de nivel cada 20 m.
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E l p r o b le m a  e se n c ia l es: a la lu z  d e  la e x p e r ie n c ia  d is p o n ib le , ¿en  q u é  m e d id a  
lo s  r e n d im ie n to s  d e l ca p ita l in v e r t id o  e n  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  n u e v a s  tierras  
so n  m e jo r e s  q u e  lo s  d e l ca p ita l in v e r t id o  e n  o p o r tu n id a d e s  m a r g in a le s  a lte r n a ­
tivas p ara  a lca n za r  las m eta s  d e  d e sa r r o llo  so c ia l y e c o n ó m ic o ?  El e n f ix ju e  id ea l 
e s  la  ig u a la c ió n  d e  c o s to s  y b e n e fic io s . Si en  u n a  d e te r m in a d a  in v ers ió n  en  
e s tu d io s  se  p r e v é  u n a  tasa d e  r e n d im ie n to  in te r n o  (IR R ) m a y o r  q u e  e l c o s to  d e  
o p o r tu n id a d  d e l cap ita l, n o  h ab ría  m o tiv o s  p ara  n o  e m p r e n d e r la , a m e n o s  q u e  
se  o frec iera n  p erspectivas aú n  m ás atractivas. S in  em b a rg o , la cu an tilicación  d e  
v a ria b les  n o  e s  fa c tib le  y , p o r  lo  ta n to , p ara  a y u d a r  a la p o lítica  fisca l, e s  
n e c e sa r io  v o lv e r  n u e v a m e n te  a la e fica c ia  d e  lo s  c o s to s , o  sea , hay  q u e  e s ta b le c e r  
c ier ta s  m e ta s  r e sp e c to  a la c a n tid a d  n ecesa r ia  d e  n u e v a  tierra  en  p r o d u c c ió n  en  
u n  p e r ío d o  d e  c in c o  o  d ie z  a ñ o s . E n to n c e s , se  o rg a n iza r ía  la c o r r ie n te  d e  
in fo r m a c ió n  d e  m a n e r a  q u e  las zo n a s  p rio r ita r ia s s u f ic ie n te s  p ara  sa tis fa cer  las 
m eta s  p o d r ía n  ser  id e n t if ic a d a s  c o n  u n  m a r g e n  d e  e r r o r  a c e p ta b le  y a u n  c o s to  
m ín im o .

Si se  a d o p ta  e s te  e n fo q u e  e l p r o y e c to  se  co n v e r tir ía  e n  e l c e n tr o  p r in c ip a l d e  
lo s  e s tu d io s  d e  recu rso s . D ic h o s  e s tu d io s  p o d r ía n  se r  ca d a  v ez  m á s d e ta lla d o s  
h a sta  q u e  e l fu n c io n a r io  n o r m a tiv o  q u e d a r a  sa t is fe c h o  d e  q u e  e l m a r g e n  d e  
e r r o r  se  h a y a  r e d u c id o  al p u n to  e n  q u e  p o d r ía  p r o se g u ir  c o n  la  in v e r s ió n  e n  
d e sa r r o llo  o  a b a n d o n a r  e l p r o y e c to . H ab ría  d o s  t ip o s  d e  d a tos: a q u e llo s  q u e  so n  
r e q u is ito s  p r e v io s  e se n c ia le s  p ara  c u a lq u ie r  d e c is ió n  (d a to s  so b re  su e lo s , in u n ­
d a c io n e s  y c lim a  p e r te n e c e r ía n  a esta  c a te g o r ía ) y a q u e llo s  q u e , r e d u c ie n d o  el 
m a r g e n  d e  e r r o r  p r e v is to  g ra c ia s a u n  r e f in a m ie n to  p r o g r e s iv o , a m p lía n  las 
b a ses  p ara  to m a r  d e c is io n e s  (d a to s  so b re  a sp e c to s  e c o n ó m ic o s  y so c ia les) .

La g r á fic a  4  m u e s tr a  la  se c u e n c ia  d e  r e c o p ila c ió n  d e  d a to s . La in v e r s ió n  O A  

e s  la a c u m u la c ió n  d e  d a to s  h asta  e l p u n to  X d o n d e  las p r o b a b ilid a d e s  d e  un  
p r o y e c to  e x ito s o  so n  su f ic ie n te s  para ju s t if ic a r  la se le c c ió n  d e  la z o n a  c o m o  
p rio r ita r ia  p ara  se r  so m e tid a  a u n a  in v e s tig a c ió n  m ás d e ta lla d a . L os g a sto s  
a d ic io n a le s  A B  se  h a c e n  e n  la  r e c o p ila c ió n  d e  d a to s  n e c e sa r io s  so b re  rec u r so s  
n a tu ra le s . E n  la  f ig u r a  4  e l e s tu d io  se  c o n s id e r a  in d iv is ib le , e s  d e c ir , m ien tra s  la 
in v e r s ió n  A B n o  h aya  s id o  h e c h a  n o  hay  a m p lia c ió n  e n  las b a se s  p ara  to m a r  u n a  
d ec is ió n . E n d ic h o  p u n to , sin  em b a rg o , está  e l trazo XY, y d e b e  tom arse  
u n a  d ec is ió n  re sp ec to  a la  a cu m u la c ió n  d e  d a to s  a d ic io n a les . D e b id o  a los a m p lio s  
lím ites d e  co n fia n za  in h e r e n te s  a lo s d a to s  so b re  c ien c ia s soc ia les e s  p o co  p rob ab le  
q u e  se  ju s t if iq u e  u n  m a y o r  r e fin a m ie n to  d e  los d a to s  físicos. S i e llo  e s  n ecesa r io  e s  
p rob ab le  q u e  sea n  n u e v a m e n te  d e l t ip o  trazo. La m a y o r  a m p litu d  para la f lex ib ili­
d a d  e n  la r e c o p ila c ió n  d e  d a to s  so b r e  rec u r so s  r e s id e  e n  la  r e d u c c ió n  o  e x p a n s ió n  
d e  la z o n a  g e o g r á fic a .

E n  la g rá fica  4  se  h a  to m a d o  e l c o s to  p o r  h ec tá rea  c o m o  ín d ic e  d e l v o lu m e n  y 
c a lid a d  d e  lo s  d a to s . In d u d a b le m e n te , e x is te n  d if ic u lta d e s  p ara  g e n e r a liz a r  
so b re  esta  b a se  p u e s to  q u e  la u b ica c ió n , las e c o n o m ía s  d e  esca la , la c a n tid a d  d e  
d a to s  ya e x is te n te s , la  ca lid a d  d e l p e r so n a l y las n u e v a s  técn ica s  d is p o n ib le s  
r e p e r c u tir á n  s ig n if ic a tiv a m e n te  so b re  lo s  c o s to s  u n ita r io s  p ara  u n  n iv e l d a d o  d e  
p r e c is ió n . La z o n a  d e  lo s  p ie s  d e  m o n te  b o liv ia n o s  c o n s t itu y e  u n  e je m p lo . A
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GRÁFICA 4
Ilus trac ión  de la  acomodación de datos y  de los costos necesarios p a ra  decid ir u n a  

inversión en el aprovecham iento de tierras tropicales

a Los beneficios netos se expresan como valor actual = ,5  i(l ~ r )~' Bí, donde B; es el beneficio neto 
previsto en el año i por hectárea de superficie primitiva estudiada.

c o m ien zo s  d e  la d éca d a  d e  1 9 6 0  c u a n d o  se e m p r e n d ie r o n  los e stu d io s  d e  su elos  
d e l A lto  B e n i, C h im o r é  y Y a p a ca n i, n o  h a b ía  fo to s  a é r e a s  d is p o n ib le s  y lo s  
c o sto s  o sc ila b a n  e n tr e  4 0  y 5 0  d ó la r e s  p o r  k m 2. C o m o  se  s e ñ a ló  a n te r io r m e n te ,  
d e b e  e s t im a rse  a  posteriori q u e  e l m a r g e n  d e  e r r o r  d e  lo s  e s tu d io s  so b re  
Y a p a ca n i y C h im o r é  e s  in a c e p ta b le . E n  1 9 6 6 -6 7  se  h iz o  u n  e s tu d io  d e  to d a  la  
z o n a  d e  lo s  p ie s  d e  m o n te  p e r o  c o n ta n d o  c o n  lo s  e s tu d io s  o r ig in a le s , la  
e x p e r ie n c ia  loca l a c u m u la d a  e n tr e  1 9 6 2  y 1 9 6 7 , la s fo to s  a é r e a s  to m a d a s  
d u r a n te  el cu rso  d e  la  p r o sp e c c ió n  p e tr o le r a  y e l p e r so n a l ca p a z  d e  in te r p r e ta r
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las fo to s . E l r e su lta d o  fu e  e l c o s to  d e  2 a 3 d ó la r e s  p o r  k m 2 p a ra  lo g r a r  u n a  
in fo r m a c ió n  p r o b a b le m e n te  m u c h o  m ás d ig n a  d e  c o n f ia n z a  q u e  la  o b te n id a  e n  
e s tu d io s  p rev io s .

T r e s  a sp e c to s  d e  la c o lo n iz a c ió n  d e  tierras e s tu d ia d o s  m á s a d e la n te  e n  e s te  
c a p ítu lo  t ie n e n  re la c ió n  c o n  la  r e c o p ila c ió n  d e  d a to s  so b re  recu rso s: e l  r itm o  
le n to  d e  o c u p a c ió n  d e  la tierra  p o r  c o lo n o s  n u e v o s , e l r itm o  le n to  d e  e x p lo ta ­
c ió n  in d iv id u a l d e  las p a rce la s y las e c o n o m ía s  d e  e sca la  v in cu la d a s  al d e sa r r o llo  
in te g r a d o  d e  g r a n d e s  z o n a s  c o n tig u a s . E l p r o p ó s ito  e s  q u e  e l ta m iza d o  p r e lim i­
n ar se  tra d u zca  e n  la se le c c ió n  d e  g r a n d e s  zo n a s  d o n d e  se  p r e v é  la  p o s ib ilid a d  
d e  a p r o v e c h a r  u n a  g r a n  p r o p o r c ió n  d e  tierras e n  fo r m a  in te n sa . T a m b ié n  se  
p r e te n d e  q u e  lo s  e s tu d io s  d e ta lla d o s  d e  rec u r so s  q u e  s ig a n , sea n  h e c h o s  p o r  
e ta p a s  s e g ú n  la p r o g r a m a c ió n  d e  c o lo n iz a c ió n  p rev is ta , a f in  d e  q u e  n o  se  
r e c o p ile n  d a to s  r e sp e c to  a z o n a s  q u e  n o  p o d r ía n  o c u p a r se  e n  c in c o  o  d ie z  a ñ o s  
o  d o n d e  co n  a n ter io r id a d  a la co lo n iza c ió n , se  a lcanzará a a cu m u la r  u n  c o n o c i­
m ie n to  lo ca l su f ic ie n te  q u e  h a g a  in n e c e sa r io s  lo s  e s tu d io s  a d ic io n a le s .

b] Estudios de v iab ilid ad

S e  h a  m e n c io n a d o  q u e  lo s  p r o g r a m a s  d e  e s tu d io s  e stá n  c o n d ic io n a d o s  p o r  la  
e x p e c ta t iv a  d e  q u e  lo s  r e c u r so s  id e n t if ic a d o s  te n d r á n  u n  v a lo r  e c o n ó m ic o  
s u f ic ie n te  d e n tr o  d e  u n  la p so  d e  t ie m p o  ( te n ie n d o  p r e se n te  e l  d e s c u e n to )  p ara  
ju s t if ic a r  la in v e r s ió n . P or  c o n s ig u ie n te , d u r a n te  to d o  e l p r o c e so  d e  id e n t if ic a ­
c ió n  d e  las o p o r tu n id a d e s  d e  in v e r s ió n  e n  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  r e c u r so s  d e  
tierras h a y  u n a  in te r r e la c ió n  im p líc ita  e n tr e  lo s  a sp e c to s  f ís ic o s  y e c o n ó m ic o s . 
S in  e m b a r g o , será n  lo s  a tr ib u to s  e c o n ó m ic o s  y n o  lo s  f ís ico s  lo s  q u e  h a b itu a l­
m e n te  r e g ir á n  e l  ta m iz a d o  in ic ia l d e  las zo n a s , so b re  to d o  r e sp e c to  a la  u b ica c ió n . 
D e s p u é s  d e l  e s t u d io  d e  r e c u r s o s ,  s e  h a c e  n e c e s a r io  e n  c ie r ta  e ta p a  
e sta b lecer  lo s  cá lcu lo s  té cn ico s  d e  la in v e r s ió n  e n  in fr a e s tr u c tu r a  y lo s  c o sto s  d e  
m a n te n im ie n to . E n  lo s  14 p r o y e c to s  d e  c o lo n iz a c ió n  e n u m e r a d o s  e n  e l c u a d r o  
2 4 , las c a rre tera s  r e p r e se n ta r o n  e l 56% d e  la  in v e r s ió n  fisca l (e x c lu y e n d o  el 
c r é d ito  o to r g a d o  a los c o lo n o s ) . E n  c o n se c u e n c ia , la e x a c titu d  d e  d ic h o s  cá lcu lo s  
e s  v ita l p a ra  to d a  p r o y e c c ió n  d e  r e n d im ie n to  e c o n ó m ic o . H a y  in d ic io s  d e  q u e  
lo s  p r o b le m a s  lig a d o s  a la  c o n s tr u c c ió n  y m a n te n im ie n to  d e  c a r re tera s  n o  h a n  
s id o  c o m p r e n d id o s  e n  b u e n a  fo r m a . P o r  e llo , lo s  c á lc u lo s  d e  lo s  p r o y e c to s  
t ie n d e n  a se r  m u y  in fe r io r e s  a  las v e r d a d e r a s  in v e r s io n e s  e n  c o n s tr u c c ió n  y 
m u y  su p e r io r e s  a lo s  v e r d a d e r o s  g a sto s  d e  m a n te n im ie n to .

La fa lta  d e  d a to s  f id e d ig n o s  so b re  p r e c ip ita c io n e s  d if ic u lta  e l c á lc u lo  d e  las  
n e c e s id a d e s  d e  d r e n a je . E sto , su m a d o  al te r r e n o  a c c id e n ta d o  c u b ie r to  p o r  u n a  
se lva  e sp e s a , p la n tea  d if íc i le s  p r o b le m a s  al e s t im a d o r  d e  co sto s . E n  u n  tra m o  d e  
la C a rre tera  M a rg in a l d e  la  S e lva  e l co n tra tis ta  d e b ió  gastar  m ás d e  u n  m illó n  
d e  d ó la r e s  fu e r a  d e  p r e su p u e s to  tan  só lo  q u ita n d o  lo s  d e r r u m b e s  p ara  d e sp e ja r  
e l tra m o  te r m in a d o  y m a n te n e r  lo s  su m in is tr o s  p a ra  la  m a q u in a r ia  y e l p e r so n a l 
q u e  la b o ra b a  e n  la  ca b ecera  d e l ca m in o .



C U A D R O  2 4

/•'onclos fiscales invertidos en 14 proyectos de colonización tropical 

(miles de dólares)

Proyecto Número
de

colonos“

T  roncales 
V de 

acceso

Caminos
Accesorios Total

y

Crédito 
Vivendo Agricultura 

subsistencia '
Tola! Otras

actividades
Tota!

Alto Beni i 1 710 í 80 1 890 140 100 240 1 110 3 240
Alto Beni 11 280 500 780 540 400 40 1 510 3 230
Bataan 0 0 0 60 520 580 1 440 2 020'
Cariari 220 330 550 260 950 1 210 460 2 220
Chimoré 5 200 580 5 780 450 400 850 810 7 440
Cihualtepec 270 0 270 180 170 350 400 1 020
La Chontalpa 0 28 400 28 400 2 790 23 000 25 790 31 310 85 500
La Joya 240 0 240 130 100 230 340 810
Nuevo Ixcatlán 340 0 340 380 330 710 720 1 770
Puerto Presidente Stroessner 0 110 110 290 170 460 610 1 180d
Santo Domingo de los Colorados 0 1 350 1 350 1 120 1 280 2 400 1 050 4 800
Tingo María 8 920 2 2 10 11 130 4 590 9 380 13 970 5 200 30 300
Upano 3 150e 780 3 930 f 1 230 1 230 840 6 000
Yapacani 5 500 470 5 970 750 340 1 090 1 820 8 880

Total 25  830 34 910 60  740 1 1 6 8 0 3 8  3 7 0 5 0  0 5 0 47 620 158  410

Costo unitario por fam ilia (dólares)



Proyecto Número
de

colonos0

Troncales 
y de 

acceso

Caminos
Accesorios Total

y

Crédito 
Vivendo Agricultura 

subsistencia
Total Otras

actividades
Total

Alto Beni i 520 3 290 350 3 640 270 190 460 2 130 6 230
Alto Beni u 1 500 190 330 520 360 270 630 1 010 2 160
Bataan 600 0 0 0 100 870 970 2 400 3 370
Cariari 400 550 830 1 380 650 2 380 3 030 1 150 5 560
Chimoré 1 000 5 200 580 5 780 450 400 850 810 7 440
Cihualtepec 500 540 0 540 360 340 700 800 2 040
La Chontalpa 4 800 0 5 920 5 920 580 4 790 5 370 6 520 17810
La Joya 285 840 0 840 630 350 980 1 190 3 010
Nuevo Ixcatlán 700 490 0 490 540 470 1 010 1 030 2 530
Puerto Presidente Stroessner 1 200 0 90 90 240 140 380 510 980
Santo Domingo de los Colorados 12 000 0 110 110 90 110 200 90 400
Tingo María 6 300 1 420 350 1 770 730 1 490 2 220 830 4 820
Upano 2 900 1 090 270 1 360 0 420 420 290 2 070
Yapacani 2 400 2 290 200 2 490 310 140 450 760 3 700

Total y promedio 3 5  105 730 990 1 720 33 0 1 090 1 4 2 0 1 3 6 0 4 500

n o ta :  Basado en revisiones y ajustes de los gastos previstos o reales para 1968.
3 Incluye el núm ero total de agricultores (proyectados o residentes en 1968) dentro de la zona del proyecto. En Puerto Presidente Stroessner, Santo 

Domingo de los Colorados, T ingo María, Upano y Yapacani muchos colonos no son beneficiarios directos en términos de crédito y algunas “otras 
actividades”, por lo que los promedios son equívocos. 

b Incluye el abastecimiento de agua doméstico y el alimento suministrado a crédito mediante el pma. 
c Excluye el costo de la tierra adquirida por el gobierno. 
d Excluye el valor imputado al trabajo del colono. 
e Incluye el cálculo de 400 000 dólares para tramos no presupuestados.
1 Incluidas en el crédito agrícola.
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L os p ro b lem a s  d e  c o n s tr u c c ió n  su r g id o s  en  e l p r o y e c to  c a m in e r o  7 (p a r te  d e l  
cu a l p r o p o r c io n a  a c c e so  al p r o y e c to  Y a p a ca n i) e n  e l n o r o e s te  d e  S a n ta  C ru z , 
B o liv ia , e je m p lif ic a n  las d if ic u lta d e s  q u e  p u e d e n  p r e se n ta r se  e n  lo s  tr ó p ic o s  
h ú m e d o s . El p r e su p u e s to  o r ig in a l, b a sa d o  e n  u n  cá lcu lo  q u e  co n s id e r a b a  d o s  
p a sa d a s  c o n  m a q u in a r ia  p ara  c o n so lid a r  e l r e lle n o  s e m ise c o , a sc e n d ía  a 6 .1  
m illo n e s  d e  d ó la re s . D e  h e c h o , se  r e q u ir ie r o n  d o c e  p a sa d a s  p ara  c o n so lid a r  el 
r e lle n o  h ú m e d o . La m a n o  d e  ob ra  n o  ca lif ica d a  co stó  80% m á s d e  lo  p r e s u p u e s ­
ta d o  d e b id o  a los a u m e n to s  d e  sa lar io s  y a la ley  b o liv ia n a  q u e  e x ig e  e l p a g o  p o r  
d e sa h u c io  e q u iv a le n te  a c in c o  m e s e s  d e  su e ld o . E l t ie m p o  d e  in a c tiv id a d  
d u r a n te  las h o ra s  la b o ra b le s  fu e  d e  37% (en  las z o n a s  n o  tro p ica le s  e l  p r o m e d io  
e s  d e  15%). El a is la m ie n to  d e l p r o y e c to  c a m in e r o  im p o s ib ilitó  e l re tiro  d e l  
e q u ip o  p ara  e m p le a r lo  e n  z o n a s  m ás seca s d u r a n te  la e s ta c ió n  llu v io sa  y o b lig ó  
a m a n te n e r  u n a  g r a n  e x is te n c ia  d e  p ieza s  d e  r eca m b io . L o  q u e  q u e d ó  al 
té r m in o  d e l c o n tr a to  ten ía  e sca so  v a lor . C o m o  r e su lta d o  d e  e s to s  f e n ó m e n o s ,  
lo s  c o sto s  r e a le s  fu e r o n  s u p e r io r e s  al p r e s u p u e s to  e n  u n  80%.

L o s in g e n ie r o s  c o n su lto r e s  h a n  e s ta b le c id o  q u e  lo s  c o sto s  a n u a le s  d e  m a n te ­
n im ie n to  d e  ca rre tera s  varían  e n tr e  2 6 0  y 1 0 0 0  d ó la r e s  p o r  k iló m e tr o  e n  los  
p ies  d e  m o n te  b o liv ia n o s . L os g a sto s  r e a le s  e n  E c u a d o r  y B o liv ia  e n  lo s  ú l­
tim o s a ñ o s  h a n  te n id o  u n  p r o m e d io  q u e  oscila  e n tr e  6 0  y 125  d ó la re s  e n  las zon as  
tro p ica les .22 E n  e l a cáp ite  so b re  in fra estru ctu ra  se  trata la e c o n o m ía  d e  lo s  bajos 
n iv e le s  d e  m a n te n im ie n to . A q u í in tere sa  d esta ca r  e l  e fe c to  d e  esta s d iscrep a n c ia s  
e n tr e  la teoría  y la p ráctica  so b re  e l e s tu d io  d e  v iab ilid ad  y las d e c is io n e s  d e  
in v ers ió n .

E l e s tu d io  d e  v ia b ilid a d  d e p e n d e  d e  d a to s  m ás e x a c to s  so b re  r e c u r so s  e  
in g e n ie r ía  y d e  c á lc u lo s  q u e  in d iq u e n  lo  s ig u ie n te :
1. La se c u e n c ia  d e  tala.
2 . L as r o ta c io n e s  d e  cu lt iv o s .
3 . L a e v o lu c ió n  d e  la  p r o d u c c ió n  fís ica  e n  las p a rce la s  p r o m e d io  a m e d id a  q u e  
la  se lva  e s  r e m p la z a d a  p o r  c u lt iv o s  a n u a le s  o  p e r e n n e s  y a m e d id a  q u e  e s to s  
ú lt im o s  a lca n za n  g r a d u a lm e n te  la  m a d u r e z .
4 . L os in s u m o s  d e  p r o d u c c ió n  ta les  c o m o  e l trabajo  fa m ilia r  n o  r e m u n e r a d o  y 
la  m a n o  d e  o b ra  a sa la r ia d a  y d e m á s  e le m e n to s , s e g ú n  se  o r ig in e n  ta n to  e n  la 
r e g ió n  m ism a  c o m o  e n  e l r e s to  d e l p a ís o  sea n  im p o r ta d o s .
5 . L os d ía s -h o m b r e  p o r  h e c tá r e a  y p o r  c u lt iv o , la  d is tr ib u c ió n  d e l trab ajo  
d u r a n te  to d o  e l  a ñ o  y las p r o p o r c io n e s  tie r r a -h o m b r e .
6 . L os c o s to s  d e  in s u m o s  y tra sp o r te  y lo s  m e r c a d o s  y p r e c io s  p ro y e c ta d o s .
7 . L a d is tr ib u c ió n  d e  la  p r o d u c c ió n  p ro y ec ta d a  e n tr e  la  r eu tiliza c ió n  p o r  
c o n s u m o  e n  e l  h o g a r  y e n  la p a rce la  y la s v en ta s  e fe c tu a d a s  ta n to  e n  la m ism a  
r e g ió n  c o m o  e n  e l r e s to  d e l p a ís  o  las e x p o r ta c io n e s .

22 T udor Engineering Company, Estudio comparativo y analítico de las dos rutas propuestas de acceso al 
Valle del río Upano, San Francisco, 1967, pp. 111-115, y la Dirección Nacional de Caminos, La 
Paz, Bolivia.
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8 . L a p r o p e n s ió n  d e  lo s  c o lo n o s  a a h o rra r  y e l e fe c to  c o n s ig u ie n te  so b re  las  
n e c e s id a d e s  d e  r e in v e r s ió n  y d e  cr é d ito .

L a c u estió n  d e  la  r e fin a c ió n  d e  ta les cá lcu lo s se  e s tu d ió  e n  e l ca p ítu lo  IV, 
p e r o  a q u í se  m e n c io n a  b r e v e m e n te  d effcd o  a q u e  d ic h o s  cá lcu lo s  so n  d e c is iv o s  
e n  lo s  h a lla z g o s  d e l e s tu d io  d e  v ia b ilid a d  y a la  v ez  e s tá n  su je to s  p r o b a b le m e n te  
al m a y o r  m a r g e n  d e  e rro r .

S e  r e m ite  al le c to r  al an á lis is  q u e  fig u ra  e n  e l c a p ítu lo  V so b r e  las d ife r e n c ia s  
e n tr e  la  p r o d u c c ió n  rea l y la p r o y e c ta d a  y p r o g r a m a d a  e n  ca d a  p r o y e c to . N o  
h a y  n e c e s id a d  d e  a h o n d a r  m u c h o  p ara  h a lla r  p ru eb a s  d e  las in c e r t id u m b r e s  
lig a d a s  al a p r o v e c h a m ie n to  d e  n u e v a s  tierras e n  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s , in c e r t i­
d u m b r e s  c r e a d a s  p o r  la  fa lta  d e  c o n o c im ie n to  so b re  casi to d o s  lo s  a sp e c to s  d e l  
p r o b le m a  ( in st itu c io n a le s , so c ia le s , e c o n ó m ic o s  y fís ico s). N i ta m p o c o  p u e d e  
a se g u r a r se  q u e  e l m o n ta je  d e  c o s to so s  e s tu d io s  d e  p r e in v e r s ió n , ta le s  c o m o  el 
r e a liz a d o  p ara  e l p r o y e c to  d e  c o lo n iz a c ió n  R ig o b e r to  C a b eza s e n  la  co sta  
a tlá n tica  d e  N ic a r a g u a  (5 0 0  0 0 0  d ó la r e s  d e s t in a d o s  a p r e p a r a r  u n  p r o g r a m a  
p a ra  4  5 0 0  c o lo n o s ) , r e so lv erá  e l p ro b lem a .

A p a r te  d e  la  te n ta c ió n  d e  e m p r e n d e r  a m p lio s  e s tu d io s  in te g r a d o s  d e  las 
z o n a s  tr o p ic a le s  v ír g e n e s  p ara  id e n t if ic a r  las p o s ib ilid a d e s  d e  a p r o v e c h a m ie n to ,  
la  a tra cc ió n  d e  lo s  p r é sta m o s  in te r n a c io n a le s  b r in d a  u n  in c e n t iv o  p o d e r o s o  
p a ra  e la b o ra r  in fo r m e s  d e ta lla d ís im o s  so b re  la v ia b ilid a d  d e  p r o y e c to s  q u e  
p r e se n ta n  m a p a s  m u lt ic o lo r e s , p r o y e c c io n e s  d e ta lla d a s  d e  la  p r o d u c c ió n  y d e  
las c o r r ie n te s  m o n eta r ia s  e ,  in v a r ia b le m e n te , r e la c io n e s  c o s to -b e n e f ic io  fa v o r a ­
b les . El h e c h iz o  está  s ie m p r e  v in c u la d o  c o n  la “fr o n te r a  e x tr e m a ”.

L a im p o r ta n c ia  d e  lo s  e s tu d io s  d e  p r e in v e r s ió n  co b ra  m a y o r  rea lc e  c u a n d o  se  
c o n s id e r a  la s e c u e n c ia  d e  lo s  a c o n te c im ie n to s  q u e  s ig u e n  a su  té r m in o . E s raro  
h a lla r  r e c o m e n d a c io n e s  n eg a tiv a s . D e  e s te  m o d o , se  la n za  u n  p r o y e c to  e n  u n  
c u r so  “p r o g r a m a d o ” cu y a  v e lo c id a d  y d ir e c c ió n  d e p e n d e n  d e  la  in f lu e n c ia  d e l  
o r g a n is m o  fisca l p a r tic ip a n te . U n  o r g a n is m o  q u e  h a  e m p e ñ a d o  su  p r e s t ig io  e n  
u n a  ta rea  c o sto sa  - u n  e s tu d io  d e  r e c u r so s  n a tu ra le s  o  u n  e s tu d io  d e  v ia b ilid a d -  
co n s id e r a r á  im p e r a tiv o  a ctu ar  a b a se  d e  lo s  h a lla z g o s  si é s to s  so n  fa v o ra b les .  
M ien tra s m á s ca ro  sea  e l e s tu d io , m a y o r e s  será n  las p r e s io n e s  p ara  r e c o m e n d a r  
a c c io n e s  p o sitiv a s . S i e l p r o y e c to  n o  lleg a ra  a e jec u ta r se , p a r e c e r ía  q u e  lo s  
fo n d o s  se  h a n  d e sp e r d ic ia d o .

Si las r e c o m e n d a c io n e s  t ie n e n  u n a  b ase  só lid a , e l e m p le o  d e  la  p r e s ió n  p ara  
c o n se g u ir  la  a cc ió n  e s  a d m ira b le . S in  e m b a r g o , c u a n d o  al a lto  p o r c e n ta je  d e  
estu d io s  d e  v iab ilid ad  fa vorab les se  c o n tr a p o n e n  las d iscrep a n c ia s e v id e n te s  
e n tr e  las e x p e c ta t iv a s  y la  p ráctica  y la  litera tu ra  q u e  v a tic in a  e l fra ca so  d e  la 
c o lo n iz a c ió n  tro p ica l, su r g e n  d u d a s  so b re  la  e fica c ia  d e l s istem a . C u a n d o  se  
trata  d e  las t ierra s tro p ica le s  h ú m e d a s  v ír g e n e s , e s  n e c e sa r io  c o n s id e r a r  p r o ­
d u c to s  y te c n o lo g ía  d e  p r o d u c c ió n  to ta lm e n te  n u e v o s  y ta m b ié n  n u e v a s  m o d a ­
lid a d e s  d e  o r g a n iz a c ió n . E sto  o b lig a  a c o n s id e r a r  q u e  e l g r a d o  d e  r ie s g o  e  
in c e r t id u m b r e  r e la c io n a d o  c o n  lo s  p r o y e c to s  d e  d ic h a s  r e g io n e s  se  in c r e m e n ta , 
p e r o  a la v e z  su g ie r e  u n  e n fo q u e  m ás c a u to  al d is e ñ a r  lo s  p r o y e c to s , u t iliz a n d o
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d ic h o s  p r o c e d im ie n to s  c o m o  p r o g r a m a s  e x p e r im e n ta le s  o  d e  d e sa r r o llo  p la ­
n e a d o s  c u id a d o s a m e n te  p o r  e ta p a s .23

í

2. CLIENTELA

E ste  an á lis is  se  lim ita  al e x a m e n  d e  lo s  b e n e fic ia r io s  d e  lo s  p r o g r a m a s  fisca le s  
d e  c o lo n iz a c ió n  d e  n u e v a s  tierra s o  d e  c o n so lid a c ió n  d e  zo n a s  fro n te r iz a s . La 
m o tiv a c ió n  p a ra  rea liza r  lo s  p r o g r a m a s  e s  u n a  c o m b in a c ió n  d e  p r o d u c c ió n ,  
g e n e r a c ió n  d e  e m p le o  y d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o . L o s  p r o g r a m a s  o r ie n ta d o s  
h a c ia  las e m p r e s a s  g a n a d e r a s  d e  m e d ia n a  y g ra n  esca la  d e b e n  c o n s id e r a r se  
c o m o  ca so s  e sp e c ia le s  d e  c o n so lid a c ió n  cu y a  m eta  e s  e x c lu s iv a m e n te  la  p r o d u c ­
c ió n . C asi e n  to d o s  lo s  d e m á s  ca so s  e l o b je tiv o  p r in c ip a l e s  la  g e n e r a c ió n  d e  
e m p le o , q u e  está  r e la c io n a d a  a u to m á tic a m e n te  c o n  la  d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o  
e n  e l  s e n t id o  d e  q u e  a q u e llo s  q u e  n e c e s ita n  e m p le o  p e r te n e c e n  p er se a  lo s  
e stra to s  d e  in g r e s o s  m á s bajos.

A p a r te  d e  lo s  p r o g ra m a s d e  P aragu ay  y B rasil, lo s p la n e s  g u b e r n a m e n ta le s  d e  
c o lo n iz a c ió n  e n  lo s  tr ó p ic o s  h ú m e d o s  e s tá n  d e s t in a d o s  e x p líc ita m e n te  a 
tra s la d a r  g e n te  d e s d e  las z o n a s  ru ra le s  su p e r p o b la d a s  y d e p r im id a s . E l B a jo  
A g u a n , e n  H o n d u r a s , e sta b a  d e s t in a d o  a a lb erg a r  e l  e x c e s o  d e  p o b la c ió n  
e x is te n te  e n  las tierras a lta s o c c id e n ta le s .

D u r a n te  lo s  ú lt im o s  v e in te  a ñ o s  h a  h a b id o  e n  to d a  la  r e g ió n  a n d in a  m á s d e  
v e in te  p r o y e c to s  d e  c o lo n iz a c ió n  c o n  p a tr o c in io  fisca l c u y o  o b je t iv o  era  la  
tr a sm ig r a c ió n  d e s d e  e l a lt ip la n o  y lo s  v a lle s  in te r m o n ta ñ o s o s  h a c ia  las lla n u ra s  
d e l O r in o c o  y e l A m a z o n a s . C u a n d o  la f in a lid a d  e s  la  c o n so lid a c ió n  d e  la  
co lo n iza c ió n  trop ica l, c o m o  su c e d e  e n  La C h o n ta lp a  o  T in g o  M aría, las zon as  
se le c c io n a d a s  so n  o c u p a d a s  p o r  a g r ic u lto r e s  d e  su b s is te n c ia  q u e  n o  p o s e e n  
títu lo s  d e  su s tierra s y e x is te  la  e x p e c ta t iv a  d e  p o d e r  a b r ir  las z o n a s  p e r ifé r ic a s  
p a ra  n u e v a s  c o lo n iz a c io n e s . L a c lie n te la  d e  lo s  p r o y e c to s  p io n e r o s  s o n  g e n e r a l­
m e n te  c a m p e s in o s  s in  tierra . O c a s io n a lm e n te , so n  m in e r o s  d e sp la z a d o s  o  
h a b ita n te s  u rb a n o s  m a rg in a le s .

L a se le c c ió n  d e  lo s  b e n e f ic ia r io s  t ie n e  ca rá cter  p o lít ic o . E n  to d a s  p a r te s  se  
e m p le a n  d o s  sistem a s: 1] lo s  c a n d id a to s  se  se le c c io n a n  c o te ja n d o  su s  c a lif ic a c io ­
n e s  c o n  u n a  lista  d e  req u is ito s  p rev io s , o  2] lo s  c o lo n o s  se  r ec lu ta n  e n  d e te r m i­
n a d a s  z o n a s  g e o g r á f ic a s  o  d e  e n tr e  g r u p o s  e sp e c ia le s . E l p r im e r  s is tem a  e s  m á s  
m a n eja b le , s ie m p r e  q u e  lo s  c a m p e s in o s  te n g a n  u n a  e x p e c ta t iv a  d e  m ejo ra r  su  
s itu a c ió n  al m ig ra r . E sto  p r e s u p o n e  la e x is te n c ia  d e  c ie r to  m e c a n ism o  q u e  
su m in is tr e  u n a  c o r r ie n te  d e  in fo r m a c ió n  so b re  p o s ib le s  o p o r tu n id a d e s . E n  
m u c h o s  ca so s  h a y  u n  su b s id io  p a ra  h a c e r  su f ic ie n te m e n te  a tractiva  la  m ig r a c ió n  
a u n  si se  la  m ira  c o m o  a lg o  tra n s ito r io . E l e m p le o  d e  p u n ta je  p a ra  ev a lu a r  lo s

23 H erfindahl, Los recursos naturales en el desarrollo económico, op. cit., pp. 289-291.
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a tr ib u to s  d e  lo s  p o s ib le s  c o lo n o s , id e a d o  e n  M alasia , r e p r e se n ta  u n a  d e  las  
a p lic a c io n e s  m á s c o m p le ja s  d e l s is tem a  d e  se le c c ió n . El c a n d id a to  se  ju z g a  e n  
b a se  a c u a tr o  cr iter io s:, e d a d , n ú m e r o  d e  h ijo s, su p e r f ic ie  d e  tie rra  q u e  ya  p o s e e  
y e x p e r ie n c ia  a g r íco la . S e  le  ca lif ica  d e  a c u e r d o  a l n ú m e r o  d e  p u n to s  q u e  lo g ra  
d e n tr o  d e  u n  m á x im o  d e  2 4  p u n to s  (v éa se  e l c u a d r o  2 5 ) .

El s e g u n d o  s is tem a  sa tisfa r ía  m e jo r  las a sp ir a c io n e s  p o lít ica s  d e  lo s  a d m in is ­
tr a d o r e s  y se  h a  in te n ta d o  e n  la  m a y o r ía  d e  lo s  ca so s  d e  c o lo n iz a c ió n  d ir ig id a  e n  
c o n d ic io n e s  p io n e r a s  e n  A m é r ic a  L a tin a . L os c o lo n o s  p a ra  lo s  p r o y e c to s  d e  
Q u in ta n a  R o o  y R ío  C a n d e la r ia  e n  M éx ic o  fu e r o n  r e c lu ta d o s  e n  p e q u e ñ a s  
lo c a lid a d e s  d e l e s ta d o  d e  C h ih u a h u a . El g o b ie r n o  p e r u a n o  e m p r e n d ió  e l 
p r o y e c to  La M o ra d a  a f in  d e  d e m o s tr a r  la  v ia b ilid a d  d e  la  m ig r a c ió n  d e  la  
p o b la c ió n  m a rg in a l u r b a n a  h a c ia  las tierra s fr o n te r iz a s  tr o p ic a le s . L os e s fu e r z o s  
d e  r e c lu ta m ie n to  m á s  ser io s  h a n  s id o  h e c h o s  p o r  e l g o b ie r n o  b o liv ia n o  para  
c o lo n iz a r  lo s  p r o y e c to s  d e  A lto  B e n i, C h im o r é  y Y a p a ca n i. P o r  e je m p lo , la  
c o r p o r a c ió n  fisca l d e l e s ta ñ o , C o m is ió n  d e l E sta ñ o  B o liv ia n o , se  v io  e n  la  
o b lig a c ió n  d e  d e s p e d ir  o b r e r o s  a f in  d e  m o d e r n iz a r  su s o p e r a c io n e s  y se  f ijó  e l 
o b je tiv o  d e  u b ica r  a 6 0 0  e x  m in e r o s  e n  lo s  p r o y e c to s . S e  e n v ia r o n  p r o m o to r e s  a  
la s c o m u n id a d e s  d e l a lt ip la n o  c o n  e l  e n c a r g o  d e  lle n a r  c ier ta s  c u o ta s  e n  fe c h a s  
e sta b lec id a s . N o  es  d e  e x tr a ñ a r  q u e  se  h a y a n  h e c h o  p r o m e s a s  e x tr a v a g a n te s  a  
f in  d e  c u m p lir  c o n  lo s  p la z o s  fija d o s . A ú n  si lo s  p r o m o to r e s  h u b ie r a n  e x p lic a d o

CUADRO 25
Sistema ponderado d criterios para seleccionar colonos en Malasia

Criterios Número 
de puntos

Criterios Número 
de puntos

Edad del candidato Superficie de la tierra
poseída

21 3 M enos de un acre 5
2 2 - 2 4 5 1 - 2  acres 4
2 5 - 2 7 8 2 - 3  acres 3
2 8 - 3 0 10 3 - 4  acres 2
31 - 3 3 8 4 - 5  acres 1
34 -  36 3 5 acres o  más 0
3 7 - 4 2 3
4 3 - 4 5 1

Número de hijos Experiencia de terreno
5 5 Cultivo d e  caucheras 4
4 4 Cultivo d e  palm a d e aceite 4
3 3 Cultivo de hortalizas 1
2 2 Zootecnia 1
1 1

FLENTE: Federal L and  D evelopm ent A uthority , Conditions and Acceptance of Candidates to FLDA Sche­
mes, Kuala L u m pur, Malasia, 1967.
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d e ta lla d a m e n te  las v e r d a d e r a s  c o n d ic io n e s , e s  d if íc il q u e  lo s  c u a r e n ta  y o c h o  
in d io s  C h ip a y a  -h a b ita n te s  d e  u n a  zo n a  se m id e sè r t ic a  a 13 0 0 0  p ie s  d e  a ltu ra , 
p r ó x im a  a la  fr o n te r a  c h ile n a -  q u e  a c e p ta r o n  e l tra s la d o  a Y a p a ca n i, h ayan  
s iq u iera  im a g in a d o  u n  c a m b io  ta n  d rá stico  d e  m e d io .

L os r eq u is ito s  d e  e le g ib il id a d  p ara  o c u p a r  n u e v a s  tierra s e n  e l p r o y e c to  
T in g o  M aría  ilu stra n  a lg u n o s  d e  lo s  cr iter io s  d e  se le c c ió n . El c a n d id a to  a c o lo n o  
d e b e  ser  c iu d a d a n o  p e r u a n o  f ís ic a m e n te  a p to , te n e r  c o n o c im ie n to s  a g r íco la s , 
n o  p o se e r  m ás d e  2 h a . d e  tierra  e n  o tra  p a rte  y te n e r  e n tr e  18 y 6 0  a ñ o s  d e  
e d a d . S e  le  c o n c e d e  u n  p e r ío d o  d e  grac ia  d e  c in co  a ñ o s  p a ra  a d q u ir ir  la  tierra . 
C o n c lu id o  é s te , d e b e  h a c e r  lo s  p a g o s  e n  .20  c u o ta s  a n u a le s , in c lu id o  e l  2%  d e  
in te r é s . L a tierra  e s  in a lie n a b le  p o r  c in c o  a ñ o s  y en  to d a  v e n ta  u lte r io r  e l n u e v o  
c o m p r a d o r  d e b e  c u m p lir  lo s  r eq u is ito s  ya e n u m e r a d o s . U n a  v ez  e x p e d id o  el 
co n tr a to  d e  v en ta , e l c o lo n o  t ie n e  d e r e c h o  a rec ib ir  u n  c r é d ito  d e  6  0 0 0  d ó la r e s  
c o m o  m á x im o  e n  u n  p e r ío d o  d e  c u a tro  a ñ o s . E l p r e c io  d e  la  tierra  c o b r a d o  
p o r  é l g o b ie r n o  varía  e n tr e  5 0  cen ta v o s  d e  d ó la r  p o r  h a . p ara  las t ierra s d e  
m e n o r  c a lid a d , a p ta s  so la m e n te  p ara  p a sto s , y 15 d ó la r e s  p a ra  las tierras  
cu lt iv a b les  d e  b u e n a  ca lid a d . C o m o  lo s p re c io s  d e  la tierra  e n  las co lo n ia s  
a d y a c e n te s  so n  d o s  a tres  v e c e s  su p e r io r e s  y e l 2% d e  in te r é s  e s  m u y  in fe r io r  al 
v ig e n te  e n  e l m e r c a d o  c o m e r c ia l, las c o n d ic io n e s  fa v o r e c e n  c la r a m e n te  a lo s  
n u e v o s  co lo n o s . C o n  u n a  p r o m o c ió n  a d e c u a d a  p o d r ía  im p la n ta r se  u n  e n é r g ic o  
p r o c e so  d e  se le c c ió n  d e  m a n e r a  q u e  só lo  a q u e llo s  c o n  c a lif ic a c io n e s  ó p tim a s  o  
a q u e llo s  c o n  m a y o r  m é r ito  p o r  o tra s r a z o n e s  fu e s e n  a c e p ta d o s .

T a n to  e n  el ca so  b o liv ia n o  c o m o  e n  e l p e r u a n o , e l s is tem a  p a ra  se le c c io n a r  
c o lo n o s  d e l a lt ip la n o , ya sea  m e d ia n te  e l ta m iza d o  o  r e c lu ta m ie n to , h a  fra ca ­
sa d o  e n  la p ráctica . E l p r o b le m a  q u e  e n fr e n ta b a n  lo s  o r g a n is m o s  a d m in is tr a ti­
vos se  tr a s fo r m ò , d e  la b ú sq u e d a  d e  m itig a r  e l d e s e m p le o  e n  la s ierra , e n  u n o  
d e  esta d ística s  d e  r e n d im ie n to . P ara  ju s t if ic a r  las c u a n tio sa s  in v e r s io n e s  fisca le s , 
h u b o  q u e  d e m o s tr a r  u n a  o c u p a c ió n  m á s rá p id a  d e  las tierra s, u n a  m a y o r  
p r o d u c c ió n  y u n  n iv e l d e  e s ta b ilid a d  m ás e le v a d o  e n tr e  lo s  c o lo n o s . C o n  e s te  f in  
se  in tr o d u je r o n  c ier ta s  m o d if ic a c io n e s  e n  lo s  r e g la m e n to s  y, p o r  c o n s ig u ie n te ,  
e n  la  c lien te la . L a p r o m o c ió n  se  o r ie n tó  h acia  la a tra cc ió n  d e  c o lo n o s  d e  o tras  
zo n a s  tro p ica le s  q u e  tu v iera n  c o n o c im ie n to  p r e v io  d e  las c o n d ic io n e s  d e  v id a  y 
p rácticas d e  e x p lo ta c ió n . L o s  c a n d id a to s  m ás e s p o n tá n e o s  fu e r o n  a c e p ta d o s  sin  
to m a r  e n  c u e n ta  su  o r ig e n  o  d e m á s  ca lif ica c io n es . T a m b ié n  se  m o d if ic a r o n  o  
a m p lia r o n  los p r o g r a m a s  p ara  in c o r p o r a r  a las c o lo n ia s  e sp o n tá n e a s  ya e s ta b le ­
c id as. E n  otras palabras, lo s  p ro g ra m a s p io n e r o s  se  o r ien ta ro n  h acia  la  co n so lid a ­
c ió n .

H a y  v ar io s c o n flic to s  in h e r e n te s  a la id e n t if ic a c ió n  d e  lo s  b e n e fic ia r io s . E n  
p r im e r  lu g a r , e x is te  e l p e lig r o  d e  q u e  al o to r g a r  p r iv ile g io s  im p o r ta n te s  para  
a tra er  c o lo n o s  a las n u e v a s  tierras, se  fo r m e  u n  g r u p o  e s c o g id o  e n  u n a  zo n a  
cu y a  p e r ife r ia  sea  p o s te r io r m e n te  c o lo n iz a d a  (o ya e s té  co lo n iz a d a ) p o r  a g r ic u l­
to r e s  e s p o n tá n e o s  d e  su b s isten c ia . N o  c o r r e sp o n d e r ía  al E sta d o  o fr e c e r  in c e n t i­
v o s  ig u a le s  e n  esca la  m asiva . L a ju s t if ic a c ió n  d e b e  ra d ica r  e n  la fo r m a c ió n  d e  
u n  c u a d r o  q u e  p u e d a  d e m o s tr a r  lo  q u e  p u e d e  h a cerse . P or  o tra  p a r te , si u n
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p r o g r a m a  fisca l lle g a  a v in cu la rse  c o n  lo s  b ajos n iv e le s  d e  v id a  d e  a q u e llo s  q u e  
o c u p a n  tierras b ajo  su s  a u sp ic io s , su r g e  d e  in m e d ia to  la  p r e o c u p a c ió n  p o r  la  
e x p a n s ió n  in c o n tr o la d a  d e  la a g r icu ltu ra  d e  su b s isten c ia  s in  q u e  se  h a g a  u n a  
ten ta tiv a  p o sitiv a  d e  u tiliza r  d in e r o  fisca l p ara  r o m p e r  e l c ír c u lo  v ic io so  d e l  
e sta n c a m ie n to  d e l sec to r  ru ra l.

El r e q u is ito  h a b itu a l d e  q u e  e l b e n e f ic ia r io  d e b a  re s id ir  p e r m a n e n te m e n te  e n  
su  p r e d io  y n o  p o se a  o tra s  tierras, p la n tea  u n  d ile m a . L as in c e r t id u m b r e s  q u e  
asa ltan  a lo s  p o s tu la n te s  a c o lo n o s  g ra v ita n  b a sta n te  e n  su s d e c is io n e s  y la  
e x p e r ie n c ia  d e m u e s tr a  q u e  n o  so n  e n  m o d o  a lg u n o  in fu n d a d a s . Es c o m p r e n s i­
b le  q u e  se  m u e s tr e n  su m a m e n te  r e n u e n te s  a co r ta r  e n  fo r m a  irre v o ca b le  to d o s  
lo s  lazos q u e  lo s  u n e n  a su s m e d io s  o r ig in a le s  d e  v id a . E n  las z o n a s  e sp o n tá n e a s ,  
c o m o  C a ra v a n i, esta  s itu a c ió n  d a  o r ig e n  a lo s  pendulares  q u e  trab ajan  s im u ltá ­
n e a m e n te  e n  lo s  tr ó p ic o s  y e n  e l a lt ip la n o  h asta  a d q u ir ir  c o n f ia n z a  y h asta  q u e  
la s ven ta ja s p rev is ta s  d e  la  e sp e c ia liz a c ió n  sea n  lo  b a sta n te  fa v o r a b le s  c o m o  p ara  
p e r su a d ir lo s  a  o p ta r  p o r  las tierras bajas.

U n  e s tu d io  d e l p r o y e c to  Y ap acan i h e c h o  e n  19 6 5  d e m o s tr ó  q u e  e l 70% d e  lo s  
c o lo n o s  n o  se  h a b ía  s e n t id o  lo  b a sta n te  in te g r a d o  a lo s  tr ó p ic o s  c o m o  p a ra  tra er  
a su s fa m ilia s .24 E ste tip o  d e  in estab ilid ad  p u e d e  ser  p e r fe c ta m e n te  n o rm a l en  
e l p r o c e so  d e  c o lo n iz a r  las z o n a s  fro n te r iz a s . El p r o b le m a  su r g e  c u a n d o  se  
u tiliza n  fo n d o s  fisca le s  e n  e l tra s la d o  im p r o d u c tiv o  d e  la  p o b la c ió n . S e  ha  
d e m o s tr a d o  q u e  es  im p o s ib le  r e c u p e r a r  e s to s  g a sto s . A  fin  d e  c u a d ra r  lo s  lib ros, 
e l g o b ie r n o  b o liv ia n o  im p u tó  a la tierra  lo s  g a sto s  p e n d ie n te s .  D e  e sta  m a n era , 
e l n u e v o  o c u p a n te  d e  u n  p r e d io  a b a n d o n a d o  e sta b a  o b lig a d o  a h a c e r se  ca rg o  
d e  to d a s  las d e u d a s  d e  su s p r e d e c e so r e s . C u a lq u ie r  ten ta tiv a  d e  h a c e r  c u m p lir  
d ich a  c o n d ic ió n  h a b r ía  in s t itu c io n a liz a d o  la  in e s ta b ilid a d  y h a b r ía  p r o v o c a d o  e l 
a b a n d o n o  c o n s ta n te  d e  las p r o p ie d a d e s  a m e d id a  q u e  v e n c ie r a n  lo s  p r é sta m o s .

U n  in fo r m e  e n u m e r a  e n tr e  lo s  p r in c ip io s  ele la c o lo n iz a c ió n  p r ó sp e r a  “la 
se le c c ió n  d e  c o lo n o s  q u e  se  a d a p te n  fá c ilm e n te  a su  n u e v o  m e d io , q u e  la b o ren  
c o n  é x ito  y q u e  p u e d a n  v iv ir  e n  a r m o n ía  c o n  lo s  d e m á s  c o lo n o s ” .25 S er ía  d if íc il  
a p r o x im a r se  a esta  s itu a c ió n  u tó p ic a  y re su lta  e v id e n te , s e g ú n  se  d e s p r e n d e  d e  
la  e x p e r ie n c ia  reco g id a  en  M éx ico , P erú  y B o liv ia , q u e  p u e d e  d a rse  u n  m a rg en  
m a y o r  d e  flex ib ilid a d  e n  la  se lecc ió n  d e  los b en e fic ia r io s  d e  p ro g ra m a s d e st in a d o s  a  
am p liar  las fro n tera s  d e  tierras ex p lo ta b les .

E l a tra er  cap ita l y g e s t ió n  h ac ia  n u e v a s  z o n a s  p o d r ía  te n e r  v en ta ja s, c o m o  h a  
su c e d id o , p o r  e je m p lo , e n  la p la n ta c ió n  d e  té  d e  8 0 0  h a . d e  la S o c ie d a d  
E cu ator ian a  d e  D esa rro llo  In d u str ia  A g r o p e c u a r ia  (SEDIA) e n  E cu a d o r  or ien ta l. El 
d e s a r r o l lo  d e  a lg u n a s  e m p r e s a s  d e  m e d ia n a ,  o  in c lu s o  g r a n  e s c a la ,  
su m in is tr a  u n  im p o r ta n te  m e r c a d o  d e  trab ajo  su p le m e n ta r io  para  lo s  p io n e r o s  
q u e  lu c h a n  p o r  e s ta b le c e r se . E l su m in is tr o  d e  e m p le o  r e m u n e r a d o  m e d ia n te  e l

24 R ichard W. Patch, Aspecto social del programa de colonización CBF-BID en Bolivia, Lim a, Perú,
A m erican Universities Field Staff, ju lio  de  1965, m im eografiado.

25 Mílton Jacobs, A lexander R. Askenasy y N orita  P. Scott, Resettlement in Latin America: an analysis
of 35 cases, C en te r fo r Research in Social Systems, A m erican University, abril de 1967, p. 10.
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cual los trabajadores sin tie rra  acum ulan experiencia en los trópicos puede ser 
un p rim e r paso útil para crear productores independientes. A  veces, las 
empresas más grandes sirven para dem ostrar prácticas de explotación que los 
pequeños agricultores se resisten a aplicar si no han sido previam ente ensaya­
das.

Si los títulos de dom in io  son m uy cotizados, las autoridades pueden im poner, 
antes de otorgarlos, ciertas condiciones como tam año m áxim o o m ínim o, 
residencia o nivel de explotación. La estandarización del tam año de los predios  
en 10 o 15 ha. de tie rra  arable tiene ciertas limitaciones. Para que la coloniza­
ción fronteriza  sea d inám ica, aquellos capaces de exp lo tar la tie rra  y acum ular 
capital abandonarán la región a menos que haya oportunidades de alquilar, 
com prar o vender tie rra  adicional, y de com prar una propiedad  más grande o 
exp lo tar más nuevas tierras. Si los colonos no ven estas posibilidades no se 
sentirán atraídos en p rim era  instancia. Este grado de flexib ilidad  lo habría  
in troducido la C om panhía M elhoram entos N orte  do Paraná (CMNP) en la 
subdivisión y colonización de más de 1 m illón de ha. en predios que fluc­
túan entre las 10 y las 200  ha. con un prom edio global de 33 ha. Las condi­
ciones para la adquisición de parcelas entre 5 y 40  ha. en el proyecto  
Iv inhe im a brindan o tro  punto  de referencia:
1. Pago del 40% del precio en el m om ento de la ocupación, abonando el saldo 
en tres cuotas anuales.
2. Explotación m ín im a de 2 ha. el p rim er año para evitar la especulación.
3. Prohibición de ad q u irir  propiedades contiguas.

En todos los proyectos examinados el reclutam iento de colonos ha sido un  
fracaso. Los gobiernos no han logrado sus objetivos políticos y la insatisfacción 
de aquellos que estim aron que habían sido trasferidos con falsos pretextos ha 
ejercido una influencia perturbadora en experim entos de traslado de poblacio­
nes que ya eran  de por sí frágiles. Existe un  vacío fundam enta l de conocim ien­
tos sobre las circunstancias que_rodean las decisiones sobre m igración y los 
fenóm enos que precip itan dichas decisiones. La evidente inm ovilidad  de la 
población de las tierras altas, al menos respecto a su traslado a los trópicos 
húm edos, estribaría en una falta de inform ación sobre las alternativas o los 
factores no económicos.26

La experiencia de Bolivia ilustra la situación paradójica derivada de la 
interacción de los program as de reclutam iento, los requisitos de elig ib ilidad, el 
endeudam iento y las incertidum bres técnicas, económicas e institucionales, 
inherentes a la agricu ltura tropical. Para ser elegible en un  program a d irig ido , 
el colono debe renunciar a sus derechos sobre o tra p ropiedad  y e lim inar, así, 
todo elem ento de seguridad en una empresa arriesgada. T am b ién  puede verse

26 Para un estudio de estos aspectos véase Craig L. Dozier, L an d  developm ent a n d  colonization in  L a tín
A m erica, Praeger, 1969 ; y Donald Sawyer, Penetration  roads an d  population  grow th , patterns o f
m igration a n d  settlem ent on the B elem -B razilia  highway, H arvard University, marzo de 1969,
mimeografiado.
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agobiado por deudas excesivas en circunstancias que los títulos de dom in io  de  
la nueva tie rra  no están garantizados. Si bien las leyes que rigen la colonización 
espontánea contienen el mismo requisito, no se incurre  de la misma m anera  
autom áticam ente en deudas. Adem ás, la tie rra  puede poseerse sin que m edie  
ninguna declaración oficial hasta que se haya ensayado su explotación viable. 
Posteriorm ente, cuando el colono paga sus honorarios por concepto de topo­
grafía  al Institu to  Nacional de Colonización, pueden iniciarse los trám ites para  
solicitar el títu lo  de dom in io  con la seguridad razonable de que éste se expedirá  
en su debida oportun idad . En tales circunstancias, todo aquel que posee tierras  
y siente cierta necesidad de seguridad o tiene un sentido de responsabilidad  
para rembolsar los préstamos, hállará pocos motivos para elegir la colonización 
dirig ida en vez de la espontánea.

¿Cuáles son entonces los colonos que se reclutan sobre la base de cuotas y 
plazos fijos? Serán sólo aquéllos que no conocen las condiciones y obligaciones, 
los que no creen en ellas y están dispuestos a jugarse la posibilidad de una  
rem isión de las deudas y los que no tienen nada que p erd er o andan en busca 
de cambios. Es de p rever un  m ayor grado de estabilidad en los colonos que 
ocupan tierras vírgenes por su propia  voluntad en vez de los que lo  hacen sobre 
la base de expectativas exageradas.

Se sostiene con frecuencia que a fin  de que la colonización tropical sea viable 
al colono: 1] debe otorgársele tierra  suficiente para que rind a  un ingreso 
“aceptable” cuando esté en plena explotación; 2] debe otorgársele capital 
suficiente para lim p ia r la tie rra  ráp idam ente, o tie rra  talada por el gobierno  
antes de la distribución, y 3] debe suministrársele capital y servicios de d ivu lga­
ción y comercialización suficientes que le perm itan  una explotación p róxim a a 
la eficacia óptim a. A parte  de la capacidad de gestión de los posibles colonos, las 
condiciones institucionales que rigen la producción y comercialización y de la 
defin ición de expresiones tales como “ingreso aceptable” y “eficacia ó p tim a”, 
u na de las cuestiones fundam entales es d e term in ar el nivel de endeudam iento  
tolerable p or el productor, suponiendo que carece de recursos propios, lo cual 
constituye una situación característica en fren tada p or los colonos de los p ro ­
gramas fiscales de colonización d irig ida  y sem idirigida en A m érica Latina. (D e  
esto se hablará más adelante al tra ta r sobre el crédito y la capitalización  
agrarios.)

A l evaluar la política de selección de colonos, conviene preguntarse cuál es la  
ventaja de em p ren d er el aprovecham iento de tierras tropicales en condiciones 
difíciles de producción técnica y comercialización, cuando los colonos recluta- 
dos carecen de recursos y experiencia en agricu ltura tropical y en la tom a de 
decisiones, y en circunstancias que la recuperación prevista de los beneficiarios 
directos no supera probablem ente a una c ifra  entre el 10 y el 20% de la 
inversión fiscal.

Las desventajas inherentes al sistema de selección deliberada de colonos son 
el riesgo de crear un  pequeño g rupo  de privilegiados debido al exceso de  
incentivos, la necesidad de ejercer vigilancia después de la colonización para
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garantizar el cum plim iento  de lo convenido. Tam b ién  se corre el riesgo de los 
posibles abusos tanto en la selección como en la vigilancia u lterio r. Es necesario 
establecer claram ente los objetivos de la colonización de tierras a fin  de poder 
calcular la cuantía necesaria o prevista de m igración. U na  vez determ inado  
esto, pueden evaluarse sistemáticamente los incentivos y los criterios de selec­
ción. Si se establecieran los objetivos, el fisco estaría en condiciones de aplicar 
c riterios de elegibilidad en la selección de colonos espontáneos, p rocurar el 
traslado de grupos predeterm inados identificados por región o clase, im poner 
restricciones sobre el tam año del predio  o pedir una acción colectiva y de 
establecer el total de la nueva zona que se explotará de un m odo com patible  
con las metas de traslado de población. La ejecución exigirá considerar los 
mecanismos para identificar y calificar a los colonos espontáneos, para d eter­
m in ar la factib ilidad de trasladar com unidades enteras a fin  de lograr estabili­
dad o una empresa com unitaria, para sum inistrar em pleo com plem entario  en 
las nuevas zonas y de term in ar cómo puede lograrse el acceso a dicho em pleo.

La reubitación de una clientela seleccionada m ediante la colonización d ir i­
gida o sem idirigida en los 20 últimos años en los trópicos de A m érica Latina  
probablem ente se ha extendido a no más de 40 000 familias; se ha prestado  
asistencia a un núm ero  tal vez igual de colonos ya establecido en las zonas de  
los proyectos (una población total de 400  000 a 500 000  personas). En 1970, la 
población ru ra l de los países en que se han em prend ido  estos program as era de 
109 millones (unos 70 de los cuales pertenecían al sector de subsistencia). El 
aum ento ha sido de 25 millones en veinte años. Por lo tanto, la colonización 
afectaba sólo al 0.5% del total, es decir, al 2% del aum ento de la población ru ra l 
durante  dicho período y no puede estimarse que ésta haya hecho un aporte  
significativo al bienestar rura l.

3. IN FR A ESTR U C TU R A

Para los fines de este estudio la in fraestructura es considerada como las 
inversiones fiscales hechas en estructuras físicas para la comunicación o el 
suministro de servicios productivos y sociales a la población de las nuevas zonas. 
Dichas inversiones com prenden habitualm ente obras civiles como carreteras, 
drenaje y riego, redes de servicio público en las zonas urbanas y edificios 
públicos para albergar servicios como salud, educación, policía, bancos, d ivu l­
gación, investigación, títulos de dom inio , gobierno m unicipal y adm inistración  
de proyectos. Es evidente que más allá de este punto existe una zona indefin ida  
donde la industria y las instalaciones físicas que abarcan toda la gam a de la 
vivienda, servicios públicos rurales, centros com unitarios o de esparcim iento, 
servicios comerciales (venta al detalle, almacenes, talleres de máquinas, hoteles, 
cantinas, etc.) podrían financiarse tanto pública como privadam ente. N i un solo 
proyecto ha involucrado la inversión fiscal en cada una de las categorías de la
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in fraestructura, pero considerando en su conjunto los proyectos estudiados, los 
fondos públicos se han aplicado directa o indirectam ente a todas las categorías. 
En consecuencia, éstos deben incluirse en la evaluación de la política fiscal.

Sin em bargo, es necesario hacer una distinción clara entre los elementos que  
el fisco (o una entidad privada de desarrollo como la Sociedad de M elhoram en- 
tos e C o lo n izad o ) por regla general debe financiar para acelerar la expansión  
de la fron tera  cultivable y los que podrían  financiarse m ediante intereses 
privados con o sin alguna fo rm a de subvención fiscal. G ran  parte del debate  
sobre la viabilidad del aprovecham iento de tierras tropicales y el papel que le 
corresponde al gobierno gira en torno a esta división del financiam iento y de la 
formación de capital. Las cuestiones fundamentales que enfrenta el funcionario  
público normativo son: 1] calidad, cantidad, oportunidad, secuencia y el tipo de 
las instalaciones de in fraestructura que deben costearse con fondos públicos; y 
2] quién se supone que pagará estos desembolsos. En la m ayoría de las zonas 
pioneras estudiadas los únicos fondos privados disponibles para la in fraestruc­
tu ra  en los años iniciales se tradu jeron  principalm ente en m ano de obra para la 
construcción de casas, abastecimiento de agua o en proyectos com unitarios  
como caminos, puentes y escuelas y gastos m ínim os en establecimientos de 
venta al detalle. Son excepciones notables la com pleta gam a de infraestructura  
construida por compañías dedicadas al aprovecham iento de tierras y a la 
explotación de plantaciones y tam bién es excepcional la inversión privada en 
rutas de penetración para la prospección de riquezas m inerales como ha 
ocurrido , por ejem plo, con el petróleo en el caso de Caquetá y P uyo-Tena y con 
el manganeso en el caso de la vía fé rrea  de 200 km  entre Porto Santana y Serra  
do N avio , A m apá.

En la fase de consolidación se prevé la inversión privada autónom a en activi­
dades comerciales, en silvicultura, en la elaboración de productos agrícolas (por 
ejem plo, C aranavi) y en actividades aceleradas de la com unidad, como sucedió 
con la construcción de 120 km  de caminos de acceso realizada p or los colonos de  
la cuenca La Lana-La T r in id a d  entre 1954 y 1967. En algunos países puede  
perm itirse el desarrollo de un gobierno local eficaz facultado para im poner 
tributos e in vertir dentro  de la zona de su jurisdicción, como el de Iv inheim a. El 
tipo de in fraestructura urbana desarrollada en el caso de Lon d rina  en la zona 
abierta por la CMNP representa la etapa fina l de la inversión privada y de la 
actividad local gubernativa.

a] C arreteras

T a n to  en los proyectos de colonización d irig ida como sem idirigida, los caminos 
son el elem ento principal de inversión fiscal, con un prom edio  de 38% para los 
14 proyectos enum erados en el cuadro 24 .27

2' Exluyendo el crédito especial otorgado a los colonos de estos proyectos, las carreteras represen­
tan el 56%
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La asignación de dichos costos constituye una fuente im portante  de am bigüe­
dad para el análisis de proyectos. La distinción principal está entre caminos de 
acceso y troncales, que no serían imputables com pletam ente al aprovecham iento  
de tierras, y caminos accesorios, que norm alm ente deben justificarse p or el 
desarrollo agrícola y forestal. Las carreteras, los costos de trasporte y el aprove­
cham iento de nuevas tierras son interdependientes. La cuestión no consiste en 
d eterm in ar si hay que construir caminos, sino que, una vez seleccionada una  
zona, en especificar hasta dónde deben llegar, con qué velocidad y conform e a 
qué normas deben construirse, cómo han de mantenerse y qué inversiones 
com plem entarias se precisan.

Cam inos de acceso: La C arretera M a rg in a l de la Selva . El m apa 11 indica las 
carreteras existentes y proyectadas orientadas a la penetración de las tierras 
tropicales vírgenes de A m érica del Sur. Siete de los proyectos de colonización 
estudiados en el capítulo V  están alimentados por la propuesta C arre tera  M a rg i­
nal de la Selva. En el m apa 11 se observa fácilm ente que estos 5 500  km  de 
carretera no abren el gran corazón virgen del enorm e continente, sino que  
parecen más bien una carretera costera. N a  obstante, este proyecto ha atraído  
una atención mucho m ayor, por su calidad de dinam o potencial para el aprove­
cham iento de la ju n g la , que el sistema radial de caminos que nace desde Brasilia 
proyectado para penetrar hasta los rincones más rem otos de la región.

Se prevé que un gasto de 350  millones de dólares en la carretera y de 140 
millones de dólares en la colonización y demás program as de desarrollo se 
traducirán en el asentam iento de 1.6 millones de personas, con la incorporación  
de 7.4 millones de has. de tie rra  v irgen2* cuyo rend im iento  agrícola anual ha de 
alcanzar los 134 millones de dólares en plena producción.2“ Si se adm iten dichos 
cálculos y se supone un período de construcción de diez años con un lapso 
adicional de diez años para alcanzar la plena producción (donde el valor agre­
gado es 80% del producto bruto) puede considerarse que el proyecto se justifica  
con una tasa de rend im iento  in terno  de 13%. A parte  de estos beneficios directos 
se le atribuyen a la carretera muchos otros aspectos positivos: “abre a la penetra­
ción las zonas tropicales inexplotadas más vastas del m u n do ”, posibilita un 
proceso más equilibrado de crecim iento económico y la integración política y 
“sienta las bases para un m ercado com ún más eficaz . . .[con] una influencia a la 
larga en la obtención de la paz. y el conocim iento”.30

La economía se conoce como la ciencia desilusionante. E n  honor a la verdad, 
cabe preguntarse cuánta vehemencia se puede tener en las probabilidades de 
realizar dichas proyecciones. H irschm an31 argum enta de m anera convincente

29 Los cálculos de la fao suponen la tala de 39 millones de ha. durante el período de 23 años
comprendido entre 1962 y 1985 (véase el cuadro 3).

29 Charles J. Stokes, Transportation and economic development in Latín America, Praeger, 1968, p. 116.
3,1 Ibid., p. 115.
31 A. O. Hirschman, Development proyects observed, pp. 130-131.
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M A P A  11

Am érica L a tin a : carreteras principales existentes y proyectadas en los trópicos húmedos
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que se podrían in iciar m uy pocos proyectos si el analista se preocupara dem a­
siado de tales asuntos y probablem ente los proyectos im aginativos (como es, por 
ejem plo, el caso de la C arre tera  M arg ina l) nunca verían la luz dél día. N o  
obstante, dada la experiencia en el aprovecham iento de tierras tropicales, no 
estaría de más un exam en más detenido de la justificación del proyecto. Siendo  
el traslado de población a los trópicos el objetivo de los cuatro países interesados, 
i es la construcción de dicha carretera la utilización más eficaz de los recursos 
para lograr este fin? La carretera sigue un trayecto destinado a m in im izar la 
distancia entre los proyectos y los centros de población existentes. Pero de ello no 
se desprende que los costos de trasporte desde una zona determ inada hacia el 
m ercado principal serán m enores si el cam ino penetrara más hacia el in te rio r de 
la llanura amazónica.

Se lia insistido en el desarrollo integrado de las tierras tropicales. En el caso de 
la C arretera  M arg ina l, la distancia desde los centros mercantiles vigentes se ha 
subrdinado a la calidad y combinación de los recursos naturales. N o  hay motivos 
para creer que se tornan accesibles los recursos más promisorios de cada país. En  
el caso de Bolivia las tierras más aptas para la colonización están situadas al este 
del trazado propuesto .12 La distancia no debe correlacionarse autom áticam ente  
con las tarifas de fletes y la capacidad de las zonas para com petir por los 
mercados, pues el nivel de gestión, los recursos naturales, la estructura del 
m ercado y el estándar de la carretera participan en conjunto. Por ejem plo, el 
arroz de Santa C ruz, en Bolivia, es trasportado desde una distancia de 900  km  
hasta La Paz y puede com petir en el m ercado con el arroz del A lto  Beni, que 
dista sólo 200 km  de dicha ciudad. El flete desde Santa C ru z es de 5 centavos de 
dólar por ton-km , o sea, 45 dólares p or ton m ientras el del A lto  B eni es de 8 
centavos de dólar por ton-km , es decir, 16 dólares p or ton. La capacidad de 
Santa Cruz, para com pensar la d iferencia debe atribuirse a las condiciones de 
producción y comercialización.

¿Cuáles son las probabilidades de que los costos y beneficios se ajusten a los 
proyectados? C on fó rm e a las hipótesis ya form uladas, unas 200  000  fam ilias 
campesinas tendrían  un prom edio de 37 ha. en producción con un producto  
anual bruto  de 700 dólares al alcanzar la capacidad plena. La experiencia de los 
proyectos señala que el producto bruto  por fam ilia es fácilm ente alcanzable, 
aunque existen serias dudas de que las 37 ha. puedan mantenerse en producción  
sin cambios tecnológicos radicales que aum enten la producción, las inversiones y 
los insumos. (Ya se han m encionado las incertidum bres respecto a los ren d im ien ­
tos m antenidos.) La m igración de 1 m illón a 1.2 millones de personas en un lapso 
de veinte años sería razonable, pero hay bastante incertidum bre en cuanto a la 
disponibilidad de 7.4 millones de ha. de tie rra  adecuadada y respecto a la 
posibilidad de tornarlas accesibles y de ponerlas en plena producción con una

32 T . T . Cochrane, Land systems map of central tropical Bolivia, Ministerio de Agricultura, British
Tropical Mission, Santa Cruz, Bolivia, 1967, p. 3.
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inversión fiscal de 500  millones de dólares, es decir, 65  dólares por ha. Los 
cálculos para los proyectos de colonización de la zona de los pies de m onte  
andinos estudiados en el capítulo V, oscilan entre 100 y 400  dólares p or lia .33

Es indudable que la carretera in flu iría  sobre la integración nacional, pero, 
como perm anecerían sin caminos unas tres cuartas partes de los trópicos 
orientales de los cuatro países considerados, existe la posibilidad de que una  
red  cam inera alternativa contribuya más a dicho objetivo. La carga principal 
que se orig inará  a lo largo de esta ru ta  consistirá en productos tropicales 
agrícolas y forestales comunes a todas las zonas. Por lo tanto, es im probable que 
haya un  comercio internacional im po rtan te .34

Es evidente que la C arre tera  M arg ina l fue  concebida sin tener en cuenta las 
alternativas o cualquier tipo de estrategia nacional o m ultinacional de desarro­
llo. El hecho de que sea un  proyecto m uy im aginativo y ambicioso y que esté 
orientado hacia la movilización de recursos ociosos podría  explicar su atractivo. 
La existencia misma del estudio de viabilidad de la carretera ha concentrado la 
atención de los ministerios de obras públicas de los diversos países. Se ha 
producido así una reacción en cadena y el escaso capital se orienta  no sólo hacia 
el cam ino, sino tam bién a respaldar proyectos como los de colonización. Sin 
em bargo, pudiera ser que ni el cam ino ni los proyectos sean de interés  
p rim ord ia l para el desarrollo económico o la integración política de cada país. 
Este ha sido evidentem ente el caso de Bolivia donde se han desviado recursos 
im portantes hacia la construcción de carreteras y la colonización orientadas  
alrededor del trazado de la C arre tera  M arg ina l y se han dejado de lado  
recursos promisorios de tierras en Santa C ruz septentrional y o rien ta l.33 El 
papel del trasporte (no sólo el de las carreteras, sino tam bién el de su 
integración con las vías fluviales y aéreas) en la apertu ra  de nuevas tierras es 
susceptible de evaluarse m ediante modelos de sistemas (program ación lineal, 
simulación, etc.) que perm iten  considerar los posibles resultados de una am plia  
gama de alternativas y a los cuales pueden añadirse los análisis de sensibilidad 
cuando los datos fidedignos son escasos).36 La aplicación de esta técnica a 
los 160 millones de ha. que com ponen las regiones tropicales orientales de 
C olom bia, Ecuador, Perú y Bolivia podría  haber resultado en una configura­
ción de desarrollo d iferente  a la prevista con un gasto propuesto de 500  
millones de dólares.

33 Suponiendo, por una parte, que se incluya toda la infraestructura, los costos de asentamiento y 
el crédito y, por otra, que se excluya el valor del trabajo familiar. Para un estudio de los costos 
ocasionados por los colonos, véase en este capítulo la sección costos y asignación de costos.

34 Montague Yudelman y Frederic Howard, A gricu ltural developm ent a n d  economic developm ent in  
L atin  A m erica, Washington, idb, abril de 1969, p. 179.

35 Cochrane, L a n d  systems map, pp. 1-3
36 Wilfred Owen, D istance a n d  developm ent, T he Brookings Institution, 1968, p. 74. A título de 

ejemplo, véase Roy E. Lave y Donald W. Kyle, A  system study o f  transportation in  N ortheast B razil, 
Institute o f Engineering-Economic Systems, Stanford University Press, marzo de 1966.
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Si la C arre tera  M arg ina l tiene de hecho una p rio rid ad  cuestionable para el 
aprovecham iento de huevas tierras y la integración de A m érica Latina, ¿cuáles 
son entonces los atributos de los proyectos de caminos de acceso que deben  
tener prioridad? M ás que de la economía del aprovecham iento de nuevas 
tierras, la respuesta depende de los objetivos tanto de integración nacional e 
internacional como de los que procuran el poblam iento del in te rio r deshabi­
tado de la ju n g la . Las proyecciones de la dem anda de productos alim entarios, 
de fibra y forestales que esta región debería satisfacer en las próxim as décadas, 
no bastan para ju s tificar la inversión masiva en caminos de penetración.37 Debe 
considerarse excepcional la existencia de un  complejo de recursos que podría 
constituirse en un  polo de crecim iento urbano. Los últimos estudios, sin 
em bargo, indican que una inversión de 118 millones de dólares d urante  un  
período de tres a cinco años en 3 780 km  de carreteras troncales en la región  
centro occidental del Am azonas brasileño es económ icam ente viable.38 O tro  
ejem plo está representado p or la carretera Transam azónica de 5 300 km  
anunciada hace poco, con 3 500  km  de construcción nueva que estará liga­
da a la apertura de 7 millones de ha. de nuevas tierras.39 D a la im presión de  
que la im practib ilidad  es im posible y que el núm ero  de carreteras que podrían  
entrecruzar las cuencas del Am azonas y el O rinoco es ilim itado.

Cam inos accesorios. En los program as de apertura de nuevas tierras, se tiende a 
descuidar los caminos accesorios debido a que los caminos troncales dan mayores 
dividendos políticos. En la m ayoría de los principales program as de caminos 
troncales, tales com o Trans-C haco , Brasilia-Acre, P uyo -Tena, H uánuco- 
Pucallpa y Brasilia-Belem , los caminos accesorios han recibido escasa atención. 
En muchas zonas no urge la construcción de caminos adicionales de penetración, 
pues lo que se necesita es consolidar y am p liar la colonización de las zonas ya 
servidas por carreteras como las enum eradas previam ente.

En los proyectos de colonización financiados por el Banco In teram ericano  de  
Desarrollo, los caminos accesorios constituyen un elem ento im portante. La red  
cam inera más concentrada está situada en La C hontalpa (0.7 km  p or 100 ha. a 
un costo de 225 dólares por ha. de tie rra  agrícola). En casos de desarrollo  
agropecuario más am plio , como el de Valle del U pano , los caminos de acceso a 
los predios eran de 0.2 km  p o r 100 ha. Los caminos que unen el predio  con los 
mercados tienen en E uropa y Estados U nidos de A m érica un prom edio  de unos 
2.5 km  por 100 ha.; en T a iw an , 1.8 km ; en Filipinas, 0 .6  km ; y en Malasia, 0.4

37 Roben T. Brown, T ransport a n d  the economic in tegration o f  South A m erica, The Brookings Institu­
tion, 1966, p. 225.

3" Transcon-Berger, Inc., T ransport m aster p la n  f o r  the state o f  A m azonas, 1968, pp. 481-83; y Baker 
Wibberley and Associates, Inc., Technical an d  economic feasib ility  report, B razil-P eru  highway, 1966, 
pp. 259-278. ..

39 Fernando Morais, Ricardo Gontijo y Roberto de Oliveira Campos, T ransam az& nka, Säo Paulo, 
Editora Brazilienese, 1970.
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km .40 H ay un  campo considerable para el exam en más sistemático de la densidad  
y el estándar de los caminos accesorios en condiciones pioneras, de consolidación 
o de crecim iento, y del equilibrio  entre los caminos de penetración y accesorios.

U no  de los problemas principales de los caminos accesorios es el m anten i­
m iento. E l caso de La Joya, en M éxico, ilustra las consecuencias del descuido del 
m antenim iento  en un  clim a tropical húm edo. La Com isión Papaloapan aban­
donó el camino de 12 km  en 1960 y al cabo de dos años el cam ino era intransita­
ble. Este caso destaca asimismo o tro  problem a com ún a muchos países: la 
incapacidad de las organizaciones o m unicipalidades locales para hacerse cargo 
de las operaciones de m antenim iento. Es probable que las zonas fronterizas  
distantes y escasamente pobladas reciban poca atención de parte del gobierno  
central. Sólo tres de los países tropicales de A m érica Latina poseen alguna  
descentralización significativa del gasto fiscal. En Brasil, el gobierno central 
controla el 60% de dicho gasto; en C olom bia, el 70% y en Ecuador, el 80%. En  
los países restantes el prom edio  es del 90  al 95% . E n  los tres países mencionados, 
las m unicipalidades m anejan del 10 al 20% de todos los dineros fiscales. En el 
resto, la c ifra  es del 2 al 3%.41 '

Es dudoso que en las zonas pioneras la organización social haya progresado  
hasta la etapa de fo rm ar una m unicipalidad y, si lo ha hecho, los recursos 
disponibles para el m anten im iento  de carreteras han de ser m ínim os. En conse­
cuencia, si el gobierno central no se preocupa activamente, los caminos acceso­
rios se deteriorarán  con rapidez. Las excepciones son: 1J Iv in he im a, donde el 
gobierno m unicipal fue establecido cuatro años después de la llegada <le los 
prim eros colonos y está financiado adecuadam ente para com prar y operar su 
propio  equipo cam inero, y 2] San Juan, en Bolivia, y F iladelfia, en el Chaco  
paraguayo, donde los colonos extranjeros organizados se han dem ostrado capa­
ces tanto de construir como de m antener redes camineras con asistencia extra  
nacional. E n  Caranavi y la cuenca in fe rio r La Lana-La T r in id a d  los colonos y los 
intereses m adereros colaboran utilizando el trabajo m anual local para constru ir y 
m antener los caminos accesorios. Este es un  ejem plo del plan fom entado a 
m enudo de crear bienes de capital utilizando recursos con un costo de o p o rtu n i­
dad reducido o igual a cero.

N orm as sobre carreteras - E l caso Yapacani. L a  form ulación de las normas de 
vialidad en las zonas fronterizas de la selva tropical pueden regirse p or tres 
factores.

El p rim ero  es la probabilidad de que una carretera orig ine de hecho nuevas 
oportunidades económicas,, de que haya conciencia de este potencial y de que

411 Owen, Distance an d  developm ent, p. 61.
41 Walter Stohr, R egion al developm ent in  L a tín  Am erica: experience an d  prospects, documento presen­

tado al segundo Seminario Interam ericano sobre la Regionalización de las Políticas de Desarro- 
. lio de América Latina, auspiciado por el Instituto Panamericano de Geografía e Historia, 

Santiago de Chile, 8 al 12 de septiembre de 1969, p. 30.
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aquellos que lo exploten, tengan la capacidad y m ovilidad financiera necesarias. 
U n aspecto conexo es la elasticidad de la o ferta  en respuesta a los ahorros en  
costos de trasporte y la m edida en que los menores costos de operación de 
vehículos se refle jarán  en mayores precios para los productores. U n  ejem plo  
gráfico de la posible repercusión de un acceso transitable en todo tiem po lo 
sum inistran las expectativas de producción que los m enonitas de Filadelfia cifran  
en la pavim entación de la carretera Trans-C haco de 427  km . Con la ejecución de 
ese trabajo, todo el sistema de productos cam biaría hacia artículos perecibles de 
gran valor como leche, huevos, cerdo y pollos de engorda, con una m ayor 
proporción de valor agregado en la zona (por ejem plo, em butidos, carne pre- 
envasada, aves de corral, queso y m antequilla). El increm ento proyectado del 
producto bruto  en diez años es de 10 a 12 millones de dólares (el cuádruple del 
nivel alcanzado en 1968) con una inversión realizada p or la com unidad m eno- 
nita de unos 3 .8  millones de dólares en despejo de tierras, abastecimiento de 
agua, plantas elaboradoras y energ ía.42

Segundo, hay necesidad de en tender la relación entre costos camineros están­
d ar y costos de operación de vehículos y entre costos estándar y costos de 
inversión más los costos de m anten im iento  ulteriores. La capacidad institucional 
para la construcción y m anten im iento  de carreteras es vital. Teóricam ente, los 
caminos de tierra  de baja calidad serían utilizables si se aplicara el m anten i­
m iento preventivo y la clausura después de las lluvias. Así lo han dem ostrado los 
colonos de San Juan cuyo prom edio anual de clausura es de 30 días. Se han 
seguido con eficacia procedim ientos similares en la colonia de Filadelfia  y en el 
control que ejerce el ejército paraguayo del uso de la carretera Trans-C haco, 
cuya clausura varía en tre  120 y 150 días al año. C uando no existe este tipo de  
capacidad o disciplina, es válido p roponer la construcción de estándar elevado y 
bajos costos de m anten im iento  para evitar tanto los caminos totalm ente intransi­
tables como las inversiones excesivas en reconstrucción.43

U n  tercer factor es la posibilidad de sustituir las inversiones camineras por 
instalaciones elaboradoras o de alm acenam iento. Los colonos del A lto  Beni II, 
por ejem plo, sufrieron graves pérdidas p or el atizonam iento y brote del arroz  
debido a que carecían de acceso perm anente a las plantas secadoras de Caranavi. 
Para resolver este problem a se ofrece, como otra a lternativa en vez de la cons­
trucción de un  cam ino transitable en todo tiem po, la instalación de una planta  
secadora en el proyecto mismo.

42 De Leuw, Cather and Company o f Cañada, Ltd., Estudio de fa c tib ilid a d  p a ra  la  ru ta  Trans-Chaco, 
Toronto, marzo de 1969, pp. 71-78.

43 Sobre las normas de vialidad, véase Ministerio de Obras Públicas, Dirección de Vialidad, 
Su b-p iog iam a de caminos vecinales-M elodología, Caracas, 1971; Kampsax, Inc. B razil transport survey, 
highway studies, coordination o f  studies, principies, methodologies, a n d  procedures, vol. 12-b, Río de 
Janeiro, 1969; b ir f ,  R eappra isa l o f  a  road  project in  Irán , World Bank Occasional Staff Papers no. 
7, Washington, 1968; Richard M. Soberman, Economic analysis o f  highway design in  developing  
countries, \.\s-NRC, Highway Research Record no. 115, Washington, 1966 y A rturo Israel, 
A ppra isa l methodology f o r  feeder road projects, b irf, Economics Departm ent W orking Paper no. 70, 
Washington, marzo de 1970.
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El proyecto Yapacani es un  buen ejem plo para estudiar los elem entos que 
sirven para fo rm u la r las normas de vialidad destinadas a la colonización. En 
Yapacani se m ejoró y pavim entó una carretera de acceso de 70 km , se construyó  
un gran puente para remplaz.ar un trasbordador en el lím ite del proyecto, y se 
proyectaba constru ir 63 km  de nuevos caminos principales y accesorios. Se 
pueden postular normas alternativas de construcción para cada uno de estos tres 
componentes, como sigue:
1. a] M e jo ra r el cam ino de acceso de 70 km  para convertirlo  en una superficie

asfaltada de 10 m de ancho a un costo de 1.8 millones de dólares, con un  
costo de m anten im iento  anual de 25 000 dólares y un costo de trasporte de 
2.7 cents, de dólar por ton-km  (1.69 dólares por ton para los 70 km ), 

b] M an ten er el cam ino de acceso en el estado actual a un costo de 70 000  
dólares anuales, con un costo de trasporte de 5.7 centavos de d ó lar por ■ 
ton-km  (4 dólares por ton para los 70 km ).

2. a] C onstru ir el puente Yapacani, presupuestado en 910  000  dólares con un
costo de m antenim iento anual de 20  000  dólares (sin peaje y costos 
despreciables de operación de vehículos en dicho tram o), 

b] M an ten er en servicio el trasbordador cobrando 2 dólares por ton, inclui­
dos los costos de traslado de carga.

3. a] C onstru ir la carretera principal de 63 km  conform e a las especificaciones
siguientes: superficie de grava de 9 m de ancho, incluidas todas las 
estructuras (puentes, pontones y drenajes) a un costo de 2.22 millones de 
dólares más 50 000 dólares en costos de m anten im iento  anual, con un  
costo de trasporte de 6 centavos de dólar por ton-km  (1 .80  dólares por 
ton para un recorrido  prom edio  de 30 km).

b] C onstru ir la carretera principal de 9 m de ancho cubriéndola con una  
capa bitum inosa única de 6 m y dotándola de las mismas estructuras que 
en (a) con una inversión de 2 .44 millones de dólares, un costo de m ante­
n im iento  anual de 60 000  dólares y costos de trasporte de 2.5 centavos de 
dólar por ton -km  (75 centavos de d ó lar por ton para 30 km ).

c] C onstru ir sólo estructuras por valor de 625 000 dólares y m antener el 
cam ino de tie rra  existente (los prim eros 40 km  abiertos durante  diez 
meses al año y durante  sólo cinco meses los 23 km  restantes) a un costo 
anual de 110 00 dólares, con costos de trasporte de 8 centavos de dólar  
por ton-km  (2 .40  dólares por ton para 30 km ).44

4. Se supone que los caminos accesorios se construirán conform e a las especi­
ficaciones mencionadas en (3 a) independientem ente de las especificaciones para  
el cam ino principal. En consecuencia, la inversión en caminos accesorios se trata  
en la misma fo rm a que cualquiera de las demás medidas conexas de desarrollo  
que tienen que ganarse el costo de oportun idad  de capital.

44 TAMS, Proposed highway to Puerto Grether and Yapacani Bridge, preparado para la AID y el Ministerio 
de Economía, Cochabamba, Bolivia, abril de 1963.
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C on los parám etros de costos mencionados, se pueden hacer 12 combinacio­
nes de inversión y servicio de trasporte. La determ inación de la IRR más elevada 
de los gastos de vialidad está dada por la solución de esta ecuación para r ;45

s — 1 t p
^  X ‘ ( l + r ) - ' +  2  X * ( l  +  r ) -*  =  ^  C ^ U  +  r ) - 1

i =  m i =  s i =  1

+  ^  [Ckm i ( l + r ) - ‘ +  C k (1 +  r ) _1]

i — q
donde

X* =  valor agregado en la zona de influencia en el año i con la combinación  
vial k,

m =  p rim er año con valor agregado,
s =  año en que se alcanza la plena producción X¡ más allá de s se supone 

constante en X*. Los valores para X* durante  el período m  a (s -  1) estarían  
definidos por una función o calculados por presupuesto, 

r  =  tasa de descuento, 
t =  vida real del proyecto,
C* =  costo de construcción de la combinación cam inera k en el año i, 
p =  ú ltim o año de la construcción de carreteras,
C£, =  costo de m anten im iento  anual de la combinación cam inera k, 
q =  p rim e r año de m anten im iento  en caso necesario,
(T. =  costos no camineros vinculados al desarrollo de X*
Para los fines de este análisis se supone que es cero y que la variable 

crítica independiente es X¡. que es una función de
w =  tasa de asentam iento (fam ilias p or año) =  o después de alcanzar X s.
x =  tasa de tala (hectáreas por fam ilia  y por año) =  o después de alcanzar

y =  valor p rom edio  de la producción (dólares p or hectárea),
z =  valor prom edio  de los insumos im portados a la zona (dólares por

hectárea),
A  =  la lim itación física a la expansión de la zona de influencia. A  fin  de  

evaluar las repercusiones del trasporte es necesario d e fin ir Xi en térm inos  
de carga física de en trada y salida. Se supone que los fletes de entrada para los

La formulación más general está dada por 

i =  t i =  t
^  X f ( l + r ) - ‘ =  C k ( 1 + r ) - ‘ donde G^ =  C k +  C k + C ^

i =  m  i  =  1
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insumos de producción no tienen influencia sobre la producción, el centro  
viene a ser el volum en de la carga de salida (Qk)con cada combinación cam inera  
h .

Yk - Dk
Qk  --------------------

Pk

Yk =  Xu a =  valor b ru to  de la producción donde
a =  valor bru to  de la producción (vendida o consumida p or la fam ilia  del 

propietario  o demás trabajadores campesinos) como porcentaje del valor agre­
gado expresado en precios puestos en el p red io  con la combinación cam inera k, 

Dk =  valor b ruto  del consumo en el p red io  de productos agrícolas, expresado  
en precios puestos en el p red io  con la combinación cam inera k,

Pk =  (p - tk) n =  precio ponderado prom edio  puesto en el p red io  por 
tonelada de d  productos vendidos conform e a la com binación cam inera k, 

p =  precio ponderado prom edio p o r tonelada de d  productos vendidos en el 
lugar de entrega en la carretera,

tk =  flete por tonelada trasportada desde el p red io  al m ercado con la 
com binación vial k.

A parte  de los beneficios para el desarrollo asignables al proyecto cam inero  
(combinación k) que se ha supuesto en X, habría tam bién beneficios para los 
usuarios y para el desarrollo atribuibles a un  posible tránsito directo a través de 
los proyectos, tanto p or el cam ino accesorio como por el principal. Si no se 
tom an en cuenta estos beneficios para el desarrollo y se supone que no hay 
modificaciones en las proporciones de los productos, el aum ento de producción  
derivado de un  m ejoram iento progresivo desde cualquier combinación cam i­
nera k a cualquier o tra combinación cam inera k ’ depende de la elasticidad de 
precios de la o ferta  (Ek - k j, Esto puede expresarse m ediante la fó rm ula

Q k, Q k 

  Q k   A  Q k /  Q k \

E k -  k' ~  p„ - p t  _  A  P \ ~ p T  1kj k k k

C om o se supone que la producción del proyecto es pequeña en relación con 
el m ercado total, p  es estimada constante.48 Se supone que los servicios de  
trasporte están disponibles en condiciones competitivas y, p or lo tanto, todo  
ahorro  en costos de trasporte se traspase a los agricultores del proyecto. 
Adem ás, aparte de la in fluencia de los precios, la transición desde una carre­
tera estacional (o desde una sujeta a clausura in term itente) a un  cam ino

46 Con el desarrollo en gran escala sería necesario tom ar en cuenta la elasticidad de precios de la 
demanda que regiría la proporción de ahorros en trasporte devengada para el consumidor.
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transitable en todo tiem po tendría  una repercusión im portante  sobre el tipo de  
productos cuando se trata de artículos perecibles.

C uando el problem a se expresa en la fo rm a descrita, el analista se halla en la 
difíc il situación de tener que asignar núm eros a muchísimas variables que care­
cen o tienen m uy poca evidencia estadística que las corrobore. La cuestión es si 
m ejora la tasa de rend im ien to  de la inversión en el proyecto al adoptar la 
combinación cam inera k ’ en vez de k. Si cabe alguna duda acerca de lo predecible  
de Ek-C, como bien podría o cu rrir , aparte de asignarle una distribución de 
probabilidades a este parám etro , puede esrudiarse la posibilidad de hacer la 
construcción por etapas lo que conduciría a un  m ayor gasto total p or kilóm etro . 
Sin em bargo, sobre la base del valor actual, el costo sería m enor. A ú n  si éste 
fuese m ayor, se justificaría  el procedim iento, pues m ejorarían  las posibilidades 
de lograr un rend im ien to  aceptable.

N o  se fortalece la fe en el em pleo del análisis costo-beneficio en cuanto ayuda  
para tom ar tales decisiones, si se tom an cuenta los cambios de las proyecciones o 
de los acontecimientos reales durante  los cuatro prim eros años del proyecto  
Yapacani. El costo del cam ino de acceso fue de un 15 a un  20% m ayor que lo 
presupuestado y las obras de control fluvial no planificadas, ju n to  con los tramos 
adicionales casi trip licaron el costo del puente Yapacani y los gastos previstos de 
m antenim iento  anual. El 60% de la zona de colonización planificada orig ina l­
m ente se consideró inadecuado para la agricultura intensiva y se hizo la reduc­
ción correspondiente en el largo de la carretera principal y en el núm ero  de 
colonos. Asimismo, la tasa prom edio  anual de colonización en la zona orig inal fue  
sólo de 17% del nivehproyectado. Pese a que no m erecen confianza los cálculos 
de costos y los beneficios proyectados del aprovecham iento de nuevas tierras 
tropicales húmedas, la aplicación de la fó rm ula  m encionada tiene cierto valor. 
Prim eram ente, obliga a considerar las alternativas y, en segundo lugar, perm ite  
la solución de los valores que deben alcanzarse para las variables independientes  
(excluyendo los gastos en vialidad) para que toda combinación dada de com po­
nentes camineros llegue al punto  de equilibrio .

En las fórm ulas precitadas, se han sustituido los datos para los proyectos 
camineros 3 y 7 (que sirven a Yapacani) en Santa C ruz, Bolivia, a fin  de calcular 
los valores de equilibrio  para los beneficios (X i) y la elasticidad de la o ferta  
(Ek - k ) según figuran  en el cuadro 26. En dicho cuadro se supone que la zona de 
in fluencia (A ) no está lim itada, lo que constituye una violación de la m ayoría de 
las especificaciones de proyectos en que tanto A  como el núm ero  de colonos 
están estipulados. Podría suponerse asimismo que A es fin ita, con lo que la 
colum na 3 refle jaría  los aumentos de rend im iento  necesarios para justificar la 
m ejora progresiva de los niveles cam ineros.47 El punto  esencial es que la co­

47 Si A es fija los rendimientos crecientes obligan a adoptar una relación funcional entre a e Yi en 
vez de la constante supuesta para los cálculos del cuadro 26. Además, como las ventas (Qsj 
com prenden tanto Y como Di. se necesita algún supuesto respecto a Di. En el cuadro 26, se ha 
considerado que Di es una proporción constante Yi (20%), lo que significa que la respuesta a la
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lum na 11 indica las elasticidades teóricas necesarias si esta justificación va a estar 
basada exclusivamente en una respuesta de la agricu ltura a la o ferta. C om o una  
elasticidad de 29 es claram ente imposible, el analista de proyectos posee un  
indicio de la m agnitud  de los beneficios para los usuarios o del desarrollo  
atribuib le a actividades no agrícolas necesarios para apoyar una recomendación  
de desplazarse de L a ^ 1 (lo que corresponde a desplazarse de la combinación A  a 
la combinación B del cuadro 26).

Es evidente que varios elementos de las fórm ulas necesitan un exam en más 
detenido. ¿Cuál es la variable de escala con respecto a Cm que podría sugerir 
normas alternativas de diseño y program as de construcción que satisficiesen las 
limitaciones presupuestarias? ¿Qué im portancia tiene el nivel de ventas brutas 
(Yk - Dk) como incentivo para la colonización? Es concebible que la inversión en  
carreteras podría  justificarse exclusivamente por el consumo doméstico (Dk). 
¿Qué nivel m ín im o de servicios se necesita? C onform e a la alternativa A  puede  
no haber colonización en absoluto y es de p rever que la tasa de colonización (w), 
la tasa individual de tala (x) y la composición de productos que in fluyen  sobrey y 
z variarán con las diferentes alternativas. La zona de influencia (A) no puede  
considerarse estática. A lgunos servicios camineros pueden alentar la inversión  
autónom a de los propios colonos para am p lia r la red de caminos accesorios. La 
estructura de la industria del rodado puede ser tal que sólo una pequeña parte  
de los costos reducidos de operación de vehículos se refle je  en las tarifas.

En el caso del proyecto Yapacani, en que 5.5 m illones de dólares o el 70% 
del total del gasto fiscal en la zona orig inal, se in vertirán  en defin itiva  en el 
puente y el cam ino troncal, las cuestiones principales son: 1] ¿en qué m edida la 
producción de la zona servida se verá afectada por el acceso que da el puente  
com parado con el servicio que presta el trasbordador? y 2] ¿a qué otro  
desarrollo puede im putarse el puente y el camino troncal? El servicio del 
trasbordador sería in term itente  y el costo adicional de trasporte representa  
del 1 al 2% del precio al p roductor para el arroz y del 5 al 8% para las bananas 
o la yuca. N o  se ha evaluado la repercusión del acceso perm anente sobre la tasa 
de colonización y de aprovecham iento de tierras y tam poco la m edida en que 
los ahorros en costos de trasporte se traspasarían a los productores y la 
elasticidad de la oferta . La  posición de im putar el puente y el cam ino troncal a 
otros desarrollos se basa en la term inación del tram o de 110 km  hasta Puerto  
V illa ro e l, lo que proporcionaría  entonces un  vínculo alternativo en tre  Santa 
C ruz y Cochabamba con menores costos de trasporte, daría una salida a la 
carga del sistema del R ío  M am oré  hacia la zona de Santa C ru z y, en teoría,

oferta se logra atrayendo un mayor núm ero de colonos a una zona ampliable del proyecto. Si A 
es fija, entonces se supone que Dk es constante, o sea, el mismo núm ero de colonos incrementan 
la producción en condiciones de precios más atractivas. Esta última hipótesis daría elasticidades 
algo mayores, puesto que las necesidades de valor agregado serían las mismas para cada 
alternativa y como Dk no está creciendo (como lo haría si Dk/Yk fuese constante), las ventas totales 
tienen que incrementar más rápido en respuesta a los mismos cambios de precios.



Beneficios y elasticidades de la oferta previstos que justifican estándares viales alternativos para el proyecto Yapacani
CUADRO 26

Combina 
dones 

vitales al­
ternativas 

(k)

Costos viales Valor agre­
gado necesa­
rio para ju s ­

tificar el 
proyecto

valor bru­
to requeri­
do de las 
i’entas 
(F *-D ,/

Tarifa
del

líete
(Ö

valor de las 
ventas 

puestas 
en el predio

i ñ c

Ventas
totales

necesarias
(0?)

Cambio 
incremental 

de las 
ventas
ía q V

Cambio
de las
ventas

d

Cambio 
del pre­

cio pues­
to en el 
predio

Elasti­
cidad 
de la 
oferta 
(Ek-kj

cons­
truc­
ción
« i )

manteni­
miento
anual
( c í )

Miles de dólares Dólares por tonelada Toneladas Porcentaje

A" 625 180 425 377 8 .40 26.97 13 980
B ' 2 220 120 714 634 7.80 27.57 23 000 9 020 64.5 2.2 29.3
c«- 2 440 130 782 695 6.75 28.62 24 280 1 280 5.8 3.8 1.5
D h 3 130 140 962 855 5.80 29.57 28 910 4 630 16.0 3.3 4.8
E ' 4 930 95 1 320 1 172 3.40 31.97 36 660 7 750 26.8 8.1 3.3
F ' 5 150 105 1 390 1 234 2.35 33 .02 37 370 710 1.9 3.3 0.6*

H'ENTES: tans , Proposed Highway Yapacani to Puerto Grether and Yapacani Bridge, preparado para la aid y el Ministerio de Economía (Cochabamba, Bolivia, 
abril de 1963); eiNC.
a Basado en la hipótesis de que no hay restricciones sobre la zona de influencia (A) y una tasa lineal de incremento del valor agregado desde cero el

prim er año hasta la producción plena el décimo año (S). Las cifras dadas son las necesarias para alcanzar un nivel de producción plena que dé una tasa 
interna de rendimiento (r) de 15% durante los 25 años de vida del proyecto (/). 

l> Basado eq la hipótesis de que el valor agregado es el 90% del valor bruto (a = 1.11) y que las ventas son el 80% del valor bruto (Dk =0.21%).
c Precio del mercado ip) = 35.37 dólares. Valor de las ventas puestas en el predio =p—tk.
d El cambio en cada caso es B-A, C-B, D-C, E-D y F-E, respectivamente.
e Mantenimiento del camino de acceso de 70 km y del trasbordador de Yapacani al estado actual, construcción de estructuras en el camino troncal de 63

km y mantenimiento de un camino de tierra que da acceso estacional, 
i Idéntica a A construyéndose un camino troncal de 63 km de 9m de ancho y transitable en todo tiempo,
g Idéntica a B teniendo el camino troncal de 63 km una superficie asfaltada,
h Idéntica a B sustituyéndo el trasbordador de Yapacani por un puente.
i Idéntica a D construyéndose un camino de acceso de 70 km de 10 m de ancho y con superficie asfaltada,
j Idéntica a E construyéndose un camino troncal de 63 km conforme a las normas de C.
k Elasticidades para AB =29.3; AC = 12.0; AD =11.08; AE =8.75; y AF =7.46.
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abriría  nuevas tierras para la colonización. A l fina l de esta sección se trata  la 
asignación errónea de recursos que podría  resultar de suponer tales beneficios 
secundarios.

Si se aceptan las relaciones de producción conform e a la com binación vial A  
que figura  en el cuadro 26, es evidente que se necesita una respuesta gigantes­
ca para ju s tificar un m ejoram iento hasta el nivel B. E l m ejoram iento  desde A  
hasta B  perm ite  un increm ento del 2.2% de los precios puestos en el predio. 
Esta m ejora de los precios debe bastar para provocar un  aum ento  del 65% en  
las ventas brutas de la zona servida. En consecuencia, la justificación para optar  
p or B  en vez de A  estriba en la evaluación de la probabilidad de atraer nuevos 
colonos m ediante mejores servicios y precios, en la respuesta en m ateria  de  
producción de los colonos establecidos y en los beneficios adicionales atribuibles  
a actividades ajenas a la zona del proyecto (por ejem plo, tráfico adicional 
generado p or las conexiones fluviales). Si se acepta la com binación B , entonces 
las mejoras progresivas hasta las combinaciones C, D , y etc., se vuelven m ucho  
más fáciles de justificar en térm inos de elasticidad necesaria de la oferta. 
Parecería a p r io r i que si es válido op tar por E , una elasticidad de 0.6 de E  a F  
justificaría  fácilm ente la inversión adicional de 220  000  dólares para pasar a la  
combinación F.

El ejercicio precedente sirve para destacar las variables críticas de las decisio­
nes de inversión en carreteras relacionadas con la ap ertu ra  de nuevas tierras en 
los trópicos húm edos. En los proyectos de colonización d irig id a  y sem idirigida  
exam inados en este estudio no se procuró  derivar una norm a cam inera ni una  
construcción p or etapas o program ada. Las norm as fu ero n  establecidas a  p riori, 
no se consideró la construcción por etapas, se estableció en general un  p ro ­
gram a de construcción que p erm itie ra  celebrar contratos de costo m ín im o  y no 
hubo una cuantificación de una zona de in fluencia en expansión progresiva.

M edición  y  asignación  de benef icios. E l procedim iento corriente para ju s tificar las 
inversiones camineras destinadas a la colonización es el análisis costo-beneficio 
en que se postulan ciertas especificaciones respecto a tasa, escala, nivel o secuen­
cia de la construcción. Para cada caso se hace un cálculo de los costos (incluido el 
m antenim iento); los efectos en la colonización (ya sea directa o espontánea), la 
producción total, el valor neto agregado en la zona de influencia y el m ovim iento  
físico de los bienes y el costo de trasporte por tonelada y p or kilóm etro . Los 
beneficios atribuibles a cada caso son de dos clases: para el usuario y para el 
desarrollo. El beneficio para el usuario se aplica únicam ente si ya existe una  
carretera. Si bien es característico que el aprovecham iento de nuevas tierras  
tenga su origen en la apertu ra  de un  nuevo cam ino, acarreando así sólo benefi­
cios para el desarrollo, la m ejora del acceso existente a las colonias podría  m uy  
bien ser más im portante que la construcción de vías nuevas, suponiendo que los 
costos reducidos de operación de vehículos se refle jarán  en mejores precios para  
los productores. Se recordará que, según lo expresado en el capítulo V, las bases 
para proyectar el valor neto agregado y el crecim iento consiguiente del tráfico
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prom edio  d iario  pueden ser algo difusas. Adem ás, el excedente de la zona de 
in fluencia se atribuye im plícitam ente a la inversión cam inera, puesto que se 
supone que todas las demás inversiones privadas o públicas ligadas al aprove­
cham iento de nuevas tierras ganarán su costo de oportun idad . La cuestión de 
cóm o debe asignarse el excedente previsto a las diversas inversiones en aprove­
cham iento de tierras se obvia si se adopta un enfoque integrado para evaluar los 
proyectos y se reconoce que, como m ínim o, la inversión adicional efectuada por 
los propios colonos constituirá un requisito previo.

A parte  de los beneficios económicos directos hay una utilidad social evidente  
vinculada con las mejores comunicaciones. E l acceso a las entretenciones de otros 
centros reduce el aislam iento, m ejora las condiciones de vida y hace que las zonas 
fronterizas sean más atractivas para los maestros, médicos y demás personal 
profesional idóneo. La evidencia de los estudios realizados en Malasia refuerza la 
tesis de que un m ejor acceso acelera la tasa de inm igración hacia las zonas 
pioneras. En cinco zonas que fueron  colonizadas en la década de 1930 y recibie­
ron  acceso cam inero en 1960-61, la adición neta a la población representó un  
prom edio  de 50 f amilias al año entre 1935 y 1959, de 300 fam ilias anuales en 
1960-61 y de 600  durante  el período 1962-64.49 Increm entos demográficos  
similares relacionados con la construcción de caminos ocurrieron  en las colonias 
espontáneas exam inadas en este estudio (Caranavi, Caquetá, P uyo-Tena, U pano  
y la cuenca La Lana-La T rin id a d ).

A rgum entos en pro  de la inversión  equilibrada. C uando se construyen carreteras 
hacia nuevas zonas se puede a firm a r con razón que el desarrollo será escaso o 
nulo si no existen program as com plem entarios.49 Según G. W . W ilson: “Cuando  
no existe crecim iento o desarrollo iniciales, no se puede esperar que un solo 
proyecto de trasporte logre m ucho. Es en este tipo de situación donde resulta 
vital un conjunto coordinado de inversiones, incentivos y políticas y donde son 
escasísimas las perspectivas de éxito de un solo proyecto de cualquier especie. La  
iniciación  del crecim iento es una tarea fundam entalm ente  d iferente  y más d ifíc il 
que su facilitación y suele ex ig ir asimismo una evaluación más acuciosa de los 
factores no económicos.” ’"

A  fin  de tom ar en cuenta el enfoque coordinado, se ha sugerido evaluar las 
inversiones camineras dentro  de un m arco com pletam ente integrado de activi-

4" William Hughes, “Social benefits through improved transport in Malaya”, en Edwin T . Haefele 
(ed.), Transport and, N a tio n a l Goals, Brookings Institution, 1969, pp. 112-114.

49 Hans A. Adler, Sector an d  project p la n n in g  in  transportation, b irf, World Bank Occasional Staff 
Papers, núm. 4, Washington, 1967, pp. 54-57.

511 George W. Wilson, “Towar a theory of transport and development”, en George W. Wilson y 
otros, The Im pact o f  H igh w ay Investm ent on D evelopm ent, Brookings Institution, 1966, p. 212.

51 Willis W. Shaner, Economic ¡evaluation o f  investm ents in agricu ltura l penetration  roads in  developing  
countries: a case study o f  the T ingo M a ría  Tocache project in  P erú , Report Eep-22, Institute in 
Engineering-Economic Systems, Stanford University, agosto de 1966, mimeografiado.
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dades conexas incluidos los efectos m ultiplicadores interindustriales.51 Sería 
m uy d if ícil com probar em píricam ente la relación en tre  las inversiones camineras 
y las actividades conexas privadas y públicas, debido a que el curso del aprove­
cham iento de nuevas tierras es determ inado  por una gran variedad de condicio­
nes físicas, económicas y sociales. H ay  casos (la cuenca L a  Lana-La T r in id a d , 
Caranavi, Puyo-Tena, el auge del banana en Guayas, Ecuador, o la carretera  
B rasilia-B elem ) en que el desarrollo im portante  de las zonas servidas por nuevos 
caminos de penetración ha perseguido, al menos en las etapas iniciales, prácti­
cam ente sin la presencia de servicios com plem entarios eficaces. Por o tra  parte, 
los proyectos tales como Q uintana  Roo, en M éxico, o Cotoca, en Bolivia, han sido 
totalm ente abandonados pese a los amplios program as com plem entarios rela­
cionados con los caminos de acceso. Sin em bargo, la concesión de títulos de 
dom inio , la divulgación, el crédito y los program as de caminos accesorios en  
apoyo de las carreteras troncales principales que cruzan el proyecto Santo 
D om ingo de los Colorados parecen haber ten ido  una repercusión im portante  
(aunque inm esurable) sobre el desarrollo.

La evidencia de los proyectos estudiados en el capítulo V señala paradojal- 
m ente que los servicios conexos tendrían  una repercusión m enor en la fase 
pionera que en la de consolidación. Esto sugiere que cuando el objeto es ab rir  
zonas totalm ente vírgenes qué no están en la p erife ria  de colonias existentes, 
tales como gran parte de la región servida p or la carretera Acre de 2 670  km  en 
Brasil, conviene m antener los program as conexos a un nivel bajo hasta que la 
colonización espontánea pasa a la etapa de consolidación. La sugerencia de que 
los caminos de penetración que cuentan con escasos program as com plem enta­
rios de desarrollo o sim plem ente no los tienen deben ser la punta de lanza para  
el aprovecham iento de nuevas tierras es claram ente controvertib le:
1. Sobre la base de que se exigen sacrificios innecesarios de parte de los prim eros  
colonos, cuyas vidas podrían tornarse más cómodas y rem uneradas in tro d u ­
ciendo ciertos serv icios de producción y sociales.
2. Por las razones económicas de que, si no se tom an m edidas para acelerar la 
expansión de la colonización, la producción y el crecim iento del tráfico, la 
inversión no podría ju s tif icarse.
3. D ebido a que la colonización incontrolada conducirá a la destrucción in justifi­
cada de la selva y el suelo en zonas adyacentes al camino.

S iem pre que el cam ino penetre una zona con verdadero potencial económico  
-com o lo señala la experiencia de Caquetá, U pano , Santo D om ingo de los 
Colorados, Puerto Presidente Stroessner y T in g o  M a r ía -  se producirá a conti­
nuación una ráp ida colonización espontánea. Entonces el “conjunto coordinado  
de inversiones, incentivos y políticas”52 posiblemente tendrá una repercusión  
im portante. U n  riesgo inherente a este enfoque deriva de la incapacidad poten­
cial de las instituciones públicas para reg u lar la colonización de tal m odo que

52 Wilson, Toward a theory of transport, p. 212.
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garantice la proveniencia de los colonos del grupo social que ha de beneficiarse y 
el que los colonos observen los reglam entos destinados a im ped ir la destrucción  
de recursos.

P rogram ación  de inversiones cam ineras. Se ha m encionado el increm ento de los 
beneficios para los usuarios y para el desarrollo que puede resultar del acceso a 
otras zonas (actualm ente desocupadas o parcialm ente explotadas) gracias al 
tránsito carretero. Esto lleva a considerar toda la cuestión de la inversión p ro ­
gram ada en trasporte como parte de un plan integrado de desarrollo. C om o se 
señaló al tra tar de los criterios para la selección de zonas, aquellas que son 
servidas por las carreteras de integración destinadas a u n ir  las regiones desarro­
lladas (por ejem plo, la carretera jBelem -Brasilia) o las carreteras construidas para 
exp lo tar recursos naturales no agrícolas -p rinc ip a lm en te  m inera les- (p o r ejem ­
plo, la Transoceánica), se convierten en el objetivo p rim ord ia l de los program as  
colonizadores o forestales. En dichos casos, la justificación económica radica 
sobre todo en la actividad económica inducida ya sea p or los m enores costos de 
trasporte o por la oportun idad  que se b rinda a la especialización y comercio  
interregionales.

Los caminos que penetran  cada vez más al in te rio r de un  te rrito rio  virgen  
donde la posibilidad de tránsito directo im portante es rem ota (por ejem plo, la 
carretera La Paz-C aranavi-A lto  Beni en Bolivia), tienen que justificarse necesa­
riam ente  p or el aprovecham iento agrícola y forestal. Las economías externas 
previstas adoptan generalm ente esta fo rm a de desarrollo. Sin el cam ino a C ara- 
navi, no se habría estudiado seriam ente la posibilidad de colonizar A lto  Beni I ni 
tam poco A ltó  Beni II, si no hubiera existido el cam ino hacia A lto  Beni i. En  
consecuencia, la inversión en la carretera de Caranavi puede crear economías 
externas que hacen factibles A lto  Beni I y II.

El asunto de los costos am ortizados corresponde a este acápite. E l funcionario  
fiscal que debe tom ar las decisiones, al e n fren ta r una inversión indivisible im p o r­
tante en un  cam ino de acceso descubre que todos sus costos son variables. E n  la 
búsqueda de la justificación económica puede re c u rr ir  a las economías externas 
si los beneficios directos proyectados son insuficientes. U n a  vez construido el 
cam ino, el gasto anual de m antenim iento es el único costo relacionado con éste 
que entra  en las decisiones ulteriores respecto a su prolongación para estim ular 
el desarrollo y el tránsito m ediante la colonización. El cálculo erróneo  de los 
beneficios puede provocar un reacción en cadena traducida en inversiones 
adicionales cuyo objetivo es justificar el proyecto inicial. Sin em bargo, como 
dichas inversiones son costos marginales, éstos sólo requ ieren  justificación sobre 
la base de beneficios m arginales. Es evidente que existe el peligro  de asignar 
erróneam ente una cantidad im portante  de fondos m ediante este procedim iento, 
sobre todo en el caso de las carreteras, puesto que las inversiones suelen ser 
relativam ente cuantiosas e indivisibles.

El com plejo colonización-carretera ligado a los program as de desarrollo para  
la región de los pies de m onte bolivianos, en tre  los ríos C hapare y Yapacani, es
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un ejem plo de esta posible situación. Las inversiones totales en los proyectos de 
colonización de C him oré  y Yapacani, incluidos los caminos troncales y el m ejo­
ram iento  de su acceso inm ediato, ascenderán a unos 17 millones de dólares. Se 
proyecta actualm ente alcanzar en ambas zonas un asentamiento de 2 500  fam i­
lias, o sea el 40% de la c ifra  que figura  en el plan orig inal, y la consiguiente 
colonización espontánea que se habría previsto fue insignificante durante  los 
cinco prim eros años. A  fin  de m ejorar las condiciones de producción en la región 
C him oré-C hapare  se firm ó  un contrato por 51 millones de dólares para correg ir 
el trazado del cam ino de acceso Cochabam ba-Chapare. Los beneficios atribuibles  
necesarios para justificar tam aña inversión con una tasa de descuento del 15% y 
suponiendo una expansión lineal hasta 1990, tendrían  que equivaler a ocho 
veces el valor neto agregado en 1968 de las 7 200  fam ilias residentes en C hapare  
y C h im o ré .53

Independ ientem ente  de la probabilidad de realizar dicho desarrollo al d ism i­
n u ir el aislamiento y los costos de trasporte de 14 a 4 .50  dólares la ton ,54 puede  
preverse la justificación de nuevas inversiones para el tram o de 110 K m  
C him oré-Yapacani que com pletaría una alternativa desde Santa C ru z a Cocha- 
bamba. C om o el fisco habrá colocado 65 a 70 millones de dólares en el com plejo  
C hapare-Yapacani, es de presum ir que toda inversión m arginal que ayude a 
am ortizar esta enorm e suma o a que al menos dé muestras de una repercusión  
global más significativa, recibirá una consideración favorable. La carretera actual 
Santa Cruz-Cochabam ba fue construida entre 1945 y 1956 a un costo de 44 
millones de dólares y fue recubierta con nueva capa, en tre  1968 y 1970, a un  
costo de 3.1 millones de dólares. El desvío del tránsito desde la carretera actual 
puede re n d ir  beneficios para los usuarios del o rden de 5 a 10 dólares por ton.

Las expansiones progresivas de esta índole no son necesariamente malas. El 
peligro potencial deriva de la posibilidad de que aquellos que procuran re iv in d i­
car una inversión que fue hecha sobre la base de proyecciones falsas, agreguen  
nuevos recursos -s in  atender mucho al hecho de que los beneficios correspon­
dan a los costos- en un intento por m ostrar una repercusión de m agnitud  
significativa. Este fenóm eno no es característico de las inversiones en el aprove­
cham iento de tierras tropicales, pero, debido a las incertidum bres demostrables 
del aprovecham iento y al p redom in io  aplastante de las carreteras en el com po­
nente fiscal de inversiones, las posibilidades de com eter aberraciones en la 
asignación de recursos podrían ser mayores.

Lo  ideal es que el aprovecham iento de tierras y las carreteras sean progra­
mados conjuntam ente pero, dada la estructura institucional de casi todos los 
países latinoam ericanos, es probable que continúe el síndrom e carretera-

53 Excluidos los beneficios para los usuarios.
54 Basado en costos de operación previos al proyecto de 83 dólares (1964) por camión de 6 ton. 

desde Villa Tunari a Cochabamba y de 27 dólares con el nuevo trazado propuesto, t a m s , 
Proposed highway Cochabamba to Villa Tunari and Isidoro River, Cochabamba, enero de 1964.

I
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colonización: las carreteras se constru irán como una respuesta a las presiones 
colonizadoras o se in tentará la colonización para justificar los planes camineros.

b] V ivienda, .servicias de u tilid a d  pú b lica  y  urbanos

E n  los casos de colonización d irig id a  y sem idirigida las instituciones que 
financian y ejecutan los proyectos adoptan generalm ente la posición de que 
éstos no pueden vincularse a n ingún program a que contem ple la vivienda  
tradicional. Por ello , se suele disponer de 100 a 500 dólares por colono para la 
construcción de viviendas de un  diseño u n ifo rm e con piso de concreto y techo 
de planchas de h ierro  corrugado. En varias oportunidades los colonos se han 
m ostrado renuentes a aceptar préstamos habitacionales y han señalado que 
prefieren  que se les otorgue la suma equivalente com o crédito de producción  
(p o r ejem plo, T in g ó  M aría ). En la m ayoría de los proyectos fiscales dirigidos  
(p o r ejem plo, La C hontalpa, A lto  B eni I y N uevo  Ixcatlán) la autoridad  
ejecutiva no estaba autorizada para hacer tales sustituciones. Los pioneros  
independientes podrían  ser perfectam ente capaces de satisfacer sus propias 
necesidades de vivienda transitoria en los años iniciales cuando aún no están 
seguros acerca d e  la duración  de su perm anencia en el nuevo m edio. A  m edida  
que los colonos se establecen y pasan a la etapa de consolidación con una  
expectativa razonable de recibir títulos de dom in io , optan p o r las viviendas 
perm anentes.

Sobre la base de los proyectos observados, la vivienda sería uno de los 
elem entos de in fraestructura menos im portantes que m erecen la asistencia 
especial del gobierno al a b rir  nuevas tierras. Esto es especialmente válido si se 
quiere  m in im izar la inversión fiscal por colono. En la fro n te ra  selvática, los 
m ateriales habitacionales básicos son prácticam ente gratuitos para un  colono 
em prendedor. En la fase de consolidación, puede justificarse el crédito  habita- 
cional, especialmente para estim ular el establecimiento en  centros urbanos.

En todos los casos, salvo el especial del ejido en M éxico, los colonos han  
p re ferid o  v iv ir en su propia parcela de tierra . Esta tendencia hacia la dispersión  
en vez de la concentración dem ográfica complica el suministro de servicios de 
utilidad  pública y sociales. D e ello se deduce que cuando el capital es relativa­
m ente escaso, los servicios de u tilidad  pública, tales com o agua, alcantarillado y 
electricidad, pueden proporcionarse únicam ente en los centros urbanos. A d e ­
más, la calidad de los servicios sanitarios, policiales y educativos, así com o los 
medios de esparcim iento, serán m uy superiores.

En La Chontalpa se está em prendiendo un plan complejo para concentrar la 
población. Todos los colonos están obligados a v iv ir en unidades urbanas  
planificadas, desde donde salen a laborar las hectáreas que se les han asignado. 
C ada unidad está compuesta p o r 200  casas idénticas, una escuela, un  consulto­
rio  m édico, un  centro  de esparcim iento, un  alm acén, calles pavim entadas,
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espacio disponible para iglesias y establecimientos comerciales. Se sum inistran  
todos los servicios de utilidad pública. N o  es de ex trañar que los adultos 
resistieran este cambio de su m edio tradicional, pero  las unidades urbanas han  
ten ido  un  efecto notable sobre los niños. A  éstos se les abren muchos nuevos 
horizontes a través de la educación de calidad perfeccionada y al cam po de  
experiencia m ucho más vasto. Es probable que sus oportunidades y aspiracio­
nes d ifie ran  m ucho de las de sus padres. Adem ás, los mejores servicios sociales 
facilitarían la generación de una acción com unitaria más efectiva en m ateria  de  
servicios municipales, m anejo de la producción y comercialización. E l inconve­
niente principal es que la form ación de centros urbanos exige cierto grado de 
coerción. Pese a esto, conviene estudiar la posibilidad de in trod u c ir el requisito  
de que los colonos, d irig idos y espontáneos, residan en un  centro urbano  
prescrito que sirva a una zona determ inada disponible para la colonización. Si 
las ventajas son reales en lugar de ser tan solo im aginadas p o r los p lanificado- 
res, no debería  haber necesidad de hacer cum plir tales reglam entos una vez 
establecidos algunos centros iniciales. Q ueda todavía por probarse la eficacia 
social y económica del experim ento  realizado en La C hontalpa.

El m odelo de urbanización aplicado en Iv inhe im a representa otro  enfoque  
para reducir el grado de dispersión. E l centro urbano se p lanifica antes de toda  
actividad colonizadora, la subdivisión está diseñada de m odo que el m áxim o de  
agricultores pueda vivir en la ciudad o cerca de ella y los lotes de 2 a 5 ha. están 
situados a lrededor del centro comercial e industrial que se ha planificado. Estos 
lotes se ofrecen a bajo precio para atraer a los trabajadores y a los posibles 
com pradores de propiedades agrícolas. Se hace cualquier esfuerzo para atraer el 
comercio, la industria forestal y los servicios gubernativos con el fin  de que se 
ubiquen en el centro. La propia com pañía construye el p rim e r aserradero, el 
hotel, el alm acén y el taller de m áquinas y además proporciona el núcleo de  
servicios de u tilidad  pública que servirá para el crecim iento posterior. T o d o  el 
em peño está orientado hacia la creación de un  centro de consumo, servicios y 
esparcim iento para la agricu ltura convirtiendo la zona en un  lugar más atractivo  
para vivir. Los efectos son, p rim ero , una dem anda y precios crecientes de la 
tie rra  cultivable y, segundo, los mayores alquileres de la propiedad comercial 
urbana que perm anece en manos de la compañía.

Es inevitable que se produzca cierto grado de colonización dispersa (espe­
cialm ente espontánea), pero  no cabe duda de que el papel gubernativo en la  
aceleración del aprovecham iento de nuevas tierras debe estar o rientado hacia el 
fom ento  de los centros urbanos. En particular, el gobierno debe in terven ir: 1] 
en la ubicación y planificación física de las ciudades; 2] en el establecimiento de 
servicios en m ateria  de salud, educación, títulos de dom in io  y silvicultura en los 
años iniciales; 3] en el establecimiento de otros servicios públicos en la etapa de 
consolidación (divulgación, bancos, servicios de u tilidad  pública y demás in ­
fraestructura urbana, y 4] en el o frecim iento de crédito  y de servicios de  
utilidad  pública subvencionados para estim ular la concentración de la vivienda, 
la industria y el comercio.
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Sum inistrar in fraestructura ru ra l (excepto los caminos) y servicios sociales a 
una zona en desarrollo reciente de un  país que dispone de capacidades 
financieras y adm inistrativas lim itadas, plantea graves problemas. Si bien sé 
pueden construir escuelas o centros de salud, ha sido im posible en muchos 
casos (p o r ejem plo, T in g o  M aría  y C h im oré) re tener el personal adecuado y 
m antener con eficacia los edificios, el equipo y los suministros. N o  siem pre se 
puede disponer de agua suficiente en cada predio . C uando se han instalado  
bombas, los colonos no han tenido generalm ente n i la capacidad ni los recursos 
para m antenerlas (p o r ejem plo, A lto  B eni II). Dadas estas limitaciones, no 
habría una fó rm u la  en la etapa p ionera del aprovecham iento para sum inistrar 
la in fraestructura y los servicios rurales.

A  m edida que una zona pasa a la etapa de consolidación, en que existe una  
posibilidad de acción com unitaria y de responsabilidad, la actividad del go­
b ierno podría concentrarse en apoyar y colaborar con las organizaciones locales 
a fin  de satisfacer sus necesidades de educación, salud, esparcim iento, abaste­
cim iento  de agua y acceso. Caranavi b rinda  ejemplos de iniciativas com unitarias  
eficaces para obtener dichos servicios en 70 com unidades que han construido  
p or su cuenta sus propias escuelas y las han dotado de personal. En varias 
zonas como P uyo -Tena y Caquetá el PMA ha procurado re fo rzar la acción de 
grupo dando alimentos en pago de la m ano de obra utilizada en la construcción 
de puentes, escuelas, etc. Dichos esfuerzos no han ten ido  siem pre un  éxito  
destacado debido a que la distribución de alimentos suele ser laboriosa y d ifíc il 
de supervisar.

RESUMEN

T o d o  lo que se re fie re  a la in form ación  de preinversión acerca de las tierras  
tropicales -estudios de recursos y de fac tib ilidad - es m uy controvertido. Resulta 
difíc il im pu g n ar la posición de que con mejores conocimientos se reducirían  los 
problemas del aprovecham iento de nuevas tierras. Sin em bargo, en la composi­
ción del conocim iento acum ulado parecen in flu ir  las instituciones participantes  
y las técnicas disponibles para la recopilación de datos. D e ah í que hayan  
surgido algunos desequilibrios en la corriente de in form ación . A unque en  
ciertos casos los estudios de recursos naturales han dejado m ucho que desear, 
se sabe m ucho más sobre los recursos que sobre la interacción entre  las 
instituciones, la estructura agraria, los mercados y las decisiones de los colonos 
respecto a m igración y producción. La experiencia señala la necesidad de no 
p erd er de vista los requerim ientos de datos en relación con las expectativas 
globales provenientes de la colonización de nuevas tierras, las limitaciones 
presupuestarias y los verdaderos vacíos de conocim iento que han lim itado  el 
rend im ien to  en el pasado.



R E S U M E N 247

Las características conductuales de los colonos en perspectiva o establecidos 
han sido una de las incógnitas prim ordiales en el aprovecham iento de nuevas 
tierras. La clientela de la gran mayoría de las colonizaciones fiscales dirigidas o 
sem idirigidas está compuesta por campesinos sin tie rra  o m inifundistas. Los 
esfuerzos para identificar una determ inada com unidad o g rupo  social poster­
gado como objetivo de los program as de reclutam iento han  fracasado. Esto 
debe atribuirse al desconocimiento de las decisiones del campesino y a los 
intereses políticos de las instituciones participantes que eran  incompatibles con 
el proceso de m igración y aprovecham iento. E l sistema de selección de los 
candidatos que solicitan tierras a fin  de obtener los mejores colónos -au n q u e  
teóricam ente p erfec to - ha fallado en la práctica debido a la fa lta  de candidatos 
y a la incapacidad de los organismos estatales para reg u lar eficazm ente el flu jo  
de colonos. U n a  fa lta  de perspectiva ha caracterizado las decisiones sobre la 
calidad y la  cantidad de gente que debe beneficiarse con el proceso de im pulsar 
la agricu ltura hacia el in te rio r de la jung la .

Se adm ite universalm ente que el papel de la in fraestructura igualm ente es 
básico y vital para el éxito del aprovecham iento de nuevas tierras. Sin em bargo, 
el nivel de dicha in fraestructura, la secuencia de su construcción, la relación  
entre los componentes (por ejem plo, los caminos troncales respecto a los 
accesorios) y las necesidades de m anten im iento  no han sido analizadas sistemá­
ticam ente antes de la ejecución del proyecto. Por este m otivo, la in fraestructura  
ha dem ostrado ser en ciertos casos un  estrangulam iento para el desarrollo, 
m ientras en otros, ha representado una inversión excesiva.



V IH

F A C T O R E S  Q U E  IN F L U Y E N  E N  L A  P O L ÍT IC A  D E  
A P R O V E C H A M IE N T O : E C O N Ó M IC O S ,T É C N IC O S  Y  
A D M IN IS T R A T IV O S

U na vez que ha sido elegida la zona concreta que habrá de desarrollarse, se ha 
identificado la clientela potencial y han sido especificadas las necesidades 
básicas de infraestructura, es necesario exam inar varios elem entos técnicos y 
económicos del diseño del proyecto relacionados con la colonización, el aprove­
cham iento de tierras, la producción agrícola y forestal y la comercialización. 
Asimismo, deben tomarse en cuenta la organización y adm inistración en la 
form ulación de políticas destinadas a am p liar la agricu ltura hacia las regiones 
selváticas húm edas. En el presente capítulo se verá cómo inciden dichos 
factores en el rend im ien to  de los proyectos.

1. ORGANIZACIÓN DE LA COLONIZACIÓN

La organización de la colonización y el aprovecham iento de nuevas tierras 
puede exam inarse den tro  del m arco general esbozado en el capítulo IV, según 
la etapa de desarrollo y el grado de control gubernativo. A l in ten tar ab rir zonas 
totalm ente nuevas (desarrollo  p ionero) se han em pleado tres tipos de organiza­
ción: 1] la colonización d irig ida; 2] la colonización espontánea ligada general­
m ente a las carreteras de penetración ,1 y 3] la plantación integrada, una  
variante de la fo rm a d irig ida  de organización en que la planta elaboradora y la 
adm inistración central están en manos del Estado o de una cooperativa m ien­
tras las parcelas son de propiedad ind ividual. El e jem plo clásico de este tipo de 
organización es el proyecto de l T riá n g u lo  G engka, en Malasia, donde se están 
estableciendo 2 800  fam ilias en una plantación de palm a de aceite de 11 000  
ha., que tiene tres plantas fiscales y se otorga a cada fam ilia  0.7 ha. más de  
tierra  cultivable. Existen planes similares en m enor escala para 2 000  ha. de  
bananas de exportación en La C hontalpa y 3 000  ha. de palm a de aceite en  
T in g o  M aría .

C uando la fina lidad  de un  proyecto es consolidar y am p liar la colonización  
de una zona ya ocupada parcialm ente, el enfoque puede presentar variaciones 
respecto a un  proyecto oficial sem idirigido p or el gobierno, como es el caso de 
Santo D om ingo de los Colorados, gracias a la com binación e intensificación de

1 S o b re  la co lon ización  d irig id a  y e sp o n tá n ea  véase e l cap ítu lo  v.

2 4 8
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las actividades norm ales de desarrollo ru ra l - e l  crédito, la divulgación, la 
concesión de títulos de dom in io  o la instalación de plantas elaboradoras de  
productos agrícolas que funcionan según contratos con los pequeños y m edia­
nos productores. Los proyectos sem idirigidos tienden a seguir la misma pauta  
que los proyectos dirig idos respecto a su orientación hacia las unidades fam ilia ­
res m ínimas.

La utilización agrícola de las tierras tropicales está caracterizada por:
1. Costos de preparación de la tie rra  relativam ente elevados (salvo cuando se 
em plea la m ano de obra fam ilia r no rem unerada), que exigen una producción de 
gran valor p or hectárea.
2. A islam iento de los mercados, que im pone una elevada relación valor-peso  
para justificar los gastos de trasporte.
3. G ran  potencial para los productos que tienden a exceder la o ferta  y que  
requieren un control de calidad especializado y una comercialización in te rna ­
cional.
4. Problemas especiales de dism inución de la fe rtilid ad  del suelo, clima, 
invasión de maleza, enferm edades de plantas y animales y m anipulación de 
productos perecióles, que exigen un  alto nivel tecnológico y adm inistrativo. 
Los puntos 3 y 4 señalan una tendencia a las economías de escala.

Dichas economías se han reconocido explícitam ente en el diseño de las 
operaciones de p lantío en los proyectos de La C hontalpa, T in g o  M aría  y el 
T riá n g u lo  Gengka. Sin em bargo, hay cierto conflicto en tre  la práctica general 
latinoam ericana de establecer unidades m ínim as y ciertas economías de escala 
en la producción y comercialización. D e ahí que deba ser estudiada la posibili­
dad de m odificar la fó rm u la  estándar para organizar la colonización. Los casos 
exam inados (aparte las cooperativas, que se tratan  más adelante en este 
capítulo) parecer ind icar que se justificaría  el ensayo de tres vías para organizar 
la colonización: 1] la agroindustria, 2] una acción conjunta en tre  el gobierno y 
la em presa privada, y 3] la subdivisión de la tierra  en predios de diversos 
tamaños. La colonización extranjera  del tipo San Juan  o F iladelfia  no tiene  
im portancia para la política fu tu ra .

C om o se advirtió  en el capítulo III, la plantación tradicional no sería una fo rm a  
aceptable de organizar el aprovecham iento de tierras. Sin em bargo, hay ciertas 
modificaciones del sistema que m erecen exam inarse. U na m odificación consiste 
en operar plantas elaboradoras que han establecido canales de m ercado donde la 
oferta  de productos prim arios se m aneja m ediante contratos celebrados con los 
pequeños productores que son respaldados por crédito y asistencia técnica (por 
ejem plo, la planta azucarera de G uabirá). D icha form a de organización b rinda  
un m ercado relativam ente seguro y la facultad de realizar una eficaz divulgación  
agrícola de todos los aspectos de la explotación agraria cuando se suministra un  
m ercado garantizado para uno de los productos. M erece considerarse su incor­
poración a los planes de los proyectos, ya que la comercialización y la divulgación  
son dos de los problemas más escabrosos de la colonización.



2 5 0 F A C T O R E S  E C O N Ó M IC O S , T É C N IC O S  Y  A D M IN IS T R A T IV O S

O tra  variante del sistema de plantaciones se produce cuando la in fraestructura  
instalada por una com pañía privada forestal o agrícola se trasform a en la coloni­
zación espontánea. Asimismo, la com pañía puede proporcionar em pleo m ien­
tras los colonos se establecen, como se ha hecho en las plantaciones de té de la 
Sociedad Ecuatoriana de D esarrollo  Industria  A gropecuaria  al oriente de Ecua­
dor. H a b ría  buenos motivos para estudiar la posibilidad de vincular la coloniza­
ción de tierras con los planes que puedan tener las empresas estatales o privadas 
para la form ación de una gran  infraestructura o para hacer inversiones en 
plantas que podrían  constituir el núcleo de un centro urbano, generar em pleo y 
atraer gestión, divulgación y aptitudes de .comercialización hacia la región fro n ­
teriza. U n  ejem plo es la plantación de la C om pañía Ecuatoriana de T é  cuyos 
contactos de m ercado y conocimientos técnicos fueron  activados por el Banco de 
Fom ento m ediante un  contrato para establecer un vivero y supervisar el plantío  
y la gestión de 1 a 2 ha. de té en 600 predios pequeños, con la garantía de 
com prar toda la producción.

E n  los casos en que se necesita un alto nivel de gestión técnica com binado con 
la experiencia y contactos en m ateria  de comercialización, no puede descartarse 
la posibilidad de establecer empresas cooperativas o estatales con gestión rem u ­
nerada. U n  ejem plo es el aserradero de Ip a ría , en Tournavista, para cuya 
gestión y comercialización ha sido contratada una com pañía canadiense.

Podría estudiarse la posibilidad de com binar algunos de los aspectos prom o­
cionales y financieros de la em presa privada con los servicios y controles guber­
namentales para em p ren d er el aprovecham iento y la colonización de tierras. 
U n a  organización de esta especie se m anejaría m ejor sobre la base de un  conve­
nio contractual com o el celebrado entre Le T o u rn eau  de Perú  y el Banco de  
Fom ento A grícola para el proyectó E l P im ental p róx im o  a Pucallpa. En este caso 
la com pañía financió  la tie rra , la tala y las carreteras, y el banco otorgó el crédito  
para las viviendas, las plantaciones de pim enteros y las plantas elaboradoras del 
arroz y la pim ienta.

O tra  adaptación de la em presa semifiscal para realizar la colonización sería la 
división de actividades en tre  un  organism o de desarrollo encargado del financia- 
m iento y prom oción, tal como la Sociedad de M elhoram entos e Colonizagáo  
(SOMECO), y el gobierno. En dicho caso, el gobierno construiría la m ayor parte de 
la  in fraestructura básica o aceptaría su construcción p or la com pañía (p o r ejem ­
plo, la carretera troncal en Iv in he im a), contrblaría los planes de subdivisión y la 
concesión de títulos de dom in io  y proporcionaría créditos y servicios sociales. La 
com pañía se encargaría de crear una dem anda de tierras y de urbanización, 
financiar las industrias, establecer servicios productivos y talar la selva en las 
etapas iniciales. U n  procedim iento  alternativo sería que una. corporación nacio­
nal de desarrollo (por ejem plo, la Nacional F inanciera de M éxico o la C orpora­
ción Boliviana de Fom ento) o una autoridad regional (como la Superintendencia  
da Desenvolvim ento da A m azonia o la Corporación Venezolana de Guyaná) 
tuv ieron  intereses en acciones. U n a  posibilidad sería que el gobierno contrate



O R G A N IZ A C IÓ N  D E  L A  C O L O N IZ A C IÓ N 25 1

empresas privadas para ejecutar tareas concretas. D e hecho, el estado de Goiás 
contrató con SOMECO la identificación de zonas de colonización en el en tendi­
m iento de que realizaría tam bién algunas de las actividades de desarrollo y 
prom oción.

Por una parte, el personal de la m ayoría de los organismos fiscales vinculados 
a la tie rra  y silvicultura recela de los métodos y motivos de una em presa 
privada que opera en la esfera de la colonización. Por otra parte, dado que el 
período m ín im o  de am ortización es de quince a veinte años, las compañías 
privadas se m uestran escépticas fren te  a las dem oras excesivas del gobierno  
para aprobar la concesión de títulos de dom in io , los planes de subdivisión de 
tierras o la in fraestructura y fren te  a las políticas y al personal siempre  
cambiantes. En el fu tu ro , los gobiernos serán probablem ente más estrictos con 
la em presa privada. C on un  recurso tan políticam ente delicado como la tie rra , 
el Estado querrá  ejercer en un  grado sustancial el control sobre la planificación  
e incluso sobre muchas de las decisiones operativas de la com pañía ejecutora.

Independ ientem ente  del tipo de organización -d ir ig id a , sem idirigida o es­
pontánea-, hay ventajas potenciales en p erm itir  la diversidad en el tam año de 
los predios en zonas en desarrollo reciente. Es probable que haya una m ayor 
movilización del capital privado. C uando unos pocos agricultores de grandes 
fincas o ranchos ganaderos se sienten inclinados a in vertir, surge un  m ercado  
laboral suplem entario  y una base para ensayar y dem ostrar la tecnología 
perfeccionada.

D irección cen tralizada  -  E l caso de L a  C hontalpa. La dirección centralizada fue  
in troducida por la Com isión G rija lva en La C hontalpa exclusivamente para  
garantizar el logro de un  nivel de producción en un  lapso lo bastante breve 
como para justificar la cuantiosa inversión en in fraestructu ra .2 A un q ue  pueden  
trascurrir cinco o d iez años antes de que sea posible evaluar semejante experi­
m ento de gestión, éste condene algunas posibles implicaciones interesantes 
para los proyectos de colonización en general. La cuestión principal es: ¿cómo y 
cuándo debería desligarse la comisión de las tareas directivas sin causar n in ­
guna seria dism inución del volum en y calidad de la. producción o un  deterioro  
de los procedim ientos de comercialización? Los posibles cambios de organiza­
ción que podrían  seguir a tal m edida son:

1. La creación de una em presa agrícola semiestatal-ejidal cuya dirección sería 
nom brada p or el Estado pudiendo los ejidatarios tener derecho a voto en las 
decisiones im portantes de política ya sea m ediante una asamblea general o un  
com ité ejecutivo electo. U na  variante de lo  an terio r sería que sólo las plantas 
elaboradoras, las actividades ganaderas, las plantaciones, el conjunto de m aqui­
narias y ciertas funciones de comercialización y adquisición perm anecieran bajo

1 V éase  la sección  so b re  L a  C h o n ta lp a  e n  e l cap ítu lo  v.
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la  jurisdicción de la corporación estatal-ejidal. E l resto de la explotación  
agrícola se haría en parcelas trabajadas ind ividualm ente.

2. La  creación de una em presa agrícola privada en  que los ejidatarios serían 
los únicos accionistas m ientras el gobierno prestaría asesoramiento pero  no  
re tend ría  n inguna au toridad  directiva. Las variantesy funciones serían idénticas a 
las mencionadas en el p á rra fo  1. T am b ién  podría contratarse con el gobierno  
o con empresas privadas la gestión de ciertas operaciones especializadas, tales 
como las plantas elaboradoras, el conjunto de m aquinarias o la plantación de  
bananas. El éxito de esta fo rm a de organización req u eriría  un alto grado de  
nivel intelectual de parte de los ejidatarios.

Si no se m antiene una estructura corporativa, al menos para aquellas partes 
de la operación en que es esencial la gestión com unitaria , los ejidatarios  
ten d rían  que vender sus intereses en las plantas elaboradoras y en el depósito 
de m aquinarias. La  subdivisión de las actividades ganaderas comunales presen­
taría varias complicaciones. Se liquidaría  el ganado y se subdividiría la zona en 
predios de 2 a 4  ha. asignados a cada ejidatario. Las cercas y corrales no 
tendrían  probablem ente valor de recuperación y la zona se destinaría al cultivo. 
Algunas plantaciones serían explotadas por los propios dueños. En el caso de  
las bananas de exportación los propietarios de la planta em pacadora tendrían  
que re tener la dirección de la plantación.

Si las parcelas de 15 ha. actualm ente asignadas a cada ejidatario  fueran  
entregadas totalm ente a la gestión ind ividual, queda pendiente la cuestión de si 
la producción declinaría. Probablem ente surgirían marcadas diferencias entre  
los ejidatarios debido a que algunos tendrían  más capital y serían más capaces y 
diligentes que otros. La posición actual de la comisión es que, m ientras no 
exista u n  alto nivel tecnológico y de mecanización, tanto la producción bru ta  
como el valor agregado serán menores. E l resultado dependería  de los conoci­
mientos, la disciplina laboral, la capacidad em presarial y la motivación del 
ejidatario  en el m om ento  de asum ir la responsabilidad de la gestión de su 
propia parcela o convertirse en accionista de una em presa com unal.

U n  aspecto de la dirección centralizada en La C hontalpa es la fa lta  de todo  
pensam iento serio respecto a la fo rm a  en que podría  traspasarse la dirección a 
los ejidatarios y en cuánto tiem po. E l enfoque paternalista adoptado hasta la 
fecha no conduce al desarrollo de las cualidades empresariales. La capacidad  
em presarial tiende más bien a atrofiarse que a desarrollarse en el am biente algo 
artific ia l en que se concede el crédito por recom endación de los técnicos del 
Institu to  Nacional de Investigación A g ra ria  y en que se recibe d inero  p or todo  
trabajo realizado en el cam po ya sea como préstam o o como salario.

La comisión supone tácitam ente que, a la larga, las tierras tienen que ser 
explotadas como una em presa corporativa con especialización de la m ano de 
obra. Será necesario capacitar a algunas personas para que ocupen cargos 
directivos y a otras para que desem peñen cargos especializados como m ecáni­
cos, operadores de m áquinas o capataces de fábrica. La gran masa de los
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ejidatarios seguirían siendo peones agrícolas sin necesidad alguna de tom ar  
decisiones. Este tipo de organización podría  provocar disparidades del ingreso  
que conducirían en defin itiva  a la disolución de la em presa com ercial. Si los 
m iem bros reciben una educación suficiente reconocerán indudablem ente las 
ventajas para el b ien com ún de la propiedad  y éspecialización conjuntas.

A unque el experim ento  de poner en contacto a los ejidatarios con la 
tecnología m oderna está m uy adelantado en L a  C hontalpa, no hay program as  
definidos para crear: 1] un  grupo de ejidatarios que re tend rían  una gestión 
relativam ente avanzada si se les d iera la responsabilidad de exp lo tar sus propias 
parcelas, o 2] las condiciones necesarias para establecer una em presa agrícola 
com unal eficiente d irig ida  por los propios ejidatarios.

2. EL CRÉDITO Y LA CAPITALIZACIÓN EN LA AGRICULTURA

La corriente de capital es uno de los asuntos más controvertidos cuando se 
fo rm u la  la política fiscal para el aprovecham iento de nuevas tierras. E l debate  
se concentra en aspectos tales como la tala mecanizada versus la m anual, la 
necesidad de niveles elevados de insumos, tecnología y gestión fren te  al 
establecimiento de colonos inexpertos que carecen de fondos, las economías de  
escala fren te  a la creación de unidades agrarias m ínim as y en to rno  al papel 
clave desem peñado p or los factores estructurales interrelacionados que in flu ­
yen sobre el crédito, la divulgación, la comercialización y la concesión de títulos 
de dom inio . Dichos factores repercuten tanto sobre la cuantía como sobre la 
fuente de capital necesario, por ejem plo, la tala mecanizada dem anda un  gasto 
m onetario  de 150 a 250  dólares p or ha. fren te  al de 50 a 100 dólares para  
la tala m anual contratada y al de menos de 10 dólares para la tala efectuada  
con m ano de obra fam ilia r no rem unerada. Adem ás, si el aprovecham iento lo 
em prenden  grandes empresas, el d inero  necesario provendrá  de los canales 
ordinarios (ahorros corporativos y privados o bancos comerciales). C uando  la 
propiedad está en manos de colonos que poseen escasos recursos propios o 
carecen de ellos, es lógico suponer que el gobierno tendría  que partic ipar en 
gran m edida en las operaciones de crédito, probablem ente subvencionado, 
para que la agricu ltura  se desarrolle más allá del nivel de subsistencia. En este 
caso, el grado de participación estatal estaría regido por:
1. La naturaleza de la clientela (recursos personales), acceso a los canales de 
crédito no gubernam entales, experiencia en la agricu ltu ra  de los trópicos 
húm edos, y educación, m otivación, capacidad em presarial y propensión a 
ah o rra r y re invertir .
2. La  tasa necesaria de aprovecham iento que, a su vez, depende de la inversión  
m onetaria  p or hectárea en in fraestructura  básica y preparación  de la  tie rra  y 
las condiciones del ingreso establecidas a continuación en los puntos 3, 4  y 5.
3. E l nivel de ingreso m ín im o  que se alcanzará con el aprovecham iento pleno.



2 5 4 F A C T O R E S  E C O N Ó M IC O S , T É C N IC O S  Y  A D M IN IS T R A T IV O S

4. E l nivel m ín im o tolerable de subsistencia m ientras se alcanza el ingreso m í­
nim o.
5. El re tardo  m áxim o que puede tolerarse para alcanzar el ingreso m ínim o.
1 En este acápite el estudio se concentra en la capitalización y el crédito estatal 
cuando el aprovecham iento no es em prend ido  p or empresas comerciales. A u n ­
que el gobierno puede optar por financiar tales empresas, los fondos suelen ser 
proporcionados p or el banco agrícola estatal, el que aplica condiciones u n ifo r­
mes de préstamo. (La calidad de la clientela no com ercial fue exam inada p re ­
viam ente.) A l exam inar el nivel de capitalización se podría  argum entar que el 
gobierno no puede vincularse deliberadam ente con un  proyecto que consistirá 
sim plem ente en una extensión de la agricultura de subsistencia. En dichas 
circunstancias los gobiernos deben buscar un com prom iso entre los niveles 
aceptables de ingreso y el n úm ero  de beneficiarios abarcado por los program as  
públicos con fondos lim itados. Así queda involucrada la distribución del ingreso 
en la m edida en que el Estado tiene la opción de extender el fraccionam iento de  
sus program as. Las consecuencias alternativas del com prom iso son:

1. Puede solicitarse que los colonos posean ciertos recursos m ínim os. En  
Iv inhe im a, por ejem plo, donde una fam ilia  necesita 1 000  dólares aproxi­
m adam ente para com enzar.

2. Se otorgaría a los colonos privilegios im portantes en com paración con el 
campesino m edio, en crédito  y calidad de los servicios de divulgación.

La tasa de aprovecham iento de tierras está determ inada p o r los procedim ien­
tos de tala y por la tecnología de producción. En los casos como L a  C hontalpa en  
que la inversión en subdivisión, caminos accesorios y d renaje  asciende a 650  
dólares p or ha., la justificación económica im pone el curso de acción seguido por 
la  Com isión G rijalva, es decir, la elim inación mecanizada, en escala masiva, de la 
cubierta forestal y el intenso trabajo agrícola de alta tecnología. L a  experiencia  
recogida en proyectos como N uevo  Ixcatlán  señala que un  colono necesitaría 5 a 
8 años para talar 10 a 15 ha. y aún entonces tendría  que adoptar probablem ente  
el sistema arbusto-barbecho en el que solamente entre 3 y 5 ha. están anualm ente  
en producción. Suponiendo una adición neta a la tie rra  en producción de 2 ha. 
p or año y p or colono en un pred io  de 12 ha., el valor neto agregado anual por 
ha. tendría  que p ro m ed iar los, 150 dólares para que la inversión en infraestruc­
tura  de 650  dólares p or hectárea mostrara un  rend im ien to  del 15%.

Si bien esta c ifra  cae fácilm ente dentro  del ám bito del cultivo intensivo, los 
rendim ientos se perjud ican  si sólo está en producción a lrededor de un  tercio de 
la  superficie, lo que es habitual en muchos proyectos. Por ello, la Com isión  
G rija lva se vio obligada a in vertir 150 a 200  dólares más p or ha. para talar con 
explanadoras, reforzando la necesidad de una explotación intensiva para ju s tifi­
car los desembolsos m onetarios. U na  inversión de 10 000  dólares p or p red io3

3 El costo total de la infraestructura y preparación de tierras es de 870 dólares por ha. A 12 o 13 
ha. por familia, la inversión total es de 10 000 dólares (véase el capítulo v). Se calcula que el 
gasto total en La Chontalpa es de 17 800 dólares por familia (véase el cuadro 5).



C R É D IT O  Y  C A P IT A L IZ A C IÓ N  E N  L A  A G R IC U L T U R A 2 5 5

supera con largueza la capacidad financiera del tipo de beneficiario  que suele 
seleccionarse para la colonización.4 Por este m otivo el gobierno m exicano está 
dispuesto a suscribir hasta el 75% de dicha suma para los colonos de La C hon- 
talpa y a o torgar el resto como crédito a 25 años plazo con un período de gracia 
de cinco años.5 Las necesidades anuales de crédito de la producción para la 
secuencia de explotación intensiva p lanificada aum entan de 200  a 2 500  dólares 
por colono d urante  el período de aprovecham iento de diez años.

Este ejem plo sugiere que la combinación de aprovecham iento de tierras a alto 
costo y el requisito de que los beneficiarios sean campesinos sin tie rra  carentes de 
capital conduce a una cadena inevitable de acontecimientos si se adopta el 
rend im iento  económico como criterio  im portante  para evaluar los proyectos (la 
tala mecanizada como único m étodo de p rep arar la tie rra  para el cultivo con la 
celeridad necesaria; la explotación mecanizada que em plea alta tecnología con 
una dirección central y un  crédito de producción financiado en un  100% p or el 
Estado a fin  de lograr un  aprovecham iento ráp ido  y altos niveles m antenidos de 
producción; la participación m arginal de los beneficiarios ya sea en las decisiones 
de gestión o en el em pleo rem unerado , y los costos de aprovecham iento excesi­
vam ente subvencionados, puesto que el aporte de los colonos al trabajo agrícola 
es relativam ente escaso y no se considera la posiblídad de que existan ingresos no 
agrícolas).

La aplicación de las condiciones del ingreso m ín im o  como criterio  para diseñar 
los program as de crédito que apoyan el aprovecham iento de nuevas tierras y la 
cuestión de quién debe pagar -es decir, qué es lo que se considerará crédito y qué 
es lo que se considerará subvención- se tratan en secciones u lteriores de este 
capítulo. E l cuadro 24 señala la im portancia del crédito  estatal en los proyectos 
de colonización d irig ida  y sem idirigida. Esta partida  representa, en prom edio , el 
32% del total de los fondos públicos asignados.

C uando se conoce el grado de subvención que se aplicará al aprovecham iento  
de nuevas tierras, o sea, la cuantía de la inversión no recuperable directam ente  
de los colonos, el nivel de endeudam iento ind iv idual tolerable (P ) está dado por 
la fó rm ula  siguiente:6

p =  a , ( l + r ) ~ ‘

i =  h +  1 donde

4 En una situación en que el colono está gravado con una deuda de 10 000 dólares el prim er año 
(con un período de 25 años para rembolsarla y cinco años de gracia con un interés del 8 %) y 
recibe un  crédito de producción de 1 000 dólares anuales durante los cinco años siguientes, éste 
tiene que poseer una propensión a ahorrar, después de apartar 300 dólares para la subsistencia 
anual de la familia, del orden de 0.9 desde el sexto año al vigésimoquinto. Es decir, el ingreso 
familiar real se restringe a 500 dólares durante 25 años. Estas condiciones se hacen incompati­
bles con la realidad.

5 Secretaría de Recursos Hidráulicos, Comisión del Grijalva, ¿Qué es el plan de La Chontalpa?, 
Cárdenas, Tabasco, México, febrero de 1967, p. 8.

6 La fórmula deriva de 1 + (1 + r)—i/r, que define el valor actual de un pago anual fijo a interés 
compuesto, con la introducción de un  período de gracia y de cuotas de amortización flexibles. 
En que P  es la deuda acumulada en un plazo dado para establecerse (normalmente el período de
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P =  crédito otorgado, 
r  =  tasa de interés, 
h =  período de gracia (en años), 
j  =  plazo del préstam o (en años),
ai =  * iy>- y )  =cuo ta  de am ortización pagada en el año ¿°, 
y¡ =  ingreso fam ilia r anual real, 
y =  subsistencia m ín im a fam ilia r anual (en dólares), 
y¡ - y — ingreso disponible para servir las deudas,
k =  porcentaje del (y¡ - y )  asignado realm ente a servir las deudas, o sea, la 

propensión a rembolsarlas.
Suponiendo que el colono posee un  m ín im o  de recursos propios, fácilm ente  

puede calcularse el vo lum en de crédito necesario para b rin d a r algunas com odi­
dades (vivienda o abastecimiento de agua, por ejem plo, y para cum plir un  
program a de producción que rind a  el ingreso y,. L a  m edida en  que este crédito  
más otras inversiones (p o r ejem plo, caminos accesorios o drenaje) serían recupe­
rables, puede calcularse a p a rtir  de la fó rm ula  precitada, siem pre que se asignen 
valores a y  y k .

En el caso de C h im o ré , suponiendo^, de 2 000  dólares,y de 300  dólares y A de  
50%, un  colono podría  contraer una deuda acum ulada de 7 000  a 8 0 0 0  dólares, 
lo que basta para cu brir vivienda, subsistencia, aprovecham iento de tierras, 
ganado y crédito de producción, más todas las inversiones estatales en el pro ­
yecto durante  un  período de aprovecham iento de cinco años.7 El volum en del 
endeudam iento tolerable está directam ente relacionado con el valor de k  si y ey  
perm anecen constantes. En el caso de A lto  Beni I, los colonos han dem ostrado  
un valor de k  que se aproxim a a cero durante  los diez prim eros años del 
proyecto. Adem ás de k ,  está el problem a de cómo in terpre tan  los colonos la 
“subsistencia m ín im a” (y). En los cinco casos que fig u ran  en el cuadro 11 el 
consumo variaba en tre  400  y 800  dólares p or fam ilia, y sólo en el caso de A lto  
B eni 1 se registraron algunos ahorros. En tales condiciones el valor de k  se vuelve 
académico. Para que la financiación estatal sea un elem ento im portante  en la 
política de aprovecham iento de nuevas tierras, es indispensable asignar probabi­
lidades a los niveles de y y k.

Casi sin excepción las operaciones de crédito efectuadas en los procesos de co­
lonización han sufrido  graves dificultades en los proyectos estudiados. En la 
colonización p ionera d irig ida , la fina lidad  de un  p rogram a de crédito  es 
asegurar el cum plim iento  de un  program a de producción establecido. Los

gracia) expresado como npv . Así, si P ’i =  adiciones anuales a la deuda de los colonos durante h • 
años, éstas deben distribuirse de m anera que:

siguientes: r — 6%, h = 5 años,y = 20 años, y una expansión lineal de y, desde cero a 2 000 
dólares al décimo año.
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planes de producción demasiado optimistas y la presión institucional para  
satisfacer los desembolsos de crédito han orig inado la concesión de préstamos a 
colonos faltos de preparación técnica. Adem ás, los planes de producción  
siem pre cambiantes y el elevado nivel de incertidum bre resultante hicieron que 
los bancos agrarios consideraran con cautela los riesgos de la no recuperación. 
En consecuencia, la experim entación con los planes de producción se hizo  
sobre todo a expensas del colono.

En varios casos se ha acelerado la dem anda de créditos debido al énfasis 
puesto d urante  los años iniciales en el establecimiento de plantaciones perm a­
nentes en vez de cultivos anuales que habrían proporcionado un  ingreso 
inm ediato  para satisfacer los gastos domésticos y re in vertir posiblem ente en la 
roza acelerada.8 Los organismos estatales de préstam o tienden a aplicar las 
mismas condiciones de préstam o a un  colono que a cualquier o tro  productor 
agrícola. Esto, sumado a períodos de am ortización breves, reduce ráp idam ente  
la capacidad de los colonos para absorber nuevos créditos, especialmente si 
éstos han seguido un  program a de producción destinado casi p or entero  a los 
cultivos perm anentes en los años iniciales. Así, por ejem plo, en T in g o  M aría  la 
relación entre  el crédito destinado a las plantaciones de producción a largo  
plazo y al ganado y el cultivo anual era de 16:1; en A lto  B eni II , C him oré  y 
Yapacani, era de 8:1. En cambio, cuando se otorga el crédito inicial, debe  
ponerse el énfasis en ayudar a los colonos a generar un  ráp ido  ingreso  
m onetario  y en sum inistrar incentivos para la reinversión. Si al com ienzo los 
colonos carecen de d inero , experiencia de gestión o conocimientos de agricu l­
tu ra  tropical puede ser válido aplicar una tasa de interés subvencionada.

Por otra parte, los bancos agrícolas se m uestran renuentes a considerar a los 
colonos com o clientes, incluso en condiciones de tasas de interés y am ortización  
corrientes. El porcentaje de recuperación de créditos de los proyectos de coloniza­
ción dirigidos por el gobierno es pésimo. D e hecho, en A lto  B eni I se 
cancelaron todos los préstamos. E l m ejor rend im ien to  fue logrado por el Banco  
Nacional de Fom ento del Ecuador, que tenía sólo 20% de m ora en Santo  
D om ingo de los Colorados. Por lo tanto, se hace d ifíc il persuadir a una  
organización bancaria de que el créd ito  debe otorgarse en condiciones  
preferenciales para generar una clientela viable y responsable que desempeñe  
u n  papel im portante  en el estím ulo de las operaciones comerciales gracias al 
efecto que ejercerá a la larga sobre el desarrollo socioeconómico del país.

El sum inistro de préstamos de alto costo a los pequeños agricultores no es 
privativo de la agricu ltura en nuevas zonas. Sin em bargo, la fa lta  de organiza­
ción de los colonos y los grandes riesgos ligados al aprovecham iento de las 
zonas fronterizas tropicales húm edas m ultip lican  los problem as habituales.

" Si puede persuadirse a los colonos para que inviertan en cultivos perm anentes aquella parte de 
su trabajo que no se necesita para los cultivos anuales, las ventajas son obvias siempre que no se 
espere crédito en vez de salarios. En dicho caso, las plantaciones representan un ahorro 
adicional y contribuyen a la estabilidad de la colonización.
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C uando los colonos carecen de recursos y no hay crédito  para ta lar a contrata o 
ad q u irir  los insumos de producción, el proceso de aprovecham iento tiene que  
resultar necesariamente lento. En Caranavi, el aprovecham iento ha ocurrido en 
estas condiciones y aun en la etapa de consolidación sólo el 3% de los colonos ha 
recibido los servicios del Banco A grícola Boliviano. Se ha recurrido  a encauzar 
el crédito  a través de cooperativas para reducir el costo de la tram itación de los 
préstamos y m e jo rar la tasa de recuperación m ediante la acción de grupo. E n  la 
práctica es d ifíc il que los colonos tengan en la etapa p ionera la experiencia y 
confianza m utua para operar eficazm ente un  program a de crédito cooperativo. 
La experiencia de A lto  B eni i, C h im oré  y Yapacani en Bolivia ha señalado lo 
inadecuado de las cooperativas de crédito en la etapa p ionera (véase más 
adelante en este capítulo el acápite sobre cooperativas).

A  fin  de m ejorar el porcentaje de recuperación de préstamos en L a  C hon- 
talpa, el Banco A gríco la instituyó un  sistema d e  crédito solidario  en que grupos de 
10  o 20  ejidatarios reciben créditos colectivamente y se les hace responsables 
colectivamente de su rembolso. Se espera que la introducción del control “in ­
terno” disuadirá a los individuos de in c u rrir  en m ora y, a la vez, que m ientras no 
haya una colusión deliberada del g rupo, el rembolso estará prácticam ente asegu­
rado (suponiendo una gestión adecuada).

En condiciones de consolidación del Institu to  C olom biano de la R eform a  
A g raria  (INCORA) llevó a cabo con éxito un program a en Caquetá, desembol­
sando 4 millones de dólares en créditos para 2 700 agricultores en tre  1963 y
1967. Del total de desembolsos -q u e  dan un prom edio  de 1 4 0 0  dólares por 
colono-, el crédito de producción era de 15%, la adquisición de ganado de 70% y 
las mejoras perm anentes y de m aquinaria  de 15%. Los préstamos fueron  super­
visados cuidadosam ente (había un funcionario  de terreno  p or cada 6 0  prestata­
rios) y fueron otorgados sobre la base de normas de solvencia establecidas p or el 
organism o y no de acuerdo sim plem ente con el tiem po de residencia, criterio  
utilizado en algunos proyectos de colonización. En un  estudio de los partic ipan­
tes en el program a de crédito, INCORA calculó que al cabo de dos años el 
producto agrícola prom edio  bru to  había aum entado en 121% -d e  340  a 750  
dólares-, increm entando el ingreso neto de 25 a 300  dólares. Los inconvenientes  
principales del program a fueron  la excesiva necesidad de supervisores capacita­
dos en préstamos y el d renaje que sufren los fondos disponibles, cuyo 70% está 
com prom etido  en préstamos a siete años plazo para increm entar los rebaños de 
ganado. En consecuencia, sólo el 12% de los colonos recibió los beneficios.

En los casos estudiados, quedan en evidencia los aspectos institucionales que 
complican la corriente de capital hacia el aprovecham iento de nuevas tierras, en 
especial, las dem oras extrem as en o torgar títulos de dom in io  en muchos países, 
como Bolivia, Paraguay, Brasil y Perú, y las necesidades de préstam o para  
muchos productos tropicales, cuyo plazo excede el autorizado p o r muchos siste­
mas estatales de crédito. En varios casos (p o r ejem plo, N uevo  Ixcatlán  y A lto  
B eni I)  los organismos de crédito no han logrado establecer n inguna relación
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eficaz en tre  el préstam o y la divulgación. Las barreras institucionales haii im pe­
d ido  que la misma organización se encargue de ambas actividades.

Algunos de los problemas del crédito son evidentes en los proyectos de 
Papaloapan donde se aplicó el sistema ejidal. En el ám bito de las finanzas 
internacionales, han surgido preguntas acerca de la solvencia de los ejidos en 
donde la tie rra  fiscal es inalienable. La  renuencia a financiar o a garantizar el 
financiam iento es más evidente en el caso de los préstamos a largo plazo -cinco  
años- donde se suele ex ig ir una hipoteca. A  nivel nacional el Banco E jidal no 
estaba dispuesto a trasladarse a la cuenca La Lana-La T r in id a d , debido posible­
m ente a la d ificu ltad  de acceso y a los préstamos relativam ente pequeños que se 
autorizarían . El Banco Agrícola y G anadero  ha sum inistrado crédito  en escala 
modesta a ganaderos particulares. Se culpa a la dem ora excesiva en tram ita r el 
registro de títulos de dom inio  para los colonos individuales o para los ejidos, dé 
la falta de interés de los bancos comerciales. E l sistema m exicano de crédito  
agrario otorga préstamos a tres plazos diferentes, 180 días, 18 meses y 5 años. 
Los dos prim eros tienen p rio ridad  respecto a los fondos fiscales disponibles. 
Muchos cultivos tropicales requieren financiación a plazos mucho más largos, 
por ejem plo, los préstamos a 12 años plazo para las plantaciones de caucho 
otorgados por el Institu to  M exicano del C afé  confórm e al program a cafetero de 
diversificación.

3. DIVULGACIÓN E INVESTIGACIÓN

L a investigación y la divulgación en respaldo de los program as de crédito y otros, 
sobre todo la prom oción de cooperativas, han sido dos de las actividades más 
difíciles en la aceleración del aprovecham iento de nuevas tierras. La  disparidad  
entre la teoría y la práctica de la agricu ltura y silvicultura tropicales queda 
dem ostrada am pliam ente p or los casos estudiados y especialmente por el de los 
pequeños productores. Las interrogantes fundam entales son:
1. En p rim e r lugar, ¿cuán acertada es la teoría? Es decir, en qué m edida puede  
transm itirse la experiencia de una zona tropical a o tra  y de la estación exp eri­
m ental a la finca.
2. U na  vez establecido el grado de transm isibilidad técnica, ¿cuáles son los 
obstáculos económicos y sociales que se oponen a la transferencia?
3. ¿Qué tipo de divulgación com binada con los cambios estructurales y los 
incentivos económicos se necesita para vencer dichos obstáculos?

En verdad, estas cuestiones son una reform ulación  del problem a del aprove­
cham iento de tierras tropicales.

L a  falta de una base objetiva para proyectar la producción agrícola deriva por 
una parte de la gran variedad de suelos y climas y, p or otra, de la incapacidad  
para exam inar sistemáticamente los datos experim entales y de terreno  disponi­
bles a fin  de d e term in ar las condiciones que sirvan de punto  de referencia, ya
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sean éstas técnicas, económicas o sociales. Los organismos dedicados a prom over 
la colonización de las tierras tropicales generalm ente están conscientes de la 
divergencia entre las expectativas y el verdadero  rend im iento . Los problemas 
que se plantean se re fie ren  a la fo rm a de lograr que los hallazgos de la investiga­
ción sean más representativos del potencial técnico y económico existente en los 
nuevos proyectos y a cómo obtener una verdadera producción que se aproxim e  
al potencial económico.

Es evidente que la experiencia de otras zonas tropicales sólo es parcialm ente  
trasmisible a una nueva zona de colonización. Se desconoce la m edida en que  
esta situación es atribuib le  a factores técnicos, económicos o sociales y es im p o r­
tante que esto se reconozca explícitam ente al fo rm u la r la política fiscal destinada  
a am pliar la explotación de las tierras tropicales húm edas. Incluso al nivel técnico 
de la investigación agraria  y de la explotación del p red io , donde podría  espe­
rarse un  grado relativam ente elevado de transm isibilidad, habría limitaciones. 
Por ejem plo, muchas variedades de cultivo y prácticas de gestión desarrolladas  
en la estación tropical E l Palm ar, en V eracruz, d ieron resultados insatisfactorios 
a una distancia de 200  km ., en La C hontalpa, situada en la misma región costera 
tropical vecina al G o lfo  de M éxico.

Se han establecido estaciones experim entales en la m ayoría de los proyectos de 
colonización d irig ida. T a l vez dichas estaciones o fincas experim entales deberían  
establecerse para e laborar datos durante  un período de tres a cinco años como 
un requisito previo  para tom ar una decisión sobre la conveniencia de in vertir o 
no fondos fiscales en la colonización. La experim entación en esta escala sería un  
procedim iento m ucho más pruden te  para el aprovecham iento de las tierras  
tropicales que los últimos “experim entos” en que partic iparon miles de fam ilias y 
se gastaron millones de dólares. E l asunto es llegar a d e term in ar la m edida en 
que puede d ism inuir la probabilidad de tom ar decisiones erróneas gracias a la 
investigación (ya sea científica o m ediante granjas de dem ostración práctica) 
realizada en un nivel más alto que el de los estudios de recursos naturales y de los 
estudios de viabilidad. E l valor de los program as de investigación o de dem ostra­
ción se ve seriam ente d ism inuido en zonas que poseen una am plia  variedad de  
suelos y climas. Así, p or ejem plo, en el proyecto T in g o  M aría , la precipitación  
varía de 1 000  a 2 000  m m  en 100 km . Adem ás, el funcionario  norm ativo se ve 
en fren tad o  a la perspectiva de datos obsoletos y a la posibilidad de que los 
factores estructurales y sociales opaquen las consideraciones técnicas respecto a 
la respuesta de la producción de un  proyecto dado. U n a  alternativa sería concen­
tra r la investigación en estaciones experim entales establecidas o en universidades 
y realizar el ensayo sistemático en el predio  -ta n to  en lo que respecta a varieda­
des tropicales com probadas de cultivos y pastos, como a las prácticas sobre 
fertilizantes y lucha contra las en ferm edad es- que abarque toda la gam a de tipos 
de suelo y de clim a encontrados en las zonas program adas para el aprovecha­
m iento.

Es evidente que la labor experim enta l, los predios de dem ostración o las 
granjas pilotos com plem entan los estudios de recursos y se pueden considerar
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en cierto grado com o alternativas. Adem ás, es de esperar que la investigación 
se concentre sistemáticamente en algunos de los aspectos estructurales, cu ltu ra ­
les o motivadores que rigen la m igración, la elasticidad de la o ferta  y la 
adopción de tecnología.

Incluso si se dispone de crédito adecuado y de algunos resultados de la 
investigación, hay varios problemas que son comunes al sum inistro de servicios 
de divulgación, a saber:

1. Los técnicos, ya sea porque lo p re fie ren  o debido a las exigencias burocráti­
cas del trabajo de oficina, dedican poco tiem po a visitar a los colonos.
2. El núm ero  de colonos que puede visitarse es lim itado, debido a la falta de 
caminos de acceso.
3. La asesoría del agente d ivu lgador no se ve respaldada adecuadam ente p or la 
experiencia. Así, puede que los colonos estimen que la experiencia agraria  del 
agente se hace a sus expensas — con crédito  que se supone habrá de ser rem bol­
sado p or ellos.
4. Los agentes divulgadores dispuestos a viv ir en las zonas fronterizas son 
jóvenes en su m ayoría y no inspiran confianza a los colonos.
5. Las visitas de los técnicos a las parcelas suelen relacionarse con requ irim ien- 
tos burocráticos, tales como el llenado de form ularios, cuestionarios o inspec­
ciones de ru tina , prestándose una asesoría escasa o nula.
6 . D ebido a su nivel educacional y cultural el colono es lento para aceptar 
asesoramiento técnico y para ponerlo  en práctica. Recela de las ideas nuevas. Si 
la inexperiencia, la falta de apoyo de la investigación y el tiem po o las 
enferm edades vegetales imprevisibles provocan el fracaso de los consejos del 
agente d ivu lgador, puede surgir una enérgica reacción en la com unidad y 
acentuarse la desconfianza.
7. Puesto que un program a de colonización puede am enazar ciertos intereses 
establecidos, tales como los de com pradores de productos o los de grandes 
terratenientes que estarían reteniendo la propiedad para especular con ella, 
podría  haber intentos para sabotear las relaciones entre el gobierno y los 
colonos.
8 . U n  enfoque paternalista de los técnicos hacia los colonos puede causar 
resentim ientos y resistencia y conducir a la ru p tu ra  de las comunicaciones.
9. La planificación de la asistencia técnica puede resultar inadecuada ya que no 
se ha tom ado debida cuenta del crédito disponible y de los mercados y de la 
capacidad de los colonos para am ortizar los préstamos. En consecuencia, se 
otorgaría asistencia técnica cuando los colonos no poseen los recursos económ i­
cos o de gestión para cu m plir con un program a de producción o, a la inversa, 
se concedería crédito sin prestar asistencia técnica.
10. El personal de divulgación puede no partic ipar adecuadam ente en las 
decisiones de la oficina m atriz  y puede ser desanim ado por program as y 
objetivos que considera como inapropiados o irreales.
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Los agentes divulgadores deben conocer las limitaciones de los datos técnicos 
disponibles y la im portancia de trabajar sistemáticamente para acum ular expe­
riencia sin tener que im ponerle  al colono un riesgo indebido de pérdidas.
( aiando se desconocen tanto las variedades más productivas de semillas como 
las medidas para luchar contra las enferm edades, las prácticas habituales de  
gestión y cualquier variedad local darán  resultados con toda probabilidad. En  
muchos casos las necesidades de los colonos, en los años iniciales, para cultivar 
los productos tropicales corrientes (m aíz, yuca y arroz) son tales, que la 
contribución p rim ord ia l del agente d ivu lgador se traduce en aplicar el sentido  
com ún en vez de conocimientos técnicos avanzados. Por lo general, se presta­
rán servicios de divulgación únicam ente a quienes reciben crédito de produc­
ción o comercialización.

En los proyectos de reasentam iento de la Com isión Papaloapan se contaba con 
servicios de divulgación, pero, como los colonos carecían de crédito, de confianza - 
en el sistema de comercialización y de acceso adecuado, esos servicios tuvieron  
escasa repercusión. En el proyecto La Joya había 50  fam ilias por agente d ivu lga­
d o r en los años iniciales. La comisión desplegó esfuerzos concretos para in tro d u ­
cir cultivos perm anentes (café, caucho, cítricos y mangos) a fin  de sum inistrar el 
ingreso m onetario  básico. El m ateria l para el vivero fue  proporcionado gra tu i­
tam ente. En gran parte el program a fue rechazado p or los colonos debido  
principalm ente: 1] a la lim itada superficie de tie rra  disponible que utilizaban  
sobre todo para la producción de subsistencia; 2] al carácter a largo plazo del 
program a; 3] a un sentim iento general de inseguridad que se m anifestó en el 
fracaso de los ejidos para asignar determ inadas parcelas de tie rra  a sus m iem ­
bros, y 4 ] a la destrucción por las plagas de algunas plantaciones iniciales de 
caucho. Esta ú ltim a situación plantea el asunto de la m edida en que deben  
coordinarse los program as para el aprovecham iento de tierras. Si el aprovecha­
m iento ha de orientarse hacia el m ercado -q u e  es el objetivo im plícito  en la 
m ayoría de los casos- hay una interdependencia fácilm ente discernible en tre  la 
concesión de títulos de dom in io , el crédito, la divulgación, caminos de penetra­
ción y mercados y se justifica que los planificadores o adm inistradores se esfuer­
cen en m antener estos factores en equilibrio  en la m edida de lo posible. En  
cambio, si los planes de colonización de nuevas tierras ponen el acento en la 
generación de em pleo  y el objetivo se convierte en obtener un nivel de produc­
ción de subsistencia p redeterm inado , la in terdependencia se haya más laxa, pues 
se supone que dicho procedim iento es políticam ente viable.

La cantidad y calidad de los agentes divulgadores son aspectos del diseño de  
los proyectos de colonización acerca de los cuales es casi imposible establecer 
normas básicas. Por ejem plo, en T in g o  M aría  se ha aplicado una divulgación  
saturadora con un agente d ivu lgador por cada 180 fam ilias, com parada con el 
prom edio  peruano de uno p or cada 3 500  familias. En Iv inhe im a la relación es 
1:1 200. N o  puede establecerse una base u n ifo rm e que lleve a p re fe r ir  una  
relación de 1:100 sobre o tra  de 1:1 000. Los factores críticos com prenden el tipo
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de clientela, el volum en del crédito de apoyo y la calidad y disponibilidad de los 
agentes divulgadores. C uando los recursos son escasos y no se dispone de una  
cantidad suficiente de agentes divulgadores, los servicios de divulgación pueden  
dirig irse a los líderes de la com unidad o puede concentrarse el esfuerzo en  
demostraciones de grupo.

Lo  an terio r im plica que podrían  definirse ciertos criterios objetivos para  
diseñar los program as de divulgación. D e  hecho, con las incógnitas instituciona­
les, técnicas y sociales presentes en la ecuación del aprovecham iento de las tierras  
tropicales, es d ifíc il im aginar un plan de divulgación cuyo rend im ien to  pueda  
evaluarse significativam ente sin una situación de control. U n  punto  de re fe ren ­
cia sólido es la calidad del personal. Las mejores posibilidades de conseguir un  
personal de terreno  idóneo y estable, no sólo en m ateria  de divulgación sino en  
todas las fases de ejecución del proceso de colonización, radicarían en la enco­
m ienda de la responsabilidad ejecutiva a un organism o de prestigio que pudiese 
ofrecer tanto  sueldos como incentivos de ascenso funcionario  y que tuviese una  
política de delegación de la au toridad  principal y de la responsabilidad a la 
oficina de terreno  (p o r ejem plo, la Com isión G rija lva). C uando  es posible que se 
establezcan industrias elaboradoras, éstas pueden proporcionar servicios de d i­
vulgación satisfactorios como parte de su contrato y de las relaciones de crédito  
con los colonos.

4. COMERCIALIZACIÓN

Los problemas de comercialización no son privativos de los proyectos de coloni­
zación. Sin em bargo, las dificultades son generalm ente serias, debido a la fa lta  de  
organización de los productores, el bajo volum en de producción, la d ificu ltad  
para atraer empresarios calificados, las elevadas tarifas de flete  desde las fron te ­
ras alejadas de la ju n g la  con una baja proporción de trasporte de regreso y a los 
caminos m al m antenidos y accidentados. Los program as gubernam entales de  
colonización de tierras han sido criticados con razón p or no o torgar la debida  
atención a los aspectos de la com ercialización.9 E n  las zonas de colonización 
espontánea, como C aranavi y C hapare, los productores han tenido que prote­
gerse sobre todo p or su cuenta; se ha producido la form ación gradual de la 
estructura de comercialización sin que m edie el estím ulo o control fiscal. La  
estructura está compuesta por instalaciones de alm acenam iento y elaboración, 
camioneros com pradores, comisionistas y comerciantes que adelantan créditos 
de producción y compiran la totalidad del producto disponible. Según el m odelo  
de la com petencia pura , este proceso debería elévar al m áxim o la eficacia eco­

9 Véase Instituto de Colonización, Mesa redonda sobre colonización, La Paz, 1967, y Oficina Nacional 
de Reforma Agraria, Seminario de colonizaciones de selva, Lima, julio de 1967.
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nómica. Sin em bargo, en las condiciones institucionales y estructurales que  
prevalecen en la m ayoría de los países tropicales de A m érica Latina, es dudoso  
que el libre f uncionam iento de los mecanismos del m ercado evolucione espontá­
neam ente en las zonas fronterizas. En general, esta situación se caracteriza por 
unos pocos elem entos de m ercado que crean una situación monopsónica en la 
cual dichos elementos están integrados al crédito de producción y de consumo y 
a los servicios de trasporte y en la cual los colonos tienen dificultades para  
organizarse.

El caso de N uevo Ixcatlán  ilustra las consecuencias de las fallas de los organis­
mos gubernativos en el suministro de crédito, educación y asistencia a los colonos 
para organizar y contro lar eficazm ente el sector com ercial. Se p rodu jo  una  
aguda escasez de créditos y los bancos comerciales no estaban dispuestos a 
otorgar préstamos a los pequeños productores, debido en parte a la inseguridad  
en la concesión de títulos de dom ino. En 1960 el gobierno suspendió sus opera­
ciones de crédito en el proyecto debido: 1] a dificultades con los colonos, que se 
quejaban de los excesivos problemas para solicitarlo; 2] al desembolso tardío; 3] a 
controles innecesarios sobre la venta de productos; 4] al no pago de los présta­
mos, y 5] a los precios declinantes del arroz. El resultado de esta situación fue el 
que los in term ediarios bien organizados pudieron ingresar al desorganizado  
m ercado de crédito y perc ib ir intereses que llegaron a tasas del 6% mensual. Los 
colonos se han dem ostrado incapaces de establecer una cooperativa eficaz para  
ro m p er el control de los comerciantes sobre el crédito, las tasas de interés y los 
precios de los bienes adquiridos y vendidos. Se estima que esta situación ha 
perm itido  que el g rupo  que controla el crédito y la com ercialización (que rep re ­
senta el 5% de la fuerza de trabajo) se haya apropiado aproxim adam ente de la 
m itad del valor agregado del proyecto.10

En La Joya el rend im ien to  bru to  del m ijo  fue de unos 150 dólares p or ha., el 
cuádruple del obtenido con el maíz. Sin em bargo, debido al acceso d ifíc il y a los 
mercados inseguros, los colonos em plearon la m ayor parte de sus escasos recur­
sos de tie rra  en cultivar m aíz, a fin  de asegurarse el abastecimiento de alimentos. 
U na situación sim ilar caracterizó al program a de fom ento  tabacalero en C ihual- 
tepec que fracasó a pesar de d a r un  rend im iento  neto para el p rop ietario  de 80  
dólares por ha., suma m uy superior al salario habitual que recibía p or su propio  
trabajo. U n  ingreso equivalente habría requerido  rendim ientos por ha. de 3.5  
ton para el m aíz y de 3.7 ton para el arroz, niveles entre un 50 y un  100% 
superiores a los prom edios de 1967. E l fracaso puede atribuirse a la inseguridad  
inherente a la reducida producción de subsistencia, la d ificu ltad  con las transac­
ciones de créditos, la incapacidad de los organismos estatales y privados para  
convencer al p roducto r de las posibilidades de m ejorar los rendim ientos y la 
calidad y á los precios inciertos de los productos e insumos.

1,1 Ju an  Ballesteros, Mathew Edel y Michael Nelson, Colonización del Papaloapan, Centro de
Investigaciones Agrarias, México, D. F., Editorial Im prenta Casas, S. A., 1970, p. 103.
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Caranavi b rinda  otro  ejem plo de las limitaciones impuestas al desarrollo p or la 
interacción del potencial físico de cultivo y la estructura del trasporte y del 
m ercado. La zona padece de los defectos tradicionales de las regiones tropicales. 
Los productos son altam ente perecibles y su oferta  excesiva; las bananas, los 
cítricos, la papaya y las paltas representan el 70% de la superficie cultivada. 
Dados los altos costos de trasportes por carreteras montañosas accidentadas, hay 
pocas oportunidades de com petir en los mercados de exportación y los precios 
en La Paz misma son bajos debido a la o ferta  excesiva de otras zonas tropicales. 
Los productos como el arroz y el maíz que sí tienen un m ercado, no están, sin 
em bargo, bien adaptados a la región y dañan gravem ente el suelo, salvo en las 
lim itadas planicies aluviales.

De las 207 colonias, sólo 45 poseen acceso cam inero directo; 44 están a más de 
5 km  de los caminos y el terreno accidentado y los ríos carentes de puentes 
suelen d ificu lta r el acceso. Apenas el 10% de los colonos poseen animales de tiro, 
p or lo que un  gran porcentaje de ellos tiene que recorrer hasta 30  km  cargando  
sobre sus espaldas los productos para la venta.

La estructura de comercialización suele ser m uy perjudicial para el productor. 
Este tiene pocas oportunidades de rechazar el precio del com prador, puesto que 
en muchos casos habrá ten ido  que em plear un  día de m archa para llegar hasta el 
cam ino con un producto perecible. Incluso si el producto no es perecible, las 
instalaciones de alm acenam iento son inadecuadas y no le atrae la idea de regre­
sar con el producto a su granja. D ado el nivel relativam ente bajo de organización  
y educación de los productores en la zona, ha habido' escaso desarrollo de las 
cooperativas de comercialización y los organismos fiscales encargados de contro­
la r las prácticas de comercialización y de prom over las cooperativas han demos­
trado poco interés en la reg ió n .11

Las im perfecciones del m ercado en las zonas fronterizas dism inuyen a m edida  
que avanza el desarrollo y crece la competencia entre los intereses comerciales. 
Sin em bargo, no cabe duda de que en muchos casos dichas im perfecciones  
frenan  significativam ente el desarrollo.

La precaria situación de la producción-com ercialización de los colonos en 
C hapare destaca la necesidad de idear program as de comercialización. La dis­
tancia y el clim a han obligado a la m ayoría de los colonos a depender de la coca 
como cultivo comercial básico. D ebido a lo alejado de los mercados, se necesita 
una elevada razón valor-peso para contrarrestar los gastos de fletes. T a m b ié n  la 
dificu ltad  de m antener la tie rra  despejada, cuando el rebrote de la selva es 
vigoroso, im pone un  alto valor de producción p or hectárea. L a  coca cum ple con

1' Pese a todos los inconvenientes ya enumerados, debe seguir considerándose a Caranavi como 
una colonia relativamente próspera si se compara su rendimiento con el de otras zonas y las
oportunidades alternativas de que disponen los colonos. Esto no significa negar que se habría 
alcanzado mucho más prosperidad si la región hubiera poseído tierras agrícolas fértiles con 
acceso fácil a los grandes mercados y con un sistema de trasporte y comercialización altamente 
competitivo.
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estos requisitos. Sin em bargo, a fin  de e lim inar la producción de coca, la legisla­
ción reciente exige que las autoridades desplieguen un  gran esfuerzo para  
desarro llar y p rom over productos que la sustituyan.

A p arte  de sum inistrar carreteras, el estado puede in te rven ir para m ejorarlas  
condiciones de comercialización destinadas a favorecer la colonización de nuevas 
tierras principalm ente m ediante: J ] la prom oción de empresas que desem peñen  
funciones de comercialización sobre todo en los centros urbanos; 2] el sum inistro  
de crédito a los agentes com pradores, y 3] el fom ento  de desarrollo urbano  
planificado ju n to  con los servicios destinados a atraer la instalación de intereses 
comerciales en la región, estim ulando así la expansión de la población urbana e 
increm entando la dem anda local de productos agrícolas y forestales. El fom ento  
de las organizaciones de comercialización puede adoptar tanto  la fo rm a de una  
em presa estatal (como la Com isión Nacional de Subsistencias Populares, en  
M éxico, que se encarga de todo el m aíz producido en L a  C hontalpa), com o la de  
créditos otorgados a las cooperativas de productores y a intereses privados, 
industriales y comerciales o a cualquiera de estos intereses que trabajen cooperati­
vam ente con el Estado, o como la de tarifas de fletes o servicios de u tilid ad  pública  
subvencionados, o de contratos fiscales de com pra y concesiones tributarias.

En los casos en que el gobierno financia a los agentes com pradores, el crédito  
podría adelantarse en condiciones preferenciales cuando hay constancia de que 
las compras se hacen en una zona de colonización. T am b ién  puede am pliarse el 
lím ite  del crédito  otorgado a los agentes particulares o a las industrias elaborado- 
ras siem pre que haya constancia de que una cuota o un  porcentaje m ín im o  de las 
com pras totales proceden de una determ inada zona colonizada. Asim ism o, los 
bancos estatales podrían  proporcionar una línea de crédito  cuya fianza sería la 
m ercadería depositada por los colonos en almacenes registrados.

E n  el capítulo IX se exam inará la tendencia hacia un m ercado pobre -es  decir, 
a la agricu ltura de subsistencia- y los cupos impuestos al aprovecham iento de las 
tierras tropicales p or las limitaciones del m ercado in te rno  y de exportación.

5. COOPERATIVAS

El sistema aceptado universalm ente por los gobiernos, ya sea en la fase p ionera  
o de consolidación de la colonización, para solucionar los problem as de crédito, 
depósitos de m aquinarias, comercialización y elaboración es la cooperativa. 
A un q ue  teóricam ente la cooperativa puede ser la fo rm a ideal de organización  
de los colonos, su realización ha sido d ifíc il en la práctica.

Los organismos de colonización generalm ente no hacen distinción entre  la 
cooperativa vo luntaria  — que se ciñe a los principios del p lan Rochdale— 12 y las

18 Un plan para una cooperativa de consumidores iniciado en Rochdale, Inglaterra, en 1844. Los 
miembros aportaban el capital, pero cada miembro tenía derecho a un  solo voto cualquiera que
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“cooperativas” impuestas. E n  condiciones pioneras, ha sido casi im posible el 
funcionam iento de la verdadera cooperativa, salvo en aquellas colonias estable­
cidas por grupos étnicos o religiosos. E n  consecuencia, la posición que suele 
adoptarse en los proyectos dirigidos y semidirigidos es: 1] que  los colonos, 
individualistas no desean colaborar porque recelan de la corrupción  y la m ala  
adm inistración, y 2] que la lim itada educación de los colonos les im pide  
com prender el significado de las economías de escala, reconocer los beneficios 
que derivan de la negociación colectiva y que, p or lo tanto, la única solución 
estriba en la participación obligatoria en las “cooperativas” p or el bien de los 
propios colonos. A  pesar de que esta fo rm a de razonar es paternalista y coercitiva, 
podría  ser aceptable por razones de eficiencia en el sentido de que hay verdaderas  
economías de escala y de que se necesita in trod u c ir la gestión externa para su 
realización. La adm inistración es el elem ento vital.

Son raros los casos de cooperación eficaz e n  las etapas p ionera y de consoli­
dación de la colonización. Es d ifíc il ha llar en tre  los m iem bros la capacidad  
adm inistrativa adecuada. Las cooperativas, especialmente las de com ercializa­
ción, requ ieren  buenos adm inistradores que, a su vez, suelen ex ig ir buenos 
sueldos o incentivos de participación en las utilidades. E n tre  m iem bros de 
escasos recursos, lim itada educación y poca experiencia es d ifíc il que in fluya  
esta necesidad. En Santo D om ingo  de los Colorados, los colonos fo rm aro n  
cooperativas sobre todo porque ellas constituían un  requisito previo  para  
recib ir títulos de dom in io , los que, a su vez, eran  el requisito p rim ord ia l para  
obtener crédito. Más allá de este punto , algunas de las cooperativas más 
dinámicas han obtenido ventajas m ediante la negociación colectiva, tales como  
caminos de acceso, escuelas o medios de esparcim iento. E l consorcio de 90 coope­
rativas de Santo D om ingo  con 5 000  m iem bros es fundam entalm ente  una  
organización política que representa los intereses de los colonos ante los 
organismos gubernativos. A poya además a los cooperados en  las disputas con 
los propietarios vecinos. Sin em bargo, pese a esta colaboración p rim aria  y 
secundaria relativam ente acertada, no se han logrado progresos para m ejorar  
el crédito, la comercialización y la elaboración n i se ha podido organizar la 
producción com unal del aceite de palm a o del caucho, p or ejem plo, donde son 
de p rever evidentes economías de escala.

INCORA ha prom ovido activamente una cooperativa de consumidores y de  
com ercialización en Caquetá. En los prim eros años de funcionam iento  se 
desconfiaba m ucho de la cooperativa ya que los precios recibidos p or los 
productos eran  m enores y los costos de los artículos adquiridos eran  mayores 
que los existentes en los canales comerciales privados.13 D uran te  varios años se

fuese la cantidad dé su aporte. El interés legal regia el rendim iento del capital, las ventas se 
hadan a los predos vigentes en el mercado y los excedentes se distribuían entre los miembros o 
se mantenían como reserva.

13 Ronald L. Tinnerm eir, New Latid Settlement in the Eastem Lowlands o f Colombia, Research Paper, 
núm. 13, Land T enure Center, University o f  Wisconsin, diciembre de 1964, p. 41.
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realizaron cursos especiales sobre cooperativas y program as para capacitar 
adm inistradores. En 1968 la cooperativa tenía 2 500  m iem bros, un capital de  
100 000  dólares y filiales en ocho centros urbanos. Pese a estos progresos, el 
m ovim iento de la cooperativa seguía siendo un elem ento sin im portancia para  
la economía de la región — escasamente el 12% de los agricultores eran m iem ­
bros y sólo el 2% de la producción de arroz de los m iem bros (el producto  
principal) era com ercializado a través de la organización, lo que puede a tr i­
buirse únicam ente a fa lta  de confianza.

En la etapa de consolidación existen algunas cooperativas viables. U n  e jem ­
plo que viene al caso es la C ooperativa N aran jillo , en T in g o  M aría , que fue  
fundada en 1964 y se ha dem ostrado capaz de proporcionar servicios im p o r­
tantes a los m iem bros en la comercialización de su café. Los 275 integrantes  
son, en su m ayoría, colonos espontáneos.

Las cooperativas form adas p or disciplinados grupos étnicos o religiosos 
señalan los beneficios potenciales de este sistema y podrían  servir de apoyo a la 
escuela de pensam iento “coercitivo”. U n o  de los ejem plos más destacados es la 
colonia m enonita del Chaco paraguayo, la que probablem ente no habría  
sobrevivido a los años pioneros iniciales sin una cooperación rigurosa. M e ­
d iante un  alto grado de organización estos colonos fu ero n  capaces de desarro­
lla r uno de los medios naturales más aislados e inhóspitos de los trópicos 
húm edos de A m érica del Sur. E ntre  1927 y 1968 los m enonitas consolidaron su 
in fraestructura económica, desarrollaron la agricu ltura y las industrias y sumi­
n istraron servicios sociales y de u tilidad  pública para una población que había 
llegado a 20 000  habitantes en 1968. T o d a  la em presa está organizada en tres 
cooperativas diversificadas encargadas de la construcción y m anten im iento  de 
todos los caminos accesorios, la generación y distribución de la energía y de  
otros servicios de u tilidad  pública en los principales centros urbanos, un  
m ercado centralizado para los consumidores, la construcción y funcionam iento  
de escuelas y hospitales, un  depósito de m aquinarias, un  servicio de trasporte  
hasta Asunción, la operación de todas las industrias elaboradoras (siete p lan ­
tas), la detección y aprovecham iento de aguas subterráneas, la educación y 
asentamiento de los indios locales y de la comercialización tanto de todos los 
artículos elaborados como de los productos agrícolas vendidos fuera  de las 
colonias (2.6 millones de dólares en 1968).

La C ooperativa Agrícola M ix ta  de T o m é  Agú, en el estado brasileño de Pará, 
fue  fo rm ada en 1949 por 70 colonos japoneses que quedaban del g rupo  
orig inal de 370  fam ilias que no lograron desarro llar en la zona una agricu ltura  
viable antes de la segunda guerra  m undial. En 1967 había 515 m iem bros cuyas 
operaciones se basaban exclusivamente en la producción com unal de pim ienta. 
En 1964 la organización concertó un  acuerdo con una firm a  japonesa de  
productos químicos para establecer en el proyecto una planta para la extracción  
de resina oleosa de la p im ienta. El activo asciende a 1.5 millones de dólares, 
incluidas las oficinas y un  alm acén en Belém . En 1967 las ventas brutas fueron  
de unos 4 millones de dólares. La cooperativa m antiene una oficina de ventas
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en Sao Paulo y m aneja toda la comercialización in terna  y de exportación de la 
pim ienta, la adquisición centralizada, y el trasporte por el río  Acará (270  km  
entre  Belém  y T o m é  Agú).

El rend im ien to  generalm ente insatisfactorio de las cooperativas form adas  
como resultado de la presión gubernativa (por ejem plo, T in g o  M aría , A lto  Beni 
II , C h im oré  y Yapacani) puede atribuirse no tanto a la excesiva intervención  
estatal como al hecho de que los organismos han estado ansiosos p or dem ostrar 
una fisonomía de genuina cooperación y de participación de los colonos. Así se 
ha obligado a los colonos renuentes a integrarse a las cooperativas de crédito o 
com ercialización, y luego la autoridad  del proyecto ha procedido a investir de 
responsabilidad adm inistrativa a gente elegida de entre los m iem bros y que no  
está preparada para ejercer tareas administrativas. En muchos casos los resul­
tados han confirm ado  los temores de los colonos respecto a la corrupción y a la 
mala adm inistración. En los proyectos dirig idos de Bolivia, los fondos adelan­
tados a las cooperativas para que, a su vez, o torguen créditos de producción, 
fu ero n  absorbidos en gran  parte por los gastos generales. C om o resultado de 
este tipo de experiencia, el Banco A grícola Boliviano suspendió sus préstamos a 
las cooperativas de las zonas de colonización en 1969, cam biando a un  sistema 
en que el crédito  se adelanta a un  pequeño g rupo  de agricultores que aceptan  
conjuntam ente la responsabilidad.

El program a de fom ento  cooperativo en T in g o  M a ría  tuvo resultados de­
cepcionantes atribuidos a la falta de educación y de espíritu  cooperativo de los 
m iem bros, a liderazgo campesino débil, asistencia técnica lim itada y a veces m al 
orientada, y a gestión inadecuada del program a. Se fo rm aro n  siete cooperativas 
dentro  de la zona del proyecto. Dos, N aran jillo  y L a  M o rada, se fu n daron  en 
1964 sin prom oción. E l cuadro 27 resume el historial de las cooperativas hasta
1968. Todas fracasaron (salvo la de N aran jillo  y posiblem ente E l Progreso y 
Lanjem ak, dos cooperativas establecidas para una plantación consolidada de 
caucho) y varios préstamos no se rem bolsaron totalm ente. Estos fracasos 
iniciales tuvieron  un  efecto acum ulativo y d ificu ltan  doblem ente el estableci­
m iento de un  m ovim iento cooperativo vigoroso.

La realización en la etapa p rim era  de las economías originadas en la acción de 
g rupo  podría  m uy bien req u erir la organización obligatoria de los colonos bajo  
una adm inistración contratada o sum inistrada por el Estado. N o  debería p e rm i­
tirse el e rro r de considerar que dicha organización es una cooperativa. E l 
procedim iento fue  aplicado con eficacia en el asentam iento de 1 700  fam ilias en 
el Va lle  de Sele en el proyecto italiano del M ezzo G io rn o .14 E n  este caso, los 
adm inistradores de las cooperativas de productores y de la cooperativa elabora- 
dora de segundo orden eran  empleados del gobierno. Todos los que ocupaban  
tierras en el proyecto tenían la obligación de ingresar como m iem bros. A unque

14 Pietro Morselli, Procedures for Settlement o f Farmers on New Land, documento presentado al 
Séptimo Congreso Internacional para el Desarrollo Internacional, México, abril de 1969.
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Número de miembros de las cooperativas en el proyecto 
de colonización Tingo María-Tocache

Cooperativa
Año de 

fundación
Miembros

fundadores

Número de miembros Financiación 1968

Oficiales Activos Capital pagado Fondos de reserva 

Dólares

Naranjillo 1964 86 274 274 1 600 4 900
La Morada 1964 30 36 - 300 -

Azul de Magdalena 1965 23 23 - 200 -
San Martín de Pucate 1965 36 20 - 200 -

Mariscal Sucre 1966 25 23 - - -

El Progreso 1967 25 33 12 100 400
Lanjemak 1968 25 24 12 - -

Total . 25 0 433 298 2 400 5 3 0 0

n  ENTE: o n r a , Aucayacú, Perú, 1968.
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después de diez años de residencia los colonos podían renunciar a la cooperativa, 
la gran m ayoría siguió perteneciendo a ella puesto que podía obtener crédito  
aproxim adam ente a un  tercio de la tasa de interés comercial. Adem ás, la planta  
de tratam iento  de frutos fue, en efecto, un  obsequio para la cooperativa de  
segundo orden. Esta dem ostración de las ventajas de la acción de g rupo , de la 
educación de los colonos en m ateria  de esfuerzos cooperativos y de la capacita­
ción en adm inistración de algunos agricultores con aptitudes de líd er, sugiere 
que dichos procedim ientos podrían  ser los requisitos previos para fo rm ar coope­
rativas viables.

Cuando el objetivo es fom entar las cooperativas voluntarias a comienzos del 
proceso de colonización, para que realm ente haya economías de escala, negocia­
ciones colectivas u otros beneficios derivados de la organización cooperativa, las 
condiciones m ínim as deberían ser las siguientes:
1. Q u e  la operación em p rend ida  p or la cooperativa sea viable incluso con un  
núm ero  m uy lim itado de m iem bros, quizás 25 o 30. En ciertos casos sería 
necesario dem ostrar dicha viabilidad m ediante la em presa estatal o privada.
2. Q u e  la calidad de m iem bro  no sea sólo voluntaria , sino que se perm ita  a los 
m iem bros m antener abierta su opción de obtener algunos de los servicios sum i­
nistrados p or la cooperativa m ediante otros conductos. D e esta fo rm a hay un  
ensayo controlado de la eficacia de la cooperativa.
3. Q ue el servicio ofrecido  p or la cooperativa en las etapas iniciales sea sencillo, 
requ iriendo  un  m ín im o  de gastos generales y de adm inistración. L a  p ro life ra ­
ción de los servicios podría  ven ir más adelante. Las operaciones de esta especie 
b rin d arían  la oportun idad  de identificar y capacitar líderes a la vez que p ro p o r­
cionaría una base práctica para im p a rtir  enseñanza sobre organización de coope­
rativas.

El control ejercido p or un  organism o estatal en beneficio de las asociaciones de  
colonos debe garantizar en lo posible el derecho al ingreso vo luntario  y el control 
dem ocrático de las cooperativas, sindicatos o cualquier o tra fo rm a de organiza­
ción elegida p or los colonos. E l control debe igualm ente garantizar prácticas 
adm inistrativas y contables racionales. Adem ás, debe procurarse re fo rza r y m e­
jo ra r  en todo sentido las organizaciones campesinas tradicionales (como los 
sindicatos en Bolivia, que fu ero n  prohibidos expresam ente en A lto  B eni ii , 
C him oré  y Yapacani) y otras manifestaciones de acción com unitaria  (por e jem ­
plo, el a yn í en Bolivia y la m inga  en Ecuador).

6. TENENCIA Y SUBDIVISIÓN DE LA TIERRA

Es evidente que la resistencia política o la falta de capacidad adm inistrativa  
im pide la tram itación de los títulos de dom in io  en las zonas recién ocupadas de la 
m ayoría d e  los países tropicales latinoamericanos. Ecuador y M éxico  constituyen  
excepciones notables. En Caranavi, donde el proceso de colonización ha estado



2 7 2 F A C T O R E S  E C O N Ó M IC O S , T É C N IC O S  Y  A D M IN IS T R A T IV O S

en funcionam iento d urante  más de veinte años, sólo el 50% de los 8 200  colonos 
había recibido títulos en 1967. En C haparé, donde unas 5 500  fam ilias ocuparon  
tierras entre 1920 y 1967, no se habían otorgado títulos definitivos y sólo 18% de 
las familias tenía en 1968 solicitudes en trám ite.

Incluso en los proyectos dirig idos y sem idirigidos, los gobiernos se han  
m ostrado m uy renuentes a conceder títulos. En ocho proyectos15 donde se 
in iciaron program as fiscales concretos de colonización entre 1964 y 1966, 
menos de la cuarta parte de los 10 000  colonos establecidos hacia 1968 podía  
probar la legalidad de su tenencia de tierra . Esta reticencia del Estado para 
co nfirm ar legalm ente la propiedad  desincentiva, la inversión y cierra p or antici­
pado la concesión de créditos con garantía hipotecaria. Sin em bargo, en varios 
países los recursos no bastan para sum inistrar crédito a la m ayoría de los 
agricultores de pequeña escala, incluso si poseen títulos. Adem ás, en zonas 
como Caranavi y C hapare, sería extrem adam ente difíc il dem ostrar una relación  
entre el nivel de producción y el títu lo , pues en ambas zonas a lrededor del 70% 
de la tierra  cultivada está ocupada por cultivos perm anentes, lo que podría  
in terpretarse como un indicio de que se espera por lo menos una tenencia 
segura p or cinco a diez años. Podría especularse en el sentido de que la 
retención de títulos estim ula una explotación más irresponsable de los recursos 
naturales y conduce a la agricu ltura nóm ada. Si bien en los casos estudiados 
hubo un grado de destrucción irresponsable de la selva y del suelo sumado a 
una agricu ltura m igrato ria , hay pocas pruebas de que la causa haya sido la 
carencia de títulos. En proyectos como Ivenheim a, donde los colonos hacen  
inversiones iniciales considerables, se deduce que el títu lo  es prácticam ente un  
requisito previo al desarrollo.

Se ha m encionado que cuando los caminos u otros program as abren zonas 
cuya ubicación y recursos naturales ofrecen perspectivas de explotación eco­
nóm ica, la colonización espontánea es inevitable, hasta cuando los planes 
exigen una colonización controlada (p o r ejem plo, T in g o  M aría  y U pano). 
Adem ás, en tales zonas podría  haberse producido ya un  cierto grado de 
colonización sin acceso cam inero. Así, los program as destinados a ab rir nuevas 
tierras tienen que ocuparse inevitablem ente de la tenencia en relación con los 
colonos ya establecidos. E n  el caso de T in g o  M aría , la O fic ina  N acional de  
R eform a A g ra ria  estimó que la concesión de títulos conform e a la ley a los 
2 150 colonos espontáneos era el requisito previo fundam enta l para el aprove­
cham iento. E l reg lam ento  estipulaba las condiciones de elegibilidad para poseer 
la t ie rra 16 y defin ía  la unidad m ín im a como 15 ha. para el cultivo y 50  ha. para  
el ganado. Los funcionarios del proyecto descubrieron que los m inifundistas  
que poseían de 2 a 10 ha. ascendían a más de 5 000 en vez de los 2 000  a 3 000  
previstos. La realización de un  catastro, ju n to  con disponer la transferencia de

15 Bataan, Tingo María, Alto Beni i y 11, Chimoré, Yapacani, Upano y Puerto Presidente Stroess-
ner.

16 Véase el acápite sobre clientela en el capítulo vil.
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tierras y las indemnizaciones condujo a encuentros violentos con los colonos y 
fue lenta y costosa (de 10 a 15 dólares por hectárea).

Se intentó im poner una parcela de 15 ha. en la que 6 ha. se poseerían  
ind ividualm ente y 9 ha. en form a cooperativa. D icho plan se debió en parte a la 
necesidad de solucionar el problem a de los m inifundios. Sin em bargo, más del 
75% de los colonos se opuso al procedim iento. H u b o  mucha resistencia a la 
posesión cooperativa de la tierra  de cualquier superficie debido a las dudas 
acerca del m anejo y de la distribución justa del trabajo y de las utilidades. El 
plan se aceptó en una pocas zonas donde la m ayoría de los colonos poseía 
menos de 6 ha. Com o resultado de la resistencia campesina, se m odificaron los 
planes de subdivisión a fin  de sum inistrar una un idad m ínim a ind iv idual de 10 
ha. con 2 de plantaciones cooperativas y 3 de reserva.

Se hizo evidente que el program a de concesión de títulos sólo podría  llevarse 
a cabo con fidelidad si se verificaba la ocupación espontánea de tierras. De o tro  
m odo, sería imposible satisfacer los objetivos del proyecto en térm inos de 
presupuesto, program ación y asentamiento de colonos “seleccionados” de la 
sierra. T o d o  el proyecto degeneraría en la tarea interm inable de restructurar el 
sistema de propiedad en que los colonos, siem pre a la vanguardia de los 
equipos topográficos, estarían constantemente ocupando tierras que no cum ­
plirían  con los requisitos legales. Por lo tanto, en 1967, ONRA puso fin  a la 
colonización desautorizada de nuevas tierras. Adem ás, se m odificó el program a  
a fin  de exclu ir algunas de las zonas de m in ifu n d io  más densam ente coloniza­
das y establecer condiciones, como la concesión de créditos y el suministro de 
nuevas unidades, a través de las cuales los colonos contarían con un  incentivo  
para adoptar las medidas necesarias tendientes a solicitar la tierra  conform e a 
la disposiciones legales.

Ya se planteó con an terioridad  la cuestión de si el catastro y la concesión de 
títulos legales a los colonos espontáneos residentes eran condiciones previas 
esenciales para el apovecham iento de nuevas tierras en las zonas tropicales 
fronterizas. Puede sostenerse que a m edida que se dispone de la in fraestruc­
tura , de los servicios y del crédito, la tendencia será hacia la agricu ltura  
comercial con una explotación intensiva creciente de la tie rra  y que, entonces, 
será conveniente para el colono legalizar el títu lo  y cu m p lir con las leyes de la 
propiedad.

Cuando el valor de la tie rra  aum enta enorm em ente a ra íz de las inversiones 
fiscales en infraestructura (por ejem plo, 650  dólares p or hectárea en La 
C hontalpa), es probable que se realice un  catastro y que la tie rra , previa  
indeínnización sea expropiada, o se im pongan tributos a las ganancias de 
capital. En teoría, el procedim iento es autom ático, pero ha presentado ciertos 
problemas en la práctica que son ilustados por el caso de La C hontalpa. A l 
principio , la Com isión del G rija lva tuvo dificultades para convencer a los 
campesinos de que aceptaran el program a que com prendía carreteras, tala de 
bosques, drenaje y riego, la disolución y reestructuración de los ejidos existen­
tes, la reubicación de todas las fam ilias en centros urbanos y la concesión de
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derechos a parcelas de 10 a 15 ha. para las que se proporcionaría  crédito y 
gestión a fin  de asegurar una producción intensiva.

En p rim e r lugar, los campesinos hallaron casi imposible im aginar un  cambio  
tan com pleto del paisaje, sus hogares, sus hábitos laborales y de los servicios y 
prácticas agrícolas. Muchos de los conceptos eran  com pletam ente desconocidos 
para ellos. La m ayoría tuvo la reacción natural frente  a los cambios, en especial 
fren te  a la ru p tu ra  de sus ejidos y al reasentam iento en centros urbanos, en el 
sentido de que sería para peor, aun en las etapas iniciales cuando todavía no 
habían com prendido que perderían  tam bién el derecho a tom ar decisiones de 
gestión sobre la utilización de sus tierras. Adem ás había una inclinación a 
desconfiar de las promesas de los funcionarios respecto al crédito, las com odi­
dades, los servicios y al ingreso potencial.

La comisión em pleó la estrategia de im pulsar a toda velocidad la explotación  
de una unidad de 2 500  ha. (incluido un centro urbano de 200 fam ilias) como 
zona de demostración. N o  se escatimaron esfuerzos para doblegar la resistencia 
de los propietarios privados, persuadir o atraer a los ejidatarios y garantizar la 
reubicación y producción acertadas en la unidad. C om o resultado, fue posible 
agilizar las operaciones subsiguientes. Se establecieron normas para valorar los 
cultivos ju n to  con procedim ientos rutinarios destinados a zanjar las disputas 
entre los ejidatarios sobre cultivos intercambiados y la comisión pudo adoptar 
una actitud más severa en su trato  con los campesinos recalcitrantes. La etapa 
de persuasión no tom ó m ucho tiem po, pues se le d io  un  u ltim átum  al colono 
para que exam inara la unidad de demostración. Si no se interesaba en las 
mejoras en m ateria de servicios de salud, educación y oportunidades de 
mayores niveles de consumo, se le aconsejaba que aceptaran una indem nización  
del 100% y abandonara el proyecto.

Esta experiencia dio origen en el seno de la comisión a la opin ión , am plia­
m ente sostenida, de que hay que em plear la coerción cuando los campesinos no 
poseen un patrón de com paración para ju zg a r si están dispuestos a aceptar o 
no la proposición de m ejorar su bienestar. A un q ue  las prácticas aplicadas 
parecen tener un  carácter despiadado, han sido, no obstante, eficaces para  
ocuparse del com plejo problem a de reestructurar las condiciones de tenencia 
de la tierra .

E l problem a de la subdivisión y la tenencia se sim plifica enorm em ente  
cuando se puede contro lar eficazm ente el ingreso a las zonas vírgenes. El 
procedim iento aplicado en Iv in he im a es representativo de dicha situación. Se 
seleccionó una un idad  de colonización de unas 2 000  a 3 000 ha. y p rim era ­
m ente fueron  deslindados el perím etro  y los ríos interiores. Se estableció una  
unidad prom edio  de unas 20 ha. Luego se trazaron los caminos siguiendo en lo 
posible los terrenos elevados (0 .15 km  por lote), para d iv id ir la unidad en 
secciones de 300 a 4 0 0  ha. cada una. La subdivisión defin itiva  fue hecha para 
conseguir que el m ayor núm ero  de lotes tuvieran acceso a los ríos y que todos 
quedaran al borde del cam ino. Esto dio un  prom edio  de 1 a 1.5 km  de
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deslindes p or lote a un  costo de unos 5 a 8 dólares por hectárea. El problem a  
principal en este caso consistió en igualar el flu jo  de colonos con el n úm ero  de 
unidades deslindadas. Si la ocupación se realiza después de más de seis meses de 
efectuada la subdivisión, el crecim iento de la selva cubre los deslindes y hay que 
trazarlos nuevam ente.

La fijación de condiciones de tenencia y subdivisión aceptables en las zonas 
fronterizas desorganizadas, ha revelado ser un  obstáculo form idable  para el 
desarrollo de nuevas tierras y para el logro de una colonización estable. Los 
costos m onetarios de los estudios e indemnizaciones para reorganizar la coloni­
zación excluyen probablem ente un  estudio serio de un  program a en gran  
escala (por ejem plo, la zona de H uallaga C entra l). Es probable que fracase la 
aplicación de los reglam entos destinados a lograr los mismos objetivos sin 
gastos públicos cuantiosos, debido a las limitaciones institucionales. En teoría; 
los colonos deben cu m plir con los requisitos legales para obtener títulos ya sea 
m ediante incentivos o coerción. U n a  vez satisfechos estos requisitos, tanto en la 
zona de consolidación como en la p ionera, la concesión de títulos debería ser 
autom ática, cum pliéndose sim ultáneam ente el requisito previo m ín im o para  
obtener crédito. C uando se distribuyen tierras fiscales vírgenes, el títu lo  debería  
otorgarse sobre la base de la ocupación, sujeto a un  pago m ín im o o a una  
hipoteca y a cualquier o tra condición relacionada con el uso, reventa, am plia­
ción, residencia del p ropietario , etc., que se estimen necesarias.

7. NIVEL Y DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO Y TAMAÑO DEL PREDIO

La m ayoría de los program as fiscales para el aprovecham iento de nuevas 
tierras en los trópicos húm edos van precedidos de un  análisis sobre las 
consecuencias sociales del m ejoram iento  de los niveles de ingreso de los 
campesinos sin tierras y los m inifundistas. En general, los program as no dejan  
explícitas la cuantía del m ejoram iento  del ingreso que se pretende n i la^ 
posibilidad de conflicto entre la distribución d e l ingreso y los objetivos de 
productividad. Los organismos gubernativos desconocen los criterios de in ­
greso m ín im o. En n inguno  de los proyectos estudiados se utilizó  el ingreso  
m ín im o  como un criterio  de diseño. La subdivisión, la capitalización y los 
program as de producción no estaban destinados concretam ente a m axim izar el 
núm ero  de beneficiarios dentro  de las limitaciones impuestas p or la disponibi­
lidad de fondos públicos y la necesidad de b rin d ar aquella garantía razonable  
de que los colonos alcanzarían un  nivel aceptable de ingreso m ín im o. Si se 
supone que es políticam ente factible establecer un  nivel m ín im o  de ingreso, 
entonces el tam año de las granjas y la cuantía de la ayuda en capital dependería  
de la im portancia que se asignara a m axim izar los beneficiarios p or un idad  de 
inversión fiscal. La opción está en tre  la cantidad (más personas con m enores 
ingresos) y la calidad (menos personas con mayores ingresos). U n a  vez estable­
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cido el nivel de ingreso y dados ciertos conocimientos sobre la calidad de las 
tierras y del clim a y sobre las hipótesis respecto a los costos de producción y a 
los precios de los posibles productos, pueden determ inarse m atem áticam ente  
las relaciones hom bre-tie rra  y capital-tierra.

El esquema de los proyectos de colonización casi no se ha visto in flu id o  por 
los mapas de suelos,17 y el tam año de la finca se ha determ inado  institucional­
m ente. D entro  de este marco las necesidades de capital se calculan para una  
pauta de producción teórica suponiendo que el colono carece de recursos 
propios y sólo posee lim itadas aptitudes de gestión. El ingreso prom edio  
establecido m ediante esta operación se convierte en el objetivo del proyecto.

En la form ulación de la política o el diseño de los proyectos, los únicos 
factores controlables que in fluyen  sobre el ingreso del colono son el tam año del 
pred io , el crédito (jun to  con la divulgación y comercialización) y los requisitos 
de capital para ser elegible."* En la m ayoría de los proyectos dirig idos y 
semidirigidos se ha supuesto que el enfoque más p róx im o  a la equidad se 
obtendría dando a cada colono 10 a 15 ha. de tie rra  arable o 30 a 50 de tierra  
apta para pastos. Sean estas superficies apropiadas o no para una finca, el 
sistema de unidades estándar es probablem ente tan eficiente com o cualquier 
otro , dado lo siguiente:
1. El alto costo de la cartografía del suelo a una escala aproxim ada a 1 : 2 000. 
Dicha cartografía sería necesaria para efectuar cualquier modificación significa­
tiva del plan de subdivisión sobre la base de las diferencias de productiv idad y 
adaptabilidad de diversos cultivos.
2. Las incógnitas respecto a la selección de cultivos, precios y tecnología que 
con el trascurso del tiem po podrían  in vertir los rendim ientos de diferentes  
clases de suelos.
3. Las diferencias de motivación de los colonos, de ¡a capacidad de gestión y de 
los recursos de capital, que conducen inevitablem ente a disparidades del 
ingreso.

En muchos sectores, la superficie de la un idad  estándar ha dado origen a una  
poderosa corriente de opin ión  en el sentido de que la p ro liferación  de fincas de 
tam año m ínim o en las zonas tropicales húmedas no favorecerá la causa del 
desarrollo económico y social latinoamericanos. Es evidente que, al establecer el 
tam año de la finca, los aspectos de equidad no pueden divorciarse de losj 
objetivos de producción. C on respecto a la distribución del ingreso se plantea el 
problem a de la extensión excesiva de las superficies, puesto que en varios casos 
los objetivos de ingreso per cápita superan en más de cinco veces los prom edios  
nacionales del período 1960-65 para el g rupo  que se beneficiará con tales 
program as (véase el cuadro 28). En La C hontalpa se estimó necesario em plear

17 El tamaño de la propiedad tiende a ser estandarizado independientem ente de las diferencias de
suelos.
La infraestructura y los servicios sociales influyen sobre el ingreso real del colono (el centro de
este estudio es el ingreso del predio).
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la tecnología más avanzada disponible a fin  de conseguir una producción  
suficiente lo bastante ráp ida  como para justificar la inversión de 45 millones de  
dólares en infraestructura. Se proyecta que el ingreso fam ilia r en la zona del 
proyecto aum entará de 300  a 2 200  dólares. Siendo el ingreso prom edio  de los 
campesinos mexicanos de 300  a 400  dólares, es evidente que poco tuvieron que 
ver con el diseño del proyecto, el ingreso m ín im o y lá distribución del ingreso.

Para lograr la eficiencia productiva y económica, el aprovecham iento de 
nuevas tierras no puede considerarse dentro  de un  m arco estático. A  m edida  
que la región evoluciona, el sistema debe ser lo bastante flexib le como para  
favorecer a aquellos que poseen la capacidad y el ahorro  capaz de poner estos 
valores en uso productivo en fo rm a de operaciones agrícolas más amplias. En  
teoría, la estructura de la tenencia de la tie rra , la perm uta y venta de propieda­
des, el a rriendo , los reglam entos laborales, la divulgación y el crédito  no 
deberían estar orientados a m antener una relación ríg ida entre la tie rra , el 
capital y el trabajo. La Paraná Land  C om pany enfocó este problem a en las 
etapas inciales procurando subdividir las zonas en predios de diversos tamaños, 
hasta un  m áxim o de 200  ha., basando el tam año de los grupos en la dem anda  
prevista de tierras. A n terio rm ente  se estudió la aplicación de empresas mixtas y 
de predios de tam año variable y la creación de em pleo rem unerado  como 
m edio de in troducir elementos dinámicos.

El efecto de las dism inución del rend im ien to  complica aún más la d eterm in a­
ción del tam año de la finca. C uando la colonización ocurre en suelo tropical de 
sólo m oderada o baja fe rtilid ad , es inevitable cam biar los cultivos anuales y 
forestales (por ejem plo, Caquetá). Las consecuencias de esta reestructuración  
son de dos clases. P rim ero , si se cambia a pastos y ganado, ya sea en rotación o 
como actividad especializada, se requ irían  predios de un  tam año m ayor que el 
proporcionado p or la subdivisión original. Segundo, se necesita un  capital 
adicional considerable.

Es probable que en la práctica haya factores institucionales que lim iten  la 
adopción y aplicación de program as flexibles. La ejecución de tales program as  
requiere un  nivel de capacidad adm inistrativa y un  grado de continuidad  
difíciles de hallar p or ahora en muchos países tropicales latinoam ericanos. Es 
m ucho más fácil supervisar un sistema rígido. Adem ás, es de esperar oposición 
política basada en el tem or de que una operación incontrolable estaría sujeta al 
abuso o la explotación de la oligarquía existente o en ciernes. Si bien estas 
rigideces conducirían a una burocracia de fácil m anejo, su costo inevitable es la 
m enor'efic iencia  y la m enor participación de los colonos. Este ú ltim o  punto  
refuerza nuevam ente el argum ento a favor de la colonización espontánea.

8. COSTOS Y ASIGNACIÓN DE COSTOS

Los costos p or colono o p or hectárea del aprovecham iento de nuevas tierras  
son cifras que buscan los planificadores del desarrollo al aplicar la eficacia del



CUADRO 28

Comparación de los ingresos fam iliares en algunos proyectos de colonización, 
con promedios nacionales para los sectores agrícolas y de subsistencia

Valor agregado promedio por fam ilia  (dólares por año)
Relación entre el 
valor agregado por 
fam ilias del proyec-
tn  1 Q A J  _ /  Q A £  ai

Relación entre la 
producción plena de 
las metas del pro­
yecto (por fam ilia ) 
y los promedios 
nacionalesPaís y  proyecto Beneficiarios del proyecto "  Promedio naciona l

los promedios 
nacionales

'
Antes del 

proyecto
1967-1968

Meta con 
producción Sector de 
plena subsistencia

Sector
agrícola

Sector de 
subsistencia

Sector
agrícola

Sector de 
subsistencia

Sector
agrícola

Bolivia
Alto Beni I 400

170
1 950

380
1.4 1.1 11.5 5.1

Alto Beni II - 390 1 940 2.3 1.0 11.4 5.1
Chimoré — 290 1 230 1.7 0.8 7.2 3.2
Yapacani - 320 2 030 1.9 0.8 11.9 5.3
Chapare - 450 - 2.6 1.2 - -

Caranavi - 400 - 2.4 1.1 - -

Brasil
Altó Turiacu 400 600

330 720
1.8 0.8

Ivinheima — — 1 740 _ _ 5.3 2.4
Guamá - - 12 500 - - 37.9 17.4

Colombia
Caquetá - 800

450 1 370
1.8 0.6 - -

Costa Rica  
Bataan 140

540
1 650

1 680
0.3 0.1 3.1 1.0

Coto Brus 450 530 920 1.0 0.3 1.7 0.5
Cariari - - 1 280 — - 2.4 0.8



Antes del 
proyecto

1967-1968
Meta con 

producción 
plena

Sector de 
subsistencia

Sector
agrícola

Sector de 
subsistencia

Sector
agrícola

Sector de 
subsistencia

Sector
agrícola

Ecuador 4 3 0 8 8 0
Santo Domingo de los
Colorados - 5 6 0 1 7 0 0 1.3 0 .6 4 .0 1.9
Upano 180 750 2 7 5 0 1.7 0 .9 6 .4 3.1

México 3 1 0 9 1 0
La Chontalpa 3 0 0 - 2 2 0 0 - ~  i 7.1 2 .4
La Joya - 2 2 0 - 0.7 0 .2 - ■ -

Nuevo Ixcatlán - 4 9 0 - 1.6 0 .5 - -

Cihualtepec - 3 7 0 - 1.2 0.4 - -

La Lana-La Trinidad - 8 8 0 - 2.8 1.0 - -

Mano Márquez - 3 3 0 - 1.1 0 .4 - -

Paraguay 3 2 0 7 1 0
Puerto Stroessner 110 3 8 0 2 2 5 0 1.2 0 .5 7 .0 3 .2

Perií 3 1 0 7 2 0
Tingo María - 7 0 0 2 3 0 0 2 .3 1.0 7.4 3 .2

r l ENTES: Naciones Unidas, Demographic Yearbook, 1955, 1962y 1963;yOKA, America en cifras 1965 — situación social, Washington, 1967, capítulo 5, cuadro 
6 .

n ota : Los guiones significan “no aplicable”.
a Calculados a base del núm ero de familias que son propietarias dentro del proyecto.
i> Los promedios nacionales se calculan partiendo de los datos sobre producti\ idad por miembro de la población activa de cada sector, multiplicados por el 

número promedio de trabajadores por familia de cada país.
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costo cuando se encuentran involucrados objetivos ajenos al rend im iento  eco­
nóm ico o financiero. Los organismos financieros internacionales y los departa­
mentos gubernativos escrutan los costos proyectados por fam ilia  (La  C hontalpa, 
18 0 00  dólares; G engka, 10 000  dólares; A lto  Beni I, 6  000  dólares; A lto  Beni II, 
2 000  dólares, y el proyecto W alano de Etiopía, 600  dólares) para de term in ar la 
in fluencia sobre la distribución del ingreso. Sin em bargo, los proyectos suelen 
aprobarse pese a las evidentes disparidades. Antes de proseguir el exam en de 
este tema conviene señalar que tales costos unitarios no in fluyen en absoluto 
sobre el análisis económico o finac iero .,!, T ien en  im portancia únicam ente desde 
el punto  de vista del em pleo o de la distribución del ingreso.

El interés de los organismos nacionales e internacionales en los costos 
unitarios deriva sobre todo de la preocupación de que los fondos fiscales se 
empleen para beneficiar al máxim o posible de personas. La premisa básica es 
que los predios creados m ediante la colonización han de ser unidades fam ilia ­
res o colectivas. Por esta razón, casi todos los empleos agrícolas generados por 
el proyecto serán de tipo independiente. Respecto a una inversión fiscal 
elevada p or fam ilia  establecida existe la preocupación: 1] de que la fam ilia  
perciba un ingreso excesivamente elevado que podría  haber sido m ejor d istri­
buido reduciendo la superficie o la densidad de capital de la operación o 2] de  
que el propietario  reciba un ingreso elevado y em plee a un  gran núm ero  de 
peones que ganarán salarios de subsistencia.

¿Qué es un costo u n itario  bajo y qué un  costo un itario  elevado? Algunos  
sostienen qué el costo es intrascendente debido a las enorm es economías 
externas que son de prever. Se ha afirm ado  en todo m om ento que, a menos 
que puedan cuantificarse las economías externas y sea posible asignarles ciertas 
distribuciones de probabilidad, el concepto no sirve para yvaluar la política o 
los proyectos de aprovecham iento de nuevas tierras. Sin em bargo, los costos 
fiscales p or beneficiario  p rim ario  (o incluso secundario), sí tiene im portancia  
para la política. En el capítu lo  2 se señaló que los gastos públicos de 2 000 a 
5 000 dólares p or fam ilia  en la colonización d irig ida o sem idirigida excluyen la 
posibilidad de efectuar traslados masivos de población em pleando estos medios. 
D ozier sostiene el gasto de 1 350 dólares por fam ilia  en A lto  Beni II es 
relativam ente bajo.20 L a  c ifra  de 2 700 dólares para Caicara, en Venezuela, 
tam bién es considerada baja p or Jaspersen.21

La aplicación de estas cifras como índice para evaluar la política fiscal y 
com parar los proyectos exige una calificación cuidadosa. En p rim e r lugar, tiene

19 Aquí se distingue fundam entalmente entre costos unitarios y totales. Como es lógico, los costos 
totales constituyen la mitad de la relación costo-beneficio, pero una relación entre dos factores 
de producción, cuando participan tres, no aclara mucho el panoram a con respecto a la eficiencia 
económica.

9,1 Dozier, Land Development, p. 150.
21 Frederick Z. Jaspersen, The economic impact of the Venezuelan American Reform, tesis para optar al 

doctorado en filosofía por la Universidad de Indiana, 1968, p. 211.



C O S T O S  Y  A S IG N A C IÓ N  D E  C O S T O S 2 8 1

que haber una defin ición de costos que haga una distinción clara en tre  los 
costos económicos y financieros. Dichos costos deben ser asignados según los 
objetivos de la política (rend im iento  económico o distribución del ingreso). En  
segundo lugar, debe estipularse el núm ero  de fam ilias y hectáreas y su 
distribución en el tiem po. N o  tiene sentido el em pleo de las cifras correspon­
dientes al costo fiscal por fam ilia  como base para seleccionar proyectos o su 
utilización para establecer cierto nivel m áxim o de inversión que sirva como 
criterio  de política si no se especifican las condiciones que rigen el num erad or y 
el denom inador del cálculo. A  continuación, se tratan  algunos de los problemas  
referentes a la especificación.

En la etapa de proyecto muchos organismos de colonización son vagos e 
inconsecuentes para d e fin ir  los costos. A  veces se incluye un  valor arb itra rio  de 
las tierras estatales (en A lto  Beni I I ,  C him oré  y Y a p a c a n i se estimó que el costo 
de la propiedad fiscal por ocuparse era de 10 millones de dólares). E n  muchos 
casos a dichos recursos se les asigna un  valor cero. E l análisis podría  centrarse 
en sí deberían incluirse o no las inversiones fiscales tradicionales en una zona 
propuesta. Los gastos en carreteras de acceso y caminos troncales que cruzan  
los proyectos son excluidos o incluidos al azar. Puede considerarse como costo 
la operación y m antenim iento de la in fraestructura y los servicios durante  un  
período arb itrario  de “desarrollo”. C on posterioridad dichos gastos no se 
incluyen en la corriente m onetaria. Puede sostenerse que los servicios sociales 
básicos no son legítim am ente im putables a un proyecto, puesto que dichos 
servicios se sum inistrarían a la población en cualquier lugar donde estuviera 
establecida. El problem a consiste en la capacidad qjccedentaria existente y el 
nivel de dichos servicios en otras zonas. .

Pueden agregarse los intereses y los gastos para servir los préstamos ex tran ­
jeros. Los program as especiales no pagados d irectam ente por la au toridad  del 
proyecto pueden ser considerados com o costos o no (por ejem plo, la construc­
ción por ingenieros militares; las donaciones extranjeras de alim entos, m aqui­
narias, vehículos o suministros médicos, y los servicios y gastos generales de 
otros organismos gubernam entales o voluntarios extranjeros). Suelen tomarse 
en cuenta los program as especiales fiscales de crédito  para v iv ie n d a /a p ro v e ­
cham iento de tierras, alim entación y subsistencia y producción y tam bién las 
inversiones fiscales en aserraderos, almacenes, instalaciones elaboradoras y de 
venta al detalle, etc. Suelen excluirse, sin em bargo, las inversiones privadas en 
dichas instalaciones, ju n to  con las inversiones m onetarias de los propios colonos 
y el valor de los artículos de producción (ganado, herram ientas o m aquinarias) 
que ellos puedan traer consigo. A  veces se asigna un  valor a rb itrario  al trabajo  
fam ilia r no rem unerado  que se espera podrá ser aplicado a las actividades de 
form ación de capital (construcción, tala de bosques, d renaje, riego y tendido de 
cercas) y se agrega a los costos.

C on respecto a la asignación de costos se plantean las preguntas siguien­
tes:
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1. ¿Qué cantidad de la inversión en el proyecto debería recuperarse de manos 
de los beneficiarios directos?

2. ¿Qué cantidad debería suscribirse como sustituto de los pagos de asistencia 
social o de la distribución del ingreso?

3. ¿Qué cantidad debería asignarse al desarrollo económico y social a largo  
plazo?

En té r m in o s  práct icos ,  lo  ú n ico  que in teresa  es la re c u p e ra c ió n  
prevista de las inversiones monetarias de manos de los colonos, m ientras  
el saldo se asignaría autom áticam ente al desarrollo nacional, devengándose 
los beneficios en su oportun idad  m ediante la am pliación de la actividad  
económ ica en la s ilv icu ltura, las m anufacturas y los servicios tan to  en  
la zona del proyecto como fuera  de ella. D e aquí se deduce que m ien ­
tras m ayor sea el porcentaje de recuperación de manos de los colonos, m a­
yor será la viabilidad financiera del proyecto, puesto que en todos los ca­
sos está presente la perspectiva de que existan efectos secundarios y externos a 
largo plazo.

A unque convendría rastrear los eslabones de una inversión dada en un  
proyecto y sum ar al denom inador las fam ilias participantes, sería d ifíc il esperar 
resultados significativos debido a la enorm e influencia de las políticas macroe- 
conómicas bien o m al dirigidas. A u n  cuando la repercusión se lim ite  a  los 
beneficiarios directos y a la superficie de un  proyecto, subsisten los problemas 
para d ar una defin ición. E l problem a más obvio es d e term in ar si debe o no  
incluirse el em pleo local inducido por las actividades agrícolas y forestales más 
la industria forestal propiam ente tal. E n  los proyectos de consolidación, no 
puede separarse a los residentes establecidos de los nuevos colonos ni la tierra  
que se está explotando de la nueva tie rra  que se pondrá en producción. 
T am b ién  existe el problem a de cómo tra ta r las extensas zonas sometidas al 
sistema arbusto-barbecho. Puesto que los funcionarios norm ativos en la esfera 
del aprovecham iento de nuevas tierras deben sopesar la colonización de conso­
lidación frente  a la p ionera, esta inseparabilidad restringe el em pleo de los 
costos unitarios en la com paración entre proyectos. Es posible esperar que los 
costos unitarios de la etapa de consolidación sean menores que los de la etapa 
pionera. En general esto es cierto, pero a veces los objetivos de producción  
superan la etapa de desarrollo. Este fue el caso de La C hontalpa, un  proyecto  
de consolidación donde más del 95% de los beneficiarios ya residía en la zona y 
los costos por colono equivalieron a nueve veces los del proyecto p ionero  A lto  
B eni I I  en que sólo el 4%  de los beneficiarios residía antes de la colonización 
oficial.

A  fin  de que los costos unitarios sirvan para evaluar un  proyecto de 
consolidación es necesario llegar hasta asignar costos en tre  los colonos estable­
cidos y los nuevos y en tre  la producción m ejorada de las tierras ya explotadas y 
las nuevas. Las bases para esta reasignación de costos serían incluso más débiles 
que las hipótesis en que se basa la asignación original. E l m étodo más sencillo y
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más arbitrario de salir del dilema es asignar costos en proporción directa a la 
relación entre colonos existentes y colonos nuevos (o superficie de tierra). En 
este caso, las cifras para el desarrollo de consolidación y pionero se hacen 
directamente comparables. Esto podría ir en perjuicio de la consolidación, ya 
que podría sostenerse que la incidencia de los costos recaería con mayor peso 
sobre los nuevos colonos y las nuevas tierras.

El problema creado por la corriente de costos y beneficiarios puede ilustrarlo 
Caravani. Se calcula que entre 1945 y 1967 el gobierno boliviano gastó unos 7 
millones de dólares en infraestructura y servicios para la región. En esos 23 
años se establecieron 8 200 familias a un costo fiscal por familia de 850 dólares. 
De esta suma, 600 dólares fueron invertidos en la construcción y manteni­
miento de carreteras. Es evidente que no hay forma de expresar esta cifra de 
modo que refleje la cronología de la migración, lo que es de importancia 
primordial para los planificadores cuando diseñan programas y proyectos de 
inversión para expandir la colonización de las zonas tropicales húmedas. 
Cuando se prevé que la colonización ocurrirá dentro de un período de tres o 
cuatro años, como ocurre en la mayoría de los proyectos dirigidos y semidirigi- 
dos, el ritmo no tiene importancia. Sin embargo, la experiencia demuestra que 
el período no es uniforme y, para que la colonización espontánea sea conside­
rada una alternativa, hay que adoptar una perspectiva a largo plazo.

La evaluación de los costos de un proyecto exige subdividir los componentes 
según su aplicación en el análisis financiero o económico y de acuerdo al grado 
en que podrían ser asignados a los beneficiarios directos y según la medida en 
que se recuperarían de sus manos. En el cuadro 29 figura un  ejemplo de la 
descomposición teórica de costos para el proyecto Tingo María. En el cuadro 
30 se derivan los costos unitarios para el Estado que oscilan entre los 1 800 y 
5 700 dólares por colono entre los 110 y 350 dólares por hectárea de tierra 
aprovechada, dependiendo del empleo que se haga de las medidas financieras 
o económicas, de las hipótesis sobre asignación de costos y de la división de la 
inversión entre fuentes públicas y privadas. No se pretende aquí en modo 
alguno justificar las hipótesis sobre asignación de costos. El cuadro 24 muestra 
los costos totales y unitarios para catorce proyectos que revelan un amplio 
espectro de procedimientos dirigidos y semidirigidos de aprovechamiento de 
tierras tropicales derivados de los casos incluidos en esta encuesta.

Volviendo al interés que tienen los planificadores del desarrollo en los costos 
de asentamiento, el coeficiente que se busca es la inversión fiscal por hectárea 
de nueva tierra y por unidad de nuevo empleo generado. Es peligroso genera­
lizar acerca de dichas cifras, puesto que las inversiones indivisibles en infraes­
tructura podrían introducir enormes diferencias (por ejemplo, sólo el puente 
Yapacani costó más de 2 000 dólares por colono en la zona del Proyecto servida 
por éste) así como las hipótesis sobre asigación de costo (por ejemplo, la misma 
inversión en el puente puede imputarse en su totalidad al desarrollo previsto 
fuera del proyecto). En una situación pionera con colonización espontánea,



CUADRO 29

Costos y asignación de costos relativos al aprovechamiento de nuevas tierras 
en el proyecto de colonización Tingo María

Partida del costo

Total de 
costos 

e ingresos 
(millones de 

dólares)

Recuperación 
directa 

(porcentaje)

Recuperación de 
costos f inancieros

Total de costo 
no recuperable 
(millones de 

dólares)

Asignables 
al proyecto 
(porcentaje)

Asignación de 
costos económicos

Total asignable
cd proyecto 
(miles de 
dólares)

Balance financiero fiscal:
Gastos a

A dquisición de tierras e indem nización  
Infraestructura -  cam inos troncales

-  cam inos accesorios, drenaje y riego
-  servicios sociales c 

O peración y m antenim iento d e la infraestructura
-  cam inos troncales
-  cam inos accesorios, drenaje y riego
-  servicios sociales e 

D espeje de tierras
Instalaciones estatales de com ercialización y elaboración  
C rédito -  vivienda y subsistencia

-  producción
-  aprovecham iento  

Adm inistración y gastos generales del proyecto 1
Gastos totales 

Ingresos b
V enta d e tierras
Entradas por agrim ensura e inscripción, derechos  

de corta, etc.
Im puestos 

Ingresos totcdes 
Balance f inanciero

100 0 -

8.4 0 8.4 ■ - _
2.2 100 0 - ~

1.3 0 1.3 - -

0.3d 0 0.3 __ _
0.3 100 0 - _

2.5 0 2.5 - -

0.0 100 0 - -

0.1 0 0.1 - -

4.6 100 0 - -

2.4 100 0 - -

7.0 100 0 - -

0.9 0 0.9 - -

30.0 55 13.5 - -

K 0 8 - -

8 0 8 - -
8 0 8 - —
8 0 K - -

-30.0 0 -13.5 -



Costos económ icos:
Fiscales

Construcción, operación y m antenim iento d e la 
infraestructura y servicios sociales 

Instalaciones estatales d e com ercialización y elaboración  
Despeje d e  tierras
Subvenciones proporcionadas m ediante el crédito  

y las donaciones h 
Gastos generales 

Total de costos f iscales 
Privados

Crédito para aprovecham iento '
Crédito para vivienda  
M ano de obra fam iliar no rem uneradaJ 
Partidas d e d in ero  y de producción trasferidas k 
C om ercio e  industria  

Total de costos privados 
Total de costos

15.0 - - 50 7.5
0.1 _ - 75 0.1
0.0 - - 100 0

1.4 _ _ 100 1.4
0.6 - _ 50 0.3

17.1 - - 55 9.3

7.0 _ 100 7.0
4.6 _ _ 50 2.3
3.1 - _ 100 3.1
0.8 - - 100 0.8

K _ - 100 0
15.5 - - - 13.2
32.6 - - 70 22.5

H ENTES: ONRA y BID.
NOTA: Los guiones significan “no aplicable”.
a Gastos que se supone sufragarán los beneficiarios directos ya sea mediante la adquisición de tierras, derechos, pago en efectivo o amortización de 

préstamos.
b Se refiere únicamente a los gastos e ingresos devengados durante un período de “aprovechamiento” predeterminado (5 años).
c Incluye las instalaciones para administración y equipo adquiridas durante el período de aprovechamiento.
d Presupuesto para el mantenimiento de carreteras de 582 000 dólares prorrateados entre 163 km de caminos troncales y 630 km de caminos accesorios, 

suponiendo que los costos para mantener los caminos accesorios son el 20%.de los para el camino troncal.
e Incluye subdivisión de tierras, salud, policía y educación.
* Comprende los estudios, la capacitación especial de técnicos y el cobro de intereses por los préstamos.
s No calculados.
h El crédito se otorga al 8% de interés. Suponiendo que el costo de oportunidad del capital es 12% y que los 14 millones de dólares en crédito se 

desembolsan durante un período de aprovechamiento de 5 años, podría calcularse que la subvención total sería de 14 millones x 0.5 x 5 x 4/100 = 1.4 
millones de dólares.

' Se supone que el crédito de producción de un año o menos no es una inversión imputable a! proyecto, y que otros créditos para aprovechamiento son 
obligaciones contraidas por el colono.

J Cálculo de la onra.
k Suponiendo que 1 000 nuevos colonos aportarán 100 dólares cada uno en bienes productivos durante el período de aprovechamiento. Además 5 250 

colonos reinvertirán un promedio de 25 dólares por año durante el período de aprovechamiento, o sea, 700 000 dólares.



CUADRO 30
Costos teóricos por colono y por hectárea en el proyecto de colonización Tingo María 
(dólares)

Item del costo Por colonoa
Costo

Por hectáreab

C osto financiero fiscal
T otal 5 700 350
C ostos no recuperables 2 600 150

C osto económ ico
Público -  total 3 300 200

-  asignable al proyecto 1 800 110
Privado -  total 3 000 180

-  asignable al proyecto 2 500 160
T otal de costos públicos y privados 6 300 380

Total de costos asignables al proyecto 4 300 270

FUENTE: ONRA.
a Basado en 5 250 colonos establecidos en la zona del proyecto. 
b Basado en una superficie productiva potencial de 85 000 ha.

dicha inversión fiscal sería del orden de los 100 dólares por hectárea22 y 700 
dólares por familia, con gastos monetarios privados de 500 a 800 dólares por 
familia distribuidos durante un período de desarrollo de quince a veinte años. 
La colonización pionera dirigida requeriría 500 dólares por hectárea23 y 5 000 
dólares por familia, con una inversión monetaria privada despreciable (exclu­
yendo el crédito fiscal) durante un período de cinco a diez años.

La principal ventaja de efectuar el cálculo de los costos unitarios como base 
de una política fiscal sobre nuevas tierras estriba en el requerim iento de uña 
definición explícita de la gente y la zona beneficiada, de los componentes de los 
costos (lo cual significa aplicar procedimientos contables estandarizados) y de 
las hipótesis en que se basa la asignación de costos. Si bien el referirse a dicha 
ventaja parecería ser una afirmación gratuita de lo obvio, no se ha adoptado 
por parte de los organismos encargados de los proyectos aquí examinados 
ningún enfoque sistemático sobre la cuestión de los costos.

9. ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

Lá viabilidad técnica y económica de la totalidad de los diversos enfoques para 
aprovechar y colonizar nuevas tierras depende de la eficacia de la administra­

22 T ie rra  rozada, ya esté en  producción o  en  arbusto-barbecho.
23 S uponiendo  10 ha. p o r  familia.
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ción pública, sobre todo en lo que se refiere al control de la ultilización de 
recursos, la agregación de tierras y el tipo de beneficiario, la construcción y 
mantenimiento de la infraestructura, el suministro de servicios sociales y de la 
producción, tributación y ejecución de los proyectos (principalmente en silvicu- 
tura y agricultura). En este acápite se presta atención a la ejecución de 
proyectos.

Se puede citar una lista de casos de administración mal orientada que han 
llevado a gastos excesivos, no realización de los beneficios previstos o injusticias 
para con los colonos. Ejemplos de defectos más graves son la falta de flexibilidad^y 
de complementaridad en la ejecución de proyectos y la desatención prestada a los 
problemas de la comercialización. La mayoría de las deficiencias institucionales 
culpables de dichas dificultades sólo pueden corregirse a la larga. De aquí que el 
problema consiste en identificar los proyectos en que tales deficiencias provoquen 
sólo el m enor daño en términos económicos y sociales.

En los capítulos IV y V se destacaron las técnicas para evaluar proyectos 
orientados primordialmente a hacer una selección racional entre una serie de 
proyectos. Aunque es evidente que hay bastante campo para mejorar la 
realidad o calidad de la evaluación de los proyectos de aprovechamiento de 
nuevas tierras, tiene mucho peso el argum ento de que los avances realmente 
significativos se harán en la esfera administrativa. Es decir, en vez de buscar un 
orden meticuloso de las prioridades de un proyecto, se deberían desplegar 
mayores esfuerzos para ejecutar con eficiencia lo que de hecho se esté em pren­
diendo. El aprovechamiento de tierras tropicales, caracterizado por un alto 
grado de incertidumbre y una perspectiva a largo plazo, exige una administra­
ción excepcionalmente perceptiva y continuidad del personal con experiencia. 
Salvo los proyectos militares y algunas operaciones de los organismos regiona­
les de desarrollo, la colonización de tierras pareciera estar habitualmente en 
manos de organismos gubernativos débiles. Esta situación, combinada con la 
inestabilidad política, dificulta la formación de un grupo de profesionales y 
técnicos con experiencia en aprovechamiento de tierras tropicales. Respecto a 
la realización del proyecto Tingo María se enum eran, en el informe anual de 
ONRA, otras consecuencias:
1. Discontinuidad de la administración en el terreno.
2. Dificultad para obtener personal de terreno idóneo.
3. Escasez de vehículos derivada de un mantenimiento insuficiente.
4. Falta de un marco legal preciso para adjudicar las tierras.
5. Resistencia del campesino y del propietario frente a los objetivos del pro­
grama y a los métodos para ejecutarlo.
6. Estrangulamientos burocráticos que provocan demoras innecesarias y una 
programación ineficiente de los desembolsos, los materiales, el personal, etc.
7. Alteraciones de la coordinación entre organismos reflejadas en el desinterés 
del gobierno provincial en tram itar los títulos de dominio, la incapacidad de los 
servicios de divulgación agraria y de investigación para cumplir oportunam ente 
el program a de propagación de las caucheras, la inflexibilidad del Banco de
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F o m e n to  A g r íc o la  p a ra  r e a c c io n a r  a n te  las p e t ic io n e s  d e  la a d m in is tr a c ió n  d el 
p r o y e c to , y lo s  re tra so s  d e l M in ister io  d e  S a lu d  p ara  d o ta r  d e  p erso n a l a los  
c o n su lto r io s ." 4

L as d e c is io n e s  p r in c ip a le s  re la tivas a la  m ay o ría  d e  lo s  p la n e s  d e  c o lo n iz a c ió n  
se  to m a n  g e n e r a lm e n te  e n  la cap ita l. E l su p e r v iso r  d e l p r o y e c to  v is ita  la  zo n a  
ca d a  c ie r to  n ú m e r o  d e  sem a n a s  y só lo  p o r  u n o s  p o c o s  d ía s , en  ta n to  q u e  
d u r a n te  e l  in te r v a lo  d e b e  d e s e m p e ñ a r  m ú ltip le s  ta rea s  d e n tr o  d e l o r g a n is m o  
a jen a s  al p r o y e c to . El d ir e c to r  d e l p r o y e c to  e n  e l te r r e n o  t ie n e  p o ca  a u to r id a d  
p ara  p r o n u n c ia r se  so b re  lo s  g a sto s  o  las d e c is io n e s  e n  m a ter ia  d e  d o ta c ió n  d e  
p e r so n a l y n o  c o n tr o la  lo s  d e se m b o lso s .

La e s tru c tu ra  d e l p r o y e c to  La C h o n ta lp a  co n tra sta  n o ta b le m e n te  co n  e s te  
s is tem a , ya q u e  la C o m is ió n  G rija lva  ha  r e v e la d o  ser  u n  in s tr u m e n to  e fic a z  para  
llev a r  a ca b o  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  tierras. A u n q u e  la c o m is ió n  ha s id o  
cr itica d a  p o r  n o  p resta r  la d e b id a  a te n c ió n  a los p r o b le m a s  so c ia le s , e s  p ro b a b le  
q u e  si se  h u b iera  c o n ta d o  c o n  p ro g ra m a s  d e  d e sa r r o llo  socia l b ie n  c o n c e b id o s ,  
la a d m in is tr a c ió n  p o d r ía  h a b e r lo s  e je c u ta d o  c o n  e l m ism o  im p u lso  y f le x ib ili­
d a d  d e m o s tr a d o s  e n  o tr o s  a sp e c to s  d e l p ro y ec to . E n  e s te  ca so , la e f ic ie n c ia  d e b e  
a tr ib u ir se  so b re  to d o  al h e c h o  d e  q u e  la C o m is ió n  G rija lva  e s  u n a  d e p e n d e n c ia  
d e  la  S ecre ta r ía  d e  R e c u r so s  H id r á u lic o s  (SRH), u n o  d e  los o r g a n is m o s  m ás  
p o d e r o s o s  y p r e s t ig io so s  d e l g o b ie r n o  m e x ic a n o . ^Es u n  o r g a n is m o  re la tiv a ­
m e n te  a u tó n o m o  c o n  fo n d o s  a d e c u a d o s  y, p o r  lo  ta n to , está  lib re  d e  la  
a m o d o r r a d a  b u ro cra c ia  q u e  en tra b a  la  m a y o r ía  d e  lo s  p r o y e c to s  d e  c o lo n iz a ­
c ió n  c o n  d e c is io n e s  tard ía s, r iv a lid a d  e n tr e  los o r g a n is m o s , r e d u c c io n e s  d e  
c r é d ito s  a p r o b a d o s , c o n tr o l a le ja d o  d e l cap ita l y n e c e s id a d e s  e x c e s iv a s  d e  
in fo r m a c ió n , d if ic u lta d e s  q u e , e n  su m a , g e n e r a n  in f le x ib il id a d  e  in e f ic ie n c ia . 
La n a tu ra leza  d e  la C o m is ió n  G rijalva le  p e r m ite  a tra er  a d m in is tr a d o r e s  y 
p e r so n a l ca p a ces . La s e d e  d e  la c o m is ió n  está  e n  e l p r o y e c to , su  d irec to r  
e je c u t iv o  y e l p e r so n a l so n  r e s id e n te s  y se  co n sa g r a n  e x c lu s iv a m e n te  al p r o ­
y e c to .25 U n a  vez  a p r o b a d o  e l p r e su p u e s to  p ara  la c o m is ió n  e n  la SRH, n o  p u e d e  
r e d u c ir se  sin  la  o r d e n  e x p r e sa  d e  la  S ecre ta r ía  d e  H a c ie n d a . T o d a s  las d e c is io ­
n e s  r e sp e c to  a lo s  g a s to s  y a la e je c u c ió n  d e l p r o g r a m a  se to m a n  e n  e l p r o y e c to  
m ism o .

P o d r ía  p la n te a r se  la h ip ó te s is  d e  q u e  lo s  o r g a n is m o s  e s ta ta le s  d e  m a y o r  
p r e s t ig io  y, p o r  lo  ta n to , c o n  la p o s ic ió n  f in a n c iera  p ara  c o n tin u a r  lo s  p ro y e c to s  
a la r g o  p la zo  y a tra er  a d m in is tr a d o r e s  ca p a ces , so n  lo s  v in c u la d o s  a la c o n s tr u c ­
c ió n  (p o r  e je m p lo , ca rre tera s , p resa s , e n e r g ía  e léc tr ica , p u e r to s  o  r ieg o ) . D ich a  
tesis  im p lica r ía  q u e  e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  n u e v a s  tierra s te n d r ía  m ejo res  
p o s ib ilid a d e s  d e  é x ito  si se  e n ca rg a ra  a e so s  o r g a n is m o s  la e je c u c ió n  d e  u n  
p r o g r a m a  o  p r o y e c to  d a d o s  (tal vez  u n  d e p a r ta m e n to  d e  v ia lid a d , e l m in is ter io

21 onra, Memoria, 1967 - Colonizaciones de selva, Lima, 1968.
25 En la ciudad de México se mantiene una pequeña oficina encargada de los asuntos entre

organismos, los contratos y las adquisiciones.
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de obras públicas o un organismo regional orientado hacia la construcción) 
semejante a la Comisión Grijalva, la Corporación Venezolana de Guyana o 
la Corporación Boliviana de Fomento (CBF).

Aunque las ventajas potenciales de este tipo de organización para el aprove­
chamiento de nuevas tierras serían considerables, puede que a su vez signifi­
que grandes peligros. La orientación técnica llevaría a descuidar los aspectos 
sociales, a los cuales las colonizaciones de nuevas tierras son muy sensibles, y se 
producirían efectos potencialmente desastrosos como consecuencia de un cam­
bio radical de las prioridades nacionales. El retiro o hasta la reducción de los 
fondos para adm inistrar una operación compleja y costosa de aprovechamiento 
de tierras provocaría graves pérdidas económicas para el país y tribulaciones 
para los posibles beneficiarios. Las operaciones de la Comisión Papaloapan en 
la década de 1950 brindan un ejemplo de este tipo de situación.26

Ninguno de los casos estudiados arroja luz sobre la cuestión de trasladar las 
responsabilidades administrativas de una zona en desarrollo desde un orga­
nismo poderoso a otros organismos o al gobierno local. Es difícil considerar un 
éxito administrativo el traspaso, en Bolivia, desde la CBF al Instituto Nacional 
de Colonización (INC), una dependencia del Ministerio de Agricultura. Es 
evidente que en algunos países (Brasil, por ejemplo) la estructura institucional 
está más orientada hacia la formación de un gobierno municipal y local viable, 
que debería generar las finanzas suficientes y la influencia política indispensa­
ble para asegurar el suministro de servicios necesarios (Ivinheima, por ejem­
plo).27 En el caso de La Chontalpa uno de los mayores imponderables es cómo 
lograr la transición de la gestión de lo que es, en efecto, una empresa integrada 
corporativa de aprovechamiento de tierras y agraria, desde la Comisión 
Grijalva, con su selecto personal de técnicos y administradores, a los 4 000 
ejidatarios cuya capacitación y experiencia son limitadas.

En vista de la complejidad de las empresas de colonización y la limitada 
capacidad administrativa de muchos organismos estatales, sería conveniente 
orientar la política de aprovechamiento de nuevas tierras de tal manera que 
simplifique la administración. Los casos examinados en el capítulo V dan una 
idea de cómo podría lograrse esto. En resumen dichos puntos son los siguien­
tes:

1. En el diseño de proyectos, debe tenerse en cuenta la retroacción sistemá­
tica y la evaluación del rendim iento medida en comparación con los objetivos 
originales. Además, se facilitará la administración si hay una asignación explí­
cita para flexibilidad, elementos de emergencia, y un enfoque experimental

26 Véase Poleman, The Papaloapan project.
27 En Brasil la colonización espontánea se ha realizado en gran parte trasladando la estructura 

socioeconómica desde las zonas de consolidación hacia la frontera pionera. Los líderes de este 
proceso constituyen un grupo escogido y han adquirido tanto el reconocimiento local como el 
poder económico y político consiguiente. (Carta de Paul Mandell al autor, 29 de septiembre de 
1971.)
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para acumular conocimientos acerca de los elementos desconocidos (manejo del 
suelo; utilización de la selva; trasporte; el almacenamiento y la elaboración de 
productos agrícolas y forestales; habilidad administrativa; las fuerzas que 
impulsan la migración hacia las zonas tropicales fronterizas; la capacidad de los 
migrantes y sus objetivos ya sean de consumo, de ahorro como de reinversión; 
urbanización; desarrollo regional y efectos externos).

2. Los errores administrativos se reducirían mediante la ejecución escalo­
nada, lo que, en las zonas pioneras, originaría una tasa de aprovechamiento 
mucho más lenta de la que ha sido prevista para muchos proyectos hasta la 
fecha. La expectativa de que en dos años y medio podrían trasladarse 8 000 
familias a los proyectos de la CBF-INC se demostró carente en absoluto de 
realidad, dada la situación institucional.

3. La administración se simplificaría sobremanera si pudieran reducirse o 
eliminarse los elementos de la colonización de tierras que son más susceptibles 
al paternalismo (la construcción y mantenimiento de casas y centros comunita­
rios, por ejemplo, o la creación de cooperativas en materia de silvicultura, 
comercialización, depósitos de maquinarias y crédito, en que la gestión poste­
rior es proporcionada por el organismo ejecutivo). Tal vez sea necesario que el 
Estado proporcione dichos servicios, pero la administración se ve complicada 
por los esfuerzos para hacer esto en forma de cooperativas. Esto sugiere la 
conveniencia de orientar los programas alejándolos de la colonización dema­
siado dirigida y encauzándolos hacia la colonización espontánea.

4. La dispersión geográfica aumenta los problemas administrativos. Cuando 
existen las condiciones físicas adecuadas, parece aconsejable concentrar la 
colonización en una sola zona. Durante el desarrollo de un  proyecto importante 
los administradores deben residir en la zona y contar con plena autoridad para 
decidir en materia de personal y desembolso de fondos. Estas circunstancias 
brindan mejores posibilidades de atraer profesionales idóneos que perm anez­
can en contacto cotidiano con las operaciones del proyecto. La supervisión 
desde capitales alejadas conduce difícilmente a una administración flexible y 
decisiva.

Lo anterior sugiere que la flexibilidad es lá esencia de los programas para 
aprovechar nuevas tierras en las zonas selváticas tropicales húmedas. Sin 
embargo, cuando los gobiernos optan por seguir la senda de la colonización 
dirigida, las previsibles debilidades administrativas imponen un rígido plan de 
operaciones que fácilmente puedan ser controladas. Dados estos dos conceptos 
diametralmente opuestos, la colonización dirigida lleva a un punto de choque.

RESUMEN

Las interrelaciones entre los múltiples factores que influyen sobre-el rendi­
miento de programas orientados hacia el aprovechamiento de nuevas tierras en
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los trópicos húmedos, cierran de antemano todo ordenamiento según priori­
dad. Sin embargo, existe una secuencia a seguir al form ular la política que da 
una pista de la importancia relativa. Desde luego, el requisito previo es el 
establecimiento de los criterios que servirán para medir el éxito. Es evidente 
que la expecificación de la clientela, el tamaño del predio y la asignación de 
costos deriva principalmente de las consideraciones sobre distribución del 
ingreso. Asimismo, es evidente que éstas determ inarían el rendim iento de 
algunos otros objetivos tales como el económico. El problema de la depleción 
de los recursos naturales obliga a tomar en cuenta, al establecer las metas, el 
consumo actual comparado con el futuro.

Una vez establecidas las metas, las decisiones primordiales se relacionan con 
la elección de la zona, es decir, con la capacidad de la tierra y de la selva, el 
acceso y la etapa de desarrollo en el momento dé ejecutar cualquier program a 
dado; con los mercados y la comercialización en cuanto se ven influidos por la 
ubicación y la estructura agraria; con el nivel de participación gubernativa en la 
organización del nuevo asentamiento, y con la fuente no gubernativa de capital 
y empresa. Si bien las decisiones correctas son vitales para alcanzar el éxito, 
ellas están, sin embargo, condicionadas por un grupo de factores que son 
básicos para la ejecución del programa: 1] la conservación y el control de la 
explotación de los recursos de suelo y forestales; 2] el nivel de capitalización de 
la agricultura, particularmente respecto a la mecanización y demás tecnología, y 
3] la programación y niveles de la infraestructura caminera y urbana. Puede 
identificarse una tercera categoría más próxima al nivel de operaciones que 
comprende los servicios públicos principales destinados a apoyar la agricultura, 
la silvicultura, las industrias elaboradoras y las actividades comerciales (regla­
mentación y medios de comercialización, crédito, fomento de cooperativas, 
divulgación, investigación y concesión de títulos de dominio). En el capítulo IX 
se estudia la medida en que estos elementos rigen el rendim iento y participan, 
por lo tanto, en la determinación de políticas y en el diseño de proyectos.



IX

CONSECUENCIAS DE LA APLICACIÓN Y DISEÑO DE PROYECTOS

Las alternativas de la estrategia nacional de desarrollo determinan las principa­
les medidas a adoptar con respecto a la superficie de nueva tierra que debe 
ponerse en producción durante el período de planificación. Ello permitiría 
satisfacer los objetivos propuestos en cuanto a producción, empleo y distribu­
ción del ingreso. Suponiendo que se adoptara un enfoque sistemático -con una 
base cada vez más perfecta para adoptar decisiones- cuyo fin fuese igualar las 
metas con los recursos disponibles, de manera que la ubicación y calidad de las 
tierras más adecuadas sean establecidas simultáneamente con las necesidades 
proyectadas de adiciones anuales a la tierra en producción, el problema crucial 
sería determ inar la manera cómo lograr dicho aprovechamiento. ¿Cuáles son 
las características del aprovechamiento de nuevas tierras que han llevado al 
fracaso y que, por lo tanto, deberían evitarse? ¿Cuáles son, por el contrario, las 
características relacionadas con el éxito y que, por consiguiente, deben ser 
realzadas?

I. ÉXITO V FRACASO DE LOS PROVECTOS

En este estudio las mediciones del éxito se restringen al rendim iento econó­
mico, generación de empleo y crecimiento regional autosuficiente. La cuestión 
de la distribución del ingreso se ha tratado en forma indirecta en términos del 
nivel económico de los beneficiarios de los diversos programas examinados. En 
el cuadro 31 se resumen las características y rendimiento de los 24 proyectos 
evaluados. Como la generación de em pleo1 es uno de los criterios más impor­
tantes para medir el éxito, la evaluación primordial se ha basado en las pruebas 
de crecimiento dinámico rural y urbano (columna 15 del cuadro). Los proyec­
tos se han clasificado además según sus expectativas, elevadas, medianas o 
reducidas, de viabilidad económica (columna 14). El cuadro 32 muestra clara­
mente que el rendim iento de los proyectos dirigidos es inferior al resto.

No figura ningún proyecto de colonización dirigida entre los del grupo 
dinámico. Los nueve proyectos clasificados como dinámicos han tenido una

' La generación de empleo llevaría implícita la connotación de distribución del ingreso, pues cabe 
suponer que la mayoría de los que consiguen empleo provienen de las capas de ingresos más 
bajos y que mejorarán su situación como resultado de cualquier proyecto dado.
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repercusión im portante sobre el empleo y -en  la medida en que el análisis 
permite la utilización del producto regional bruto como medida de los benefi­
cios- tendrían buenas perspectivas de ser económicamente viables.

Siete proyectos son clasificados como aceptables. Como hay escaso desarrollo 
urbano ligado al grupo aceptable, la generación de empleo es m enor que en el 
grupo dinámico. El rendim iento económico previsto de los siete proyectos es 
muy variable. Considerados aisladamente, Nuevo Ixcatlán y Cihualtepec pare­
cen totalmente antieconómicos, pero considerados dentro del contexto de la 
cuenca La Lana-La Trinidad se aprecian rendimientos aceptables. La Chon- 
talpa tendría pocas probabilidades de ser económico debido al enorm e gasto 
monetario inicial y a las demoras previstas para lograr un sistema de cultivos 
múltiples de gran valor. Se prevé que los cuatro proyectos restantes de este 
grupo darán un rendim iento económico satisfactorio.

Los nueve proyectos con mal rendim iento se caracterizan por estar estanca­
dos o ser de lento crecimiento en relación con las dosis masivas de capital 
público o privado aplicadas en las regiones respectivas. La repercusión de los 
proyectos de este grupo sobre el empleo se ha visto limitada por una incapaci­
dad para generar ya sea la colonización espontánea periférica o la urbaniza­
ción. Se prevé que La Joya, Bataan y Tournavista m ostrarán una pérdida neta. 
En el Alto Beni II, Yapacani y Gleba Arinos se obtendrían tasas razonables de 
rendim iento interno (IRR) entre el 1 y el 15%. De los demás proyectos se espera 
menos del 5%, lo que significa un triste desempeño si se considera que el costo 
de oportunidad del capital en la mayoría de los países examinados es superior 
al 15%.

Conviene insistir en que la muestra precedente favorece una posición, pues 
no incluye verdaderos fracasos.2 Pero pocas esferas del desarrollo económico 
tienen una tradición o una reputación en materia de fracasos que pueda 
igualar a la colonización de las zonas tropicales húmedas patrocinada por el 
gobierno. Abundan los relatos terroríficos sobre costosas empresas que termi­
naron en colonias donde al cabo de varios años no había colonos o sólo 
quedaban unos pocos. Así ocurrió, por ejemplo, en la prim era tentativa de la 
Corporación Boliviana de Fomento para colonizar Yapacani en Cotoca, Bolivia, 
y en el Bajo Aguán, en H onduras septentrional. Las pruebas son irrefutables y 
el fracaso puede atribuirse exclusivamente a las instituciones responsables de la 
elección de la zona y los colonos de planificar y ejecutar el program a de 
aprovechamiento y de m antener o abandonar posteriormente la infraestruc­
tura y los servicios de la región. También los inversionistas privados han sido 
presa de la jungla. Entre los desastres más espectaculares está el proyecto 
Fordlandia, en la Amazonia. A principios de la década de 1950 la Ford Motor

2 El lector observará que existen dificultades para obtener datos sobre proyectos abandonados: no 
quedan colonos que suministren información y es comprensible que los organismos guberna­
mentales relacionados con un fiasco se muestren renuentes a divulgar información.
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Company, en procura de la integración vertical, ocupó unas 200 000 ha. de 
tierra selvática siguiendo el curso del Amazonas, 700 km tierra adentro. 
Se estableció una plantación de caucheras de 1.6 millones de árboles y al cabo 
de una década toda la plantación fue aniquilada por una enferm edad micó- 
tica.3 Indudablemente también hay casos en qué los colonos éspontáneos se 
han visto obligados a abandonar sus tierrás laboriosamente ganadas frente a la 
amenaza de la ham bruna cuando la invasión de maleza, la pérdida dé fertilidad 
del suelo o las enfermedades de plantas y animales reducen su producción.

lia historia del aprovechamiento de las tierras tropicales y los casos estudia­
dos en el capítulo V  sugieren que el fracaso está directamente relacionado con, 
el grado de participación gubernativa en un  proyecto, ios costos de traspórte y 
el grado en que participa la colonización pionera en relación con la consolida­
ción y la expansión periférica hacia nuevas zonas. Aunque cabría esperar que la 
dotación de recursos naturales de una zona de aprovechamiento fuera un 
factor preponderante, sería difícil sostener la tesis de que una colonización está 
condenada al fracaso en cierta situación ecológica o destinada a prosperar en 
otra. Filadelfia y Caranavi podrían considerarse razonablemente cómo casos 
inadecuados para la explotación intensiva sobre bases ecológicas, pero han sido 
relativamente prósperos. En cambio, las planicies aluviales del Bajo Aguán 
colonizadas en la década de 1950, han sido abandonadas.

No obstante, la dotación de recursos naturales tiene una importancia decisiva 
cuando los planificadores tienen que ceñirse a una cantidad O calidad de 
capital, recursos humanos y capacidad administrativa determinadas. El punto 
de partida en todo program a de aprovechamiento de muevas tierras es realizar 
un inventario de la información disponible sobre recursos naturales. Sin 
embargo, hasta ahora el aprovechamiento de tierras se ha caracterizado por un 
enfoque fraccionario, amplia dispersión geográfica y falta de relación con las 
metas principales de desarrollo de los países interesados. Por ejemplo, Perú 
planificó poner en cultivo 1 millón de ha. de selva tropical en un lapso de 
20 años, con una inversión fiscal de unos 300 millones de dólares.4 No se 
estudiaron seriamente las zonas alternativas; los requisitos para crear empleo; 
las inversiones complementarias en silvicultura, industrias y servicios de las 
zonas de colonización para generar un efecto multiplicador ni tampoco el 
problema de la eficacia de la concentración en contraste con la dispersión de la 
colonización en cinco zonas aisladas, sin conexión unas con otras y diseminadas 
en 1 200 km de fronteras selváticas. En ningún caso la planificación nacional 
habría tenido efecto significativo ya sea sobre la selección de proyectos o sobre 
el nivel de esfuerzos desplegados en el aprovechamiento de tierras tropicales.

3 F. M. Foland, “A Profile of Amazonia”, en Journal of inter- american studies and world affairs, vol. 
13, núm. 1, enero de 1971, p. 69.

4 Ministerio de Agricultura, Inventario de proyectos para incrementar el área cultivada en un millón de 
hectáreas, Lima, 1965.
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Dentro del contexto general ya esbozado (el nivel de dirección estatal en la 
colonización, la etapa de desarrollo en el momento de em prender los progra­
mas y la dotación de recursos naturales), hay dos factores que aparecen como 
vitales para alcanzar el éxito: los mercados con el consiguiente acceso caminero 
y la organización de la colonización. Una suposición universal de las empresas 
colonizadoras ha sido el que los mercados existen y que el costo de producción 
y de trasporte de los productos hasta dichos mercados será lo bastante bajo 
como para perm itir un precio competitivo. Esta hipótesis ha revelado ser la Ibete 
noire de muchos proyectos. Los mercados son el principal cuello de botella del 
aprovechamiento de nuevas tierras. Frecuentemente una estructura de comer­
cialización ineficiente o monopólica y los altos costos de trasporte derivados de 
caminos mal construidos y mal tenidos agravan la situación. En el caso de La 
Chontalpa, las proyecciones de producción bruta se rebajaron en aproxim ada­
mente un tercio, debido a los posibles excedentes de mercado de algunos de los 
cultivos más intensivos, hecho que no fue advertido cuando se formuló el plan 
original.

Los cultivos de plantación tienen una atracción considerable para los planifi­
cadores de programas públicos porque 1] dichos cultivos pueden producirse 
bajo una gestión centralizada o en cooperativas, y 2] la tecnología de su 
explotación es bien conocida, lo que posibilita predecir la función de produc­
ción física (características que no son típicas de la mayoría de los productos 
tropicales ajenos a este sistema). Aquí el peligro surge de los altos costos, 
necesarios para establecer plantaciones y de los períodos de amortización a 
largo plazo en una situación en que muchos países (actuando independiente­
mente) tienen la capacidad de producir en gran escala. En tales condiciones de 
la oferta, la saturación del mercado obligaría a disminuir los precios hasta un 
nivel próximo a los costos variables del productor. Los rendimientos de la 
inversión fija, así como el ahorro, se aproximan a cero. Si bien habría un 
rendim iento en el sentido de la contabilidad social, el abandono de las planta­
ciones y la presión para m antener bajos los salarios reduciría el consumo 
generado por la inversión original.

El problema de la comercialización es de origen institucional. Las proyeccio­
nes de mercado, hechas para respaldar la inversión en el aprovechamiento de 
tierras, suelen ser apresuradas. El Estado se siente incapaz de controlar los 
agentes privados de comercialización, los que a veces explotan a los colonos 
desorganizados de las zonas selváticas aisladas. (Así sucede, por ejemplo, en 
Nuevo Ixcatlán donde la limitada capacidad técnica y financiera del gobierno 
también suele impedirle proporcionar servicios eficaces de comercialización y 
crédito.) En general, con la colonización espontánea se produce un desarrollo 
más equilibrado de la producción y la comercialización.

El papel del gobierno es de importancia primordial para el proceso de 
aprovechamiento.-Prácticamente todos los fracasos registrados en materia de 
colonización han sido proyectos dirigidos por el Estado. La inadecuada capaci­
dad técnica y administrativa de los organismos gubernamentales ha sido evi­
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dente en todas las fases del proceso. Pueden citarse como ejemplos los deficien­
tes estudios de recursos en Chimoré, el inadecuado análisis de m ercado para La 
Chontalpa, el insuficiente estudio hidrológico para el puente Yapacani, un plan 
de aprovechamiento impracticable para Bataan y la ejecución ineficaz del 
proyecto en Alto Beni I.

No cabe duda de que la colonización dirigida ha sido una empresa muy 
incierta y riesgosa, tanto social como económicamente. Es más susceptible que 
la mayoría de los programas estatales a las extravagancias de las maniobras 
políticas, a la discontinuidad del esfuerzo y a la mala administración. En 
cambio, los tres proyectos semidirigidos estudiados se destacaron por su fun­
cionamiento relativamente ágil. Un factor positivo es la administración simplifi­
cada de los proyectos semidirigidos posibilitada prácticamente por la elimina­
ción de los elementos de incertidumbre respecto a los recursos naturales, la 
estabilidad de la colonización, la calidad de la gestión y la viabilidad económica 
de la agricultura que caracteriza a la colonización dirigida de las zonas vírgenes. 
Una contribución positiva de los proyectos dirigidos por el gobierno en los 
últimos años ha sido el haber brindado la oportunidad de aprender, aunque 
ese aprendizaje haya sido un proceso lento y a m enudo costoso. Mucha gente 
ha adquirido experiencia en un empeño difícil y complejo, lo que debería 
contribuir al mejoramiento de la toma de decisiones en diversas ramas del 
gobierno.

Las rigideces introducidas por un alto nivel de participación estatal en el 
proceso de colonización han llevado a la asignación errónea de recursos. Los 
gobiernos, y en mayor medida los organismos internacionales de préstamo, 
confrontan un dilema: por una parte, un plan rígido que es fácilmente 
controlable tiene ventajas obvias en situaciones caracterizadas por inestabilidad 
funcionaría e institucional; por otra, los planes precisos de subdivisión, la 
composición y programación de la producción, el desembolso de crédito y la 
programación de la infraestructura serían tan innecesarios como inconvenien­
tes debido a que podrían multiplicar la inflexibilidad cuando las instituciones 
que elaboran los planes están encargadas también de su ejecución. Esto sugiere 
que hay que desviar los recursos hacia actividades que sean menos susceptibles 
a las incertidumbres que los frágiles experimentos socioeconómicos de traslado 
dirigido de la población hacia las fronteras tropicales. La alternativa radica en 
poner mayor énfasis en los servicios prestados a la colonización espontánea, ya 
sea en la etapa de consolidación o de crecimiento, o en orientar, cuando 
convenga, la colonización pionera, los programas hacia los caminos de penetra­
ción o hacia la subdivisión privada.

Si se considera necesario o inevitable un alto nivel de participación guberna­
tiva, el carácter a largo plazo y las incertidumbres inherentes a la colonización 
de tierras tropicales, exigen una organización administrativa que sea flexible, 
reactiva a las condiciones cambiantes, perceptiva de las nuevas oportunidades y 
lo bastante poderosa como para complementar programas prolongados. Den­
tro de la jerarquía gubernativa, se ha tendido a dar importancia secundaria a
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los ministerios de agricultura. En el seno de éstos, las secciones o los institutos 
relacionados con la colonización suelen figurar entre los menos importantes. Si 
se supone que los ministerios de agricultura seguirán siendo inestables y mal 
financiados, las complejidades de la colonización exigen que se busque un 
organismo más vigoroso para que se haga cargo de ella. Las instituciones más 
eficaces serían las de orientación técnica, como ministerios de obras públicas, 
corporaciones de desarrollo, autoridades encargadas de cuencas hidrográficas 
u organismos explotadores de recursos hidráulicos. Las instituciones de esta 
especie suelen tener el prestigio y los fondos para em prender un enfoque 
integrado a largo plazo en una nueva zona. La misión Grijalva, por ejemplo, 
contrató acertadamente con otros organismos gubernativos el suministro de 
insumos no técnicos para el proyecto La Chontalpa. Si bien existe el peligro 
obvio de que el aprovechamiento de tierras pudiera convertirse en un objetivo 
secundario respecto a las operaciones técnicas, esto significaría pagar un precio 
reducido si el proyecto se realizara con eficiencia.

En el caso de la colonización espontánea, a medida que disminuye la 
participación gubernativa, una porción importante del capital y de la empresa 
proviene de los propios colonos. En el caso del desarrollo pionero, la participa­
ción estatal podría limitarse a la construcción de carreteras de penetración, 
donde las posibilidades de cometer errores disminuyen bastante. Nuevamente, 
en este caso, el cuello de botella en el buen aprovechamiento es de carácter 
institucional: 1] en selección de las zonas que han de ser servidas por los 
caminos de penetración; 2] en la definición de la utilización apropiada de 
recursos y la aplicación de los reglamentos relativos a dicha utilización, y 3] en 
la tentación de prolongar a expensas del mantenimiento, las carreteras, los 
caminos de acceso y los servicios públicos que deberían suministrarse a medida 
que las regiones comienzan a consolidarse.

Como medio de superar algunas de las limitaciones financieras y administra­
tivas que se oponen al aprovechamiento de nuevas tierras, los gobiernos 
podrían asociarse con empresas corporativas privadas o fomentar la coloniza­
ción extranjera. Los acuerdos oficiales celebrados entre el Estado (para pro­
porcionar infraestructura y crédito agrario), los intereses privados dedicados a 
la elaboración y comercialización y los pequeños productores individuales, ofre­
cen una posible solución a los problemas de escasa capitalización administra­
ción, comercialización y divulgación que existen en muchas zonas en desarrollo 
reciente de los trópicos latinoamericanos. El convenio celebrado entre el Banco 
Nacional de Fomento del Ecuador (BNF) y la Sociedad Ecuatoriana de Desarro­
llo Industria Agropecuaria (SEDIA) para la producción de té sirve para ilustrar 
esta situación.

La experiencia brasileña permite adentrarse en algunos aspectos interesantes 
relativos a la aplicación de los planes privados de colonización. Entre 1950 y 
1965, organismos no gubernamentales iniciaron oficialmente 36 proyectos que
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abarcaban medio millón de hectáreas.5 Aunque varias de estas empresas se 
basaron casi exclusivamente en la especulación, merecen examinarse los facto­
res de éxito en los casos de la Sociedade de Melhoramentos e Colonizagáo 
(SOMECO) y la Companhía Melhoramentos Norte do Paraná (CMNP). El talento 
empresarial con capacidad para reconocer la oportunidad económica, la capa­
cidad administrativa racional y el acceso a los mercados de capital se han 
juntado para lograr el asentamiento de pequeños y medianos productores. La 
cuestión de política es: determ inar en qué condiciones podrían repetirse dichas 
empresas. Las condiciones políticas variaron notablemente en la década de 
1960 y los acuerdos estatales con Ínteres privados son indudablemente motivo 
de controversia y recelo en muchos sectores. Dado el carácter a largo plazo de 
la empresa, será difícil encontrar fórmulas aceptables tanto para los gobiernos 
como para los promotores del desarrollo.

En el caso de la colonización extranjera, es dudoso que las proporciones de 
los factores en la agricultura tropical latinoamericana sean tales que los incre­
mentos de mano de obra aumenten la eficiencia de la utilización total de 
recursos. No se considera la posibilidad de la inmigración masiva. De modo que 
cabe preguntarse si el asentamiento de pequeños grupos experimentales bien 
capacitados y muy motivados tendrá una repercusión im portante sobre el 
aprovechamiento de tierras de las zonas adyacentes. En caso afirmativo, ¿cómo 
puede maximizarse dicha repercusión? Huelga decir que es indispensable para 
el aprovechamiento de nuevas tierras en los trópicos húmedos la capacidad de 
los agricultores particulares para asumir el liderazgo. Correr riesgos y demostrar 
una producción viable. Los colonos japoneses de San Juan  y Okinawa han dado 
tal efecto de demostración en el noroeste de Santa Cruz. La experiencia de 
Filadelfia brinda un vigoroso respaldo a los que proponen las cooperativas 
como base para aprovechar las tierras tropicales. Los menonitas han demos­
trado que con colonos diligentes y la acción colectiva es posible superar muchos 
de los problemas derivados del aislamiento y de recursos deficientes de suelo y 
clima. Sin embargo, otra cosa es la trasmisibilidad de dichos atributos y la 
cuantificación de la repercusión para justificar los proyectos presenta proble­
mas considerables.

En el cuadro 33 se resumen los principales elementos relacionados con el 
éxito y fracaso de los proyectos. Las evaluaciones que figuran en este cuadro 
están basadas en el estudio de los 37 proyectos señalados previamente en la 
gráfica 3 y reflejan las condiciones institucionales reinantes en los 11 países en 
que fueron emprendidos estos proyectos. Ha sido inevitable introducir un 
grado de juicios de valor en la interpretación. Se han omitido de la lista tanto 
los asuntos de administración pública como los de conservación ya que su 
influencia se reparte, de hecho, a través de todo el proceso del aprovecha­
miento de tierras. Los elementos característicos del fracaso o de la repercusión

5 Fernando A. Genschow, O plano nacional de colonizâ áo-A colonizaqao no Brasil, Río de Janeiro,
i n d a , abril de 1967, pp. 8-12.



CU A D RO  33
Factores que influyen sobre el rendimiento del aprovechamiento de tierras tropicales

Etapa de desarrollo y carácter de la repercusión 
del rendimiento

Elementos que influyen en el rendimiento Consol,dación Crean,,en,
de los proyectos ______________

Éxi- Neti- Era- Exi- Neu- Era- Exi- Neu- Era­
lo tral caso lo Ira! caso to tral caso

Organización de la colonización 
Dirigida 
Sem idirigida  
Espontánea

X*
no aplicable 
X*

no aplicable 
X 
X*

no aplicable 
no aplicable 
X*

Carreteras 
De acceso  
Accesorias 
M antenim iento

X*
X*
X

X*
X*
X

X
X*
X

Planificación
Existencia d e un plan nacional
Existencia d e  un inventario d e recursos
Existencia d e  estudios de viabilidad de los proyectos

Aplicación de procedimientos para reclutar colonos 
Industria f  orestal

X
X
X

X
X
X

X
X
X

X*
X

X*
no aplicable 
X



Actividades de desarrollo rural 
Investigación  
D ivulgación  
C rédito
Servicios d e  com ercialización  
Fom ento d e las cooperativas 
C oncesión d e  títulos de d om in io  
Vivienda
A bastecim iento d e  agua 
D esarrollo de la com unidad

Mecanización -  em presas com erciales en gran escala 
-  predios pequeños 

Promoción de centros urbanos (infraestructura y concentración  
d e los servicios, la industria y la población)

Tamaño del predio
Establecim iento d e  una unidad m ínim a estándar 

( 1 0 - 1 5  ha.)
Subdivisión en  d im ensiones variables 
R eorganización y consolidación del m inifundio

Desarrollo equilibrado
Proyectos “de conjunto”
D esarrollo sim ultáneo rural-urbano 
Relación en tre la agroindustria y el desarrollo rural 
Relación en tre las em presas com erciales y los predios 
pequeños

* Gran repercusión sobre el éxito o el fracaso.



X X X
X X X
X X  X
X X

X X
X X
X X
X X
X X

X X X
X X X

X* X* X*

X X X
X X X
no aplicable X X

X* no aplicable no  aplicable
X* X* X*

no aplicable X* X*

X X  X
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neutra se deben a deficiencias técnicas y administrativas de los organismos 
públicos. Se observará que. cuando las actividades tienen una repercusión 
neutra, los recursos se desperdician en gran parte y disminuyen, por ende, los 
rendimientos económicos.

Los elementos del proyecto que pueden manipularse para mejorar las 
probabilidades de éxito son selección de zonas, carreteras, urbanización y 
servicios gubernativos suplementarios. La interacción entre la dotación física de 
recursos naturales de una zona, la tecnología de suelos y la explotación forestal 
aplicada y las restricciones impuestas a la utilización no son suficientemente 
conocidas como para proporcionar directrices claras para la selección de zonas.

La destrucción de aquellos recursos naturales que no cuentan con un 
m ercado inmediato para proporcionar una subsistencia transitoria a una frac­
ción de la población, plantea un problema muy complejo. Aunque a corto plazo 
el rendim iento del proyecto no se alteraría, el problema debe estudiarse dentro 
del contexto de una expansión geométrica de la zona afectada, las diseconomías 
externas a largo plazo y del incremento previsto de los rendimientos al 
postergar la utilización de recursos. La planificación nacional, los estudios de 
recursos y los estudios de viabilidad, tal como se han aplicado en los casos 
examinados, habrían aportado poco a la solución de dicho problema, a la 
selección de zonas o al éxito del proyecto. Es axiomático que si la planificación, 
los reconocimientos y los estudios se realizan con eficiencia, las posibilidades de 
un aprovechamiento acertado de las tierras tropicales aum entarán enorm e­
mente.

Si se quiere aislar un solo elemento como requisito previo al éxito del 
aprovechamiento de nuevas tierras, éste estaría representado por las carreteras. 
Aunque los colonos de zonas aisladas tengan comunicación fluvial o aérea con 
el exterior, su preocupación fundamental son los caminos. Para la gran mayo­
ría, el acceso caminero previo o la expectativa segura de dicho acceso, como en 
Upano, es la condición para establecerse. Los colonos espontáneos que siguen 
las rutas de penetración y suelen construir caminos accesorios por cuenta 
propia están básicamente orientados hacia el mercado. Esto atrae a los camio- 
neros y a los intereses comerciales que, aunque inescrupulosos en muchos 
casos, introducen el dinamismo en el desarrollo fronterizo, allanando el camino 
para implantar medidas públicas eficaces destinadas a regular, orientar y 
apoyar la producción y comercialización de dichas zonas. Sin embargo, parece 
que en los esfuerzos para concentrar el aprovechamiento y lograr un mayor 
nivel de empleo, producción y relaciones costo-beneficio (B-C) del total de la 
inversión caminera, se'ha prestado escasa atención sistemática a la construcción 
uniforme o escalonada de los caminos de penetración ni a aquellos que 
recibirían los beneficios de la rebaja en los costos de la operación de vehículos 
ni tampoco a la relación entre los caminos accesorios y los de penetración. La 
importancia de los caminos está ilustrada por la repercusión negativa del 
abandono de la carretera en La Joya y la repercusión positiva de la carretera 
Trans-Chaco sobre Filadelfia y de los caminos accesorios construidos por los
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propios colonos sobre Caranavi, Caquetá y la cuenca inferior La Lana-La 
Trinidad.

El éxito destacado de la CMNP debe atribuirse en gran medida a la política de 
urbanización adoptada durante el proceso de ocupar nuevas tierras. El pro­
blema estriba en la masa crítica, o sea, concentración versus dispersión y en el 
equilibrio del conjunto de actividades que han de ser financiadas o promovidas. 
Se pone énfasis en las inversiones integradas que crearán un mercado de 
trabajo en la región. El incentivo económico es suficiente para atraer el capital 
privado y la capacidad empresarial hacia una proporción de empresas agrícolas 
de mediana y gran escala y también atrae a las industrias forestales y a las 
elaboradoras de productos agrícolas. La población está concentrada en un 
punto en vez de estar distribuida simultáneamente en varios puntos de una 
vasta frontera selvática.

Hay que promover un centro urbano mediante la construcción de la infraes­
tructura y el suministro de servicios de utilidad pública, la centralización de los 
servicios e industrias gubernativas y -en  lo posible- el suministro de incentivos 
a la población campesina para que se establezca en dichas zonas. Los caminos 
accesorios deben trazarse de modo que concentren la población en relación al 
centro. El tamaño de los predios debe ser suficiente para maximizar el con­
sumo agregado de los bienes y servicios que crearán empleo en la región. 
Baldwin señaló que la índole tecnológica de las funciones de producción de los 
productos de exportación (comparó los cultivos de plantación con los aptos 
para el cultivo en predios familiares) influye en el potencial de desarrollo 
dinámico de las regiones que recién han sido colonizadas mediante su repercu­
sión sobre el carácter del factor migración, la distribución tem prana del ingreso 
dentro de una región y su consiguiente efecto multiplicador sobre el volumen 
del comercio.6 Esta tesis se ve corroborada por la experiencia de SOMECO. El 
aprovechamiento conforme a las pautas aquí sugeridas se favorece claramente 
cuando la estructura política permite la formación de un gobierno local viable.

Una alternativa que se ofrece a los casos brasileños ya mencionados es aplicar 
en un 100% la empresa estatal, como en La Chontalpa. En La Chontalpa se 
procedió a realizar una etapa más: la población campesina fue totalmente 
urbanizada. El experimento no está lo bastante adelantado como para eva­
luarlo, pero la capacidad pública administrativa necesaria para la ejecución 
acertada de proyectos tan complejos es un recurso escasísimo.

Los programas deliberados para reclutar colonos han constituido un ele­
mento de fracaso. Los colonos pioneros independientes no se sienten atraídos 
precisamente por los programas y el organismo ejecutivo tiende a verse 
arrastrado a costosas operaciones paternalistas. Se precisa un  conjunto de 
criterios y mecanismos para calificar y descalificar a los colonos espontáneos o a 
cualquier entidad o grupo que ocupa nuevas tierras.

6 Robert E. Baldwin, “Patterns of development in newly settled regions”, en The Manchester School
of Economic and Social Studies, vol. 24, núm. 2, mayo de 1956, pp. 161-179.



304 C O N SECU EN CIA S DE LA A PLIC A C IÓ N  Y D ISEÑ O  DE PRO YECTO S

Si bien es conveniente la existencia de servicios gubernativos que respalden 
las investigaciones sobre producción, la divulgación, el crédito, el fomento de 
las cooperativas y la comercialización, éstos no han sido los promotores en la 
apertura de la frontera selvática. En teoría, dichos servicios deberían desempe­
ñar un papel im portante como garantía de éxito. En la práctica, los esfuerzos 
han sido en gran medida ineficaces, pues la mayoría de los colonos no ha sido 
alcanzada por dichos servicios y aquellos que los han recibido suelen demostrar 
una respuesta pobre en términos de producción. La discrepancia entre la teoría 
y la práctica debe atribuirse a los factores estructurales que influyan en la 
distribución de los beneficios procedentes del incremento de la producción y 
también a la limitada capacidad técnica y administrativa de los organismos 
participantes. Nuevamente, se puede considerar como axiomático que el sumi­
nistro eficaz de dichos servicios jun to  con los cambios estructurales habrá de ser 
de gran beneficio para el rendim iento de los proyectos.

La eficacia del crédito está íntimamente relacionada con la comerciabilidad 
del producto y la capacidad del personal bancario para evaluar la solvencia de 
los clientes. El otorgamiento indiscriminado de crédito que se practica en 
muchos proyectos dirigidos conduce al fracaso en términos económicos. Aun­
que varios de los programas selectivos de crédito en condiciones de consolida­
ción habrían sido acertados (como el del Instituto Colombiano de la Reforma 
Agraria en Caquetá y del BNF en Santo Domingo de los Colorados) la propor­
ción de productores participantes tiende a ser limitada (3% en Caranavi, 10% 
en Santo Domingo de los Colorados y 25% en Caquetá). Es axiomático que, 
cuando la política está orientada hacia el asentamiento de familias que poseen 
escasos recursos propios o carecen de ellos, el capital se convierte en un cuello 
de botella en el aprovechamiento de nuevas tierras. Debido a la alta incidencia 
del incumplimiento del crédito en las zonas pioneras y a los limitados recursos 
financieros de la mayoría de los gobiernos, el crédito debe reservarse para las 
etapas de consolidación o de crecimiento a fin de lograr la máxima repercusión 
sobre los ingresos percápita. Cuando los mercados están asegurados (por 
ejemplo, para el azúcar en Santa Cruz), los productores se hallan dispuestos a 
form ar cooperativas, a aceptar el asesoramiento de los agentes divulgadores y a 
manejar el crédito a fin de aprovechar plenamente sus oportunidades. El 
problema que enfrenta el gobierno es hallar los productos y el sistema de 
comercialización que garanticen precios atractivos sin tener que recurrir a 
subvenciones excesivas.

Cabría esperar que los servicios sociales (educación, salud, concesión de 
títulos de dominio, desarrollo de la comunidad, vivienda y servicios de utilidad 
pública) tuvieran una repercusión favorable sobre la productividad y estabili­
dad de la colonización, pero su efecto en el éxito de los proyectos ha sido 
similar al de los servicios de producción ya mencionados. Debe darse por 
descontado que hay que suministrar servicios educativos y sanitarios. Los 
demás servicios no son vitales para lograr el éxito.
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2. EVALUACIÓN Y DISEÑO DE PROYECTOS

Tal vez el problema más difícil del aprovechamiento de tierras tropicales en el 
pasado ha sido definir las limitaciones técnicas: 1] la medición del potencial 
físico, el empleo de variedades de cultivo "milagrosas”, los efectos colaterales 
del cultivo químico o mantenido y la función de producción para la agricultura: 
2] los factores de suelo e hidráulicos que rigen los costos de la construcción y 
mantenimiento de carreteras; 3] las consecuencias de la conservación en térm i­
nos de reservas forestales desperdiciadas, erosión del suelo y declinación del 
rendim iento y efectos aguas abajo del escurrimiento acelerado, y 4] los costos 
de las medidas correctivas de conservación. El analista podría preguntarse 
cómo puede em prenderse una inversión si faltan datos tan elementales. El 
diseño de proyectos presenta una perspectiva desalentadora cuando se agregan 
a la incertidumbre de los datos físicos -que son teóricamente cuantificables 
dentro de límites de confianza más bien estrechos (pese a ser una tarea 
costosa)- los factores cualitativos relacionados con la conducta social, las institu­
ciones y los mercados.

La característica principal de los proyectos dirigidos y semidirigidos que han 
sido evaluados es la clara discrepancia entre las proyecciones iniciales y los 
resultados una vez trascurridos tres a cinco años de ejecución. Sobre la base 
de las proyecciones que se han revisado a la luz de la experiencia recogida hasta 
la fecha, las IRR previstas se reducen en aproximadamente dos tercios. Es 
verdad que estas revisiones son todavía proyecciones. Sin embargo, las desvia­
ciones de la operación planificada son lo bastante acentuadas como para arrojar 
dudas considerables sobre la probabilidad de realizar incluso los planes a 20 
años plazo ya revisados. La colonia de Chimoré había alcanzado en 1968 sólo el 
20% de la meta del proyecto para dicho año y el 10% de la producción bruta.

Ha habido una tendencia a subestimar los costos y a valorar en exceso los 
beneficios. Esta situación deriva de aspectos tales como técnicas deficientes, 
estudios de recursos y de comercialización inadecuados y planes de producción 
faltos de realismo (como es el caso de Bataan, donde los rendimientos proyec­
tados eran el doble o el triple de los obtenidos realmente). Otros ejemplos son 
Puerto Presidente Stroessner, en donde se supuso que la maquinaria de aserrío 
y las asistencias técnicas adicionales serían capaces de reducir los costos de 
producción unitaria de la madera al 8% del nivel existente antes del proyecto, y 
Alto Beni II, en que sólo un 5% de la madera comercializabfe proyectada fue 
efectivamente explotada. Este optimismo lleva a proyectar IRR sumamente 
elevadas (Upano, 60%; Bataan, 30%; Alto Beni II, 50%). Si se toman en serio los 
rendimientos de esta magnitud, hay que preguntarse por qué los gobiernos no 
desviaron recursos importantes hacia la colonización.

¿Cuál fue el fundam ento de estas decisiones? Hay pocas pruebas de que se 
haya empleado un enfoque sistemático. Los caminos de penetración como 
Caranavi, Belem-Brasilia o Cuibá-Acre han sido construidos sin tener prácti­
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camente en cuenta el aprovechamiento de la zona que cruzaban. En los 
proyectos pioneros, los fracasos absolutos como el de Bajo Aguán serían atribui- 
bles más bien al aislamiento y al acceso deficiente que a los errores de 
información técnica. Hay indicios de que el grado de ignorancia respecto a los 
factores físicos, sociales y económicos del aprovechamiento de nuevas tierras 
era similar en la mayoría de los casos de colonización pionera. Al menos 
teóricamente, debería haber habido información sobre recursos naturales en 
los casos dirigidos. Sin embargo, en la época cuando se em prendieron las 
colonizaciones pioneras originales en Caranavi, Chapare, Puyo-Tiena, Tingo 
María, Belem-Brasilia, Tournavista, Caquetá, Nuevo Ixcatlán, La Joya, Cihual- 
tepec, Puerto Presidente Stroessner y Santo Domingo de los Colorados, la 
información disponible sobre cualquiera de los factores mencionados era mí­
nima. En todos estos casos, como en los proyectos pioneros dirigidos, se 
demostró que era posible tina agricultura viable. El éxito o fracaso de los 
proyectos dependió de las condiciones institucionales que orientaron las pro­
porciones de los factores de producción en la explotación de las regiones. Los 
proyectos dirigidos estaban gravados con grandes gastos fiscales y poseían un 
diseño rígido basado en una información que no podía ser tan precisa como se 
suponía sin tener que incurrir en gastos excesivos para efectuar estudios sobre 
hidrología, sociología, antropología, suelos, etc. La colonización pionera espon­
tánea no estaba abrum ada por gastos generales elevados y los proyectos 
emprendidos en la fase de consolidación tenían la ventaja de poseer un cúmulo 
considerable de información sobre los factores ya enumerados.

El grado excepcionalmente elevado de incertidumbre ligado al aprovecha­
miento de las tierras tropicales húmedas, combinado con múltiples objetivos, 
sugiere que, al evaluar los proyectos, deben asignarse distribuciones de proba­
bilidad a los factores importantes que puedan posteriormente ser agregados a 
los cálculos de rendim iento de la distribución de probabilidades del valor neto 
actual (NPVj o de la IRR.' Los proyectos de este tipo están sujetos a varios 
acontecimientos básicos y parámetros que son estocásticos, como precipitacio­
nes, inundaciones, coeficientes de producción, elasticidades de la oferta o 
precios. Aunque no se puede negar el problema de cuantificar las variables, el 
mero reconocimiento de este hecho justifica la formulación y el análisis mate­
máticos. Puede emplearse el análisis de sensibilidad para identificar las condi­
ciones mínimas de aceptabilidad y los elementos cuya desviación de las pro­
yecciones tienen mayores probabilidades de afectar el resultado, lo que hace 
necesario incluir desde el comienzo los elementos imprevistos en el diseño. El 
enfoque matemático facilita la programación flexible, que es la esencia de la 
ejecución de proyectos en esta zona, y simplifica la incorporación de los datos 
corregidos a medida que se obtienen. Se espera que esto permitirá definir 
mejor las situaciones que sirven de punto de referencia.

7 Shlomo Reutlinger, Techniques for project appraisal under uncertainty, birk, World Bank Staff
Occasional Papers núm. 10, Washington, 1970.
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En el análisis B-C los resultados son sensibles a los elementos que constituyen 
una proporción relativamente elevada de los beneficios o costos totales o aquellos 
cuyos valores son elevados en los años iniciales del proyecto. En la gráfica 5 se 
ilustra la repercusión relativa sobre las IRR de los cambios producidos en los 
costos y beneficios cuya incidencia en el tiempo es creciente o decreciente. Donde 
los beneficios iniciales son elevados y decrecientes con el tiempo (curva B 2) 
-com o es el caso de la silvicultura- la IRR es sensible a pequeñas modificaciones 
de los beneficios. La situación es similar para los costos (curva Ci) que tienen la 
misma configuración (por ejemplo: proyectos costosos en infraestructura de 
carreteras, drenaje y riego, o la colonización dirigida, que es costeada total­
mente). Las curvas C 2 y B 1, que representan costos crecientes (por ejemplo, 
servicios sociales) y beneficios crecientes (por ejemplo, agricultura), señalan la 
relativa insensibilidad de la IRR a los cambios de elementos con este tipo de 
estructura temporal. Así, la IRR de la gráfica 5 puede incrementarse d e r a r ’ con 
un x % de incremento en B2 o un 7 x% de incremento en B 1.

GRÁFICA 5
Sensibilidad relativa de la tasa interna de rendimiento a los cambios en los costos y 
beneficios cuya distribución en el tiempo es decreciente o crecientea

a Las curvas sólo tienen carácter ilustrativo: r = 15% representa el punto donde se igualan las diversas 
corrientes de costo y beneficios.
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En el análisis de proyectos para el aprovechamiento de nuevas tierras ha sido 
característico suponer que la corriente de beneficios y costos sería la misma, 
independientemente de cuando se haya iniciado el proyecto. Podría no haber 
base alguna para pronosticar los cambios de la dem anda de insumos y produc­
tos del proyecto que alteran los precios y modifican la tasa de beneficio en el 
tiempo del producto físico constante. Sin embargo, en el capítulo II se sugirió 
que los aspectos institucionales y técnicos que influyen sobre el rendimiento de 
los proyectos podrían mejorar con el tiempo. La gráfica 6 muestra una 
situación potencial. Para un proyecto dado iniciado en ¿ce.,» (suponiendo la 
destrucción importante de selvas y suelos debido a la falta de una adecuada 
capacidad tecnológica o administrativa para controlar la utilización de los 
recursos naturales) la corriente de beneficios es tcemA, que alcanza un nivel 
estable ¿o en t i .  Esta situación estática puede remplazarse por la suposición de 
que en t i  el gobierno logra un progreso importante en su capacidad adminis­
trativa con o sin un perfeccionamiento tecnológico. Como resultado de ello, los 
beneficios del proyecto se elevan a b i  durante el período t-i t¿  y permanecen 
constantes posteriormente hasta tu. Sin embargo, la destrucción previa impide 
obtener un nivel de beneficios superior a b i .  Si se prevé que las condiciones 
mencionadas se darán durante el período tn , una alternativa consiste en aplazar

GRÁFICA 6
T a s a s  de  ben e fic io s e n  e l  tie m p o  c a le n d a r io  s e g ú n  dos h ipó tesis: e fic ie n c ia  d e  la  
u til iza c ió n  de  recursos y  f e c h a  d e  in ic ia c ió n  d e l proyecto

t \
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el proyecto hasta ti, en cuyo caso una corriente de beneficios ti B da evidente­
mente un rendim iento mayor que ícero  A O  ¿cero Ai. La iniciación del proyecto 
antes de ti reducirá progresivamente el NPV o la IRR a medida que la fecha se 
aproxima a ícen,, suponiendo que el mismo capital podría ganar su costo de 
oportunidad en otro proyecto.

Aparte de la posibilidad de aplazar la inversión, la programación y la 
densidad del capital son de gran importancia para el diseño de los proyectos de 
aprovechamiento de tierras tropicales. La cuestión de la densidad de capital, 
sobre todo en la mecanización, está ligada estrechamente a las cuestiones del 
valor de la mano de obra y del empleo estudiadas en el capítulo IV. En los paí­
ses en desarrollo suele haber preocupación por la competencia entre hombres y 
máquinas.* El empleo excesivo de maquinarias puede ser el resultado de las 
divisas subvaluadas y de la sobrevaluación de la mano de obra, dé las aspiracio­
nes crecientes de los colonos con acceso al crédito estatal subvencionado o de 
“la ambición de algunos gobiernos de ganar prestigio haciendo gastos especta­
culares”.* No se examina en este acápite la mecanización en la construcción de 
carreteras y en las obras de drenaje importantes que se presenta sería aceptado 
sin mayores discusiones. Por lo tanto, hay que concentrarse en la tala de 
bosques y en las operaciones posteriores realizadas en la agricultura o la 
industria forestal. Aparte de los precios virtuales, las consideraciones prim or­
diales son: 1] los mercados; 2] las condiciones mínimas para atraer colonos 
expresadas en el tipo y horas de trabajo y las expectativas de consumo; 3] las 
necesidades de tierra para satisfacer las expectativas mínimas de consumo y la 
capacidad de los colonos para m antener dicha tierra en producción sin recurrir 
a la maquinaria, tanto si la mecanización incrementa o disminuye la produc­
ción por superficie unitaria como si no la afecta, y 4] las economías de escala 
relacionadas con las inversiones, como la infraestructura, basadas en una 
explotación más o menos intensiva de la tierra. Si no hay limitaciones de 
mercado, el empleo podría muy bien aum entar mediante la mecanización. Esto 
sería igualmente efectivo si se previesen encadenamientos progresivos impor­
tantes en la agricultura, tales como la elaboración con gran densidad de mano 
de obra de productos destinados a la exportación, o en los casos en que de otro 
modo la tierra sería abandonada.

En una situación en que el capital y los mercados son limitantes y el empleo 
reducido, los débiles encadenamientos regresivos y progresivos de la mecaniza­
ción y la distribución del ingreso se ponderan entre los objetivos, se hace difícil 
justificar la tala mecanizada en la colonización masiva de los trópicos. Por 
supuesto que, al no haber mecanización, se hace necesario que la mano de obra 
familiar no rem unerada esté dispuesta a em prender las labores de tala. En los

* Véase Estevam Strauss, Metodología de evaluación de los recursos naturales, Cuadernos del ilpes .
Serie il, núm. 4, 2a edición, Santiago de Chile, 1972, p. 16.

9 W. A. Lewis, Development planning: the essentials of economic policy, Harper and: Row, 1966, p. 66.
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proyectos individuales, como La Chontalpa, que tienen una infraestructura de 
alto costo, sólo se pueden obtener IRR aceptables mediante la explotación 
rápida e intensiva que hace posible la mecanización. Sin embargo, si prevalecen 
las condiciones mencionadas, no es éste un modelo adecuado para colonizar 
extensamente las tierras.

El ganado plantea un problema similar al mecanizar un provecto. Las 
empresas ganaderas no requieren gran densidad de mano de obra. Por esta 
razón, el nuevo empleo generado por unidad de inversión en infraestructura, 
aprovechamiento de tierras y animales es mucho m enor que en la agricultura. 
No obstante, el ganado ofrece una solución para las zonas tropicales que son 
inadecuadas para la agricultura y habría una demanda suficiente para mante­
ner precios que reflejaran los altos gastos de flete desde las aisladas fronteras 
selváticas. El problema se complica aún más debido a las expectativas del colono 
de que los rendimientos de una inversión en ganado, cuando la escala permite 
una gestión adecuada, sean más seguros que los de los cultivos tradicionales.

En las nuevas zonas en desarrollo, se preconiza bastante la existencia de un 
equilibrio entre las actividades complementarias, tanto dentro como fuera del 
proyecto. Se sostiene que si los mercados son limitantes, el aprovechamiento de 
nuevas tierras debe ir unido a programas que brinden incentivos para ampliar 
la dem anda ya sea de los consumidores finales o de las industrias elaboradoras. 
Esto requiere rastrear el efecto multiplicador del aumento de la producción 
primaria mediante un modelo interindustrial para determ inar dónde podrían 
ocurrir estrangulamientos. Si se descubren estrangulamientos, el proyecto 
original debe adaptarse y ampliarse para conseguir que las inversiones logren 
complementaridad, economías de escala y economías externas, o sea, internali­
zar dichas economías.10

Si falta un modelo general de equilibrio de la economía, poco es el aporte 
que puede hacerse para aclarar la cuestión del equilibrio a nivel nacional. Por 
lo tanto, lo que más interesa es el conjunto de actividades pertenecientes al 
proyecto. Muchas tentativas gubernamentales destinadas a ejecutar planes 
globales de colonización han desperdiciado recursos. Esto se ha debido a la 
convicción de los planificadores de proyectos de que la información necesaria 
para program ar diversos insumos y productos estaba disponible y a la inflexibi- 
lidad en la ejecución del proyecto cuando se observaba que la información 
original era errónea. La búsqueda del equilibrio a nivel del proyecto en la etapa 
pionera tiende a complicar una actividad de por sí compleja y preñada de 
incertidumbres. Es mucho más fácil ubicar los estrangulamientos en las etapas 
de consolidación o de crecimiento.

Willis W. Shaner, Economic evaluation of investments in agricullural penetration roads in developing 
countries: a case study of the Tingo Maria-Tocache proyect in Perú, Report eep-22, Institute in 
Engineering-Economic Systems, Stanford University, California, agosto de 1966, mimeógra- 
fiado.
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Rara vez se adoptó en los planes originales un enfoque integrado que sirviera 
de base para la evaluación económica. En muchos casos faltaban definiciones 
claras de aspectos tales como la fecha de comienzo y los costos amortizados, la 
producción y ocupación previas al proyecto, la superficie primitiva y neta del 
proyecto, los nuevos colonos que habrían de establecerse, la superficie de selva 
virgen que habría de explotarse, la tasa de reinversión y la propensión de los 
colonos a ahorrar, la elasticidad de la oferta, la fuente de la inversión pública y 
privada, las necesidades de inversión para desarrollar la silvicultura y el 
rendim iento y los costos de producción de los productos madereros, las 
carreteras de acceso y los costos anuales de mantenimiento durante y después del 
desarrollo. La consideración explícita de las consecuencias para el empleo 
y de los costos de oportunidad del trabajo, el capital y los recursos naturales no 
figuraban en las formulaciones de los proyectos. Sólo en el caso de Lá 
Chontalpa se incluía en el plan original alguna consideración sobre la mano de 
obra necesaria, aparte de la que podrían proporcionar las familias de los 
colonos. Upano fue el único caso en que se asignó un valor al trabajo familiar. 
En ningún caso se hizo esfuerzo alguno para m edir el empleo urbano ligado a 
la colonización.

Suele debatirse la exclusión de las inversiones en carreteras como costo del 
proyecto. Podría ser válido imputar las inversiones en caminos troncales o 'en el 
mantenimiento de los mismos, a la integración nacional e internacional y al 
desarrollo económico a largo plazo. Mientras el propio proyecto sufrague el 
costo del camino troncal, esto será académico, pero, si existe una posibilidad de 
que los beneficios del proyecto no justifiquen la inclusión de los costos viales, se 
hace indispensable prestar más seria atención a la exacta naturaleza y oportu­
nidad de los beneficios previstos y a la probabilidad de su realización.

Los costos fiscales por colono se han convertido en el problema principal de 
la selección y diseño de los proyectos de Colonización. La evaluación exige que 
se determinen qué costos serán considerados del proyecto, los precios virtuales, 
la asignación de costos, qué requisitos han de cumplirse para ser un colono y 
qué efectos.multiplicadores pueden medirse e incluirse. La gama de experien­
cias y de resultados de los proyectos demuestra lo inapropiado del empleo de 
costos no calificados por colono como índice útil para tomar decisiones.

Es difícil establecer criterios de evaluación significativos cuando los progra­
mas se aplican en la etapa de consolidación del desarrollo. Lo imponderable es 
establecer lo que habría ocurrido si el proyecto no existiera. En situaciones tan 
complejas, la tentativa de atribuir una repercusión a cualquiera de los diversos 
componentes de la inversión está sujeta a críticas. Sin embargo, dicha determi­
nación es un elemento esencial para asignar cursos escasos y establecer la 
combinación correcta de los programas complementarios.

Las economías externas de la colonización pionera tropical tardan en apare­
cer. Las referencias amplias e incuantificables a estas economías externas que 
figuran en los planes originales prestan una dudosa asistencia a las decisiones
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del proyecto y no son evidentes hasta el punto de ser indicadoree útiles para 
una política futura. Aunque todo proyecto bien concebido ofrece la oportuni­
dad de que los funcionarios gubernativos adquieran experiencia en el aprove­
chamiento de nuevas tierras, la aplicación de esta experiencia a otras zonas de 
desarrollo suele ser vaga y tardía. No puede hacerse una tentativa válida para 
delimitar las zonas donde se aplicará la experiencia o para establecer la 
oportunidad cuando podría aplicarse." Hasta ahora hay pocos indicios de que 
los proyectos estatales de colonización dirigida hayan sido verdaderos proyectos 
experimentales en cuanto a la demostración de la viabilidad de la agricultura 
tropical y al fomento de una ola autom antenida de inmigración espontánea y 
de aprovechamiento de tier ras con el consiguiente crecimiento urbano que se 
origina. En vista de la velocidad con que avanza la tecnología, la clara limitación 
de la trasmisibilidad de conocimientos de una zona tropical a otra, los prolon­
gados retardos en la realización de los efectos externos del tipo aquí mencio­
nado y las dificultades de medición, se concluye que dichos efectos externos 
deberían influir escasamente en la evaluación de las inversiones en el aprove­
chamiento de tierras tropicales.

3. ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE POLÍTICA

Se ha venido subrayando que el aprovechamiento de nuevas tierras en América 
Latina es un proceso inevitable e irreversible que posee un ímpetu considera­
ble. Los fondos fiscales están comprometidos, las concesiones de tierras están 
otorgadas y los préstamos internacionales para carreteras, colonización, silvicul­
tura, agricultura mecanizada y ganadería están aprobados. Existe un compro­
miso político que constituye tanto un peligro potencial, en términos de recursos 
desperdiciados, como una fuerza dinámica que puede ser controlada y dirigida 
hacia la búsqueda de procedimientos más eficaces para acelerar el desarrollo.

El requisito previo para la formulación de políticas consiste en establecer 
quién se beneficia y quién paga. Por regla general los beneficiarios principales 
de los programas fiscales destinados a abrir nuevas tierras deben ser los 
campesinos sin tierra. Los beneficios devengados de la construcción, elabora­
ción o comercialización consiguientes se canalizarían hacia los pequeños propie­
tarios o hacia el Estado mediante la empresa cooperativa o pública. Sin dichas 
organizaciones y habiendo deficiencias estructurales de la tributación u otros

" La Chontalpa sería una excepción. Mucha de la justificación inicial para emprender el" proyecto 
El Limón se basó en su carácter experimental. En la medida en que la Comisión del Grijalva 
emprenda el aprovechamiento de las 170 000 ha. restantes, que son el saldo de las fases i y 11. la 
experiencia acumulada será inapreciable. La totalidad de la cuenca de los ríos Grijalva y Usuma- 
cinta contiene casi un millón de ha. de tierras similares a las que podría aplicarse la experiencia 
del aprovechamiento y la producción obtenida en La Chontalpa.
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mecanismos estatales reguladores (precio, flete, monopolio), los beneficios 
principales serían percibidos por factores pertenecientes a actividades secunda­
rias o terciarias. Cuando se trata de abordar el tema de quién paga, lo 
importante es saber qué cantidad de la inversión fiscal se recuperará de manos 
de aquellos que reciben nuevas tierras, es decir, de los beneficiarios directos. La 
recuperación de manos de los beneficiarios indirectos deberá llegar por los 
cauces tributarios ordinarios y es difícil considerarla sobre la base del proyecto. 
La mayoría de los proyectos de colonización implican una trasferencia de la 
riqueza, que se realizará, mediante el desarrollo subvencionado, desde el resto 
de la economía a los beneficiarios directos e indirectos. La incidencia de los 
costos no recuperables dependerá, en consecuencia, de la tributación nacional y 
del sistema de control de precios. El objetivo inmediato suele ser la corriente de 
población y de capital privado y público que afluirá a las zonas selváticas 
fronterizas con la expectativa de generar empleo (efecto de la distribución del 
ingreso), ahorrar divisas y obtener mayores rendimientos económicos que los 
que proporcionaría cualquier otra alternativa. Otras motivaciones para aprove­
char las tierras tropicales inexplotadas comprenderían el cumplimiento del 
“destino nacional”, la defensa, el establecimiento de la soberanía o las aspira­
ciones de “aprovechar plenamente” la dotación de recursos naturales.

La conclusión principal que se extrae tanto de la teoría negativa como de la 
positiva —expuestas en el capítulo II— es que el aprovechamiento de nuevas 
tierras debe postergarse en tanto no mejoren los conocimientos y las estructu­
ras institucionales, es decir, hasta que no se refuerce la posición conservacio­
nista. Como la teoría positiva es bastante especulativa y exige enfoques entera­
mente nuevos, el examen de la experiencia anterior arroja poca luz sobre la 
probabilidad de superar los actuales estrangulamientos institucionales y tecno­
lógicos mediante dichos enfoques. Por otro lado, la experiencia corrobora gran 
parte de la teoría negativa. Los costos de los caminos de penetración son 
incuestionablemente elevados (por ejemplo, 51 millones de dólares para el 
camino de acceso a Chapare y 44 millones de dólares para la carretera de Santa 
Cruz), lo cual exige beneficios masivos y rápidos que los justifiquen económi­
camente. Los costos de infraestructura relativamente elevados, jun to  con el 
objetivo de desarrollar una agricultura más allá del nivel de subsistencia, 
impondrían el empleo de métodos en gran escala y con gran densidad de 
capital en la tala de la selva o en las obras de drenaje. Si los colonos provienen 
del sector de subsistencia, no hay posibilidades de que ellos financien dichos 
métodos con sus propios recursos. En consecuencia, los limitados fondos 
fiscales se utilizarían para subvencionar la creación deliberada' de pequeños 
grupos favorecidos. En teoría, dicha subvención no sería intencional puesto que 
se prevé la plena recuperación de los préstamos fiscales. Sin embargo, en 
muchos casos los rembolsos de los colonos han sido mínimos o nulos. Como 
una alternativa, la inversión necesaria podría hacerse a través de una empresa 
estatal (La Chontalpa) o mediante corporaciones agrarias integradas vertical­
mente (SEDIA) y organizaciones para fomentar el aprovechamiento de tierras
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(SOMECO). Pero debido al predom inante ambiente político en América Latina, 
la aceptabilidad de las últimas dos formas de inversión privada estaría disminu­
yendo progresivamente.

Las pruebas de erosión y lateritización del suelo, así como de la destrucción 
de los recursos forestales y de la fauna —aunque no cuantificadas— son 
innegables. Pero el debate apasionado respecto a las consecuencias (la creación 
de tierras estériles, las inundaciones aguas abajo, la sedimentación, los cambios 
climáticos, el reducido intercambio de anhídrido carbónico) sirve de poco. Para 
convencer a los funcionarios normativos se requieren datos mucho más sólidos 
que permitan establecer la probabilidad de beneficios a largo plazo derivados 
de un renunciamiento respecto al consumo actual. Por ejemplo, las pruebas 
acumuladas durante veinte años sobre disminuciones del rendimiento, destruc­
ción de la selva, erosión y efectos aguas abajo en los casos de Caranavi y 
Caquetá no llevan a la conclusión de que el aprovechamiento debería haber 
sido postergado.

Los países que estimaban que sus vastas tierras selváticas tropicales vírgenes 
eran la base para acelerar el desarrollo económico, se han visto limitados por 
los mercados. Prácticamente todas las exportaciones tropicales se originan en 
las regiones costeras, esto es en una pequeña fracción de los trópicos húmedos 
de América Latina. Cantidades limitadas de carne de vacuno, caoba, nueces del 
Brasil y café procedentes del Amazonas central y superior logran llegar al 
comercio internacional. Es bastante claro que no puede considerarse el desarro­
llo de plantaciones en una escala significativa, aunque varios proyectos indivi­
duales orientados a la exportación son económicamente viables (las 1 800 ha. 
de té de SEDIA y las 2 000 de bananas de La Chontalpa). Por lo tanto, si se 
piensa que la inversión masiva en agricultura es la solución de los problemas 
del subdesarrollo, el aporte de las plantaciones tropicales será limitado. La 
esperanza principal de hallar una solución se apoya en la capacidad de los 
colonos de las zonas tropicales vírgenes para conseguir una fracción creciente 
del mercado mundial para los productos animales, las fibras y los aceites 
vegetales a expensas de los proveedores de las zonas templadas.

El mercado interno para la mayoría de los productos alimentarios tropicales 
puede abastecerse fácilmente con pequeñas ampliaciones de la superficie y el 
empleo. Esto se ve ilustrado por Santa Cruz, la que, al cabo de cinco o seis años 
de term inado el camino de acceso, pudo saturar el mercado arrocero y 
azucarero boliviano mediante el aprovechamiento de unas 50 000 ha., que son 
una insignificancia si se las compara con la tierra disponible y la necesidad del 
país de generar empleo productivo. En el proyecto El Pimental en Tournavista, 
se preveía en 1971, que 40 colonos con 10 ha. de pimenteros cada uno, 
producirían el triple del volumen de pimienta importado por Perú en 1968.12

12 b k a .  Colonización El Pimental. Un programa piloto para la promoción del cultivo de la pimienta en el
Perú, Pucallpa, Perú, julio de 1968, mimeografiado.
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La mejora de la distribución del ingreso implícita en los programas de 
reform a tendrá sólo un leve efecto sobre el consumo total de alimentos por 
habitante. Aunque podrían producirse cambios importantes en los hábitos de 
consumo, es dudoso que los recursos de tierra y mano de obra necesarios para 
suministrar artículos alimentarios tropicales llegaran a aum entar de modo 
significativo con respecto a la población. Los cultivos tropicales industriales, 
como los aceites vegetales, las fibras y el caucho tropezarán también con 
mercados nacionales limitados. Las perspectivas a largo plazo de una expansión 
importante de dichos cultivos están regidas por el desarrollo de industrias 
nacionales que sean competitivas en los mercados internacionales.

Cuando se considera que la apertura de nuevas tierras tropicales es la senda 
que conducirá a mitigar la pobreza rural, el enfoque está limitado: 1] por la 
inversión fiscal necesaria para hacer traslados importantes de población; 2] por 
la medida en que el Estado realiza su objetivo de mejorar el nivel de vida 
una mejora que debe ser suficiente para atraer la migración necesaria, y 3] 
por la orientación de mercado necesaria para obtener el nivel de vida prescrito 
y la relación entre el excedente comercializable generado y las oportunidades 
totales de mercado. No se puede sostener la aplicación difundida de la 
colonización dirigida, cuando las inversiones fiscales no recuperables llegan 
hasta los 3 000 dólares por familia. Por ejemplo, Bolivia hubiese logrado el 
objetivo estipulado de establecer 100 000 familias entre 1961 y 1970 en colonias 
dirigidas, invirtiendo el 40% de los ingresos estatales para el beneficio inme­
diato de sólo un 10% de la población, mientras que alrededor del 90% restante 
también necesitaba ayuda.

Cuando se considera la variedad de los problemas, surgen cuestiones filosófi­
cas acerca del grado de coerción que el gobierno puede o debe aplicar y la 
medida en que el Estado debe mantenerse pasivo y perm itir que grupos de 
intereses privados o el propio medio natural impongan la coerción. Si la 
ocupación de las tierras tropicales desiertas es un objetivo serio y la población 
no responde a los incentivos suministrados, hay que recurrir a medidas tales 
como la colonización militar. Si lo primordial es el rendim iento económico de la 
inversión fiscal y no hay fe en la motivación o capacidad de gestión del 
campesino, entonces debe suprimirse la toma de decisiones individual o colec­
tiva en beneficio de una solución tecnocrática. Pasando al otro extrem o de la 
escala, el grado de pasividad gubernativa refleja una política implícita que 
permite que intereses privados o depredadores exploten a los colonos inexper­
tos, o que dejen a los colonos combatir los elementos por sí mismos, sin 
proporcionarles viviendas o servicios sociales. En la formulación de políticas 
sobre el aprovechamiento de nuevas tierras en los trópicos húmedos no se ha 
hecho evaluación seria alguna de estas posiciones extremas a fin de llegar a un 
cierto equilibrio compatible con las metas nacionales. Toda actitud en este sentido 
sería provechosa.
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4. ¿QUÉ DEPARA EL FUTURO?

Los organismos gubernamentales lamentan sin excepción la destrucción indis­
criminada de las selvas tropicales y la extracción irresponsable de minerales del 
suelo. Durante décadas, sin embargo, han permanecido impotentes y hasta 
pueden haber agravado la situación con sus políticas de construcción de 
caminos.

Los enormes vacíos en el conocimiento necesario para form ular políticas 
destinadas al aprovechamiento de nuevas tierras en los trópicos húmedos 
latinoamericanos sólo pueden colmarse si se utiliza la investigación para deter­
m inar y luego dilucidar los elementos críticos y si los proyectos son diseñados 
concretamente para rendir datos basados en la experiencia. Hay una evidente 
necesidad de investigar los factores institucionales que influyen sobre la impo­
tencia gubernativa y la incapacidad administrativa para orientar o controlar 
eficazmente la utilización de recursos. Desde el punto de vista técnico, las 
cuestiones que merecen examinarse incluyen la posibilidad de elaborar la 
madera y el follaje para obtener alimentos o hidratos de carbono; la hidrología 
y los efectos aguas abajo del escurrimiento acelerado; las condiciones que 
contribuyen a la declinación del rendim iento y la tecnología para detener dicha 
declinación, y la irreversibilidad de la erosión del suelo. Se conoce de modo 
muy impreciso qué motiva a la gente a ocupar nuevas tierras, es decir, cuál es la 
influencia que ejercen, sobre la oferta de colonos, incentivos tales como la 
expectativa de mejores niveles de consumo, la propiedad de la tierra, la 
independencia y los servicios sociales. ¿Cuál es la elasticidad de la oferta en 
relación con los caminos y demás servicios suministrados en las zonas fronteri­
zas?

Lo expuesto anteriorm ente no pretende sugerir la realización de un pro­
grama masivo e intensivo de inventarios de recursos, estudios sociológicos y 
similares. En primer lugar, debe prestarse cierta consideración al por qué debe 
impulsarse aprovechamiento de la jungla, al cómo, al citando y al dónde desarro­
llar, así como a las alternativas disponibles. El presente estudio, que está basado 
en el examen de proyectos en marcha, es una tentativa de aclaración de 
algunos de los problemas a fin de contribuir a la estructuración del marco 
necesario para responder el por qué y el cómo del aprovechamiento.

La teoría positiva afirma que las instituciones públicas generan las capacida­
des financieras y administrativas necesarias para em prender proyectos masivos 
e integrados de aprovechamiento de la jungla. Dichas instituciones proporcio­
narían a los posibles beneficiarios una corriente de conocimientos y capital 
suficiente para garantizar una producción comercializable, la tasa necesaria de 
migración y una organización cooperativa eficiente. Dada esta proposición y 
excluyendo la cuestión de si aprovechar o no la frontera selvática tropical, las 
cuestiones de política desaparecen.

Si se aceptan los postulados principales de la teoría negativa relativos a las 
limitaciones impuestas por los mercados, la capacidad de generar empleo y la
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capacidad gubernativa financiera y administrativa. ¿Guales son las sendas que 
están disponibles para utilizar la tierra inexplotada y los recursos forestales de 
los trópicos húmedos a fin de dar impulso al desarrollo económico? Se sugieren 
tres:
1. La expansión de la agricultura de subsistencia.
2. La creación de mercados locales o regionales form ando centros de produc­
ción y consumo, o polos de crecimiento, al interior de los trópicos.
3. La expansión escalonada hacia nuevas tierras, conforme a los criterios de 
ingreso mínimo y compatible con los mercados proyectados (sin cambios 
radicales en su distribución espacial).

Sólo puede concebirse un program a deliberado de inversiones que tenga 
como su objetivo concreto la expansión masiva de la agricultura de subsistencia 
una vez que las alternativas hayan sido prolijamente evaluadas. Ningún orga­
nismo fiscal podría arriesgarse a dejar, explícito dicho objetivo. No lo haría 
incluso con una sólida justif icación económica dentro del enfoque en donde 
este objetivo se presentara como una fase intermedia del proceso de aprove­
chamiento destinada a mantener, al menos, los niveles de consumo rural por 
habitante hasta que las -zonas urbanas crearan ocupaciones suficientes para 
absorber la acelerada migración rural. Según Yudelman y Howard: “El mo­
desto program a de subvenciones, que contribuye a m antener el empleo redu­
cido autosostenido de las zonas rurales, sería más beneficioso para la economía 
en este momento que un programa de costo mucho mayor para m antener el 
desempleo en las zonas urbanas.”13 La verdadera capacidad para m antener la 
población en actividades agrícolas de subsistencia dependerá de la evaluación 
que hagan las familias de la probabilidad de m ejorar sus condiciones si se 
trasladan a la ciudad.14

Los casos estudiados señalan que las carreteras y los servicios sociales míni­
mos ligados a la colonización espontánea de las zonas periféricas fronterizas 
pueden ocasionar costos de asentamiento relativamente bajos en los niveles de 
subsistencia que son más altos que las capas más inferiores de las zonas rurales 
de mayor densidad poblacional. Es muy dudoso que la aplicación de dichas 
políticas pueda lograr un traslado de. población a las regiones selváticas 
vírgenes en una escala suficiente como para contener la marea migratoria 
urbana. Determinar si las consideraciones económicas o sociales exigen la 
expansión masiva de la agricultura de subsistencia -con mayores niveles previ­
sibles de consumo por habitante- requiere un análisis más amplio que el que se 
ha adoptado en este estudio.

La hipótesis del "polo de crecimiento” requiere que la región desarrolle un 
excedente exportable que llegue a ser la base económica de la expansión

13 Montague Yudelman y Frederic Howard, Agricultural development and economic development in
Latin America, Washington, bid, abril de 1969, p. 178. v

14 John R. Harris y Michael P. Todaro, "Migration, unemployment and development”, en American
Economic Review, vol. 60, núm. 1, marzo de 1970, pp. 127-128.
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autónoma del empleo local y del consumo. En consecuencia, se aplican a este 
caso las limitaciones de mercados. Si los ingresos del productor se aproximan al 
nivel de subistencia, el efecto multiplicador será despreciable. Si los colonos 
carecen de unidades agrarias viables y de los medios técnicos y financieros para 
explotarlas, el rendim iento económico previsible será escaso. Sin embargo, si se 
adopta un programa nacional para colonizar nuevas tierras y el gobierno tiene 
que proporcionar los medios técnicos y financieros, se deduce que deberá 
evitarse que la concesión de subvenciones o los incentivos excesivos originen 
grupos privilegiados. El desarrollo de un polo de crecimiento basado en la 
agricultura y silvicultura tropicales requeriría condiciones especiales. Por ejem­
plo, el café -la  industria principal durante el auge de posguerra de dicho 
producto- era la base del proyecto Londrina. El proyecto contaba, además, con 
una inyección de capital y talento empresarial considerable y era un satélite 
dentro del complejo de mercados de Sao Paulo. Un caso más típico es el de 
Santa Cruz donde los móviles eran el petróleo y el gas, complementados por las 
exportaciones de caoba y un notable incremento de los productos agrícolas de 
sustitución de importaciones, algunos de los cuales eran susceptibles a la 
integración vertical. Si bien la experiencia de los casos estudiados apunta| 
hacia el énfasis puesto en el desarrollo urbano conjuntamente con la coloniza­
ción de nuevas tierras, el enfoque parcial que se ha empleado excluye todo 
ensayo significativo de la hipótesis de que los polos interiores de crecimiento en 
los trópicos conducirán a una utilización más eficaz de los recursos disponibles 
para lograr el desarrollo económico.15

En síntesis, sin un modelo de la economía nacional, poco puede extraerse de 
los casos estudiados para iluminar las tesis sobre la expansión de la agricultura 
de subsistencia o de nuevos polos de crecimientos. Aparte de estos dos enfo­
ques, las cuestiones primordiales que rigen la política sobre la extensión de la 
tierra agrícola fronteriza son: 1] el enfoque experimental cauteloso frente al 
gran impulso, con o sin actividades equilibradas, para alcanzar una masa crítica 
que produzca economías externas; 2] la dispersión geográfica frente a la 
concentración del esfuerzo; 3] las perspectivas de mercado jun to  con las 
necesidades de ingreso mínimo, empleo y distribución del ingreso; 4] conserva­
ción versus depleción; 5] la fuente de capital y empresa (pública o privada, 
extranjera o nacional), y 6] la etapa de desarrollo de la región seleccionada para 
aplicar las medidas tendientes a la expansión de nuevas tierras.

El juicio que merezcan estos problemas dependerá de quien tome las decisio­
nes, de si éste es un inversionista privado, un administrador fiscal o el 
presidente de un comité de préstamos de un organismo financiero internacio­
nal. Cada uno de ellos tendrá objetivos diferentes y tal vez contrapuestos. Cabe 
suponer que el empresario privado será un maximizador de las utilidades.

15 Carlos Matus y otros, “El desarrollo del interior de América Latina”, en Dos polémicas sobre el
desarrollo de América Latina, Textos del ilpes , Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1970, pp.
3-85.
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Indudablemente, pasará mucho tiempo antes de que ei funcionario fiscal 
normativo cuente con parámetros fidedignos que prescriban objetivos de 
política nacional (por ejemplo: factores de ponderación sobre la distribución 
del ingreso o precios de contabilidad social para la mano de obra, las divisas y el 
capital). Para financiar el desarrollo, una institución internacional se ocuparía 
de la capacidad de rembolso del prestatario, de obtener influencia sobre 
políticas más amplias que las que afectan directamente a un proyecto dado y de 
la ejecución del proyecto de conformidad con el convenio de préstamo.

Un factor importante que rige el éxito del aprovechamiento de tierras 
tropicales es la fuente de capital y empresa. Los antecedentes revelan que la 
colonización dirigida por el gobierno ha dado malos resultados y que ha 
fracasado completamente en varios casos. En dichos proyectos no ha existido 
un sistema para atraer el capital privado y la capacidad empresarial que 
favorezcan al desarrollo. Además, la participación de los organismos financie­
ros internacionales ha introducido rigideces con fines de control que han 
entorpecido la ejecución de operaciones de por sí muy complejas.

El fracaso tiene un alto costo: es poco o nada lo que puede recuperarse del 
gasto fiscal en infraestructura, vivienda, despejo de tierras, gastos de traslado, 
subsistencia o crédito. Un alto grado de incertidumbre está ligado a la expan­
sión de las tierras tropicales y a las empresas de colonización. El grado de 
incertidumbre aumenta cuando se asignan responsabilidades a instituciones 
débiles. En dichas circunstancias, las tentativas de aplicar enfoques complejos 
traducidos en un “gran impulso” o un “conjunto equilibrado” se derrum ban 
casi inevitablemente bajo el peso de las limitaciones de mercados, la mala 
administración, el personal siempre cambiante y las reversiones de política. 
Mientras menos ha intervenido el Estado en el proceso de asentamiento y 
mientras más se ha concentrado en suministar los servicios que piden los 
colonos, mejor ha sido el resultado én términos económicos y sociales. Dados 
los objetivos de reforma agraria presentes en toda América Latina y la creciente 
inestabilidad política, debe estimarse que el ambiente de inversiones para el 
capital privado es malo, sobre todo si se consideran los períodos.de amortiza­
ción de 10 a 20 años de empresas tales como las plantaciones o las de fomento 
de la colonización.

Hay muchos aspectos de la agricultura y silvicultura tropicales que están 
sujetos a las economías de escala. Por ejemplo, los productos de plantación 
suelen ser más competitivos en los mercados ajenos a la región local si la 
producción se integra tanto vertical como horizontalmente. La industria fores­
tal también se beneficiaría con la integración vertical. La producción agrícola y 
ganadera próspera y mantenida requiere altos niveles tecnológicos. Frecuente­
mente, para aplicar dicha tecnología, hay que im portar a la región la pericia 
administrativa a un alto precio y, por lo tanto, ella se justifica únicamente para 
las grandes empresas. Por lo demás, los riesgos involucrados (el tiempo, las 
enfermedades, los precios y los costos de los insumos) en la producción para el 
mercado serían excesivos para el pequeño agricultor. Para lograr dichas eco­
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nomías se promueven universalmente las cooperativas, pero el registro de 
rendimientos es decepcionante. Una alternativa es la empresa estatal donde el 
estrangulamiento lo constituye nuevamente la gestión, pues pocos organismos 
gubernativos pueden proporcionar el talento necesario de m anera constante.

Cuando existen verdaderas limitaciones de mercado, como ocurre para la 
mayoría de los productos tropicales, y cuando la mano de obra rural no tiene 
empleo suficiente, como ocurre en todos los países tropicales latinoamericanos, el 
empleo de un capital escaso en la tala y agricultura mecanizadas, carece de 
sentido económico o social. Sobre bases financieras, podría justificarse fácilmente 
una operación que requiriera gran densidad de capital para producir 
productos de exportación escogidos. Sin embargo, las limitaciones del mercado 
señalan que los recursos de tierra y mano de obra dedicados a dichas activida­
des serán inconsecuentes. La importancia primordial de dichos recursos será 
servir de catalizadores para las actividades conexas en pequeña escala, la 
colonización con gran densidad de mano de obra y la ocupación en servicios, si 
se piensa que la utilización de recursos naturales ociosos es un medio de hacer 
un aporte im portante al empleo y al consumo.

Pese a la mala reputación que ha adquirido, debido a la destrucción de 
recursos naturales y a la agricultura migratoria de subsistencia, la colonización 
espontánea ofrece las mejores posibilidades de éxito en el aprovechamiento de 
nuevas tierras cuando los recursos de capital y administrativos son escasos. El 
elemento clave es el acceso caminero, de preferencia hacia las zonas periféricas 
de una colonia establecida donde el suelo es razonablemente utilizable. Los 
colonos pioneros que siguen tales caminos cumplirán mejor la tarea de adapta­
ción que aquellos que vienen como resultado de complejos procedimientos de 
promoción y selección.

El próximo paso, a medida que los colonos se establecen, es el apoyo estatal 
escalonado y flexible para favorecer la consolidación y la expansión mediante 
programas deliberados en materia de comercialización, caminos accesorios, 
centros urbanos, industria forestal, agroindustria y servicios. Dichos esfuerzos 
deben concentrarse geográficamente en vez de seguir la práctica habitual de la 
dispersión, con el fin de crear un centro urbano y un mercado de trabajo 
importantes en la región e impulsar la formación de un gobierno municipal 
viable.

Para ello es esencial establecer entidades corporativas medianas o grandes 
(privadas, públicas o semifiscales) tanto en la agricultura como en la industria. 
Dichas empresas ensayarán y demostrarán las nuevas técnicas de explotación, 
introducirán las aptitudes de gestión necesarias, proporcionarán empleo y la 
base de un mercado en expansión para los servicios y la producción agrícola 
local a la vez que movilizarían el capital privado y el talento empresarial. El 
inconveniente principal de este tipo de aprovechamiento deriva de la incapaci­
dad de los gobiernos: 1] para determ inar las zonas que no deben dedicarse a la 
agricultura, aquéllas que deben reservarse para la silvicultura antes de su 
explotación agrícola o que deben reservarse por otros motivos; 2] para ejercer
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un control eficaz sobre la utilización de tierras y bosques, incluso si estas zonas 
ya han sido seleccionadas, y 3] para conseguir un equilibrio en la regulación de 
la empresa comercial.

Este enfoque podría criticarse como la aplicación de una ley social inadmisi­
ble, la de la supervivencia del más apto. Además, condenaría a una generación 
de colonos a llevar una vida de privaciones. La idea de que a los colonos 
pioneros no siempre debe suministrárseles crédito y una completa gama de 
servicios sociales desde el momento en que llegan a las nuevas zonas parece 
reflejar un desinterés absoluto por los costos sociales. La justificación se basa en 
la premisa de que el apoyo masivo a las zonas de colonización suele desperdi­
ciarse en gran parte. Así los beneficios han sido efímeros, la infraestructura 
social se ha averiado y hecho inoperante, el recambio de colonos ha sido 
elevado y la producción por habitante ha sido baja. En consecuencia, los fondos 
fiscales pudieron haberse empleado mejor en otras tareas para alcanzar los 
objetivos sociales.

El planificador procura siempre colocar la toma de decisiones dentro del 
contexto más amplio posible. Sostiene que a menos que todo program a dado, 
como el aprovechamiento de nuevas tierras en los trópicos húmedos, se 
considere dentro de un marco tanto continental como nacional, no existe una 
base racional para establecer objetivos. La motivación política a nivel nacional 
ha sido asegurar la soberanía territorial mediante la distribución geográfica de 
la población y mitigar las presiones en pro de una reform a agraria ayudando a 
los campesinos sin tierra mediante la movilización de recursos naturales inex- 
plotados. Vistos en esta forma, no es de extrañar que los programas fiscales 
cuyo propósito es la colonización de las tierras tropicales, hayan carecido de un 
móvil de desarrollo. Aparte de Brasil, pocos de estos esfuerzos han significado 
un aporte importante al crecimiento económico.

Esta situación está cambiando. Hay más interés en el desarrollo y todos los 
países tropicales de América Latina están consagrados decididamente a ampliar 
constantemente la frontera de la jungla. Los organismos internacionales de 
préstamo poseen ciertos atributos que los califican para desem peñar un papel 
en el logro de una expansión más sistemática hacia nuevas tierras, especial­
mente cuando la meta de los planificadores del desarrollo es introducir orden y 
procédimientos para evaluar las alternativas. Dichos organismos hacen entrar 
en escena una capacidad técnica diversa y calificada en materia de recursos 
naturales, ingeniería, sociología, economía y administración pública. Su vasta 
experiencia se refleja en el diseño y ejecución de proyectos realistas y en un 
desempeño riguroso que los gobiernos temerosos de tomar decisiones im popu­
lares rara vez pueden igualar. Cuando estos organismos de préstamo participan 
en un proyecto, logran una continuidad que trasciende la inestabilidad política 
de lós respectivos países. Aún más, su experiencia, las perspectivas a largo plazo 
yi la visión a escala mundial de los potenciales y objetivos otorgan flexibilidad al 
program a y a la administración del proyecto. En el aprovechamiento de nuevas 
tierras, la tarea inicial de los organismos internacionales de préstamo es asignar
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recursos financieros y técnicos para ayudar a los países a definir los objetivos de 
aprovechamiento de tierras y a determ inar las zonas más apropiadas para 
lograr dichos objetivos. El paso siguiente es colocar los programas de aprove­
chamiento de tierras dentro del contexto del comercio latinoamericano, esta­
blecer mercados internos para los productos agrícolas y forestales y planes para 
la infraestructura y la instalación de una industria minera o forestal en el 
interior del trópico.

Una vez establecidas las condiciones para el financiamiento de cada proyecto, 
la asistencia escalonada para consolidar la colonización espontánea existente 
tendría la primera prioridad. La segunda prioridad sería para el estableci­
miento de una industria forestal y la construcción de caminos de acceso en la 
periferia de las colonias viables ubicadas en zonas ya abiertas por los caminos 
troncales o en regiones que tienen un potencial para la explotación de recursos 
múltiples (particularmente minerales) a fin de crear un centro urbano impor­
tante.18 Todas las actividades financiadas requerirían una perspectiva de diez o 
quince años y una disposición específica para la retroacción de datos que se 
emplearían en una evaluación y reorientación continuas. El financiamiento 
debe estar vinculado con organismos fiscales o autoridades regionales podero­
sos a fin de conseguir la gestión y el capital adecuados para respaldar la 
colonización espontánea y la creación de actividades industriales y de servicios 
conexos.

Si hay méritos en atraer el capital privado, la gestión, los conocimientos 
técnicos, la promoción y la comercialización hacia el aprovechamiento de tierras 
que serán explotadas por productores pequeños y medianos, los inconvenientes 
ligados a las compañías privadas que operan en la esfera de la colonización 
podrían superarse con la participación de un organismo financiero internacio­
nal. Los compromisos contraídos por dicho organismo proporcionarían el 
elemento de estabilidad exigido por los inversionistas privados, a la vez que 
garantizarían los controles y la distribución del ingreso exigidos por el go­
bierno, tales como la especificación de las tasas de aprovechamiento y los 
niveles mínimos de inversión, el cumplimiento de las leyes laborales y las 
restricciones respecto a la agregación de tierras. La realización de los beneficios 
plenos derivados de dichas actividades requerirán la reorientacion de las ideas 
fijas mantenidas tanto por los gobiernos como por la empresa privada.

El tenor de este análisis es negativo desde todo punto de vista. Hay pocos 
antecedentes que permitan sostener la tesis de que los países tropicales están 
metafóricamente “nadando en un lago de petróleo” representado por sus 
vastas tierras forestales 'vírgenes, de que dichos recursos representan una 
esponja infinita que puede absorber una ilimitada población dedicada a la 
producción primaria y los efectos multiplicadores de dicha producción. Tam-

Los últimos descubrimientos de petróleo en la cuenca superior del Amazonas podrían modificar -
el panorama del aprovechamiento de tierras tropicales.
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poco hay una base sólida para afirmar que la clave de un rápido desarrollo 
económico es una gran infusión de capital para allanar la jungla y poder 
dedicarla a las bananas, el ganado o el maíz para su posterior elaboración.

Huelga decir que es mejor contar con estos recursos que carecer de ellos, 
pero igualarlos con las pampas argentinas o con petróleo venezolano es sólo un 
buen deseo. Nadie puede negar que podrían obtenerse enormes riquezas de 
esta región, gracias a la tecnología que habrá de ser desarrollada. Pero en el 
entretanto cabe afirmar que estas zonas inexplotadas presentan algunos aspec­
tos negativos en la medida en que la euforia que provocan sus perspectivas de 
aprovechamiento induce a las naciones a distraer recursos y energías de los 
problemas realmente vitales que hay que solucionar.

El empleo es indudablemente uno de los principales problemas que enfren­
tan los países en desarrollo. La idea de que un gobierno puede tomar a un 
grupo preseleccionado de empleo insuficiente, 100 000 familias de la ciudad x, 
de lá región y o de la industria z por ejemplo, y trasladarlas a la jungla y esperar 
el éxito económico o social es claramente ridicula. Indudablemente la informa­
ción sobre oportunidades de cualquier especie debe encauzarse hacia los que 
necesitan ayuda y dando la preferencia a los que solicitan tierras tropicales.

Puede aseverarse con bastante certeza que la expansión de la frontera 
agrícola que se realizará en la próxima década provocará inevitablemente la 
destrucción de recursos naturales. Los servicios de divulgación serán inadecua­
dos. La mayoría de los colonos no serán capaces de utilizar eficazmente el 
crédito y aún si lo fuera tampoco habría crédito suficiente. Los mercados y las 
tarifas de fletes limitarán la corriente de capital privado hacia la agricultura, la 
silvicultura y las empresas industriales. Es exomático, por lo tanto, que la 
cuantía de los esfuerzos debe ser dictada por las alternativas disponibles. Si 
efectivamente hubiera pocas o ninguna alternativas podría proponerse la 
expansión de la agricultura de subsistencia.

Si se supone que las alternativas existen, el peso de la evidencia está de parte 
de aquellos que restringirían la expansión con la esperanza de que se obten­
drían mayores rendimientos de una secuencia que pone el énfasis inicial en la 
.consolidación, la educación, la acumulación de conocimientos y en el perfeccio­
namiento de la administración pública. El enfoque prudente del traslado hacia 
las zonas pioneras es de tipo gradual destinado a atraer a los colonos espontá­
neos y a la inversión y empresa privadas, dentro de los límites ya señalados. La 
cautela aquí reflejada será puesta a dura prueba durante la próxima década 
por el ambicioso program a de Brasil que pretende efectuar un desplazamiento 
demográfico masivo desde el sur y el noreste hacia el norte y el noroeste, 
precedido por 15 000 km de caminos de penetración hacia el corazón del 
Amazonas.
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