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INTRODUCCION

Durante los dos ultimos afios, las actividades del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL se han regido por sus programas de trabajo bienales
2010-2011 y 2012-2013 y también por las resoluciones 615(XXXI), 644(XXXIl) y 657(XXXIII),
aprobadas durante los periodos de sesiones trigésimo primero, trigésimo segundo y trigésimo tercero de la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (Montevideo, 2006; Santo Domingo,
2008; y Brasilia, 2010). En los acuerdos sobre poblacion y desarrollo adoptados en la ultima reunion del
Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacion y Desarrollo, realizada en Santiago del 12 al 14 de mayo
de 2010 se solicitaba a la Secretaria que continuara dando prioridad a los siguientes temas, con una
perspectiva de género: situacion, factores determinantes y consecuencias de las tendencias demograficas;
dindmica demografica; equidad y pobreza; envejecimiento; pueblos indigenas y poblaciones
afrodescendientes de América Latina; migracion internacional e interna; formacion de recursos humanos
en materia de demografia, poblacion y desarrollo; ronda de censos de poblacion y vivienda de 2010 y
estadisticas vitales; jovenes, salud sexual y reproductiva, con énfasis en los derechos, y mortalidad
materna.

Las actividades del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL estan guiadas por un objetivo
estratégico inscrito en su mandato fundacional: la ampliacioén y el fortalecimiento de la capacidad de los
paises de la region para describir, analizar, entender y atender la dindmica demografica y sus interrelaciones
con el desarrollo econémico y social a fin de incorporar tales factores de poblacion en los programas y
politicas publicas, especialmente los dirigidos a la reduccion de la pobreza y la desigualdad. Para lograr este
objetivo estratégico, la Division ha gozado del amplio apoyo de los organismos del sistema de las Naciones
Unidas, sobre todo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

Las acciones de la Divisiéon de Poblacién se concentran en torno a tres ejes: las demandas
nacionales, los fenomenos de caracter regional, en particular la marcada desigualdad social, economica,
¢tnica y de género, y los acuerdos internacionales, fundamentalmente el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo, el Plan de Accidon Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que buscan mejorar las condiciones de
vida de las personas mediante el cumplimiento de sus derechos.

A. REFORZAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LOS PAISES PARA
LA IMPLEMENTACION DE LA RONDA DE CENSOS DE 2010

El bienio 2010-2012 ha sido un periodo de intenso trabajo para casi todos los paises de la region con vistas a
la preparacion y levantamiento de sus censos de poblacion y vivienda. EI CELADE desplego una serie de
actividades de asistencia técnica en apoyo de las capacidades nacionales para la realizacion de los censos de
la ronda de 2010. En este sentido, los paises de la region se han beneficiado de los conocimientos y
experiencia del CELADE no solo por la via del asesoramiento técnico directo, sino también mediante
talleres, solicitados reiteradamente, y de publicaciones que buscan guiar los procesos censales y cubren una
variedad de temas. Los esfuerzos de la Division por incrementar la capacidad de los paises para monitorear
las tendencias demograficas e integrar los asuntos de poblacion y desarrollo en sus programas sociales
incluyeron el apoyo técnico a nueve paises que realizaron sus censos de poblacion y vivienda, una amplia
gama de talleres y cursos regionales sobre topicos censales en los que participaron representantes de
29 entidades gubernamentales, cuerpos académicos y organizaciones no gubernamentales (ONG), y



numerosos cursos de REDATAM, en los que representantes de 43 instituciones gubernamentales produjeron
informes, aplicaciones e indicadores sobre variados temas haciendo uso de informacion censal.

La realizacion de los talleres-seminario se enmarco en las actividades conjuntas llevadas a cabo
por el CELADE y la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL (CEA/CEPAL), y cont6 con
el apoyo técnico y financiero del UNFPA. Los institutos nacionales de estadistica de América Latina y el
Caribe participaron y contribuyeron con presentaciones sobre sus actividades censales en reuniones
formales e informales organizadas por el CELADE. Durante 2010 y 2011, un total de 237 participantes
provenientes de la region asistieron a los ocho talleres relacionados con los aspectos emergentes
considerados en la ronda de censos de 2010. Estos son los siguientes: i) Los censos 2010 y las
condiciones de vida; ii) Experiencias en capacitacion de supervisores y empadronadores de los censos de
poblacion; iii) Potencialidades y aplicaciones de los datos censales; iv) Diseminacion y analisis espacial
de informacion censal; v) Evaluacion y estimaciones demograficas basadas en informaciéon censal:
analisis de su coherencia, calidad y cobertura; vi) Censos 2010 y pueblos indigenas en América Latina;
vii) Intercambio de experiencias en materia de clasificadores y nomenclaturas, y viii) Curso regional
intensivo de analisis demografico con aplicaciones censales.

En su conjunto, esta serie de talleres-seminario permitid: i) Examinar el potencial analitico de los
censos (para el seguimiento de los indicadores de las condiciones de vida de la poblacion, pueblos
indigenas y afrodescendientes, migracion interna e internacional, vivienda y déficit habitacional, dinamica
metropolitana, analisis de salud, estimacion y evaluacion de fecundidad y mortalidad, entre otros topicos);
ii) Generar capacidades institucionales para la adecuada gestion y conduccion del proceso censal
(capacitacion de empadronadores y sus supervisores directos, diseminacion, andlisis de coherencia
interna, calidad y cobertura, aplicacién de clasificadores), y iii) Advertir sobre los elementos que hacen
mas complejo el proceso y presentar orientaciones para los proximos censos.

Mediante los manuales y publicaciones elaborados se intenta orientar la realizacién de los censos
de poblacion y vivienda, con particular atencion a las realidades de la region. Se dedicé la edicion num.
101 de la serie Poblacion y desarrollo (LC/L.3312-P) al tema evaluacion de la experiencia censal reciente
sobre vivienda y hogar; en el documento se examina la oferta de informacion censal disponible sobre
vivienda y hogar, asi como las experiencias concretas de uso de dicha informacion, y se presentan
sugerencias para el perfeccionamiento de los moddulos sobre estos topicos de modo que permitan
satisfacer la demanda de dichos datos para los fines de disefiar politicas nacionales y proyectos locales. Se
publicé una Guia para asegurar la calidad de los datos censales (LC/L.3431-P), con un contenido
metodologico y conceptual, que expone los principales elementos que se debe tener en cuenta en el
momento de definir los aspectos por monitorear y los indicadores basicos y necesarios para controlar la
calidad de un censo de poblacidon y vivienda en sus diferentes etapas. El objetivo es ofrecer una guia
practica que oriente el trabajo de los profesionales y técnicos de las oficinas nacionales de estadistica de
la region encargados de asegurar la calidad del producto censal.

Entre muchos otros documentos cabe destacar el informe Recomendaciones para los censos de la
década de 2010 en América Latina (LC/L.3364), en el que se presentan lineamientos reunidos y
consolidados a partir del didlogo intrarregional propiciado por el CELADE; la Guia para la elaboracion
de un proyecto censal (LC/L.3324-P), que contiene los principales elementos que es preciso considerar al
definir en términos metodologicos, conceptuales, operativos, presupuestarios y financieros la realizacion
de un censo de poblacion y vivienda; finalmente, también se elaboré un manual sobre el Conteo
intercensal de poblacion y vivienda (serie Manuales num. 67 (LC/L.3301-P)) en el que se exponen las
ventajas que conlleva la implementacion de conteos intercensales de poblacion y vivienda en América



Latina como respuesta a la desactualizacion de los datos y a la creciente demanda de informacion
proveniente de los gobiernos nacionales y locales que se debe satisfacer entre censo y censo.

B. HERRAMIENTAS DE PROCESAMIENTO Y SISTEMAS
DE INFORMACION SOCIODEMOGRAFICA

El software desarrollado por el CELADE, Recuperacion de datos para areas pequeias por
microcomputador (REDATAM), continué consoliddndose como el principal instrumento para el
procesamiento y diseminacion de resultados censales, tanto dentro de la region como en el exterior. Una
de las caracteristicas clave para que REDATAM se haya convertido en el software preferido para
procesar informacion proveniente de censos y encuestas es que, ademas de ofrecer una interfaz amigable
y accesible, protege la confidencialidad de los datos, lo que es de primordial importancia para los
responsables del desarrollo. Atendiendo a la preocupacion de los productores de informacion,
principalmente los institutos nacionales de estadistica, los microdatos se protegen mediante una estructura
de base de datos interna.

En el periodo 2010-2012, una linea de trabajo de central importancia de la Division en materia de
herramientas de procesamiento y sistemas de informacion sociodemografica fue la realizacion de 14 talleres
regionales, subregionales y nacionales en Chile, el Ecuador, El Salvador, Fiji, Granada, Guatemala, Haiti,
el Japon, el Pert, Santa Lucia, Tailandia y Trinidad y Tabago. Estas actividades de formacion, que
contaron con el apoyo financiero del UNFPA, tuvieron por objeto construir capacidades para la
generacion de bases de datos e indicadores sociodemograficos, procesamiento, uso y analisis de datos
censales, y desarrollo de aplicaciones web. Casi 200 técnicos en estadistica y demografia de América
Latina, el Caribe y otras regiones, principalmente Asia, tuvieron la oportunidad de fortalecer sus
capacidades para el uso de REDATAM, con énfasis en el procesamiento y andlisis de informacion
proveniente de censos de poblacion y vivienda.

Entre las mejoras de REDATAM 7, para cuyo desarrollo se cuenta con el apoyo financiero del
Gran Ducado de Luxemburgo por intermedio del UNFPA, con respecto a la version SP+, se puede
mencionar un nuevo compilador que facilita el mantenimiento e incorporacion de nuevos comandos en el
lenguaje de programacion, el soporte Unicode, que permite agregar otros lenguajes, el redisefio completo
de la interfaz WebServer y una mejor integracion con xPlan, una nueva arquitectura de almacenamiento
de datos que acelera la ejecucion y un afinamiento en la presentacion de tablas definidas por el usuario.
Entre las innovaciones figura la recuperacion del concepto de espacio de trabajo (workspace) denominado
“Proyecto” a fin de facilitar la organizacion de todos los archivos (selecciones, programas, mapas), y
ahora de documentos (imagenes de boleta, manuales, otros) implicados en el tratamiento de una base de
datos. Otro avance importante es la estandarizacion/migracion al formato XML, que posibilita una facil
interconexion con otros softwares y también los procesos de documentacion, importacion/exportacion y
capacitacion, lo que va disminuyendo la brecha entre el desarrollo y su conocimiento por parte de los
usuarios. Otras nuevas caracteristicas son los comandos para tabulaciones (GINI y NTIL), el
procesamiento para analisis (MultiTally), que permite obtener varias estadisticas de una variable no
categorizada (por ejemplo, ingreso, superficie de explotacion), en un solo proceso: casos, suma, maximo,
minimo y promedio.

En las versiones anteriores a esta, el soporte de variables alfanuméricas en REDATAM solo estaba
disponible para la obtencion de tabulados; ahora se puede trabajar con estas variables, al igual que con las
otras (INTEGER, REAL, BOOL), en filtros, por citar una posibilidad. Un ejemplo de su utilizacion seria el



tratamiento de las causas de muerte en forma directa. También se ha avanzado en el disefio de un formato
estandar que permite sincronizar las tareas de documentacion junto con la programacion. La definicion de
una gramatica o sintaxis que adapta el lenguaje a nuevos requerimientos y la deteccion y despliegue de
errores en el uso del lenguaje REDATAM ha posibilitado la elaboracion de aplicaciones en idiomas
utilizados en la region (quechua, creole, guarani), y en otras (arabe y chino, por ejemplo).

Ademas de la publicacion de dos ediciones de REDATAM informa y de la preparacion del
documento técnico REDATAM, herramienta de apoyo al procesamiento y difusion de estadisticas y
censos, en el periodo 2010-2012 la Division continud proveyendo servicios de cooperacion a los Estados
miembros, tanto desde la sede de la CEPAL como en los paises mismos. La Argentina, el Ecuador, El
Salvador, Guatemala, el Perti y Venezuela (Republica Bolivariana de) se beneficiaron de misiones de
asistencia referidas a creacion de bases de datos y aplicaciones en REDATAM. La Republica Dominicana
recibio el apoyo experto de la Division para actualizar y relanzar su Sistema de Indicadores ODM
haciendo uso de REDATAM como plataforma. Ademas, se colaboré con la Comision Econdémica y
Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), la Conferencia sobre la Evaluacion de Necesidades para el
Analisis Censal en Asia (NACCA), del UNFPA, y el Instituto Estadistico para Asia y el Pacifico (SIAP)
en el marco de la cooperacion Sur-Sur para el fortalecimiento de las capacidades nacionales de manejo y
difusion de informacion censal.

C. ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE POBLACION

Durante el bienio se han revisado las estimaciones y proyecciones de poblacién a nivel nacional,
desglosadas por sexo y grupos quinquenales de edad, para 20 paises de América Latina, sobre la base de
las estimaciones realizadas conjuntamente con los institutos nacionales de estadistica. Como resultado de
esta revision es posible ofrecer, por primera vez, proyecciones hasta el afio 2100 (en lugar de 2050), asi
como un compendio de indicadores de estructura y de crecimiento para el periodo 1950 de 2100 por
paises y en forma agregada a escala regional.

Estas cifras fueron publicadas en la base de datos sobre tendencias demograficas y también en la
edicion num. 11 del Observatorio demogridfico, titulada “Proyeccion a largo plazo”, en uno de cuyos
capitulos se analizan las consecuencias, en términos de tamafio de poblacion y estructuras por edad a
largo plazo, si se llegara a una fecundidad por debajo del nivel de reemplazo acompafniada de un descenso
sostenido de la mortalidad. Los cambios previstos implican una serie de interrogantes sobre diversos
temas, como el ambito laboral, la educacion, la salud, la lucha contra la pobreza, la proteccion y prevision
social. Se subraydé que América Latina, como region, empezaria a registrar una tasa de crecimiento
negativa a partir de 2050. Con las cifras presentadas se procur6 mostrar un panorama a largo plazo de las
transformaciones demograficas ocurridas y de las que, segun las proyecciones, ocurririn en América
Latina y sus paises. La vision del futuro permite prever escenarios por venir y tratar de preparar a las
sociedades de la region para hacer frente a las necesidades de sus poblaciones, que se caracterizaran por
presentar elevados porcentajes de adultos en edades avanzadas.

La Divisién también ha participado como observadora en el Grupo Interinstitucional para la
Estimacion de la Mortalidad Infantil (IGME, por sus siglas en inglés), en cuyo marco y a partir de la
actualizacion de la base de datos Child Mortality Estimates realizada en el bienio anterior, se publico, en
conjunto con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el libro Mortalidad en la
nifiez. Una base de datos de América Latina desde 1960. Esta publicacion es la Gltima de una serie de
estudios comparativos sobre tendencias de la mortalidad en la nifiez dentro de los paises de la region. Su



principal objetivo fue ofrecer un analisis tanto metodoldgico como sustantivo de las estimaciones del
CELADE-Division de Poblacion y del IGME, asi como también examinar los factores sociales asociados
a las brechas en materia de mortalidad.

A raiz de una solicitud de la Conferencia Estadistcia de las Américas de la CEPAL, desde 2010 el
CELADE también ha estado liderando los esfuerzos del Grupo de Trabajo Regional para la Reduccion de
la Mortalidad Materna. En este contexto, y preocupado por el avance en el cumplimiento del quinto
ODM, el CELADE elaboro el documento técnico “Maternal mortality estimates in Latin America and the
Caribbean”, proximo a publicarse en el Boletin de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). En este
documento se explican y comparan los diferentes enfoques de la medicion de la mortalidad materna y se
hacen recomendaciones con respecto a la interpretacion de las multiples fuentes de estimaciones de la
mortalidad materna en América Latina y el Caribe, en particular las nacionales, las provenientes del
Grupo Interinstitucional para la Estimacion de la Mortalidad Materna (MMEIG) y las cifras publicadas
por el Instituto para la Métrica y Evaluacion de la Salud (IHME).

Con la ayuda financiera del UNFPA se ha trabajado asimismo en el disefio del programa de
proyecciones demograficas en Excel (PRODEX), cuyo antecesor solia llamarse PRODEM, a fin de
elaborar proyecciones por edades simples y afios calendario, con sub-modulos para la proyeccion de la
mortalidad, la fecundidad y la migracion. El programa proyecta la estructura de las variables
demograficas sobre la base de parametros definidos por el usuario, incorpora la proyeccion del nivel de la
variable y permite trabajar con cifras de poblacion subnacionales. En el periodo 2010-2012 se elaboro e
integro al programa una serie de archivos de ayuda, se afiadi® un moddulo para la sumatoria de
proyecciones y se habilitd en los cuatro modulos la posibilidad de grabar sesiones para uso futuro o
posibles modificaciones de los datos. Esto hace que el proceso de estimacion y proyeccion por medio de
PRODEX sea menos susceptible a errores. En relacion con esto, la Division ha proporcionado asesoria
técnica a los paises en materia de estimaciones y proyecciones de poblacion y de analisis demografico.
México, en particular, requirié insumos del CELADE sobre la conciliacion de fuentes de datos; el Brasil,
Cuba, el Ecuador, Panama y el Pert recibieron consejeria para la preparacion de sus cifras de poblacion
estimadas y proyectadas, asi como capacitacion en el uso del programa para su produccion (PRODEX).

Por otra parte, en conjunto con la Asociacion Latinoamericana de Poblacion (ALAP), se
realizaron dos reuniones: el taller Estimaciones y proyecciones de poblacion: nuevas demandas,
metodologias y la formacion de una red de investigacion en América Latina y el Caribe, y el seminario
Estimaciones y proyecciones de poblacion: metodologias, innovaciones y estimacion de poblaciones
objetivo aplicada a la politica publica, cuyo propdsito fue promover un debate sobre los avances y
desafios de los métodos y modelos para la produccion de cifras oficiales de poblacion, y también sobre las
innovaciones metodologicas usadas en terreno, con la intencién de tender puentes entre productores y
usuarios de datos. Ambas actividades reunieron a investigadores, profesionales y técnicos de los institutos
nacionales de estadistica responsables del calculo de estimaciones y proyecciones de poblacion, asi como
a otros involucrados en la formulacion de metodologias para el analisis demografico y la simulacion de
los efectos que los cambios demograficos podrian tener en la planeacion econdmica y social. Estas
experiencias pusieron de manifiesto la necesidad de actualizar permanentemente los sistemas nacionales
de proyecciones.



D. DINAMICA DEMOGRAFICA Y DESIGUALDAD

Un tema que ha sido objeto de constante preocupacion institucional y de un tratamiento transversal a lo
largo del pasado bienio fue el de la desigualdad social y demografica. En este sentido, por ejemplo, cabe
destacar la elaboracion del capitulo 11, “Panorama actual y perspectivas futuras de la fecundidad en
América Latina”, del Panorama social de América Latina 2011 (LC/G.2514-P). En este estudio se
confirma que, a pesar de la reduccion generalizada de la fecundidad, su nivel muestra diferencias
persistentes y significativas entre grupos sociales dentro de los paises, como una expresion de las
desigualdades socioecondmicas que continian imprimiendo su caracter distintivo a América Latina. En
particular, la fecundidad sigue siendo invariablemente mas baja mientras mas elevado sea el nivel de
educacion alcanzado por la mujer, fenomeno que se acentia entre las adolescentes.

A este respecto, el CELADE aportd a la reunion de expertos sobre Adolescentes, juventud y
desarrollo, organizada por la Division de Poblacion del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales
de las Naciones Unidas (DESA), el documento titulado “Alta fecundidad adolescente en el contexto de
una fecundidad en declive en América Latina”. En este documento se presentan tendencias comparativas
a partir de las fuentes de datos mas recientes, incluidas las proyecciones de la Division de Poblacion de
las Naciones Unidas, encuestas demograficas internacionales, estadisticas vitales y censos. Ademas, se
muestran y analizan las tendencias relacionadas con determinantes clave —actividad sexual, calendario
de la uniéon y uso de métodos anticonceptivos—, asi como los patrones de fecundidad no deseada de la
poblacion adolescente comparada con la correspondiente a la poblacion total. Finalmente, en el
documento se examina nuevamente la historica desigualdad social de la maternidad adolescente.

En esta misma linea y con el apoyo del UNFPA, se publico el estudio “Una mirada desde
América Latina y el Caribe al Objetivo de Desarrollo del Milenio de acceso universal a la salud
reproductiva”, en la edicion nim. 97 de la serie Poblacion y desarrollo. En este informe se presentd un
analisis del origen y los alcances de dicha meta y se exploraron sus cuatro indicadores oficiales: la tasa de
prevalencia anticonceptiva, la tasa de fecundidad adolescente, la prevalencia del uso de atencion prenatal
y la necesidad insatisfecha de planificacion familiar. En particular se investigaron los retos y las
limitaciones que presentan estos indicadores para el monitoreo de la salud reproductiva y se analizd
informacion proveniente de las encuestas demograficas y de salud, las encuestas internacionales de salud
reproductiva y otras encuestas nacionales sobre el tema, con el fin de calcular un rango mas amplio de
indicadores desagregados acerca de salud reproductiva en varios paises, incluida la informacion sobre los
hombres disponible en esas encuestas. Se concluye que no se podria lograr avance alguno en materia de
acceso a la salud reproductiva en América Latina y el Caribe sin enfrentar antes las disparidades sociales
y econdmicas, mejorar el acceso de las y los adolescentes a la educacion sexual y a los servicios de salud
reproductiva, y reconocer y considerar el rol que desempefian los hombres en las decisiones
reproductivas. También se elabord un estudio sobre salud materno-infantil, con énfasis en la desigualdad
étnica al respecto (octubre de 2010); la informacién ahi presentada, basada en encuestas de demografia y
salud, ha permitido hacer visible la situacion de desmedro y falta de cumplimiento del derecho a la salud
y la vida tanto de las madres como de los menores indigenas. Asimismo, en conjunto con el UNICEF, se
prepard un libro sobre mortalidad en la nifiez en el que se analizan para cada pais los diferenciales segun
lugar de residencia y nivel de educacion de la madre (mayo de 2011).



E. CAMBIOS DEMOGRAFICOS Y DESAFIOS PARA EL DESARROLLO

Considerando que una de las principales consecuencias de las transformaciones demograficas es el
cambio de la estructura por edades de la poblacion, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL ha
dado gran importancia al estudio de los efectos de este cambio en el desarrollo. En particular, se plantea
que los pesos relativos de los segmentos de poblacion potencialmente activa (adultos) y potencialmente
dependiente (nifios, jovenes y personas mayores), experimentaran grandes cambios y, por lo tanto,
también debera variar la composicion de las inversiones en educacion y en salud, proteccion social y
cuidado de las personas dependientes. Al respecto, el CELADE ha formado parte de una iniciativa
internacional para medir la actividad economica nacional por edad, en el marco del proyecto internacional
sobre las cuentas nacionales de transferencias. Por intermedio de la Division de Poblacion, la CEPAL
coordina las actividades de este proyecto en América Latina y el Caribe.

Durante el bienio 2010-2012, el CELADE ha implementado la segunda fase del proyecto regional
sobre cuentas nacionales de transferencias (CNT), financiado por el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (CIID) del Canad4, con la incorporacion de cuatro nuevos paises
participantes, incluido uno del Caribe (la Argentina, Colombia, Jamaica y el Perl). En el marco del
proyecto, durante el periodo los técnicos de los equipos nacionales encargados de su implementacion
participaron en sesiones internacionales y regionales de capacitacion, no solo sobre la estimacion de las
CNT, sino también respecto de la presentacion de los resultados como insumos relevantes para la
elaboracion de politicas publicas. Recientemente se aprob6 una extension de la segunda fase del proyecto,
que comenzo a ejecutarse en abril de 2012 y que, ademas de agregar un nuevo pais (El Salvador, lo que
lleva a 10 el numero de paises actualmente participantes), también incorpora la dimension de género en el
analisis de las CNT.

Como fruto de este proyecto, el CELADE elabor6 el capitulo IV del Panorama social de América
Latina 2010 (LC/G.2481-P), titulado “Economia generacional, sistemas de transferencias y desigualdad
en América Latina” y dedicé el num. 90 de la revista Notas de poblacion a investigaciones realizadas en
el marco del proyecto sobre cuentas nacionales de transferencias (CNT), con el apoyo del CIID del
Canada, la Universidad de California (Berkeley) y el UNFPA.

Entre las principales conclusiones de estos estudios se pone de relieve que una de las caracteristicas
mas notables de las economias de América Latina es el bajo nivel de consumo de los nifios y jovenes
asociado a los bajos niveles de inversion publica en estos grupos de poblacién. En contraste con esta
situacion, los resultados apuntan claramente a la necesidad de una participacion mucho mas destacada del
sector publico en el sentido de asegurar la inversién adecuada para el desarrollo de los jévenes. Esto no solo
tiene por finalidad enfrentar la reproduccion de las desigualdades a lo largo del ciclo de vida, sino también
prepararse adecuadamente para el rapido envejecimiento de la poblacion que se avecina.

Los cambios demograficos también estan intrinsecamente relacionados con los cambios
epidemiologicos. Al respecto, en el periodo 2010-2012 el CELADE elaboré el documento de proyecto E/
perfil epidemiologico de América Latina y el Caribe: desafios, limites y acciones (LC/W.395), con los
siguientes objetivos: 1) analizar la mortalidad por causas, con énfasis en las edades adultas, en el marco de
la transicion epidemiolodgica en los paises de América Latina y el Caribe, y ii) identificar los desafios que
enfrenta la region y proponer acciones que orienten la politica publica. En el estudio se sefala que la
evolucion epidemioldgica de los paises latinoamericanos se caracteriza por la coexistencia de causas de
muerte relacionadas tanto con enfermedades infecciosas y parasitarias, como con enfermedades cronico-
degenerativas, perfil que estd perturbado, ademas, por el peso de las causas externas que, en algunos



10

subgrupos de poblacion, tiene un impacto relevante. Se subraya que todos los paises de la region estan
enfrentando un doble desafio: primero, continuar disminuyendo la mortalidad por enfermedades infecciosas
y parasitarias, segundo, abordar la creciente mortalidad por causas no transmisibles asociada al proceso de
envejecimiento de la poblacion. Las implicaciones para las politicas publicas de salud son muchas, ya que
si, por un lado, no es posible dejar de invertir en los instrumentos necesarios para mejorar la salud de los
nifios, por el otro es probable que el creciente nimero de adultos mayores exija acciones en materia de
prevencion, curacion y cuidado. Por lo tanto, los programas de salud tienen que encontrar un equilibrio
costo-efectividad en el manejo del perfil de salud de la poblacion.

F. ENVEJECIMIENTO

En relacion con los temas prioritarios para 2010-2012 adoptados en la reunion del Comité Especial de la
CEPAL sobre Poblacion y Desarrollo de 2010, se hizo un llamado a todos los Estados miembros y
miembros asociados de la CEPAL para que continuaran esforzdndose por fortalecer la proteccion
internacional de los derechos de las personas mayores y se valord la organizacion de un encuentro
regional para preparar la realizacion en 2012 del segundo ciclo de examen del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. Ademas, se le pidi6 a la Secretaria que prosiguiera
brindando apoyo técnico para la implementacion de la Declaracion de Brasilia emanada de la segunda
Conferencia regional intergubernamental sobre envejecimiento en América Latina y el Caribe. Sobre la
base de dicho mandato, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL ha trabajado en tres areas:
seguimiento regional de la Declaracion de Brasilia, apoyo técnico para su implementacion y colaboracion
interinstitucional, tareas que se han ejecutado principalmente gracias al apoyo financiero del UNFPA y
del Organismo Sueco de Desarrollo Internacional (OSDI).

En lo que atafie al seguimiento regional de la Declaraciéon de Brasilia, se ha prestado apoyo
técnico para la realizacion de reuniones con este objeto promovidas por los gobiernos nacionales. En
todas se ha logrado una amplia participacion de los Estados miembros, asi como también de organismos
internacionales. En 2010 se efectuaron dos seminarios subregionales en la Argentina y en El Salvador. En
2011 se llevo a cabo en Nicaragua el primer Encuentro interparlamentario sobre personas mayores,
organizado por el Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe
(FOPREL), y la Comision de Poblacion, Desarrollo y Municipios de la Asamblea Nacional de Nicaragua.
En Santiago se realiz6 asimismo el Encuentro internacional para el seguimiento de la Declaracion de
Brasilia y la promocion de los derechos de las personas mayores, organizado por el Servicio Nacional del
Adulto Mayor de Chile. En 2012, en México, D.F., tuvo lugar el Foro internacional sobre los derechos de
las personas mayores, organizado por el Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores en el Distrito
Federal. En todas estas reuniones se han tratado temas especificos que son de interés para la
implementacion y seguimiento de los compromisos contemplados en la Declaracion de Brasilia. La
actividad mas importante a este respecto se realizdé en mayo de 2012 en San José. Se trata de la tercera
Conferencia regional intergubernamental sobre envejecimiento en América Latina y el Caribe, cuyo
objetivo es examinar los logros en cuanto a la puesta en practica de los compromisos asumidos en la
Declaracion de Brasilia e identificar las acciones clave para su implementacion en el curso de los
proximos cinco afios.

En relacion con el apoyo técnico para la implementacion de la Declaracion de Brasilia, la
Secretaria ha prestado asistencia en las areas de institucionalidad, legislacion y programas dirigidos a las
personas mayores (Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Panama, México, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay, entre otros). Ademas, se ha
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seguido perfeccionando y actualizando el Sistema Regional de Indicadores sobre Envejecimiento (SISE);
en 2010 se le incorporé un modulo con informacion sobre las estimaciones y proyecciones de poblacion
elaboradas por el CELADE y también un moédulo especifico sobre dependencia y cuidado. Con respecto a la
capacitacion de equipos nacionales, en 2010 y con el apoyo financiero del OSDI, se llevo a cabo el curso
internacional Envejecimiento y estrategias de proteccion social en América Latina. También se prestd
asistencia técnica a Nicaragua, por intermedio del Grupo Interuniversitario para el Didlogo en Politicas
Publicas sobre Poblacion y Desarrollo, del Consejo Nacional de Universidades, para la ejecucion de un
curso de postgrado sobre envejecimiento y desarrollo, que finalizo en diciembre de 2011; se ha colaborado
asimismo en las actividades de la maestria en gerontologia social que brinda la Direcciéon Nacional de
Politicas para Adultos Mayores del Ministerio de Desarrollo Social de la Argentina.

Finalmente, con respecto a la colaboracién interinstitucional para la implementacion de la
Declaracion de Brasilia, las acciones centradas en el ambito interamericano se han realizado por
intermedio del Grupo de trabajo sobre la proteccion de los derechos de las personas mayores de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). En dicho marco y en conjunto con la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y el UNFPA se ha participado en el apoyo a las actividades que lleva a
cabo la Presidencia del Grupo y el Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la OEA, que actia
como secretaria técnica. También se ha seguido colaborando con la Red Intergubernamental
Iberoamericana de Cooperacion Técnica (RIICOTEC), mediante la participacion en seminarios y cursos
realizados durante el periodo. Con el UNFPA, una de las principales actividades de colaboracién fue la
realizacion en 2010 del seminario Envejecimiento, politicas publicas y desarrollo en América Latina:
Retos presentes, necesidades futuras.

G. MIGRACION INTERNACIONAL

En el campo de la migracion internacional, los derechos humanos y el desarrollo las actividades siguieron
centradas en el seguimiento de la resolucion 615(XXXI), adoptada en 2006 en la reunion del Comité
Especial sobre Poblacion y Desarrollo realizado en el marco del trigésimo primer periodo de sesiones de
la CEPAL. También, y en forma paralela, se siguié respondiendo a los mandatos de las cumbres
iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno. Tales actividades han sido considerables, como lo
demuestra la gran cantidad de publicaciones, tanto internas como externas, asi como la detallada
configuracion del sitio web institucional sobre migracion internacional y desarrollo'. Se ha realizado un
gran numero de acciones de colaboracion técnica, mediante las cuales se ha procurado difundir el trabajo
que efectia el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL. En ese marco se brindd capacitacion y
asistencia técnica a los paises por la via de consejerias especializadas y de seminarios sobre una amplia
gama de temas relacionados con la migracion.

En la resolucion 615(XXXI) se aprobd la creacion de un grupo interinstitucional, coordinado por la
CEPAL, responsable de monitorear los multiples temas vinculados a la migracion internacional y el
desarrollo en la region. Con los organismos del sistema y otras organizaciones (OEA, Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)), se ha consolidado
una fluida interaccidon respecto de muchas iniciativas, desde encuentros nacionales especializados hasta
otros de orden intergubernamental. La Comision ha aportado diversos materiales y reflexiones para la

! CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL, Migracién internacional y desarrollo [en linea] www.eclac.org/

celade/migracion/.
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elaboracion de documentos presentados por el Grupo Mundial sobre Migracion (GMG)* a la comunidad
internacional. Entre agosto de 2010 y julio de 2011 la CEPAL coordind la representacion de las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas en el marco de las actividades del GMG. En este contexto,
contribuyo6 a la organizacion del simposio Migracion y juventud: aprovechando las oportunidades para el
desarrollo. Ademas, colabord en la organizacion del debate tematico informal sobre migracion internacional
y desarrollo, una iniciativa de la Asamblea General, y presidio la mesa redonda Impulsando el desarrollo
mediante la cooperacion internacional. Por invitacion del Gobierno de México, la CEPAL también tuvo una
activa participacion en el IV Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, tanto en las jornadas para la
sociedad civil como en la Reunion de gobiernos. Como en anteriores oportunidades, el CELADE asistio a la
IX y la X Reunion de Coordinacién sobre Migracion Internacional, organizadas por la Division de
Poblacion del Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales de las Naciones Unidas.

Durante el bienio 2010-2012 el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, con cargo a la
Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas, ha continuado liderando el proyecto Fortalecimiento de
las capacidades nacionales para la gestion de la migracion internacional: maximizacion de los beneficios
para el desarrollo y minimizacion de los impactos negativos. Ejecutan este proyecto las cinco comisiones
regionales, con la colaboracion de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas. El propdsito del
proyecto es fortalecer las capacidades nacionales para incorporar los temas de la migracion internacional
en las estrategias de desarrollo de cada pais, a fin de maximizar sus beneficios y minimizar sus efectos
negativos. Algunos de sus objetivos especificos apuntan a mejorar la calidad y disponibilidad de datos
sobre el tema, prestar especial atencion a la migracion femenina y promover la cooperacion mediante una
red intra e interregional de intercambio de informacion, estudios, politicas, experiencias y buenas
practicas entre paises y regiones. Este proyecto contribuye a crear una masa critica de conocimientos sobre
los vinculos entre la migracién internacional y el desarrollo, cuyos beneficiarios son los gobiernos, los
organismos internacionales e intergubernamentales, los centros de investigacion, las instituciones
académicas, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de la sociedad.

Entre las publicaciones destacadas se encuentra el libro Migracion internacional en América
Latina y el Caribe:Nuevas tendencias, nuevos asuntos, nuevos enfoques (LC/R.2170), en el que se
examinan las caracteristicas emergentes de la dindmica migratoria internacional en la region, asi como la
situacion normativa y las politicas con que se intenta responder a ella, guiarla, gestionarla y gobernarla. Se
seleccionaron algunos paises, para lo cual se tomaron en cuenta las caracteristicas novedosas de su flujo
migratorio, sus fuerzas determinantes y contribuciones, al igual que su tratamiento de los asuntos
migratorios, tanto en términos de mejores practicas como de necesidades insatisfechas. También se preparod
el estudio Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en América Latina y
el Caribe (LC/L.3290-P), en el que se reconoce la existencia de una tradicion latinoamericana de medicion
de la migracion internacional centrada en los censos de poblacidn, se analiza el nucleo basico de las
variables empleadas para su estudio y se consideran las recomendaciones internacionales y regionales
vigentes en relacion con este tema; en otro documento, Insercion laboral y acceso a mecanismos de
seguridad social de los migrantes en Iberoamérica (LC/L.3265-P), se analizan las principales
caracteristicas sociodemograficas de los migrantes iberoamericanos, considerados potenciales
beneficiarios directos e indirectos del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, cuya
eventual vigencia implicaria que los trabajadores iberoamericanos contribuyentes a los sistemas de
seguridad social de diversos paises del area pudieran cobrar su pension o tener cobertura social en aquel
en el que se jubilen. Por ultimo, como resultado del taller interregional realizado en el marco del proyecto
de la Cuenta para el Desarrollo, se edité el libro Development, institutional and policy aspects of

Véase [en linea] http://www.globalmigrationgroup.org.
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international migration between Africa, Europe and Latin America and the Caribbean (LC/W.461). Esta
publicacion contiene cuatro estudios preparados y presentados durante el taller.

H. MIGRACION INTERNA, URBANIZACION Y DISTRIBUCION
ESPACIAL DE LA POBLACION

América Latina y el Caribe han experimentado grandes transformaciones vinculadas a la migracion
interna. E1 CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL se ha ocupado de examinar las tendencias de
esa migracion en las ultimas décadas con el fin de relacionarlas con los procesos de desarrollo nacional y
subnacional, asi como con las condiciones de vida de la poblacion. Las desigualdades socioecondmicas
territoriales son el principal factor desencadenante de las corrientes migratorias, de lo que se deduce que
los paises con mas heterogeneidad interna deberian mostrar una mayor intensidad migratoria.

En la edicion nam. 10 del Observatorio demografico (LC/G.2495-P), titulada “Migracion interna”,
se paso revista a los debates actuales en torno al tema y se les aporté informaciéon novedosa sobre
América Latina, obtenida mediante el procesamiento de los modulos sobre migracion de los microdatos
censales. El analisis de los datos mostro que la creciente diversidad de la migracidon interna exige
conocimientos, precision y criterio a los encargados de formular politicas, quienes deben seleccionar sus
intervenciones de acuerdo con el tipo de migracion que pretenden influenciar. Los cuatro pilares de las
estrategias que se deben utilizar en materia de migracion interna son los incentivos para personas y
empresas, la asignacion geografica de infraestructura y servicios publicos, el uso de instrumentos de
ordenamiento y dinamizaciéon econdmica territoriales y el conocimiento y manejo de los efectos
migratorios imprevistos de las diferentes politicas sociales.

Durante 2011, con el apoyo de UNFPA, se prepar6 la edicion num. 105 de la serie Poblacion y
desarrollo, titulada “Migracion interna y sistema de ciudades en América Latina: Intensidad, patrones,
efectos y potenciales determinantes, censos de la década de 2000 (LC/L.3351). En este documento se
examina la migracion interna empiricamente a partir de los microdatos censales de la década de 2000 de
14 paises de la region. El marco conceptual subraya las diferencias entre la migracién campo-ciudad y la
migracion entre ciudades, asi como la diversidad interna de esta ultima. Se presenta el perfil
socioeconomico de las ciudades segin su tamafo demografico y las primeras estimaciones del atractivo
migratorio de mas de 1.400 ciudades de la region, diferenciando entre el saldo con las otras ciudades y el
saldo con el resto del sistema de asentamientos humanos. Las cifras demuestran que la migracion entre
ciudades exhibe una gran diversidad interna. Aunque ain siguen vigentes las dos grandes estilizaciones
para describirla —las ciudades dinamicas en términos econémicos y laborales atraen migrantes, mientras
que las ciudades con un mercado laboral estancado, con pobreza cronica o ambos, expulsan poblacion—
hay otras modalidades que escapan a estas generalizaciones. Entre ellas cabe sefalar los desplazamientos
de suburbanizacidén, de ampliacidn metropolitana y posteriores a la jubilacion, casos en los que las
ciudades atractivas para los migrantes no son particularmente dindmicas en términos laborales, pero si
tienen ventajas de localizacion, calidad de vida o ambas. También esta la migracion “educacional”, que
puede seguir un patron opuesto a la migracion tradicional, que se guia por la busqueda de trabajo,
considerando que la relacion geografica entre oferta educativa, en particular universitaria, y dinamismo
laboral es mas bien difusa. También se tiene la migracion corporativa que, sobre todo si se trata de
corporaciones publicas, sigue una logica de opciones politicas que pueden estar distantes de las dinamicas
de mercado.
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Por otra parte, el CELADE ha seguido proporcionando informacion estadistica actualizada sobre
las tendencias y patrones de la migracion dentro de los paises de la region, ademas de herramientas
conceptuales y metodologicas para el analisis de la migracion y la urbanizacion. Esto incluye las
actualizaciones periddicas de las bases de datos sobre Migracion Interna en América Latina y el Caribe
(MIALC), y sobre la Distribucion Espacial de la Poblacion y Urbanizacion en América Latina y el Caribe
(DEPUALC). La base de datos DEPUALC fue puesta al dia con informacion correspondiente al Brasil,
México y Panama; los indicadores ODM a nivel de ciudades fueron actualizados en el caso de El
Salvador, Nicaragua, y el Perti; también esta en fase de desarrollo una base de datos subregional llamada
DEPUALC Caribe. Las bases DEPUALC contienen informacioén a nivel de divisiones administrativas
mayores (DAM) sobre tamafio de la poblacion en los censos realizados en la region entre 1950 y 2005.
Ademas, ofrecen desagregaciones urbano/rural, asi como tasas de crecimiento, indicadores
sociodemograficos, ODM y mapas tematicos para las ciudades con mas de un milléon de habitantes. La
base de datos MIALC se actualizd con informacion correspondiente a El Salvador, Panama y el Peru;
también se revisaron en profundidad los microdatos del Brasil, el Ecuador y México a fin de preparar la
informacion de base para la obtencion de la primera version de los tabulados. Esta base de datos contiene
informaciéon de 23 censos (de las rondas 1980, 1990, 2000 y 2010); su estructura permite obtener
rapidamente datos sobre migracion interna de acuerdo al pais y afio del censo de interés, division
administrativa mayor y menor, tipologia del migrante (de toda la vida o reciente), y matrices de migracion
interna para variados temas censales.

I. POBLACION, TERRITORIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En su papel de secretaria técnica del Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacion y Desarrollo, la
Division prepard el documento de referencia que se presentara en la reunion de 2012 del Comité:
Poblacion, territorio y desarrollo sostenible (LC/L.3474(CEP.2/3)). En el estudio se evaltian los vinculos
entre el emplazamiento y la movilidad de la poblacion, por una parte, y el desarrollo sustentable por la
otra, bajo diferentes definiciones operativas de territorio, haciendo hincapié¢ en las especificidades de
América Latina. En la region se combinan un alto grado de urbanizacion promedio, un patrimonio natural
significativo para el conjunto del mundo, un nivel de desarrollo econdmico y social intermedio a escala
global, pero con elevados niveles de pobreza y la mayor desigualdad en comparacion con cualquier otra
region, asi como un considerable contingente de pueblos indigenas que histéricamente han sido
postergados y excluidos.

Con el animo de presentar al Comité un documento so6lido desde el punto de vista tanto sustantivo
como metodolégico, el CELADE, con apoyo del UNFPA, organizd una reunién en agosto de 2011 con el
objeto de revisar y discutir el documento y recibir los aportes de expertos en el tema. Los debates se
realizaron en sesiones plenarias y se abordaron los siguientes aspectos: i) Desigualdades territoriales y
desarrollo sostenible; ii) Espacios subnacionales especiales (fronteras, extremos, territorios escasamente
poblados, de pobreza cronica, de alta vulnerabilidad ambiental y enclaves dinamicos); iii) Urbanizacion y
desarrollo; iv) Sistemas de ciudades transnacionales, nacionales y subnacionales (metrépolis y sus redes,
ciudades medias y ciudades pequefias), y v) La ruralidad actual: dindmica demografica y socioeconémica
del campo, relaciones emergentes campo-ciudad y nuevas modalidades de movilidad y migracion
vinculadas al campo.

Entre otros resultados, el estudio permitié concluir que los territorios rurales todavia se
caracterizan por un significativo rezago socioecondémico con respecto al ambito urbano y por serias
limitaciones para retener o atraer poblacion de manera permanente debido a factores como dispersion,
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falta de infraestructura y conectividad y desigual distribucion de los recursos, en particular de la tierra. En
materia de desigualdades en las ciudades, en el estudio se encontré que todavia hay una relacion entre el
tamafio demografico de la ciudad y algunas condiciones de vida en ella, asi como también que ciudades
mas pobladas tienden a presentar mas altos niveles de educacion (en términos de promedio de estudios,
porcentaje de conclusion de primaria y tasa de alfabetismo, entre otros indicadores), y a contar con
equipamiento moderno, vinculado a las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Ademas, se
concluye que en las ciudades grandes los niveles de desempleo son superiores al resto y que no es tan
clara la relacion entre el tamafio de la poblacion urbana y la cobertura de servicios basicos en la ciudad.

Aunque en el documento se identifican claramente los beneficios de la urbanizacion en la region,
también se presentan poderosos argumentos y evidencia abundante sobre las dificultades y desafios
derivados del acelerado proceso de urbanizacion. Algunos de ellos son intrinsecos al cambio socio-
espacial que este implica y han sido experimentados, en mayor o menor grado, por todo los paises que se
han urbanizado. Otros son mas bien propios de la region, atribuibles sobre todo a las debilidades y errores
econdmicos, institucionales y politicos que minaron la capacidad para conducir, ordenar y planificar el
proceso. La urbanizacion espontanea, informal y marcada por las carencias que se produjo en la region
determina el funcionamiento desordenado y precario de buena parte de las ciudades latinoamericanas y
caribefias (o de importantes sectores dentro de ellas).

Uno de los mensajes mas poderosos que emana del documento apunta a la necesidad de
prepararse para un futuro cada vez mas urbano. Por lo mismo, el desarrollo sustentable requerira redoblar
esfuerzos para enfrentar los déficits urbanos. En el estudio se concluye que las adversidades que entrafia
la concentracion de la poblacion, mas que problemas inevitables, son desafios que pueden ser encarados,
al menos temporalmente, si el aumento de la concentracion es gradual, si la economia es solida y si hay
capacidad técnica, gobernabilidad y planificacion en materia de politicas publicas. En particular, la
expansion periférica, la configuracion difusa, la formacién de areas extendidas y la segregacion
residencial, entre otros fendmenos urbanos, se manifiestan con mas intensidad en las ciudades de mayor
tamafio (en general con mas de 1 millon de habitantes), y mantienen vinculos profundos con las
dindmicas migratoria y de movilidad. Se trata de un asunto que adquiere creciente visibilidad y plantea
desafios de politica.

J. PUEBLOS INDIGENAS Y POBLACIONES AFRODESCENDIENTES

La visibilizacion estadistica de los pueblos indigenas y la poblacion afrodescendiente es una tarea de
primer orden en lo que respecta al disefio de politicas publicas inclusivas que permitan superar las
profundas brechas de equidad. El CELADE ha realizado una serie de actividades centradas en el analisis
sociodemografico de los pueblos indigenas y afrodescendientes, encaminadas a proponer lineamientos en
materia de politicas. El trabajo realizado por la Division, en conjunto con la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) y el UNFPA, en el ambito de los pueblos indigenas y la poblacion afrodescendiente se
relacioné principalmente con la incorporacion de la identificacion étnica en las fuentes de datos, la
elaboracion de estudios sobre sus condiciones de vida enfocados en sus derechos —en particular en el
area de la mortalidad infantil y en la nifiez—, con la produccion y difusion de datos desagregados para
estos grupos y la provision de asesoria técnica a los paises de la region para producir y analizar
informacion sobre el tema.
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También se ha trabajado con vistas al fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
nacionales pertinentes para utilizar esta informacion, ampliar y mejorar la calidad de las fuentes de datos,
en particular el censo de poblacion y vivienda y los registros de salud. El CELADE ha contribuido al
establecimiento de orientaciones técnicas respecto de la inclusion del enfoque étnico en las fuentes de
datos, consensuadas en diversos talleres y reuniones de expertos. A estas iniciativas, enmarcadas en el
proyecto Enfoque étnico en las fuentes de datos y estadisticas de salud, se suma la produccion de
informacion sobre salud materno-infantil entre los pueblos indigenas y la creacion de un sistema
informatico de registro integral de salud, como una forma de fortalecer los modelos interculturales de
atencion que se implementan en territorios indigenas. También se han efectuado estudios técnicos en los
que se hacen recomendaciones para el disefio de politicas y se han realizado seminarios internacionales y
talleres de capacitacion sobre el enfoque étnico integrado a los sistemas de informacion de salud,
dirigidos a organizaciones indigenas y personal de servicios de salud. Muchas de estas actividades se han
llevado adelante en conjunto con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, como el UNFPA,
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y el UNICEF, con el apoyo de la Fundacion Ford y
también mediante convenios de cooperacion con entidades gubernamentales, como el Ministerio de Salud
del Ecuador.

Como resultado de estas acciones, en la ronda de censos de 2010 los paises de la region estan
incluyendo preguntas que permiten la identificacion étnica. En respuesta a las demandas de los paises, el
CELADE, en conjunto con el UNICEF y el UNFPA, ha elaborado el documento Contar con todos. Caja
de herramientas para la inclusion de pueblos indigenas y afrodescendientes en los censos, con el
proposito de producir conocimiento sistematico y actualizado en cuanto a los aspectos conceptuales y
operativos de un censo y su relacion con el enfoque étnico, asi como de hacer sugerencias tendientes a
mejorar la calidad de la informacion. Esta caja de herramientas se compone de cinco modulos que
incluyen desde los marcos juridicos hasta la difusion y el analisis de los datos censales. Estos modulos
son: i) El derecho a la informacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes: obligaciones urgentes en
América Latina, en el que se sistematiza lo estipulado sobre este asunto en acuerdos internacionales y
sistemas legislativos nacionales; ii) La participacion indigena y afrodescendiente en los censos de
poblacion: un desafio pendiente, en el que se recorren las etapas del proceso censal y, en cada una de
ellas, el examen se centra en la participacion de estos grupos y en el aporte relevante que esta supone;
iii) /Quiénes son los pueblos indigenas y afrodescendientes?: el dificil arte de contar, en el que se abordan
los aspectos conceptuales y metodoldgicos de la identificacion étnica en los censos; iv) Las pruebas piloto
para incluir a pueblos indigenas y afrodescendientes: experiencias y lecciones aprendidas, dedicado a la
revision de los procesos realizados a este respecto, no solo por los institutos nacionales de estadistica, sino
también por la sociedad civil, y v) La difusion como una expresion del derecho a la informacion:
panorama latinoamericano, en el que se examinan las estrategias utilizadas por los institutos de estadistica
para difundir resultados censales relativos a los grupos étnicos, que incluyen la capacitacion como
elemento para hacer uso efectivo de la informacion.

En materia de capacitacion, se han realizado cinco talleres dirigidos a organizaciones indigenas y
afrodescendientes, funcionarios de los sistemas de salud y entidades gubernamentales, en los que se han
utilizado metodologias participativas y culturalmente pertinentes. En el periodo 2010-2012, una de las
numerosas actividades llevadas a cabo en esta linea de trabajo fue el taller Desigualdades territoriales y
exclusion social de los pueblos indigenas en el Pert: Produccion y uso de indicadores para politicas y
programas, que mejord el acceso al conocimiento mediante la diseminacion de estudios y bancos de
datos, fortaleci6 la capacidad técnica para la produccion de informacion desagregada segun condicion
étnica y territorial, y coadyuvé al entendimiento de la informacion sociodemografica sobre los pueblos
indigenas para su uso en politica publica.
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K. FORMACION DE RECURSOS HUMANOS EN MATERIA
DE POBLACION Y DESARROLLO

Historicamente, el CELADE-Divisiéon de Poblacion de la CEPAL ha hecho una contribucion muy
importante a la formacién de recursos humanos en materia de andlisis demografico y poblacion y
desarrollo, mediante actividades dirigidas a reforzar la capacidad de los paises, sus funcionarios,
planificadores e investigadores para tratar estos temas. Segln las respuestas a la encuesta realizada en el
periodo anterior sobre oportunidades de capacitacion en diversas 4reas, tanto funcionarios
gubernamentales como académicos de la region sefialaron que la disponibilidad de recursos humanos
calificados en el campo de la demografia y los estudios de poblacion era todavia débil y escasa en
numerosos paises, y con frecuencia inexistente a niveles subnacionales. En el periodo 2010-2012 y en
atencion a esta demanda, el CELADE imparti6é un curso intensivo regional sobre analisis demografico
con aplicaciones censales, organizado en conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC) de Panama y con el apoyo del UNFPA. El curso contribuy¢ a la creacion de conocimiento sobre
métodos y analisis demograficos para el estudio y diagnostico de la dinamica de poblacion, a la
produccion de insumos demograficos para la gestion econémica y social, asi como al disefio, evaluacion y
seguimiento de proyectos sociales. El énfasis se puso en el analisis demografico y su uso en la
explotacion de informacidn censal. Asistieron al curso 18 participantes de 11 paises y ellos calificaron su
utilidad practica en general con un promedio de 9,2, en una escala de 1 a 10. El curso fue presencial y se
realizd en ocho mddulos, mas un modulo final dedicado a la elaboracion del trabajo de aplicacion. Cada
modulo tuvo una duraciéon de una semana, excepto el de introduccion y el de REDATAM, que ocuparon
media semana.

Ademas, en conjunto con universidades nacionales, entidades gubernamentales y organizaciones
regionales, la Division realizé diversos cursos y talleres con el objeto de incrementar la capacidad de los
paises para entender los asuntos demograficos y de poblacion. Estas actividades de formacion estuvieron
dedicadas a migracion internacional, envejecimiento y desarrollo, déficit habitacional, analisis
demografico espacial, pueblos indigenas y uso de REDATAM, como ya se ha mencionado. Dentro de sus
actividades de capacitacion para el reforzamiento de la ronda de censos de 2010, el CELADE organiz6 un
taller nacional en Panama y apoy6 otro en la Republica Dominicana, ambos dirigidos a la formacion de
técnicos de los institutos nacionales de estadistica en el analisis tematico de la informacion emanada del
censo de poblacion y vivienda.

La region requiere programas de estudio solidos y, a la vez, flexibles, que fomenten la
comprension de los profundos cambios demograficos que estan ocurriendo. A este respecto, durante el
periodo 2010-2012 el CELADE tuvo una experiencia exitosa en cuanto a la forma de abordar esta
demanda de formacion. En el marco del Programa Conjunto CEPAL-OSDI, se dictdo el curso
internacional sobre envejecimiento y estrategias de proteccion social en América Latina, en dos
modalidades: a distancia y presencial. El curso, en el que participaron 37 profesionales de 17 paises,
estuvo dirigido principalmente a las instituciones nacionales encargadas de los asuntos vinculados al
envejecimiento, para que fortalecieran sus capacidades y pudieran asi integrar de manera especifica y
transversal los derechos de las personas mayores en el conjunto de las intervenciones en materia de
proteccidn social.

Para la preparacion del curso se produjeron materiales de estudio y divulgacion, titulados Los
derechos de las personas mayores y organizados en cuatro moédulos: i) Hacia un cambio de paradigma
sobre el envejecimiento y la vejez; ii) Los derechos de las personas mayores en el ambito internacional;
iii) Las normas y politicas regionales y nacionales sobre las personas mayores, y iv) El valor y la
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necesidad de una convencion internacional. Los modulos mencionados se utilizaron via la plataforma
WebBoard en la modalidad a distancia, que incluyo la realizacion de una serie de lecciones y ejercicios
para cada tema considerado. La produccion de materiales de estudio para cursos introductorios a distancia
probd ser una estrategia muy exitosa, pues permitid llegar a una mayor audiencia y seleccionar, sobre la
base de muestras de desempefio, a los alumnos que pasarian a la segunda fase del curso. Esta mecanica
recibid excelente retroalimentacion de los participantes, por lo que segun las evaluaciones es una opcion
viable que hace uso de las tecnologias de la informacidon y las comunicaciones (TIC) como una
herramienta de gran impacto potencial.

CONCLUSIONES

En los ultimos dos afios, el CELADE-Division de Poblacion ha trabajado permanentemente para cumplir
su mision de promover y apoyar la incorporacion de los asuntos de poblacion en las politicas y programas
de desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe. Con el fin de incrementar la capacidad de las
instituciones nacionales para monitorear tendencias de poblaciéon y abordar asuntos de poblacion y
desarrollo con vistas a su uso en la programacion sociodemografica, la Division ha analizado las
tendencias pasadas, presentes y futuras de la poblacion, siempre consciente de la persistencia de las
desigualdades sociales, econdmicas y territoriales que caracterizan a la region.

En la realizacion de sus actividades ha buscado una interaccion estrecha con otros organismos de
las Naciones Unidas, con organizaciones multilaterales en general y, por medio de acuerdos, con paises
donantes. En este sentido, se han ejecutado valiosos proyectos en forma conjunta con multiples
contrapartes, como las otras comisiones regionales de las Naciones Unidas, el UNFPA, la OPS, el
UNICEF, el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, la Division
de Poblacion y la Division de Estadistica del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de las
Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Organismo Sueco de Desarrollo
Internacional (OSDI), el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID), la OIM vy la
SEGIB. La colaboracion duradera entre el CELADE y el UNFPA en el marco del Programa Regional
sobre Poblacion y Desarrollo merece especial mencion; esta fructifera colaboracion contribuye
significativamente a profundizar y ampliar el alcance del programa de trabajo de la Division. Entre los
ejemplos de iniciativas conjuntas figura la armonizacion de las estimaciones de mortalidad infantil, en la
nifiez y materna, realizada con el Grupo Interinstitucional para la Estimacion de la Mortalidad en la Nifiez
(IGME), liderado por el UNICEF, y el Grupo de Trabajo Regional para la Reduccion de la Mortalidad
Materna; cabe destacar asimismo la preparacion de insumos relacionados con el desarrollo sostenible para
el informe interinstitucional presentado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20), que fue coordinado por la CEPAL.

La Division ha cooperado en forma regular con la Division de Poblacion de las Naciones Unidas en
relacion con las estimaciones y proyecciones de poblacion que se actualizan cada dos afios. El CELADE
proveyé estimaciones y proyecciones de poblacion para todos los paises de la region con el fin de que
fueran incorporadas en la publicacion World Population Prospects 2010. Ademas, en el ambito del
Programa Mundial de Censos 2010, la Division continu6 colaborando con la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas, con la que organizo el seminario Diseminacion y analisis espacial de informacion censal.

En el periodo que abarca este informe, el CELADE reforzé la colaboracién con la OEA en el
marco de las iniciativas sobre informacion migratoria en las Américas que este organismo esta
implementando. Esta asistencia se plasmo en el primer informe del Sistema Continuo de Reportes de
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Migracion Internacional en las Américas (SICREMI), proyecto que se realiza en conjunto con la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE).

Asimismo, el CELADE ha continuado consolidando su posicion dentro de la CEPAL mediante la
participacion en estudios institucionales con otras divisiones de la Comision. Este fue el caso del capitulo
sobre Economia generacional, sistemas de transferencias y desigualdad en América Latina, elaborado por
el CELADE para la publicacion anual de la CEPAL, Panorama social de América Latina, edicion de
2010 (LC/G.2481-P), y el capitulo sobre el panorama actual y perspectivas futuras de la fecundidad en
América Latina, para la edicion de 2011 (LC/G.2514-P).

El CELADE ha fortalecido consistentemente su relacion con los paises de la region. De hecho, en
respuesta al vasto numero de solicitudes, en el bienio pasado la Division proveyé mas de 3.900
dias/persona de asistencia técnica sobre una gran variedad de temas relacionados con la poblacion. La
asistencia técnica por parte del CELADE, que se increment6 en términos de cobertura geografica dentro y
fuera de América Latina y el Caribe, estuvo enfocada en la ronda de censos de 2010, la etnicidad, la
migracion internacional e interna, el envejecimiento, REDATAM vy el impacto de los cambios
demograficos en el desarrollo.

Algunas actividades importantes previstas para los proximos dos afios incluyen, entre otras, el
continuo apoyo a los paises de la region para la ronda de censos de 2010 mediante la organizacion de
seminarios y talleres dedicados a la evaluacion del censo y el andlisis tematico de sus resultados; la
aplicacion de la tercera fase del proyecto CEPAL/CIID sobre envejecimiento de la poblacion, transferencias
intergeneracionales y proteccion social en América Latina, ahora con la incorporacion del enfoque de
género, el acompanamiento sustantivo de la tercera Conferencia intergubernamental sobre envejecimiento
en América Latina y el Caribe, la finalizacion del proyecto de la Cuenta para el Desarrollo sobre la
migracion internacional, la ejecucion de actividades relacionadas con el Grupo Regional de Trabajo para la
Reduccion de la Mortalidad Materna, la realizacion de un curso regional intensivo sobre analisis
demografico y el apoyo al proceso de seguimiento del Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo+20).
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Anexo

Publicaciones realizadas por el CELADE—-Divisiéon de Poblacion de la CEPAL
en el periodo 2010-2012

N°  Titulo Descripcion y signatura Fecha

1 Observatorio demografico N° 9: Mortalidad ~ LC/G.2490-P Marzo de 2010

2 Observatorio demografico N° 10: LC/G.2495-P Octubre de 2010
Migracion interna

3 Observatorio demografico N° 11: LC/G.2515-P Diciembre de 2011
Proyeccion de Poblacion

4 Observatorio demografico N° 12: LC/G.2517-P Diciembre de 2011
Envejecimiento

5 Revista Notas de poblacion N° 90 LC/G.2469-P Noviembre de 2010

6 Revista Notas de poblacion N° 91 LC/G.2484-P Diciembre de 2010

7 Revista Notas de poblacion N° 92 LC/G.2496-P Septiembre de 2011

8 Revista Notas de poblacion N° 93 LC/G.2509-P Noviembre de 2011

9 Ageing, Human Rights and Public Policies Libro de la CEPAL, N° 100, Abril de 2010

LC/G.2389-P/1

10 Migracion internacional en América Latina ~ Libro, LC/R.2170 Mayo de 2011
y el Caribe. Nuevas tendencias,
nuevos enfoques

11 Mortalidad en la nifiez. Una base de datos Libro, LC/R.2169 Julio de 2011
de América Latina desde 1960

12 Salud de la poblacion joven indigena en Libro, LC/R.2171 Noviembre de 2011
América Latina: Un panorama general

13 Juventud afrodescendiente en Libro, copublicacion Noviembre de 2011
América Latina con UNFPA (sin signatura)

14 Contar con todos. Caja de herramientas para LC/R.2181 Diciembre de 2011
la inclusion de pueblos indigenas y
afrodescendientes en los censos de
poblacion y vivienda

15 Migracion y salud en zonas fronterizas: Serie Poblacion y desarrollo, Septiembre de 2010
Haiti y la Republica Dominicana N°90, LC/L.3245-P

16 Migracion y salud en zonas fronterizas: Serie Poblacion y desarrollo, Septiembre de 2010
Guatemala y México N°91, LC/L.3246-P

17 Migracion y salud en zonas fronterizas: Serie Poblacion y desarrollo, Septiembre de 2010
Colombia y el Ecuador. N°92, LC/L.3247-P

18 Migracion y salud en zonas fronterizas: el Serie Poblacion y desarrollo, Septiembre de 2010
Estado Plurinacional de Bolivia y N° 93, LC/L.3248-P
la Argentina

19 Migracion y salud en zonas fronterizas: Serie Poblacion y desarrollo, Septiembre de 2010
Nicaragua y Costa Rica N° 94, LC/L.3249-P

20 Migracion y salud en zonas fronterizas: Serie Poblacion y desarrollo, Diciembre de 2010
informe comparativo sobre cinco fronteras N° 95, LC/L.3250-P
seleccionadas

21 Insercion laboral y acceso a mecanismos Serie Poblacion y desarrollo, Diciembre de 2010

de seguridad social de los migrantes
en Iberoamérica

N° 96, LC/L. 3265-P
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N° Titulo Descripcion y signatura Fecha
22 Una mirada desde América Latina y Serie Poblacion y desarrollo, Enero de 2011
el Caribe al Objetivo de Desarrollo del N°97, LC/L.3276-P
Milenio de acceso universal a la
salud reproductiva
23 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones  Serie Poblacion y desarrollo, Enero de 2011
de la migracion internacional en América N° 98, LC/L.3290-P
Latina y el Caribe
24 Familia y nupcialidad en los censos Serie Poblacion y desarrollo, Enero de 2011
latinoamericanos recientes: Una realidad N°99, LC/L.3293-P
que desborda los datos
25 La proteccion de la salud en el marco de la Serie Poblacion y desarrollo, Abril de 2011
dinamica demografica y los derechos N° 100, LC/L.3308-P
26 Evaluacion de la experiencia censal reciente ~ Serie Poblacion y desarrollo, Abril de 2011
sobre vivienda y hogar N° 101, LC/L.3312-P
27 La transicion de la salud sexual y Serie Poblacion y desarrollo, Abril de 2011
reproductiva en América Latina. 15 afios N° 102, LC/L.3314-P
después de El Cairo - 1994
28 Las personas con discapacidad en América Serie Poblacion y desarrollo, Abril de 2011
Latina: Del reconocimiento juridico a la N° 103, LC/L.3315-P
desigualdad real
29 La crisis actual y la salud Serie Poblacion y desarrollo, Abril de 2011
N° 104, LC/L.3318-P
30 Migracion interna y sistema de ciudades Serie Poblacion y desarrollo, Julio de 2011
en América Latina: intensidad, patrones, N° 105, LC/L.3351
efectos y potenciales determinantes,
censos de la década de 2000
31 Conteo intercensal de poblacion y vivienda  Serie Manuales, N° 67, Marzo de 2011
LC/L.3301-P
32 Guia para la elaboracion de un Serie Manuales, N° 70, Abril de 2011
proyecto censal LC/L.3324-P
33 Recomendaciones para los censos de la Serie Manuales, N° 72, Agosto de 2011
década de 2010 en América Latina LC/L.3364-P
34 La capacitacion de supervisores y Serie Manuales, N° 73, Diciembre de 2011
empadronadores en los censos de 2010 LC/L.3430-P
35 Guia para asegurar la calidad de los Serie Manuales, N° 74, Diciembre de 2011
datos censales LC/L.3431-P
36 Los censos de 2010 y la salud Serie Seminarios y conferencias, Septiembre de 2010
N° 59, LC/L.3253-P
37 Los censos de 2010 y las condiciones Serie Seminarios y conferencias, Enero de 2011
de vida N° 60, LC/L.3282-P
38 Taller sobre el fortalecimiento de las Serie Seminarios y conferencias, Marzo de 2011
capacidades nacionales para la gestion de la ~ N° 62, LC/L.3299-P
migracion internacional: nuevas tendencias,
nuevos asuntos, nuevos enfoques de cara
al futuro
39 Boletin Envejecimiento y desarrollo , N° 8 sin signatura Diciembre de 2010
40 Boletin Envejecimiento y desarrollo, N° 9 sin signatura Diciembre de 2011
41 Redatam Informa vol.16 LC/L.3278 Diciembre de 2010
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No

Titulo Descripcion y signatura

Fecha

42
43
44
45
46
47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

Redatam Informa vol.17 LC/L.3429

Resefias sobre Poblacion y desarrollo N° 3 sin signatura
Resefias sobre Poblacion y desarrollo N° 4 sin signatura
Resefias sobre Poblacion y desarrollo N° 5 sin signatura

Reseiias sobre Poblacion y desarrollo N° 6 sin signatura

Atlas sociodemografico de la poblacion y LC/R.2157
pueblos indigenas Region Metropolitana e
Isla de Pascua, Chile

Desarrollo de un Sistema de Informacion LC/W.300
Integral de Salud Intercultural (SIISI).
Rakin Mongen Filu Lawen Pu che

Salud materno-infantil de pueblos indigenas LC/W.347
y afrodescendientes de América Latina:

Aportes para una relectura desde el derecho

a la integridad cultural

Mortalidad infantil y en la nifiez de pueblos ~ LC/W.348
indigenas y afrodescendientes de América

Latina: Inequidades estructurales, patrones

diversos y evidencia de derechos

no cumplidos

Salud materno infantil de pueblos indigenas  LC/W.346
y afrodescendientes de América Latina: Una
relectura desde el enfoque de derechos

La experiencia afrodescendiente y la LC/W.368
visibilidad estadistica en el Ecuador

Inclusion de la variable etnia en las fuentes LC/W.367
de informacion sociodemografica
del Ecuador

Atlas sociodemografico de los pueblos LC/R.2176
indigenas en el Pert

Los desafios de la proteccion internacional LC/W.305
de los derechos humanos de las personas
de edad

El envejecimiento y las personas de edad. Separata (sin signatura)

Indicadores para América Latina y el Caribe

Propuesta de estrategia para avanzar, desde =~ LC/L.3220
la perspectiva de América Latina y el

Caribe, hacia una convencion internacional

sobre los derechos humanos de las personas

de edad/Strategy proposal, from the

perspective of Latin America and the

Caribbean, for advancing towards an

international convention on the human

rights of older persons

Envejecimiento y derechos humanos: LC/W.353
situacion y perspectivas de proteccion

Ageing and the protection of human rights: ~ LC/W.353
current situation and outlook

Diciembre de 2011
Septiembre de 2010
Septiembre de 2010
Noviembre de 2011
Noviembre de 2011
Enero de 2010

Octubre de 2010

Octubre de 2010

Octubre de 2010

Octubre de 2010

Diciembre de 2010

Diciembre de 2010

Diciembre de 2011

Marzo/2010

Abril de 2010

Mayo de 2010

Noviembre de 2010

Marzo de 2011
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No

Titulo

Descripcion y signatura

Fecha

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

Los derechos de las personas mayores.
Materiales de estudio y divulgacion

Moddulo 1: Hacia un cambio de paradigma
sobre el envejecimiento y la vejez

Moddulo 2: Los derechos de las personas
mayores en el ambito internacional

Moédulo 3: Las normas y politicas regionales
y nacionales sobre las personas mayores

Moddulo 4: El valor y la necesidad de una
convencion internacional

Caracteristicas demograficas de los paises
de Mesoamérica y el Caribe Latino

Legislacion comparada sobre personas
mayores en Centroamérica y la
Republica Dominicana

Entre los progresos y las asignaturas
pendientes: 15 afios del Programa de Accion
de El Cairo en América Latina y el Caribe,
con énfasis en el periodo 2004-2009

Poblacion y Salud en América Latina y el
Caribe: retos pendientes y nuevos
desafios/Population and health in Latin
America and the Caribbean: outstanding
matters, new challenges

El perfil epidemiologico de América Latina
y el Caribe: desafios, limites y acciones

Transferencias intergeneracionales en
América Latina: su importancia en el disefio
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