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Resumen

Los mstrumentos v expenencas vineulados con el fomento de la arbieulacion productna han temdo
una amplia difision en Amenca Latma a partir de 1a sepimda mmtad de 1a década de los noventa. Estas
modahdades de miervencion que prommueven la cooperacion empresaral v la colabormmon entre
instituciones de apoye aporfan elementos mmovadores para el amalisis de diferentes sHuacones
productivas en las que participan pequetizs v medianas empresas v para el disefo v la mmplementacion
de politicas que buscan mejorar el desempetio de este tipo de firmas.

acciones de organismos mternaconales de crédito que las impulsan v financian. han dado lugar a v
neo abanico de expenencias en la repon. Esta pubbcacion bnnda exidencias v reflexnones sobre las
poliicas de arbiculamon productna en paises de Amenca Latna Fl capitulo mmicmial aporta mma
reflexaon peneral sobre chisters v politicas de arboulacion productnva, destacando su inportancia para
la constucrion de wn proceso sostenido de desarrollo mestiumional 251 como para la arbiculacion entre
diferentes agentes. Para que ese proceso sea solido ¥ sostemble en el hempo es preciso desamollar
capacidades de disefio & miplementacion de provectos v programas que deben ser especificos para
cada realidad productnra.

El capitulo sipmente anahza en profundidad cineo propramas de arbiculamon productng en
debe tenere en coenta la beterogeneidad de los casos amabzados que responden a diferenfes
capacidades v fravectonas productvas.

El tercer frabajo analiza el caso de la polibhea de arbeulacyon productiva en Brasil ¥ o
relacion con la estratemia de desamrolle del pais que se materiahza en la pobibica de desamollo
productive lanzada en 2008. Brazil ofrece el conjunto de expenencias mas importante en la region en
el marco de la miplementacion de la poliica de aglomeraciones productnvas locales (APL), que se
hmn]lmmﬂmmparteilapnldramﬂlrhal

Chule a lo largo de los ultmos 20 afies, sobre todo a partir de las achuaciones de la Corporacon de
Fomento (COBF(). Se amalivan tres mstnmenfos que buscan la consolidacion de relaciomes
honzontales entre empresas con mas exclusmidad en pymes como son los provectos de fomento
(FPROFD), el desarrollo de redes de proveedores (PDP) ademas de los PTI que buscan apovar las
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Por ulttmo, el articulo sobre las polificas de arbiculacion productiva en El Salvador, analiza
los principales mstrumentos implementados a partir del afio 2000 en el marco de un proceso de
aprendizaje en la ejerucion v construccion de relaciomes entre las empresas beneficianas v las
instituciones. hmﬂammﬂmmmmﬁmhm
global ¥ las polificas de fomento v una mayor aderuacion enfre objetivos ¥ recursos.
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Prélogo

Elfid Torres’

Desde su nacmuento en 1984, FUNDES ha sido una orgamizacion comprometda con el desamrollo de
las moero, pequetias v medianas empresas en Aménca Latma Su frabape se ha cenbado en el
wm&mmdﬁymhumm&mW
¥ del clima de megocios, achuiando con los gobiermos, el sector powvade v los orgamismes
internacionales, para levar a cabo su musion.

Cmmmpmpmﬂehdhaba]ndemahm&hnﬂ:m, paquu'ia_'.'
emples ¥ desammollo del sector privado)), también comenzo a cobrar fuerza en b repion a principios de
la década de los ochenta. A partir de ese momento, smEieron o se consolidaron miciativas pablicas,
privadas ¥ de organizaciones sin fines de lucro que han buscado el fortalecomento de este segmento
mﬂamdfhpmhum&mm&mm(mmmT
capital}) ¥ servicios no financieros, fambién conocidos como servicios de desarmollo
(capacifacion, consultoria ¥ asesoranuento en gestion, asistencia técmica para el acceso a mercados,
informacion, desamrollo v transferencia de tecnologia ¥ promocion de vinoalaciones enfre empresas).

Desde enfomeces, los enfoques de mfervencion que buscan el fortzlecmmento del tejido
empresanial no han parado de evolucionar, tendendo en consideracion los cambios asociados a la
globalizaciom v al desamollo tecnoldgico, la isqueda de mayores mpactos, asi como el logro de una
mayor sostembilidad El ejemplo mds claro que ilustra esta transformacion es el cambio desde
imtervenciones focalizadas en empresas mmdniduales (en femas de pestion genéncos), hacia
Intervenciones integrales v complejas que invohicran decenas v cientos de empresas, va sea de un solo
sector o reglon, o en, de actvidades complementanas, pero que comparfen un objetive de desarrollo.
La expenencia pracica nos permute afirmar que estos cambios viabihzan m mayvor alcance con
respecto al mmmero de enpresas beneficanas v, especialmente. un mejor control ¥ semmmentos sobre
los mpactos de las misrvenciones (en térmunos de productvidad, meresos v ofros indicadores), al
mismo flempo que aciian sobme la base de mlamones de conflansa que las engpresas necesitan sostener
para acceder a puevas condicionss de competitnndad, generando capital socal en los temtonos.

! Gerente Internacional de Investigacion ¥ Desarrolle, FUNDES Internacional.

@
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En mas de dos décadas de frabajo en la remon, FUNDES ha probado ambos paradigmas para
abordar los problemas de la MIPYME. Dhiagnosticos parciales nos llevaron por largo tiempo a la
bisqueda de hemanuentas que siendo indnidualmente bien concelidas no daban coenta del problema
en su comunto. Resultades insuficientes v un entorno competitive distinto, con cnisis parciales v
globales nos han obligado a nmuirar pocho mas sistematicamente la competitividad.

Son precisamente los enfoques de intervencion basados en la arficulacion productiva, los que
parecen abarcar de forma mas sistémica las necesidades de desamollo de las micro, pequefias v
medianas empresas para la amphacion de sus mercados; es decir que esta modahdad de actuacion
confribuye al incremento sustantivo de la prodectividad de este tipo de emapresas via el desamrollo del
capital hmano, la mnovacion v la incorporacion de tecnologia, al aumento v 1a madwracion de 1a base
empresarial en la regon ¥ al desamollo de entormos propicios a nvel femtorial para promover la

competimidad v la formacion de capital social (Henmnquesz

En las ulimas dos décadas vanos gobiemos de la region han implementado programas de
desarrollo productnie con base en la arbioulamon productiva; tambien la cooperacion miemacional ha

pariicipado de este esfoerzo v esta desarmollando vanos proyectos arbiculados de patoalera sectoral-

termfonal La maugmacion v manfenimments  de muevos espacios de cooperacion publico privada,
donde prandes empresas se han sumado, ha resultado vital para generar alianrzs entre kos actones.

Es por |as razones expuestas, que en el 2008, decdimos documentar, de b mano de CEPAL,
el ongen v evolumion del enfoque de arbeulacion productva en cuatro palses de la regon; estas
expeniencias que desde distimfos puntos de parbida (de economias con diferente mvel de desamrollo
relative, con polificas que han perdurado en el bempo o que ban sufndo vanaciones, con mayores o
menores recwsos ¥ ocon resultades a nnvel de percepoomes o documentados) nos ensefian como 58
constnrven mievas venfajas competitivas bajo esquemas de cooperacion en que los actores paduran &
imprimeen un puevo sello mas protagonico al sector prvado para el desarrollo de mieshas economdas.
Esta nwrada no pretende ser solo desoriptiva, smo anmaliiea, visumahzando lecciones de los logros v
problemas detectados.

El estudic pmestra que a pesar de contar con expenentias pmerssas en la region, oo se ha
logrado peneralizar polibicas de este tipo. Por ello, las pretensiones de este estudio son relevar el papel
de la articulamion productiva en la agenda de los pobiemos de la region, en general. v en parbionlar, en
laz apendas de las agencias de fomenfo v promocion empresarial. Esto, a taves de m mepor
entenditments del concepto, sus ejes motivadores v obyjetives especificos.

Convencidos de que el enfomque de artiulacion productiva sigue siendo pecesano para los
retos que bene la puero, pequefia v mediana empresa esperames poder confribwr a manfener,
fortalecer v generalizar su mplementacion en la remion.

!  Hesriquez, L. 2009. “La sitacion de la micro 7 pequefia enpresa en Chile”, SERCOTEC-OIT, Santiage de Chile
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Presentacion

Mario Cimoli

Desde 1a década de los noventa, ha aumentado el nimero de expeniencias e imciafivas para poner en
marcha polihicas de apovo a bas pymes basadas en la cooperacion empresanal v i colaboracion
intermstifucional en Ameénca Latina FEstas modabdades de actuacion, conoridas bajo el nombre
geneénco de polibicas de arbiculacion productna, mehoven acciones e instmomentos que buscan, en
general, mopulsar el desamrollo de clusters v aglomerados productives en tormo 2 una cadena de valor
sectonal o temifonal con fuerte presencia de pequetias v medianas empresas.

La identificacion del crecienfe interés de los gobiemos v de ofros agentes para mopulsar
expeniencias de artionlacion productiva basadas en la asociatividad empresanal v el desamollo de
vincubos de cooperacion entre Instituciones de apovo, ha levade a CEPAL v FUNDES a ammar
esfuerzos para analizar los programas y polificas que se estan implementando en paises de la region
con el objefno de mejorar el desempefio de las pymes v crear un contexto de negocios dindmico e
immovador en el marco de una mayor eficiencia en las accones gubermamentales de apoyvo.

La gran mavora de estas acoiones reconoce anfecedentes en las expenencias miemacionales,
tanfo en paises desamollados —enfre las que destaca b expeniencia de los distofos mdustnales
italianos— como ofras impulsadas por instiuciones mbemacionales, a las que se han somado organismos
mternacionales de crédifo gue impulsan v financian este fipo de experiencias en Amenica Latina.

En la region, existe un amplio ¥ rico abanico de expenencias ¥ casos inmovadores; pero, su
implementacion o siempre responde al disefio de poliicas estuctmadas en  esfratepias
gubemamentales. La existencia de pomerosas v vanadas iniciativas en diferentes paises no se ha
traducido en 1ma meEvor generabizacion v valonzacon de este tipo de polificas en la jeranquia de las
estruchiras de decismion de kos gobiernos o en el desammollo de mstrumenios mas consstentes en las

estrategias de desammollo productve de los paises de la region.

El presente hbro aporta evidencias v reflesnones sobre cuairo expenencizs nacionales v
summisita mformackon v anabisis sobre los objetvos persegmdos, los resultados v logros obtemdos,
asi como las dificultades que se enfrentan de fonma tal de extraer lecriones para el disenio de poliicas.

*  Director de la Division de Desamallo Productive v Empresanial de Ia Comisién Econdmica para Ameérica Latina y
el Caribe (CEPAL).
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Como se subraya en el capiinlo micial este fipo de micmativas no son soples de implementar v deben
ﬂi&mﬂdﬁmm&myluguﬂm mqmmm&nln:kmmmsy

cada realidad productnva, que se adapten a la demanda de los beneficiarios v a las caracteristicas de
sus territonos, respondiendo a la natoraleza v condiciones de la politica econdmmica de cada pats.

Como se sefiala en “La hora de la igualdad Brechas por cerrar, caminos por abrr™ el
desamrollo mstifucional juega un papel clave para que estas politicas duren mds que un periodo de
gobierno, v tengan la contimndad necesaria para evitar las infermitencias v superar los movinentos

de auge ¥ estancarmento que han caracterizado, en el pasado, a las poliicas industriales en
la regicm. Esto planfea la necesidad de contar con una meva mstitucionabidad | o mejorar la existentas,
para impulsar un salto oualitatnve en las poliicas de fomento a las pymes.

En estudics de alcance nacional recientemente compilados por la CEPAL®, se sefiala que una

parte importante de las pymes requere de 1m menn de instrumentos de apoyo mas complejo ¥
sofisticado que los meenitvos fimanceros basicos o seracios no financeros de tipo bonzontal Hov ks
agendas ternologicas, productivas v de megocios, asi como los obstaculos que enfrentan las pymes
para acceder a mercados, mejarar su productividad v crecer, estan cenfradas en el desamollo de mevas
ventajas que les pemutan operar en mercados bajo una crecienfe presion compehina vy foeries
presiones para la miermnacionalizacion.

Por las razones que s& mencionan en el capinlo mmoal de este hbro v en los cuatro estudios
nacionales, el desanollo de estas mievas ventajas, su reconstrucoon v redisefic permenente requeTe
de un trabajo conumio entre agentes economcos, msttomiones pubbicas v prvadas v gobemos. Cada
uno de ellos reahira aportes v cumple un papel especifico, en matena de conocirmento, difosion de
tecnologia o disefiv ¥ aphcacion de normativas. Una infehpente capacdad operativa de artioular
actrvos v competencias tecmeas, omanas v financieras es la pnnerpal foente de ventajas sohdas v de
crecimento sostemble de la prodoctiadad.

Dahmm&dﬁmdh,mpﬂﬂagmem#mﬁmlmh
deben atender a los desafios productovos v competitives de los aglomerados de empresas, sino que deben
ademas propiciar el fortalecommento de los factores que vineunlan el éxito empresanal con acfuacones
ms efimientes del sisterma de apove. Las expenencias anabzadas en este hbro omestan claramente 1a
importaneia de la pussta en morcha de mueves procesos de arficulacion enfre mstituciones publicas v
prrvadas que definen cada wma con su estlo, veloodad v matoralers, los meevos modelos de actuackon e
Interacewn en b esfora producina con mapacts en el fortalechmento mstitoeiomnal

*  CEPAL, 2010, La hora de 1a ipualdad. Brechas por cermar, caminos por abrir, Santiagn de Chile.
*  Femamw, C. 7 G S‘m[{mqﬂm::.zﬂlﬂ,hhumdemam pymes en America Latina. Entre avances
irmewvadores ¥ desafios nstitocionales, Libros de la CEPAL Mumero 107, Santiago de Chile
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I. Politicas de articulacion productiva.
Enfoques y resultados en América Latina

Carlo Ferraro y Francisco Gatto

Introduccion

Los diferentes pobiemos de los paises de la region impulsaron, drante los ultimos vemnte afios,
imeiativas pablicas que infentaron pomer en marcha politicas de apoyo a las pymes basadas en la
cooperacion empresarial ¥ la colaboracion mbterinstitecional con el objetive de mejorar el desempetio
productive v compefitive de las empresas ¥ crear un ambiente de negocios pujante, mnovador ¥
dmarmen. Estas mciativas reciben el nombre genénco de “poliicas de arbculacion productiva”™,
AUMMIE —COM0 56 Verd en este capialo v a lo largo de esta publbicacion- mehiven acciones e
La liferatwra especializada recopge expeniencias de paises tan diversos como Méeaco v Janaica;
Eq:ﬁkﬁﬂﬂmiﬁ:myﬁnﬂﬂ;ﬂﬁlgﬂrgmﬁn;ﬂdmﬁ;ﬂﬂahaﬁmmmﬂﬂﬁundnk
Therpyme® — dedicado al desarrollo ¥ |a expansion de las pymes en América Lating — ha presentado
confimamente resiimenss de casos ¥ expenencias de poliicas v ha mpulsado seminanos y talleres de
discusion. En bos ultimos afios, por ofra parte, se han creado almunos espacios virfuales especiabzados
en casos latmoamencanos, que convocan a diferentes parficipantes v operadores, a tiftulo mdnadual o
mmm;nsmhnmmm“lﬁ,pmhmmtﬁdﬂmﬂhmymnhﬂmdnhmgfe
compartir experiencias ¥ reflexionar sobre las lecciones ¥ resultados cbtenidos.”

La gran mayoria de las acciones pubemamentales emprendidas en Aménca Latina reconocen
mmm&mmﬂ—mhhmmm&m
de desamrollo mmtermedio. El debate en Amenca Latna se emnguecic tanto de las discusiones

® mgdmmmmwmﬂMﬂhme
Empresa; par mas informacion, poede consultarse 1a pagina web hetp:www iberpymeneline org

" En ese marco, The Competitivensss Institate, América Latina, organiza el TV Congreso de Clusters, en Mendoza, en
2004; otro espacio virtoal & el de Ia conmmidad de provectos del Fonde Multilatera) de Inversiones (FOMIN) del Banca
Interamericans de Desarmllo {veass chip comumidadfomn org) que tanihien ha orpanizads varios enoentos. presencales,
como el de Belo Horizoote, Minas Germis, Brasl, de junio de 2010,
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— Conferencia de las Nariones Unidas sobre Comercio v Desarrollo - v ONUDH -Orgamzacion de las
Maciones Unidas para el Desamolle Indostmial) ¥ mds recientemente la Chpamzacion para la
Cooperacion ¥ el Desamolle Econtmmico (OCDE), como también de una gran canfidad de casos
concretos que fueron sujeto de estudios especificos, muchos de los cuales componen el “Closters
Initiatives List de The Competitiveness Instifute TCT Metwork, (The Global Practifioners Metwork for
Competitiviness, closters and Innovation)™. En la dltima década se sumaron a esta comiente de
polificas publicas, diversos organismos infernacionales de crédito que operan en America Latina
(como el Banco Inferamenicano de Desammollo (BIDY, v el Fondo Multilaferal de Inversion (FOMMIN)
del BIDY} que, sobre 1a base de la nica expenencia mfernacional, han mmpulsado v financiado este tipo
de politicas, mtentando no solo atender problemas de competitividad, de desamollo productive v de
desammollo temitorial que no eran cublertos con ofros Instumentos, sino que, ademas, han procurado
CIear mievas expernencias (mediante provectos pibotos) para reenfocar la apenda v las acciones de los
estados nactomales hacia modalidades de miervencion con Impactos mas amphos ¥ sistéoicos, tanto
en el ambifo mcroecontmmco, vinculado a las empresas, como en el ambito mescecondmico,
vinculado a las insthituciones.

La exsiencia de mumerosas v vanadss expenencias provementes de diferentes paises, sn
embargo, no se tradyo, saho excepciones, en 1na penerabzacion de este tipo de polibcas o en el
desamollo de instamentos consistentes en Amenca Latma Al mencs dos mzones basicas pueden
E@mﬂpﬂidﬂmﬂh:ﬁlﬁﬁﬂmﬂnﬂmmh“ﬂﬁaﬁhpﬂlﬁw"m-ﬂﬂ
ﬁdﬁm:mﬁumpmﬁymahﬁmmmmum&pﬁtmqmmm
conplejas, dentro dal fepdo productive; por otro lado, todavia las expenencias realizadas en Amenca
Latina o amvojan resultados conchrventes sobre los beneficios obiemdos por este fipo de imstnmentos.

51 bien, en este hbro, se intenta aportar evidencias v reflexoones sobre las custro expenencias
nacionales estadadas v sommstar mas mformacion ¥ amabsis sobre los resultados v logros
obtermndos, &5 smmamente probable gue el mwvel de entendimento v de conocomento de los
enpresanos sobre los potenciales beneficios de parbicipar en miciativas de arbieulamion productiva sea
amn mmry inmtado; ba fala de resultados mas confundentes, al menos en parte, puede estar vinoulada

con el escaso comvencimento de las engpresas para concebr sus estrategias para amphar sus
capacidades competitivas propias medianie el desarrolls de ventajas exiemas como producto de
articulaciones & mieracciones mas sofishcadas que s mlamonadas con fransacciones comerciales.

Este punto es cenfral en b discusion v en la evahmomon de los mstumentos v polthcas de
articulacion productiva porque los resultzdos finales (vinculados con mejoras competitivas v aumento
¥ mejoras en las oportumdades de negoco) dependen de la conducta de los agentes econtamens, de la

percepcion que ellos tenen de su propia problematica; del rol que ellos ke asignan al estado v a bas
orgamracionss miemedias v de su vision del ambients de negocios. Asimsmn, es necesano aclarar

que las diversas miciativas que se pueden agnupar bajo el nombre genénico de artieulackon productva,
no son smples m Heiles de ingplementar v que deben ser disefiadas con uma perspectiva de mediano v
largo plazo, que requeren no solo de recursos econtmcos v homenes, smo también de un proceso
sostemdo de construccion instiomonal v de arbeulacyn entre diferentes apenfes. Pama que este
process de sea sohdo, es preciso desamrollar capamidades para mmapmar, disefiar e mmplementar
provectos v programas que sean especificos a cada realidad productnva, que se adapten a la demanda v
a las caracterishicas de los temitonos ¥ que respondan a la natwalers de la politica del pais.

Este capiiulo revisa las poneipales ideas v objetvos de las poliicas de arbcolacion productna a
1z vz de las expenencias remientes de cuatro paises de la repon: Argenting Bramil, Chile v El Sabhador.

¥ Para mas informacion, consultar 1a pagina [en linea] hitp:/'worw toi-network orz/
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1. La politica de articulacion productiva en la estrategia
de apoyo a pymes en Ameérica Latina

Despues de dos décadas de avances v contramarchas en el disefic & mplementacion de poliheas
asociativas para pymes, las inshiteciones publicas responsables de las pobibeas de apoyo en Amsnca
Latina” deberian estar en condiciones, una vez superados los efectos de la crisis financiera de 2008 ¥
Zmﬂyhsm&htﬁmdmmm en Ewropa en 2010, para gestar un muevo
mmpulso dinammrador & moovador en politicas de fomento de arbenlamon productva; conmbendolas v
disefiandolas como una :hlﬁﬁhﬂ&glasmuﬂxpm enfrentar los desafios de congpetiindad, tanto
a nivel micro como de subsistenas productivos™.

Como sefialan diferentes estndios sobre pymes en Amsnica Latma (Perraro v Stumpo, 2010;
Tueros, Dina, Polo, Pooa v Henniquez, 2009, un mmportante conjunto de empresas requers un menn
de mstumentos de apoyo mas compleys v sofishicado que los convencionales meentives basicos
financieros. Tanto sus agendas ternologicas, productivas v de megocios como los obstaoulos que
enfrentan para amphiar sus mercados, mejorar su productnadad v crecer, estan centrados en el
desamrolle de muevas venfajas que les permmtan a las firmas operar en mercades de creciente

internacionaliTacion ¥ presion competitny sin necesidad de recumir a apoyos espunos v tansitonos,
que por sus mplicancias fiscales v disenmumatonas son dificiles de sostener en el mediano plazo.

Por diversas razones, que se sefialan postenormente en este capitulo v en los cuatro estudios
nacionales, el desarmollo de estas nuevas ventajas, su permanents reconstruccion ¥ reconfimmracion. en
sentido dindamico, requere de un trabajo conpmtc entre drrersos agenfes econfrmcos, Instiuciones
(pubbicas v povadas) v gobeeneos; cada wmo de ellos realiza diferentes aportes, especialments de
conocmmentes, tecnologia v nommativa. Justamente 1a intehgente v operativa capacidad de artieular
MEymmmy&mmahpmlfmkmﬁsdﬂu?dﬂ
crecmuento sosternble de la prodoctiadad.

El proposito de incorporar acciones v poliicas que famibiten esta arbiculamion imterennpresarial
e ntennstitucional se fimdaments en el arpumento anfenior ¥ se soshene en dicho concepto. En otras
palabras, las imcatnas de arbeulamon productiva estin conceptualments onentadas a facibtar 1a
constrecoion de ventajas competitivas que swrgen poncipalmente de las infer-relaciones creadas v
desarrolladas entre empresas e mstitnciones. Fn este senfido, la arbeulacion productna es uno de los
instrumentos v berrarmentas gue los gobiemos uhlizan para crear condiciones v ambientes tecnico-
institucionales ¥ econdmices donde estas mierrelaciones tengan lugar (puedan suceder, se potencien,
etc) de forma posima v beneficiosa para las empresas v para el conpunio socal 1a estrategia de

" El umiverso de las pymes en Ameérica Latina es pmy heterogenen; inchave, por un lado, empresas nmy pequesias,
mm&mthm;mmmgdmtmﬂeMmﬁEEhm
para =1 capializacion ¥ orecimiento v, por ofro lado, empresas pequefias ¥ medianas insertas en mercados
WEMM&MMMWMMEIMM
W&WMMﬁmWﬂmd&me&mL
tecmologias, reqursos empresariales ¥ desempenios productivos hacen que 1as estrategias v los sistemas de apoyo a
las pymes focalicen con diferentes insfrumentos & MICAfVE el Univers empresario, orienfando sus MstTumentos
EMEMWLM&mdeM&wmmMM
abamico v un menn amplio de acciones que atienden a diferentes objetivos o problemas. La articulacion productiva
& um hemamients para impulsar cierto tpo de condurts empresariales y comporamientos  mstforionales,
ﬁpumhmhumﬂ}hgumﬂmd&mmmuﬁm&yrmﬂ;ﬁcmpﬂmm&m
de complementacion ¥ colaboracion, entre empresas, entre instituciones ¥ entre empresas e institocionss.

1 hmmgquﬂhmmﬁﬂmmmmﬂm
mejoras de productividad derivadas {htnnﬁun&tummﬁy{lg:mﬂﬂm&,ﬁhﬂ:{mﬂdmmlhdﬁmms
capacidades v ventajas reales (v dindmicas) en el ambito de las empresas o de los subsistemas productives. Sin
embargo, existen otros facdores de competencia en los mercades que se derivan de foentes menos complejas, como
son las ventajas estaticas vinouladas con recursos mahurales, las venfajas vinouladss con el costo de factores

(Ananciamiento 3 tas nepafiva) o de corto plaze ¥ coyunimles (mcremento de precios intermacionales de un
products por problemas prodoctives en oo pals provesdo).
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promover miciativas de arbeulacion productva apunta, enfonces, a estmular en las fimas el
desammollo de venfajas gemnnas, de nuevas competencias, a través de diferentes tipos de inferacciones
con otros agenfes productives e instituciones.

51 bien es dificil identificar las razones precisas v las justificaciones técnicas v polificas por
las cuales vanos paises de la region impulsaron programas asociativos ¥ de arionlacion productva
dentro de sus estrategias de apoyo a las pymes en los tlimos veinte afios, resulta evidente —por lo que
surge de los dormmentos oficiales— que, por lo menos, varas consideraciones externas foeron tomadas
en coenta, en la mayoria de los casos. Por una parte, la expeniencia exitosa enropea, especialmente la
de alpumas regiones de lalia con los distritos industmales, brindo un marco conceptual v de politicas
que llamo foertemente la afencion de los gobiemos latinoamencanos de paises con estrocturas
empresarias mamifachureras mas desarrolladas; en especial, parte de dicha expenencia foe expuesta v
trasmitida en el marco de los comvemios de cooperacion pais-pats que tvieron hegar despuss de la
ensis de los afios ochenta. Tanto en el plano académico como en el dmbito de los foronladores de
polificas se comenzo a reflexionar sobre las posibibidades de transferencia de las lecciones enropeas
(con mayores o menores adaptaciones v ajustes), sobre la importancia de fortalecer la oferta de
drversos “seracios reales a la produccion”™ que requerizn las firmnas para competir eficamments —
muchos de los cuales eran provistos por mmstituciones ¥ asociaciones privadas o pabhceas locales o
repiomales— v sobre el aprovechammento de las mmiltiples lecciones gue swpian de la misma
expenencia praciica de la polihca mdustnal.

My probablemente. 13 anaplia divulgacn de los trabajos de M Porter (19940, 1998a v 1998b),
mﬁaﬂhsala competitividad de las naciones, P. Eropman (1991) v Schomtz v Madw (1999, dieron wm

enpane especial a este conunto de wdeas v se constihryeron en referentes para poliicos v fimmonanos
p:ﬁmm@mmﬂymmddmhﬁmmlﬂmmﬂﬁmdfmm
M}Mﬂmnmfm&lﬂlqmlmthsﬂsmhmtwhmiﬂﬁmuﬂu
economacs | sne que non’ a lo largo de Estados Undos (“mdustry clusters have become the “sine que
non’ of economme development pobicy across United States™) & meitaba, de alpuna manera, a tomar estos
casos como ejemplos de buena poliica publica, tanfo por los bemeficios doectos e indimectos que
peneraban en &l gstema productive como por el iInpacto posiing que tenian en 13 angnanon de reoarsos
pubhicos al sector privado de ba economia, por ejenplo, en matena de fransparencia.

El mieres por esta tematica, fanto desde 1a perspectiva analifica como de la prachica polifica,
trascendio los palses mdusinabzados v la hteratwa recogd expenencias v lecciones de las mas
vanadasmglmﬁdﬁlmh de prandes diversidades socio-culhorales v provementes de sectores v

: huctivos my di n

Asi haria mediados de los afios noventa, la polifica pablica de apoyo a pymes en Amsnca
Latna se fue fammbanzando con conceptos como tayvectona tecnologica, iInnovacion, redss, chisters,
distrifos, economias externss, exfernabdades, ventajas dinarmeas, arbiculacion productiva, servicios a
la producoon, aprendizaje compehitive, sistermas naoonakes de mnovacion, polibica tecnologica, ete.
La polihea pobhea foe inchrvendo, ademas de los tadicionales mstmentos de apoyvo, otros ejes de
accion en la isqueda de mayores resultados para las empresas v subsistemas productvos de base
sectonal-territonal. La estrategia de desamollo productive fue progresrvaments moorporando mevas
temngficas (por ejemplo msermion externa v calidad) v espacios de lemtiomdad (el consenso sobre 1a
impartancia de las pymes no solo en termnos estnctaments economcos smo en relacion con el eshlo

de soriedad la demoeracia, las oportumdades personales, el desarollo de la clase media, ete).

"' La trascendencia de esta fematica oo solo se manifiesta en una extenza biblioprafia sino en la conformacion de
mﬂmmqmm perteners al The Competitivensss nstinre,
imstifucion arganizadora del mayor evente mmumdial amual sobre chasters ¥ que dispope de de uma base de
experiencias mtemacionales. Asimismo, los @Eamismos ntemacionales del Sistera de Wadenes Unidas han
puesto en marcha distintos programas, destacandose por su dimension inferracional el programa de OWUDM
“Development of Chisters and Wetworks”, emadl: chestergiumido orz. Por otro lade. para un mlevamients de
alpunos casos imbermacionales en paises de desamollo intermedio, vease Rabellodti, B (1907), LEEDS (1096),
ONUDI (19949a), ONUDI (2000a), CEPAL (2005).
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Sinulfaneamente. la problematica de 2 conpetitnidad de mediane plazo comensd 3 ganar
impoetancia en la agenda piiblica; con ella se recrientan s acoiones publicas e msttuciones ¥ se imcan
ma serie de expeniencias de politicas de apoyo de nafraleza médita hasta ese momento, que foeron
consolidindose en los tlimos afios. Téngase presente que, en la mayvora de los paises de la region, hace
cuErenta o cmcuenta anos, las pequefias v medianas empresas ean un universo de escaso interés para la
politica industnal éstas no constituian la base productva ¥ estatégica de nmpuna de las econonnias
lideres latmoamencanas v que el paradizma de la polifica pablica estaba am dominade por la
problematica de las corporaciones, las imversiones externas v las firmas transnacionales, v las empresas
grandes (privadas o publicas) naciomales. Mas aim, las pymes eran vistas como agenfes economicos
retrasados, con mochas posibilidades de extineitn, con vma bajisma productiidad relativa, como
subproductos de las beferogeneidades estruchmales de la region v remanentes o rémoras de b falta de
mercado v compefencia La discusion del desamolle productve passba por la sustifucion de
importaciones manfactoreras, el debate enmtre sectores modemos v atrasados, Inversion nackomal o
extranjera, desammollo de robros estratégicos (petralen, pefroguinmica, cemento, sidenmgia, ete.) dormnado
mmﬁ&mpﬂhybﬁ&hmm&mﬁﬁmrmﬁmm
Weﬂm&hmkmmnymﬂﬂmkhmﬂm&
los afos setenta. [a creciente infernacionalizacion v el smmento del comercio owmdial, las mevas
tecnologias aphcadas a la produccion (especialmente la meoiporacion de la electomica v la
iﬁnnﬁﬁﬁlhitmﬂimmhsmdmﬂa&imvhfﬂadmahmﬁadﬁpﬁdfhcdﬁsmm
las modificaciones en los procesos de crgamzacion de la produccion v k reduccion enorme de los
costos de transacoon, los cambios en los patrones de consumo (tanto por 1la moorporacion. de ooevos
grupos poblacionales al mercado como por la diferenciacin de productos), los cambics en los
sistemas de aprovisionanuento de las grandes corporaciones v su creciente abastecmmento de Insmmens
intermedios por fuera de los linmtes formales de las grandes engpresas, entre ofros, establecieron las
bases para una re-elaboracion conceptual v real de las foentes de competiivdad de las empresas, de
los macleos de beneficios v redifos v de las acciones (politicas) que deberian encarar los estados, tanto
en el plano macro-normativo (regulacion v apertia comercial) como en el plano de las meiativas de
apovo v 1a forahzackon de los supetos (bpos de empresas).

A m tumo, el cambio de paradipma productne v b emerpencia de (muchas v vanadas)
mievas areas de megocios mmphicaron un aumentos foromdable de 3 complejidad para “imaginar,
disefiar & Imstmentar” b pobtica de desamollo productve, la “argqotectora™ de b plataforma
imstitueional que la pusiera en marcha eficientements v sus foentes de financamento. Lo que decadas
atras aparecia como obvio COmEnzo a estar sweto a discumones v replantecs, alpunos mas vineulados
a la reforma del Estado como tal, aunque ofros guardaron esineta relamon con la cusstion productnea v
enpresanal. Por ejemiplo, qué meentrvos ubihzar; cuentos recursos plibhcos transfenr con o sm
contrapartida, con o sin recupers; como crear Instrmentos de poliica publica que se onentaran por la
demanda de los swetos beneficiados respetando los mfereses penerales del pals en matena productva,
ternologica v de enmples; como diferenciar los mecamsmos de apoyo en relacion con los principales
obstaculos v desafios de diferentes fipos de firmas; como facilitar los efectos demostracion v conmo
anpliar los beneficianios de exdternahdades; como difimdir el conoommento que se 1ha generando, ete.

La expenencia de polibca pablica de apoyo a las pymes desarmollada en Amserica Latma en
los altmos 20 afios es vastisima, ba sido concelida desde nmry dversas perspectivas, ha contado con
una encime vanedad de instrumentos v ha hecho foco en diferentes problemas v formas de superarlos;
sin embargo la cuestion del financianuento ha domminade la meners en la que los estados macionales
visualizaron su aporte. Por piltiples motivos, 13 histona de la polibea bama las pymes no conhens un
registro ampho de las evaluaciones v de los resultados obtemdos vis a vis los recwrses mverbdos.
Clertaments éste no es un problenns solaments relacionado con la poliica de apovo a las pymes sino
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que, en general fiene mavor relacion con el sepmmments v evaluacion del gasto pabhco v el
fiuncionamiento del estado ¥ de los diversos pobiernos en Ameérica Latina™.

Dentro del amplic espectro de politicas e instumentos de apovo a las pymes, acfualmente
existen vanadas y ricas expenencias de articulacion productiva en diferentes paises de ki region.
Almmos casos tomen el encuadre conceptual de cluster, otos estin fimdados en redes de tipo
honzontal o sectorial; alpumes tienen un foerte anclaje femritonial, mentras que ofros tenen ejes de
nahmalera sectorial o tecnologica (Dind, Ferraro v Gasaly, 2007). En altima instancia todos estan
imscriptos en la bisqueda del desamrollo de ventajas colectvas, en la peneracion de economias externas
o de aglomeracion o en la nstumentacion de acciones prupales de mmrno beneficio.

Mas alla de la discusion fedrica v de las peculiandades de cada una de las infervenciones e
instrumentos, es evidente que los gobiernos han infertado superar, con estas imciafivas, la propuesta
comvencional de actuaciomes de tipo mdividual (fima a firma), para encarar miciativas de
parficipacion e mmpactos maltiples, tanfo en el plano de las firmas como en la drbita institucional; es
decir acciones focalizadas (o demandadas) desde un colective sectoral o de empresas, con o =n
arraigo temitonial v ornentadas hacia el desamollo de venfajas (o superacion de obstioulos) que
requeren la concertacion v coordinacion de esfoerros en pos del desammollo de nuevos conocimmentos
(o actvos miangpbles v tanmbles) que refoercen (fortalercan & meremenfen) los factores de
elﬂmunmmlpmagammaghnﬂmmﬂnﬂ:ﬁsmnmmﬂmhmmy
con vinculos enire empresas. El encuadre tentomal (pobiemo local, estructma  emmpresarnal
imstituciones, colhwa, senhido de perfenencia, ete.) ha temido mportancia v estos aspectos han swrEdo
como elementos sipnificativos a la hora de anabzar los resultados de las expenencias mas exatosas.

Desde merta perspectiva, éstas son poliicas selectivas o de indole supenor, ya que no pusden
aplicarse, como se sefiald al conmenzo, en cualqumer crcunstancla; sus mayores mpactos v beneficios
tienen logar cuando se coenta con clertas condiciones de base v requere que las empresas realicen una
sene de aportaciones ¥ asnEn COmMprommsos ¥ responsabihdades como tambien deben hacerlo los
golbiernos & Instiuciones parbcipantes. Dhcho en otras palabras, los objetrios & imsthomentos cobyados
bajo b “estratepia de arbenlamon™ ahenden a merto fipo de problematceas que, en omchos casos, esta
asociado a clertos tipos de empresas, con cierfa tayvectonia en el mercado, para quenss alpmos
problemas competitivos solo pueden ser resnelios de memera conyunia v arbhonlada.

2. ;i Qué elementos conceptuales justifican desarrollar
instrumentos e iniciativas de articulacion productiva?

Esta seccion infenta brevemente aclarar queé imphea conceptualmente la artionlacion productiva, que
se pretende significar con este térmoine v como ha sido concebido en los diferentes casos analizados en

este libro. La 1dea no es proponer un debate mtelectual v acadénuco sino exarmnar los diferenfes
significados que este concepto tene (v ha temido); esto, a su vez, se expresa en diferenfes polihicas,
instrumentos v experiencias. El énfasis que se pone en esta secoion para aclarar conceptos, objetnros
implicites ¥ abordajes poliicos tene relacion con hmpiar certa vagoedad de 1deas v rescatar la
pmmﬂaniadthlmdrmmsﬂsmemtmmsnlnpmamihrcmﬁﬂmmlﬁ

Asiniemo, Inferesa, en esta seccion, poner de mamifiesto por una parte, algmes
condicionanfes pecesanos para que los estmmlos provistes por los insbumentos alcancen los

* Almimos paises Cuenfan con sistemas de evahmcion o ooal les ba permitido aprender de los instrumentos utilizados v

han logrado mayor coberencia temporal en la estrategia. En ofros paises esta estrategia se dihrve, dando hugar a
Mﬁmﬁ;ﬂp‘mmﬂhzﬂmﬂh@m?mm



CEPAL - Coleccitm Documsantos de proyecio: Clustors ¥ politicas de artimbcién prodectna oo Amdrica Latinag

resultados buscados v por oba parte, mencionar alpunas de las lomtacyomes o aspectos negativos que
pueden, eventnalmente acontecer a raiz de ma implementacion sesgada.

En términes bien amplios, (Thm, 20100 define Ia “articulacion productiva (AP) como un
acuerdo de colaboracion entre actores econdimicos, orientado a la generacion de un beneficio
competitive™ v agrega que, por lo tanfo, se entiende como tal cada modalidad de interaceion posifiva
¥ vohmtania (no impuesta, ni casual) entre actores de una defermimada conmidad productn.

Esladﬁﬁmumpamxteaﬂ:ﬂgarmdlasﬁ;lmsdlﬁamiﬁk "aﬂlﬂdmdfmlabmm

esquemas de cadenas de valor jerarquizadas. Por lo tanto, cuando se habla de arficulacion productva

se estd haciendo referencia a una idea amplia, de caracteristicas abiertas, que fimdamenfalmente tiens
por proposite desammollar . beneficio (una ventaja, fuenfe o factor) competitvo a partir de la

Lﬂumtmjmﬁyﬁm:pmﬁh&mngﬂﬂﬁm

MMas atm, wno de los aspectos centrales constitufivos en el concepto de arbeulacion productnva
es que los “actores econdmmcos independientes establecen, acnerdos de colaboracion para desarrollar
acciones que apunian a resulizdos que no podrian lograrse s actuaran de forma aslada™ (Dhom,
20100 o gue, por lo menos, la obtencion de dichos msultados requenria esfusrzos Ty supenomes
(fanto financiercs como de obros recursos Infemos) que oo se justificarian para mMnguna pequelia ¥
mediana empresa individual .

Un sepundo elemento fundamental esta vinculado con el caracter o la natmalers de Ia
imteraccwn de los agentes: huganizaﬁunhﬂm:a:hhmﬁ:ulﬂpmdlm&m&b&poﬂu
compatibilizar loz proceses de cooperacion, colaboraciom ¥ competencia enire apentes
mdependientes; va que los resulfados obtemdos refoerzan las ventajas de las fomoas, deberian
incrementar las posmbibidades de penstracion en mercados, la capacidad competifiva, 1a productividad
v las tasas de beneficios. Las cuahdades de las formas de misraccion de los agentes permmfen generar
procesos simmultaness de Innovacion, aprendizaje v desarmollo de ventajas conmpetitrvas, algunos en el
ambito mucToeconommes v otros a novel colectvo. La mecamica de misraccion (modabdad de
finciomarmento, objetives, estrategia, mcatvas, acowones, provectos v actividades, v su gobemanza)
facilita obtener resultados de efimencia colectiva que se taducen en beneficics apropmbles
economias externas de difoision mas o menos angpha. (Schowt=, 1997)

Semim Ermght (1992), wn “cluster” es uwna aglomemamon de fimmas de un nusmo sector
productive o mdusinal o de actinidades economicas vinculadas {(cadena de valor sectonal), en un area
geografica delmmifada (base temiftonal); esta consttmdo por empresas de melaima especiabzacion,
reflejando una marcada division del frabayo —lo que dermva en ventajas de escala v productnndad—, v
de base ternologica semejante v en permanente proceso de adopoion de mejores técmeas. Se frata de
enpresas miermelacionadas, complementanas e mnterdependientes (honzontal ¥ verhcalmente) en el
proceso productve; esta mberdependencia se matenahza a fraves de canales comerciales, contratos
comerciales o tecnologicos, relaciones de subconiratamon v abastecionento v de ofro tpo de vinenlos
(compartr mformacion comercial v tecnologica, parboipar en estrategias conjuntas de mejoras de
cahdad o penetacion de mueves mercados, ete), que por la misma modabdad de mberacowm ¥
complementacion generan ventajas colectivas demadas como Sy-product Do mbencional de las
acciones de cooperacion v compefencia enfre las engpresas. Delbe tenerse presente que el eluster no es
un sisterna de firmas cerrado; por el contranio, esta expuesto a la entrada v sahda de empresas, no esta

1 Durante miche tiempa, e asumid que bs pymes no podoan acomeder esas accionss por mzones exchsivas de
tamato, de monie de recurses. Si bien esio es  ciero, amque Do & todes los cases, uno de los problemas
principales por las cuales 1as empresas deciden sumarse a este esfierzo compartido estd vinculado con el riesgo
(tecmico ¥ economice) que implica el desarrollo (v el mantenimiento’) de ventajas competitivas de mdole superior,
no facilmente accesibles para el Frosso de los conpetidores, basadas en conocimisntos especificos ¥ con resultados
apropiables concretos, mm&mmm%mmmmﬂ

desarrolle ¥ consolidacion de masvas ¥ mayores ventajas.
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dmensionado m jearqurade de manera formal v la exposicion a la competencia mbermna v externa
EEneTa presiomes que empujan la innevacion v, tfambien, la colaboracion

El resultado de buen funcionamiento de las arficulaciones productivas (sea de bos mas simples
a los mas complejos) se mamifiesta en un dinamico nivel de eficiencia colectiva, no alcanzable de
forma aislada e mdividual por las empresas, excepto a2 un alfisimo costo v considerables mmrersiones
londida<"*. En palsbras de Schmitz v Nadwi (1999), en la generacién de la eficiencia colectiva
(collective gfficiency) convergen las ventajas dermvadas de economias externas y de la accion comunta
{mnmmﬁuﬂmmmﬁumamﬂmmmﬂpmtﬂmwdfme
instituciones'

Imm&mﬁcﬂﬂmm?msﬁmtegiasmmﬂchﬁﬁs&rmm
alto desamrollo ternolépico, con presencia de industnas como la del aufomovil, fuerfe presencia de
ternolopias de informacion ¥ conmmicacion o sofisticados productos electronicos. En las regiones
atrasadas, uma estrategia basada en la ariculacion productiva puede acelerar el movimuento de un
conjunte de elemenfos, gue no podrian ponerse en marcha sobre la base de intentos aislades v oo
sistémdcos; por ejemplo: a) la movilizacion v utihzacion de recursos locales disponibles v de baja
productividad, fanto naboales como hwmanos v finanoeros; b) la dismmcion de las barmeras a la
entrada origimadas en los nmveles de nesgo va que proomeven procesos colectvos v arboulados
(oomplementanos) de mversion, acotados en magmiud, que wesselven de forma mas eficiente la
fincion de produccion, (parbculmrmente las melackones enfre dmersificacon v especiabzacion,
equparmento v tempos muerios, mano de obra, cabficaciones requendas v productnadad); ¢ 1a baja
de los requermmentos de capifal de trabajo, ya que no solo se requmeren menores mrveles de stock de
Imsumns ¥ omatenales smo que ademas se fachiza i miroduccion de créditos v dooumentos
comerciales ¥ la actuacion de operadores de comerciahzamion (brokers) que defectan v buscan mevas
oporfmmidades v que operan como multpheadores de las capacidades financweras grupales, entre ofros.

Visto desde la perspectiva de la polthea publica, la hiteratea po solo reconoce wm
desplazamiento del eje de atencién hacia estrategias colectivas de ntervencién'®, sino que identifica
una sene de ventajas que estan radicadas en la eficiencia de la inplementacion de acciones basadas en
recursos pablicos cuando se atende a s demandas de agrupamientos productivos. Por wn lado, estos
sistemnas productives (basados en la arbeulamon productiva) provesn un mejor marco para disefiar v
orgamzar la provision de semamios v ocanabzar mstnmentos de apoyo dado que se dinpgen a
necesidades colectivas v focalizan sobme requentmentos interdependientes. Por otro lado, la afencion
de las necesidades de una arbiculamion productva mdirectamente mplica operar tensversalmente
sobre las ventayas locales v temfonales, dado gue, en el fincionarmento de éstas, ambas dimensiones
(sector v termitono) achian sistémica e intemrelacionadaments. Un ejemplo tipico en este senhdo han
s1do los programas de recalificacion laboral, que a la vez que atenden a los meevos requentmentos de

' Expresade de ot formas “Concentrafion or clisiwig ghes business an adwmiope over more Fsolated
competitors. [ provide acoess to more supplies and cusfomized sugport senvices, to epaTencied and skilled
labor pools and fo the mediiable rangler of mowiedee that ocowrs wivere people carually meet an talk about
dusimess, Clurrering enabies companies fo focs on wihar they Erow and do best; thay need not o do thimes they do
not do well Forms alto benglt from gmergy. Compandes able o operaie more or Jets as @ [usiem can ute thar
ressources more gficient)y and collecvely produce more than the tum gf thelr mdnidual owfpurs. ™ National
Governars Association, (2002)

¥ La sipuients propuesta de Ia Corporacion de Desarmrollo Economico de Caims en Australia resume con precision el
arpuments de la efirienriy colectiva: “Indusery ciustaring it collaborative gffort of groups of commumitios and
indusiries pooine thelr mowiedge, @opertise and modnation fo Morerse el compenive advanszee... (i)
Becauze the magjority of SMEs often lack critical mass and connot lnrape the ffnancial and markeing eqeriise
raquired o compeie in foday’s glabal econowy_ Withows the capecry fo do this, humester find i harder fo
compete on an mternational sizee and the pitmurhe grice wiill be paid at the local level wivere fobs growth will slow
and commumes Wil it harder ta their economigs (submyado de los autores). The abiligy fo pull
mmmﬁmhm@aﬁrhmm - (Ansiralian Tropical Foods, Tropical North Coeensland,

www mustraliantropicalfoods com

'*  Thus government agencies are gradually tuming their attention from individoaks finms and places o collections of

firms or “chasters” (Mational Governors .ﬂs.s.maum,l.ﬂ[l@}
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mano de obra sipmfican wma mejora del conjunto de los recwrsos omemes v de la mferacoion con las
instituciones imvohicradas (universidades, agencias, efe.) en un aglomerado productive

El apovo a kb formacion v consohidacion de aglomerados productivos puede sigmificar
diferentes acciones dependiendo del nivel de desamollo alcanzado por el conpnto de empresas, del
tefido mstitecional o del subsisterna productive sujeto a apoyo. Tal vez un punto de partida basico
para aquellas dreas o conpumtos de ooy bajo desamrolle productno relativo consiste, justamente, en
Mﬁfﬂmﬂ&&ﬁmym@&pﬂhﬂﬂ&ﬁ:ﬁhﬁ:ﬂﬁmmmﬁm&
acciones, por ejemplo oporhmmidades comrmmes de mercado, ventajas compefitivas ecostentes —s1 las
]:m]:uﬁe—nlas debilidades prncipales, ya sean éstas vinculadas con el proceso productive o con las
relaciones v vinculos entre los diferentes agentes del conglomerado.

Este tiltimo elemento es de singular inportancia'”. Como se ha tratado de indicar en esta
seccion, la foerra competitiva de la arficulacion productiva reside en a mferaccion de las empresas e
instituciones; de alli nace la capacidad de mmovacion, la puesta en marcha de mutaciones técmicas, la
thiuﬂm&mhmnmnmbmmmt&&ﬁ,hhmhglﬁhm&hﬂ&mh
bisqueda de mformacion de clienfes, efc. En este sentido, la constroccion de mecanismos
institucionales es de vital trascendencia (misrmedianos, brokers, disenumadores, promotores, gerentes,

agencizs efc.) va que puedan amphar, acelerar v conschdar los crowios comerciales v productvos ¥
la difusion de ideas, innovaciones e iInformacion entre los agentes.

Un aspecto mieresanfe que wvale la pena subravar es que en los conglomerados que
caracterzan a los mecamsmos de arbulacion productiva exasten fanfo relaciones formales como de
natmalers mformal; en alpmos casos congpartir wm espacio temtonial faohta la actualeacion de la
formacion de meomsos homsnos ponque el sistema educativo v laboral genera opciones de
recahficacion v oporhmidades de aprendizaje. Esta es una ventaja compettiva colectva basada en la
eficiencia del juepo de Imshieciones v empresas, que es apropiada por bas pymes en el mercado de
trabajo. En otros casos, el desarmollo v la apropiacion de las ventsjas requeren que la engpresa asuma
un rol mas active o que participe directansents en la constuccion de puevas capamidades.

En smiesis, bajo el concepto de arficulamon productiva se inchrven distintas modahdades
operativas ¥ se persiguen diferenfes objetivos. En los casos nackmales analizados en esta publicacion
se pusden constatar diferenfes instientos asi como diversas formas operstivas v de orgamzacion.
Una buena parte de las expenencias que se dommeentan aparecen comso interesantes. Sin embargo, las
estratemias de arbeulamon productiva necesitan cungplimentar, para tener un mayer eato relatvo,
connmio de condiciones basicas.

Por un lado, los mecamsmos de aricnlacion productiva requeren mseriarse en N escenaro
de negocios claro v predecible, es decir que debe exastnr un marco regulatono, un conunto de normas
¥ un ambienfe macroeconommcs propclo. La arbenlacion productiva mo puede resolver las
confradiceiones que exceden el mvel de acowom de los apentes parbicipantes (por ejemplo, la distorsion
de preceos relativos), pero en cambio puede ser mmry vulnerable anfe decisniones de mas alio novel que
BSCAPAN A SIS MECanisms e Fobemanza miernos (por ejemplo, ante los cambios regulatonos).

Por otro lado, los mecamsmos de arbeulacion productiva son “soluciones™ operativas a
debihdades ¥ carencias competiivas o de crecimmento que, omchas veces, ienen que buscar o generar
respuesta por fuera de la propia arbiculacion o aglomerado productvo. Dhicho en ofras palabras los
mecamsmos de arbeulacion prodoctiva no son henamentas de cermanmento, no son auto-centrados,
autcsnficientes ¥ armonicos; son esquenas de cooperacion, coordinacon v artienlamion de esfoerzos v
mmmmﬂmdﬁmﬂnymmmdaghmFMB

T “Begiomal identfity, at least its ecomomic identity, is more and more dependent on the interaction and mformation
flows among individuals, firme and institutions, than on territonial dstails. These flows depend larpsly on lewels of
associative behaviours and on the existence and the strength of social infastoctore and'er the intermediary
associations, wiich act as brokers or gateways.” Ennpht M. (1993}
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es el desamrollo de capacidades endogenas v, con ello, el desamrolle de funciones colectivas como el
aprendizaje conunto, la potenciahidad de éstas estara determinada por su confrontacion competitiva
exitosa con el extenior (es decir, fuera del aglomerado producttive) ¥ en otros mercados.

condiciones internas basicas minimas, mas alla que las mismas se pueden trabajar ¥ acrecentar. Por
una parte, existe en cualquier Ambito productne una historia, una oaltora ¥ una senie de conflictos de
indole politico-institucional que deben ser tomados en consideracion. Mo es necesano que no existan
para que los aglomerados puedan tener éxito, smo que deben ser “canalizados™ apropiadamente para
que los “uegos” colectives puedan tener resultados positives v alpumos activos mtangibles puedan
progresivamente ir recreandose, por ejemplo, la confianza. el “tuen”™ gobierno, el respeto a las nomas
commes o la reciprocidad de esfuerzos.

Las historias previas en el intenor de los aglomerados productios no son nentras v los
mecamismos formales de gobemanza v representacion pueden ser centrales en una estrafepia de
articulacion productiva. Téngase presenfe gque, exceptuando los casos mds sinples, en los demas
puede haber situaciones de asmetrias entre los participantes que deben estar repuladas (formal o
informalmente) para que el “connm dencrmnador™ mbiemo faolfe las mismacciones colectvas v
genere las externahidades apropadas. En este senbdo, los propics aglomsrados productivos deben
buscar las formas poliicas mmfemas de gobemanza v de soloon de conflictos, para lo cual se
Teqsren consensos basicos enfre los lideres de la arboulacion productva (mchoyendo al gobiermo),
compromsos de largo aliento v responsabilidad en las actuaciones mmdnnduales enspresanas.

3. Resultados de los estudios nacionales

a}.ﬁrgentinﬂ
mm&mymmmmmdm&mm&m
productive. En general, tends a asociarse a la coordmamon v colaboracion entre agentes pubhoos v
privados como modalidad de tabajo para diferentes fines, tales como la formmlamon de poliheas
sectonales, el desarrollo de sectores emergenies, la descentrabracym de los instomentos de fomento v
el desarrollo repiomal, el desamollo de subcontratacion v provesdores, entre ofros.

En &l campo del desamrollo repronal, 1a arboulacion productva se relaciona, prmeipalments,
con los programas basados en clusésrs o cadenas productivas que comenzaron a desplegarse con la
recuperacion de la economia arpentima luepo del 2002 v estmaeron foertemente vmonlados con el
disefio de proyectos de asistencia técmea v fimanciera de orgamsmos omlhlaterales de credito. Estos
programas cenfraron su estrafegia de mbervencion, para la conseouowon de sus objetivos, en el
desamrolle de formas diversas de inferacoion v arbiculacyn productia entre agentes privados v
puablicos vinculados a un aglomerado o cadena productiva. La idea cenral fiue poner en marcha
provectos de apovo a la competitividad del agregzado productive o desarrollar mievas oporfunidades de
negocios en aglomeraciones productivas estancadas.

El estudo sobre Arpentng identifics 10 progranes con este enfoque de los ouzles 5 foeron
anabzados en profimdidad- almmos de mdole namonal (PITEC, PROSAP, Norte Grande} v ofros de ejerucion
provincial (Fio Megro, Mendoes, San homn, efe) 5e frata de mbervenciones con foco en s Mipymes que
tenen marradas diferenmas en temumes de oljetrvos, alcance v temafica de las artieulamones, b= condymones
de partids. el preamuesto aspnado v | contrmndad del apovo. Estas diferencias difirnltan establecer patrones
conumes de comparacion para e su eficacma comparar los prmotpales lopros, en espenial temendo en
muents que oo 58 trato de mbervenciones punhuales. Por el ofro lado, estas diferencias revelan el distinto tipo de
uso que pueds tener b berranments de b arbeulamon productina,

El conpmto de las expenencias anabradas tiene resultados valorades como positmos en al
marco de la operatona inherente de cada mma de ellas. Estos avances se sustentsm en la construcoon o
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fortalecmments de uma red miermstitesional, que en al;umos casos hende a ser extensa con caracter mas
permanente, v en otros mas foralizada en defermmnadas actindades asociativas, en ocasiones de tempo
acotado. Asmusmo, m&ﬁbﬂﬂhmmﬁmﬁmmmm%
condicionaron su implementacion, uno de los muales fue la propia histona del aglomerado
cahu;qma&ugﬂ:amnﬂlﬂm&lmga:hnmmﬂmﬂqmﬁnmmm&rmhﬁmh
“dafar al costado™ para focalizar en acciones conmmes independientes de los visjos conflictos previos'™.
Un aderuado entendmuento sobre ellos deberia tomar en cuenta que los complejos o aglomerados
abordados no son commmidades armanicas, sino heteropeneas, con capacidades productivas diferenciales,
con complejidades propias v trayectonas socio productivas particulares. En este sentido, los problemas
no afectan por ignal a todos los agentes, m la caparidad de respuesta v de asimilacion del conocineento
es semejante enfre todos los miembros, con lo cual los resultades pueden crear ventajas v beneficios
competitives pero también la apanicion de nuevas asimetrias.

De modo estilizado, las dificultadas detectadas se relacionan con: (1) los cambios de comtexto
wﬁuemﬂtmmimﬂnmmhsreg]mthwmﬁ:ﬂuhml (Jﬂelhmm-hma

de actuacion; () las restricolones de acceso al credito de corto v mediano plazmo, mehnvendo el capatal
de trabajo, que dememdan los esfuerzos IDnovativos v asociafivos en general; (1w) la escasa
consensos, coordinar cluster ¥ grupos asocatives; (V) la omiada confimpdad en el apoyo para la
consohdacion de dinanucas asooiativas; (vi) la parbcipacon de diferentes crpamismos e mshiuciones
con logicas v culfuras diversas, algunos con dependencias pmsdiccionales distinfas; () la elevada
sepmentacion v heterogensdad de agentes al interior de las cadenas, alponos con ampha extension
terrifonal no exentas de confhetos intenmstitucionales; v (vin) 1z fragihidad de algunas mstituriones
pubhicas vy prrvadas, efc. 51 en algumos de estos problemas son atnbmbles al disefio msmo de los
DIOETAmas, en oiros ©asos, las hrmiaciones de capacidades mmanas v empresanales constihnyd una
barrera mmportante para avanzar con mayvor veloowdad.

A modo de sinfesis, a partir de lo expuesto se derivan algunas recomendaciones. Temendo en
coenta gue se trata de wma poliica expenmental melatvaments meeva para Arpenfina, estas
recomendacionss se relacionan esenciabmente con 13 necesidad de generar espacios de reflexion sobre
drversas tematicas: (1) la precimion conceptual del objeto de promomon; (o) 1a sobrevalomoion del
Instnoments en cuanto a los resulados esperados v los tiempos de maduwamon; (m) los mecanismos
mas aderuados fendientes a la movilizacon de los recwrsos empresanales locales (metodolopia de
trabajo) ¥ coordinacion enfre programas que OPETAD &N UNA Imsma region’sector ¥ a cargo de obas
Instituciones que operan con algo grado de mdependencia; (1v) las modahdades mas efectivas para
capitahizar aprendizajpes mstiftucionales v realizar ajustes; (V) la evaluacion v mondtores en el bempo
de las expenencizs; (v) la comsideracion de fematicas adicionales para la evaliamon de mopacto
(puntos de partida, senderos evolhotivos de los agentes, efe); (v1) la contimndad en el apoye; v (v) el
desarrollo de capamdades para mplementar estos provectos.

Finalmenite, es de destacar que se ha puesto en evidencia para la mplementamon de estos
programas que mfhuyen diferentes plazes: el politco mstiucional, &l de ejeceeion v el empresanal.
Estos plazos debenian ser considerados tamto en b efapa de disefio como en la de ajuste en la

" La gestion ds estos progranss normalments recime 3 UNa agencia, Consulor-gerents exiemao, que oo st imvoloorado
en conflictos histaricos v pasados. Esta ba sido una buena decision v ha dade buenos resultados, en I medida que el
opemdar era independients de los nepocios de 1a cadena ¥ podia operar de forma neutra ¥ desinteresada.
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b) Brasil

La polihca de apovo a APL (acuerdos o aglomeracones productivas locales) en Braal es el caso de
mayor fortalera en America Latma, en cuanto a piveles de coberfura geografica v sectoral asi como en
rennsos, en matera de mma poltica maconal concelida v estrochoada pare fomentar 1a arboulacon
productiva como parte de 1a polibea industnal ¥ de desamollo productnie de wm pats. 51 een los APT,
mcho antes, su mstalacion como poltica formal de la Federacion, o estado nacional, se mafenahza en
agosto de 2004 bajo |a coordmanan del Grupo de Trabayo Permonente de APL (GITP APL) vinculado al
Mmsteno de Desollo, Industna v Comermo (MDIC). El GTP APL comenzo reumends a 23
Imshinmones que parbicipaban con diferentes instnmmentos de fomento a pymes, mediante 1ma secretaria
térmca que estaba dotada de wma estructoa orgamzatnia, con el oetive de desarrollar v disermnar wna
metndologia de apovo mieprado para APL que siriera de base a la arbculamon v coordinacon de las
diferentes actiadades v acciones de bos mmstenos v dependencias pubsmamentales.

El concepio de AFL fue desammollado por mvestipadores del Instiuio de Economia de la
Unrvarsidad Fedaral de Fio de Janeno v esta fimdamentalmente vinculado con el mareo concepinal de
los distnfos mdustnales v clusters, que han sido amabrados en 1z Merafoa sobre orgamzamon de 1a
produccon en pymes ¥ desamollo local Los AFL. som agloneramones temtonales de agentes
econommcos, polibcos v sociales donde se llevan adelante v comunio de acimndades productnas
especificas de fooma arbenlada e independiente (Tenemra v Ferraro, 2009). Los APL se caractenzan por
Iz aglomeracion de empresas espeniahizadss perfenecientes al mesmo sector productive v ademas, éstos
pueden cobgar a los proveedores de mafenas pnmas, ofos Inswmos ¥ SEVCIOS asl como a las
mshitumones pabhicas v prvadas que apoyan el fomento productive, con formamon v capeatamon de
recursos hmanes, financizmuento v asistencia téepica para actvidades asomativas. Estas formas de
articulamion productiva, con foerte presencia de pymes pusden admqunmr diferenfes formas v densidades
en relamon a los vineulos entre los apentes, v esto va a depender de iz caracterishicas histoneas,
culhmales & mstitemionales que, entre otros factores, estan presentes en cada temritorio.

La logmica de la polibiea de APL es arbioular los esfuerzos de los diferentes actores v agenfes
locales vinculades con la producoon para identificar sus necesidades v dar respuesta a las mismas a
taves de los inshumentos de apoyo existentes o penerando provectos de dimanwramon que se
inseniben enun plan de desamrollo estratémcs que se prepara junfo con el conute pestor del APL.

Mediznte ssta politica se defmieron los crfencs de achoon conpundz del gobiemo v los
prvados para el fortlemmments v desamrolle de APL. se propusieron modelos de geshon v la
construceon de . sistena de informacion para el sepmmento de ks acciones v acthadades en cada wmo
de los APL apovades. Tambien se trabajo sobre expenenmas piloto para desarrollar metodolopias que
pudieran ser apheadas en diferentes experiencias.

En una primera etapa, en el atio 2004, se habian identificado cerca de 450 APL en diversas
actnidades econcmmeas. El SEBRAE actusba en mas de la mufad de ellas v para desamrollar uma
metodologia propia a partir de buenas practicas intermaciomales, mediante el provecto SEBRAE-
FROMODS-BID, mhabajnmmmplnh,mmhmldadﬁym&ﬂpaﬁ.m“
tammthhmpanlamhmum&!qummsm& ¥ PIOgramacion que
permitieron, posteriommente. la utilizacion ¥ difusién de esta metodologia '™

Postenommente, mediante mplementacion de esta polibea, se idenfificacion mm fofal de 955 APL
exstentes en el pats, mchrvendo tanto a las expenencias consolidadas como a las mas mepientes o con

potencial; los sectores cubiertos por la nea geografia de los APL van desde aguellos de base agnicola v

pecuana, a los de base mineral tmismo o actvidades mdustnales, va sena estas mdushnas fradicsonales,
Infersivas en meno de obra o capifal, ademas de sectores mnovadores o miensmvos en ernologia. Bs deor

" Para mas detalle, véase Caporali y Volker, 2004
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hay ma ampha cobertua sectonal v doveradad de actividades con diferente prvel de madmacon v
desarrollo.

De esta forma se consigng ampliar el nimero de institeciones gubemamentales participantes,
a las cuales se moorporaron tambeén almumos bancos. Se amplic ba actuacion del GTP APL v cada
estado pudo Incorporar uma lista de 5 APL considerados prniontanios. Se han reabizado conferencias
anuales coordinadas por el MDIC con el objeto de generar aprendizaje v difumon de las mejores

En la primera efapa, las autoridades del SEBRAE Macional reconocian a los APL como una
herramienta Gl para el desamrollo mstifucional en las diferentes repiones de Brasil; en el afo 20035,
por cada acuerdo de APL en el que participaba SEBRAE, lo hacian ademas, en promedio mas de 7
instituciones. Ademas, por cada real que el SEBRAE ponia para el fomento de los APL, los ofros
mmmﬂmmhmhﬁhm?ﬁmﬁ&mmﬁah:ﬂmhmaﬁmﬂﬂm
el fomento productive.

Ya en su promer mendafo, con el lanrarmento de la Polibea Industnal Tecnolosica v de
Comercio Fxtenor (PITCE), el presidente Iula daba sefiales de la immtencion de su gobiemo de constrmr
ma politica mdusinal mas ampha. A pesar de haber consepmdo alpmmos resultados, 1a FITCE tovo
alcance hrmitado debado a la pnondad otorgada a la polibica macroeconomica en ese momento.

En mayo de 2008, el gomemo lanza la Poliica de Desarrollo Productne (PDF), con el oljetivo
central de dar sustentzbihidad al cudo de exqpenson de 13 economa brasileria meiado en 2004, pueds ser
considerada como una confimndad de la acoon del Presidente Tula en el area industrial

La msercion de las pymes en la FDP es bastante sipmificativa va que el forfalecimento de este
tipo de empresas es visto como un desafio para la pobtica v ademas, una de sus macrometas hace
referencia a su dimarmmracion mediante el aumento de sus exporfaciones. Todo mdica que bay wn
reconocmuento expliciio e madito desde el punto de vista de las polificas publicas, a la mportancia de
este tipo de empresas para |z dmarmyacion de la ecomnomma.

Mo obstanfe, sepim el documento de Temena en este hbro, no fise posible identificar en la
PP wma articnlacion exphicita con la polihea de APL., que anfenormente era considerada como la
principal miciativa de apoyo a las pymees v una de las polificas mas foertes v conmistentes de apoyo a
la arbeulacion productva en Ansrica Latma. A pesar de constrirse como una poliiea poblica desde
2004 cuando los AFL foeron mmehndos en el Flano Plumamial (FPA) de 2004-2007 v posternormente
en el da 200E-2001, en la PDP no se hace mencion explicita a esa polifica o programa.

En reahdad, el prmcipal apente de la polthea de APL aa el Servicio Brasileno de Apovo a la
bdero v Pamquetia Frmpresa (SEBRAE), que &s una mshitenion considerada parsestatal en Brazal v que no
es parte de la estuctura de golemo. Desde el prnommo de ba década, SEBRAE vena enfabrando el
apovo a la dinamracon de los APL como wna forma de garantizar yna mayor efectividad a sus acooness,
temends en cuenta una atenciom dmeccionada a grupos de enpwesas en ver de atendsr 3 empresas
madrvichiales. Postenommente, SEBRAE paso a pnonzar el desanollo termtonal méeprado, mfentando
abarcar dmversas estructoras productnes v sociales presentes en determnados espacios peopraficos
donde se msertan los AFL. De esta forma, estas polihcas pobheas de apoyo a los APL parecen aisladas
de las dermas poliieas publicas en vigor con la PDP aim cuando el tema sea abordado por ofras mstancias
de poberno, como el Mimsteno de Intepramon o el Banco Mackonal de Desammolle Econtmeo v Soaal
(BNDES), sin que hayva una arbeulamon explicita con la FDP v ofras poliicas poblicas.

Es decir que a pesar del enfasis que la PDP pone en el apoyo a las pymes, el dagnostico v s
propusstas para este tipo de empresas no hacen menoon a las politicas anfeniores enfocadas en AP,
m a la msttucionabdad que babia sido creada para tal fim.

De bacho, en 1a PDP, el papel de los APL como forma de organizacion productnva no queda
bien claro. Por un lado, en la parte estratégea vinculada con la regpionabizacion. una de sus objetros
es constnor Planes de Desarmolle Productive basados en APL. por Estado, estableciendo metas para
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2008, 2008 v 2010, pero sin mencionar las imeiativas antenores del Grupo de Trabajo Permenents
GTP AFL., coordinado por el MDIC.

Por otro lado, en los Programas Estroctorantes para Sistemas Productives, el apove a APL
aparece, en 4 casos: textl v confecciones, cuero v calzados, mmebles v agroindustna. Para estos
sistemnas productivos se recomdenda la formacion de consorcios de exportacion, evidenciando 1ma
preccupacion con promover alguna forma asociativa enfre las pymes de esos sectores tradicionales.
De la misma forma, en la parte estratégica para pymes, en la parte relacionada con las directivas para
la constroccim de medidas, se menciona la promocion de programas de extension mdustrial
exportadora (PEIEZX) para APL v se la inchoye en el Plano Phimanual 2008-2011. S5in embargo, el
hecho de que se frata de una directiva para constuccion de medidas indica que existe un caming a
recomer antes que este programa PEIEX pueda ser considerado una medida efectiva.

Uno de los problemas que son frecuentemente sefialados en relacion a la politica de APL es
su falta de clandad en relacion a los objetivos que se persigoen que mncloyen la reduccion de
desipnaldades sociales v regiomales, la immovacion tecnologica, i medemizacion de la base
productiva, el crecimmento del empleo ¥ del ingreso, la reduccion de la tasa de mortalidad de las micro
¥ pequelias empresas, el aumento de 13 escolandad v la capacitacion, una mayor compefiinnadad v
productividad v el aumento de las exporfzciones. Por ejemplo, en melacion a este dlimo objetivo
declarado, que mplica un énfasis en la promocion de exportaciones, 1a seleccion de kos APL a ser
apovados deja alpunas dodas en relacion a la coherencia del enfoque v 1a concrecion del objetivo.
Buena parte de los APL estan localizados en las regiones Morte v Nordeste, que son las mas pobres, en
donde mas de la mtad de los APL estan vinmulados con la agncultura v 1a ganaderia, afendiendo a
mercados locales. Estos datos parecieran indicar que la poliica de APL podria estar siendo uhhrada
mas como una poliica compensaforia para regones menos desarrolladas que como wm efectvo
Instromento de promocion de la competitividad v las exportaciones.

Por otro lado, exsten dificultades para enconfrar evaluaciones consistentes que mmdan el
m&mmamﬂmmmh&hmkm
dmmtmhmthtnﬂmm que era su principal agente ejecutor. Este abora se ha
volcado a apoyar el desamollo fermitonal, mmsmo sin teser wna nocon clara como Inshiucion para dar
contimudad a los esfiserzos anteniores en AFL v poder achuar en vanos frentes en el msmo temitonio

En smtesis, pareciera que con la implementacion de la FDP, el papel de los APL no queda
claro v que el peso de esta modalidad de actuackon se ba delibhizdo en la estratemia de desarrollo
productive del pals. Despuss de uma prmera fase de gran fortalera de la politica de AFL en Braml
pareciera que la FDP no consipne, en forma explicita v practica, dar un mevo mmpulso dmarmeador.
Es mas, se produce un delildanvento en la promocion de AFL como parte de la estratema de
desarrollo productivo del pals, fomandose mds en acciones enfocadas a redueer desipualdades
regionales v combatir problemas sociales en regiones menos desarrolladas o' carenciadas.

c) Chile
La politica pubbica de arficulacion productiva en Chile ba ido confizmandose en el tiempo, desde el
Programa de Apoyo a la PYME de 1992 hasta comienzos de 2010, En témuinos estnictos, mmea habo
mfnmnhmnfeh”pdmtademdmmdnﬂlw“simqmeﬂaﬁhﬂegmm
diferentes objetivos miemrelacionados: desamrollo productive ¥ econdmice, apoyvo a empresas de menor
tamatio, descentralizacion v estimmalos para innovacan ¥ la competitivadad.

™ En 2010 el BNDES ha financiado a la FedeSist para levar adelante una serie de actividades de evaluacion de b
achmcion de la politica de APL en diferentes estados de Brasil.

*  Fp marro de 2010 asumid 1 muewo gobieme; ks muevas aumtoridades probablemente revisarin los instrumentos y
politicas de apoyo a pymes implementadas por CORFD.
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A lo largo de los ultimos 20 afios la estratema impulsada por COORFO ha evolucronado, en
vanos sentidos v foe atendiendo diversos mievos objetivos v tematicas; desde la consolidacion de
relaciones honzontales entre empresas con mas exclusividad en pymes (PROFD), denvando hacia el
AP0V 3 empresas de menor famano, el desammollo de 1ma red de proveedores (PDF), agregando, en los
ulimos afics, tna consideracion especial para fortalecer la mstitocionahidad atingente al desamrollo de
las cadenas productivas presentes en un termtorio (PTI). Se trata, entonces, de un trabajo, 2 mediano v
largo plazo, plamificado desde el Estado, que se micia desamollando ahanzas honzontales, que
posteriommente meorpora femdticas de arbeulacion vertical, huepo afiade el temtorio v sus
instituciones, descentralizando v creando wna institucionalidad piblico-privada en los hechos, que se
valida en la permenencia de la participacion de los agentes economicos v en el uso de los mstrumentos
que éstos demandan v co- financian.

Desde a perspectva pablica, se lopro establecer una mifa de aprendizaje, con pruebas ¥
ajustes a los instrumentos que se ejecutan en un modelo de tres pisos, sustentada en 1a base en una red
de operadores privades, extendidos en el temitorio nacional que ha permitido la operacion final
descentralizada por casi dos décadas. A =u vez los instrumentos han expenmentado diferenfes
cambios relacionados con: sus objetrros (PROFO), la proporcon del aporte empresanal (FDF) v los
mecamsmos de infermedacion (FTT), sin sufir disconfimudad de operacion.

Los tres mmstmmmentos pnncipales que se analizan en el estudio pais de este hibro, constioyen
la parte sustantrva de la arboulacion productna en Chale; desde el atio 2000 hasta el 2009, han legado

a aproxmadamente 23,000 beneficianos, mas de |a ntad son pymes ¥ a ellas se han dngdo amben
mas de la mitad de los recursos financieros. Asimismo, ba sido de gran mportancia b parbcrpacion de

hmmmmmﬂm&MW{43Tﬂjﬂﬂmm
recursos (27,35%), situacion que se exphca prncipalmente por el instrumento PDP, que en su version
agncola consipmo legar 3 mmechas mmoroempresas. Los mecwrsos globales (aporte pubbco mas
privado) de estos imstrumentos de arbrulacion productiva, han crecido 1 62% en los ulhmos 8 atos,

aumentando desde 33,52% a 41, 20%, los aportes de la parfe prvada, que, por lo fanto, constbuyen
cagi la mutad del total de recursos.

La oifia esthmada de beneficianios, frente 3 la enormoe cantidad de empresas registradas para
fimes maposiivos (el ato 2000 eran 667.169 empresas MIFY ME), puede verse comso mmry bajo (3%0).
5 embargo, E;Bpnlh:imdﬂhﬂum&purhﬂdﬂhnﬁ%ﬁthlmﬁmmm
entre sus objetvos. El mimmero de beneficianos ha ado creclents™, wn 32% entre los atos 2000 v

2007, pero ha aumentado menos que los fondos nomanales (48%0), pmlalmalmstnpnmﬂmpnr
mpmydcmmpmdlnpmhaﬂﬁﬂamhmmhnmtmmpﬁmmmlﬁ

Considerando los objetivos que se postularon para el desamollo de los programas de
arbeulacion productva (enfoque de fGllas de mercado, costos de frapsaccion v asimefrias de
informacion, mejoa de las melacwmes enfre prandes compradores v pequenios proveadores;
cahficacion de recwsos homemos; frapsferencia tecnolopica, mMoowacion en procesos productvos v
MEmﬁamﬂ}m&hMmmmmdﬂhﬁm&
artieulacion productnva, 51 se logro dsmomnr la asimeina de mformeamon (sobre financiamentos, sobre
capacitacion, sobre ternologia v mercados) v algunos costos de transacoyn, va sea a traves de pedes o
de acciones gue mapulsaron wna baja colectiva de costos de producoxin. El oetvo de “contnlbar a la
comrecelon de fallas de mercado™, puede, también, conmderarse medianamente logrado.

El ohjetrvo de “mejorarments de productnadad” a traves de las acciones de conmltoria también
efectivamente incidieron en un ammento de la productnindad de sus paricipantes v que ella se soshens en
un horizonte de 5 afics, sunque no hay registros postenores sobre el comportanuents de 12 productividad.

2 Ver el tebajo de Irma Gatismes, en este libro donde afimma que los PROFO, en &l 2003, caen fiertements por
camhios de disefie en e instrumenta.
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Oiro  objetive explicito de la polihca de arboulacion productiva vinculado con “el
afianzammiento ¥ especializacion del mercado de consultoria™ se ha logrado claramente. Hoy el rol de
consulfores es temdfico v mmy especializado para cada mstnmento v las condiciones de femas,
propuestas a los empresanos por los apenfes operadores imtermedianos (AOT), aseguran
independencia de los roles de intermediacion v ejecucion. Este es mn lopro inferesante de rescatar,
ponque 51 bien foe explicifo entre los objefos generales, su consolidackon derva del efecto
demostracion de los proyvectos, va que la expansion de las consultorias téenicas va mas alla de las
imeiativas impulsadas por los mstrumentos.

Por el contrano, el objetive vinculado con “asociarse para obtener mavor escala para poder
acceder a2 mercados globalizados™, ha temido melathvo poco éxto, foda vez que el mmmero de los
PEﬂanuhM&mWEmm&mdﬂyhldlﬂnﬂmmmﬂ&pmﬂP[ﬂ*Em
situacion, también merece un comentario particular: las empresas chilenas enfrentan problemas de
competitividad que no necesanamente se derivan de su tamafio productive, de sus escalas, como nory
frernente se asume; sing que esto dice relacion con ofros temas commmes de ndole Microecondmica
(calidad, disefin, asistencia térmica post-venta, penefracion de mercados exgenfes, efc)) o ocon
problemas de la crgamiracion de la cadema (logishea, embalajes, transporte, comsrciahradores
externos, efc).

El wso de fondos piblicos fiscales, ha sido rafificado tanto por los resultados de los estudios
los programas. La generacion de cobertura nacional v bajo costo de admamstracion es alpo que se ha
logrado, actualmenie existen programas v AO] en fodas las regones v el costo de adomistracion se ha
mantenido constante.

Coordinar a las instituciones v actores publicos relacionados con recursos v programas ha
sido mas difici] de lograr. El FDP no necesanaments lo conternpla, el PROFO =1 lo consideraba v en
general, la lopica ha fimconado hama el intenior de las pobiticas de fomento & mnovacion en la msma
COFRFD. La coordmacion de actores publicos, aim cuando se ha logrado en la practca en los
termtonos, oo esta formahzada en los PTL Los prosramas de arboulamion producinra anahzados han
positnamente penerado relaciones de conflanza enime &l sector pubbico v privado como soomos por la
competimiidad, sunque se evidencia mayor direcoron desde lo pobbeo v baja parbcipacion en el
disefio de los prvados. Dado el uso que han temdo los diferentes instrumentos, la mishpenca v el

aprendizaje del sector publico (COFFO) ha sido mmporfante, va que los amstes miroducidos han
resultado beneficiosos.

Los logros mas mmportantes, enfonces, se relacionan con s instalscion de ba logica de redes
con fondos pabhcos; el uso de mstrumentos que mierviensn en el larpo plazo; la confimedad en el
tempo de los mstnmmentos; unma parboipacion de empresas CcleCclente en DIIMETT ¥V UL COO-
financiarmento; costos de admmistracion decrecientes; descentralizamon; esultados garanhzados por
EﬁhaﬂmmﬂtklumgnmsyhgmﬂmdﬂmﬁHEmnlugﬂdﬂmlm

Los pnneipales problemas visumalizados en b poliica de arbeculamon productna estan
ﬂaﬂaﬁsmﬂh&&ﬂmmur&j@cﬂamﬁpﬂﬁmﬂ}mm”ﬂpaﬂﬁd&
compra ;, ) oo se ha logrado expandir o aumentar b participacion de b mdustna manufachrera en
1u51;m-g]11'.1m 1) s& ha detectado wna baja parbicipacion de los agentes prvados en el disefio ven la
introduccion de mejoras en los mstrumentos, as1 como en los cambios operatnres miroducidos en las
lineas tradicionales; v 1) en general los mstrumentos no se artioulan de forma espontanes. v =1 buen
en el trabajo sobre Chils se analizs la expenencia de OORFD, pareciera que fuera de esta mshitoeion
tamibién se reprte esta difienltad

En funmion del analisis del caso chileno v de la actuacion del sector publico en el apovo a las
pyvmes mediante poliheas de arbculacion productiva, las pnnepales recomendaciones que se pusden
hacer estan vineuladas con la confimudad de estas poliicas ante el cambio de goblemo que podrian
demorar el proceso gradual de aprendizaje que sa ha dado no solo en el sector pobhico smo fambieén
entre los prvados. Los prineipalss puntos que deberian ser conmiderados se epumeran 3 confimiacion.
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Es pecesano bacer nas explinta la poliiea de arbeulacon productia, dando mma moavor
divulgacion a sus objetivos ¥ propositos como una forma de penerar mayor visibilidad a las actoaciones

Debido a la baja participacion de las empresas menufachmreras vma mayor focalizacion en la
asignacion de recursos onentados a este sector puede jugar wn efecto dinamizados umfo con wma
debida onentacion regional donde estos sectores son Importantes.

51 bien ha habido avances, se requiere promover una mayor coordinacion v complementacion
la labor pubernamental no se produce en forma natoral
de mstnmmentos de apovo 2 pymes v las demandas de las empresas; sin embargo el sector pablico debe
redoblar los esfuerzos por regular las modalidades de intermediacion de modo tal de promover uma
participacion de los sectores prvados en el disefio v en |3 operacion de los nstromentos de forma tal
de mtegrarlos pradualments como agentes de la politica de fomento productive del pais.

M= alla de la discomion polihea sobre los temes de descentrabracon en Chile, desde el punio de
vista de los mstrumendos v su cercania con los beneficianos, para uma polibca de desanollo producto
existen beneficios claros en b descentralracion de los mstnmmentos ¥ su operatona va que mejora la
eficiencia de los msmos v baja la mewdencia de la barocracia en |a admimisfracon de mstnomendos.

Exaste una percepoion clara sobre el mpacto posifive de los mstrumentos de arbonlacion
productiva sobre las empresas v la mejora del amhiente de megorios sin embargo es importanie
resultzdos v difimdirlos v de ser necesano, avanzar en el amste de los mstnmentos.

d}EISahmdm
anahm&:rsmelﬁhﬂnpms Desde el afio 2000 a la fecha, aprocomadaments se registran cerca de
2.000 :

Cuanfitativamente, frente a la enomme cantidad de empresas registradas en el altmo censo
econonuco (174406 empresas MIFYME en el 2005), el resultado es bajo (1,1%), aumgue como
sucede con el caso chileno, 1a politica de arficulacion productiva no estaba dingida hacia el unmverso
completo de firmas, smo a agoellas que cumplieran con clertas condiciones v que buscaran cierfas
metas empresariales. Mingmo de los mstnumentos establecio dentro de sus objetivos abordar yma
cobertura completa del parque empresanal v adicionalmente mngune de los tres mstrumentos ha
contado con recursos suficientes i permanentes que le permahieran este aleance.

Uno de los problemas observados esta vinculado con la comespondencia entre la estrategia
ghobal ¥ las polibcas de fomento, que omchas veces no estan claramente ahneadas en el pais, por lo
que los mstumentos han resultado parcalmente mmsuficientes para lograr objetivos relevantes. A lo
sumo, han logrado modir en el ambito morceconomcs o sectonal, pero s llegar a temer marvor
trascendencia en la competitvidad de la MIPYME en su conumio. Por ofra parte, en el pais mo
existen, aim las figwas legales ideales para fomentar b legahzamon de prupos asociafivos o
consoios de exportacion, esto ha hotado la consohdacion de los prupos promowidos com los
Instrumentors.

La tendencia de atencion a beneficiarios ha sido varable:
a) en el caso de los Fondos de Asisfencia Tecmaea para Proyectos de Asocatmadad

Competitiva (FAT/PAC), la aastencia ha sido creciente en afios estudiados; sm embargo,
en el 2007, ha ado menor que el prmer afio de mmplementacon. Al analrar los recursos

®  Laciffa es muy aproxinada va que ks entidades carecen de sistemas de informacion ¥ mositoren de sus mstromentos.
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dispombles se observa que Iz Imeraon promedio por empresa ronda los 2900 dolares v
este valor pudo haber sido menor al final del periodo anabrado debido a que los apories
b} el mmmero de imciativas apoyadas por el Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPRO)
ha presentado, también una fendencia de afencion crecienfe, aunque no es posible
establecer el mimero de empresas ya que el mstromento ha sido uhlizado varias vecss por
los mismos beneficianos. Al evaluar la imversion por empresa beneficiada se encuentra
que ésta es mocho mas alfa que la mversion de los ofros mstnmenfos analizados,
ascendiendo a 25 mil dalares aprocomadamente;

¢} por su parte el Proprama de Consorcios de Exporfacion (PCE) ha atendido de forma
constante las empresas, 2 consorcios por afio aproamadamente v la imversion por
empresa es semejante a la del FATPAC, 3mil dolares aprocomadamente Analizando los
beneficiarios por actividad econtmica se desprende que el sector mamifacturero ha sido
eln:asbﬂuadn(ﬂ% FATPAC v 507 PCE).
EeneTar aprendizajes en su ejecucion v también constnor relaciones con las empresas beneficiaras v
los cooperantes que ban apovado la implementzeion de los programas.

Por ofra parte, se ha producido un claro fortalecomento de 1z oferta de seracos tecmcos
especiabzados. La eerucion de los mstnumentos ha pemmbdo fransfenr v capacitar a consulbores e
mﬁmmmmhhﬁasﬁﬂ,hqmi@jﬁmxmlmﬁm&mmm
por el sector pabhco. A pesar de ello, estos programas de formacion deben vobrerse conbmuos ¥
permanentes, v ademas debe frabajarse en superisar v asegurar que los senacios prestados sean de

cahdad En algunos casos, se necesitan perfiles especmalizados de profesionales que aim no estan
dispombles en el mercado de trabajo nacional | este fipo de demandas debe ser identificado v superado

con programas de fortalecmmento de la oferta.

Considerando los objetrvos que findamentan la poliica arbculacion productiva de El
Salvador es posible arpumentar que ba temido resuliados positrvos en la capamdad competiiva de las
hiipymees, pero no es posible medido puesto que mingumo de los mstumentos amabzados ha
desarrollade una evaliacion de mipacto que pemute ver mdicadores “duros” denvados de las
InbervVenCIones.

En relamon con los objeiros partionlares, como el comegir fallas de mercados exostentes, los
Mm&ﬁmmmmmmﬂnﬂmnﬂﬁmw&
servickns de desarrollo empresamal a taves de los programes, puss el mesto de las que estan
relamonadas con el enfomo de neporios foeron poco © Domea abordadas por los mstromentos. Los
mstimentos de arbrulamon produciva han ado postnos en relackon con el desammollo del conoemmento
v del capital lneme de los beneficianos, puss los empresanos parbeipanies de las politeas se han visto
mrvolurrados constanfermente, durante la durarion de los instromendos, en acoones formatneas v reciben
asistencia fecmea esperiahizada en el marco de cada wmo de bos progranas.

El forfalerimmento de la producttidad v competiividad de las empresas, especialmente en los
casos de finas exportadoras bajo estandares mismacionales de competencia, fue parcialmente
logrado. va que los mstrumentos en la mayoria de casos abordaban problematicas de consohdacion de

los grupos, elaboracion de un provects empresanal (generalments de tpo comercial), ¥ casi en

M Fallaimuilmhimhpuhuﬂhﬂlﬁf]{ﬁa) Dmativas leyes, regnlaciones, reglamentos, procedindentos ¥
tramites, b) condicionss institorionales v operativas: servicios de calidad al cliente o usuario para facilitar v
mﬂmtmkhmjﬂmﬁgmmmYm}ﬁ
disposicion de servicios publicos eficientes ¥ competitives sean publices o privados: dotacion v iratamiento de
apm, enerpia elecirica, felecommmicacionss, corren, ebc; t}n.ﬁaﬂrtxﬂnuiwahpndmmn CAITELEras,
calles, puertas, asropuertos; f) seguridad en sus operacionss: juridica ¥ cindadana
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mmpuna de las fases se lego a promover mmplantacion de sistemas de geshon de la cabdad o
certificaciones. De las tres lineas, el tmico mstnmmenfo que tenia una mefa clam de mevacion v
cahidad era FOMDEFED), sin embargo en las estadisticas no logran observarse los resultados en esta
area en particular.

En cuanto a la doversificacion de la prodoccion nacional v el meremento del valor azregado puede
decirse que fioe . objetvvo logrado, amoque no hay omcha informecion cuantitativa que ko rabfique.
MNomalmenfe las miervenciones de AP buscaron mejorar los productos, establecer nommas de cabidad
diferenciarios e morementar sa valor, efe.; meta que fie aleanrada a nivel de fiomas indinadoales.

Dado que dos de los tres instrumentos estaban dinigidos a fomentar 13 exportacion v la
internacionalizacion de las empresas, debio haber habido vn impacto en los volimenss de comercio,
que no se produjo en la ouanfia como para exgstese un impacto nactonal. Muchas empresas, sin
embargo, lograron desamrollar capacidades para hacerle frente a la apertura de mercados impulsada en
el pais, con lo cual mplicitamente deben haber mejorado su posicion competitiva defensiva v de esa
manera asegimar los puestos de trabajo directos v los mdivectos.

Loz objefmvos de misgrar v desanollar las repomes del pais han temdo melatro éofo,
principalmente porque se ha frabajado meenfvando tmcanente la cooperacion empresanal de tpo
honzontal sin tomar en cuenta cadenas producinvas, m las potenciahdades de los diversos termfonos.
La motmvacion promovida en la mayona de grupos de empresas no ha estado arbeulada con las
potencialidades economicas de las regiones (por ejemplo recursos naturales), inhimendo sinerpias que
poxdrian haber denvado en mevas oporimdades de negocios v empleo.

Idejorar v ampliar la coordmacion entre los actores del sector pubbico v privado ha sado uno
de los objeftrvos pendientes, v quzas puede ser calificado como uno de los mas comphcados. En
general puede observarse que los intentos de coordinacion han sido fallidos, que incluso las polihcas
han quedado en documentos sm llevarse a plena eecucion por la falta de comrdinacion entre las
entdades que frabajan el tema de AP en el pais.

Finalmente, la mshiucionshdad provada famben ha =do findsmental para el
desemvohmmiento de poliica de AP, pues 1a natralers v el grado de desarrollo del sector o actividad
{(en este caso, la MIFYME) condicionan la natwraleza v la modahdad de las operaciones posibles. Es
fortalecer v fomentar los vinoulos mstritueiomales pubhcos v provados.

4. Reflexiones finales sobre las experiencias

Esta seccidm procura sintefizar —v establecer un paralelo coando los cases lo amentan— las
expeniencias de polificas de artionlacion productiva recienfermente mplementadas en Argentina, Chile,
Brazil v El Sabador, que son analizadas en otras secciones de este libro. El propasito es identificar
almmos rasges commmes, disimgor los distimfos grades de complepdad en los objetivos especificos v
en los instromentos v, finalmente, examinar 51 las expenencias permiten extraer algunas lecciones de
aleance mas general

En pnmer higar, 51 bien en los cuatro paises — ¥ en muchos otros de Aménca Latna- hay
polificas v experiencias de articulacion productiva, éstas no surgen de menera simdlar, m han sido
concebidas estratégicamente de forma semejante. Fn el caso chileno, es evidente como la politica de
apovo a las pymes, disefiada e implementada basicamente desde una institecion, ha ido evolocionando
a lo largo de los atios & iIncorporando tanto las lecciones obtemidas como muevos desafios que levaron
ahmmﬁmmmwmmw
avanzar a propussizs de colaboracion empresanal de dversa mdole™. El caso de El Salvador hene

#  “La palitica pablica de articulacion productiva en Chile ha ido confiznrandose en el tiempo, desde e Programa de
Apoyo ala Pyme de 1992 (Gatierrez, 2010).
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almmos parecidos en sus micios con Chile, aunque el hderazgo institucional le cupo al Mimisteno de
Econormia (MIMEC), que en 1997 establecid un fondo de cofinancianiento (FONDEPRO) para miciar
m@t&m&a&m@ﬂc@@m;ﬂnmhﬂﬂﬂﬂhﬂ?ﬂﬂmq&ﬂmﬁmﬂem
intezrada al Ministerio de Economia aunque es de origen mixto™.

En oposicion, en Arpentina. donde no hay mma tmica mstitocion nacional bider en la polifica a
rvmes ¥ donde ademds los gobiemos federales provineiales tienen atribuciones propias para gestar
polificas e mstrumentos, la infroduccion de la arionlacion productiva en la agenda de accion ha sido
parcial dentro de la estrategia nacional de apoyo a pymes, dispersa mstitucionalmente —tanto por los
mmﬁmﬂpﬂﬂﬁmmlmm'%m&mmmmﬂ—y&
objetivos diversos (al igual que los recursos utilizades)™ . En caso de Brasil la sifuacion es intermedia
ponque 51 bien la politica de APL estaba considerada en el Plano Phonamial 2004-2007, ésta no fuvo
una fuerte mpronta por parte del Gobierne Nacional, que se reservd un rol de artienlador, a fraveés del
GTP APL coordinade por el MDIC pero sin fimciones ejecutivas nmentras que la polifica era
gestionada por el SEBRAE Por ofro lade, los objetivos penerales de la politica de desamollo
productive parecen orenfarse mas hacia problematicas de tipo sectonal donde las hermranuentas de
articulacion productiva pueden o ser las mas indicadas. En este senbdo b polifica de APL en Braml
hap&rdﬂ:dmdﬂymmmhh:mmuﬂnthhsaﬂml&aﬁat&gazhmamm
impulsadas mediante la Politica de Desarrollo Productivo de 2008)™.

Un elemento distiminvo, enfonces, de estos casos anahrados esta vinenlado con el ongen de la
imciativa, fanfo msituconal como en melacion con los objefivos centrales. En este senfido, se
robustece la idea de que los mstmmentos v poliicas de arbrulacion produciiva son uma herranmenta,
una modabdad de imfervencion, una metodologia de trabajo que puede ufihrarse en los casos donde se
apunie a gensrar un frafammento de conpmio ¥ a obtener respuestas colectivas.

51 hen, las polibeas de fomento o arbeulbamon produciiva (AF) tenen objeinvos penerales
pareckios, algunos detalles de los objetivos especificos pemuten penetrar tn poco s en las mzones
que Justificaron 1a acoion publca. Bn el caso de El Salvador, por ejemplo, fie en el marco de la promera
politca dmgida a pymes (ato 2000) donde s establece que “el Fomento a 1a Asonainadad Competitna
(e12 una estratesia) para promover el desamollo de sisternes v mecamsmos de arboulacion entre
enpresas. de diferenfe tamano v de éstas con los mercados maconales v externos”. Mas am, el grgpo
promotor de CONAMYPE consensud 1ma defmicion micial- “es 1z umon de dos o mas engesanos para
solurionar problemss conmmes, satisfacer diferentes necesidades v lograr beneficios colectves.™

En el caso de Bra=il la PDP o asume en fomma explicita el fomento al desamollo de
aglomerados productves. A nivel nacional, los ejes estratégicos se concentran en los desafios enficos
de la estructura productiva para profimdizar el posicionamiento global de Brasil™ ¥ asumen como uma
de las respuestas necesarias, una mayor arimlacon produectrva; 13 cual, en certo senhdo se ha o
CONS3ETEndo comsd una ventz)a miema sistemica del aparato productivo.

# “Enp El Salvador no existe una definicion precisa de la politica ds Fomento de Articulacion Productiva, pero si una
Pﬂnu;mh&mmmdﬂﬁnmﬁh&hﬂﬂfﬁﬁﬂahﬂnm’mhmﬂammmmhmdﬁn
2000 (Easlmlllm{hn,lnll:ﬂ

= &mﬂmmmmm esta poco difmdide entre los hacedores de politica
ymmmﬂmmﬂmdempﬁhumdemm [Moori Enening, 2010).

= Watud&upnumlaguﬂﬁpﬂa&ﬂhmummﬁmﬂﬁmgmm
(SEBHEAE), que Dao e pante da estroctum de Soverno, mas uma IEAnIZacae que no Brasil, e camcenmda como
“para-estatal™ evitando gue a volta da vulneabilidad externa possa vir a frear o cescimente... 3. Elevar a
cmaﬁmid&hnmmd&mhnﬂﬂns...yi%&uﬂf&pehuﬁd@mam.m
como condicho basica pama indadr o crecimnento do emprege € da inclosao social no pais.”

50 phjetive central declarado da PDP & “dar sustentabilidade ao cide de expansao da econontia brasileia™ que
tinha se miriado em 3004 .. Los principalss ooxtro desafies fioeron defimidos de 1a siguiente manera: “1. Alq:lhara
capacidade de oferta para atender a uma demanda que estaba en expansao. ... 1. Preservar a robstez do Balance de

Papamentos (Teixeira, 2010).
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productiva varian de acuverdo con las mstitociones de apoyvo. Por ejemplo en el caso del Fondo
Temolémico Argentmo (FONTAR) del Mnistenio de Innovacion, Ciencia v Ternologia, el objetive de
los Provectos Inteprados de Aglomerados Productives (FI-TEC) es faciltar el desammolle v la
coordmacion de proyectos tecnologicos reabirados o levados a cabo por nstituciones pablicas, privadas
¥ agentes econtnmeos mdnviduales, en el marco de 1ma cadena vertical productiva. En cierto senfido, los
PITEC tratan de articular diferentes tramos de una cadena de valor en lo relacionado con la mnovacion v
el desammollo e incorporacion de tecnologias. 51 bien, estos provectos tenen casi siempre un ambito
peografico v poliico-institocional determimado, su mmpronta es mas de fipo sectorial o cadena de valor.
En contraposicion, los aglomerado productivos-clusters poestos en marcha por el Gobiemo de la
Provincia de Bio Megro v financiados por el BID, no solo fienen um ambito temitonial nmay especifico
sine que 5e fimdamentan en la idea basica de poner en marcha ma modabdad de mteraccion enfre
agentes & mstiteoones que pueda progresramente (3 traves de provectos especificos) defimr honzontes
¥ escenarios de negocios mas amphios a partir de una base productna pre-ecastente. En este caso, la
benramenta ¥ metodologia elepida foe la “arbeulacion productiva™ yva que famlitaba 1a creacion de wn
espacio piblico-privado acotado™, creaba um escenanio de nesocios privado con tmn horizonte tempaoral
razonable, pernutia canalizar obras poblhicas a partr de un programa de desarrollo productovo v fambitaba
Iz polifica de fomenio a la mversion producing dentro de 1ma vi=on estratemica pubhoo-prvado. La
decrsion de ublizar uma metodologia de tebajo tpo “clustar™ estino basada en la revision de mertas
expenencias mtemmackonales (Espafia, Sueria) v en las poahibdades de obtensr finenciammento
mitermaconal (BID) para este tipo de operaciones.

La evoluecon de 1a wdea v del concepto, en termmos de las polibicas, es miry mieresante en el caso
chileno v ubica amopiadamente —como en el caso de Braal— a los mstnomenios de arbulacion
productia como mmna bemramments ya que “_las polihcas de arbeulackon, taminen se mewcln (basicaments
por sus objeinvos v operatona) con b msitueconahdad senerada por b descentrabizacion v I comnecion de
que Chile debera mmovar para crear nquesa v ienestar a partir del conocmmento. Por eso en los tliumos
anos 58 han formmebrado las visiones estrategicas pubhcas v povadas en “mesas m@onales™ formales de
acuerdo, expresadas en s Apencias de Desamollo Produchvo. Se tatara enfonces de e tmbayo
plamficado desde el Estado, creando una mstineonahidad pablico-povada”™ como eje de [z promocion del
desarrollo productive. Mas am, sipmendo en este proceso de construcoon de polibica e metriscsones, en bos
tbimnes afios, CORPFD ha avanrado en el desanollo de agencias megmionales que tenen el proposito de
anphar las mstanmas de parbopacion descentralizada v de penerar miciativas mas apropadas a cada una
de |a sihuacmiones termionales.

Una conchioom doia, enfonces, que =1 heen en los pases anaheados hay expenencias de
arteulacyon produciiva, estas estan msertas de meEnera vanada dendro de 15 estratesia naconal de desarrollo
productnvo v han sido forahzadas para atender propositos de polifica poblea diferenfes. En este senhdo, v
hasta este nivel del desamrollo del anabisis, ko que fienen en conmm estas expenencias es b constrocomon de
ambitos o espacios pabbcos ¥ prvados, mas o menos mstucionahizados, de concertacion v puesta en
marcha de proyectos de benefimos colectives v extermabdades; en algumos casos mary concmedos —como el
FITEC de Magunana Agricola en Arpentima cuyo objetnn es desarrollar 1 cenfro de mmeshgacion de
m:hﬁ—ymmmcmnmaMMGmngﬁlﬁ-—mﬂm&cmﬁmmd
sector pubbico v pvado como somos para mejorar la competinadad del sector, de 1a locahdad v del pais
(Guhemesr, 2010} o “fomentar 13 comrdmanon entre el sector poblico ¥ prmvado, a taves :klapmti:ipa:iin
en el disefio de planes estratémens. .. (Castro Blandon 20107,

Ohro elemento conain que se destaca en todos los casos amahzados ba =ido el rol del sector
publico como impulsor v oferenfe de las berranmentas, ademcs del finanoianuents que el Estado, de

™ Es muy inferesante 1a comparacion de estas dos experiencias argentinas en relacion con la creacion de un ambito
acode, umtalm:hupuhh:oj'elsmm En el caso de los PITEC este espacio es formal y exclusive (se
iTea una Asociacion ad-hoc mediants una escrifura publica); misnfras que la modalidad operativa de los clusters de
Fio Nepro &5 informal (comisienss ¥ Bderss localss mas pobismo provincial ¥ asociacionss smpresariales) ¥ no
esia definida o limitada lpgalments.
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manera dimecta o via acuerdes de cooperacion téomica v financera con arganismos miemacionales,
dedico a estas mictativas. A diferencia de lo sucedido, especialments en la expenencia evropea —por
ejemplo el caso italiano de distitos—, donde siempre se ha subrayado el msgo de la esponfaneidad de
los apentes e mstitucionss en el sEpmuento ¥ la conformacion de los aglomerades productves; en
Amenica Latina, el sector poblico ha jugado wn papel de hderargo central se ha hecho carpo de
estmmlarlos v financiarlos, al menos parcialmente. 51 bien es clerto que, en nmchos casos, esastian
enframados productivos previos con alpin grade de compromuso, Interaccion, CoOperACOn ¥
colaboracion, —de ko contranio tampoco tendria sentido una accidn pablica para constnor algo s que
estén presentes los condicionantes mimmos—, la decision de mpulsar polibicas activas, en el senfido de
fomentarlos ¥ consolidarlos, recae principalmente en el sector piiblico. Sin embargo, la operatona de los
mstrumentos ¥ programas de articulacion prodoctiva tiende 3 ser mas puiada desde s demanda (fanto
empresanal como teritonal) que desde el propio sector publico.

Dhcho en otras palabras, en los cusfro casos analizados que mvohicran vanas cenfenas de
expeniencias partculares, a los que se podrnan sumear los de obros patses de la region, el sector publico
establece el meni de los elementos operative-instnmmentales pero no avanza en s parfe sustantiva™,
excepio en la actual revison llevada a cabo en Brasil, donde el Estado mamfiesta un mferés v proposito
ms expheorto v conoredo que va a | natmslera v competiinadad de las empresas, al mdo de fuentes de
conpetiividad,. mohuso al desamollo de ventajas de tipo mire-sectoral, que pueden bensficar a la
producoon brasilers en diferentes sectones.

se han mantemdo meufrales mespecto de los aspecios sustaniives de 1z competinadad, asmmendo que &l
sector prmvado v el Juego de mismelaciones mehfuronales pueden ambar a 1mna solucion mEs ophrma. 1a
sepmda premmisa que 58 SIS, 85 S N Mecansmo de mceninvos, basncamente finanmen, &5 suficente
para movihizar a los agentes en pos de proposiios economuco-productives privados ¥ colectnios en fooma
smltanea. Este mspo de dinammamo empresanal constthnye el condicionante athoo en estas expenencias,
va que revela ks verdadera cueshon de la espontaneidad de los agentes, de los misreses empresanales v de
las estrategias implicitas™ .

s aim, las movares dificuliades sefaladas, miphicriaments. en bos estudios por patses refieren al
problens de la apatia o fla de dinarmsms de los agenfes econdmons & mshinciones para avanzar en
acoones colectvas, en la usqueda de formes de cocrdmamon v complementanedad B téammmes estrnctos,
Iz “espontanesdad” citada rerferadamente en la ibliografia refiere a v concepio mas ampho v complejo
que ko que Ia palabra sipmfica vulgamente. Fn cerio senbdo, bz frhdad pam encarar acoones colectvas
deviene de 1 aprendizage exfoso, de 1ma expenenca larga, contmiada & mformal de participar en
accones cormmitanas dhversas v de uma culhea sooo-mroductva, que a la vez que refoerra certos rasgos
tradionales & meitooones basicas, e pro-emprendedora, mnovadora v creatva. Fstas caractensticas
defimeron amhenies locales de mhina confianm —que 5= expresa en tamunos econormons ¥

* Varios de bos programas analizados asumen que es la falta de estieulos adecuados los que defienen lxs foerzas
enpresaniales para mejorar de forma permanente su compefitividad Dado que muchas de estas ventajas requieren
de servicios u accenes colectivas, por ejemplo dispener de los servicios tecnicos de un labaratorio de control de
materiales, &l Estado decide subsamar esta falla de Ia oferta o del ambiente de nepocios a traves de APs que tisnsn
Ia ventaja de ser uma heramienta que justamente apunta 3 frtalecer o constnuir fiaentes de ventajas competitivas
colectivas. A.u,d]:'.sminpmwudt Mqu;mnnmmdnhmhmﬂnlﬁl& Muchas veces
la participacion de entidades publicas con estrategias tecmologicas propias o con objetives sectoriales puede
contritnr 3 definir, desde 1a perspectiva del sector pablico cuales pusden ser metas comumes publico-privadas,

= La canfidad de iniciativas puestas en mancha es considersblemente inferior a ks que bubieran sido de esperar dada
la instinacionalidad e inpenieria desplepada. Mas aim, en varios casos son las unidades intermedias o vinculantes
(ongs, findaciones, proveedores de servicios) los que movilizan efectivaments a Jos agentes. Por oira parte, kos
ummmuhdmdﬂmmhsdamsmdeﬂhmsﬂnnﬂnmhgmmehsmnm?m
siaacion o obedece necesariaments a cuestionss adnnimistrativas burocraticas establecidas en el disefio operative
de los programas (per ejemplo la exigencia en los PITEC del FONTAR de formalizar los acuerdos entre kos
participantss de un AP a fraves de uma escritura publica) sino la disposicion de los sectores privados para
desarmollar conjuntaments acciones que ademas de brindar n offecer certos beneficios, presuponen compromises ¥
responsabilidades compartidas..
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productivos—, de bajos costos mieraciives ¥ de frensacoon v una alia idenhdad termbonal; fodos estos
elementos bindan . confexto apropiado para la gestacion v difusion de externalidades v ventajas
colectivas.

no existen, o por lo menos no estin presentes en la dimension, historna v cultora de otros casos
europess. S embargo, la poliica de articulacion productiva no ha mehndo acciones de suficiente
envergadura para establecer ¥ desammollar procesos que permitan superar estos escollos de ongen o
“spnéticos”, fratando de avanzar, en forma rApida hacia el logro de resultados “concretos™". Fn este
ﬂhﬂ}pﬂhﬂmmﬂhﬁm&mﬂ:ﬂlﬂmpﬂ:ﬁﬂmpﬂiﬂﬂbﬂﬁ&ﬁﬂm
incentives financieros, que carecen de mstnmmenfos que operen sobre conductas v comportarmentaos
empresaniales e nstitucionales, pablicos v privados, que en alpmos casos constitoyen los principales
obstaculos para la mejora competitiva.

Una metodologia que ha infentado comegir posibles apatias o faltas de mformacion, ademas de
mm&WMEmdm&MMMMhﬂh
mfrodoccion, entre la “oferta pablica de ncentivos™ v Iz demands de los apentes, de “mbermedianios™
mstruckonales para famlitar |a geshion v el &aio de los programes de apovo a s arboulacon productnya. En
el caso de Chile, &l Apenfe Oparador Intermedio (A0T) cumple wna fimeion parenda a s enhdades
m&mmm&ﬂﬂm&umwﬁ?mﬂme&
Argentina™ 12 mayor parte de los esquenmas de politicas de articulacién productiva asmtenn m modslo
de fres pisos, mmeantado por a) agenca pubsrmamendal; b) opeador miemedio; v o) beneficianos
(pubhicos ¥ povados, mdmiduales & mstrieconakes).

Es mury mieresanie ¥ postiio observar, en los estudios de cada wno de los paises, que el estado ha
terndo tambien que estinoolar (v formar teemeamente en mmichas ocasiones) el desamollo de capamidades de
oferta térmea v profesional para atender las demmemdes que los aglomerados productnvos 1han creando (o
Crearian) en =S respectives entomnos locales v sectonales. Aqul surpen vanos puntos de poliica pabhca,
que con us diversos matees v enfoques estan presentes en todos los casos.

Por mma parie, bk puesta en marcha de micstivas v moyecios en los aglomerados productos
mimu&ndﬂmmmTimﬁuMwmmm
tizm]lasﬂapmm o que, por lo mencs, no estan dispomables en el mercado. Un resulizdo mory
nferesamte ha mdo la meorpoacion 2 b ofera de sermamios de metitomones de mveshzacion mentifica,
umversidades o centros de alta excelencia que por diversas razones, mochas de mdole culfnal v nommata,
0o estaban vineulados m intesrados a la estrochra productnva povada, 3 pesar de contar con conorrmentos
& mifaestucinas de alta whhdad en el medio productvo. En especial en los FITEC del FOMNTAFR, en
Argentina haymm esfosrro pubsmeamental de moorporarios actvaments en los azlomerados productives v,
para ello, Ia apenma pubemamental dispone de 1 fondo complementano, FOECYT, que enire obmos

*  Es mmy interesante a este respecto observar el procese de desamolle productive de Rafela, Santa Fe, Arpentina,
porque & pesar de compartir alpunos de elementos criticos iniciales, la polttica de AP (que s inicio a mediados de
los afios ochenta — es decir hace casi 25 afios al momento de redactarse este trabajo-) fue desenvolviéndose de
manera paralela, entre las capacidades de participacion de los agentes sconomicos & mstinaciones localss v las
mmmdemcmm;mmm;m:hm MMMMHMMWM
dEilgm&gulEhﬁIﬁ&nnﬁﬁyphhm}dmhﬂmmﬂhmﬂmihﬂﬂMdﬂmmiﬂmn
deteniendolas hasta que la comespondencia enfre ambos planos permitia que b virfuosidad de las propuestas e
imiciativas = tradujeran en un copmm denonninador colectiv.

= mmmm&mmmmzumummmm
corporacion de desarrollo, otras son aseciaciones empresariales, ofras son institucionss proveedoras de servicios
m;yumsmmm Varias de estas enfidades han creado filiales o mstihaciones
Mhﬁmﬂmwﬂmmdmmﬂmmmmm
entidades que recibieron um apoye de COMNAMYPE para promover 1a politica de AP v ademas se formaron medio
centenar de temicos especializados para desempefiar estas fimciones,

*  El estudio de El Salvador ejemplifica sobre el rol del estado en la construcdion de wna oferta aderuada v & estodio
chileno rescata, justamente, &l desarrollo de um oferta tecmica especializada, como uno de los logros de la politica
de anticalacion prodoctiva.
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aglomerados productives. Eneltaﬂathﬁmsihmhmlasmemfhﬂﬁia&ﬂlﬂﬁehnmmhnﬂ}
foertemente en algumas de las areas de semvicios, especialmente en desamollos de mpemeria pre-
competitives o en la provision de semicios v confroles téenioos.

Por otra parte, la poliica de articulacion productiva ha debido cobnr nmiltiples falencias en el
desarmollo institecional povado, ya que fioe necesano atender los problemas de “zobemanza™ v de pestiom
de los aglomerados productives, facilitando a contratacion de gerentes o desanolladores de proyvectos. Esta
sitiacion no solo puso de memfiesto, en nmchos casos, las Imitaoiones de recorses financieros que los
enpresarios estaban dispuestos a aportar en las etapas miciales sino que, principalmente. no se disponia de
expeniencia suficiente para pestionar actnvidades que requeren decisiones prupales, comespondencia de
accones, complementaniedad v coordinacion. La ausencia de este aprendizaje v oultura, que se expresa en
la falta de recursos bnemos esperializados, solo se supera con fiempo v expeimentacion, o coal agrega
1ma firerte presion de tiempo a las reabidades de los aglomerados prodoctives.

En el fondo, ¥ visto desde uma perspectiva de desammollo productive v femitonal las politicas,
programas & mstomentos de arbiculacion productiva aparecen como wna buena metodologia de
Infervencion publica con potenciales nmilhples mmpactos, ya que mo solo deberan atender a los desafios
productivos v competifives de mm grupo de empresas o de 1n secior 5o que deberian mopciar wn
foralecmmento de drversos factores que hacen tando al &oto competino ¥ empresanal va enstents, como
al desamollo econtemeoo v socal en mm senhdo mas astenmcn e miegal Fn efecto, 3 en omchos
aglomerados producitvos lograron alcarear alpumas de 1as metas denfificadas por los partcipantes como
objetrvos deseados estrafégicaments. o 85 menos clerto que éstos tamblen pememron —como subproductos
colectivos mianmbles- la puesta en maha de poevos procesos pubbico-pmado o prvado-mmvado que
definseron. cada 1o con s estilo, velocidad v nahmralera, msvos modelos de achacion v de mberacoion en
lz esferma produciva-compefitina, social & mehfumonal Ceraments. estos resultados  dependweron
fuertemende de los objetives de kos programes plandeados v de los metnmnentos puestos en operacon. En el
caso chileno, pareceria que ks mstnomentos mas acotzdos (Jos FROFD, PDP v PTI) tmaeron. menos
trascendencia en cuanto 2 modificar conductzs v comportammentos metreoonales, sectomnales v tenionakes,
esta tlma tematca probablenente sea culerta por s Agencias Remomales de Desamollo Producino = es
se consigne dar confmmdad a lo actuado en los nlimees afios a parir de bz asmoon de v mevo pobismo
en marzo de 2010, En el caso arpenimo. dada b enome diemidad de casos v de mshinmones
pubsmamentales que aciian coamo pestoras de: los programas e mstnmmentos de arboulamon productiva, es
mary probable que los PITEC se constrhoyan en hbenammentas de doble propé=to, con una actuseion oy

efimente. va que o solo atienden las dermondss empresanales conpetitvas s que fortalecen el fepdo
mstruckonal aentifico tfemologico v de servicios que rodea a esas enpIesas.

Como se sefialaba al commerso, hay muchas lecriones que srpen de las expenencias anaheadas,
las que, sin duda, pueden emnmquecer el disefio v 1a geshon de mevas miciatvas. La expenencma chilena
mmesira claramenie que estos programes requeren 1m fempo mEAs © menos barepo de madinacion paa que
sus beneficios sean percibidos claamente Fn mmchos casos, estos resulfados van mas alla de bos
partcipantes dectos ¥ pueden fener wn inpacto Dy maportante sobre conductas, comportarmentos ¥
oulfinas empresanales v socales. Esto requers poder sostenerlos en el benspo, anphar |3 parberpacon
engwesaria, neutalrar los efecfos pepatives que pusden aparecer de TfBCONSS MACTOSCONONNCAS ©
mmdemaconales v consohidar sn contexto de soporte v contencion mstincional, fecmea v polifea hasta que
logre entidad propea.

En ese moments, los mecam=nns de articulacion productiva babran logrado meorporarse en ks
capanidades competitivas propias de la= empresas como wma foente spnificatng de venfajas v =us
coEeruentias v resiltades frascenderan mas alla de las fomes participantes, a ofras empresas, al Eepdo
mstituesonal 3 ks formaeion de remoses nremes, 3 la cobesion social temtonal. a ke objetvos de gobiemo.
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Il. Politicas de articulacion productiva en
Argentina. Analisis de los programas basados en
clusters y cadenas productivas

Virginia Moori Koenig

Introduccion

En Argenting el témume “arbculacion productina™ esta poco difimdido entre los foommladores de polibiea v
no tene 1dentidad propia en e campo de las polibcas de fomento productive. Tiende a asomarse a la
coominarion’colsboranion entre agentes publcos v pvados comw estratemia o modabdad de frabapo
onentads a fimes diversos. Enfre estos fines pusden mencionarse 1a formmuilacion de polibicas de desammollo
sectonales desde la parspectiva de cadena de valor, la promomon de sectores mieves en el mewo de
abanzas termtorakes, el fortalecmments de ks capamdades productias v el acceso 3 mercados de las fimas
en general -y de las pymes en parboular mediante esquemas asomatives-, la descentrabzacion de los
mstnmentos de fomento dmisdos 2 pymes v el desamollo regonal

El tamane se relamona proncpabments con los programes basades en clusters o cadenss
productivas que comenzaron 2 desplegarse con b recuperamon de b econommia argentina. de la mano de
organi=mns nmilthlaterales de orédito en la mayona de los casos. Estos progranes cenfran su estratema de
mfervencion en b articulacon productva entre agentes privados v poblices vineulados 2 wm aglomerado o
cadena productiva. En general privilegian como beneficianos a la pequetia v mediana empresa.

El presente documento se centra en cimeo de esos programas con el proposito de sistermatizar,
por un lade, las caracterishicas centrales mherentes a la operatona v, por el otro lado, los resultades
aleanzados, los problemas que condicionaron/condicionan la mplementacion. meluyendo un conjunto
de reflecones que se demvan del anahisis realizado. La documentacion oficial de estas experiencias
(hasta el tercer nmestre de 200%) v la informacion recabada en enfrevistas a informantes calificades

: las nrinciales & e mf o utilizad

El documento esta orgamzado en custro secciopes. La primera secoom aborda, en forma
sinfetica, la evolocion de la economia argenting v el desempetio de las pymes en el peniodo post-
comveribibdad Ta sepmda se refiere a las poliicas de fomento productno en general v los
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programas denfificados con enfoque de cluster. La fercera seccion aborda en detalle cmco de esas

expeniencias ¥ la uliima sintetiza los prancipales logros, dificultades v reflegones de polifica que
surgen del analisis realizado.

1. Contexto economico de los ultimos anos

Luego del colapso del régmen de convertibilidad a fines del 2001, la economia arpenting micia wm
mﬂmﬂ&rﬁ:ﬁmy&hhﬁhmmm&mﬂgmﬁsnwsmh
mayoria de las poneipales vanables economdcas, fmancieras v sociales. Este proceso, que comenso a
mostrar signos de desaceleracion en los alimes meses de 2008, fue motonzado por la conjunmon de
factores relamonados tanto con el favoeable confexto mtemamonal hasta el advenmuento de la cnsis,
como con el cambio de nmmbo de 1a polifiea economica interma que posibalito recomponer 1a rentabibdad

enpresanal v expandir la demanda domestica (Bomvecchn, ef al, 2008).

En el lapso 2003-2008, la economia crecid 3 una tasa inferammal del orden del 7 al 9% En
2008, el pivel aleanrado por el PBI (3 precios de 2004} superaba en 63% al mmime regishrado durante
la crymis 2001-2002 v en 33% al maomo observado antes del micio del proceso recestvo (1998). 51
bien este crecmuento abarco a todos los sectores economacos, se asentd principalmente en el sector
m&mm&mhmMMEmmlm segmdo por la

m?,mmm&da,pulasmm&mm:huyp&a

Lz mportante expansion de la industna moaoufachoera reviio el proceso de
desindustnalizacion relafva de la década pasada, v 51 bien, no nbo cambios sustantrves en el perfil de
especializacion productnva a novel agregado, se regstraron avances en muevos sectores (software v
biotecnologia) v un desamrollo de ventzjas comspetifnas en sectores de distmio mivel tecnologico.
(Porta y Bugna, 2008)

Dwanfe el perdodo, las exporfaciones registraron una tendencia alosta que recién se
interrumpid en el hime timestre de 2008. En ese afio, superaron los 70 mul pmllones de dolares, casi
tmphcando los valores registrados diez afios afras. Alrededor del 65% del total son menufactoras: 34%
son marmifachuras de ongen agricola (MOA) v 32% son mamdfachoras de ongen industnal (MOT).

Por su parte, las importaciones acompaniaron el oelo expansivo de la economda. A pesar de su
acelerada recuperacion, el desempefio de las ventas externas antes comentado permutic mantener
importantes superavit comerciales en alrededor de 13 il mullones de dolares, hego del récord
obsarvado en 2003,

El comportarmento del sector edemo v 1a reestuchmandn de la denda pablica pemifieron 1a
acummilacion de reservas miemacionales (alrededor de 46000 millones de dolares en promedio en 2008).

Asimmi=mn, a diferencia de ofros periodos se regisho superavit fiscal primano en forma sisternafica.

El crecmuento expenmentado desde 2003 también ammojo como resultado la mejora en la
mayoria de los indicadores sociales. La tasa de desocupacion del total de los aglomerados whanos se
redujo de 20,4% en el primer tnmestre de 2003 al 5.4% en el nusmo periodo de 2008. Por su parte, la
pobresa e mdigencia también se reduperon significatnamente (34% al 17,8%, v 27, 7% al 5,1%, pama el

La economia doméstica se vio pertarbada desde fines de 2008, v especialmente en 2009, con
la mrupcion de la enisis internacional v Ia medencia de factores de la propia problematica local (patron

™ Los indicadores de desempefio presemtados provienen de fuemfes oficiales (salvo indicacion contrarial,
especialmente del Cenmo de Esrudio para Ia Produccién (CEP) del Ministerio de Industria v Turismo y de la
: %2 de Palitica Econbmica del Ministerio de E ia v Fi Dbl
* Del 37% de aporte del secior producior de bienss a la expamsion del PBL la mdustria represento el 51%:, sepmida
por la constroccion ¥ 1as actividades de agrioaltura, panaderia, caza ¥ sebviculuma
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de especializacion, tension dismbubiva, sequia, expectativas prvadas, aceeso a financiarmento de
mercado del sector pablico, ete.).

Ante los signos de reduceion del nivel de actvidad, el gobiemo focalizo esfuerzos a traveés de
distinfos mecanismos para sostener el gasto mteno (obras publicas v planes de apoyo mediante
creditos a la demanda de diversos bienes de consumo v de capital); contener los ajustes del empleo,
particularmente en empresas de mayvor tamafio, ¥ frenar clerfas Importaciones.

1.1 La situacion de las pymes

Este colectivo de empresas™ de alta melevancia por su contibucion al empleo v la produccion -
particularmente afectado durante la dérada pasada - ha temdo wmn excelente desempefio en el peniodo
post-comvertibibdad v ha aprovechado las oportunidades del mercado interno v externo emerpenfes
del proceso de meactvamon ¥ crecmuento post-comverfibiidad Diversos estudios v foentes de
informacion aportan elementos en esa dreccion, asi como tamisen sobre la reversion de la tendencia
expansiva hacta finales de 2008™.

Con base en el momtores del Mapa Pyme, las pequetias v medianas empresas de los sectores
industria, comercic ¥ semicios generaron 1m foerte crecinmento del emples (exchoe las
microempresas). En el penodo 2007-2004, la vanacion de ooupades aleansd mas de 740 ml nuevos
puestos de trabajo.

También en esos afios se observa una foerte recuperacion de ba mversion en pequetias v
medianas empresas, que se habia estancado a comuenzo de la década. Dharante 2001-2002 solo &1 B,1%
de los locales pymes habia concretado un provecio de inversion, oentras que el porcentaje se elevo
en el orden de 27-37% en el lapso 2003-2007 (Fuente Mapa Pyme-SEFYME).

La mformacion de comercio externior da cuenta que a partir de 2003 crecio en forma constante el
mmers de pequetias v medianas empresas exportadoras de mannfachoas; aumentando su parbicipacion
de 4000 remstradas en 2003 en el padron a 6000 en 2008, En 2008, las exporizciones de este sector
alcanzaron alrededor de 4800 mullones de dolares, duphbeando el valor regstrado en 2003 v dando
cuenta de alrededor del 10%4 del total de las exportaciones memifachmeras. (Crespo, et al, 2009)

Por obra parte, el Obsenvatonio Pyme estima que en 2008 se revertio el ciclo expansive de la
actnidad de las pequetias v medianas empresas industnales. De acuerdo a esta fuente, las venfas
caveron um -7, 4% en téminos interanuales, acompaniada de despedido de personal desde el tercer

tmestre, el panorama para el 2009 era desalentador en el marco de una profimdiracion del mmpacto
de la cnsis mtemacional en el mercado domeshico.

2. Las politicas basadas en programas de cluster
o cadenas productivas

®  En Argentina, las omcra, mymmmdﬁﬁmﬂgmh&mﬂﬁmhmm

Tara los sectores agropecuarno, indusiria v onnera, comercio, msycmm:mn_Em;mEmﬁﬁnn
)

reglamentadas por la Disposicdon Bes. Numero 242001 ¥ sus medificatorias (para mas informacion vease [en

linea] FR SeovIne 20V ¥ Szhalwark, 2010).

* Emﬂnnmﬂmﬂm@mmmhmmﬂm%ymm
de Ia informacion censal, aprovdnadamente cada diez afios; siendo el ultima del afio 2004 ., procesado parcialmente.
Diesde 2007, SEPYME lieva a cabo la miciativa Mapa Pyme a fin de atender la demanda de informacion. Esta
Iniciativa & Suma a ofras que se levan a cabo en el Mmistenio de Trabajo y Segunidad Social sobre emples formal
mhp}mummnﬂdﬂmﬁﬂ;ﬂm]mﬂmmﬁmmlﬁqm@{mm
pTopias ¥ tambien organizaciones como b Cimara Arpentina de Exportadores ¥ 1a Fundacion Ohservatorio Pyme.
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La oferta nacional de mstrumentos de apoye al fomento productive es ampha v diversificada v, a
pesar de los cambios mepistados en los ultmos afies, manfiene el enfoque de mtervencion
predominante durante la década pasada; esto es, la mayvora de los instrumentos dinge su accionar a la
ﬁrmalm]lﬂinaLengEmJ,u:hse:tnrﬁﬁpamﬁm ¥ opera con un solo meenfivo, poniendo de
manifiesto una visidn limitada del apoyo™.

Por ofra parte, el esquema de fomento tiene alpunas debilidades entre las que destaca la
ansencia de i marco estratégico que facilite el reordenammento, la coordmacion v la comvergencia de
las miciativas. Esto adguere particular mmportancia debido no solo a la vanedad de la oferta, sino
también a su dispersion emre diferenfes areas de gobiemo con objetives de politica doversos v
heterogénens, donde las instancias de coordmacion mter e mbtrasectoriales son limdtadas. Los
retterados cambios instifucionales v la ausencia de mecanismos de monitores ¥ evaluacion también se
suman a estas debibidades (Bamy v Porta, 2006 v Bang et al, 2009).

En los dltimes afios, en el marco de este esquenna de fomento se han sumado noeves
programas basados en una modalidad de intervencion donde se privilegia la cooperacion v diversas
formas de arficulacion productiva entre agentes privados ¥ publicos vinculados a un aglomerado o
cadena productiva. Es de destacar que el despliegne de este fipo de mmciativas mvolicra tanio al

thmtﬁhg:nmqm&uhgﬁrﬂﬁhhib&]ummlﬂmlﬂmgﬁmﬁnmahmm
que estan en proceso O por IMCIar 51 ejecuclon, que operan en el ambito nacional o provineial Estos

programas (sabvo dos) formen parte de operaciones de crédifo con el BID, ko cual pone de memifiesto su
mffuencia en el panorama de las polihcas de competitridad del pais (Reouado 1),

RECUADRD 1
FROGEAMAS DE CLUSTERS O CADENAS FRODUCTIVAS EN ARGENTINA

Del ambito nacional:

Drovectos Inteprados de Arlomerados Productives -FI-TEC- (AR-L1013)

Sistemnas Productives Locales-Closter

Competitividad del Morte Grands (AR-L1013)

Sarvicios Agricolas Provinciales (irm itividad) (BID y BIRF)

Arreso al Crédito v Competitividad de la MIPYME - PACC- (AR-L1033)

Modermizacién productiva de la Provincia de Rio Negro (AR-0270)

Desarrollo productive y competitividad de la Provincia de Mendoza (AR-L1003)

Desarrollo de a produccion y el empliso de la Provincia de San Fuan (AR-11023)

Apoyo a la produccisn de ka Provincia de Enme Rios (AR-L1036)

Dastritos productivos de la Provincia de Buenos Aires
Fuente- elsboracion propia a partir de las paginas web del BID, Ministerio de Economia ¥ Finanzas Piblicas de la
Macion, ¥ Ministerio de 1a Produccion del Gobiemae de Ia Provincia de Buenos Aires.

La mayoria de los programas povilegia a la pyme como beneficianio; algunos mchoven wm
compopente financiers v de asistencia para el acceso al crédito v ofres Incorporan el desarrollo de
infrasstructora. Alpunos persiguen objettvos de polibea especificos v ofros integran fmahdades de
polifica industnal regional ¥ comercial.

= E.m;utnmmixm:h]a ﬁh&MMMEMIwmﬁhMum]ﬁcm
de absorcion ¥ conectividad de bos azentes requisre 0pSrar Con U conjumto de nstmmentos en forma simultnea.
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Es de destacar, que desde el ambito povado tambien se han mpulsado provectos de
caracteristicas simmlares en cuanto a la estrategia de miervencion. Un mimero importante de ellos
tienen financianuento del Fondo Multilaferal de Imrersiones (FOMIN) del Banco Inferamenicano de
Desarrolle (BIDY) v otros han sido mmpulsados por grandes empresas para aumentar |z productividad
competitividad con las pymes con las que intevachien*'. Asimismo, se pueden considerar las
actividades desamrolladas por mfegrantes de cadenas productivas nacionales para conformar alianzas v
de la Corporacion Vithimicola Arpentima ~COVIAR). Estas altimas miciativas no forman parte del
presente trabajo por razones de tempo ¥ recursos, aundque podrian ser anabizadas en otra imvestigacion
a fin de completar el panorama de expenencias.

3. Los programas basados en clusters:
caracteristicas y resultados

En esta seccion se amalizan cmeo programas con el proposito de sstematizar, por wn lado, las
prncipales caracteristicas mherentes a la operatona v por el otro, los resulfados v 1a evaluacion
cualitativa que surge pnncipalmente de documentos oficiales v de entrevistas reabzadas 3 informantes
cabficados durante el tercer tnmestre de 2009,

Las miciativas analizadas son las smipmentes: 1) Proyectos Integrados de Aglomerados
Productives (PI-TEC), 1) Sistenms Productmos Locales-Clusters, mi) Compebtividad del MNorte
Grande, v) Modemizacion productiva de la Provineia de Bio Megro, v v) Distnfos Productives de 1a
Provineia de Buemos Aires.

Esta selecmon obedece poncipalments al estado de avance en la mplementacion, la
disponibilidad de informacion v la vanedad que hay entre ellas en cuanto a complejidad de objetivos,
tipo de arbrulaciones a ser apoyadas v presupuestos, entre ofros.

A contmuacion se presenta cada una de ellas v se conchrve con un ouadro sintesis con =us
principales caracteristicas ¥ resultados alcanzados.

3.1 Proyectos Integrados de Aglomerados Productivos (PI-TEC)

Los PI-TEC som una linea de fmanciamiento del Fondo Temnolosico Argenting (FOMNTAR), lanzada en
2006 en el mamo del Programa de Modemizacion Tecnologica T financiado por el BID, con una
asignacion de M) mullones de dolares. s una moatva de aleance nacional basada en yma vision sistenwea
v arficulada de la oferta v demanda de conocinento y que miegra distintas lineas de apovo del FONTAR. v
del Fondo para la Investizanon Gentifica v Ternologica (FOMNCYT) de manera coordmada.

El FONTAR. v el FOMCYT estin admwmstrados por la Agencia Mamonal de Promocion
Crentifica ¥ Tecnologica (ANPCYT) que depende del Mimisterio de Cilencia, Ternologia & Innovacion
Productva, v constitnven los pnncipales mmstnomentos de la politica mentifica v tecoologica. El
primero de ellos esta onentado a apovar el mejorammento de la productmadad del sector mmvado
(prmcpalmente de las pymes) a partir del fomento de actradades mnovatas en las firmas, v el
sermdo esta onentado a financar actividades de mvestigacion basica v apheada de los crganismos de
Clencia v tecmica.

La meorporacion de esta inea en la oferta del FONTAR se visuahizo como wna oporimmdad
para capifabizar el aprendizaje mshtncional del crgamismo v como respuesta a las necesidades de

“ Enptre bs iniciativas del FOMIN pueden mencionarse el Programa de Desamollo de las Cadenas Productivas de la

Provincia de Condoba (TC02(M019-AR) ¥ & Proveco “Competitividad de chasters en Ia megion central de 1a provinca
de Sapta Fe™ [AR-MI1011). En el caso de las miciativas de grandes empresss puede comsulfarse Gatto, F., Moon

Koeniz V. v Bercovich, M., 3007
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mmovacion defectadas en clertos segmentos de las cadenas productnes que venian transitando un
procese de construccidn de tn espacio piblico-privade™.

3.1.1 Descripcion™

Los PI-TEC apunfan a financiar, con créditos v subsidios, acfividades de mvestigacion, desamollo e
imnmovacion en las goe infervengan prupos de empresas, cenfros de imvesfigacion v formacion supenior
vinculados a un “aglomerade productive” (AP). A tal efecto, se entiende por AP a “las
concentraciones de empresas que presentan cierta especializacion productiva en una cadena de valor
comim v entre las cuales se desamrollan mstancias de anah=sis v prospeccion compartdas, vinoulos
Ccooperatves & Imclativas asociatmras”.

Fl instumento opera bajo la modalidad de convocataria piblica a ideas provecte™. La
mﬁiﬁkﬁmﬁmﬁhdﬂhm&ﬁdﬂd&mmﬂsﬂaﬁﬂd—hwhjuh
M@m&(ﬂhﬁm@m@ﬁmﬂmﬁﬁmﬂnh@h@:mj
unrversidades). Su coordinador o gerencia de direccion se constifuye en la mierfase entre &l FONTAR
¥ los subprovectos que conforman vn PI-TEC.

Entre los cotenios de ﬂm&ﬁmMmMMm
la emergaduwa de los objetrvos fecoologicos v econtmmeos, mohuvendo aporfes incrementales, as
como de evidencias de (1) comproomso de las entidades mmembwos de la asociamon ad-boc para
ejecutar el proyecto, (1) dinamca asocmativa ¥ paricipativa, en fermmes de desammollo de asociaciones
o redes. empresanales, instiociones de pobermabibidad del AP & interacciones entre el sector pabheo
v &l sactor povado, v (1) sostemibilidad de la dinamaca asociatva una ver fimalizada la ejecucion del
provecto. Asmmsmo, se prvilepia, auque no de manera exchrvente, el trabajo en cadenas regronales
con alta densidad empresarial de pymes v empleo.

El FONTAFE. apoya con un subsidio la formmlamon del proyecto miegrado, que mechiye la
elaboracion del plan de mejora de 1a congpefitivadad (FMC). Los provectos tienen wna dwacion de 4
anos v el monto moome 3 finanmar no poede superar al equvalente en pesos de 4 mmllones de
dolares. En el presupuesto pueds mehmrse un porcentape para gastos de coordimacion (7%) v para la
operacion ¥ soporte de la asoracon ad-hoe (3%%0). .

Los mstrumenios de financiacsm gue comgponen &l FI-TEC son operados exchismamente con
recursos del BID. El programa establece un nux de lmeas pomibles de financianmento, con o linmte
mmmdlmi&h]mﬂthipmﬁmm&uidﬂblﬁ{&]ﬂﬂpmmﬁ;mthmmp}m
¥ de montos maxmos para el caso de las Consenenias Tecnologpicas™ . El mesto pueds estar formado
por la lmea de crédifo a enpresas (CAE) implementada a taves de enhdades fmanceras, apories
reembolsables a mshiumones (ARAT) v dishintos mmstrumentos del FONCYT, como son por ejenmplo
los provectos de modemizacion v desarrollo (PID-).

En sintesis, @1 bien los PI-TEC parten de ciertas condimones prodoctivas vinmuladas con la
mferaceion pobbico-prmada (fomehradas en b asocacon ad-hoc), ellos buscan penerar aruerdes
estratégoos entre los actores del aglomerado productie para el desamrollo de dincmueas novadoras que
confrinnan al mejoranuento de la competitnadad Para ello, FOMNTAE. v FOMNCYT tenen mstrumentos,

= Es impartante destacar que los PI-TEC tienen gamntizada mcummndadmnlna;mtmmdﬂhnmmade

Modemizacion Tecpologica I, Esta operacion inchird ademas nuevas modalidades de financiamientn sectorial

profundizando el avance de la ANPCYT bacia la promocion artionlada de las capacidades innovadoms.

Para mayer detalle consultar Ia pagina institocional [en nea] hitp:/aonw. apencia mincyt pov.ar

Se utiliza ma modalidad de ventanilla permanents que permite que las ideas proyecto puedan ser presentadas en

cuakyuier momento v evahiadas a medida que ingresan

= Em&ﬂm&tﬂ@hﬂﬂ%qﬂﬁm:ﬂﬁm?mmmhdﬂa 1) empresas del
wmﬁmMﬂMMHmmpﬁMEEmﬂm&m;ﬂm
Ternologicas por hasta el equivalents en pesos de 200 000 dolares por cada PI-TEC.
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onentades preferentements 2 los productores pequetics v mediancs, gue subsdian 3 elaboracion de
provectos v certos componentes vinoulados con la coordinacian v financiamiento de equparmento.

3.1.2 Resultados y evaluacion cualitativa

Como products de 3 comvocatona poblica reabizada en 2006, se aprobaron 11 ideas provecto de las 23
adoetidas. Los plazos entre la presentacion v 1 apmbacion del provecto han sido vanables; a fines de 2008
la mayona de los PI-TEC comenzo a ser ejecutzdo en forma escalonada. Mas de 100 subproyvectos fueron
evalmados ¥ aprobados hasta el ferwer timestre de 2009 entre Créditos a Empresas, Apotes No
Beambolsables, Consaperias Temologeas v Apories Reembolsables a Instrivciones.

El financiarmento tofal aprobado superd los 80 mllones de pesos. En los proyectos interaenen

24 msivuciones de cencia v tecnologia, v mmmero smmlar de orgamsmos pubemamentales v 14

umdades de mierfase v de vinculamon temmologica. Esto pone de manifiesto el meio de wm proceso de

construceon o forfalecmmento de una red mtermshinconal en el smbito de cada aglomerado productvo

que parte con un compromdse formalzado que tiende a profindizase diranfe 13 elaboracion

m@ﬂaﬂpﬁ&m&h:mpﬂmﬂ%ymmhﬂm&hﬁ
subprovectos asociados al plan de acoon v 1a formmilackon de mevas 1deas proyectos.

Los aglomerados mmoliorados son- 1) el vinanicola de la remon Ciyvo; 1) el de maqunana
agricola y agropartes de la region Cenfro de Santa Fe v Cordoba; mi) el forestal maderero en Miniones y
norie de Comentes; i) el del sector del t& de Misiones; v) el polo fammacénhcs del Area Metropolitana
de Buencs Aires; ) e metalmecamco de Olavena (provinera de Buenos Ames); vi) el de
salmomicultura de 1a repyom del Comalne; vim) el de ocombushble del noroeste de Buenos Ames; ) el
apicola del Normoeste — Centro; x) el de cimuela desecada de Mendoza; v x) &l de produceson imtensiva
agncola en La Faoja. Alpunos de ellos tenen mma dinanmea asoclatva v participativa que los ubica en
Una poslcon mas avanzada en femmnos relafivos; en estos casos  las enmpresas cuentan con certa
expenencia en el uso de mstrmmentos del FONTAE v de obos meenfives de apovo brndados por
diverses orgamsmos publicos (por ejenplo En el caso de los de maqumana agricola v agropartes v el

mtrl.rm.u:ulaj en otros casos los vinculos entre el sactor productnve, los orgamsmos pubemamentales v de
ciencia ¥ tecmea son bmtados v las dinamecas asomativas son menos frecuentes (como en el caso del

mdu&ﬂtéml.ﬁsimyel&ﬁmmhlsﬁbhl

A mediados de 2009, dos movectos se enconiraban en plena eerucion con desemibolsos
realrrados: el chister de maqunana agricola de la remon Centro de Santa Fe v Cordoba v el aglomerado
productive del sector forestal de Minones v morte de Comentes. En el resto de los PI-TEC se venfica wm
PIoSTesIvo aVance pard meresar en esta fase, especialments en el de metalmecanica de Olavamia, en &l
witvinicola de la Regon Cuayo v en el apicola del Noaoeste-Centro.

Estos resultados en relacion con los tempos de ejecunon estarian indicands que el proceso de
construcoon v pussta en marcha es complejo. Una mejor comprension de estos procesos requers de um
mayor desarolle de las expenencizs en omso que pemuta considerar tanto los diversos factores
relamonades con laz hmitaciones del propio mstnmmento de finanmacion, como la= frayectorias
evoluinas propias de cada aplomerado. el grado de desamollo v b heteropeneidad de los enframados
productives v a mfluencia del contexto politics, mstitorional ¥ macroecondmics, entre ofros™.

El Cuadro 1 nmestra los poneipales contenidos de los dos PFI-TEC en plena ejecucion. Estos
han transitado alrededor de un afio v medio desde el primer llamado para la adjudicamion de ANE.

* En Yoguel G. Borello, T, Erbes, A (2009} se sistematiza un conjumts de idess sobre los sistemas locales de
inmevacion v 1a forma de estudiarios, aportando elementos para la comprension del proceso de bos PI-TEC.
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CUADROD 1 .
FRINCIPALES CONTENIDDS DE LOS DOS PFI-TEC EN FLENA EJECUCTON
{4fie 2009)
Proyecta del cluster de Consolid scion del productive
Titule mm’h]mﬁﬁh del secter forestal en Misiones v morie de

Corrientes
Promover el desammollo v mejorammento de la
Fuuh:ulﬁcq:aubdsc{mpmmui logia tendiente a ol pive] de
Objetive estratégico . . Jians — desarrallo ternologice del secior a fin de
mremaciomal. i HE:'.:"EEI“.. bozrar productos con la calidad demandada par

_ los mercados.
CECM A — Chister Empresarial
CIDETER. de I Maguinaria Apricela Fundacion Parque Tecnologice Misiones,
Agencia de Desarrollo de Misiones,
Participan 18 imstitaciones publicas v Asociacion de Productores, Industriales v
privadas: gehiemns provinciales y Comerciantes Forestales de Misiones v
) sociacien Ad-H mmmicipales, mmiversidades publicas, Moreste de Comientes, Ministerio del Agro ¥ la
centros comertiakes, indusiriales y de Produccion de Misiones, Cooperativa
SeTViCios, Organismos de ciencia y tenica  Maderera Agro-Foresto Indostrial Zona
provindalkes, institnciones de Centra, Camara Central de Madereros v
extensiomsmo agricala v de certificacion vy Afines Die San Vicents, Facultad de Ciencias
pormalizacion, ¥ escuelas técmicas, enfre Forestales v ofras asociacionss, .
miras.
bert 430 {aproximadaments 2004 &0 &0 Mizianes
C m:JI;:Ea-.-'. ]-MEEE ¥
Costo total (en
% 371122 24015850
-ﬂﬁ oy
solicitado al 12 70 000 121885170

FONTAR (en pesos)

Fuente Elsboracion propia con base en informacion del PONTAR v de los respectivos PMC
HNota: */ Es el costo total presupuestado que mchoye los momfos solicidos a la ANPCYT v los que aporia el
aglomerado. Valares para &l abio 2006.

El Cuadro 1 muesta que el PI-TEC de Maguinaria Agricola ¥ Agropartes de la region
centro ha logrado conformar una importante red mierinstitocional formahirada en una asociacion ad-
hoc, en cuya direccion participan empresanos ¥ gobierno. La coordinacion técnica del provecto esta a
cargo de la Fundacion CIDETER. que ha hiderado el proceso desde el imcio. Esta Fundacion iene 1ma
trayectona de mas de 10 afios de asistencia técmica al sector en la region v ha encarado 1a construceion
Mmﬂ@u&ﬁnﬂlT@dﬂmmmﬂﬂhMﬂ)ﬂTﬂRymmﬁdﬂgﬂh@&h
provincia de Santa Fe™'.

Esta mportanfe presencia institocsonal pibbico-privada sienta las bases para el desamrollo de
este fipo de provecto v asegwrar su sostenibilidad una ver finahzado el apoyo del FONTAE. Debe
sefialarse que esta expenencia partio con un mitado entramado de relaciones mter empresanales para
encarar procesos colectvos de Inmovacion, v que -en general- los vinculos han estado mas enforados

o CEETﬂﬂlplhﬁdehdmmcmmmmmEmhwpmmmmﬂ
los robros de sembradaras pnhmmﬁmmhmgmyﬁehﬂmﬂdﬁdﬂﬂmmpﬁrhmﬂ{m
téxcnica del PT-TEC. Dadedmmmmmhmsdzmmmymnhmgmm
provenisntes de diferentes organismos publicos; transitando un sendero de apoyo al sector productive que fue de lo
mdividnal a lo colective. Entre 2002-2007, CEEI‘ERhaaﬂsuﬁuamaiuiJDﬂmyhmgminh
aprobacion ¥ ejecucion de mas de 300 provectos en el marco de programas publicos d2 apoye por D monio que
asciende a los 58 millones de pesos (exchuidos los PI-TEC).
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en lo comercial. Las empresas de mayor amafio son las de mejor desenpefio mmovative v las que
tienen mayvaor vinculacion con mshifuciones de mvestigacion y desarrollo (D).

La aceion del provecto ha loprado incorporar un nimmero importante de empresas pequetias en
proyectos de inmovacion (alrededor de 50 empresas). Los AMR v las Consenjerias Tecnoldgicas estan
vinculados a este segmento de empresas. De esta manera, se apunta a la meta acordada de reducir las
diferencias de desammollo tecnoldgico entre las empresas del cluster.

Por su parte, el PI-TEC “Consolidacion del aglomerado productive del sector forestal em
Miziones ¥ norte de Corrientes tiene la particulandad, segim la informacion recabada, de contar con
menos experiencia en trabajo asociafive ¥ en vinculos entre el sector productive, el zobiermo v las
instituciones de ciencia v térnica. En tal sentido, la constuccion de ese espacio de arbiculacion
;ﬂi:]lm—;ﬂrm&:ﬁnmaspedudma que s mamifiesta en la participacion de las insttuciones en la

AS13010n

La cartera de proyvectos se comsidera médita en relacion con mstancias anteriores a la
concrecion del PI-TEC. Un mimero mmoporizante de pequefias empresas que antes no menfenian
ﬁxuhsmnugmﬁmmd&ﬂyTwimmpumatmﬁd&lmANRylnCms&juiﬁTemdﬁgicﬁ;
de acceso a la lnea Créaditos a Empresas (CAE) del FONTAR que se mmplementa a traves de las
enhdades bancarias, debido fimdamentalmente a los crotenos restrictivos de evaluacion crediticia de
parte de éstas.

Los FI-TEC, en peneral henden a equhbrar las estruchoras productnes a partr de wna progresma
nrjlmmuhﬂegnminﬁthﬁmmthmmmm Para los proyecios también es mmportande s penetacion
de capanidades compelitivas para el connmio del aglomerado solbe 13 base de dinarmcas asociativas, que
van mxs alla de Iz modusion de estas finmas en procesos de moovacion; en gpeneral, se planfean bonzontes

Lomepue existe atraso, en general. en i ejecooon de los FI-TEC, el balance de la expenencia
desarrollada es postinve desde 1a perspectiva de s constreccion de proceso que requers mmaEs medumrackon.

Entre los aspectos percimdes como relevantss v kos que surgen como parte del aprendizaje de

estas expenencias, se puaden menciomar los symnentes.
# Un mmero mporfante de proyectos mvohicran la parbicipacion de cadenas regronales
con alta densidad de pymes; alpumas de estas cadenas se caractenzan por su amphind

termtonal v, en algunos casos, abarcan mas de vna umsdiccon provinoal. Por obra parte,
no fodas las aglomeraciones productivas o framas producivas s& definen termfonabmente:;
en algunos lugares po es factible constnor ese espacio de artiralacien pablico-privado.

#  Fl aporte positive de los expertos internacionales para vabdar las ideas provectos v, en

# La coordnacion fecmica mega un rol moportante para el desarrollo del provecto, que en
mmchos cases imphica trabajar en un fentono edendido. Asnmsmno, se destaca el esfoerzo de

# Fl estiomlo a proceses de mberacciom entre el sector productive, el gobemo v los
organismes de Uv], especialmente en el sepmenfo de las micro v pequetias empresas

#  Almumos aplomerados consigmeron acceder por primera vez a mstumentos del FONTAR
v FOMCHT.

* Es de destacar que, como parte del proceso de foromilacion del provects, el desamolle institucional se ha
consolidade con a creacion de una asociacion sin fines de ocro que asume la representacion del aglomerado.
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# Los beneficios dermvados de estas practicas de mbervencion no pueden visualizarse en al

corto plazo de menera clara, va que en general demandan larpos procesos de maduracion
infhndos por las caracteristicas productivas, sociales e historicas de cada aglomerado.

# FEsios programas ponen en evidencla que la mejora de kb compefifvadad de los
aglomerados demenda 1m apoye mas miegral v sistémmco que subraya la mecesidad de
articular con oiros programss e mstmmmentos de fomento productng,.

Al oz tempo, entre los factores que parecen haber inflmdo en las demoras venficadas en

la sjecumon de los proyectos, se puaden mencionar:

# Las diferentes condiciones que enfrentan las pymes para acceder al credito del sistema
financero, denvo en dificultades para adecuar el proyecto al limmte de fmanelacion
establecido con ANE

# Fl tenpo asociado a los procedmuentos (requisitos de adbemon al mstnmmento,
contratacion de consulfores, etc.)

# Los plazos asocados a la fornmlacion v ejecucion de subprovectos que se enmarcan en
aportes reembolsables a instituciones para el desamollo ¥ la mnovacion tecnologica, que
requieren la aufonzacion de las masamas aufondades (v en alpmos casos hasta la
aprobacion por ley).

# Los cambios institucionales v el contexto politico particular han afectado a algunos de los
FPI-TEC (cambios en la coordinacion micial en las autondades de los crpamsmos de
Crencia v Técmica, efc).

#  Fl cambio del contexto macroecondmico que ha impacto negativamente, 51 bien en forma
desigual, a segmentos de empresas compromefidas con provectos especificos.

# FEl tempo que msume la admimstracon de los aglomsrados productves exdtendidos
termfonalmente. A esto e suma, en alpunos casos, las dificultades para la contratacion de
comsulfores con la formackn apropiada para la formmlacion de provectos v para la

vinculacid Moei

En sinfesis, cada FI-TEC ha enfrentado problemas particulares, que ponen de mamfiesto que
no es esperable obiener respuestas sinmlares anie una misma oferta de meentives. 51 hen wn conunto
de factores condimonan el desarmollo de estos provectos, existe consenso en que b cabdad de las
imstituciones v bl calificacion de los recursos bumanos son condicion necesana para el desarmollo de

estas expenencias.

3.2 Sistemas Productivos Locales-Clusters

La Subsecretania de la Pequedia v Mediana Fmpresa v Desamrolle Begonal (SEPYME) lanzo este
programa en 2006 en el marco de un provecto con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolle (FHULY) de Argenting fmanciado con recursos del Tesoro Macional. La fecha micial de fin
de gjecucion foe edendida hasta diciembre de 2011, Los recursos presupuestados son de alrededor de
6 mullones de dolares.

La SEPYME es la enfidad nacional, dependiente de la Secretaria de Industna del Mimsterio
de Indusina v Tunsmo, que tiene como fiuncion disefiar, implementar v superisar polificas pablicas
con el objetrvo de mmpulsar el desammolle de la nucro, pequetia v mediana empresa, ¥ avanzar en la
integracion del tepdo productnve en todas las regiones del pais. A tal efecto, dispone de dversos
instrumentos de asistencia financiera, de apove a la capacitacion, de asistencia técnica v de promocion
de exportaciones. Tambien debe sefialarse que ecosten otros organismoes pablicos con actuacion en el
campo de apovo a las pymes, alpumos con pravitacion institecional importante (como el FOMNTAR).
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El disefio del programa se basa en los benefimos que se atnbuyen a la asomatnadad de bas pymes v
a su artirulacion con mstifuciones poblicas v privadas para fortalecer los diversos complejos v sistemas
productivos locales. En consemnencia |a fleabibidad poima como ontenio para dar respuesta a las distintas
realidades socio-productivas en el Zmbito nacional va sea en relacson con las diferenfes caracteristicas de
los prupos asociatives ¥ las artialaciones a promover como con los fipes de apoyo requenido.

Esta experiencia podra alcanzar una mayor escala a partir de su artionlacion con el Programa

&Amﬂﬂﬂmyﬂmhmﬂmmmymm (PACC), que
confempla un componente de apoyvo referido a sistemas productivos locales™.

Estos programas se enmarcan bajo la conduceion de un organismo que se ha visto afectado en
su capacidad de mstnmmentacion v aprendizaje por reiferados cambios mstifucionales (autoridades,
coordinadores de propramas v categoria en el Ambito estatal™). Como parte de esto, puede
mencionarse la demora para mictar la ejecucion del PACC v definir una estrafegia de contimndad v
articulacion entre diferentes programas e instrumentos.

3.2.1 Descripcion del programa™

Con el objefivo de promover el desarmollo regpional sustentable a fraveés del apoyvo técmeo v financiero
dmzmdo a las mor, pequenas v medianas empresas (Mipymes) que consthnyen bloques productneos,
0 que miegran oiras modahidades de arbeulacion verbcal u bonmontal, &l programa apova el desarrollo
v forfalecirmento de prupos asociatives ((ZA) de Mypymes, consthmdos por 5 o mas empresas, sm
restnocion de sectores ¥ reglones.

El programa es mmplementado bajo 1la modalidad de ventamlla aserta con alcance en todo el
termntono nacional v dispone de dos lineas especificas de apovo: la de “Fortalecmuento Asocmtive™ v
la de “Apoves Economicos MNo Reembolsables™.

La primera esta dingida a brndar apoyo termoo al grupo asociative para la foromlackon v
ejecucion de un Flan de Trabajo Asocmtive (PTA), con un homzonte temporal de un afio. Ello
confempla Ia posibilidad de acceder 2 mn subsidio para bz contratacién de 1 coordinador™, una vesz
aprobado el PTA por parte del Conmté de Aprobacion en el que participa 1 evahiador externo. Esta
aprobtacion habilia la firna del convemo mareo para el aceeso al fimanciarmento.

Los enferios ga para la selecoion de los provectos de los grupos asociativos se refieren a
aspectos relamonados con su expenencia asociativa, la fachbiidad de éofo en la ejecucion del PTA,
el mmpacto esperado en termmos de valor agregado, la peneracion de emples, la optimmzacion de
procesos ¥ la sustentabihdad ambiental; tambien se considera la comespondencia entre el FTA v kas
necesidades o problemas del grupo v el grado de relacionammento con las mstiuoones tecnologcas,
acadérmeas o gubernamentales.

La oira Imea del programa, la de Apoyes Economacos No Keembolsables (ANER), esta
destinada a cofinanciar acthvidades puntuales derivadas del PTA para aquellos grupos asociatvos que
accedieron al subsidio para la confratacion de un coordinador v que forrmilan un plan de immversion. Se
privilemia como oitenio que estas acthidades no sean fachbles de ser fimanciadas por ofros
instrmentos de SEFYME.

* El PACC es una operacion con &l BID gue cuenta con un presupuesto de 74 millones de dalares (inclhoyendo el
aporte local) e intepra varios componenies de apoye a las pyme:s enme los cuales esta & Apoyo a Sistemas
Productives Locales. E&Emmmleqlnmammdepnﬂhphh Tsca promever las interacciones v
las tramas productivas por 1o ooal 1a articulacion con el proprama de chisters de 1a SEFYME es clave, fanfo para
complementar esfiersos como para dar contimridad al tabajo inidado.

* Asi, per gjemplo, desde la creacion de este instrumento, la SEPYME taveo cuatro Subsecretarios.

*' Para mayor detalle consultar la pagina institocional [en nea] (hitp e sepyms. goy. ar)

*2  El provects reintegra al Gropo Asociative el 100% de Jos honorarios del Coordinader durante seis primeros meses
v el 50% los sipmientes seis.
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Imﬂﬂﬂ.pnimﬁﬁﬁnameahﬁﬁpustkﬁda&ﬁaﬂinnnﬂdﬁn,pmamh
capacidad competitiva prupal (productos diferenciades, denomimacion de ongen, mbroduccion de
sistemnas de aseguramiento de la calidad, frazalibdad m}b}upmaun,pmaam;ﬂ:nlaﬁcala&
operaciones (mooporacion de nuevas maqunarnas, avances hacia mevas fases del encadenanuento,
etc); v c) intepracion, para facilitar la articulacion del prupo mediante bomogenizacion de productos,
establerimiento de mecamsmos de coordinacion, ete

Cada wna de estas altermativas de AME tiene montos dbomes nuenfras que el
cofinanciamiento alcanza al 0% . El 40 restante debe ser aportado por el prupo v al menos un 10%
debe ser en aporte monetanio. Los grupos no pueden tener mas de un proyecto en ejecucion en forma
simultinea ¥ su foromlacion v aprobacion debe cumplmenfar los requisitos establecidos en el
reglamento operativo.

El equipo térnico brinda acompatiamiento ¥ asistencia a los prupoes desde el imicio v realiza
un segmmiente ¥ monifores del plan de tabajo asociafive (FTA). Una parte mportante de esta
asistencia estd dingida a concretar las ideas provectos de los grupos en un PTA v para asistir al
coordinador en la formmlacion de los provectos asociados, 1ma de cuyas fuentes de financiacion son
los ANE. En este senfido, la articulacion con ofros mstrumentos de SEFYME v de otros ambitos del
sector publico constiuye tm aspecto moportante para el desarmollo del plan de accion.

3.2.2 Resultados y evaluacion cualitativa

De acuerdo a3 mformacion publicada en |a pagma de SEFYME, 46 grapos asociafivos fiueron asishdos
por el programa (enfre agosto de 2008 v febrero de 2009), 16 de ellos habian finalizado el PTA v el
resto estaba en 13 fase de epernmon. A estos resultados, se adonan 16 srupos asocmtves que estan
en proceso de formmlamon del FTA

El mmero de grupos asishdos ba aumentado de monera contmua, prmeipalments como
CONSECUEnCia de na Infensa farea de difusion por parte del equpo técmco a partr de 2007, Esto se
refleja en la ejecumon prespuestana que a fines de 2008 fue supenor a 1a de los afios anfeniores.

En el periodo 2006-200% se otorgarom 15 subsidics para financiar proyectos (ANE),
principalmente de imersion, por un monto cercans a 1,5 nullones de pesos. A modo de ejenaplo, se
puede mencionar la compra e mstalamion de wn secadero de madera para la Camara de Carpinteros de
Cammanerio de Jujuy; la compra e mstalacion de wna cabina de pmbwa para una cooperativa de
carpinteros de Misiones; la compra de un vehiculo de transporte fnponfico para wn consorcio de
pescadores arfesanales de Clmbut; 1a compra de material para prupos de apiouliores del Chaco; a=1
como cusos de capacitacion e mmvestigacion de mercado para srupos de funsmo.

De acuerdo a la conceprion meial | la ejecunion del programa se extendio a diversos sectores v

repiones del pais, con provecios plasmados en un PTA que moolucran wna diversidad importante de
arbiculamiones productivas, con predormmo de las de tipo honzontal enfre empresas de 1n mismo sector.

El sector primerio v el agroindustnal presentan el mayvor nimens de grupos asishdos; eéstos
estan vineulados con ba apicuthoa, siculhoa, floneultora, frutionttors v vifiedes. El prograna tambien
apovo actnvidades como softeare v tumsmo (Cuadro 2.

*  El monio meximsg por gripo asociative para ks lines Intepracion es de 200 000 pesos; pama la lnea de Expansion &s
de 260,000 peses, ¥ para 1a Imea de Irmevacion es de 260,000 pesos.
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CUADRO 2
PROGRAMA SISTEMAS FRODUCTIVOS LOCALES - CLUSTERS.
FROYECTOS APROBADOS POR SECTOR"

{en mimaros v porcaniaies)
{Cantidad de je sobre
Sectr Popectos el o
Primarko v aproindusirial 2 47
Madera v mueble 7 1
Metalmecamico 5
“Omas mausmas 3
oltware ¥) v
Turisma & 10
Todal 7] 100

Fuenie: SEFYME, para el penodo agosto 2008 - febrero 30080
* 5o trata de pnapos asociaives que han finalizads b ejernion o estan en process de implementacion del
plan de mbajo.

Las mirmativas asociativas estan dismbwdas en 17 provineiss; alpunos provectos estan en
areas marpmales desde el punto de vista del desamollo econdmmes, donde el inshuments apuntz a
mejorar la distibucion del ingreso v la inclusion somal, trabajando —generalmente- con grupos de
productores pequenios caractenzados por un alto prado de mfoemahdad.

CUADEROD 3
FROGRAMA SISTEMAS FRODUCTIVOS LOCALES - CLUSTEES.
FROYECTOS AFROBADDS POE REGION"

fiem mimaros ¥ porcenigjes)
. Cantidad de Parcentaje sobie
Regiou Proyectos ol tatal
Panpeana A 42
Cimvo il 16
DA B 13
HEA 4 i

7 5
“Toml (2] 1
Fuente: SEFYME, para el penodo agosto 2008 - febren 20089
* Setrata de gropos asociatives que han firalizade 1a ejecucion o estim en proceso de inplementacion del
phl{btabm

El Programa abarco diferentes tamatfios v perfiles de actores, asi como diferenfes travectonas
¥ tradiciones asociafivas v potenciahdades de crecmmento. No exnste informacon sobre la mfhoencia
que estos elementos tenen en el desammollo del FTA v su pofencial para la construccion de entramados
productivos competiines; fampocs exste mformaoon que pemmia mduclr wa atencion focahrada

El Cuadro 4 1hetra sobre la doversidad de casos apoyados al presentar las principales
caracteristicas de tres provectos con grupos asociativoes que finahzaron la ejecucion de memera exatosa
de aruerdo 2 b mftemacion obdemda en las entrevistas reahzadas; en peneral, los casos coentan con
antecedentes asociativos previos a la formmlacion de los proyectos. En uno de los prupos. parbicipan
carpinferos de uma pequelia locabdad de la provinea de Fupoy, motvados por enconirar vias de
solocwm a3 los problemas vinenlados con el atraso tecnolomico, 1a lmifada dispombihidad de servacios
de amstenma fecmca v de mstalaciones para el secado de moadera, entre obtos. En la semmda
EXpenencia parficipan cnco enpresas medianas de mequnana agricola, con larga tadicon en el
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sector, localizadas en el nodo central del cluster de maquinara agnicola de la regon Centro. En este
caso, la mothvacion principal consistid en desamollar estrafegias asociativas para la msercion
internacional. Por altimo, en la fercera expeniencia participa un grupo de microempresas de software
que enfrenta problematicas v necesidades conmmes, entre las que se destacan los temas vineulados con
gestion empresanal acceso a mercados, escala, ete.

CUADRO 4

PROGRAMA SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES — CLUSTERES.
ALGUNOS EJEMPLOS DE GRUPOS ASOCTATIVOS APOYADOS "

Cantidad de iy Pmnpahaﬁ Institoriomnes Uz de
Grupo Seqtor Fegion ANR
Mquﬂsmla ﬁ%
Jeccion del tipp  Ministerio de
de maderas, Trahaja,
Utilizacion de Emplea ¥
materiales Sepuridad
Ci de complementarios.  Socdal de la
, 40 Caimancite, Nuevos disefios.  Nacioa; Compra
iﬂl’m Madera y : Provincia de  Equipamiesto de  Ministeriode  dewun
Caimancit Emeble e carpinterias. Desarrollo Secadero
Compra deumn Social da 1a
secaders. Mejoras Macion,
de procesos. Mimisterio de la
lizacicn  Droduccion de
COTLUTES. la Prowincia de
Forestacion. Jujury.
Dipzarralle de Fundacii
exportador Armetrong, asociati Ia CIDETER.
de Maquinaria  Jmedanas oG exportacion SEPYME
maquinaria  SE0C0la empresas Santa Fe Fealizacion de MEmeguIm}.
agricola ferasyrondasde oo
DegoCias
Grupo de Lo .
exprea: 5 _ cpemema SOHem
termologicas  Software . Cormiendes
de 1T Ia . )

Comientes

Fumﬂahmum;uwnmhndatnsdemmiﬂjyﬂmneyhmal{imﬁ

“ Estas experiencizs kabran conchiido exitosaments de acuerdo a los objetivos propuesios, todas accedieron al
subsidio del coordirsder ¥ solo 1m grupo asecative recbio fondas ANE.

En todos los prupos asishidos se venfica la participacion de ofras instituciones v programas en
el desarmollo de las actnndades v, en alpunos casos, la arbeulamion con mstumentos de fomento
productive con enfoque de chaster (Thstnios Industnales de la Provineia de Buenos Ames, FI-TEC de
Maqumara Agricola, Componente Chister del Programa de Fio Megro). Sin embargo, a partir de estos
casos es premature conclur que esa arficulacon se enmarea en una estrafema explicsta o que mas ben
se trata de acowones puntuales.

La informacion provemente de las enfrevistas realizadas permnufe inferr que el prograna es
valorado positmamente por las autonidades de SEFYME debedo a los resultades alcanzados (mimero
crecienfe de grupoes asociatives atendidos, vanedad de provectos v legada a regiones que no tenen
facil acceso a los apovos), el imporfante mivel de ejecucion presupuestana, v tambeén por la
expeniencia desarrollada por el equipo térmico.
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Asiniemo, se ban idenfificado delibdades de distinfa nabwalera que pueden afectar =u

desempenio, algumas de las cuales pueden estar confempladas en la recienfe revision para la extension
del plazo de ejerncion. Entre estas pueden sefialarse las sigmentes:

¢ La ausencia de criterios puia para promzar sectores ¥ regiones para la dentificacion v
seleccion de grupos asociativos a fin de focalizar esfoerzos ¥ recursos.

» La limtada formacion de los reoaorsos himanos vineulados a la tarea de coordmacion del
FTA v, por tanto, la necesidad de profimdizar 1a capacitacion mpartda en el marco del
Drograma.

# Los diferentes tsempos para aplicar a ofros mstrumenios de apoyo pueden afectar el plan
de mvermiones asociado al FTA y, por tamio, el proceso de comsohdacion del gropo
asociztive ¥ su sustentabihidad en el largo plazo.

# Fl Imutado momtores de los grupos asocatives gue fmabzaron la ejecumion, es mm
aspecto mmportante que debe ser mejorado para evaluar la eficacia del mstrumento ¥
recomendar ajustes.

# La excesiva focalizacion de la intervencion puede afectar 1a sostembilidad del grapo, va
que la problematica transmende ol ambito local ¥ se extende a la cadena productiva.

# La pecesdad de revisar las condiciones v requenoventos de acceso a la linea de ANE,
debido a que se visualiza como restnetna considerando 1a canfidad de grupos asistidos.

# Lanecesidad de afianzar la vinculacion con el resto de la oferta de apoyo de SEFYME.

Es importante sefialar, que el programa contempla confeccionar un sistema de sepumuento v
momnitores que permuta brmdar informacion para anabzar la eficiencia v eficacia asi como para evaluar
el impacto akcanrado con esta infervenciom Esta tarea se acompatana con el desammolle de
mecamsmos apropiados para que SEFYME aproveche el aprendizaje resultante de la ejecucion (por
ejemplo la preparacion de un mamial metodolégico ¥ la meorporacion de persomal formado a la
estructura de 1a Subsecretaria).

3.3 Programa de Competitividad del Norte Grande

pontanos de las meve provineias que conforman la repon conocida como el Morte Grande de
Arpentma: Catamarea, Jopoy, Salta, Sanhago del Estero v Tuomman en el noroeste ¥ Chaco, Comentes,
Formiosa v Misiones en el noreste. Los programas cuenfan con el apoye finamoers del BID); tres de ellos
estan dingides al mejoramento de la mfmestruchora energetica, vial e hidnea mienfras que el cuarto esta
onentado a apovar la conpetitividad de los sectores productnos.

El programa de Competitnidad del MNerte Grande constthnve la cuarta operamion (2005/00C-
AR) por un monto global de 20 mullones de dolares (con 4 pmllones de confraparte). La autondad de
aplicacion es la Secretania de Polihea Econonuca del Mimsteno de Econonnia v Finansas Pablicas de
la Hamon donde tiene su sede la Gerencia de Ejecucion del Programa (GEF). En 2007, se llevo a cabo
hehpadeﬁmlﬁumpmuymm&ﬂgmhmmnmm&m

de cmeo anos.

La estrafemia de miervencion se basa en el enfoque de cluster como berrammenta para
promover la competitnidad de las enapresas en el marco de una plamficacion estratégica compartida.
En la adopoon de este enfoque habwvia primado la mnfluencia del BID en la fase de preparacion de la
relacionado con las modahdades de infervencion para el desamollo de la region.
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Es de sefialar que este programa se enmarca en un orgamismo publico que fuove vares
cambios de autoridades asi como de estructura ¥ fimciones™ . Esto ha dado lugar a modificaciones en
la conformacion de la gerencia (GEP) v a repensar la adernacion de su onentacion estratégica.

3.3.1 Descripcion del instrumento

HmpmhﬂrpmuthﬂMhmﬁhﬂdﬁhﬁmﬁmﬂmm&ﬂmnﬁ”
selecrionados, a mzon de dos por prowvincia (hasta alcanzar 18 conglomerados en total), segim
criterios de elepibilidad predeterminados v en commm acuerdo con el dea de produccion de las

respectvas provincias.

Los enfenios de elepbibdad confemplan, enfre ofros aspectos, el potencial para generar una
especializacion productiva repronal; la alta denmidad de Mipymes vo cooperativas presentes en el
conglomerado; el pofencial de misprackon fermtonal; &l dinamsmo de mercado o su potencial de
crecimento; ¥ las complementanedades dal provecto con las acowomes del sobemo.

El programa tiens dos grandes componentes que son complementanios: (1) el de mejorarmento
del apovo insttecional al sector povado v, () el de mejoramento de la competitnadad de los
conglomerados seleccionados™.

El prmero de ellos contempla 1z formackon de uma red de arbonladores, que son consubtores
Imstrumentos de promocion vigentes; v ademas proomeve el foralecmuento de las mstiuciones locales
de apovo a la conmpefitividad (camaras, asorianones, cooperatrvas, cenfros de estudios, OGS, efc).

El semmdo components apoya la formmbacmon de wn plan de congpetiradad (PC), en forma
defimeion de meglas de povernance, b seleccion de arbiculadores locales v del coordinador del
conglomerado. Asmmsmo, este componente mehrve la mmplementamon de provectos que surgen del
plan de competinadad.

La amistencia financiera que brmda el programa conmiste, fimdamentabmente, en-

# Talleres de entremarments sobre instrumentos v semicios de apovo empresanal para los

artirnladores locales de los conglomerados productvos & Incentivos por provecto
formmilado que surja del plan de conspetitnindad.

#+ Financiammento de acciones de fortalecinnento de las mshtuciones locales representativas
de los empresanos de los conglomerados productivos seleccionados. Finaneia hasta al
100% de las actnndades con vn monto mosomo de 10000 dolares por inshitucion v
100000 dolares por conglomerads™ .

» Contratacion de los semvacios de un consultor-fambtador en cada conglomerado para gmar
el proceso de elaboracion de los planes de competitiidad medinte wn proceso
participatove v abeerto a fodos los omembros.

* Tesde la efapa de fcilitacion previa del provecis bubo 5 minisitos de economi v el mimisterio dejo de fener bajo

su orhita el irea de produccion; asimisme, hobo 4 coondinaderes del programa.
* Un conglomerado produdive s una red temitorializada de empresas (productores, empresarios, comercializadores,
Mmhmmtmmm}em&wdmm
{universidades, instituios tecnices, areas del pobisma, m;)qmmm:mﬁhmmnﬂmi}'mm
complementarisdad, alrededor de productos o servicios especificos.
Hmmhmmmcmﬂug}mm aprendizaje.
Los mobros fimancishles pueden ser, la adquisicion de biemes basicos (equipamisnts y mmebles de oficing ¥
commicaciones), consultorias v estudios sobre aspecios jundicos, orpamizacion de sistemas cootables
admimistratives, etc.

b
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# Financiammento del coordinador, quién se constihne en el vineulo entre los
conglomerados v el programa, asi como con la red de arbienladores, dwanfe la
mplementacion de las inciafivas de apoyo identificadas en el plan de competitniidad. .

# Cofinanciarmento de las acciones que surgen del plan de competitividad que no cahfican
para ser financiadas por mstmmmentos de promocion vigentes ¥ cuyos beneficios no son
de apropiacon mdmadual, smo de al menos tres empresas. Bl lomte establecido es de
Mdm&mmﬂmmmmﬂm&mmﬂyhmmm

d:lampmcmglnmadn

#» Contratacion de los consultores para la formmilacion de los provectos a ser fimanciados por
el programa.

En =imfesis, el programa se propooe apovar la mejora de la compebthadad de 18
conglomerados productives meentvando la cooperacion estratémica enfre empresas v enhe las
orgamracionss que conforman el conplomerado v, a la vez, foralemendo el soporte instiueional al
sector privado para famlitar el acceso a los mstrumentos de apoyo; es decir, que el programa busca

3.3.2 Resultados y evaluacion cualitativa

A pesar del corto plazo de implementacion v de los cambios en la coordmacion, el programa ha
avanzado de amerdo a lo previsto en el plan de actnindades, por lo que resulta mportante presentar
almmos de los mymmemmmdeﬁhmm&m

2009, Estos acuerdos mmﬂcﬁrd&mmﬁm&mummﬂmm
debido a que estas areas bondan apoyo para arbeular con los gobtemos locales, penerar espacios de
interlocucion entre los am&hmﬁmmymhsmddmﬂm
son un elemento mportante para acceder a informacion para la elaboramion de los

teniendo en cuenta la restnesion que, en general exaiste, sobre 1a dispomabibdad estadishicas basicas.

Como puede apreciarse en el Cuadre 5 los conglomerados seleccionados estan
prncipalmente mlacionados con la produccion proimema ¥ agroindustnal donde benen uma
participacion preponderante las micro v pequenias empresas. Asmusmo, se observa coincidencia con el
FOMTAR con el aglomerado del sector del te en Misiones del FI-TEC.

El programa ha avanzado en la etapa de sensiilizacion v en las fareas de elaboracion de los
ﬂam&mmpeﬁﬁmﬂd.ﬂusmnghmﬁm{mladapa& fambitacyon previa) fmalizaron el plan de
avance al fercer timestre de 2009: algnmsﬁhhmmphmmthdm&ﬂplmunmm
la buasqueda de profesiomales idomeps para bderar el proceso o hen estaban en la etapa de
formaheacion de los contratos.

* Las empresas participantes deberdn demostrar aportes monetarios y/'o en especies por el 20%: restants.
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CUADRD 5
FROGERAMA DE COMPETITIVIDAD DEL NORTE CGEANDE.
CONCGLOMERADDS FRODUCTIVOS SELECCTIONADOS AL SEGUNDOD TEIMESTRE IDE X8

Provincia Enn.gimmmm
Misiones mh

Cat ‘l.flms_

Tuouman Tors

o -

Commentes MM

sal Torhs

Tujay Hm]n_recma[?a]pala,]
Santiazo del Estarn G’”““m
o E—

Fuente” Froerana de Compettinndad del Mone Grande

Una expenencia mportante a destacar es 1a del aglomerado productnvg del te en coordmacion
con el FONTAR. El plan de mejora de ki compettividad reahzado en el marco del FI-TEC fue
vahdado por el Programa de Competitividad del Norte Grande, que ha acordado apoyar los provectos
que no que resubien elembles por el FONTAR, debido a que éste solo finanoa aquellos onentados a la
immovackon. Esto mmestra que o se superpusieron esfiuerzos, smo que se complementaron v, al masoen
tempo, pone de mamfiesto ki mmportancia de contar con espacios de arbiculacion v complementacion
para lograr mavor efectividad.

Este proprama conpmio es un plan de compefifvidad miepral que abarca a fodos los
eslabones de la cadena productiva, pero con priondad en el sector primamio; en su elaboracion
parumparmhnpnnupalﬁm;rm&ﬂm mnhuiﬂdﬁdﬂ&lumnmﬁmt&mdﬂ
mm&:sypmtenmam]tnnamatrm

En este conglomerado, el Programa de Competitividad del Morte Grande esta levando
adelante la creamon de un fondo para la compra de mswnes de precosecha para wma cooperativa que
agmipa a alrededor de B0 productores. Los insumes han sido apheados para b prosams cosecha v el
proyecto esti en una efapa avanrada para conformar un fideicomiso con Mackdn Fideicomisos 5.4 %
El provecto tendra importante mmpacto en los rendinventos esperados para la prosons cosecha.

Por otra parte, con la nea de fortalecmmiento a instituciones locales la cooperativa recibio
asistencia puridica para el ammado de una federacion de cooperatvas, lo que posiibitania amphar el
fideromuso v extender el aleance del fondo.

Asini=mo, dos provectos mas coentan con posibilidades de ser financiados por el Programa:
esos provectos consisten en asistencizs téenicas para: 1) la implementacion de buenas practicas de
manufachoas de 8 en cooperativas del sector; v 1) para la mplementamon de buenas practcas
agnicolas en productores cooperatizados.

- HHTECdﬂmMumamhemdzmmm Devada a cabo duramie 2002-2003, lo
quehmenmdempmcﬁnmlnmmPaahMﬂmmmmpnhhmm
® Wacion Fideicomises 5.4 es um mﬂadﬁmmauudnmﬂﬂmmﬁelaﬂmmgum Los reomsos
aportados par el programa, come fiduciario, ascienden a alrededor de 5360 000 dalares.
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Cabe destacar que el tema comercial es crucial. El planeanvento eshatégico reabzado en al
marce del PI-TEC idenfifice un proyecto para la creacion de un centro de mteligencia comercial para
el té que apunta a brindar informacion a las cooperativas v operadores encargados de la produccion de
té, para orentarlos a ks hora de tomar decisiones, findamentalmente en lo refendo a la venta del
producte a mercados miternacionales. Muevamente, esto pone de mamifiesto la mportancia de la

Las posibilidades de articulacion se exfienden a ofros programas gue también promoeven el
desammollo de clusters®'. Tal es el caso del Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP) que
ha meorporado la promocion de imctativas vinmladas con el desammollo de chisters aproalmenanios entre
sus areas de achacion, que mehryven miciafivas de desamollo regional ¥ redes de mnovacion tecnoldsicas
mmmnsmmhmm :klamm:l.

sobre los avances logrados por el programa aungue también sefialan ki exgstencia de problemas a
resober. Entre estos, se destacan los siginentes:

# I3 lmwtada dispominhdad de recursos mmanos con una formmacmon adecuada para hderar
el proceso de elsboracion de los planes de compettividad Esta houtaoon estana
asocizda con 13 escaser de profesionales con ese tipo de formacion en la repion asi como,
en algumos casos, mm:msﬂnmhﬁmh@rﬁqmmmdmﬁ
potenciales candidatos para trasladarse dadote foomm de paranfizar la presencia
prolongada gue se requere para facihitar procescs mieractives. La resolumon de estos
Imcomementes estaria demandando mas fenpo del previsto.

# Ias posibihidades de desammollar proyectos dependen. en parte, de ba calificacion de 1a
entidad receptora como supets de crédito o bien para administar los recwrsos asignados
en el mereo del programa. en esperial cuando se trata de cooperativas u crgamzaciones
oo formabradas. Foto demanda uma basqueda de fuentes de financianuento altermativas o
bien de entidades que amman la responsabibidad de la admimstracion de los fondos lo

cual pone de memifiesto la complepdad que conlleva encarar este tipo de provectos.

# Los plazos para ambar a acuerdos dentro del conglomerado, que son especificos en cada
o de ellos, asi como los relacsonades con la concremon de las acciones 1denhficadas,

pueden afectar la secuencia de trabajo acordada previamente. Esto estana pomendo de
# La elevada heterogeneidad al mtenior de algumos conglomerados seleccionados, podnia
demvar en la mecesidad de abordar cada meabdad con subprogramas especificos,
aumentando los requennmentos de coordinacion v, tal ver dilatando los hempos de
gjecucion (por ejemplo, el caso del proprama ganadere bovine de Formosa)).

# También se identifica como una dificultad adicional el tema de los nrtes termitonales de
los provectos, va que alpmos conglomerados abarcan mas de una provincia, lo que
podra dificultar el aceeso al apove de aquellos productores ubicados en junsdicciones
donde la cadena en coestion no ha sido seleccionada (B, el conglomerado productive de
leche en Salta).

# I3 apanoon de tensiones poliicas enbre los gobiernos provinciales v locales, que
dificulta un proceso de reflexnon parficipativa entre los actores.

Se trata de un programa que demanda esfoerzos infensos de arbculamon v complementacion
con otos mstrnomentos de fomento, delido a la vanedad de apovo que reqoers una remon

sl Esdedmﬁuquumhmpnahdamlncmm &5 decir; la superposicion de esfiermos ante by ausencia de
instancias formales de coordinacion entre progTamas.
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caractenzada por m bajo desamrollo relatno, que se mamfiesta en un débil entramado mshitucional v
escaso stock de capital productive v social en clertas areas.

3.4 Programa Distritos Productivos (Provincia de Buenos Aires)

El programa Dhstntes Productnos foe mmplementade en 2003 por Ia Subsecretaria de Industna,
Comeroo v Mimeria del Ministeno de la Producmion de la provineia de Buenos Awes, con recursos dal
gobierno provimeial En 2009, el presupussto fue de alrededor de 3,30 mullones de pesos.

Su concepoiom se inspird en el modelo taliane de infegracion productiva de pymes a trawves de
los distitos mndustnales. El programa conto con el apove termico de la Cooperacion Italiana v la
preparacion de estudios sobre la concenfracion sectonal-termtonial de las pymes bonasrenses.

En este marco, los distntos productives (DF) son definidos como aglomeraciones de pymes
que desamollan formas complejas de colaboracion para adqurr ventajas competitivas. El enfoque de
trabajo conmste en mduor b conformamon de distrifos mediante el trabajo conpunto del mimsteno con
el sactor privado v con los pmmicipios participantes, arbienlando con otros orgamsmoes pablicos, en la
bisqueda de sohimones conmmes para mejorar la competifividad. La flesaahidad constifoye un factor
clave para atender las diversas demandas.

El programa manhrve su confmuodad en un contectto de sucesmvos cambios de fiunmwonanos dal
mmisterio, meloyendo la coordmacion del programa De acuerdo con b mfrmacion obtemda en
enfrevistas, el programa se plantea profimdizar su alcance, principalmente en los distntos productives
que cabfican en la categonia de consohidados, que regishran avances mmportanfes en micktnas de
cooperacion, en los muales se apuntana a obtener mejoras en los procesos de innovacson.

3.4.1 Descripcion™

El objetno del programa es estimnlar el agrupanuento de pymes geograficamenfe cercanas, que
poseen caracteristicas productivas simmlares vo complementanas, mpulsando el asocativismo como
medic para la generacion de ventajas competitivas.

Mediante acciones de fipo asocative el programa busca dar complinmento a objetvos
especificos que apuntan a: (1) mbegrar las cadenas productvas; (1) aumentar Ia capacdad innerrativa

de las empresas; () miegrar tecoologia apropiada; (Iv) mcorporar valor agregado a los hienes
producidos; e (v) miernacsonabzar los sistermas productives.

Para ello, el programa apova actividades vineuladas con la capacitacion v asistencia técmea,
la puesta en marcha de centros de semvicios locales, la adqusickon de maquinarna de uso comim. al
desamrollo conpinto de puevos productos v semacios; el trabajo conpmtc para cerificar pormas de
cabdad infernacional e incorporar disefio; la conformacion de consorcios de exportacion, el ammado de
misiones comerciales ¥ ki paricipacion en rondas de negocics. Es decir, apova acimndades que
frecuentemente desarrollan los distntos productivos.

Loz pnneipales mstumentos del programa consisfen em: 1) asistencia fécmica para la
realizacion del estudio, la sensibilizacion v la conformacion de los distritos productivos: n) aportes no
reembolsables para provectos asociativos; i) facilitacion de convemos de cooperacion técmica con
organismos provinciales, nacionales e intermacionales para financianmento ¥ asistencia técnica; ™)
wammmdm&ﬂﬂfmﬁ&ﬂhﬁmﬂm&hm&h
provineia; v incorporacion de disefio mediante el Programa BATDhsefio tambien del mimistenio; v vi)
capacitacion ¥ asistencia térnica a empresas.

La adhesidn al programa puede ongmarse por miciativa de 1ma camara empresanial del gobsemo
local o bien por la accion del misme programa en aplomeraciones sectorales con potencial de desanmollo.

2 Para uma mayor informacion consultar la paging [en lnea] (www.mp.gha zov.ar'siomdistritosindex php)
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La conformacion de wn distiifo mmvolucra diferentes fases, a saber: (1) Estudio. que consiste en
una evaluacion socicecontmmca v de viabilidad de aplicacion del modelo de distifos productives; (i)
Sepabilizacion que comprende actividades con los actores involicrados sobre los beneficios que
ﬂnnmdelaaﬂqmﬂumdemnmasmhtrﬁs () Oreapizacion v copsolidacion. que micia
cuando 1m grupe significative de empresas se asocian para adquinr ciertas ventajas competitivas (va
sea en la fase comercial, productva o en ambas) mediante diversas formas de colaboraciom
estableridas en un plan estratégico, a cargo de un coordmador operative nombrado por el grupo; ¥ (o)
Semnrmento, que esta relacionada con el plan estratégico sobre el cual se sustenta el apoyo econdmico
e institucional; esta tarea es realizada por el equipo técnico, existiendo la posibihdad que tambien

En sintesis, se trata de uma imiciativa que brinda apoyo economico v técmco, va sea
financiando directamente o actuando como facilitador para acceder a obtros mstnmmentos. Es flecable
para atender demandas diversas sustentadas en el plan estratégico.

3.4.2 Resultados y evaluacion cualitativa

De acuerdo a mformacon pubbicada en 13 pagma web del programa, hay 38 disinfos productovos
consohdados v 2B en estudio v semmbibhzamon (18 v 10 respectivamente). El mayvor mimeros de
agmupammentos consobidados —aquellos que cuenfan con coordmacion operafiva, plan estratemico v
diferentes prados de avance en la mplementanion de acoiones conunias- se encuentra en confecciones ¥
metalecanica, sepndo por calzados, madera ¥ omeble, maqunana ¥ equpo v software. La presencia
del prograrma en el sector primano ¥ agromdustnal v de sermvieos a la imdustna es poco sigmficativa

La canfidad de empresas parbcrpantes depende del sector v el hogar; un mmsero importante de
distrifos  productives mhvolecra la parbeipacion de wn solo ommicipio, mmentras que en algmos
mmicipos hay mas de un agruparmento conformado (General Pueyvmredon, General San Marting Bahia
Blanca, La Plata, Olavarmiz, Coronel Suirez)™. Fn el sector metalmecinico de la regidn sur de La
mm%m]ﬁmmmmmmm&mmm

Mo ha sido posible detectar la exastencia de un estudio sisternatizado del programa que recoja
las muciativas apovadas v destaque, enire ofros fectores, el sendero evolutivo, los antecedentes
asoriativos, el tipo de apove recibido, el gprado de homoreneidad de las pecesidades de las empresas ¥
la sostemblidad de las relacsones de cooperacion. Por fal motive, en el Recnadro 2 se destacan dos
distrifos productives a fin de 1lostrar el fipo de infervencion que apova el programa.

Sepm las opmiones recopidas en bis entrevistas mahradas, wo de los aspecios mas valoados de
esta expenencia & L3 conformarion de mna red de mstiuciones sEmda de la modaldad de frabapo dal
prograne. Fsta ved posilita la arboalacon v focalizacnon de los apoyos en el mareo de acoones defimdas en

Ohro aspecto destacado es que los distitos sipuen fimcionando mgs alld de los vaivenss
politicos ¥ cambios insttecionales v del manteninvents del coordinador; esto pone de mamfiesto que
es valonzado por los beneficianios en el marco de vn avance de la culhora asociatma.

= En general se trata de mumiripios indusmializados ¥ de desamalle industrial intenmedio.
= mmwmwmmmmmmﬁ Corooel L. Bosales,
B
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RECUADROD 2

DISTREITOS FRODUCTIVOS DF (FROVINCLA DE BUENOS AIRES)
D05 ETEAMPLOS DE DF CONSOLIDADOS

DISTRITO DE MAQUINARIA AGRICOLA (DIMA) DEL OESTE

Esta conformade por 16 pymes de los momicipios de Carlos Casares, Chivilooy ¥ 9 de Tulio que producen
sembradoras, pulverizadoras, tolvas ¥ carmitos, entre otros prodoctos. Estas empresas uscan mejorar 1a codperacion
enire ellas ¥ con instituciones locales ¥ nacionales para acrecentar s calidad v capacidad prodwcin.

Diesde su creacion en 2004, Eteﬂlm'lnmhmnnmhqn&m]l:m con institociones inmtermedias ds by cindad
mﬂmm:mhﬂmm&mm:]mthnﬁhmmth
Esruela Témica No 2, donde se mealizan actividades de capacitacion para las enmpresas. Asimisme, el distrito
mmﬁnnﬂﬁmsmdﬂhﬂmh&mmwmyﬂemddhdﬂ&hﬂmd&mﬂjumde
Ciencia y Tecnologia de la Nacion (COFECYT), v el INTA. entre otros.

En &l marco del DIMA se realizanon actividades como: §) 1a arsanizacion de um centro de conte compartide, para el
cmlﬂﬁuhummnqnmmch:nﬂa:mﬂdmympﬂng:ﬁ&ﬂmpuamm
(una imversion de 200.000 pesos); if) la realizacion de un pool de compra; 6f) actividades de capacitacion que
inrhuveron 1a compra de una m_jmthmmhﬁﬂammlmw técnica a maves dal
programa Experiencia Pyme, ¥ v) participacion en ferias.

Como el DIMA no dispone de personena jundica, el Centro de Corte es administrade por 1ma cooperativa ¥ la
Camara ds Comercio & Industria es quien asizna los fondos presupusstados por &l Gobisrmo.

DISTRITO DE HERRATES DE SAN MARTIN Y TRES DE FEBRERD

Esta conformado por 18 pymes gue fabrican berrajes, bisagras, aperturas v materiales para la construccion. Este
MEMMhmﬂ&mmmm“m
vinculacionss con la Universidad Naciomal de San Martin, que le brindo oficina ¥ soparte ternalogico. Para afianzar
sus actividades en el mercado local v en el internacional, en 3007 el grupo se constinovd como Distrite de Hermraje de
San Martm v Tres de Febrero (DIPAT), zona de adicacion de pran parte de la industria.

Entre las actividades del distrito se destaca la creacion en 2007 de un centro de servicios para integrar v mejorar los
procesos productives de las empresas que estaban dispersos v desarollar mecanismos de capacitacion. En una
PrimeTa efapa, 58 MONtO un centra de mecamizado para b produccion de pieras de madera ¥ otro de inyvecrion de
aleacion de zinc y de plastices, con recurses de las empresas del grupo exportador. Con el apoye del Mimisterio de la
Produccion 56 montars un centra de meranizado ds uso comm, dedicado a 1a fabricacion de matrices v el dictado de
MWMmmm&hMWMEMMMM
mencionarse [a participacion en forias intermacionales con apoye del Gobisme,. El distrito tiens personeria jurdica ¥

recibe recurses para la coordinacion; et
Fuente- Elabaracion propia en base al portal del Programa Distrites Productivos.

A pesar de ello, esta expenencia enfrenfania algunas debibdades comw son la ausencia de um
sistemna de sepmmments ¥ momtores asi como la ausencia de estudios de caso v de sistematizacion de
las expenencias. Esto dificulia coptar con elementos para mejorar la misrvencion v para reabzar
evaliaciones de mmpacto en fimoon de los objefmos persepmdos por el programa. Por otra parte,
también puede mencionarse |3 ausencia de un manual de procedomentos.

La informacion resulfante de mn sisterna de sepuinwento v anabisis de las expenencias
pemufria abordar alpumos interropanfes vineulades con: el grado de mshucionabracomn de los
distrifos productives v sus mbmas asociativas; la canbdad de pymes beneficiadas con los provectos
asociativos o amerdos de cooperacion bonzontal; el grade de aprovechammento de los centros de
SeIVICIOS ¥ maqunanas de uso connin; los recursos asignados desde el commenzo del programa; o

wn con obos Instumentos; el aleance del plan estratémico consensuado; los
mm;mm-sdemnhapa:m;mr el apoyo recibido asi como conocer la morfologia v el sendero

evolutive de los agrupanuentos.

La respuesta a estos interrogantes facilitaria la farea de extender esta expenencia en obras
areas v sectores, fijar priondades v también avanzar con los apoyos adecuados en la consobdacion de
distrifos que se sustenten en procesos de mnovacion v diferenciacion.
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3.5 Programa de Apoyo a la Modemizacion Productiva de
la Provincia de Rio Negro/ Subprograma promocion
de exportaciones e inversiones

El programa Apoyo a la Modemizacion Productiva de la provineia de Fio Negro se enmarea en una
operacion de préstanss con el BID (1463/84/0C-AR), cuyo contrato se firmo en 2004 por un monto
total de 86,50 mllones de dolares (de los cuales 34.6 mllones de dolames son aportes locales con
recursos de la provineia).

A tal efecto, éste se estuchoa en ouatro subprogramas, a saber:

# Modernizacion de los servicios de apoyo al sector productive, crgamzado en dos

mmpmﬁ(ljfmhlmnl&nhmgﬁhnn.mguhﬂmyﬁﬂhmmy{u}
en programacion ¥ evahiacion. (4,62 nullones de dolares)

+ Promocion de exportaciones e inversione:s em la provincia, orgamizado en tres

componentes: (1) desarmolle de clusters, (1) promocion de exportaciones e mversiones; e
()} instrfucionabzacion (3,75 millopes de dolares).

*  Apovo a la modernizacion productiva de la pyme, orgamzado en dos componentes: (1)
Fondo de Apoyo a la pyme; ¥ (1) servicios no financiercs. (6% 62 millones de dolares)

*  Sistemna de sesuimiento, monitoren, evahiacion ¥ aprendizaje (1,01 nullones de dolares)

El disenio del programa comenzo en 2002, en un confexto mmarcado por la onsis de I
economia argentna, donde el gobemo prmalepo la dispombihdad de fmanciammento para el sector
productive v exportador v, a sugerencia del BID, se moorpora el enfoque de cluster para b mejora de
la competitiidad de los sectores producivos. Se frafa de la pomera operacion de préstams en
Arpentma que Incorpora este enfoque que, en los afos sipmentes se aphca a ofras operaciones, tanto
en el ambito provineial como nacional.

Es de destacar que los cambios en ks geshon de pobeemo v tambien da los jefes de proyecto de parte
del BID} han dificulizdo kb recoplacian de anfecedentes sobe el proceso de pestamon del programa; en
espercial sobre los cotenos que promaron para 13 selecoan de los closters v el grado de conpromiso asmedo

por los refeenies publicos v prmvados. Recenfements. se aprobo 1mna exensmon hasta el 2010 a fin de
foatalecer las mmeEtes para promover la competnadad de los chsters donde se concentro el apoyo.

La ejerucion del programa esta a cargo de la nnidad de coordinacion creada por el gobiemo
provincial; ésta cuenfa con wn coordinador ¥ custro sub-coordmadores (uno por subprograma). La
umidad coordmadora esta subordinada a la Umdad de Coordmamon v Ejecumon del Fmancmrmento
Externo con sede en Buenos Amres (el Estado Arpentmo es el garante del préstamo). Ademas, se ha
creado wn Consejs Consuliive integrado por los representanfes de las dependencias pubhcas
vinculadas a la mmplementacion del programa.

3.5.1 Descripcion del Subprograma Promocion de Exportaciones e Inversiones

Este subprograma busca infegrar las acinadades de promocion de exporfaciones e imversiones dentro
de m proceso de clusters, com el proposito de desamollar estafesias que Incrementen la
compettividad regional v expandan 3 econormia provineial

La crgamizacmion v desarmollo de chisters se focaliza en dos remones de la provineia, a saber: la
region del Alto Valle v Valle Medio para el cluster de Fruticultwa v 1a Zona Andina (Banloche v El
Bolson) para los clusters de Tun=mo v de Ternologia. Se trata de actiadades clave para la economia
provineial en términes de emples v generacion de divisas.
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El programa establece ubbzar un proceso eshatégico para la orgamzacion de los chosters, a
fin de idenfificar en forma colaborativa las acciones que permitan superar los principales desafios para
mejorar la competitividad vo identificar moevas oportummdades de pepocio e implementar las
imeiativas de refuerzo de la competitividad que surjan de ese procesa.

Para ello, el proprama destina recwsos para la conbatacion de vma firma consultora
internacional especiabzada, quien ademds de poner en marcha el proceso tiene la responsabilidad de
transfenr las capacidades térnicas v la metodologia de trabajo a los equipos férmicos de la provineia
que se encargaran de definir v pestionar una politica de desamolle regionmal v mejora de la
competitividad basada en un enfoque de chasters.

El programa contempla el financianuento compartido de provectos cyvas actividades se
enmanquen en las lineas de accion planificadas v que sean de apropiacion colectiva por parte de los

participantes del cluster. Los gastos que pueden ser cubiertos son por ejemplo la asistencia téemea v
capacitacion; la realizacion de estudios de mercado; el disefio v desarollo de sisternas de informacion

v siftos web; la adqusicion de bienes de capital para uso colectivo; v la orgamizacion de misiones
empresariales.

El fimancianuento del programa cubre entre 7050 v B0% del monfo fotal del provecto v el
resto es asunmdo por los parbcipantes publicos yo prvados. Fl monfo maxoms de financiarmento del
BID para cada provecto alcanza a B0.000 dolares.

Para s promocion de las exportaciones e inversiones el programa financia la mplementacion
de la estratemia de promocion regional desarrollada dwante 1a etapa de orgamzacion de los clusters ¥
apova la mshiecionabizacion de tna enbidad de promocion de exportackomes v atraccion de
Iversiones, con caracter pubhco-prvado.

3.5.2 Resultados y evaluacion cualitativa

Eespecto al componente chister, es de destacar que el proceso de anahmis estrafegico comenzo a fines
de 2006, después de mas de cuatro atos v medio que comenzo el disefio del provecto. Dhrante este
lapso se produjeron cambics en los referentes que mapulsaron la miciativa v tambeén en el contexto
macroecononnos del pais. En general, es a partir de 2008 que comenzan a mmplementarse las acciones
plamficadas que estan vinenladzs con la vision estategica que se habia defimdo. Alpumas accones
mﬁhmcmhmmhdjr avances Importantes, muenfras que obEs Do prosperaron o en estan
suspendidac®™.

El mouadro 3 smiebza los acuerdos melacionados con la vimon estratémca, las acoones
plamficadas v kos avances alcanzados. La mayor parte de las acinadades que se realizaron conto con el
apoyo del programa.

®  De modo estilizade la metodologia aplicada por 1a consultora internacional s articula en tres fases. La fase imicial,
denommada Betos de Futura, mniﬁhmﬂﬂp:unnmﬂnmbuluﬂhhdiﬂdnﬂ!}'mmtaﬂms
de los negocios de 1a industria del chister a nivel global mvolocrands a las empresac en el proyecio. En la fase
siguiente, Vision de Fature, se define cuales son las opciones estratégicas mas atractivas v factibles por parte de
hsmsminmnthsmudﬂsimﬂmﬂcmm;dﬂm La tercera fase, Lineas de
accion; consiste en definir entre 3 a 5 lneas de accion hien focalizadas v diferenciadas que mejoren las condicionss
del chister hadiendo que sus empresas sean mas competithms v que a la ver funciooen como catalizadoras del
cambio. Cada una de estas acciones e mpulsada por un propo de trabajo.
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RECTADRO 3
FROGRAMADE AFOYOALA HﬂDER.‘ﬂIﬁEIﬂN FRODUCTIVA DE LA FROVINCIA DE
RIO NEGRO/ SUBPFROGRAMA PROMOCION DE EXPORTACIONES E INVERSIONES
VISION ESTRATEGICA Y LINEAS DE ACCION CATALIZADORAS DEL CAMBEIO.
PRINCIPALES AVANCES A JULTID DE 2%

En &l chuster froficola del Valle a, hmmmm en la diferenciacion de producte, = agregado
de valor por atributos, calidad, servicios yo mpovacion ¥ desarrollo de canales “programades™. El Teto &5 enfonces
pasar de una frsta entendida ¥ vendida como un “commodity™ a Ia obtencion de frofa seleccionada, con atributos que

la diferencien para abrir ¥ asegurar permansncia en el canal “programade”, al tempe que parte de ella se destine al
mercade de “continoidad™.

Las accionss estratégicas programadas estan vinculades con: 1) el prupo pilote de comercio justo para la produccion
de frota certificads como “fir trade™, i) &l provects piloto de innovacdon intesral en la pera Williams (liderar &l
mydmueﬁmﬁzﬁhcﬁmhmdmﬂxrhmhmmmmEmm
programa integral de mpovacion); ifi) el grupo pilote diferenciacion en Chimpay (diferenciacion per calidad desde la
producrion a la comerrializacion en una zena pilete]; iii) las heramientas de promecion v reflexion estratezica (Ej.
mediante viajes de referencia, seminarios, atc); m}hcm(ﬂmﬂnwmﬂma
mmwmlﬁdahm:mdmnmﬂliuluhdj ¥ V) 1 sistema de informacion estrategioo
(con ehservacion sistematica de 1as tendencias de mercada).

De estas acciones, las mas avanzadas con gropos de trabajo relafivaments conselidados son, principalmente, las de
capadtacion que estan desarrollandes um sistema de certificacion ds competencias iborales futicolss; el proyecio de
immovacion intepral de la pera Williams liderado por el INTA; ¥ el referido a herramientas de reflexion estratégica a
mthmmmmemﬂﬁ (FRUIT LOGISTIC, GLOBAL GAF) y en el
desarrollo de la pagina web sobre los hmites de tolerandia de agroquimices, informacion clave para las enpresas
exportadaras. Segin la informacion recogida en enfrevistas, el resto de b acciones estaban suspendidas.

En el cluster furisma de la zona Andina (Bariloche v El Bolson)h, compussto por distintos segmentos que atienden a
un publico diversificade, la vision fishma consensuada es ser el principal desting del Cono Sur para estancias activas
variadas v amigables con la naturalera

Las lineas de accion acordadas se refieren a: 1}Tmmm3mlmh.n}muﬂ:rmdﬂuhmm}
Atractive tnico v diferencial, iv) Coordinacion de desting; v) Fed de alojamientos independientes y wi) Proyecto de
turismo active sustentable Se realizaron diversas acciones de fortalecimiento del Ente Mivio de Promocion
Turistica de Barilochs.

En &l chuster Ternologico Bariloche ¢, que cuenta con ima aredibilidad establecida en negocios de alta complejidad,
hmmsutgtapup.ﬁhﬁelm sostenido del petencial endogene par consolidarse come un centro
de emcelencia en desarrollos termologicos en America Latina Es decir, se busca desplegar sus potencalidades a
traves de acciones articaladas.

Las lineas de accitn acordes con la estrategia v catalizadoras del canibio som: i) chab de negncios tecnologicos para
atender demandas sofisticadas cercanas v de forma escalable hacia meveados remotns; G) desarrolls de capacidades
empresariales; ifi) formacion de recursos humanes, ¥ i) creacion de una institarion represemtativa del closter
tecnologico de Barilochs.

Loz avances mas sipnificatives som, entre ofros, la conformacion de la asociacion de las empresas del “Cluster
Tecnologico Bariloche™, la peneracion de servicios de gestion de la calidad al imferior del cluster mediante un
programa sobre sistemas de gestion de la calidad SGC; la constitacion de un foro de capifal emprendedor; el
desarrollo de mercados cercanes a partir de la organizacion de encuentros entre los miembros del cluster v el sector
minero ¥ frsticela ¥ 1a participacion en &l Simposio de Investisacion ¥ Produccion para la Defensa,
HEmﬂu&mﬁm&EmdmdemeHMﬂph@mmmmm ]
mﬂemm:ugmhumﬂmmm?ﬂmm donde el programa aporta el

equipamisnto, para b formacion de técmices en CAD v en mediciones espedales par asemmar la calidad en
manufachiras.

Fummmpnﬁcmhmmmmmmﬁm;ahmm?ﬂm final preliminar

de mediados de 2009 de la copsultora internacional contratada para la promocion ¥ desamollo del chister.

a: El sector tiene mas de 100 atios de vida ¥ constitoye el principal producior de peras ¥ manzanas de Argentina; en

cmm“mspn]lm:mndem macional como provincal

b: La region andina constifuye un desting tarstico reconocids en el mercado v 1a oferta esta compuesta por distintos

SEFIENtOs: MITSms esqul, turismo natraleza, ecoturismo, tarsmo active, estancias vacacionales de familias en verano,
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humismo estudiantil. Bariloche es el principal centro v &l Bolson presenta un crecimiento sostenido de turismo.
C Bﬂm&mcmmymm&mmymmwu
remonta 3 hace mas de 50 afios. Actoalments estd conformado por alrededor de 30 empresas orientadas a distintos

m]:l:nsﬂzmpnau{mﬂul MMMEMETWMLWM?MWE
la informacion); Tmmwmdﬂmmymm Un prupo reducido de
empresas tiens un rol clave en el sector, con 1um perfil de especializacion orientado al sector de informefica ¥

equpamienio ¥ CMDpOnenies para reactores macleares o para la indusiria espacial con una crecienfe presenda en el

El recuadro 3 mmestra que en los fres clusters se registran avances mediante acciones que son
valoradas positivamenfe. También se reconoce la necesidad de confmuer de manera arbiculada para
generar el cambio estratégico propuesto, consobdando los grupes de trebajo, en especial aquellos que
som lideres, para que el proceso continnie wma vez finalizado el apovo del programa. En general, el
desammollo de las actindades no estvo exento de incomvenientes o confratiempos, dilatando conuerzo
o en suspendiendo su puesta en marcha. Los motivos son diversos v parbienlares a cada cluster v
linea de accion v estan relacionados tanto con problemas admimistrativos v de financianiento, como
con imprevistos poliices ¥ coyuntorales, cambios de coordinadores ¥ una limmtada participacion de
los beneficiarios.

De amuerdo con la informacion obfemida, de esta expenencia surge un conjunto de factores de
distinta naturaleza que deberian ser analizados en mayor profindidad para extraer algumas lecciones.
Entre los factores citados en las enfrevistas se destacan los si;mentes:

# I3 ausenria de critenos de selecown de los clusters. Alpmos de ellos fienen wna alta
sermentacion (msmo), dilatando el tebajo imoal v generando dispersion de esfoerzos v
tensiones entre los segmentos que lo conforman. Otros en cambee, tenen potenciahdades
para muevos desamollos, como por ejemplo un clister de altos conocimentos en fisica e
mpemerna, temendo en cuenta que Banloche alberga importantes mshfuciones del sector
cientifico ¥ tecnologico.

# I3 conimtacion de consulforia internacional otz la apromacion de aprende=mye v 1a
constrecowon de hderazpos, en especial cuando no se parfe de uma estratepia claa de
conformar equpos locales de contraparte, con referentes del sector prvado v de las area
de golerno mnohocradas, para que parficipen achvanente desde el mco con
contmndad en el hempo v como prupo consultive permanents.

# En los clusters extendidos v con alia sepmentacion, como el frafticola, es mayor el desafio
de llegar a un consenso, avanzar con la implementamion de actnndades v contar con
referentss representativos. Esta situacion se hace mds compleja cuando no se produce 1ma
como provincial (plan frubeols miepral de la provinma, lneas de finaneiacion del
FOMNTAR. etc).
ammymmy,mapaualpmnﬂn::altmﬂ]maﬁaﬂgmﬂ En este
sentido, podria ser importante disponer de un conocmuento mds profindo pam
dimensicnar la problematica v encarar acciones en esa direccion.

= Por obra parte, también se visualiza como importante contar con un apoyo mas mbegral
donde el componente de asistencia financiera a las empresas este mtegrado al desamollo
de los cluster, mehivendo el desamollo de capacidades enddpenas.

# Un aspecto poco abordado se refiere a la capacidad que tienen las firmes mas pequetias
para absorber ¥ capitabizar las oporfumdades de mercado promovidas desde el cluster.
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3.6 Sintesis de las caracteristicas operativas y
resultados de los programas analizados

El cuadro 6 sintetiza las pnnetpales caracterisbicas operatvas de los programas analizados, asi como los
prncipales avances aleanzados. Como se desprende del andbmis reabrado, los propramas benen
marcadas diferencias en témunes de complepdad del objetive, alcance v tematica de las arbeulaciones,
las condiciones de partida, el presupuesto asignado v 1a contimndad en el fienpo. Todos los programas
analizados moestran avances en fimeidn de s caracteristicas propias de su operatoria.
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CUADROD &

FROGEAMAS DE CLUSTERS Y ARTICULACION FRODUCTIVA EN ARGENTINA.
SINTESIS DE RESULTADNS DE LAS EXPERIENCIAS ANATIFADAS

Lipdernizaciem
PLTEC NORTE GRANDE PRODUCTIVOS mgﬁmrmms P e
LOCALES I
Alkcancs Todo al pais por cada v da b § imcias Todo al pais Busmo Airss Trus circuites productivos
Cemplajidad dal Aka Commisiidad Madia bzia Iiidad Baja Conmplajidad Baja oiidad Mo Isiidad
. Extenza . Varizble sogim &l grupo .
Eod Institnciomal Formalki TI Focalimda sn proyectos it ':E;;J Varishls sogm DF Varishle por linsa de accitm
Combizaciin de
g ARy ANE. para &l forhalecinvianto da g’: P les Asistoncia temica pars DP
IDI'.E:"III intimciones locales y proyecios Fi <acitn do Jos ANR para proyecios asociativos | Conbmiacion comuboris imemacioeal
2 d apropiacicm colectiva dal Flan - . (mauinariy de nso commim, ANE pars proyecios. de apropiaciom.
S propom Rl | g oo dal coordinadar colectiva darivados de las kmeas de
o da Competithidad AME para acciones furizs, misiongs, eic.) : 5
;i Fiencincitm do los bomomamion de | gy pe 0o moan Financiacion dal cocrdinador acciém planificadas (proyecios piloto da
. bes: consnltores {slabormacion del . &k Ortros. Instromendos del Innmeaciin, incorporacion de sivhemas
hmﬂm-:;l Plan da Compatitividad v ':""5 ]“““‘m‘-‘“ Minivsric dols Prodeccitn de | de cabidad sic)).
— an coondimdar) la provwincia de Beenos Aires
indiwidnales.
) 2 pxillones de dadares: {4 pxillones 3.7 5mill do dslares para ol
3 millonss de de dolames de contraparts) & da
Alares Fixsta 1060000 dalares par Febpragma d Bromocica
Presuprogsto Hasta 4 millones de | conglomerado prodnctive pars & millomes de dolames 3} millomes dio pesos an 2008 Hasta BO.000
dalargs por proyects pars
dalare por fortaliecar instimciomes Joecale al rufiaren du la compotisidad da
PIOyRCD Flauta 400000 dolares por o
conglomarado par proyecio
Plam gjecucion T005-H10 2008 -2013 T006-H10 3 20 - 2010
C ontimmidad Si Arotada al da & Acotada al plazo de sjecncion | 51 Acotnda al plazo de sjecurion
Princinal aprobados Competitividad fmatidos ¥ 45 CA asociaEvos sxshd 36 DF comsolidadcs {onemtan T S—
I PL-TEC an plana olT0s GE Proces. . con coardinadiar, plan de tabajo, e
Eosalados 16 A fnalirades marchy, otras mepemdidas o mo
il ajecncion Uno e plana sjecncion con 15 ANE. }-trh:-nimwﬂu-i:-nmm
(02010 Otros promimens & fortalecimianto do la metitecion accionas asociavas prosperaran.
ingresar an e fas | bocal

Fuente: Elaboracion propia en base a la infornmacion publicada en paginas oficiales ¥ enfrevistas a informartes calificados.
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4. Principales logros, dificultades y reflexiones finales

Los programas poblicos anahzados difieren en vanos aspectos, comw son los distntos mveles de
promueven, la miensidad de los vinculos entre los agentes del aglomerado, enfre ofros. Estas
especial, 51 se tene en cuenta que Do se trata de mtervenciones punfuales, mas alla de las dudas
mmq@lﬁi&rﬂhqmmmdﬂ%pmﬂ{ﬁdﬂhﬁd&dmﬂ;m}mmm,mdﬁ,

Apmrthdh,hﬁrﬁulhimalm&ﬁmmmmmqmsebammhmu
fortalecimments de mma red mtennsttucional, que en algumos casos, tende a ser mas extensa v con
caracter mas permanente (Ej. PI-TEC); en obros casos esta mas focalizada en determmadas actividades
asoriativas, en alpmas ocasiones las actmidades asociativas estin acotadas en tiempo v en temas

Elm:gmhdelaswmahaiashmealgmmﬂh&:qmawhm&:m
positive. En el caso del PLTEC. hay dos provectos miegrados en plena ejecucion (maquinana agricola
v foresto mdustnal) pmenfras una parfe ioportante del resto, se encuentra en sifuacion de Ingresar a la
faze de ejecucion. En esos dos provectos, se venfica una progresiva insercion de pequefias empresas
en acinidades de imnovamon, v fambeen el acceso, por primera ver, de pymes a msinmmentos del
POMTAR (sobre todo en el caso PI-TEC forestal). 51 uen los resultados son pronusonos, debe fenerse
en cuenta que uma parte cenfral del los PI-TEC es la generacion de capacidades competitivas para el
aglomerado en su conpnto, sobre la base de dindmmicas asociatvas que van mas alla de |3 inclosion de

En el programa de Conpetitividad del Morte (mrande. se destacan avances en dos bineas. Por
un lade, la conclusion del proceso de seleceion de los conglomerados productvos, que foe una tarea
no exenta de tensiones enfre las distimtas mstancias de gobiemoe. Por oo lado, el mico de la ejecocion
de los provectos de mejora de la compebfividad en el compleje productnre del f8 a partr de la
articulacion con el FONTAR, que atende a este complejo en el marco de wn PI-TEC. Para el
programa, la arbiculacion de estos apovos, significd inserfarse en un proceso en marcha v cubmir
aspectos que no son cubiertos por el FOMNTAR, pero que han sido idenfificados como tmportanfes por

los actores del complejo productivo.

Respecto a Dhsinte: Productives de Bus -
mﬁmdmﬁﬁmdﬂbﬁnﬁmﬂmﬂlﬂm Demd:alamfumaunn
recogida en entrevistas, alpumos distritos productivos son visualizados como expenencias valiosas (E).
DIMA Oeste de maquinaria agricola, ¥ hemrajes de San Martin v Tres de Febrero) ¥ una opimion
simlar aparece con los grapes asociativos asistides por la SEPYME (E). Camara de Carpinteros de
Caimencite v Grupo de Empresas Tecnolégicas de Comentes). Fn ambos programas, wn estudio
sistematizado de las expenencias permmutinia contar con mas elementos conchesivos.

Fnalmente respecto al proprama de la Provincia de Rio Megmo se observa que los tres chisters
tienen alpma miciativa en proceso de mmplementacion. Enfre éstas puede mencionarse el proyecto piloto
de mnovacion mtegral en la pera Williams v la provoma mmplementacion de un centro de estudios de
formacion en mamifactora aphicada para el cluster de ternologia, que es una miciafiva conjunfa con ofras
mshitucones. Lo importante es el avance arbculado del conjunto de las acciones planificadas.

Las expenencias amahradas enfrenfaron vanos problemas que condimonarom  su
implementacion. Un aderuado enfendimiento sobre dichos problemas deberia tomar en cuenta que los
complejos o aglomerados abordados mo son conmmidades armonicas, sno beferogeneas, com
capacidades productivas diferentes, con complejidades proplas v trayectomas socio productrvas
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particulares. En este sentido, los problemas no los afectan por 1gual, ni la capacidad de respuesta v de

A continiacion se bista, de manera sucinta, un conjunto de dificultades que surgio del analisis
realizado. Es importante sefialar que el orden de presentacion no esta relacionado con el grado de
Importancia asignada.

En pnmer témmo, pueden mencionarse aspectos vinculades con el comtexto politico e
imstitucional que afectaron, de alguna menera, a todos los propramas anabzades. De amuerdo con la
informacion recopida en enfrevistas, los cambios institucionales habrian dilatando el plazo de micio de
la gjecurion de los proyectos, la contimndad de los equipos técmicos de conmfraparte local v el
apm:uﬂlza]emsuhmnal

mﬂﬁfhﬂkﬁmﬁlﬁﬁﬂmﬁqﬂiﬂ&ﬁ&hmﬂmahm&h
Iz expenencia delido a2 b falla de conbmmdad en los equpos fécmeoos de las amas de polnemo
vinculadas al proyecto. En los FI-TEC, el cambio de amtondades de las enhdades que asummeron la
responsabilidad de la ejecucion de alpumos subproyectos, dilato el comenso de 1z ejecucion Los
cambios de autondades v coordinadores afectaron |3 aommalackon de aprendreape mstitucional en el resto
de las expenencias (Distnios Productives, Sistermas Productivos Locales-Chusters).

En semmdo lugar, se han idenbficado aspectos relacionados con a3 maturaleza del
Imsiromento v su operatoria con consecnencias en el desamrollo de los provectos. Esta stuacion se ha
evidenriado especialmente con los PI-TEC v, en menor medida, con el Programa del Morte (Grands.

En los PI-TEC, este aspecto se relaciona con la combinacion de instrumentos v el linmfe
provecto recaiga en la bnea de crédifo a empresas (CAE) implementada a traves del sisterna bancano,
v en la lmea de aporfes reembolsables 3 mshtociones (ARAT). La pnmera, resulta restnctiva para las
enpresas pequenas ¥ 13 segumda tene plazos de concrerion sipmficatrvos, debido a que deben ser
autonzados por la mavoma awfondad, que en algumos casos demenda su aprobacion por ley o
resolocion del consejo debberanfe del gobiemo local Estos meomvementes habrian generado wm
desestinmlo v extendido los plazos de ejecucion

En relamon al programa Competitbadad el Nore (mande, se ha idenfificads como
incomveniente, la capamdad de la enfidad receptora para admmstrar recursos del programa asignados
a provectos especificos (cooperafivas u crgamiraciones con alto grado de mformahdad). Esto ha
demandado esfoerzos adickonales v la bisqueda de alfemativas de acceso a financiacion, lo oual
extends los plazos de moplementacion. A estos esfuerzos que moumen mas tempo de lo previsto

En peneral b mfomacion relevada en enfrevistas mmestra un clerto consenso en que los
esfuerros Innovatives v asociativos deben estar acompaniados de fambdades para el acceso al credito
de corto v mediano plazo, meluyvendo el capifal de frabajo. Las modabdades de credito dispombles a
traves del sisterna finaneers mo estarian reschnendo el problema.

En tercer lugar, 1a participacion de diferente: organizmos e instituciones (como por ejemplo
clencia ¥ técmea v gobverno), en alpunos cases con dependencias pmisdieccionales dishintas, oophea
logicas v culhuras diversas, lo que demanda mecamsmos formales de Interacoion complejos ouya
construcoion requens especial atencion (PI-TEC, Bio Negro). Por ofra parte, seria comvemnente mdagar
en que medida la smple presencia de wn conpnto de orgamemos supone |3 exstencia efectiva de
sinergias ¥ dinammeas asoriativas tendientes a la conformamion de un sistenna.

En esa dweccion, en cuarto lugar puede mencionarse la sepmentacion ¥ heteropeneidad de

loz agentes al interior de laz cadenas, ¥ tambien 13 extension territorial de alpumas de ellas, que en
dgmmmﬁhnm:h:mﬂlmmmlﬁmmﬂegm,Hm?th Grande).
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Esto dememda apoves adicionales para la adoinistracion v arbieulacion v, en ocasiones, la elaboracion
de subplanes de mejora de la competifvidad denfro de vn mismo complejo. Tambien, habria que
indagar sobre el grado de fortalera (o fragihidad) mstitucional publica v prvada vineulada a la cadena,
ﬁmhﬂﬁm&mﬂmmgmﬂ@mmmdﬁm&
problemas v la defimicidn consensuada de estrafepias de mejora de b compefitividad (Ej. la
mpﬁmhﬁﬁidﬂdthhﬂmﬁiﬁdﬁmprﬁaﬁalﬁj

En qunto términe, existen problemas vinculados con la formacion de recorzos bomanos
Pala Promover procesos de constreccion de comsensos, v para coordmar los clusters v grupoes
asociativos; este problema de formacion también se extiende a la formmlaciom de proyectos. En
general, el comunto de expeniencias analizadas asigna un valor clave a estas capacidades v en alpmos
cas0s han enfrentado problemas para encontrar consulfores con la formacion requerida (Norte Grande,
Rio Negro, Sistemas Productivos Locales) *.

En sexto lugar, hay que mencionar los plazos para consolidar dinamdcas asociativas en el
marce de las estategias acordadas. Esto se moamifiesta especialmente en aguellas experiencias
focalizadas con infervenciones cortas de tiempo, donde se ha puesto en evidencia que es necesanio dar
confimudad al apoyo para consolbidar la culhra asociativa ¥ avanzar en meves complementanedades
(Sastermas Productmvos Locales-Clhsters). Pero tamhien, en el caso de Fio Negro, donde se extendio
porun ano el plazo de ejecuckon con ks fmahidad, en parfe, de fortalecer las miciativas de chosters. Es
impartante sefialar, que ki sostenibihdad constituyve un fema de preccupacion que orvolucra procesos
complejos ¥ largos.

En septimo lngar, 1a falta de miplementacion de sistemas de seguimiento v monitores v de
estudios gque sistematicen las experiencias constihoye una dificultad detectada en alsumoes programas
(Dhstntos Productives, Sistemas Productivos Locales-Cluster). Esto restrinpe la dispombalidad de
elementos para adecuar las misrvenciones v evaluar su eficacia v efimencia

Tamhén, puede mencionarse como problemafica peneral la apreciacion de que ensten
diversas miciativas dispersas en un contexto de susencia de prioridades nacionales, regionales v
de cademas productivas; esto afecta las posbihdades de conplementacion v arbeulacion de los
apovos v de aprendizaje mstifucional 51 ben debe sefialarse gue exosten esfuerzos en esa deccion
por parte de alpunos responsables de programa, dichos esfoerzos adquoeren un caracter miterpersonal v
no mstfucionalizade.

La dispersion v necesidad de arficulacion se torna especiabmente evidente cuando se toma en
cuenta el conjunto de programas identificados con enfeque de clusters. Esto delido a que mmichos de
ellos son semejantes en cuanto 2 metodologia de mtervencion v apoyes contemplados. La necesidad
de reflexnonar sobre estas cuestiones es de responsabibdad del gobiemo, en sus dishntos nveles, pero
tamien de los orgamsmos internacionales que tenen un rol clave en la financiacion.

Finalmente, puede destacarse, no como problematica sino como inquetud, un conpmto de
temnas relaciomados con la evaluacion de este tpo de infervenciomes. Esto se debe a que ecosten
aspectos que seria convenlente IMCOIPONAr 2 UNa evallacon, pero que son dificiles de menswrar. Endre
estos aparecen almumos temas va presentados en este frabajo v que se refieren a las parbeulandades de
de parfida v la respuesta diferenciada de los actores v la sostemibdad de los procesos; es dectr, conmo
se mude el mpacto en la competitividad a partir de estas condiciones diferencales o cual es 13 lnea de
base mas aderuada para evaluar la efectnindad de este tipo de polibicas.

En la mu=ma direceion, tambisn surgio como tenna para la diseusion la convemencia de meharr
un analisis de costo beneficio, ya sea al finalizar &l programa o ben lnego de transcumdo certo plazo
de tiempo, en la medida que este tipo de miervenciones mplican procesos que no son automabcos.

®  Es de destacar que el PROSAP esta formands recursos bumanos en metodologias participativas v formulscion de
planes de competitividad.
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Por otra parfe, tamheén aparecio i mometud de monttorear las expenencias a fin de completar,
mejorar las intervenciones o bien apstar el enfoque en determimados sectores o regiones; esto también
puede ser uhil para poder sacar conchisiones sobre el impacto de los recursos imvertidos.

De modo estilizade surpen algumas recomendaciones a partir del andlisis realizado en este
trabajo, mas alla de las pariculandades de cada uno de los programas. Temendo en coenta que se trata
de mma politica experimental, estas recomendacionss se relacionan esencialmente con la necesidad de
generar espacios de refleoin v discosion sobre diferentes temas vinculados con (1) la precision
conceptual del objeto de promocion; (1) la sobrevaloracion (subvalorackom) del instrumento, en
témmumos de s aphicacion en diferentes regiones o locahdades; (o) los mecamsmos mas ademnados
tendientes a la articulacion de programas e instrumentos, a fin de nunimdzar la dispersion o bien la
superposicion de esfuerzos; (W) las modabdades mas efectivas para capitalizar aprendizajes
institucionales v realizar apstes; (v} la evaluacion ¥ mondtores de las experiencias una vez finalzado
el apoyo; (1) la consideracion de temas adicionales para la evalnacion de imnpacto (diferentes puntos
de partida ¥ de senderos evohitives de los agentes vinculados); (vii) la contimndad en el apovo; v

(viif} el desarmollo de capacidades para mmplementar este tipo de provectos.

Finalmente, se destaca en las enbrevistas que hay ewidencias que muestan que la
implementacion de este tipo de programas se encuenta condicionada por diferentes fipos de plazos ¥
tempos: el poliico iInstiucional . el de ejecucion v el empresanal
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hitp: www. agencia mincyi gov.ar

hitp: "www.agencia_gov.ar'documentos'pitec_na 002_06_mequnana_agncola pdf
bitp:/forerer agencia_gov.ar'dooumentos/pitec_na 007_06_forestal pdf

hittp:orerwr. mp.gha. gov.ar/siem/distritos/index php

hittp:"wrerw. mecon. gov.ar

Lista de entrevistados

1. Pablo Angelelli econommsta del Banco Inferamenicano de Desarrolle (BILY)

Paula Bohorquez, fimeionaria del Programa de las Mamones Unidas para el Desamrollo
(FPHUD) de Buenos Amwes, Arpenfina.
Gabnel Casabun, funcionano del BID.

4. Marcos Gerber, Coordinador del Programa de acceso al crédito v competitividad para nuero,

pequetias ¥ medianas empresas (PACC).

5. Caros Leon, Director, Fondo Tecnologico Argenting (FOMNTAR]).
6. Falx Minik Coordmador del programa BID-FOMIN sobre Desamrollo de Cadenas

10

11

12

13.

14.

15.

Productivas en la provimeia de Cordoba.

Sihvina Mochi responsable de la linea de provectos integrados de Aglomerados Productives
(PI-TEC).

del Programa de Credito para el Desamrollo de 1a Producaon v el Empleo en la provineia de
San uan

Jorge Fobbeo, Subsecretanio de Coordmacion Econoomca del Mimstenio de Economia v
Finaneas Pobheas de la Mamon

Larisa Foson, Gerente de Promocion de Exportaciones e Imversiones del Programa de Apovo
a la Modernizacion Productna de la provineia de Bio Megro.

Custave Soler, Coordmador del Programa Dhstritos Productivos.

16. Monica Varela, Coordmadora del Programa de Competitividad del Norte Grande.
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Politicas de articulagao produtiva e
suas vinculagdes com a politica de
desenvolvimento produtivo no Brasil

Francisco Teixeira

Introdugao

Apos um grande esforgo voltzdo para a estahilizacio macroecontmuca, durante sen primeirs mandato
(2002-2008), o Governo Lala, desde o inseio do sepundo mandato, vem formmlando & inplementando
um conjunto de polibcas pablicas voltadas ndo =0 para a arbeolagio produtiva, mas tambéem para
enfrentar o5 pnncipais problemas sociais e de infrasstrobma do Pais. Quando essas polibicas foram
drmlzadas (2006, 2007 & 2008), o momento pareria propicio 3 recuperacdo da capacidade do governo
em direcionar & arbeular wm processo que sustentas=e um novo cclo de desermrohamento.

Com efeito, em maio de 2008, quando fou lancada a Politiea de Desemrohaments Produtive
(PDF), a situagdo econdmuca do Pais era bastante positiva: os mdicadores de vulneraalidade externa
haviam melhorado substancialmente com destaque para o alto estogque de ressrvas e a redugio
significativa da dnnda externa; as expectafivas inflacionamias estavam abmbadas com as mefas
estabeleidas; o crescimento econdmuco vinha sendo promwwido pels demands domeéstica, com
dﬁlﬂmﬂpﬂmmm@mﬂnﬁ qUe CTesClam emy um e quase duas vezes malor do que o do

De fato, as vanavels que compdem a Figoa 1 ndo dexam dinndas sobre essa trajetoma,
interrompida no albime tmmestre de 2008 pelo efeito da cnse financeira mtemacional Desse conpunto
de mdicadores, cumpre obsarvar que o mvestimento (medido pela Formacio Brota do Capital Froo —
FBEF) vinha crescendo, desde o quarto tnmestre de 2007, em v ntme supencr ao do produto, o que
sustentava a afirmacio de que as condigdes pecessanas para um novo ccle longo de crescimento
estavam presentes na econorma. Pelo visto, essas condigdes repousavam. por um lade, na demanda
externa, principalmente por maténas-primas e produtes mdustnas basicos que alcancaram altos
precos mtemacionais, e na demanda miemna estinnlada pelo credito e por programas de transferéncia
de renda para as camadas mais necessitadas da populacdo. Tanto a2 demanda exferna comw a interna
estinnlavam os imvestimentos, em wma conjunbra de alta hoqumdez.
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. FIGURA1 .
BEASIL: A INTERRUPCAO DD CICLO DE EXPANSAOQ RECENTE.
INDICADORES TRIMESTRATS COM AJUSTE SAFDMNAL

I':
S

w%w

el

(EL ]

e

il ulne
L)

el

1=

Talale]

|5

tluks

T

nIIIruIIIr:

il nlre
TEIL

il nln
T

i ulmlns
T

i ulnlw
T

|||l||-.
]

.IILL,I

|—||— FBpra —=— S roune de Fora la: Sormuns dm Ednink bl ks FEIF —w— Beporlega s —s— haporbgies I

Fonte: Elaborado pelo mutor a partir de dades do IBGE.

A erise financeira infermacional, a0 mterromper essa trajefona virteosa, também direcionou os

esforpos das politicas pablicas para combater os efeitos da cnse, visando, pela via fiscal & monetana,
estinmlar o consumo e evitar uma contracio mals drastica do investimento. Reduedo da taxa de poros,

muﬁmgmﬂmhmmmmmmasmm&dﬁ
tomadas. Aparenfemente. essas medidas surtram efeito, mesmo que parcials, uma vez que, a0
comegar o segundo semestre de 2009, alguns indicadores ja revelavam sinais de recuperacio, mesmo
que lenta. De qualquer forma, os efeifos da crise na economma brasileira sdo menos severas do que em
outras regites do mumdo, principalmente em comparacio com os EUA e a Furopa. Essa percepedo
parece que levou os agentes publicos a recolocar na apenda priontana a discussdo sobre a Politica de
Desemvohimento Produtive (PDF) e seus desdobramentos, nesse segmmdo semestre de 2009,

Messe confexto, as principais politicas pablicas langadas e que, de alguma forma, remeten ao
tema de arbiculacdo produiva foram:
= Politica de Desemvohvimento Produtive (PDF);
# Flaoo de Ao em Ciencia, Teowlogmia & Inovacio paa o Desemvolvimento Maconal
(PACTT),

# Plano de Aceleracdo do Crescimento da Infraestrutura (PAC)

#  Plano de Desemvolvimento da Educacdo (FDE);

+ Programas de Educacio Profissional (FROMMEP, PHG), Educacio para a Mova Indistaa));

#  Plano de Desemobimento da Sande.

Sem dinada, as trés prioewras polificas relacionadas sdo as mais aderenies ao tema da
artculacio produina. Mo enfanto, mesmo as polibcas direcionadas para as questoes socials e de
infraestrufura possuem Vinculaptes com esse fema.
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A questio da arbiculacdo produtiva é tratada, pesse conjunfo de poliicas, em, pelo menos trés
niveis. Mo primeiro, procura-se enfatizar as relapbes exastentes enfre as politicas citadas, explorando
as complementaridades entre elas. Assim, os investimentos do PAC sdo vistos como wma fonte de
demanda para diversos setores da economia, desde a producio de cimento afé os servigos de
engenharia e de constugdo. Da mesma fooma, o PACTI se articula com a politica industnial
propriamente dita (FDF), ao se propor fornecer os estiomlos necessanos para que a indistna possa
aumentar sua capacidade movadora. Por sua vez, a polifica educacional e a de educacio profissional
sao voltadas para redumir os gargalos da educacio, de uma forma geral e da formagio de recursos
homenes qualificados, em particular, tentando evitar o “apagio de m3o de obm”, previsto e bastante
discufido nos frés primeiros timestres de 2008. A politica de sande ndo 50 representa wma fonte de
demanda para alpuns sepmentos industnais (Complexo Industmal da Satde), como também confribn
para reduzr mazelas gue afetam a estrohora produtna.

Mo segundo nivel, o tema da articulagio produtiva é fratado na andhise & nas propostas para os
diversos setores mdnstnais e de servigos. Procura-se analisar os diversos setores como participantes de

Sisternas Produtivos e dal denvar propostas que visam arfiular os diversos elos dessas cadeias. O
exempio do Conplexo Indusinal da Sande ja fo atado. Aqn, a ariculacio ma desde a producao de
noos conhecimentos para as areas estrategcas do Complexo, ate a producio de equpamenios medicos,
mmaterials, reagentes efr., contando, para 1sso, com o forte poder mdufor das compras do governio. Chero
exempio se refere &5 Temnolomas de Informmacio & Commicacao (TICs), omo adensamenio da cadeia
produtiva € visto como essencial para que o Braml possa reduzr seu defiert comercial no setor. Para
tanfo, s30 previsios estinulos 3 producio de equpamentos & de seus componentes no Pais. O ultms
exemplo refere-se a Cadela do Petroleo & Gas, onde se pretende aproveitar os altos mwvestimentos
previstos na exploracao das novas meservas para estomlar & qualficar a mndusina supndora de bens e
servicos para o seior, mehisrve as Maoro e Peguenas Frpresas (MPEs).

O aliimo nivel diz resperto a participacao direta das MPEs na polifica mdustnal. Fm prinssmo
lugar, a FDP tem como wma das suas quatro Macometas a “Thoamazacao das MPEs", tendo por
mgm&mmgmmﬂﬁmﬂumkm
exportadoras em 10%, ate 2010 (ver Fizura 3). Para que essa meta possa ser alcangada, a prinerpal
estratéma e a meercao quahficada dessas empresas nas cadelas de suprmentos de Sastermas Produtives
com demonda quahficada Adiwciomalwents, a PDF, no gue se mefore aocs sens “Destaques
Estratémcos”, mehn a questio das MPEs. Alem disso, o PACT] contenspla apoio fecnologico as
MPE:, pnncipalmente pela wia do sem objeino de “Promocio da Inowagdo Tecnolopiea nas
Empresas”™, que prevé mecrsos para a cniacao de empresas de base tecnologica, a imferagdo entre
Centros de Pesquisa & MPEs, alem de subvengdio econtnmea (recwrsos ndo reembolsavess) para MPEs.
Ao que todo indica, ba wm explicito & medito reconhecimento, do ponto de vista das polificas pablicas,
da mportancia dessas empresas para a dinamizacio da economma.

MNao obstanie esses trés nivess de arbeulacdio, ndo fo possivel idenbificar wma arbeulagio
exphicita com a poliica de APls, antenommentfe considerada a prineipal meiativa voliada pama as
MPE:, com as demais pobibcas, parbcularmente a FDP. Apesar de se constibor em wma polibea
pubhca desde 2004, quando fm enado e mmehndo uwm proprama no Flano Phonanmal (PPA) de 2004-

2007 e, postencrments, no de 2008-201 1, n3o se far menedo, na FDP, a essa poliica ou programa.

HNa verdade, o pnneipal agente da poliica de APls era o Servigo de Apoio 3 Micro &
Pequenas Emapresas (SEBRAFE). que ndo é parte da estruhura de governo, mas wma orgamizacio que,
no Braml é caractenizada como “para-estatal”. Desde o micio dessa década, o SEBRAE vinha
mﬁhmmhnapnmaﬁnmgmhﬂ[s,mﬂnmmﬁnmd&gm@meﬁnﬂmﬁu
suas agbes, tendo em vista que o atendimento & direcionado a grupos de empresas e ndo 2 empresas
indmnduabzadas. Eecenternents, no enfanto, o SEBRAE passou a pnonzar o desemvolvimento
territonal mieprado, tentando abranper as diversas estuhwras produtivas e sociais encontradas em
deterrminado espaco geografico, pos quais os APLs se inseremn Assim as Poliicas Piabheas de Apoio
aos APls parecem isoladas das demais polibicas pablbicas em vigor, embora o tema venha sendo
abordado por outras Instaneias do governo, a exenaplo do Mimisténo da Integracio Macwomal & o Banco
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Macional de Desemvohimento Econtmuco e Socal (BMDES), sem gue haja wma arbenlacio explicita
com a PDP e as oufras politicas pablicas.

O objetive deste trabalho é descrever e analisar as vinculagbes entre as poliicas de
articulagio produtiva e as poliicas de desenvobvimento produtive em vigor no Brasil Mo que se refere
as politicas de desemolvimento produtivo, € destacada a Polifica de Desenvobnmento Produtive
(PDF), langada em maio de 2008, que se constibm em uwma politica industrial abrangente & que se
propoe a resgatar o papel do governo na formulacio e implementacio de politicas industrais. Para
tanto, no procmo item, as principars caracteristicas da PDP s3o apresenfadas, mdicando suas
articulagbes com as demais politicas pablicas, quando pertinente. Fm sepmda, no tem 3, os
instrumentos de politicas uhlizades na PDP sdo analisados, com destaque para aqueles que visam a
articulagio produtiva com a participacio de MPEs. Mo item 4, sdo apresentados e avaliados os
principais resultados obtidos. Por dltimo, sio feitas considerapbes sobre os problemas e as higbes do
caso estudado, visando tecer algumas recomendactes.

1. As politicas de articulagio produtiva no pais™

A articulagdo entre as diversas politicas pubbcas citadas, de acordo com os proprnios documentos do
governo, pode ser vista na Figura 2. Sepuwndo essa concepedo, as poliicas de articulacio produtma
sag analisadas a partr da PDP, buscando-se, pessa analise idenfificar seus pontos de arbeolacio com
as demars. Mo enfanto, venfica-se, desde ja, que as Polificas Puablicas de Apoio aos Amanjos
Pmiﬁﬁmlmﬂ%]n&mmhﬂﬂﬂﬂ&pﬂlﬂkasmmﬁgml

. FICGURA 2 .
BRASTIL: AS POLITICAS PUBLICAS E SUAS ARTICTLACOES

Fomte: hitpc/ e mdic_pew br/pdp‘ndex. phpsitio/imicial.

1.1 APDP e suas articulagoes

O obhpetive central declarado da PDP & “dar sustentabibidade ao ciclo de expansdo da ecomonua
brasileira”, que se hawia miciado em 2004 e que ganhava momerniom Do primers semestre de 2009,

Considerava-se que, para que esse objetivo cenfral pudesse ser logrado, as politicas pablicas devenam
enfrentar guatro prandes desafios:

7 As informagdes utilizadas nesta descricio sio baseadas nos documentes oficiais da PDP, que podem ser acessados
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Ampliar a capacidade de oferta para atender a uma demanda que estava em expansdo,
sem pressoes mflacionanas ou a cnagdo de gargalos na infrasstruhoa produtiva.
Preservar a robustez do Balanco de Paramentos, evitando que a wolta da
viulnerabibdade exderna possa wir a fiear o crescumento, princpalmente por meio da
expansac desconitolada das exportagtes.

Elevar a capacidade de imovacio das empresas brasileiras, vista como pnooipal
mstnmento de competitiadade intermacional e, portanio, de promogdo das exportagdes e
defesa do mercado mierno.

Fortalecer az MPEs, pela via do acesso a mercados, hda comw condigdo basica para
mdumr o cresciments do emprego e da inclus3o social no Pais.

A partir dessa anahise, sdo denvadas quatro Macrometas, para serem atingdas ate 2010,

conforme a

Figura 3. Eszas Macrometzs se desdobram em Metas por Programas Especificos. Os

Programas Especificos sio o5 conpumtos de apbes estrufmrantes para cada Sisterma Produhvo
contemplado ma politica gue serdo analisados mons adiante.

Chserva-se que a questio das MPEs esta presenfe enfre os guatro grandes desafios a serem
formmlacso da PDP.

a) Acoes sistémicas: tmdaspmaﬁmm&m;msm'ﬁpamtudaa

estrutura produtva. Messe nivel a PDP se arbeula expheitamente com as oufras poliicas
publicas de trés formas:

de enerpia, transporte e logishca, areas que s3o objefo do Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC).

Enfrentar o desafic de elevar a caparidade de inowvagdo, prnncipalmente em areas
estratézicas, depende da capacidade do Plamo de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio para o Desenvobimento Macional (PACTT) em melhorar consideravelmente a
mfrasstrohra de Ciéncia e Teenologia (C&T) do Pais. Além disso, para enfrentar esse
desafio, a PDP conta com o projeto de Desenvobimento do Sisterna de Propniedade

Intelectual, que visa aumenfar o patenteamento por empresas brasilemras, & com a
Promocdo da Ternologia Industnal Basica, que visa melhorar a mfrzestrubura e a oferta

de servigos nas areas de metrologia, normahzacio e cerificacio de quabdade.

FIGURA 3
MACROMETAS DA FDF
Metaz Indicador Meta Fisica [2010) Pozicao em 2007 ![:II -Ei.mq :]
Ampliacao do Investimento FIE 1% 17.6% 11.3%

Tnvestimento Fio (RS 620 bilhdes) (RS 450 hilhdes) (200820107
Ampliaiodas  Participagio mas 125% 118% 9.1%
Exportagbes exporagies mundiais (US55 2088 bilhdes)  (USH 160,46 hilhdes) (200E-2010)
Elevacio do . 0.65% 0.51% 9.8%
Casto bivade  PAD privadoPIE (R$18.2 bilhdes) (BS 110 hilhdes) (2007-2010)
Cinamizacio da Numero de MPEs Aunmentar em 102 11.792 enmrezys -

exportadoras

Fonte: httn: oo mair sov. br/pdp mdes phoy'sihao macial
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Pmm&aﬂzumbhmdammdhﬁnetm&mhmm,qnﬁﬁu
duas miciativas: nleNmﬂ&MﬂmmﬁmiﬂpdﬂMmﬂumdﬂEﬂlﬂgm e a Eduracio

para a2 Mova Indistna, de responsabilidade do sistema de educacdo profissional gendo pela propria
mmdistna (SESI'SENALT) e pelo Ministénio do Trabalho.

b} Programas Estruturantes para sistemas produtives: sio direcionados por objetivos
estratézicos, tendo por objefo a estruhma produtiva doméstica em toda a sua diversidade. Eles sio
reumidos em trés categonas, conforme a Figma 4. A FDP, portanto, conta com seis Programas
Mobilizadores em Areas Estratégicas, sete Propramas para Consolidar e Expandir a Lideranca e doze
Programas para Fortalecer a Competitividade. Posteniommente foi inchiide wm outro Programa para
Fortalecer a Competitividade, comespondente ao Sistema Produtive da Eletrtmica de Consumno.

FIGURA 4
FDF: FROGRAMAS ESTRUTURANTES FARA SISTEMAS FRODUTIVOS

Cimplew P Camipleys ] y
| Tnihwsdrisd | | Commiangis | ""‘"""I Ensliscitrial Nassirrsolegin | Bidornslogs
i e [ J L de Dredean .] L= b -

A concepcao de cada Programa Estruhmante partm de vm diagnostico micial Para cada
Programa, organizado por Sistema Produtive, foi afnbuido wm Objetivo Estratégico, de acordo com a
segumte tipologia:

# Lideranca Mundial: manfer ou posiciomar o sistema produtive ou empresa brasilenra
entre o5 cmoo malores players nmndials.

# Congumsta de MMercados: manter ou posicionar o sisterma produtive brasileiro entme os
cinco maiores exportadores mmmdians.

# Focalizacio: Construr competitividade em areas estratémicas.

# Dhferenciacio: Posicionar a marca brasilemra entre as cmeo principais do sen respective
mercado.

#  Ampliacio de Acesso: amphar o acesso da populagio a semvigos basicos para a
qualidade de vada.

A partir desses objefivos eshafépcos pgerars, além de serem defimdas metas, foram

desdobrados objetivos especificos para cada Programa Estrufwrante. Os objetives procuram atacar os
T8
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desafios 1denhificados po diagnostico, condicdo necessana para que as metas possam ser aleancadas,
Por altimo, em vanos Programas Estrotoranfes, mas ndo em todes, sdo amoladas as areas estratégicas
em fermos de Pesquisa, Desenvobimento e Incvacio (PDE&D), consideradas desafios cientifico-
ternoldgioos a serem vencidos para que os objefivos e metas sejam

¢) Destaques Estratésicos: corespondem a temas de polificas publicas escolhides de forma

deliberada, em virtude da sua mportincia para o desenvobnmento do Pais, no longo prazo. S5do eles:

lﬂaﬁmﬁmwmmﬂmﬂl@eﬂmﬁmfmumm
Producio Sustentavel Intepracio com a Afnica.

1.2 Procedimentos para formulagéo

Dada esza desencdo da arqutetora geral da PDP e de suas arboulagtes com cutras polibicas, sio
desentos os procedimentos whlizados na sua elaboracio, com base nos sens Programas Estrufurantes &
Destaques Estratémcos, bem como a sua estrubora de coordenacio e gestio.

A elaboracio dos Programas Estruhorantes, parte cenfral da PDP, obedecen aos segumfes

procadimentos:

# Foi consohdado um diagnostico sobre a sifuacio atual de cada Sistema Prodotive alve da
Politica. Esse diagnostico espelha comsultas mocians feitas ao setor povado, desde o
segundo semestre de 2007, e as contibwgbes de um prande mmmero de mshhngdes de
governo. Messe diagnostico, procurou-se idenbficar as oporimmidades de expansio e os
entraves que hrmitavam a competinidade de cada sistema considerando-se as condigtes
estrufurals e as prncipas tendéncias tecnologicas e de mencado.

#+ Foram formmlades objetives norteadores para cada um dos sistemas produfives, tendo por
referéncia sen estamio de desemvolvimento. Tais objetnos apontam para wme siuagdo
firhoa desejada (2010}, em consondneia com o conpmio de Maorometas. Fssa fornmilagdo
também comfou com a mieragio emre atores publicos e prvados e se beneficioun da
existéncia prévia de uma séne de instineias: fornms de competitvidade camaras de
desemvobvimento, camaras seforiais, camaras femdficas e prupos de trabalhos. Devese
mencionar, amda, que a ABDI ja vinha desenvolvendo Planos Estratégicos Setonais (FES)
M parceria oom representantes dos sefores piblico e privado remides em comités pestores.
Enire as entidades do setor prvado que participaram, destacam-se a CHI e o Sistema
Indistria (SEMAL SESI IEL), a Confederacio Macional do Comeércio (CHMC), a
Confederacio Macional da Agncoltora (CHA), as cenfrais sindicais, Federagtes Estaduats
da Indiistna e Assoriacdes Fepresenfativas Setonais; a Assocacio Maconal de Pesquisa,
Desemvohimento e Ensenhana das Empresas Inovadoras (Anpet); o Movmento Brasil
Competitive (MBC); a Assoniacio Macional de Enfidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (Anprotec); e a Pro-Inovagio Tecnolopica na Empresa (Protec).

# Foam estabelecidas, para cada Sistema Produino, mefzs quantitafivas mensmaneds,
vinouladas aos objetnvos norteadones e as estrafégias perinentes, para o periodo 2008-2010.

# Pama cada Sistema Produiive, foram idenhficados os sens desafios parbeulares cmja
superacao & requenda para que suas metas possam ser alcancadas. Esses desafios, que
remetem a0 diapnosteo mcial, destacavam resingdes e oporhmudades a serem
enfrentadas pela pobitica gue pudessem ser desdobradas em agoes & medidas negoriadas
entre poverno, engpresas e trabalhadores, com comprommssos mmiuos em relagio aos
resulfados esperados.

" qunesemﬁueanstgrmsMnbﬁntiBEunﬂmsEﬂahegmaﬁ foram
wenhficadas areas de destaque para pesquisa, desemolvimento & movagdo, hdas como
fromfeiras pnontanas para que o Pais venha a ter um papel relevante em atnndades que
concentremy boa parte das movagbes e ganhos de compebbvidade, indiwando as
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priondades e o uso dos mstnummentos de polihea. A mesma coisa fou feita para alguns
outres Programas constanfes das outras duas categonias.

# Foi feito 0 mapeamenfo dos mstnmentos de polifica existenfes (incenfrvos, regulacio,
poder de compra, apoio térnico) e dos drgdos'mstitnicdes por eles respomsaveds. Essa
etapa visou dois objetivos: 1) reabzar v balango das agtes em curso e dos Instomentos
a disposicio da poliica que penuhssem a wdentificacio de evenfumis lacumas ou
aperfelpoamentos, & 1) constnur um dagnostcoo mas preciso quanto s necessidades de

coordenacao e arboulacio de mmstrumentos & mstifmedes porvemamentars, considerando-
se 05 desafios propostos para cada Sistena Produtreo.

# Com base mas efapas antenores, foram identficadas miciativas pnontanas pam os
Emmam&mmm&das,mgmmmhmumm&

MNesses casos, tambeém se partin da formmlagio de wn diagnostico em relagdo as oportumdades e
mecesmldades assoriadas a cada tema, semnda da fioacio de objetnvos peras & metas quenitativas, a
wentificacio dos desafios deles denvados, a construcio de mastvas e medidas conoretas e a defimicdo
das responsabilidades em relacdo 3 aphes pnonfanas propostas & 3 gestao global dos programas.
Aspacto dishininvo da logica de montagem desse comnmfo de programas se refere 3 patmeza das metas
propostas que, em alpms casos, guardam relacio com o desenpenho esperado das mshhmgdes de
poverno, somendo-se a5 metas relativas ao setor prvado.

EWMMMq@M@EI@MMWWE
MPE=, aparentements as Politieas Pablicas de Apoio aos APLs ndo foram levadas em conta pela FDIP.
Esza politica tem a coordenagdo do Grupo de Trebalbo Permanente em APL s (GTP-AFLs), colegiado
de mstihngbes publicas & prvadas, com a finahdade de arbicular diversas politicas & mshhngdes que
atuam em APls tendo sua secretana executiva localizada no Minsténo do Desemvohamento da
Indistiia e do Comeércio (MDIC). Essa afirmagdo baseia-se no fato de que a FDP ndo menciona, am
nenhum momento, as politicas de APL = exstentes, nem a atuacdo do GTP-APL=, que ndo & mchndo
entre as instincias do governo parbicipantes da formmlacio e momtoraments da poliiea

Un relagio dos Progpramas Estubwanfes, com suas estratémas, objetivos & metas, &
Destaques Estratémeos, mehimdo sens objetnvos & metas, & apresentada no Anexo A

1.3 Institucionalizacao e gestao

A PDP adowtm explicitamente que a sua implementacdo requereria um sipnificative esforco de
coordenacdo, seja para miegrar as agbes governamentais de forma eficiente, seja para viabilizar uma
interlocucio sistematica e efetiva com o sefor provado, fendo em vista a necessidade de empregar
recirsos @ Instrumentos de forma eficaz e em arbiculacdo com o sefor privado.

Em termos de governo, a coordenacao pgeral da poliiea cabe ao Mmsto do
Desermobhimento, Indistra e Coméroio Exterior (MDIC), que conta com o apoo de uma Secretana
Executrva, formada pela Apencia Brasilera de Desemvobimento Indusinal (ABDI), BHDES e
Mimistério da Fazenda

Pam promover a arimulacio enfre a Poliica de Desenvobnmento Produtno & as apoes
sistemmcas de poverno, a estruhura de povernanga da FDP preve wm Consslho (Gestor, presudido pelo
bMmistro do Desenvolvimento, Indistna & Comercio e formado por representantes da Casa Cral da
Presidencia da Republica & dos Mimstenos da Fazenda (MF), Planejamento, Chrgamento & Gestao
(WMPOG) & Gienoa e Tecnologia (MCT). Complemenfarmente, a2 Camara de Poliica Econtomca
(CPE) afuara como Instincia de formmlagio e proposicao de miciativas, de acordo com suas
atmbmipdes insttuecionals. Essa estrufura de govemanca pode ser visuahzada na Fgoa 5.
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FICURAS
FDF - ESTRUTURA ORGANIZACTONAL EDE GOVERNANCA

-,

CNBl
" /
i MBI " " (Casa Civil, MF, MPOG, MCT, MBIC
SN
e
| ABDH, BNDES, MF
Gecrriaris Eaocudiva
%, e
4 ™ - Friramas .""..Fw'h-i-\“‘- ¢ Program para
Eiapiaques Mkl doves £ Fortslecimenio s | |Comsolidar ¢ Expandir o
A SimiPmic Estratfgean e Campetithidade Liderssca
Courd: MDIC | Courd: BNDES
] | T pregramas

Mo que se refere 3 dimensio operacional da govemanga, a PDP tenta estabelecer as
responsabilidades de gestio dos sens diversos programas, aproveitando as competéncias e as
expeniéncias existentes no Governo Federal. Para todos os propramas, foram constitmidos Conmfés
Executrvos, congpostos por mepresentantes dos orgaos de poverno afetos ao tema ou Sistema
Produtivo, definindo-se, em cada caso, 2 mshtmcao gestora & o técmico responsavel pela coordenacso
das apbes previstas. As fimpotes desses Commbés sao forfalecer a arbicnlacdo entre oz argaos do
EOVEITID, 35SeEUrar o cumprmento dos prazos, dar suporte 3 coordenacio geral no momforamento de
resulizdos & propor aperfeicoamentos em seus respectives programas. Inmestralmente, os Conmtes
prestam contas 3 Coordenacio da FDP. A titulo de exemplo, a Fipura 6 apresenta a estrutma dos
Comutes Executives para o caso dos Programas Estuheantes meferentes 35 Amas Estratepicas.

Por sua vez, para promover a articulagio entre o5 setores publbico e proivado, cabe ao Conselbho
Macional de Desenvolvimento Industrial (CHDT) atuar, em smfonda com sua mssao mstitocional,

como Instancia supenor de debate, aperfeicoamento, vahdacio e monttoramento da PDP, anabsando a
evolucao dos programas, mdicando possivels realmhamentos e 1denbificando oportumdades para
nOVOoS Proframas e Imelatrvas. A cada seis meses, o Conselho Gestor presta contas ao CHDIL O
Conselho MNacional de Ciéncia & Temologa — CCT, tambem é consultado & informado,

penodicamente. Ao mesmo tempo, s3o fortalecidos & aprmorados os demms mecamsmos de

imterlocugdo ja enstentes, como os forms de competrinadade, as cimams de desemvobimento, as
Ccamaras sefonals, as camaras temathcas e os grupos de trabalbo.
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mm&mMmmmmmhmmemﬂam
seus respectives comités pestores. Enbidades como a CHI & o Sisterna Indastna (SEMAT SESL IEL), a
Confederacdo Macional do Comeroio (CHC), a Confederacdo MNacional da Apnealtora (CHA), as
centrais simdicais, Federapbes Estaduais da Indistna e assoriagbes represenfativas seftonais, a
Aszoriacio Macmonal de Pesquisa, Desenvobamento e Engenhana das Empresas Inovadoras {Anped),
o Movimento Brasl Competitive (MBC), a Associagio Nacional de Entdades Promotoras de
Empreendmmentos Inovadores (Anprotec) e a Pro-Inovacdo Tecoologpica na Empresa (Protec), entre
ocutras, tenam uwm papel fundamental para ¢ pemonente aperfeicoamente dos Programas
Estruhwrantes, afuando na apresenfagdo e diseussio de interesses privados junfo 2o setor publico nas
etinciss de arienlacin e

Mote-se, por fim gue propostas que visem mmdangas na PDP ou o desemwohimento e
INCOpOTactes de DOVos ProSTamas devem SeFnr 3 mesma sequeéncia estubhmada de procedimentos,
com destaque para a mierlomugdo publico-prnvada, o que ressalta a importineia da auto-crganizacdo de
cada sistenna produtnve e da sua capamdade de diagnostico.

Em que pese o compronusso da PDP com a arbeulacio pubbeo-provada ma s forrmilacio e
momtoraments, parece gue este procedimento ndo fol sepmdo no caso das MPEs. Além do GTP-AFL =, ja
estava em fimeromamento o Fonm Pemenente de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte {mstindo
pelo Dec. 3474720000, omo ojetivo prmeipal € onentar e assessorar a formmilacio e coordenacio da
polifica naconal de desenvobhomento das MPEs, reammdo drgdos govermnamentzis e ndo povernamendas,
Motese que as apdes do governo no dmbito do desenvobvimento da producdo e competinidade para as
MPEs estrvam sendo crescenternente comsobidadas neste Fonmm, abngado no MDIC, como o GTP-APLs.
Isso mdicava, sepundo Santos e Crocco (2009, a clae preoompacdo do govemno federal em cnar uma
msttuconabdade e v mereo legal propnes para a promocio do desemvohnmento das MPEs. Mao ha
mencio, nos donmmentos de fornmlacio da PDP, 3 esses fonms de arficulacso.
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1.4 Antecedentes

Considerando-se que a concepeac basica da poliiea de arbenlacdo produtiva do Brasil fm acima
delmeada, cabe agora avangar alpum enfendrmento sobre os sens anfecedentes.

Como ja foi observado, o pomero mandato de Luola foa quase exchismamente dedicado as
politicas voltadas para a estebibizacio mecroecondmmea Fssa opedo foo, para mmntes, swpreenderte.
dada a base polibca e sorial do seu poverno, cenfrada no Parbido dos Trabalhadores (PT), que sempre sa
opds as polieas ormindas do Consenso de Washmgton & rotuladas permusswamente de “necliberas”.
Me=mo sofrendo cribieas internas & oposicao externa — os partidos de oposicio passaram a explorar ums
suposta meoeréncia entre o Programa do PT e a politica que estava sendo inplementada —, o Governo
persistn oo objetvo de estabilizacio, colhendo sens fiubos an:laanhﬂhﬁm&}mmmnhh.E
impoatante ohservar, no entanto, que essa politiea ndo prescindm de programes de transferénma de renda,
que, em boa medida, contribuiram para a amphacio do mercado mberno.

MMesmo assim, em 2004, amda no primews mondato, fou lancada a Poliiea Industnal
Tecnologica e de Comércio Extericr , que ja sinabizava a intencdo do governo de constnur
mpﬂlﬁf&mimhﬂlm;hmgmi&h&m,nqmmlﬁudnﬂhmﬂhdﬁPﬁ(Epﬁkﬂ
considerado incipiente: apenas a onagdo de programas de financiamento especificos, pelo BNDES,

para alguns setores estratéegicos, a exemplo do Profarma para a mdisina farmaceutica, e o Prosoft,
panau:u:]n:h:adesqﬂum Apesar disso, a chamada “agenda microeconomica” avancow, ao lograr os
segumies resultados:

+ A macio de um moderno marco legal para a inovagdo, formado pela Lei de Inovacdo,
pela Lei de Biossepuranca e pela Polibiea de Desenvohamento da Biotecnologia.

+ Mudancas pos processos mlacionades ao registro de propnedade inftelectual com a
reestrufuragio do Inshtuto Nacional de Propnedade Intelectual {TNEPT).

* A construgdo de instincias mstiocionais voltadas para dar coeréneia 3s propostas de
polificas e fortalecer o didlogo entre o setor publico e o setor privado, com a criacio do
Conselho Mamonal de Desemvobimento Industnial (CHDT) & da Agéncia Brasilews de
Desemohamento Industnal (ABDT). Alem disso, fortalecen-se o BMDES nao s0 como o
formulacdio e mplementacio das polificas.

Esse arcabougo mehincional fo fimdamental para que a discussao sobre a pertinéncia de uma
politica de arbeulacio produina amadurecesse, bem como para dar suporte a0 dialogo do setor provado
CO O SoVEITD Na construcio dessa politica. Portanto, pode-se considerar que a PDP sirge, primeiro, da
superagio da primezia absohitza da politica macroecondmica; segpumdo, de expenéncias anteriores,
mesmn com alcance hmmtado; ferceno, da construcdo de um quadro mstiucional propico ao dalogo
pubhico-privado; e, paneipalments. da decisdo politea de mm poverno que gorava de alta populandade.

Apesar de esses antecedentes ferem sido mencionados na PDP, no caso das MPEs parece ser
diferente. Enive os avangos da “apenda mmeroecondomca”, nio ha mencio a Len Geral das
hicroempresas e Empresas de Pequeno Porte, em eferto desde dezembro de 2006. Essa Les umficon e
simphficou as vanas legislagtes existentes voltadas para os pequenos egorios, alem de racionalizar a
carga tnbutana. Os pnnepais imstromentos da Le Geral s3o0c 1) simphficacio dos procedimentos para
abertoa & fechamento de empresas (deshwrocrstracdio); 1) macio de mm sistema mbutano
diferenciado, mais simples & menos onercso; m) estmmilo a parbieipacdo dzs MPEs nas compras
Eovermamentais; 1Iv) meeniives 30 associativismo, por melo da singplificacdo dos procedimentos para
cragao de cooperativas; v) faclitagdo do acesso ao credito &; 1) estimmlo 3 movacao.

4 Por esse motive, 3 FOP ambém & chamada de PITCE I
g3
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Em zuma, antes da PDP, havia um quadro insttucional, inchendo a2 Lei Geral & o Forum
Permanente & um conjunto amplo de politicas voltadas para as PMEs. Esses antecedentes ndo sio
mencionados na FDP,

Ainda no campo dos anfecedenfes, cabe analisar wm caso piloto, cujo principal protagonista é
a Petrobras, empresa estatal de petraleo.

1.4.1 PROMIMP: uma experiéncia piloto protagonizada por empresa estatal

O PROMINP refere—se a0 Programa de Mobilizacio da Indisinag Namonal de Petroleo & Gas Matural,
mshimde pelo Governo Federal em 2003, amda o prmero mandato de Lula, com o objetrvo de
maxinmzar 4 parficipacac da indistna nacional de bens & senagos, em bases competifives e sustentanels,
ma moplantacio de projetos de petrolen e ga= natnal no Brazl e no extenor. O Programa confa com a
coordenacao geral do Mmmsteno de Minas & Energia e com a comrdenagdo exeoniiva da Petrobras.

A motivacio para o langamento desse Programa esta relacionada com a descoberta de novas
reservas gffthore, pela Petrobras, o que vem exigindo altos vohmes de mvestimentos para coloca-las
em produgdo. Assim, o PROMIMP wvisa aprovettar as oportumdades decomrentes da producao de
petroles & gas matmal, tansporte martmo & duto viano, efme & dsmbngEo de demados para o
crescimento da mdistna nacional de bens & servigos. Mo governo anterior, a maicr parte da demanda
por equpamentos, plafaformas & demais bens e semvigos estava sendo direcionada para o extenor,
acammetando problemas para o Balango de Papamentos, além de ndo serem aprovertadas as
oporfumidades para a geracio de enprego, renda & desenvohnimenio fecnologico.

O PROMIMP conta com wma Estrufua de Governanga owstrada na Figpura 7. Botese a
presenca de vanos argaos governamentals nos Commigés Diretvo, Execuimro & Setonals, guardando
semelhanea com a estrutura da propna FDP.

Considerando o objetno de mexmmirar a parbeipacso da mdisina nacional nos projetos de
petroles & gas, o FROMIME aiua da forma que se descrewe a segmr. A partir dos mmestimentos a
seremn realizados pela Pefrolwas, procwra-se aprovertar as oporbmidades para potenciahzar o
formecmento local e a geracio de empregos, por mew de miedorugdo com os formecedores. Assim
entre 2009 e 2013, a Petobras totabzard mvestimentos no Pais na ordem de US$ 158,27 hilhdes,
representando uma média anual de US$ 316 bilhSes. Isso representa um imvestimento médio de US$
£ lhdes a cada tmmesine, em projetos no temtono naciomal Para maxarmzar o contetdo local nesses
projeios, alem de promover a ariiculacdo enfre demandadores e formecedomes nos Comatés Setoriais, o
FROMIMP realiza wm grande esforgo de quahficacio profissional, visando tambem a qualificacio dos
enprepos. ) confetdo local tem sido, a partir de 2004, acima da meta previamente estabelecida,
inthcando o relatnro sucesso do esforpo de arbeulacio Ok inheadores e desempenho do Programa,
com dados até o pnmeiro timestre de 2009, 530 apresentados a segmr.
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FIGURA 7
FROMIMP: ESTRUTURA DE GOVEENANCA
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ENDES — Prosidemis

ONIF — Dimotor Garal

MMF — Secrtino de Petrdles o Gis
; Secretimio do  Mimckmo do
zarente Executvo do

PROMINE — Coordensdor Fxecativn
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Mo que s refere aos postos de trabalho, o nimeno de empregos diretos perados pelos projetos
da Petrobras alcanpon, no promears trimestre de 2000, a cufra de 82 407, devendo alcancar 232,000, ate
2011, Choanto a quabficacdo profissional, afé marpo de 2009, foram tremados cerca de 35000
profissionais, devendo atingir a cifra de 135000, em fevereiro de 2010. Os cursos =30 de nivel
basico, médio, técnico e superior, em 175 cateporias profissionais igadas s athvidades do setor
de petroles & gas, mehimndo o= supndores de bens e semagos. As MPEs que participam da cadea de
suprnmento do setor se beneficiam desse esforgo de qualificacdo, ma medida em que podem contar
com uma forga de trabalho mens qualificada &, consequenterente, aumentar sua competitvidade para

Venfica-ss que a expenénmia do PROMMP parece ter influenciado a formmulacio da FDP.
Promeiro, pelo proprno objetivo do Programa, que proowa desenvolver 2 mdastna local, aprovertando os
mvestmentos no setor de petroles & gas, &, a0 mesmo tempo, promover o aproveltamento de
oporhmidades ternologicas, uma ver que a producdo Das novas ESEVAS TEQUEY AVANQDS em
conhemimentos e capacitagtes. Sepundo, pela sua estrohea de governanca, que mehn vanas agéncias de
poverno se arbculando de forma mfensa com as representagdes setorins da mdistnia, visando masomezar
as oporhmidades de supmmento local em bases competitias. Mo enfanto, o PROMIMP tem
as encomendas da Petrobras. A arbiculacio do PROMIMP com a PIP se da. principalmente. pelo apoio,
pela PDP, 3 amphiacdo de capacidade dos fomecedores para atender 35 crescentes demandas do setor,
tanfo em termcs quanttatios como qualtatos.

Mo que se refere 35 MPEs, o PREOMIMP levou a formacio da BedePetro, expenéncia que sera
relatada a seguir.
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RedePetro

Trata-se de uma miciativa da Petrobras, em consondneia com a polifica que eriou o FROMIME, que
tunparpnnpalﬂm&mnhuasumgnmmmm&ashmﬁsﬂmda
cadeia de supnmento de petroles & gas. Para tanto, a Pefrobras assinou acordo de cooperacio com o
SEBRAE, que ficon encarrepado de desemvolver as apbes mmiciais para a constitmcio de redes de
pequienos formecedores, visando cnar e viabilizar solugbes para a msercio e manutencio das empresas
dessas redes no mercado de petroles e gas.

A enfase das aptes da Bedepetro & na cerificacio em gestio pelas nommas 150 9000, IS0 14000 &
OHSAS 18000, certificacio de produtos ou processos, quabficacso da forca de trabalho & peracao de
megonios. A cerificacao pelas normas de pestdo & wna condigio basica para que a MPE possa parficipar da
cadea de supnmento do sefor. Portanto, para a Petrobeas, o dessmohimento desses foanecedores visa
supnT a demanda ominda da eeccEo & mamrtencao dos seus projetos de mvestimentos.

Mo momento, a Redepetro esta presente na Balna, Bama de Campos, Fio Grande do Sul, Eio
de Janeiro, Mmas Gerais, Alagoas, Espinto Santo, Fio Grande do Morte, Leste Fhmumense, Ceara,
Amaronas, Baria de Santos, Duque de Camas e Sergipe, totahzando, aproxmadaments, 600 empresas
pariicipantes das redes no momento. O crescimento rogressivo das empresas associadas 35 redes
inhica que bons esultados est3o sendo alcangados.

1.5 Analise da PDP e a inserciao das PMEs e dos APLs

A partir da desenigdo acma apresentada, pode-se caractenzar a FDP, em primero lugar, como wma
politica alinhada com a sintese schumpeteriana evolucionista e estrotoralista (SES)™ pos termos de
Peres & Prrm (2008}, una ver que ela leva em conmideracio as diferencas setornais e visa promover a

armnoulacdo de conhecimentos e capacidades tecnologicas e gerenciais. O seja, ba, mphctaments. o
entendimento de que as agdes publicas podem perar assametnas pecessanas ao aprovertamenfo de
oporhmidades ternolégicas necessanas ao desenvolvimento.

Ainda é possivel caractenizar a PDP com base em algums dos seus elementos chaves:

#  As suas priondades, @mrdfthm'adas:kmhsenhm‘mgumdam&
poverno, foram peradas por meic da constugdo de consenso entre  agencias
Ervermnamentals e entre o setor publico e o privado.

# Foram estabelemidos objetrvos geras, afrelados ao que a polifica mes ampla pretends
alcancar, que, para serem atingidos, dependeny de arbeunlagtes com owlres polibeas
publicas voltadas para o desenvolvimento do Pais.

# A responsablidade mstitucional & ambuwda aos numsténos e agéncias de govemo, sendo
algumas delas ad hee. Mo enfanto, tanto a sua formmlacio como o sen monitoramento se
dio pela arbieulacio enfre agéncias de poverno e representacoes do setor privado.

# A =m abrangencia @ bestamfe amgpla, podendo ser caracienzada como una poliica
madustnal borrontal, sem um foro setornal preciso e defimdo. Fla abrange meolusive, de
Seragos e Agnicolas, via Agronegocios. Enfretanto, procura-se superar esse problena pela

* Dees g Primi (2008) denominam de simfese schumpeteriana, evolucionista e estrulumbista (SES) a posicio de
diferentes grupos de pesquisadanes sobre economia do desenvolvimentn, que coimcidem no reconhecimento de que: a)
existem diferencas qualifativas @ qUANGRNVAS enire sBiOres e enfe afividades produtivas; 1) cincia e tecnologia
desempenham papel catalisador no processo de desemvolvimento; ©) ndo exisiem mecanismos atomatices de ajuste da
Mmmd}ummcﬂiasmm&m principalments a0 transfenr
renmsos para atividsdes que possibilitam refornos crescentes. Exsa sintese inchii ndo apenas os pensadores da radican
schunpeteriana, mas tambem a visis estnohmlist, mmfﬂﬂ,qymlmﬁm
inchrsirials para promover o desenvolvimenio e, dessa forma, difere da posigao neoliberal tradicional .
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atnigio de objetivos especificos para cada programa e, 20 mesmo tempo, pela ubbizacdo
de instumentos que 530 aderentes a cada abvo, conforme serd visto na procoma secio.
Considerando a centralidade do tema das MPEs peste trabalbo, cumpre agora descrever e
analisar o “Destaque Estratépico™ relative a essas empresas, constante da PDP. Este “TDlestaque
segumte forma:
# Elas eram cerca de 96% das enpresas, em 2005.
#» O parcenfual de sobrevmrancia das empresas constfusdas em 2005 foi de T8%, apos trés anos.
# A= aplomeractes produtivas de MPEs (AFLs) sao wm fendmeno cada ver mais observado
no Pais.
A partir dessa breve diagnostico, foram estabelecidos os sepumtes objetivos especificos:
» Promover a ustentabnbdade das MPEs.
#  Amplhar a parficipacio das MPEs na geracio de empregos, renda e produtes inovadores.
#* Promover as stvidades coletivas.
Para aleangar tais objetvos ou foram propostas as sepmintes metas:
+  Aumentar em 10% o mimero de MPEs exportadoras (uma das Macrometas)
# Elevar para 35% a proporcao de MPE: mdusinas movadoras, considerando o tamenho
de 10 a 49 empregados.

#» Namfer a taxa de cnagdo ligunda de MPE: com ate 19 empregados em 5,2% a0 ano.

Para que esses objetnos e metas possam ser alcancados, toma-se necessano, segundo a FDP,
enfrentar oo seguntes desafios:

#» Eepulimentar e mplementar a Lei (eral da MPEs.

#  Awmentar a participacdo das MPEs pos mercados interno e exderno.

# Melhorar a gestio e ampliar a capacidade de movagdo das MPEs.

# Incenhvar o assoriativismo e o cooperativismo.

A meercio das MPEs na PDP é bastante sigmificatnva; o sen forfalecimento & visto como um
desafic da polibica, e uma das Macrometzs refere-se 3 dinanwzacio dessas empresas, via o aumento
das suas exportagbes, além de serem alvo de um Destague Estratémico. Porém como ja fm
mencionado, udupmhmeaspmpusnspmaash[?&amfumuﬂanqushﬂegmm
desento, apesar de mencionarem atiidades coletvas, assocatiisoe e cooperativismo, ndo fazem
mencio as polificas anteriores voltadas para APL=, pem 3 mshitecionabdade que ja hawia mido cnada,
especificamente 0 Fonm Permanenfe de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte Cruais as
possIvels razbes’

Mo caso do Fonum, embora ndo seja mencionado na parte da PDP que frata da sua estruhora de
gestao e articulagdo, ele aparece entre as medidas para meentivar o associativismo e o cooperativismo
mﬂhﬂf@m&ﬁm:ﬂmmdﬁmﬁﬁmﬁﬁnmﬁh@&dﬂﬁnﬁmmmm
o5 Estados. Aléem disso, 0 mesmo Forum de MPEs @ mﬂlcadn,u:s&nmnﬂmpum&
avaliacio, como uma das instincias de arienlacdo entre piblico & privado, como serd visto mais
adiante (ver Figura 14).

Mo caso das Politicas de APLs, estas se haviam tomado “moda™ no Pais, no micio desta
década: 37 institmigdes governamenfais e ndo govermamentzis possuiam alpum fipo de agdo
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direcionada ao estinmlo a esta forma de crgamizacdo de coletives empresanais, mnchundo a quase
totalidade dos governos estaduais.

O conceifo de APls desemvobhide por pesqusadores do Institato de Econorma da
Universidade Federal do Fio de Janeiro, relaciona-se, principalmente, com o5 conceifos de Distritos
Industriais & Chasters, fartamente explorados na literafura sobre desenvobimento local Enfende-se
que Armranjos Produtivos Locais (APLs) sio aglomeractes temitonals de agentes econdmicos, politicos
e socials, onde se desenvobre um conjunfo especifico de atividades produtivas de forma articulada e
interdependente. (s amanjos produtives podem ser constihndos ndo apenas por aglomeragbes de
empresas de um mesmo setor. Podem abranger, também, fomecedores, clienfes, prestadores de
servigos, bem como insttmedes pablicas e prvadas que os apoiam na formacdo e capacitagio de
recursos nmmanos, na promogio do aprendizado e no financiamento de projetos coletives. Mo enfanfo,
as articulagbes cooperativas adgurem vanadas formas e densidades, a depender das caracteristicas
historicas, culhmrais e institecionais especificas de cada termtorio, entre outros fatores (CASSIOLATO:
LASTRES; SZAPIRO, 2000).

A Politica para APLs, coordenada pelo ja citade GTP-APL, vinmulado ao MDIC, se traduz

em basicamente, dods instromentos. O prmeiro refare-se ao trabalbo do propno GTP-AFL, instalado

Enagmtuthimﬂl._ envolvendo 23 mstfmictes, com o apoio de wna Secretaria Termica, lotada na

estrufura orgamzacional do MDIC, com o principal objettvo de adotar wma metodolopa de apowo

interrado aos APLs, com base na arbiculacdo de agoes povernamentzis. O GTP-AFPL fo enado com as
sepmmnies fimahdades:

1. Idenfificar os amanmjos produtivos locals existentes no Pals, mehisive aqueles termiforos

produiivos que apresentem pofencialidade para se constiuirens como fifuros arranjos
produtrvos locals, conforme sua importancia no respectvo termtono.

2. Definr cntenos de agio conjunfa governamentz]l para o apoio e forfalecomento de
arramyos produtivos locals, respeffando as especificidades de atuacso de cada mshtmcao e
estinmlando a parcena, a sinergia & a complementandade das agoes.

3. Propor modelo de gestio mmltissetonal para as apbes do Governo Federal no apoio ao
fortalecimento de arranjos produtivos locais.

4. Constror um sisterna de mformactes para o perenclamento das agoes.

5. Elaborar um Termo de Referéncia que contenha os aspectos concethuais & metodologssos
relevantes atimentes a0 tema de trabalho.

A= stmadades desse Grupo de Trabalbo foram focalradas, imoabvente e 11 AP s mlotos,
dismbudos nas 5 Remides do Pais, com o proposito de testar 3 mefodoloma de afuacdo mieprada A
esoolha dos AP = mlotos baseou-se em 1 levantamento da afuacdo mstincronal em AFL., que registra
as locahdades em que 1] mstfingdes, daquelas que partcipam do Grupo de Trabalho, atuam com a obea

de abordapem de AFL. Os registros compreendens APls em seus diferemfes estagios de
desermolimento em termoes de:

# Intepracdio com o terrtono;

# Capamdade de cooperacio enfre firmas e com enfidades de apoio.

Por cutro lado, o GTP-APL promoven um levantamento dos APls no Pas, realizada em
2005, wdenbificando 935 amanjos. Pelo Temo de Eafmm:u:ia {Hip:.".'ﬂﬁmrnlvjmtngmrbrﬂ
deve fer a seguinte caractenizacio:

+ Possnr um mimero sigmficative de empreendimentos po temitono e de individuos que
atuam em tomo de uma atmidade produtiva predomanemte;
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# Compartilhar formas percebidas de cooperacio e algum mecanismo de governanga. Pode

mchuir pequenas, meédias e prandes empresas.

Com o minito de prionizar alguns dos amranjos identificados e amphiar 2 sua atuagdo, vma hsta
de 5 APls prionitanios por Estado foi forponlada e ratificada pelos parceires estaduais envobendo
APl= de base agricola, base ammal, base mineral fun=mo e mdustrians, de mdosnas fradicionans,
Inten=ivas em mao de obra ou capital, além de setores movadores. A 1dma fo a adocio de mecamsmos
de acollmmento de projetos & o emohaimento de mshtnedes estaduals para estimmlar & comprometer
as hderangas dos APLs no processo de dinanuzacio. Para cumpnr esse papel, os Niucleos Estaduas,
ou orgamzaches semelhantes nos Estados, passanam a mmdurr as demandas dos APLs, bem como a
farer a anabise de suas propostas e a promogao das arbounlagtes mstiuconzs.

De acordo com a logica do apoio acs APls, o diferentes atores locals (empresanos
indrnduais, smdicatos, associactes, enfidades de capacifagao, de educacio, de crédito, de ternolozia,
agencizs de desemvohimento, enfre outros) podem mobilizar-se e, de forma coordenada 1dentificar
suas demendas coletivas, por mImciatrva propria ou por mducdo de enhdades emvohndas com o

segmento. A mefodologia de atuagdo conpmita em APL busca um acordo entre os atores locals para
orgamrarem suas demandas em um Plaino de Desemobamento tmico, & a0 mesmo fempo,

comprometé-los com as formas possivers de agdo. Asaim a metodolopa do GIP APL fem como
principal eixo o reconhecimento & a valonzagdo da miciatna local, por meo:
# do estiommlo 3 construcio de Planos de Desemvobhnmento parficipativos, emvolvendo
mecessariamente mas &0 exchsvaments, iInstitmeses locals & replonars;
# da busca de acordo por uma mbterlorudo local conmm (arbeulacdo com os orgdos do

Grupo de Trabalho) & por vma arbiculacdo local com capamdade para estmmlar o
processo de construpdo do Plano de Desemvohamento {zpenfe ammador).

O sepundo emco de atuagdo do GIP-APL complementa:
+ 0 ovelamento do conhecimento sobre as atuagtes mdnndums nos APLs;
# 0 comparbilhamento dos canals de interlorucio local, estadual e federal;

¢ 0 almhamento das apendas das msthngbes para acordar uma estratézia de atuagdo
mtegrada.
Assim pode-se conchur que esse nstrumento da Poliica de APLs resume—se a construgio e

dmlzacio de uma metodologia de apoio, fendo como suporte a arialacio de apbes povernamentars,
prncipalmente de orgdos do Governo Federal e dos governos estaduais.

O segundo instromento da Politica de APLs referese a trés agbes inchodas no PPA 2003-
2011: 1) Projeto Extensio Indostrial Bxportadora — PEIEx: 11) Promocio Comercial de Microempresas
e Empresas de Pequeno e Médio Porte & i} Pesquisa de Mercado.

O Projeto Extens3o Industrial Fxportadara (PEIEx)™ é um sistema de resolugiio de problemas
termico-gerencials & tecnologicos que visa morementar a compehimidade & promover a cultma
exportadora empresanal e estruhural dos Amangos Produtives Locais (APLs) selecionados. Espera-se,
como resultado, elevar os patamuares perencial e tecnologico das empresas, levando ao Incremento na
participacao de mercado mismo & externo.

A acdo Promocao Comercial preve a celebraciio de conveénios para a execucao de atrndades
emvohvendo: capacifagdo de gerentes de negocio, promocac comercial e murkeling de empresas
locahzadas & orgamzadas em AFLs. Pretende-se apoiar projeios de promocao comercial, com foco no
mercado Interno, para grupos de empresas argamradas em AP s de dversos sefores.

™ hitp:/deservolviments. oy br/sitiodintema’interna phpTares=2&meme 360
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A acdo Pesquisa de Mercado pretende desenvolver projetos que onentem as empresas quanto
aos sepmentos de mercado consummidor, acs canais de dismbuicio e aos fornecedores. O conpinto
dessas informacbes insturd o planejamento estatégico do APL., visando ao aumento da
competitividade. Movas Imhas de produtos, negociacdo com fornecedores e com compradores de redes
varejistas e criagio de cenfrais de negocios poderdo ser implementadas com a informacio da pesquisa,
de modo a conguistar novos mercados para os produtos do APL.

Apesar de esses instumentos estarem, formalmenfe. em execugdo, como afomeam Santos e
Croceo (2009, p.62), “em que pese o discurso oficial, que enfatiza mimeros resultados positives, ndo
& possivel afirmar que exasta em curso uma clara tendéncia no sentido de vma mudanga significativa
na forma de atuacio de MPEs, visando uma maior participacio destas em redes”. Segundo pesquisa
dﬂSEBRALdelﬂﬁdﬁMPE&hﬁﬂﬂ:ﬁpﬂhﬂpm&ﬂlgmﬂnﬂﬂMﬂm&
cooperacao. Sepundo esses mesmos autores, existe uma grande discrepdncia enfre o papel central que
era desempenhado pelas politicas de APLs no compunto das politicas voltadas para as MPEs e seus
efetivos resultados.

Um dos problemas frequentemente apontados em relacio 3 polibica de APIs é 2 s falia de
clarera quanto aos objetivos. Em primero lugar, o Tems de Feferencia menciona os segmmtes objetrnos
do apoio a AP s:

# 0 desenvohimento econtomon;

* A reducdo das desigualdades socials e egionas;

* A movagio tecnologica;

* A expansio e a modernizacdo da base produtva;

# ) crescimento do nivel de emprego e renda;

+ A reducdo da taxa de mortalidade de micro e pequenas empresas;

+ ) aumento da escolandade e da capacitagao;

# O asumnento da produtnidade & conpetiinndade;

¢ 0 aumento das exportagdes.

Asam embora o fomento 3 competitividade dos AP] s seja o ojetive declarado de forma mais
clara, tanto pelo GTP-APL como pelo SEBEAE, melosmve com enfase sipmficatma na promocdo de

exportacoes, a selecao dos APLs que senam apoiados dexa dindas em relacdo a essa abordagem. Boa
parte deles esta localizada mas Fegitoes More & Nordeste, as mais pobres, & mars da metade sdo
aglomeractes produfivas vineuladas 3 apneultura e 3 pecuana, que atendem a mercados locais. Esses
dados paresem mdicar que o apoio a APLs estana sendo mars uhlizado como poliica compensatona
para regioes menos desemohndas do que como efetivo mstnomento de competinidade. De fafo, entre as
agbes do Mimrsténo da Integracio inclidas no FPA 2008-2011 enconfram-se a promocao de AFLs na
Eemao do Serm- Alﬂ}Nm!hmn-EspagusEuh-EEngms (FROAESD) & em Eemides de Fronfeira.

hmtﬂ,ﬁmmﬂhﬁmmﬂmb&um&}aﬁmaﬂhmmmm
favoravess, embora se deva levar em conta o pouco tempo dessas politicas . O fato & que as poliheas
de APLs vem camdo em descredito nos uliimos anos, mehismve dentro do propnio SEBRAE, que era

seu proncipal agente Agora ele volta-se para o apow ao desenvobiments terntonal, mesmo sem ter
ums nogdo clara de como 3 mstifngdo pode atuar em vanas frenfes de 1w mesmo termitono.

Em resumo, no que se refere 3 PDP, o papel dos APL: enquanto forma de orgamezacio
produtnva ndo & bem claro. Por um lado, o Destaque Estratémes BEegionalizacdo tem como uma das

™ Ver, por exemplo, Madureira (2007). A avaliacio do projeto PROMOS/SEBRAE, que apoiou quatro APLs, é bem
mais favoravel. Mo entanto, tratava-se de um projeto piloto e altamente customizado,
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suas metas “Constror emeo Planos de Deservobamento Produtnos em AP s por Estado: 8 Estados,
em 2008, 10, em 2009, e 9, em 2010”7, sem mencionar as miciativas anfeniores do GT-APL.
hﬂhﬂmmmﬁhﬁmumgﬂnﬁmﬁh}mﬂﬁmpﬂlﬂm&
APls que pressupbem a elaboracio de Planos de Desemvobimento Produtive, essa meta sena
aleangada, mesmo sem a exasténcia da PDP. Por oufro, nos Programas Estruburantes para Sistemas
Produfivos, o apoio a APLs aparece, como “Threfrizes para construgdo de medidas™ em 4 deles: Teéschl
e Confecobes, Couro e Calgados, Maveis e Agroindiistria. Para esses mesmos Sistemas Produtivos, &
recomendada a formagdo de Consdroios de Exportacdo, evidenciando wna preocupacdo com alguma
Estratégico para MPEs, também na parte que se refere a “Thretnzes para construcio de medidas™,
Mﬂﬁm&m&ﬁﬁmmhﬂﬂﬂulhmﬁhﬂ%}pmﬂl&m
das agdes mehuidas no PPA 2008-2011. Porém, o fato de ser considerada uma direfnz para constragao
de medidas demonstra que nmifo teria que ser feito antes que a PEIEX pudesse ser considerada uma
medida efetiva.

Por oufro lado, no que refere ao aporte financeiro 3 Politica de APLs, a sitnacio também ndo
& mmufo promussora. Mo PPA 2008-2011, sSo previsios recursos da ardem de RS 30 milhfes, em
mmmwmﬂhdaﬂﬂgmdnﬂmhﬁ}bhﬁﬁhmeﬁﬁEWEuhﬂmm
(PROMESD), Programas do Mmisténo da Infepracao Mamonal Ja para as apbes afetas ao MDIC
(Projeto Exfensao Indusinal Exporfadora — PEIEx, Promocio Comercial de Microempresas e
Empresas de Pequeno & Medio Porfe e Pesgmsa de Mercado), que s30 reumdas no Proprama
*Deesemvohimento de Microempresas e Empresas de Pequeno e Médio Porte”, sio destinados RS 21
nﬂhﬁﬁ-hﬁﬂﬂﬁmﬂ}&ﬁﬁnﬂiﬁéﬂl&,amhaﬁnm&mm
foco 530 aranjos produtivos e para qual sio destmados RS 1,5 milhdo.

2. Os instrumentos de politica

Meste item, sdo descritos e anabsados, primenamenfe. os mstnmentos de poliica vinealados as Acdes
Sistémicas da PDP. Em sepwnda, sio venficados agueles gue sio aplicados acs Programas
Estruhwrantes para Sistemas Produfives. Por olbmo, o5 mstnmmentos wvoltados para as MPEs sdo

apresentados e amahsados.

2.1 Agoes sistémicas

As chamadas Agbes Sistérmcas vinculadas a PDP s3o aquelas que, por poncipio, inpactam toda a
estrutura produtiva e mehiem os recurses alocados.

Em termos de recwrsos, a pnncipal fonte & o orgaments de desembolso do BMDES para a
industna e o5 servigos. Pmtm—semﬂpansmmhmﬂﬁﬁsenrﬁm que deve aleangar B3
77,7 bilbdes, em 2010, conforme o Figuwra 8, em conformmdade com a Macrometa de se alecancar uma
hnthm&hmﬂudamﬂm&a?l%bﬂﬂnathm Ezze aumento vina acompanhado da
redugdo do spread medio das operagbes daquele Banco, de cerca de 20%, em relacio a 2007, sendo
que, para bens de capital a redugdo pode ser amda mator.
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FIGURA 8 .
ENDES: ORCAMENTO DE DESEMBOLSO PARA INDUSTRIA E SERVICOS
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Ja o PACTL gendo pelo Mmistério da Cignma e Teenologia, disponia de recursos na casa dos
Ef 41.2 tahhdes, até 2010, mchundo o financiamento do BMDES para a movacio. De fato, para
fomentar a movacdo, soma-se aos Inshumentos e programas ja existentes o lancamento de povas
linhas de financiamento pelo BMDES, para as quais se preve, ate 2010, Bf 6 hilhdes em apoio a
esforpos Inovatmos das empresas (Linha Capital Inovader) e a projetos de pesqusa, desemvolvimento
e mmovagao (Linha Inovagdo Tecnologica). Mo ambito fiscal e nbutano, estio a pemuss3o para a
depreciacio mediata de maquinas e equpamentos ublizados em Pesqwsa, Desemvobamento e
Inovagdo Tecnologica (P.DEI) e o aperfapoamento da legislacdo emwvigor.

Ainds no que tange a recwrses, fol prevista uma desoneracido mbutina na casa dos BS 20
bilhdes, ate 2011. Essadma;medneumaﬂapmaasmmm&
eﬂmﬂhﬂ@mﬁcﬂmﬁh&decmﬂﬂe@mawﬂﬂademmbmﬂmﬂa
verdade, a desoperacdo prevista pela PDP se anfecipa 3 Feforoe Thbufina encammnhada ao
Congresso pelo Governo, fema bastante debabdo no Pals, mas que ndo enconba amisente polihco
para ser aprovada.

Além disso, no campo das medidas sistémicas, apbes volfadas para a melhona do ambiente para
a realizacio de nepocios, que tém por objetive apnmorar a sepwranga juridica para Imvestimentos e
movacao, fambem sdo objeto da PDP. Entre as aptes, condundas pela MDIC e pela ABDT destacam-se
a elaboracio de planos anuais de medidas de simplificacio e a reducio de prazos de procedmmentos
administrafives para a realizacio de negdcios. Como exemplo, em 208, ja fo elaborada a Estratézia
Macional de Simplificacio do Comeércio Bxtenior, com foro na simplificacio do processo de aberhma e
fechamento de empresas e na seguanga pridica dos mecani=mos de meentive 3 movacao.

Adermgis, anda no nivel sstéoico, a2 PFDP tem como onentacdo basica buscar wna  meior
Infepracio com oufras micativas do governo. Messe sentido, destacam-se as apdes previstas no Plano de
Aceleracio do Crescimento (PAC) que, por meio de imvestimentos piblicos e do estinmlo ao nvestinento

mmvado, visam 3 superacio de restrighes e 3 expansiao da mieestuhia nas aeas de ensrpia, fransporte &
logistica. Fntre 2007 & 2010, os mvestimentos nessas areas deverdo alcancar BY 3331 ilhes.

Por ultimo, no dmbito da capacitacio e tremamento de recursos omeneos, o Plano Macional
de Educacdo, do Ministério da Edecacio, & a principal miciafiva que se arheula 3 PFDP, devendo-se
mencionar tambem outras Imciativas a serem ampliadas e aperfecoadas, como o Plano Nacional de
Chalificacio do Mimisténo do Trabalhko e Emprego (MTE), o Programa de Mobibzacio da Indistna
Hacional de Petroleo & Gas Natural (PROMIMNF & o Programa de Edwcacao para a Nova Indistna,
langado pela Confederacio Nacional da Indistna (CHI), o Seraco Socal da Indostna (SESI) & o
Sarvico Macional de Aprendrragem Industral (SEMNAT).
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2.2 Programas estruturantes

O connmio de miciatvas miciabmente previstzs pela PP emvolve 2 mobihzacio mtepyrada do anoplo leque
de mstrumentos de polibca 3 disposicio das mshhmgdes que conpoem o Governo Federal & a s
arbeulacdo com programas & aghes n&o estatars & com os condunidos pelas demais umdades da Federacio.

Mo que diz respeito a0 Governo Federal a politica langa mdo de quatro categonas de
instrmmentos:
* Instrumentos de Incentive: crédifo e financiamento, capital de nsco e Incentives fiscais.
# Poder de Compra Governamental: compras da admimstracio dweta e de empresas
estatais.
= BRegunlacio: férnica, samtana, econfmuca e concomencial

*  Apoio Técndco: certificacio ¢ mefrolopia, promocio comercial gestio da propriedade
mielectual capacitacio empresanal e de recursos bomanos.

Esse compunto de instrumentos sio aqueles que podem ser considerados classicos de qualquer
polifica mdustnal (CHAMNG, 1994). Porém, o uso desses mstrumentos obedece a uma logica vineulada
a cada Programa. O seja, para cada Programa (Mobilizadores em Areas Estratégicas, Fortalecer a
Compefitividade, Consobidar e Expandir a Lideranga, além dos Destaques Estratégzicos) do conjunto
de mstrumenios, s30 escollndos aqueles mers adequados ao diagnoshco do Sisterma Produtive e aos
desafios que se prooura superar. Dessa manera, a polibica perde, em grande medida, seu carater
bonzontal, e ver que cada sisterma produtno & frafado de acordo com suas especificidades e
necessidades. A tinlo de exemplo, a Figura 9 apresenta os mnstnmmentos de polifica apheados a0 caso
do Congplexo Industrial da Sande.

Cada wma das quabmo cateponas de meiomentos menconadss anfenonmente ja possua
programas' politcas proponcs, que foram agrupados & mobilizados para dar supote a PDP. Assim. no
exermplo do Conmplexs Indosinal da Satde (Figora 9, o5 quadnos em verde comespondem acs mstmmmentos
de Incentrios; em aml, Poder de Compra; em mamrom. Apoo Teomen; e, em onea, Regulacao.

FIGURA®
PDF: DESAFIOS E INSTRUMENTOS DO COMPLEXO INDUSTRIAL DA SAUDE
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Por nlimo, procede-se 3 anabise dos mecamismos de arbeulacio com os Estados da
Federagio. Cabe assinalar, porém, que a PDP é uma politica, em prande medida, cenfralizada uma

vez que o Governo Federal concenfra os recursos, as agéncias € 05 MECanismos Decessarios a sua

implementacio.

A articulacio da PDP com os Estados da Federacdo é feia por meio de um Destaque
Estratépico denominade “Regpionalizacio e Desconcentracio Espacial da Producio”™ Ma verdade, &
uma miciafiva que, como o propno nome indica, esta mais voltada para combater as desipualdades
regionais, velho tema debatido no Pais, do que wma articulacio subnacional mers ampla. Esse
Destaque Estratégico parte de um diagnostico que mdica:

# Bapm integraciic enfre a poliica mdustnal & o5 Planos Estaduas & Bemonzs de

Desemohamento Indostral;

# A eosténcia de Planos Phmamars Fstaduais (PPAs) que  devem ser aprovados pelas
s 0 fato de as emmpresas, especialmente do MNorte, Mordeste & Centro-Oeste ndo se

apropniarem em todas as possibibdades, dos meentivos & instrumentos de apoio voltades
[ara 85535 Fegldes mals carentes.

A partir desse diagnostico, ou foram langades os segunnfes desafios:
+ Promover miciafivas de associativismo e cooperativismo;
# Promover a coovergéncia entre a PDP e os Planes EstadumisPFegionaiz de
Para o alcance dos desafios langados, ou foram propostos os seguinfes objetivos:
# Aproveitar as capacidades e potencialidades regionais;
# Promover atrvidades produtivas no entormo de projetos mdnstriais & de mfrasstutora em
areas margmahzadas.
As metas 3 serem atmpidas ou foram assim estabelecidas:
# Anphar a parbepacao dos desembolsos do BNDES para as Eegites Nordeste e Morie
{(sem especificar em quanto sena esta amphagao);
» Estruhwar qunze picleos regionais da Fede Macional de Agentes de Politica Industrial
(REMAFPT);
# Construr emeo Planos de Deservobamento Produties em APL = por Estado: 8 Estados,
em 2008, 10, emn 2009, & 9 em 2010.
suporte a essa polibea. Pelo contrano, eles ja exastiam O que a PDP procurou fazer fou reforca-los e
articula-los. Beforca-los quer dizer sumentar o vohme de recwrsos alocados, ou reestrubwrar as
agencias responsavels pela sua aplicacdo. Arbeula-los quer dizer farer com que eles commjam e
almums casos, o foco da polifica esta no provimento de incentives para mveshmento fixe para o
Sistema Produtive. Em oulros, o estimulo ao comporfaments movativo e o fomento ao adensamento
de cadeias produfivas sio as pnondades gue definndo o5 mshumentos a serem mobibzados. No
entanto, como s& vera adianfe, wm pimero consideravel de novas medidas fo cnado, oowtas delas em

fiuncdo da crise.

_ Namamdimamﬁﬁsﬂemawﬂeﬂeuﬁmﬂm

implementar polificas publicas a partir de Instrumentos 3 exastenfes. T seja, partese do pressuposto
o4
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de que ndo faltam mstnomentos, mas a capacidade de usa-los efetivamente e de forona articulada, Para
tanto, o grande desafic se desloca para a area de gestio: para que essa estratégia seja bem-socedida,

torma-se pecessanio um grande esforpo de artionlacio inbagovermamental, aléem de vma melhona
consideravel na gestio das agéncias envobidas.

Mao obstante essas consideragbes, ¢ importante observar que foi prevista a mobilizacio de um
montanfe consideravel de recwrsos para dar sequéncia a poliica. Fm prmeiro ugar, o fimdiee do
BMDES tena de ser ampliado para afender & novas demandas dos Sistemas Produtiives abrangides
pela polifica. Essa decisdo encerra uma polémica em torno do papel desse Banco na econonia do Pais.
Tradicionalmenfe o maior provedor de recursos para mvestmentos de longo prazo, no momento do
lancamento da PDP hawia o debate se o BNDES ainda devena fer a mesma fongio em um ommdo de
finangas globalizadas com alta hiquodez. A erise financeira que se desencadeou a partir de setembro de
2008 mostrou que o papel do Banco ndo 50 devena ser manhdo, como expandido, como um deos
principals instrumentos de uma polifica macroeconomica ante ciclica.

Por outro lado, a PDP procwa mobilizar recmrses via desoneraches tributarias, principalmente
para o mvestimento e para atnidades movativas. Essas medidas vio de encontro a renvindicacbes do
setor produtno e, em certa medida, de boa parfe da sonedade braslera, que ha algum termpo reclama da
alfa carga tmbutana vigente no Pais. De fafo, ao longo da tlima década, a carga mbatana vinha
amentando considaravelments. smndo de carca de 28% do PIB, em 1998, até atmgir cerca de 38%, em
2008, Esse aumento progressnvo fou o prneipal mstnmentos ahbzado pelos dos olfimos g.'mama
{Fermando Hennque Cardoso e Lula) para promover o auste fiscal, gerando o5 superavits necessanos
mma&m@mamsadnﬂaphlma{aﬂgmﬂ%hﬂﬂ.mlﬁﬂlﬂm&m&cmﬂui&am
esperada & debatda Eeforma Tonbufana ndo consegne avangar, pmopalmente por falia de consenso
politco sobre suas prenmssas, uma ver que emvolve uma gama de mberesses subnacionmrs (Estados e
mmcimos) dificess de serem conterplados. Smalrar com desoneractes tnbutanas via PDP, portando,
sigmfica um passo substantive do Governo na direcio de promover as condictes minmmas para sustentar
o aumento dos mvestimentos. Com a cnse, a2 via das desoneraptes tnbutanas i amphiada, como forma
de estimmlar o consumo & o Imvestimento e, por consequencia, a atnidade econcomca.

Ainda nessa hinha, vale comentar os recursos alocados a C. T&I por meio do PACTI Os RS
412 hlhdes previstos referem-se a recwrsos do Tesouro, mdicando um ammento substancial do
orgaments para a area. Proowa-se, com 1sso, atngr wm mvestmento de 1.5 % PIB em PD&L am
2010, frenfe a 1,02%, em 2006, dos quais 0,65% senam provementes do sefor prmvado. A logca
subjacents & que esse amnento nos recErsos pubheos, voltados primerpalments para awphar & melhorar
a infraestruhma de C&T, fara com que as empresas tambem se mobihzem para enfrentar o desafio da
IDOFvACAD. PmmmmmmpmmMmuthWdﬁpﬁqm
terao de SeT eI PErceria COIm SmpIesas.

For ultimo, & mmportante notar que a FOP ndo langa mdo de um instromento de polihea
imdusinal elassico: a protecao tanfina. Como mostra Chang (2003), ela fo vhhzada hstoncaments,
tanto por paises proneres em mdustnahzacio, como por agqueles que construram estratégas de cafch-
up. Pelo conirano, dado um possivel ambiente protecionista que a crise atual pode gerar, a posicao
brasileira tem sido contrana a tal poshoa, revelando uma conscencia dos problemas cavsados por esse
tipo de politica no atual quadro global

No entanto, uithza-se da miervencio deta do Esado, de forma branda, quando se propoe a
cragdo de empresas estatals para aproveitar oportimidades tidas como estratémicas. E o caso do
Programa Muclear & da Sande, além da cnagdo de uma empresa estatal na area da pwcroeletromea.
Alem disso, ha uma nihda opgdo no senhdo de conferr aos bancos pubbcos, além do BMDES, o
Bmdnﬂnﬂleaﬂmfm&maFa&!amepdmmlmﬁnmmdmimﬁﬁmﬂm,
tanto na area da mdosta e senagos, como na de infraestrubura & babitagio. Iszo ndo quer dizer, no
entanto, uma poshoa estatizante. A direqdo nessa area & a de reconstur a capacidade do aparato
govermamental de formmilar & implementar politicas. Para 1550, aposta na melbona da caparidade de
gestio & de artiulacdo das diversas agéncias publicas. A conshtmcdo de empresas estatmis & uma
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2.3 Micro e Pequenas Empresas

5Se as Poliicas de APL = s3o quase totalmente 1gnoradas pela PDF, esta propoe néo 5o dar contimndade
a boa parite das owiras polibcas antecedentes voltadas para MPEs, como tamsbem reforga-las. Assim
para cada um dos desafios constantes do “Dlestaque Estratémico Micro & Pequenas Fmpresas™, sio
indicadas “Medidaz™ & “Diretnzes para constugdo de medidas”, conforme a Figra 10. Obsarva-se
mmﬂab&ﬂumxhﬁmmﬁmﬁmhﬂmemdﬂm
de MPE=. Ademais, enfre as medidas, estio aguelas referentes a crédito, que foram previstas pela Lea
Geral mas ndo foram mplementadas. Mo entanto, cabe neste ponto repefir as criticas fertas a trés
elementos das polibcas para MPEz & que =0 repehdas pela PDP, comw expressam por exemplo,
Santos e Croceo 20097

*  Aumentar a participacio das MPEs nos mercados mterno e externo. Sabe-se que o
acesso 3 mercados & um dos prineipais problemas enfrentados pelos pequenos negocios.
Messe senhido, o uso do poder de compras do governo e o estabelecimento de medidas
para fambtar o crédifo sdo, a principio, altamente positivos. Mo enfanto, pode-se
questionar a pertinéncia das medidas voliadas para o ammento das exportagdes e, ate
mesmo, 3 mtemacionabizacio das MPEs. Isso porgue apenas cerca de 0,5% (11.797) das
MP'Eshnham&reb,EmZMﬁ a0 mercado externo, embora M mMIMers N30
m&u&pﬂhﬂp&mﬁ!ﬁmﬂdﬁmﬁmmv&wmm
cadetas de supnmento de empresas de grande porte. Essas medidas, porfanto, &o
beneficiar wma parcela mimoma do unnverso dos pequenos negocios no Pais,

FIGUERA 10
FDF: DESAFIOS MEDIDAS E DIRETRIZES FARA AS MICED E PEQUENAS EMPRESAS
Tiesanios Sadias DiTeires: para 4 CONSUCAD O meduas
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¢ Melhorar a gestio e ampliar a capacidade de movagdo das MPEs. Aqu, o prnncipal
problema refere-se 3 juncio de medidas voltadas para a melhona da gestio com aquelas
destinadas 3 movacio. A melhoria da gestio é um problema que afeta a quase totahidade
das MPEs e que pode ser atacada de forma honizontzl. Ja a amphacio da capacidade de
IaCEs & um objetro mmoto mais seletivo, Uma ver que sE0 pOUCAs 35 SIMIeSEs que
desemvolvemn sua real capacidade de movagdo. As estabisheas disponivels sao claras a
esse mespelto; para as MPEs brasilemras, movacdo sigmfica, quase exchisvamente a
compra de novas maquinas que, evenfualmente, moorporam novas tecoologias. Mesooo
assim, 2 taxa de remcvacao do parque de equipamentos dessas empresas & baixa e bem
menor do que a5 de malor porte.

# Incenhivar o associativismo e o cooperainisms. Mo Brasil, parece haver wma tradiciomal
confusio entre estes dois concertos. ) associativisme esta fortements relacionado com a
1de1a de cooperacan empresanal que se desenvolve em formo de redes efou de APLs Jao
CoOpErailvisme pressuphe a constimcio de uma enbdade qondica que represente oS
BIDIESArios as500lados Na conserugao de alpuns objelnves commms como, por exemplo,
as cooperativas de exportacdo. A PDP parece ndo distimgmr esses dois concedtos, o que
pode levar a adocio de medidas pouco aderentes a objetivos diferentes.

3. Analise de resultados e avaliagao

Como ja foi mencionado, a crise fimanceira pomdial detoou suas marcas na economia brasileira, que, a
2006, conforme a Figora 1. Messe contexto, fodos os esforgos do govemo foram dingidos para evitar o
aprofimdamento da cnise, a partir de medidas anficicheas no campo fiscal, monetano e de oferta de
credito pelos bancos pubhcos. Chutra medida para combater a crse fol o langamento do Programa
“Whnha Casa, Minha Vids”, wvoliedo para reduzmr o deficit habitacional do Pais, pela via do
financiamento subsidiado de habifaches populares e que, paralelamente, proowa estmmlar a cadeia

Tendo sido lancada em meo de 2008, evdentemente que essa sinacio afeton 3 mplementacio
da FDP, assim como os sens resultados. A analise que se segue & baseada em um balango ferto apds o
pimero ano (mao de 2009 E meoada pela ewvolucio das Macrometas, sepmda pelas pnncipas
medidas sistemicas e sens resulfados, pelos poncipas resultados dos Programas, e, por ulimo, por
questoes relativas a sua pestio, bem como pelos avangos mstiucionars desencadeados pela polibca,
destacando-se a articulag3do produtna.

3.1 Macrometas

da mise no mveshmento & no cresoimento s3o evidentes; sepundo, pelo pouco tempo que a poliica se
encontra em vigor. De fato, 2 pnmena Macrometa, referente a3 Amphacdo do Investimento Froo para
21% do PIB, tomou-se mens dificl de ser atinmda dentro do praze previsto (20100, wma vez que a
relacao FBEF/FIB, que havia atmmdo 20.4%, no tercetro tnmestre de 2008, recuou para 18.5%, ao final
do quarto mmestre, perpenecendo em trajetona de barta po prmeire nmestre de 2009, Os Sistemas
Produtnos mais afefados s3o agueles que dependem forfemente do mercado exdterno, a exemplo de
Cehilose e Papel, Mmeracdo, Siderurgma, Agronepocios, em geral Para que os nvestmentos ndo sejam
amda mais redumdos, o Governo vem apostando na memitencio dos projetos de mfraestruhora, reunidos
mPAC{quﬁesmm;mntuam;ﬂminl emlmm&manﬁmmmhbmm],
que preve a uibzacio de RS 34 bilhdes de recursos pablicos, como mencionado. Espera-se, com 1sso,
estmmular a denanda em toda a cadeia da Mnmmiam&mmmqmpmﬁmmmﬂa
a demenda miemna por bens de conmumo. Além disso, howve um aporte de fimding para o BHDES, da
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ordem de BS 100 bihdes, em adicio ao gue em previsio micialmente pela PDP, anphando
consideravelmente os recursos disponivels para mvestimentos fios.

Chiando do estabelecimento da se;umda Macrometa, Amphiacio das Bxportagdes, o cendrno
internacional era francamente favoravel 3s exportactes brasileiras, devido a forte demanda e aos altos
precos dos sens principals produtos direcionados a0 comeércio exferior: as commodities. O fato é que,
em M08, a participacio brasileim po comércie mbtermnacional atingm 1,25%, valor ipual ao
estabelecido para a Macrometa, em 2010. Mo enfanfo, neste momento, as perspectivas ndo sao numto
favoraveis. & OMC estima wmna reducio do comeércio numdial em cerca de %0, em 2009. Mo primeiro
tmestre de 2009, howve uma queda de 19 4%, no valor, e de 14, 2%, no vohime das exportagtes do
Pamem:mpmagmfmnummﬁﬂﬂﬂﬁ Pelas estimativas oficiais do Governo, as
exportagtes brasileiras sofreriam uma queda de 20% em 2002, A reacio do Governo, melustve via
FPDP, foi amphar as linhas e os prazos de créditos para exportacio e agilizar a smplificacio dos
procedimentos de comércio exterior.

Ma ocasido em que a PDP foi formmlada, havia expectativa de contimndade da aceleracdo do
imvestimento em P&D mdustmal, como observado no periodo 2003-2005 (crescimento de 9.8% ao
ano). ) Governo tentava sustenfar esse crescimento por meio do PACTI, gue, alem de destinar
recirsos diretamente para empresas (subvengio Econcmica), mmrestia na mffsestrubura de C&T e na
formacio de recursos imrmanos para pesquisa. A onse fambém afefon essas perspectivas positivas,
uma vez que o sefor privado, ao redumr o mvestimento fixo, tende a reduzr os gastos em P&D. Para
que essa tendéncia seja revertida, o Governo esta sumentando as bnhas de finanmamento para as
privada. Ademais, sumentaram os esforpos para que haja uma crescente percepoao do setor privado
em relacdo ao carater estratepico das atmadades de movagdo, pela idenbficacio de oporiumdades para
Imsercan competina de longo razo no mercado pmmdial.

Por ultmo, a Macrometa referente 3 dinammzacio das MPEs fm foromlada de acordo com
umz logica que supunha que 3 msergac dessas enEesas 0O COMETCH Infemacional wina conmo
resulizdo da ampliacio da sua base miema de mercado, decomente dos propramas redisinbutnos. De
fato, Samfos e Croceo (2009) haviam observado que, a parfir do atual governo, hoove uma melhona
substancial na sande das MPEs, devido, e boa medida, 3 amphacio do mercado mierno por conta do
amento da renda da populacdo mers carente.

FPorém, no meomento atual, ha wma percepcdo de que a5 MPEs estio enfrentando o5 manores
problemss decorrentes da cnse. De fato, o fatoraments medio do fotal das MPEs do Estado de 530 Paulo
decrescen em 16,5%, em janemro de 2009, em relacao a janemo de 2008, Howve tansben wm crescmmento
expressive da madinmpléncia entre essas empresas, denctando problemas conaderavers de sobevivenca.
A meacao do Governo fol amphar o credito diremonado para as MPEs, poocpalmente do BHNDES, alam
de aumentar os esforgos do Programa de Infernaconalracio, via SEBRAE, mesmo considerando que as
metas de miernacionahzacao sanam mmnto dificets de ser atingidas no atnal contexto de cnse.

Ie=mn com o5 percalpos provocados pela ense fimanceira mmiemacional, s Macrometas

ongmais (ver Fimma 3) forem mentidas, apos a avahiagdo de mm ano da FDP, porem devem sofrer
rexvalacies semesirals,

3.2 Medidas sistémicas

Serdio amabisades, basicamente oz recwrses alocados pelas polificas, orgamizadas de acordo com as
Macrometas, e os resultados logrades até mano de 2009, A Fizwa 11 simietiza essas medidas e seus
S Tad

As Medidas Sistémicas vineuladas 35 Macrometas também podem ser vistas como parte do
conunte de apbes desencadeadas pelo Governo para combater a cnise. A ideia basica parece ser
ofertar recursos a baoos custos relafvos para que o5 Imvesfimentos e a atvidade econdmmea possam se
TeCuUpeTar no praso menor possivel Esse compunto de medidas denota um prande esforpo para
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recuperar ¢ ntmo da atnndade econdmmca e, a0 mesmo tenpo, atingir as metas estzbelecidas pela
FDP. Observe—se na Figra 11, que os resultades amda ndo refletem o impacto das medidas nas
Macrometas. Para que esse Impacto possa ser observado, deve-se esperar mais tennpo.

FIGURA 11
PEINCIFAIS MEDIDAS E SEUS RESULTADOS
Macrometas Medda:
Amgpliacio & fmdims do BROES
Armliacio g o B 3 0
e U
Ivestimenin = J & [0S S Tedugad 48 izt a
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“Teducio do QIS0 0e mvesHmEniD  (yueda d0 Sead Dasico T a9 13 . pama 11 e em S00e I
& Amphacan oo Iy sy e meveos prodoos @ desvmmiacan oo Diawhack
Drawhack Verde-Amarslo®: s
2 Gotaga0 QI AMETIANA PAr NTANCAMETED (10 1,3
o de Finarc iamenty 35 )
Anpliacio Prozrama wmm&ﬁmmeam
das . expartagies (PROEX) (@Eﬂlﬂﬂmﬁ]&qﬂmmmﬂm}uﬁ
Exportagoes
Estratézia Nacional de Fmi ] s
Ampliacao & .ET-\{LJ.I:::.
o Diesemibwils0 = - i
para | D= 1755 5 hilboes pama 155 5,94 hilhoes {+15974)
e o Cesemmbalsos RS 2.7 hilkes: aumento de 35% em relacio a 2007
Amplingao s Gesemboli0s & g rereg e 45%, apés a PDP
Elavagan Fortalecmenio do SIBFA TEL BEF 150 mithoes pam CElTos 4o MOVacan, Servicos 1 ecnalogiros @
do Gasto (Sistema Brasileiro de Ternologia)  Extensdo Tecnologica
Prvado com  Fortalecimento do PRIME .
B&D (Promocan da Inovacao B 120 mithies dectimados a | ) ampresas masoenies
ica nas Enpresas)
i_niac a0 de ares esperinca para .
fmdes de enpresas emerpenies oo Mao dispoamvel
BHLES
Sper'espmamentn dalet Conl &5 fperalagin de 10 Fénuns Regionis
Fumao Caranfidor pam
Financiamenins do Sistenm Em replamentac i
Tt das MDEs Apoio 2 §.200 empress aie mare 0.
das MPE: -
) - Esnmmracao de 13 Redes EStadims e Eaencan | enolosca pan
Apoio tenalogico assisténcia a inovaco das MPEs
iCarto HAUES: dmpheacan o
hm{p-ﬂ‘jiﬂ:]ml},mil;uﬂ:

ousto (p 1.0% am) & ampliagia do
L]

Desempbalses mrescaram 657 em 2008

e mdic.

Drewback Verde-Amarelo: regime especial de incenfive A exportacdo que wiliza dois instrumentos fiscais basicos:
suspensao o4 isencio de tributos incidentes sobre a importac3o de insumos utilizados pa industrializacio de produtos
destinadns a0 mercadne exeme.

Verifica-se, no tocante s MPEs, que a enagio do Fundo Garantidor para Financiamentos do
Sistema Financeiro Macional, medida considerada essencial para ampliar de forma substantiva o
acesso 2o crédito por parte dessas empresas, amda permanecia sem uma solucdo concreta. Messe
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sentido, a amphacio do limate de crédiio do cartio BMNDEs, além da extensio da sua abrangéncia,
significa wm real esforge para inchor as MPEs no sistema oficial de crédito, com resultados bastante
expressivos e que devem aumentar. De fato, como mostra a Figura 12, o5 desembolsos do BMDEs
pala 05 pequenos & medios nepocios vem crescendo de forma expressiva, quebrando uma fradicio
desse Banco, que, afé entio, esteve voltado, poimordialmente. para o financiamento de grandes
empresas: de 2007 para 2008, os desembolsos para Micro e Peguenas Empresas crescen 51% e, para
as Medias, 40%. Messe mesmo periodo o nimers de operapdes cresca, no total, 43%, afingmdo 100
il operagdes.

FIGURA 12
DESEMBOLS0S M0 BNDES PARA MICRO, FEQUENAS
E MEDIAS EMPRESASEM R$ BILHOES

[
=]

9.1 8.5

= S T I R BT
i

Por sua ver, o Prograna de Infernacionalizacio das MPEs, medida diretaments vinculada a
respectiva Macrometa, atingm mwm montante consideravel de empresas. Mo entanto, o apmo concedido,
além de abranger uma pequena parte do universo, ndo sigmfica gue todas as MPEs apoadas tomaram-
58 U Irao 58 tornar exportadoras regulares.

Em segmda, 30 amalisades os pnmcipais resultades por Programas.

3.3 Programas

s pncipars resuliados dos Programas sido apresentados em quadros, constando as promerpais
realirapies & a Vanagao mos Imveshmentos fixos de cada Sistenna Produtive, comparando-se o penodo
de 12 meses, que val de abrl de 2007 a marco de 2008, com o penodo sepmmie (abnl de 2008 a margo
de 2009). Porem, os dados sobre a vanacio dos mveshimentos devem ser vistos com cantela, una vez
que, durante boa parte do semumdo penodo (abril de 2008 a setembro de 2008), os efertos da cnse
aimda nio podiam ser notados.

A Figura 13 relamona os principars resultados referentes aos Programas Mobibzadores em
ﬂmEiﬂEﬂmlﬁbﬂq&mWﬁMuPﬂPmmﬁmmm
por conta da cnse. Os imveshmentos, porem, foram afetados, principalmente na Sande & na Defesa,
inhcando, aparenfernente, o prmcipal efeito da cnse sobre a economia meal. Considera-se que a

construgso de e agenda de compras governamentars, wma das poncipals medidas de eshmmlo aos
Sistemas Produtives inchodos nesses Programas, & o prineipal destagque, em fermos de resuliados.
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FIGURA 13 _ .
PROGRAMAS MOBILIZADORES EM AREAS ESTRATEGICAS:
REALTZACOES E INVESTIMENTOS
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anie- hitp:  miic 2oy e pdpd mdes phy'stho'macial

A Figwa 14 apresenta os mesmo dados para os Programas para Consohdar e Expandir
Lideranca. E preciso observar, porém, que os dados sobre mvestimentos nao expressam a reabdade
pos-cnise, tendo em vista que os setores de Cames & Celulose & Papel, por dependerem forfemente de
exportacoes, foram severamente impactados pela miracio dos mercados. Ha um dlaro esforpo do
overno em apolar a consohdacio de prandes prupos empresarias brasileiros parbicipantes dos
Sistemas Produtivos em que se busca consohdar e expandir a hderanga, a exemplo de Celulose & Papel
& Carmmes, tendo em vista aumentar sua competitrndade infernacional.

Mo caso da cadea do Petrdleo e Gas, deve-ss mencionar que o esforpo da PDP nessa anea tem
sido direcionado para aumentar a competinidade da mdosna supndora de bens e senacos, mehmmdo
a Construgdo Nawal Proowra-se, amda, garantr os reomsos mecessanos para o5 Imveshmentos
destmados 3 ampliacio da capamdade produtiva desses supndores, estimados, em uma promers
aproximacio, em cerca de US$ 5 bilhes, excefo a Constrogio Maval, que possm lnha propria de
financiamento, o Fundo da Mannha Mercante (FIL).

FIGURA 14
FROGRAMAS PARA CONSOLIDAR E EXPANDIRE LIDERANCA:
REAI.IM{.'{)ES E INWESTIMENTOS

Variacio do imeestimeein
Programas Boalizagfas fixo (abril }7-maspo 0B abril
08-maspo 09)
Bicatamal Contimmidsda dos projetos de imssfimento « mtrodechs do lnkas do giro 46,5
Patrtileo, Gas
Hateral & Trabalhs congesin BMDES — PROMINP -11.5%
Poitroguimica
Tt Implumaniaic do Progzma PROAERCHAUTICD 4o BNDES
. Parcaria BMICT-Finep, BNDES, FAPESF, Frshraar pars implastacio da od
laboratoric de estuteras leves para 2 mdasta
ol Fortalecimants da eetretim. empresarial viando intemacicoalizacis da
® sopresas brasdeire: apoio do BNDES & oparacic de fmdio da VP com 2 3l.6%
Papal ARACHUT
- Elsvagdo dos desembalsos BNDES, am 88% sntre abril U6 & margpntd, BE B%
saindo da BS 3,8 hilhdos para RS 7,2 hilkdas ’
E - P —

A Figwra 15 apresenfa as mesmas informacbes para os Programas para Fortalecer a
Compefitividade. A onentacdo peral foi a de manter a caparidade competitiva por meio de medidas
mitigadoras da cnse e de inducdo do consumo mtermno. Paradoxalmente, no entanto, verifica-se que a
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redugdo nos mvestimentos fixos se den exatamente em setores voltados para o mercado miermo: Couro
e Calcades; Madeira e Moveis; Hiziene Pessoal, Perfimania e Cosméticos; e Biodiesel. Cabe, de
nove, 2 observacio de que esses dados sobre mvestmenfos ndo reflefem ainda as apbes do Governo
no senfido de mitizar os efeifos da orise, nesse caso pela via da mdugio do consumo interna.

FIGURA 15

FROGEAMAS PARA FORTALECER A COMPETITIVIDADE:
EEALTFACOES E INNESTIMENTOS

Variacao do
Fealizach mvestimente fixo
Prog (bl 07-marge 08
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SEIViC0S memeﬂmummm 3
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*: A Elstrinica de Consumo ndo consta da formulacio original da PDP, sendo inchuda posteriorments.

Punhm,aummmahﬁeeﬁaﬂapammﬂmquﬁEshategrus A Figora 16 melackoma as
prncipais mformactes. MNotase uma forte agio de promocdo das expartagtes, ndo 50 no Progama
Ep&::ﬁm,mmhrdﬂnmqrhqnmm&mi&gﬁ;mmm&ﬂmm[;ﬂﬂuﬂaﬂeemaﬂm
Mo caso da dinammrzacio das MPEs, observa-se que as pnnoipals miciativas sao direcionsdas

para garanhr acesso a0 credito, mormente apos 3 cnse. Porém, a polibca, em prazo mais longo, visa
forfalecer a capacidade movadora & exportzdora dos peguenos nepocios. Para tanto, a PDF propoe-se a
dar contimndade as agies do SEBRAFE, aprofimdar apies conpmias SEBRAE/APEY & aumentar o
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esforgo de msercio dessas empresas nos fimdos de Captal Semente (BNDESTFINEF), de Caputal
Risco para a Inovacio (BHDES) e nos programas subvengdo (FINEF).

_ FIGURA 16
DESTAQUES ESTRATEGICOS: FROJETOS E INICTATIVAS
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Agm cabe anab=ar com mers defalbes as realizaches referentes ao Destague Estratéegico Moo e
Pequenzs Empresas. Em pomeno lugar, cumpre asamalar que, para atingr a Macrometz de 12971
MPEs exportadoras em 2010, o crescimento medio ammal requendo, entre 2009 e 2010, devera ser de
2. 86%0, anfe um crescomento de apenas 1,1%, em 2007, quando a mnse mfemacional amda ndo se havia
mstalado. Fsses mmmeros parecem demonstrar a mmpossibilidade de se atingir essa mefa, mesmo
considerando o pequens nimero de empresas envobadas, em relacio ao miverso de MPEs no Pais.

Mo que se refere 20 aumento da participagdo das MPEs pos recursos da subvencdo (recursos
para movagae a fimdo perdido), que passou de 45.2% em 2007 para 70 4% em 2008, podese
considerar wm resultado sipnificative em termos das possibilidades de amphar a capacidade de
incvacio dessas empresas. Ja a efetiidade da qualificacio de 430 gestores de tecnologia em
propriedade intelectual pode ser questionada, considerando a baixa propensio ao patenteamento das
empresas brasilemras, em geral e das MPEs, em particular.

As informagdes apresentadas sobre as realizactes da PDP, apos um ano de vigéncia, parecem
indicar que a politica industrial foi vhlizada como wm imporfante instomento de combate aos efeitos
recursos para mvestimentos focos, melosive com reducio de custos. Da mesma forma, os recursos
puablicos (BMDES, Banco Central, Banco do Brasil) para financiar as exportapbes foram amphados,
em uma tentatna de superar a forte reducdio do credito bancano que se sepum 3 cnse. Ao mesmoo
tempo, medidas que visam a obfencio ou a amphacdo da competitnndade, no longo prazo, foram
manhdas & reforcadas, a exengplo dos recursos pibhoos destmados a Pesqusa, Desemvolvimento e
Inovacdo (P.D&TD). Constata-se, portanto, um esforco do Governo em manfer a doecao da FDE,
mesmo reconhecendo que a crise pode adiar por algem tempo a reahizacio das metas.
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E importante assinalar que, para a obtencdo desses resultados, tomou-se pecessana a edigio
de 241 medidas povernamentais, de acordo com a tipolopia especificada na Figma 17. Para que essas
medidas pudessem ser operacionalizadas, foram propostos Projetos de Lei e editades Medidas
Provisonas, Decretos, Portanas & Normoas. Muitas dessas medidas se confimdemn com as miciativas do
Gﬂ'ﬁﬂ:ﬂﬂpﬂamﬂlﬂrmefﬂtﬂsdﬂﬂﬁe

, FIGURA 17
GRAFICO D05 TIFOS DE MEDIDAS TOMADAS A PARTIE DA PDF

%

™

4. Gestdo e avangos institucionais

A Estuhoa Organizacional e de Governanca da PDP fou apresentada pas Fizwas 5 e 6. Messa
estruhora, destaca-se a forte misracio entre frgdos de governo e enfre o governo e o sefor privado
(Figara 19). Esze & um trago bastante forte da PTIP, uma ver que a tradigio, no Pais, desses tipos de
interlocucdo ndo & muofo vasta. Pelo conbano, a culboa prevalecente & a do tebalbo isolado dos
orgaos pubbicos, que omdam de dimensbes sefonals das funcdes de governo e pouco mteragem com as

Mo que diz respeito 3 inferacio intrapovernamental. a Figura 18 apresents alpuns mmmeros
que permitem wma avaliacdo quantitativa. Considera-se que o formate phoi-mstfuconal dos Conufés
Executmvos (ver Figma §) favoreceu a aprocomacdo mshtecional e a integracio de politicas. Vale
lembrar que a infegracio de poliicas € um fator essencial do sucesso da PDIP, e das demans, conforme
observado anfeniormente e lustrado pela Figora 18,

. FIGUEA 18
FOP: INTERACAD INTEAGOVERNAMENTAL (MATO 2008XIATD 2008%
Evantos & Aclou Mimaro

Eamiflo do Conselho de Gevibo (Ministros)
Founifos da Secretaria Expcutve com Locrdenadors: @ Leios
e T ]

[ 5
pidas de Acks estabelecidas & apro

2
=

-:u:iﬂ Executivos ntalados kel
5 da miseridss no siskera de sectlo ﬁﬁ
Fonte: elaborado a partir de hitpc s mdue goy. b pap'ind ex. ph sy irmcial.
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Mo que se refere 3 mierlomagdo com o setor prvado, a Fizwa 19 1denhifica as suas pnmeipais
instincias. A ativacido de mstineias publico-prvadas, os Fonms de Competitividade, em arbiculagio
com Comités Executivos, pemmtitam a idenfificacdo abrangente e sistermatica de propostas de
wm&mmmwﬂumm&mmhmﬁlmmm
dessa estnihora da PDP. Mo que se refere 35 MPEs, aqui aparece a participacido do sen Forum
Permanente como Grupo de Trabalho coordenado pelo MDIC. Mo entanto, & importante perceber que,
na verdade, o Forum, apesar de ser presidide e coordenade pele MDIC, & composto por 50
representanfes de orgdos federais e 37 enhidades de represenfacio vinculadas ao sefor, ndo
governamentais, a exemplo do SEBRAE e da Confederacio Macional da Industia (CHI). Nota-se,
ainda, que nio ha mencio ao GTP-APL, reforcando a ideia de que as politicas onmindas desse Grupo
de Trabalho ndo foram consideradas.

i FIGURA19
FDF: INSTANCIAS DE ARTICULACAO PUBLICO-FRIVADA
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AMadeira e Moveis Siderurgia
______________ ——
L I -

Faonpte- hitp:'warey. mdic 207 br/pdp'index. phpy'sitio/ivicial

Aszim no que tange A gestio, pode-se constatar que a PFDP realiza uwm grande esforgo, ate
carto ponto movador, de arboulacio mbagovernamental e entre os sefores publico & povado. Na
verdade, esse esforpo pode ser considerado uma tentativa de o Setor Pabhco brasilero refomar sua
capacidade de formmlar & oplementar poliicas pabhcas abrangentes & diveraficadas, em dialogo com
0 setor produtive. Essa capacidade, em certa medida, vinha-se perdendo desde que a crise dos anos 80
desencadeon o progressivo enflaquecimento das capacitapdes férnicas e perencials do governo.

5. Principais resultados, problemas, ligbes e recomendagdes

Com o conjunte de poliicas que comecaram a ser langadas em 2006, das quais a PDP possm

elemenfos que visam promover a arienlacio produtiva, o Governo brasilere smaliza para o nicio de

uma pova fase no campo das polibicas publicas. Apos mais de duas décadas as woltas com a

instabihidade macroecondmica que, em termos do setor pablico, resultou na perda quase total da sua

capacidade de formmlar & mplementar politicas que ndo fossem para combater as mstabdades, o
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Coverno Lula tentou aproveitar o bom momento econdemes para lancar as bases de um projeto de
desenvobimento para o Pais. Essa nmdanca de nmmo fiol atropelada pela enise financeira mternacional.
A crise, no enfanto, parece mostrar que o papel do Estado pa economia toma-se cada ver mais
importante. Meste sentido, a expenéncia brasileira parece que pode ser vista como um bom exemplo
para oufres paises, prmcipalmente os da Ameénica Latima.

Mo que se refere 3 PDP propriamente difa, os seus mmpactos na economia real amda nio
podem ser devidamente aferidos: em primeiro lugar, devido a0 seu pouco tempo de vida; em sepundo,

pelos efeitos da crise ma atividade econdmuca, que sofren, em meados de 2008, uma brutal
desconfimuiidade no ciclo virtuoso na qual estava insenida.

O arcabouge orgamizacional e de gpovernanga mada pela PDP, porém, foi uhlizado para
articular, fornmlar e lancar medidas que pudessem mitigar os efeitos da cnse. Esse resultado, embora de
omho defensive, ndo pode ser pimmizado. De fato, os vanos nivels de mierlocucio mhagovernamental
e enfre os sefores publico e proivado cnados pela PDP permitiram que as medidas ante orise fossem
elaboradas e bincadas com poito mais agibdade do que seriam em condigdes normans.

Esse arcabougo orgamzacional & de governanca sinaliza tamben para wma nova fase da
gestao pubhca o Pais. s problemas e percaleos na area da gestao das poliicas ainda s3o imensos,
nao restam dinidas. Minto ainda tem de ser aprendido, ha mntos desafics a serem vencidos. Essa
E@E:mea,memantu esta bem proooma dagulo que Bvans (2003) caractenzou como autonoma e

parcena, frago distiniive da formmlacio de poliicas poblicas na Coréia do Sal. Meste caso, autonomma
dEIEp@mgm&m;qmgmammmbhmMm&Mmdﬂhu
do Estado ou na sociedade em geral Parcena refere-se 3 capacidade de essa burocracia estabelecer
aliancas com o sefor povado em busca de objetves conmns e dos meios para alcanca-los. Apesar
dessa mmportante experéncia, & preciso lembrar que o Estado ndo pode ser enfendido como wma
formacio penénica: cada um poson uma confisuracic propna, que esta vinculada as frapetonas
hestomicas das estruhiras socias nas quals esta Insendo. A expenéncia coreana @ apenas W exempho,
que, a0 ser transfendo para outros paises, ndo pode dertar de levar em conta as suas especificidades.

Um dos primeipais tragos da polifica de desenvobamento produino do Brasil € sm excessna
abrangenria. Sem dimada, a FDP & dermms polibeas abrangem a quase totahidade da chamada econonma real
formal Pelo visto, prooma-se dar sustentacio a3 uma estrufmra produtva bastante dreraficada, que
histoncamente. se fol ormando no Pais. Aparenfermente. a 1deia por tras desse doeciomamento & que eoste
s estrofura drersificada ja montada & que ndo deve soffer nenlom nvel de espemabracdo, wm ver que
0 amplo memado miemo & capaz de The confenr competifvidads

Iesmo que seja pobficamente comvements, wna ver que n&o exchn, a poncipio, nenlmm
grupo de Inferesse dos beneficios dos esforpos do Governo, pode-se questionar a vialbdade dessa
visao, no longo prazo. A oprdo brasleim, claramente pdo € pela wolta do proteciomizmo, pelo
confrano. Considerando a, cada ver moor, mitegracio dos mercados e a expansao acelerada da
competicdo anatca, capitaneada pela China, em vanos setores, seria possivel manter quase completa
es5a estrohora produotiva’?

O debate em tomo dessa questao precisa ser levantado neste momento de resgate de policas
pubhcas. A ameaca climesa ja bafe em nossas portas, complicando enormenents a sobrevivéncia de

enpresas, procipalmente as MPEs e alpuns setores, principalmente aqueles de baxa & média
mdﬂmdmAm&bmmm@mpehtudammu
canmunbo. Mas os competidores ndo estio parados. Ma verdade, estio dispostos a comprometer mais &
mals IeruIsos 0essd mesmd estratépia, o gque toma a comda nmuto dificl]l pars aguelss que ndo
possuem vanfagens comparativas na saida da comida compefitiva.

Esze problema toma-se mais visivel quando notz-se que a PDP pouco se arbicula com a
politiea de APT= Ha o reconhecmmento que as MPEs industnais estio, cada ver mais, concentradas
em distntos produtores de bens que sofrem dretamente 3 competicio chinesa. Mo entanto, ndo ha wma
estratémia defimda para os APLs na PDP, & sim wm conunto de menctes e ntenpdes dispersas. Mao ha
referéncia a expenéncias antenores. Apesar disso, mesmo com a3 crise global, fol manhda a
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Macrometa de internacionalizacio de MPEs, sem pelo que parece, levar em conta as dificuldades para
atngi-la, além da mua alta seletrvidade.

Aparenfemente am&%m mcm;mdaspdﬂ:aspubhmshaﬁhua
uma acao mais voltada para reduzir as desigualdades regionais e cm:batapnkhmsmms B TEEN0es
carentes —a exemplo do semm-ando e outras areas problendficas reomidas no Programa de Promocio da
Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais (FROMESD) do Mmisténo da Infepracio— do que elevar a
competitividade das MPEs. Mesmo as agtes do MDIC nessa area confimdem-se com o deservobimento

Mﬂmﬂmqmm&ﬂlﬂmﬂiﬂm:ﬂ&mﬁﬂ?&ﬁﬁh&qummﬂm
uma maior articulacio setorial Ou seja, ndo hd mencio quanto a0 aproveitamento dos encadeamentos
que podem ser forjados enfre os diversos setores-alvo da poliica. O exemplo da indistna de sgfhware
pode ilustrar este argumento. Chuals os possivels encadeamentos entre a producio local de sqffwars e os
diversos sefores demandantes? Este tipo de questio ndo é abordado na PDP, pelo menos em todas as
suas possibibdades. Amqu perdese uma oportmidade para fomentar a artienlacio produfiva

principalmente por via da mesor imsergdo das MPEs nas cadeias de supnmentos quahificadas, inchimdo
aguelas reumdas em APLs.

Ademzs, ndo & muoto clara ariculacio entre a PDP e o PACTL Apesar dos zrandes avangos na
criagaos de una mffsestrutna de cénoa & fernologia no Pais, a quabdade & a periméncia da producso
cientifica brasilerra comecam a ser queshionadas, a partr de dados comparstives. Emboa o nimero de
artigos de pesqusadores braslemos pubhcados em penodicos mismacionas indexados tenha crescdo
76 veres, de 1980 a 2006, tal crescimento amda & pequenc quando conparado com o da Coréra (133
veres oo mesmo periodo) & o da China (31 veres). Chendo 530 confrontados os mdices de impacto
desses arbigos, medido pelo mmero de ciagdes, que & considerado wm mdicador de guabdade da
producac ceenhifica, a3 sfuacdo brasilera fica amda peor, conforme observa Macolsky (2007). Este
problema da quahdade da nossa producio parece estar mlackmado com o sistema de ncentos
prevalecente na poliica de ciéncis e femologia.

Hoje, no Brazsil, o cnténo tmco de quahdade da atndade de pesquisa é a publicacdo e, cada
vez mals, publicacio em pendodicos mismaconais, significands que a possa producdo clientifica @
avahada de acordo com criténios e valores perfmentes 3 chamada “prande ciéncia” mundial Isso
sigmifica fambém que os arbgos aceltos nas publcactes mismacionms 30 aqueles que atendem a
Imberesses & quesites de pesquisas referendados por comnmmidades globas. BEadenfe que o
conhecmento vahdo tem aphcacio waversal. Mas, entre diferentes alfernativas e rotas de pesqmsa,
principalmente a pesquisa aphicada, exastem aquelas cujos resuliados 550 mais ou menos aderentes aos
problemas concretos de uma sociedade: qual a relevancia concreta do conhecmento produzido a partir
de questoes levanfadas em confextos e meahdades diferentes? Infelments, esse fpo de
questionamento nEo s& enconira na agenda da commmidade centifica & dos formmladores de poliicas.
Mo caso da arbeulagdo entre PDP & PACT] ndo ha mengdio ao fafo de que 3 menutencio desse sistema
de meenfivos n3o se coaduma com a busca de mlevancia para a producio centifica e tecnolosica
brasileira, que, neste caso, se traduzna ma melhora da capacidade movadora do Pais. Essa observacao
& partculammente relevante para a arbiculacdo produtiva, wma vez que, dessa forma, as MPEs nao se
beneficiam de politicas que visem sua arbeolagio com o5 sefores produtores de conhermentos
relevantes para a sua quahificacdo tecnolomica.
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CUADRD A2
PROCGERAMAS PARA CONSOLIDAR E EXPANDIR LIDERANCA
ni bipetanal
Anmaetar o i de
Lideranca subprodutos (vinhaca, levedoa e Produgao de 23,3 bilhoes de litros
Bioetanol sial bagago) 30 de § bilhoes de litros
Expandir a oferta de elefricidade
por meio da biomassa _
Garamtir a autossuficiencia em  Aumentar produgao de oleo @ GLN para
. petralsn 14 milhoes barris/dia em 2012 (1,8
Detrilen. Gis Ddum!;ai_ e Revitalizar e ampliar a milhdes de barris/dia em 2007)
Natural & icta de participacao da indistria Aumentar a producan de gas natural para
- L:mi nacional, em bases compefifivas 637 mil bamis/dia em 3013 (273 mil
Petroquimica EMMW bammis/dia em ME0T)
de projetos de aleo e g3s 0o Manter o contendo local nos projetos em
Brasil e no exgenior 75% em 2010 (75% em 3007}
a1 a Tarficipacio de Sustentar a 3" posicao em aSronaves
Ampliar a participag 2o de COMmErdiais
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Tndism [mli_ e m.m".“]m iﬂﬂil By s mmcm'!ial{ehltﬂi
i cta de TACLnat Duhmasupma;m OPETDS
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mercados principal setor exportador do
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CUADRO A3
FROGRAMAS PARA FORTALECER A COMPETITIVIDADE
Protuzir 4,3 milkdes de veiculos em
) . 2010 (5,1 milhies am 2013
Conplen Conquista de Consolidy e ancgliara . e DD T do Deramento
rromotve mercados B e MO0 o 010 (5% em 2013)
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010
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P& Baroaments hquido de 0,555
pana {1,30%% em 2010
Axglln'm;uu;nﬁ para 155 4.4
3o (Bens da hilhoes am 2010 (115§ 1.9 bilhdes am
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Bens de Capital ?Imuﬂﬂ, da inses o exterra da indnstria Trvestimerins da USS11,5 bilhdes para
ml indos) tasilen 2008-2010
(seriados Anpliar os pastos em
P D& faroraments Hquido de 1,32%
paa 200
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010
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{Concusaa)
Amplnusupu:m;nﬁﬁum
agroindustrial em 25% até 2010
- Ampham.im;mm N
_ Conguista de 3 Brasil ags Esmabelecer nommas socioambientais
Sistema mercades, hi ]nmll:a = Fam os  principais complesos
Aproindosirial d:lmm::!x;m, : ac oy das ag:muﬂmmu _ _ N
anpliacan de acesso de "wEmm"de Apoiar cogperativas agroindustriais
SIEPIESAs OF pequEnn de MPEs no processo de gestan e
Ampliacao do
acesso (inser;do . Producio de 3,3 bilhdes de litros de
Hindiesel gocial e reducdo das  Mao disponivel hindiesel
dizparidades
regsonais)
Amphaenmdmlmnm:h
Comstragdo Anpliacio de Construgdo Civil parareduzito  Aumentar a lade em 50% &
Civil ACEE0 deficit habitacional e o mercado  reduzir perdas em 507, ate 2010
de obras de infrapsfrufura
Lomplewa
{TR:I;EPIH!‘E, Appliar 3z exportagbes do leno
) Aumentar a participacio do Pais —— : comp
ey mercadons w0 comrcio il e mndial&emmlmdn US$ 39,5
Empmharae focalizcie serviges, amglimdo abasede e T on e O '
Copstrogaa, (especialimg 3] empiresas expartadoras Eq]m:l:{jnﬂﬂemprﬁmmm
Sepumo 2 exportaga0 de servicos ate 2010,
Fimangas,
— Amphar
; . DA &0 EXiema;
Eﬁ Conguista IudE Associar marca Brasil aos TSS 700 mithdes de exporta;des em
Derfomaria & TE—— biomas brasileires; 2010 {crescimente medio amal de
- Aumentar 3 competitividade daz  10%)
produtos empresas de pequeno ports
Consalidar o Brasil coms
Conmuisia de exportador de produtos com US$ 1.1 billvies em exportagio de
Dlisti —_ termalozia & vabor aprepado; m;mﬂnm_dmplasucusm
P— Aumentar a competitividade daz 2010 (055 1,1 bilbao em 2004)
focalizacao indistrias de transformados
plasticos

Fonte: httn: oo mair sov. br/pdp mdes phoy'sihao macial
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CUADRO A4
DESTAQUES ESTRATEGICOS:
FEOJETOS E INICTATIVAS
P’"J“"‘I...E Ohjetivos Metas
_ Amplar parhiapacao das expartagees
Aumeniar o oumere de smpresas brasileiras para 1.25%
- Diversificar pauta exportadom Aumentar em 10% pumere de empresas
Exportaoes Driversificar paises de destings das exportadoras de bens
- A el rinacio dxs
Almentar em 10 - 0 IIMeTo de MPEs
Promover sustentabilidade das MPEs exportadoras (9.150 enpresas em 2005)
Micro e Pequeras participagao de MPE: na geracio  Elevar para 35% a proporgao de MPEs
Empresas de enmreso, renda e produies movativos indastrials inovadoras de 10 a 49 enprezados
Promover atividades coletivas Manter taxa de criagio Bquida de MPEs com
ate 19 enmprezades em 5,2%
. . Lo para Regides Nordeste e Norte
Aproveitar capacidades & potencialidades Estruturar 15 micleos regionais (Reds Nacional
L w S — de Apantes de Politica Industrial - EENAPT)
Regiomlizagao hmlmmmsm C Constroir 5 Plmos de Dessmealvimerta
entorme pmjemsmm.m:muhmﬁa-
I B B ATEAS Pr{uilm“.anﬂsmemm..EEmm;e
margimalizadas em MHE; 10 Esados em 20048, 9 Estados em
2a0l0.
Anmliar miezracao produtiva mima- Ampliar em 2075 0 IIMET0 d8 EMpresas Com
regional com foco inicial no Mercosul ena  inwvestimentos em 2 ou maks paises da
T = Ameica do Sul Amenica Latina edo Caribe
hativa da Ampliar a participacao de produios de Inq:hlumh{utofulemﬂnnr:adoﬂuli
% mérica Latina e mﬂniwlnragtgdnmm projetos de intezracan produtiva ate 2010
Caribe. com foco Implanfar programas de apoio as MPEs do
imicial oo M 1 Am:ularmmh MERCOSUL
Mercosul & da America do Sul para Implementar um fando de apoio a pequenas e
aproveifamento de epernmidades medias ampresas do Meroosul que
El:ﬂumusugimai_seg]ﬁheu participem de projetos de inteFmco produtiva
Aprofindar as relacoes econdmicas e v oy 3008, Grupo de Trabalho para definir
Infegracio com a nhﬂea.ﬁ.ﬁxa,hﬁcmdnnmnr mﬂzsdemmﬂunm
if: equilibrio e incremento da balanca e

BIILTESAS
Fonte: hitp: o maic sov. br/pdp mdes. phy'sitosmacial
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Analisis de las principales politicas de
articulacion productiva en Chile

Irma Gutiérrez

1. Introduccion

En Chile, el tema de articulacion productiva se trabaja en vanos semvicios del Estado, con la
coordinacion del Mmisterio de Economia Los servicios han afendido el ambite productive (amaque
almmos tienen un foco estratégico diferente como FOSIS en pobreza), como expresion de una politica
tacita, no declarada formalmente, que combma el desamrollo econtmico, el apove a empresas de
menor tamafio, los esfoerzos de descentralizacion v la mnovacion para la competitividad. Esta politica
no se ha expresado como un solo cusrpo ariculado, sino como varios programas que han agregado
instrumentos a la oferta exastente en cada mievo periodo presidencial

Para este trzbajo se considerara poncipalments la expenencia formal de la Corporacion de
Fomento de kb Produccion (COBRFO) en la matena, por cuanto es la msttoeion pubbica donds se
concentra el fomento productve en Chale. Ella ha dispuesto de la mayvor gama imstromental que aphca
para estos efactos’ v de la mayor parte de los recursos pahblicos por casi dos décadas.

1.1 Sintesis de la situacion economica del pais y su impacto en el
sector productivo y en las pymes

Con bz vuelia a a demooraca, Chile tinvo mmo de los penodos de mayor prospendad, con ammentos del
FIB cercancs al 7% entre 1989 v 1998, con altes tasas de mversion vt ambiente de estabihdad
penerahzado. En su ongen, la polibca econommea del régmmen mmbitar habia abordado reformas
estruchirales {ehmmacion de los confroles de precios, apertra al comencio iIntemaconal, hberabracion
de merados fmancieros, prvebizacon de empresas publicas, eic) que sEmeron en aphicacion con
ciertas reformas destmadas a mejorar la dismbucion del mereso cuando la mversion mrvada v las

T Para efectos informatives se har especial mencion de alpumos instramentos de fomento prodoctive como Proyvectos de
Fomento (PROFO), Programa Desamalle de Provesdares (PO v Programa Termterial Inteprado (PTL).
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exportaciones crecteron 2 paas del 10%% amual 1a onsis asiabca produoe desaceleramon del crecinmento
en primcipis ¥ despues, reduccin en 1999 Luepo, wm paquete de medidas fiscales, monetanas v
cambianas frabajo para mejorar la sinacion de la demanda mtemna v dismoimanr la mflacion, lo que vmdo
a la adopeion de la regla de superavit estructoral llewt a una meva fase de crecmmento, pero moderado
entre 2000 v 2003 (3% amaal). Endre 2004 v 2006 se venficaron tasas en tomo al 6% v enfre 2006 v 2008
el crecimmento promedio no fue supenior al 4% En todo este tienapo, Chile no ha abandonado wn modelo
de desarmollo de mescado basado en b intermacionalizacion de la economia.

Los sectores de mayvor aporte al FIB son el cobre, los semvicios financiercs v segmos v la
mdusina manfactorera, con aporte menor de las actiidades inmobibanas v de b agmculbma,
sihicultwra v pesca. El PIB per capita se sitno en TS$ 14.000 aprosamados para el afio 2009. La tasa de
desemples para el mismo afio fue de 9. ™% v |2 mflacion de -1 4% Las exportaciones bordearon los 53
mil millones de délares v las importaciones los 40 mil millones". La mversidn extranjera directa se ha
mas que sextuplicado en seis afios llegando a casi 17 mul mullones de dalares en 2008, manteniéndose
baja la mversion en I&D (0, ™). El buen precio del cobre, onvas exportaciones son wn 4% del total, ha
permmitide un zhorre miportante de divisas que se destinaron principalmente al ahoo.

El afio 2009, producto de la m=sis se regsto por primera vez en 70 afos una caida del mrvel
de produccion global (-1, 7%). Contra el ciclo, dos medwdas han sido basicas, 1a baja de tasa de poliica
mometana (Banco Central), que se ha rebajado hasta 1m mdmmee histonco de 0,50%% anual para
reactrvar el crédifo miemo v el aumento del gasto publico como reactvador dal conmmmn.

El sector productivo habia wivido hasta esta cnmis en un clma de relativa estalnhdad
econonmca, cimentzda tambien sobre bases estables en lo polthco ¥ socal Frente a la cnsis, el
Gobemo impulss diversas medidas, siendo las mas mmportantes el Programa de estiomlo al consumso
de sectores desfavoremdos como bonos por hijo v ofro para gastos de mmemmo a pensionados, un
subsicho a la confratacion de meno de olra joven, elmmacion de impuestos v estangpallas para el
2009, devoleeion anbicipada del mipuesto a la renta del 2010, sumento de los creditos con aval del
Estado v un programa de estimmlo a la capacitacyon laboral para evitar despados.

En cuanto a la PYME™, el colective de empresas formales ha pasado desde 71.702 enpresas
(12.3%) en 1995 2 138 919 tlﬁjﬁﬁ}mm&m&:adﬁmmﬁuﬁdﬁjb.&hﬁm&
aporte a las ventas totales, ellas eran un 24% en 1993 v son un 14% en el ato 2006. La mmoroenspresa
ha duplhicado v mas el nmimmero de empresas desde 1995 a 2006, pero =o aporte a las ventas fotales ha
bajado desde un 3,6% a wn 2,3%. De esta forma, 1a gran empresa crece de 4.219 enpresas en 1995 a
9402 en 2006 v en ventas pasa de wn T2 4% a wn 83, 7% El sipmente cuadro mmestra las offias
oficiales en mimmero ¥ ventas por estrato.

. CUADRO 1 i
NUMERO Y VENTA DE EMPRESA POR TAMARO (1995-2006)
1005 7008
Estmato 1995 2006 ortas miles UF)  (wentas miles de UF
Tio rezisin daios d went) 33130818418 i [
M““Emﬂ 500 UF de venia amal) 265893 586464 135953 383 575
E"}ﬁa 100.000 UF de vemtaampy 71702 138919 915 655 1745 000
Grande 4210 94 1763 877 10420 121

Sobre 1000 UF de venia anual)
Fuente: Fxtudios FURLIES COn base Miomacion del Servicio G2 Ipuestos Iiermos |Gil)

Hota: El concepio empresa usado en 1995 sa amplia en 20046, por lo que 1a bass enpresarial fofal aumento.

™ Cifras 2009 oficiales Banco Central, INE, DIRECON

™ Diefinida en Chiles por ventas ammales entre 3400 v 100,000 UF, aproxinadaments entre 81000 v 3,4 millones de dalares,
S@ﬂﬂn:u(hﬂl:hﬂﬁh,alil&dmiuuie!ﬂﬂﬁh&ﬂhsummhﬁ‘#lﬂj}ﬁjsyﬂm%ﬂﬁ

™ Cifras extraidas de Crespd (2003); INTELIS, FUNDES, Ministerio de Economda, 2008
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En prmer lugar destaca el becho de que las empresas sm venfas han dismmndo un 40% en al
padron tnbutario, producte de la operacion de diversas medidas de fiscalizacion v redefiniciones del
concepto empresa. Luego, es también interesante anotar que el promedio de ventas de cada estrato de
tamafio se sitte a gran distancia de la media de los tamos v que cae levemente en el peniodo
analizado. Asi por ejemplo el promedio de ventas de la microempresa es 511 UF en 1995 v 482 UF
en 2006. En el caso FYME las afras son 12770 UF v 12.568 UF.
ha sado estudiada (INTELIS, FUNDES v Mmistenio de Economia de Chile, 2008) v que para el
peniodo 1999- 2006 nmestra que la probabilidad de salir del padron de empresas activas es supenior al
40% v la probabilidad de crecer en los estratos es baja en mucroempresa (4, 7%) v pequetia (6,0%) v
mayor en la mediana empresa (15,2%4).

Las pymes, en general  han resentido fuertemente las crisis. Primero, 1a ensis asiabica de 1998 v
Iuego, el efecto fango de 2002, Los efectos mas graves han sido su filta de cumplmmento en los
compronusos credificios ¥ previzionales v en térmmos sociales el desemples, va que se tata de wm
colectivo qoe asmme mas del 50% del enples formal De fodas formas, nmchas indciativas de alivio
financiero a las pymes ban estado vigentes desde hace mas de diez afios, como el fondo de garantias para
el pequenio exportador que se fransformo en Fondo para el pequetio empresano (FOGAPE) que
admumistra el Banco del Estado.

A los recmsoes provistos por FOGAPE (US$ 1.000 millones en 2009), debe sumarse los
fondos dispombles por CORFD en imfermediazcion finanmera (creditos v capital de nesgo), los caz
US% 500 millones en propramas de fomento productive (Chile Emprends. 2005) v el efecto de
imciativas legales v de nommativa que la favorecen (mueva ley de cooperstivas, ley de mmcroenypresa
farmhar, tnbunal de bhbre competencia, fachoa con fitulo eeoatvo, sociedsdes de parantias
reciprocas) ¥ varas ofras contenpladas en el Estatuto PYME'® de reciente pronmlgacién.

1.2 Estado del arte del tema para los hacedores de politica

En Chile, no ecoste una defimcion formal de la Politica de Fomento Productive, pero 51 una poliica
que opera en los bechos, con recursos regulares e mstnmentos ¥ con una clara mnstituconalidad
asociada. En jumo de 1991, el Mimistro de Economia Carlos Ommamm”, presentd un paguete de
medidas para estmmlar el desamrolle de las empresas PYME, que se gjecutanian principalmente bajpo 1la
direccion de COBFO v que contaba con una bateria de subsidios a la demenda operando bajo la
forma de mafchimg grants o subsidios de financiarmento compartido. Destacaban dos insbumentos

I.a_‘rnsl:ﬂmm:kh aplicacion de estos mstnmmentos pabbeos se hizo bapo 13 logica de subsanar
las fallas de asignacon del mercado para el fiag] tejido empresanal penerado por la apertora econtemea.

Dﬁdeuﬂm,dfmmmﬁnmstummtﬂunm&MEh
compettividad, parbiendo por los Provectos de Fomento (FROFD), que comenzaron a operar en 1992,
mm&mmemmmehwm&hﬂaju
conjunte entre actores. El afio 1997 se imicia la operacion de de Progranas de Desamollo de
Proveadores (FDP) v en 1998 los Programas Temitonales Infegrades (PTI). Esfos tres inshumentos
son los mas estables v visibles de AP en Chile.

Desde los afies 9, los hacedores de polibea menejaban el concepio de cluster, pero po se
mﬂhﬁhqﬂﬁhﬁmh&:ﬂdﬂmpﬂnmﬁhﬂh&hﬂm&mmT
desamrollar planes de acmon de lapo plazo. Se manejaban vanas micativas sectomales con

participacion publico ¥ privada para temas especiales comw exportaciones y produccion bmpia v

™ hitp/feww paraemprender. cl'confent
™ Gobiermo de Patricie Aylwin (1990- 1094)
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mpmmﬁnmhpmdlnhnrhﬁ:ahsﬁuhmmm&ﬂpﬂﬂpmﬂﬂmaﬂmh
estrategias de desammollo. Por todas estas consideraciones se crearon en el afio 2006 las Agencias
Begionales de Desamolle Productive (ARDP), con fimciones como desamollar Iz cooperacion
interregional ¥ regional-internacional, forjando abanzas; instalar “redes de mieligencia competitiva™; ¥
formmlar, pestionar v dar sepmmuento a las Agendas Repionales de Desarmollo Productive. Sa accionar
también mehrye la artienlacion entre empresas, a tavés de Planes de Mejorammento de la
Compefitividad (PMC), pero no se analizan a profindidad en este trabajo por su corta frayectoria.

En la nuisma légica del concepto chister, pero aplicado a todo el pais en 2007, a través del
Consejo Macional de Innovacion se identificaron v prornzaron clusters de desarrollo a mnvel pais, sobre la
base de mesas de trabajo piblico — privadas. Los cinco clusters de mayor priondad sonc ammicola,
mineria, alimentos, tonismo de infereses especiales v servicios globales. Este concepto es atm mmry joven
¥ por lo mismo, tampoco reine las condiciones para un analisis ni de ka politica ni de sus resultados.

El concepto de artionlacion productva (AP), menejado en CORFQ tiene matices. De todas
formas, existe un concepto basico que hace senfido en el reconociento de acfores que fienen
necesidades complemenfanas o afines para el nejoamento de los negocios conjuntos, con un fierte
components sectonal

En opimén de la Gerente de Fomento™ participan los actores de uma cadema sectorial
relacionados por la pecesidad reconocida de trabajar pontos en un terntorio:

“a5 la caparidad de mbterrelacionar distintas empresas en la produccion de enes v servicios
(produccion, mercades, exportaciones), SO0 CODVEISaClOnes enire actores para dishntos espacios,
reumones de trabaje o la peneracion de alpuna mmstitucionahidad para que esa arbieulackon productva
58 Wea 3 51 omsma. Bxosten actores productivos gue necesitan tabajar conuntamente para producir
beenes ¥ seracwos. Lo primero es que esta necesidad exnsta (los monopolios no la necesitan)™.

Ohtra opinidn’” captada en CORFO hizo énfasis en la gestién de 1a cadena:

“Las cadenas de valor puweden surgir en forma espontanea, pero el concepto de arboulacion
sugere la necesidad de bacer gestion de esa cadena. La formacion de la cadena puede ser por gestion
(dar gestion formal a una cadena exstente) o por moentives (reunir actores ¥ poner a disposicion
Instnomentos para mostrar explicitamente los beneficios perdidos o por obtener @1 se encadenan). Hay
mem?mm?mmMMMmm
‘seshion del destine - en tunsmo. Comso hay opeiones, se busea la armonia en esa arbenlacion con
los “duetios™ del territono para cnentar un sistema productive v de servicios”.

Por ofra parte, actares que formaron parte” de las definiciones de politica hace algfin tienpo
permitieron venficar la exstencia de elementos de homogensidad en el dmgnostco, ademds de wn
espenial anclaje en wmn tenrtonio de un tamanio que Justfique el esfilerzo v donde se sumen los hderazgos:

“Un prmer tema a defimr, en AP, es gue existan cwerfas condiciones de homopenendad
(simbrtud) de problemas v relaciones al mienor del onmdo productive que permmtan crear vineulos de
confianza. Fl atemzaje es local. La problematica de lo local va a ser comprensible para los actores
reales, fHeil para romper desconfianzas v o fan dificil para crear metas v obyeivos medibles para que
las personas sientan que estan en uma rufa de progreso. Se requere defimr las posimbdades
productivas que eosten en cada termfono, eso va a obedecer a bz condimones de ventajas

™ Enptrevista a Sara Cabrera, Gerente de Fomenta, CORFO

Entrevista a Trinidad Cadiz, Subdirecior Inova Chile

Un sistema administrative propio, Mumi}pﬁrmguuﬂnqﬂprmdtmmﬁinﬂgnﬂnpﬂtﬂﬂdﬂdﬁpﬁhmy
privadas. El concepin tiens como referentes 1a asociatividad. 1a parmpunndft-:dn&]ﬁugunﬁmhmthsm
&l desarrollo turistico, &l liderargo de bos gobiernos locales v la coordinacion ¥ promocion sectorial a traves de esta
gerencia tecnica.

" Entrevista a Tonss Vial ex fimcionario de CORFD

B
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comparativas, de mercado v condiciones bumanas. En esa conmmidad, locabdad v femitonio (con una
cierta magmifud en superficie, unidad geoprafica, mismo clima, efe), es donde va haber cadenas
productivas de FYME. La AP debe mchor toda la cadena productiva, teniendo ejes priontanios, pero
debe confemplar msumos, fletes, puertos, todo. La cadena es clave v huego de estudiarlo hay que
elegir un nimers posible de cadenas (pueden ser 10 o 20, pero no pueden ser pim termitorios, a los
terrifonios mas pequetios los gobierna la cadena, ellos no pueden intervenir. Se deben reconocer
ciertos hderazgos temmitoniales, los positivos v negativos, hay que conocerlos a todos™.

Ymnmammmw&mm&m
sesim una consultora reconocida® -

“Es mna coordinacion entre empresas para mejorar distinfos ambites de negocios en wm
entorno definido. La AP sirpe a partir de una necesidad Las empresas necesitan relacionarse con
ofras empresas ¥ con las Instituciones de su entormo para mejorar la competitividad Dieben tener 1ma
imagen del negocio con artimalacion”.

Entonces, en el ambite directo de CORFQ, los mmshumentos gque seran anahzados son
FROFD, FDP v PTL dando cuenta de que ellos o son independhentes v es mas, estan contendos v
mnm;ﬂa&ﬁmlﬁmmmlmwmdem:ﬂnmqmsemmmm
de Mejorarmento de Ia Conpetitnndad (PMC) mopulsados por las ARDP v en los Chosters.

1.3 Relacion entre politicas de articulacion productiva
con la politica PYME y la politica de desamrollo productivo

Como se ha dicho anfes, 1a poliica de arbeulacion productiva resicho en CORFO a partir del Programa
especial para kb FYME (1997), que le asigno 3 coordinacion de las driversas medidas que se
confemplaban en el ambito de los semicwos que dependian del Mmsteno de Econooma (que
instrumentabizd los PROFC) v que le otorgo los recursos presupuestanos requendos.

Este Programa formo parte del Programa de gobeerno de Patnoo Aylwin v foe mipulsado por
el equEpo econdmico, con apoyo polibico desde la Presidencia, como apoyo a empresas FYME. Por lo
tanto. el concepto de arficulacién productiva suge de mn Programa PYME® que se ha mantenido en el
tempo v 3 polibca de desamollo productivo general contempla la articulacion productra.

Drante el Gobierno de Ficardo Lagos, s expreso con mavor clandad wma diferenciacion
entre los conceptos de PYME (pequetia v mediana engpresa) v el de h-ﬂPE‘l;lmnypeqnmampm.aJ
En el ato 2004, por Decreto Supreno se pone en marcha Chile Frprends™, el cual busca potenciar el
dﬁmﬂﬂndﬁumhmﬁmiﬁpmmnymmmmmm en todas las
regones del pais.

Esto permmhio que en témmmos de recursos pablicos en programas de fomento productve, al
ano 2004 se venficara la mavor aprosomacmion entre MIPE (39 8%) v Mediana v Gran engpresa

{45_51&:1{::1::1&%31:53

Asi podra venficarse entonces que, partr de 2004, coexisten dos pobibeas, no declaradas
formalmente: Iz de apoyo a la FYME (encabezada por CORFO) v 12 de apovo a la MIPE (hderada por
Chule Emprends). Ambos colectvos tienen a la pequefia empresa en commm v ademas, conwo los
tamonios son dimamacos, los Programes siempre fienen algunas empresas que exceden o bajan los
lirmtes de tamafio.

= Epfrevista a Mara Angelica Vega, ex Gerente Programa Territorial Intesrado Puerta Sur.
: Para 1m mayar conoommento v uso de insnmenins de fomemnto, FURNDES 2002,
wwrw. chilemprende c
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2. Las politicas de articulacion productiva
en el pais

2.1 Origenes

Las polibicas de fomento productive tenen acepiacion social v econtmuca en Chile desde antes de
1950, cusndo ecostia wna vision polibica mayontana de que el mercado po tenia la capamdad de
asignar aderuadamente todos los recwsos v de que el Estado podia mfervenir exatosaments para la
reasignacion de recursos (Foomem E., 20020,

A=l los poblemos achuaron por oferta, fjando precios de productes basicos, protegendo los
precios de sectores susthmdores de mmporfaciones, creando bancos estafales, oforgando credito
subsidiade e mmpulsando kb creacyim de empresas pablicas (COBFD). Esta poliica que oo
discrmunaba por famano de empresas fue derwvando hacia el fomento de las pymes en los femas
financeros como no financieros que sumaron programas de asistencia fecoologica a ofros de
capacitacion.

Una comiceion social v econdmmea compartida en Chile, acerca de gue la asignacion de
recursos oo deberia ser dejada solo a los mercados, permmtic gue las poliicas pobhcas contermplaran
subsidios permanentes a la oferfa de semacios provistos desde el sector publico gue perdwaron
durante el gobierno nmbitar.

Mientras tanto, las condiciones de competitindad nmndial habian variado hacia un mercado
global ¥ a nuevas tendencias de mercados donde predorminaba la reduccion en los ciclos de vida de los
productos derivados de cambios rApidos en las preferencias de los consumidores, haciendo necesanias
mievas relaciones de mvalidad v colaboracion enfre los actores para competir (Pérez, €., 1998) v se
conocian expenencias de la década de los sefenta en mejora de la competitividad por concenfracion de

Este acervo de conocimientos estaba entre quienes” formmlaron el Programa de Gobismno de
la Concertacion de Partidos por la Democracia v por tanto las lecciones generadas por estos noeves
tpusthfumﬂu dervados de b isqueda de una eficiencia colectiva para condiciones de

cmham%hnannpmm&ﬂngrmPﬂJEqmmmﬁmphdmmm
thmhmlauunasmatrm (FROFO).

Luego, la mantencion de la pobitica ha =ido posible en gran medida por 1a confmmdad de 1a
coalicion de gobierno que ha mantenido la gestion del fomento productne v ko ha vineulado con la
immovacion. Los mstrumentos de articulacion se han ido penerando en un proceso de construccidn

gradual, apelando a una demanda privada que ba sido estirmlada por una red de operadores.
2.2 Las politicas publicas

tempo, desde el Prograna de Apoyo a la FYME de 1992 No esta formalmente declarada v ha
evolucrionado desde relaciones honzonfales entre enpresas con mas exclusmadad en PYME (FROFO),
dermmvando haria menos consideracion del tamatio v mas de la efectiadad de la Red (PDP), agregando
formalmente la Instrifucionahdad atmgente al desarmollo de las cadenas en wn termtonio (PTT). Todos
estos Instrumentos de polibea han considerado un trabajo directo entre empresanos a 3 atos ¥ mas.

- Hm_ﬁhmmtpﬁhmhiﬂﬁy suscribian Jos principios de tepsformacion productiva
con equdad
™ Tambien existio asistencia tecnica colectiva, peno su permanencia er solaments de corto plazo.
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Pero, las poliicas de arbculacion, tamiién se mezclan (basicamente por sus objefmos v por
operatona), con la mstitucionabidad penerada por la descenfralizacion v la comviceion de que Chile
deberd inmovar para crear riquera ¥ bienestar a partir del conocimiento. Por eso, en los dlfiimos dos
afios se han formabizado las visiones estratégicas piblicas ¥ privadas en mesas regionales” formales
de acuerdos, expresadas en las Apencias Begionales de Desamollo Productve (ARDF), al mismo
tiempo que se establece una politica nacional de innerracidn para generar el impacto que buscan los
actores en el largo plazo con apuestas de valor estratézico nmltisectorial (Clhasters).

Se trafaria enfonces de mn trabajo planificado desde el Estado que parte desamrollando alianzas
honzontales, que meoorpora arboulacion verfical, hego afiade el femtorio v sus mshiuciones,

descentralizando v creando una mstitncionabidad pablico- privada en los hechos que se vakida en la
permanencia de la participacian de los actores en el uso de los mstnomentos.

Adicionalmente se brinda acd una vision sucmnta de 1a Polifica de Innovacion, expresada el
ano 2009 en el documento “Politica Macional de Innovacion para la Competitividad™.

En el afic 1992, en forma paralela a la poliica de fomento productive nicial del Programa
FYME, =& puso en marcha el Programa de Ciencia v Temmologia, que asigno por concurss hasta 1995,
5% 155 millomes en tres afios. El sigmente gobierno (Fred), constitoyd el Programa de Innovacion
Tecnologica ¥ continnd financiando cienca basica. El gobierno de Lagos puso en marcha el Progprama
de Desamrollo e Inmovacion Tecnologica.

Dwrante el ato 2005 se llevo a cabo en Chile un largo debate lemslative que culmins con la
aprobacion de 1m mevo mpuesto especifico a s mimera. El prnoipal proposifo que imspird esta
mieva ley foe obiener wna compensackon de las empresas mineras cuva acinadad se basa en la
explotacion de recuwrsos natmales no renovables. En la elaboracion de 1a ley se defermuno que los
InErests generados por este concepio rian a dar al Fondo de Inncracion para 1la Competiivadad (FIC),
cuyo pnncipal objeiivo es promover el desarmollo de la ciencia v la tecnologia, la formacion de
reciursos humanos ¥ el fortalecmmento de ks capacidades regionales. Esto, en el marco de romper la
logica exportadora de recursos maturales v el emprendiniento fradicional con . puevo mopulso a la
economia macional Al mismo fiempo, se rescata la vobhmtad de descentralizar, ya que un 30% del
Fondo de Innovacion es de decision auttmoma de las egiones v dentro de ese porcentaje se manhene
la proporcionahidad de wm 60%% para las regiones mineras v un 40% para las no mmeras.

En 2007 los recursos de FIC se disinbanveron entme CORFO, CONICYT, FIA v ofras
agencias. Los recursos asignados a InmewvaChile de COFFO comespondieron a $18.564 mullones Para
2008, los recursos FIC angnados a InnovaChile subseron wn 276 legando a 523 .660 millones.

Tamhen, desde 2004 se trabajaba para apovar la creacion v desamrollo de empoesas
imovadoras™. Fl objetive general del provecto Chile- Conmmidad (Herrera, G-, 2005) erz: “contribuir
al aumenfo de la competitvidad de la economia clulena medianfe el apove a la mmovamon v al
desarrollo tecnolopico en areas estratémcas de la economia nacional ¥ a su transferencia v difnsion en
el sector empresanal, con enfems en la pequetia v mediana empresa productora de blenes v servicios™.
Los tres subprovectos que lo conformaban eran: apoyo a la creacion de nuevas empresas; apn].mala
modermizacién de las empresas existentes y fortalecimiento del sisterna nacional de innovacién” . Sin
duda, ese fize un gran mmpulso de la Polifiea Macional de Innovacion

El ano 2003, el Presidente Ficardo Lapos constiuyo por decreto el Consejo Macional de
Tnnonacion para la Competitividad™ (CNIC), al cual le fiueron asignadas las tareas de:

(Chile define territorialments | 5 repiones.

Proyecto entre [a Comumidad Furopea y el Gobierna de Chile 2 4 amos par 34.4 50000 Euros.

Crue inchoian mmchas imiciativas como incubadoras, capital semilla, apoyve al patentanyiests, propiedad industrial,

- calidad ¥ produccion limpia, pestion de mh:hd],rpm:hdnmhd, educacion para el enprendintiento, etc.
Constifuide por actares sociales relesantess waw.
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+ Proponer lnearmentos para una estrategia nacional de innovacion para la competitividad
de largo plazo

# Proponer medidas para forfalecer el Sisterma Namonal de Imovacion v para mejorar la
efecimndad de las polibicas e mmstrumentos pubheos en el ambifo de la mnovacion,
considerando en parficular uma propuesta de recrdenamiento mstitucional.

# Proponer crfenos de asipnacion prionzacion, epecucion v evaluacion de los recursos
publicos destinados a fondos, propramas v provectos de mnovacion, considerandn en

especial propuestas del “Fondo de Inmovacion para la Conpetiinndad” de la ley de

Los mmformes enmfidos por este Consejo, se plasmaron en vn Informe final en 2006 v en dos
vohmenes gue s& lanraron en el poliemo de Michelle Bachelet, qmen establecio unma meva
institucionalidad con 1w Commté de Mmistros de Inncvacion (CRI), gue preside el Mimsto de
Econorma v que contempla la parbempamon de ks Unmersidades, el Mimstenos de Educacion,
COMICYT, FIA, CORFO, Innova Chile v el INAPT" .

Este Comité ha elaborado 1n Plan de Accidn™, que expresa ba politica de gobiemo v que se
ha orgamzado en tres pilares: mﬂf@uﬁlh@mpmmmmr desarrollo de capamdades
de mveshzacion v apove al emprendmuents innovador ¥ 1a fransferencia tecnologica.

A ellos se afiaden énfasmis de fomento a la acmon productiva en el temitono chisters de alto
potencial ¥ reponabracon de la inmovamion v la creamon de un entorno propecio.

El esquerma a continuacion thistra el plan de accion.

TABLA 1
PLAN DE ACCION DE LA POLITICA NACIONAL DE INNOVACION
PARA LA COMPETITIVIDAD

T - Mueva Insoncionaioad Para 13 Innavacion
Emhc%ﬁcgaﬁumxaﬁnm

- C[.UE'['EP..S DEAL'I{I'P{I'TEL{:LAL

.- mnmﬂnmmm
Prioridad en fortalecer capacidades para la innovacion

T~ CULTURA PRO INWOWVACION ¥ PRO EMPRENDIMIENTO
Crear coniexto favorble e instalar habilidades en acieres clave

Fuente- Division d= Innovacion, Ministeric de Fronoma.

Este esquerna sefiala los peldafios del Plan. Pnmero se crea la mueva mstitncionabidad (quen),
lhepo se seleccionan los chosters de alto potencial (con quénes), se elige engprender acoiones en tres
pilares basicos (como), se decide trabajar descentralizadaments (donde) v al mismo tempo se frabaja
un entorno favorable.

Loz chusters de alto potencial foeron elegidos” por consulforia externa v decidides por los
crtenios de oportumdad para los prooomos 13 afios, combinands pofencial de crecirmento v los
TECITS0s Decesanos para sostener v potenciar su compettividad global a rawvés del conoomuento.

*! Instituto Macional de Propiedad Industrial

% Dplitica Macional de Innovacion para b Conpetitividad. Orientacionss ¥ Plan de accion 2009-2010, Ministerio de
Econenma

" Con asssoria del Boston Consulting Group
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Ellos son: mineria, acuicultwra, turismo de mfereses especiales, alimentos v servicios globales™. Se
trata de propiciar un contenido cada vez mayor de conociniento en la confimmacion de su oferta
exportadora global El plan de accion fiene como meta al 20010 que al mencs wm 20%% de los recursos
del Sisterna Macionmal de Inmovaciom sea focalizado en clusters prniontanios. Cada cluster esta
conformado por un Consejo Estratégico Pablico - Povado, presidide por antonidades pubermamentales
sectonales e mieprado por actores relevantes de kb industna respectiva. Cuentan con secretarios
de Inmovacion que contribayan a mejorar la competitividad del sector. Ademas, los Consejos tienen al
proposito de almear a las agencias publicas y focalizar los recursos a partir de s pnondades defimdas
por el Consejo Estratégico del Chaster.

En forma complementania, b preocupacion por descenfrabizar lleve al Gobierno de la
Presidenta Bachelet en 2006 a fimmar un Convenio con el BID para sustentar hasta el afio 2012, uma
red de Apencias Repionales de Desamrolle Productive (ARDP), que formarin equipos de trabajo
puablico- provados como redes de imteligencia competitiva en las Begiones. Estas estructiras seran
hasta fin de 2009 1w Comité CORFO v desde el 2010 “Carporaciones de Desamollo Regional™.

Sus tareas basicas son:

# Constnor, vahdar e impulsar agendas reponales de desarrollo productivo, lo que maphca
construccon de 1a vision v darle sepmmento a la agenda.

# Fambitar la coordmacion de la oferta de fomento productnvo v arbenlar miciativas de

#  Provesr mformacion sobre las oportumdades productivas de 1a Repon

#+ Favorecer un enfrono propicio para los negocics v el emprendmmento

#  Desarollar la cooperacion interremional v regronal- mbernacyonal

alrededor de 300 empresanos para la elaboracion de Progranas de Mejorammento de la Competitividad
(PMOC), asignando recurses de fomento v coordmando el uso de mstnomentos para el complinments de
sus Programas. Se preve que despueés del afio 2011 (ouando termina el financiarmento BIDY), se habran
mcorporade formalmente a los Goblemos Reponales

2.2.1 Objetivos de los hacedores de politica

Basicamente pueden reconstnmorse los objetives de arbculacion productiva a partir de los elementos
que, segim el particular enfoque de quienes han participado del disefio v ejecucion, la conforman:

# Contribwr a la comreccion de fallas de mercado que afectan a las empresas mas pequetias
(PFYME), por sobre trabajar el mejorammento de las condiciones de enfomo, lo que
algumos Namaron “modermracion de la FYME™

# Atscar el mejoramento de la productnidad con instromentos penerados por demanda
cuyo centro son los servicios de desarollo empresanial (SDE)™, generando wn mercado
de consultoria para la FYME

™ Poses 10 consejeros privados (Foro Innovacion, INACAP, ACTI, AMCHAM, Teleperformance, Evaleserve,
Svoopsys, Oracle, Inpenieria UCT v Asociacion de Ingenieros Consultores) 3 representantes publicos (MINECOH,
MINEDUC, PROCHILE) v es presidido per &l Vicepresidente de CORFO.

" [mCmmmE&Dﬁmﬂnmpmﬂm&ﬂﬁmmmhpﬁhﬂLMcmmrmmsdﬂ
Gobierno Regiomal {sector publico v privade], empresarios ¥ servicios pablicos.

" Instumentos de fomento productive, fomento exportador, difusion temologica, capacifacion, financiamiento ¥
asociatividsd (Rosales, Oavalda, 2004
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# Responder a las condiciones de 1m mercado globahizado que necesitaba la incorporacion
del colective de empresas, po solo las de gran tamafio (pecesitando las pequefias
empresas asociarse para hacer escala v reducir costos)

# Compartir con la empresa povada el fimanciammento de las consulforias v accones

requendas para el mejorammento de b productividad, generando “legrinmdad mbema ¥
externa del uso de fondos fiscales™

# enerar cobertma packonal de los mstrumentes, admimsirandolos con el menor costo
posible de miemeediacion (operadores)

# Consepuir coordinamion entre actores pubhicos relacionados {con recursos v programas)

#» Establecer relaciones de confianza entre el sector pablico ¥ prvado como socios para
mejorar competitividad del sector, localidad v pais

2.2.2 Inicios de los principales instrumentos y procedimientos de operacion

La poliica de arficulacion productiva que opera en los bechos, tiene histoncaments mas de wm
esquema de aplicacion v es también diferente sepiin metnumento.

En témumes de coordinacion borizontal o asocmatiadad, el ponmer instumento en desamrollo
ﬁmmhsPRﬁ'ﬂymﬁpamaﬁnﬁlmﬁmdaﬁlWﬁmSW{ﬂﬂm,a
Pmuudum&zhhﬁmumﬁla:m,?mﬂ&d&hhgm,ﬂammamvﬂpﬂaﬁu,
Fundiciones en Sanfiage, Industna mefal mecamea de Concepoion, Maderas v Muebles en Tenmco v
Chesos en Dsorno. Fn ese tienapo, 1a aplicacion era bastanfe expenmental v se financiaba basicaments
una Gerencia ¥ un programa de acthvidades v estudios como producto de ejercicios de Plamificacion
Estratégica de sus asociados, al tempo que se promovia el uso de los restanfes instrumentos de
fomento productive vigentes (asistencia técmica v capacitacion, prncipalments). Los progranas eran
segdos directamente por profesionales de SERCOTEC v se poman en operacion despues de ser
apmba&:ssnsmmalnhﬂmhal&ﬂ(ﬂfﬂ Asl enfonces este pnmer tliempo generd
ensefianyas pmlhples acerra de perfiles de perentes, de capacitacion empresanal de fenss de
mmﬁmbﬁy&m&mmmmmﬂldaﬂm&mmm Cubnid diez
regiones con provectos de mamifactura operando en un esquema de dos pisos: CORFO-SERCOTEC v
consuliores.

Luego de un afio de operaciones v mullthiples discusiopes onginadas en CORFO sobre costos
de admimstracion ¥ reales posibilidades de darde mayor coberhoa al mstromento, se micio en 1993 12
500,000y a ASEXMA (Asociacon de Exportadores de Manufactwa). La evaluiacion de esta medida
llevd a ammentar la Fed de Agentes Operadores Intermedianios (A0T), a mis de 15 hacia fines de la
década, estando ellos definidos prncipalmente como orgamizaciones gremiales que representaran 1ma
masa critiea superior a 150 empresanos.

Cuando los Programas de Desanmollo de Proveedores (FDF), de arficulacion vertical,  fiserom
disetiados por CORFQ, en 1997, sigmendo s lecmonss de 1n programa de desamollo de provesdores de
Smgapr (en Dim, 2009, los AOT foeron kos encargados de ponerlos en prachea, con tn penodo mical de
dos anos de marcha blanca, bayo el esquema de tres pisos, a nrvel de todo el pais. La wdea e que las gramdes
engwesas pueden detonar el desamrollo de sus pequetias empresas moveedoras v que al mbemelacionarlas,
ambas parfes pueden obtener ventajas. La decmion de aprobacion radico en los Commtes de A=pnacion
Zonales (CAT), ratficados pormm Commie de Asigrnacon de Fondos Central (CAF).

" www.sercotec.cl
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Los PTI (1998}, son algo mds que un instromento, disefiados fambién a pivel central por
CORFD, en ngor pretenden en mm temforio aplicar una estrafegia de concertackm de actores v
mﬂﬂhl@fﬂmlmmmmm Ellos concentran su gasto
en estudios v gerencianuento. Bn cuanto a su modalidad de operacion, también operan en el esquema
de tres pisos, amdue como 0o son claramente un instnmmento de demenda, smo de oferta CORFO, 1a
intermediacion (A0T), cubre basicamente wna necesidad adnumistrativa de operacion de recursos. Su
coberfura es nackomal.

La defimicion de la polifica ha sido cuando macho una decision colegiada de nnltiples actores
piablicos de mvel cenfral (Mmisterio de Econormma v COBRFO) pero principalmente una decision
colegiada al mterior de COBRFPO Central con participacion creciente de las Direcciones Regionales de
CORFD v con ideas aportadas por los AQT (especialmente de gremios sectonales), para sugenr
enfasis especificos para proyectos asociativos (como medio ambiente, TICS, calidad u ofros).

La consideracion de las poliicas de artionlacion productiva en esquemas sectoriales v
temrifonales mas extensos v complejos (ARDP v Closters) fiene un origen de mayor parficipacion
publico-privada vinculada a temiforios (Regiones en el caso de ARDF) v de 13 estratepia nacional de
immovackon (chisters) ¥ son orgamsmos de coordinacion ¥ pIMEIZacon esiratégica que no pensran
mievos Insthumentos de fomento. A objefo de thustrar estas dos mevas mstancias es que fueron
institucional v por Ia temporalidad (recien en aphcacion), no integraran el anahsis completo.

&m&hmhmmdmdftammm&
consultores™ por los AQL quienes presentan a las Direcciones Regionales de CORFO las solicitudes en
los formatos atmeentes a cada mstromento (usando @ sistema mformatco especialments. constnodo
para ba operacion) v que de ser aprobadas en la instancia repional (deante 2008 v 2009 esa mstancia han
sdo la ARDP), luwego son miificadas, observadas para comecciones o recharadas por el Conmte de
Asiznanion de Fondos CORFD (CAF),del cual forma parie 1a Gerencia de Fomento CORED.

En Chile, mas que experiencias piloto, ko que se lnro fioe probar los mstrumentos en el uso v
generar de alli kb expernencia mecesana para producir los amstes pertimentes {aprender haciendo), lo
que rescata el valor de la expenencia aplicada en la practica v 1a contmndad.

De hecho, 10 provectos PROFO para partir, que al poco andar foeron 15 en SERCOTEC v
qnﬂﬁempluzarmmlusmﬂ reflejan claramente que se les pensaba dar coptimndad desde so
CIBackin ¥ que no estaban siendo sometdos 2 una proeba sino mas bien que eran operados en marcha
blanra para generar aprendizaje.

El esquema de operacion imperante e5 de tres pisos, es decr el mstrumento CORFO pasa dos
escalones antes de llegar al empresano (el AQT v kos consaltores).

Como ihusta el sipmiente esquema, en la acfuahidad se ha enfregado tensionaments la
farcultad de aprobacisn de recursos a las ARDP'™. Se espara que este esquema que agrega un cuarto
piso a la operacion de fomento productnvo no se aphaque a partir de 2010 cuando las ARDP delbieran
transformarse en Corporaciones de Desamrollo Reponal.

™  Los consultares han variado desde un Registro Unico, hasa Begistros temdtices . calidad, medio ambients, etc.
* Proyectos de fomenfo asociative pama microempresas FOSIS- SERCOTEC, lapwdes PROFITOS en  fonma

'™ El ohjetive e que e posicinaan por asignacion de recursos en las regiones
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GRAFICO 1

ESQUEMA DE INTERMEDIACTON DE LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO

FRODUCTIVO DE CORFO

AGENCIA REGITHAL COMITE DE ASICHACION ZOMAL
DESARROLLD PRODUCTIV CORFD

CAF CON GEREWCIA
FOMENTD CORFD

Fuente- Elabaracion propia, con base a enfrevistados realizadas a personal de OOBFD.

Los roles que comresponden a los actuales nveles de intermediacion som

AT Becoge informacion requenda de las empresas demandantes, propone consulfores a
las empresas demandanfes, provee de los formatos de presentacion de sobeitnd de fondos
por Instumento T ¥ evalia dicha presenfacion La mgresa al Sistema CORFO de
Intermedia la aprobacion, comeccion o rechazo de la soheitod.

Eeabe v adnumistra los fondos segim presupuesto v cronograma

Eealra sepummmento de los provectos v reporta a CORFO Eemonal
Consultores: Desarrollan la asesoria aprobada

COFFO FEGIONAL: Fvalua las soliciiudes de co-financiammento segim pauta conocida
Presenta los provectos al CAZ

Presenta los proyectos con recomendacion tecmica al Consejo Estratezico de las ARDP
Transfiere los reoarsos a los AQT

ARDP: Envia proyecto a cada muembro del Consejo

El Consejo los evahia v decide asmignar o no fondos
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Firman acta de Consejo v envian a Direceion Begional CORFO

Lared de amﬁqmumamﬁﬂthammlmﬂﬁmstﬁ ahos en

PONqUIE 51 operacion s de mayor cobertura geografica que ofras

Il]-I

Bemon de Anca Pannacota: Corporacion del Morte para el Desamollo & Integracion
(CORDEMOER), Servicio de Cooperacsan Técmea (SERCOTEC), Camara de Comercio,
Servicics ¥ Tunsmo de Ipmaue (CCIT)

Eemon de Tarapaca: CORDENOE,, SERCOTEC, CCII

Femon de Antofarasta: SERCOTEC, Corporacion de Desarrollo Social del Sector Foral
(CODESSER)

Femon de Atacama: CODESSER, Corporacion para el Desamolle de la Begpon de
Atzeama (COERPFROA) Asoracion de Fxportadores de Chale { ASOES)

Femon de Coquumbo: ASOEX, CODESSER

Begion de WValparaiso: Centro de Inmovaciom v Desamolle Empresanal (CIMDE),
Asoriacion Chilena de Empresa de Ternologia de Informacion (ACTT), Corporacion
Chilena del Vino (CCV), Federacion de Productores de Fruta de Chile (FEDEFRUTA),
CODESSER

Regién Metropolitana: CCV, ACTL Cimara de Comercio de Santiago (CCS), Cimara
Macional de Comercio (CNC), FEDEFRUTA, CODESSER. ASOEX, ASEWMA
Tnstituto Textil de Chile (INTECH)

Regitn de OHizgins: CODESSER. Cooperativa Agropecuaria Copeval (COPEVAL), CCV
Regién del Mamle: CODESSER. COPEVAL, ASOEX, CCV

Femon del Biokio: ASEXMA Biobio, CODESSER, Copoacin de Desamrollo de
Araueo (CORPOARAUCO), COPEVAL

Regidn de la Armcaniz CODESSER, Sociedad de Fomento Agvicola de Temmeo A G. (SOFO)

Eemion de los Rios: CODESSER; SERCOTEC, Corporacion para el Desammollo de la
Provineia de Valdnaa (CODEFROVAL)

Rezién de Los Lagos: CODESSER, CODEPROVAL
Resién de Aysén: CODESSER
Regién de Magallanes: CODESSER.

Esta Red de AQL como se recordara, habia parido en 1993 con ASERMA En termumos
formales, el ol reglamento dictado para AO]T data del afio 2004 v en &l s& sefiala que los agentes
son “enfidades publicas o prvadas ballitzdas para suscnbir comvenios de asignacion de fondos de
presupuesto DORFO para 1 gemuoyn de programas de programas v proyectos de fomento, en el
marco de los instrumentos cuyos reglamentos admitan = operacién externalizada'™”.

Los AQ] fienen funmiones de promocion, de control de los objetivos v conimol presupusstanio.

El dispomer de wma adecuada capacidad profesional v técmea como crgamizacion v otener uma
infraestructora adecusda (mas las 150 empresas en caso de asociaciones gremmales), son los requsttos.

00 Es gl caso de CODESSEE. por ejenplo que es una corporacion de agriculiorss en todo &l pais. Solo no tiens filiales
en Arica ¥ Tarapaca.
"% Fesohacion 144, setiendhre 2004
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La admmistracion de los programas en forma prvada genera mm pago por adoumistracion
parz el AQl que es diferente por instruments”, pero que no puede superar el 30% del
cofinanciamients CORFO. Estos fondos se entregan como transferencias al sector povado.

2.3 Experiencias de empresas privadas, organismos
y cooperacion internacional

Existen en Chile casos de alpumas empresas privadas que han mpulsado programas de arbiculacion
con sus proveedores ¥ con sus distnibudores sm el uso de mstmentos publices, vale decir nsando
solo recursos privados. FUNDES ha ejecutado alpumos casos v aca se citaran los dos casos mas
(PFDF) FYME de fransporte ¥ Cecinas San Jorge como Programa de Desanmollo de Distnbwidores,
también en transporte (FDTN).

El caso PDP foe un proprama asociatnvo para 17 PYMES dedicadas al transporte de
productos forestales, que a la vez se asorid con una enpresa hider en el ramo forestal en la Region del

Biobio, Forestal Mininco. El programa diagnostico a las empresas participantes v elabord un Plan de
Megocios, mediante el cual se creo la empresa Transportes Rio Vergara en donde se asociaron estas

MIPYMES al cabo de um afio. La empresa madre apoyo un crédito para modernizar su flota (vehioalos
}'ean;a.mlmin GFS) v asi, con esta nueva empresa se paso de 17 a 40 condoctores v las ventas se

en dos afios.

Cecmas San Jorge fioe un PDD 3 schetiud de la empresa madre para generar emprendirmento
entre sus empleados. En el plazo de un afio se levantaron procesos, se defimo un modelo de nepocio,
s levantaron los procesos internos v el Sisterma de Gestion de Proveedores v se selecciono a los
firhuros enapresanos (o mas de 10). Los resultados estmieron acorde a los objetives planteados v en
un trzba)o postenor a la asesora FUUNDES los empresanios fileron formados como provesdores v se
gjecuto el plan de mplementacion.
asociativamente 9 provectos de Tunsmo wmendo fondos de cooperacion v CORFD, desde 1994, Uno
de sus nlimos proyectos es Poerto Wilhans para la “Asociacion Pro Twsmo de Cabo de Homeos™,
donde s modermzo a las empresas con conectmidad satelital, creacion de un portal electromico,
elaboracion de una marca de destino, el disefic de wma mita escémca v la promomon de publicaciones
en extranjero, con apove de InnovaCnle de COREFD.

FPor oira parte, &l aporte de 1la Cooperacion infernacional respecto a arbonlacion producta en

Chile ha temido que ver con vanados provectos, especialmente del BID), que se han dedicado a

condiclomes de entorno como Cooperativas, Inflasstuctora, Cerificacion de Competencias,

Emprendmuento, Responsahdad Social Empresanal, efe. |, que en algumos casos han usado la lomcea

asnuarmmdpmam:hmmﬂn{mmunhm}yutmauqmseham&m
para producir arbeulacion productiva en sectores v termtorios especificos.

Como epemplos de provectos directos en arbienlacion productiva, que contemplan fondos

» Pln Armce™ (USD$ 1.000 millones BID v USDS 1.000 mullones SUBDERE, CORFO

e INMOVA CHILE) que fortalece la base termitonal local provectos asociatmros

empresanales, asociatividad entre nmmicipios, ¥ enfre publicos v privados, con un fuerte

components en competencizs laborales para trabajadores v jovenss. Se destaca que al
Plan ha instalado una gerencia v desarrollado provectos como relleno samifanio en Arauco

'™ En PROFO 50 UF por cada ura de ks primems 5 empresas v 30 UF desde by sexta en adelante. con fope de 450 UF.
'™ hitp: e sabdere. pov.cl/1 51 0propertywahe-200721 kiml
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v Caramlabue v estudios como “Thagnoestico v propussta para potenciar el desamollo de
las MIPYMES de bz provineia de Araueo™

o Club de Producto Tunsmo Termal (USS 962 millones BID — EUROCHILE ¥
comtrapartida de CORFD, SEEMNATUR v la empresa privada) para aumentar los niveles
de competitividad de las empresas termales'”. Es un proyecto a 10 afios que incluirs
mmnﬁnﬁmmmx@samm@mmynﬂplmdfmnn
para &l fursmo termal chileno, el disefio de la estruchia crgamizatva de wma red con
aproxmadaments 150 socios, ¥ un sistena de mformacion. Apoyara también la mejora v
creacion de productos ¥ sericios ¥ una estrategia de conmmicacion v comercializacion
para su acceso a los mercados nacionales & mbernacionales.

3. Los instrumentos de politica

3.1 Descripcion de los principales instrumentos

Los mstnmmentos en oparacion que mas sa asian al concepto de ariculacon productva v que, por lo
tanto, seran objeto del analiss detallado son dos que fimeionan por demmanda: los Provectos Asociativos
&mmymﬁm#m&ﬁmmeﬂan
oferta: los Programas Termionales Inteprados (PTT). Ellos se desenben resmdamente  conso signe:

PROFO

Consiste en apoyar grupos de empresas que comparten una 1dea de negomio conwm. DORFD soshens
que la asomathvidad produectna penmte que las PYME compartan mfeemacicon sobre mercados,

adquieran el tamanio mmme necesano para aprovechar las “econommas de escala”, logren nmveles de
fleaibdad v adaptabibidad mavores v accedan a recwrsos competitivos fiundamentales en los
mercados globabzados.
#  [rupos de al menos 5 empresas
» Empresas con ventas anuales entre 2400 UF y 100.000 UF'" (hasta wn 30% puede difirir
en famario)
# Para todos los sectores productivos
+ Fines diversos como exportar, distribuir mejor un producto ¥ reductr costos, entre otros
# Submidia hasta el 50% del costo de consulforias, asesoras v ofras acclones para:
- fornmlar el proyecto de negocio asociativo (tope $ 10.000.000"), hasta un afio
- gjecutar en primera fase el negocio (tope § 45.000.000), hasta 2 afios
- desarmollar el negocio (tope § 45.000.000), hasta 3 afies
# Sapresentan a fraves de AQL durante todo el afio, el AQT elabora el provecto en connmio
con los empresanos v lo postula a la Direceion Begional de CORFD comespondiente.

» Los requisitos en documentos mehnven fotocopias de RUT'™, escritwras, mseripeiones,
vigenrias, poderss ¥ pago de mipuestos

1™ Existen 70 foentes de apms termales, cerca de 30 son parte de un complejo tmistico ¥ menos de 10 tienen nivel
intemaciomal

1% Dara mas informacion, véase CORFO (2009) v la pagina web de la institocion.

""" Recordar que una UF = US$ 40 aproximadaments en 2010. El tramo coresponde a la definicion PYME en Chile

'™ Un dalar de EEUU = aprox. § 533 en Chile en 2010.
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# Larespuesta a la soliciiud se entrepa en 1mo o dos meses, a traves del A0T

# Lmeas relacionadas: ousiones tecnologicas, iInnovacion empresanal mdividual, fomento a
1z cahdad para cerificacion

PDP

Apova la miegracmon de las empresas proveedoras a cadenas productivas para que mejoren v
estabihicen el vineulo comercial con su chente. Tas FYME provesdoras de empresas de gran tamanio

logran mayores nmveles de fieenihdad v adaptabihdad v la empresa demandante asema la cabdad de
productos Yo servicios en la cadena productva.
# FEnmpresas demondantes clasificadas como prandes por sus ventas amnales (sobee 100.000
UF), con provesdores que vendan hasta 100.000 UF (usuzhmente no mas de 277,
# Para todos los sectores productivos

# Fines diversos como exportar, distnbuir mejor un producto, optimizar recursos v reduocir
Ccostos.

# Submdia hasta wm 50% del costo de actnndades complementanas v adicionales a las que
la empresa demandante ejecuta habitualmente con sus proveedores, tales como servicios
especializados o asesorias profesionales, capacitaciones, difosion, asistencia técnica ¥
transferencia tecnologica, enfre ofras.

# Upera en dos efapas:

- Diagndstico, hasta 6 meses (tope $ 8.000.000).
-  Desammollo, hasta por tres renovaciones anuales sucestvas (con tope de 5 55000000
por afio, mécamo § 2.500.000 por empresa proveedora).

# Sa presentan a traves de AQL duanie fodo el ato. El AOL elabora el provecto en
commio con los empresanos ¥ lo postula a la Diecoon Begponal de COORED
comespondients.

# Los requmemifos en documentos inchiven fotocopias de EUT, esemtwras, mmsenpowones,
vigenrias, poderes ¥ pago de mipuestos

# Larespuesta a la solicrfud se entrepa en uno o dos meses, a traves dal 40T

# Lmeas relacionadas: fomento a la calidad para cerbificamon de sistemas de geshon

PTI

Es un aporte de COBRFD que financia directamente o cofinancia a traves de todas las lneas de apoveo
disponibles en CORFD, un conjunto de actnndades tendientes a levantar informacion, formmlar el
disefio v arbicular programas de inmovacion, geshon de cabidad v fimanciamdento que contnbuyan al
mejoramento de la competitnndad de las empresas en un termtonio vo sector productno del pais.
+ CORFD y ofras Instituciones de fomento publice v prvade, nsando el instrumentzl de
fomento, iTmovacion, atraccion de mversiones ¥ financiamienfo mfepran wmna mesa de
arbienlacion

# Sa establecen para uno o vanos sectores productivos en wn femtono (oo necesanaments
comcidents con division admmstrativa, smo que de vocacion productiva homogenea)

1™ RUIT: Rl Unice Tribatario
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¢ Submdia al 100%: el gerenciarmento de la estuctora v los estudios prospectivos
requeridos

#» Uypera por tres afios, con evahiacion de su rencvacion hasta por dos atos adicyonales.

# Debe genorar:

-  TUna Estratema de Desamrollo gue debera confermplar wna vision general comparfida
entre el sector pobheo v prvado de las pofenciahdades productivas en cada repon,
mision, objetivos, ineas de accuon, actnadades v logros a alcanzar. Ipualments el
Presupuesto doecto a ejecutar v los recwsos que se mveriran en el plan de

- Conocmmento de las fortalezas v delmhdades del sector o sectores relacionados.

- Encadenarmento “hacia delante de las empresas™ meremento del valor

- Encadenarmento “hacia afras™ de s Empresas: acceder de mejor forma 2 mewmos,
SUIPOS V MSQUNArias, sevicios especiaizados.

- Encadenarmento "hacia los lades": mejorar las conmmicaciones, logishea, educacion,
infrasstructora.

# Searficulan a traves de CORFO Eegponal v se adnumstran a traves de un AQT

3.2 Cambios en los instrumentos
principales han sido por mstrumento, los que sigmen:
# Cambios en objetmos de PROFD
#» Hasta el ato 204, los PROFD permmperon oefivos asociados, no necesanaments con
lopica de peporios asociativos. Asi, buena parfe de los provectos se habia dedicado al
desarrollo de servicios de desamrollo empresamal (SDE), especialmente en procesos de
—

& Fl afio 2005, COREFO decidic que el PREOFO se focalizara exclesivaments en negocios
{derivando los temas de calidad 2 1m mevo mstrmento - FOCAL'™™).

# Este cambio significo bajar los PROFD en nimero v recursos, pero los recupers para el

desamrollo de ofros negooos: exportaciones, meorporacion del comercio & mmchiso para
que m PROFD sea mandante en PDP, lo que resulfa muy interesante para la

# Cambios en aporte empresanal en FDP

# Desde el afio 2008 el aporte empresanal que se exige por PDP refiere solo a la empresa
mandante Hasta entonces, se habia exi;ido también wna contraparte empresanial en
dinero o en especies a las empresas proveedoras (generalmente MIPE), de la cadena Este
cambio hizo mas el la operatona admmistrativa de PDP.

# Cambios en la intermediacion para FT1

# L3 mfermediacion adomistrativa opert en sus comenzos exchisiamente con los AOL
5in embargo, a poco andar, CORFD reparc que las competencias de los AQL que

"o Fuera de FROFD la demanda de propramas de fomento a la calidad FOCAL (certificaciones), oo ha sido may
alta ™. . al parecer s1 habia un plus en trabajar el tema de calidad con PROFD™. (Entrevista a Sara Cabrera, Gerente
de Fomento, CORFO)
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tradicionalmente operaban en fomento no siempre comoidian con las necesidades que
mnponia un FTI v por tanto se buscaron Instteciones caso a caso en los temtonios de
i

3.3 Poblacion objetivo y recursos

Los swetos de los programas son empresas, con clara defimeion de tamatio FYME solamente en el
caso de los PROPD. Pero aminen en PP la PYME es mry importante {zasi exactamente 1gual a la

TMCTOEITEesa .

Los sipmenfes cuadros nmestran para el atio 2007, &l nimmere de beneficianos v el monto de
recursos poblicos traspasados, a traves de los AQT al sector privado, efectivamente por tamenio de
empresa. Los fres mshumentes representan un 40,6% de los beneficianos en nimmero v um 44, 3% de
los recursos totales transfenidos por COBEFD a traves de la Gerenria de Fomento.

CUADRD 2

NUMERO DE BENEFICIARIOS POR INSTRUMENT'O, SEGUN TAMANO (2HKT)

Instrumento / Beneficarios Micro Pequena \Eailma Grands Tiatal
PROFD 284 172 198 49 1303
FOIP 30131 2 630 37 216 4233

T =l ~ &l 5l IE 51

Total T 7 3 00 50 300 7536
) 43,75 2514 1.5 3,52 100,00

Fuente- Elaboracion propia a partir de los datos enfregados por la Gerencia de Fomento, CORFQ.

CUADRO 3
TEANSFEEENCIA DE FONDOS PEI]]I.IEDS A EMPERESAS PFOR INSTRUMENTD,
SEGUN T.AHAN'I}{II]'DT]

Instrumenta’ Traspaso en
millonss de § . . .
(afia 2007) por tamatio de Micra Pequena Mediana Gramde Tatal
EIITTBEEAS

PROFO §75.0 13358 354 1183 36725
PP 33303 13748 4557 5203 54811
PIT 14673
Total PRk AN LA BIn.0 0630
= L) SO0 0.1 0.0 To0.o0

Fuente- Elaboracion propia a partir de los datos entregados por b Gerencia de Fomento, CORFQ,
LMMmeﬂamWﬂmMMmmkﬂmpmmqﬁmhm&w
disponibles por tamadio.

Siendo que la polibica de arbirulacion productiva tene en sus ongenes el foco en PYME, se
observa que tenen esa calidad un 52, 73% de beneficianios, que usaun 61,29% de los recursos.

La gran imporfancia de la microenpresa, especialments en pimmero (43, 75%%) v algo menor en

recurses (31,74%), se explca poncipalmente por el mstnmmenfo PDP que en su version agricola
encadena pmcha nucToempresa.

El aporte privado a los proyectos no esta dispomble segim famafio, pero en total aleanza a

74415 millones de pesos (41% del costo fotzl), lo que moplica que los instromentos totalizaron
recursos por 18.063,4 millones de pesos en el afio 2007.
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3.4 Beneficiarios

mwm&mﬂdﬁdﬂdmlﬁK]allmT en mEners de proyectos v
M por Instrumento, como se nmestra en los grificos de las pdginas siguentes.

Eespecto a PROFQ, se venfica a contar del afic 2006 mma notable caida asociada a la
modificacion a los objetives de negorio (faspasando los semacios de desamollo empresanal asociades
a cerificaciones de cahdad a obros Inshumentos) que antes se describic. La canhdad mopoms de
provectos ¥ beneficianos se anoto en 204 con 517 provectos v 4.234 benefimanos. El afio 2007, los
provectos se redujeron a menos de la mutad (221) v los beneficianios a3 menos de wm tercio (1.303).
También es notorio que nuentras desde el 2000 al 2005 los beneficianios promedic por provects
fueron & o mas, el 2006 v 2007 los provectos promediaron 6.8 v 3.9 benefimanos respectivaments.
Esto nmestra la gran dificultad que existe para asoctarse por motmos de nepocio, va que el nivel de
confianza asociativa requendo es nmcho mayor cuando se planean negocics de largo plazo.

En cumnto al PDP, tanto para provectos como para beneficianos se observa una tendencia
crecienfe en el tempo. Se ha pasado de 63 provectos v 1.944 benefiianos en el afio 2000 a 274
provectos ¥ 6.233 benefimanos en 2007, creciendo sobre 300% en provectos v sobre 200% en
beneficiancs. Es un instrumento solido, de gran aceptacion, perc que ha temdo mayor mpul=o en lo
agricola'” y bajo resultado en la indwstria'™. El promedio de beneficiarios crecid hasta el afio 2003
(pick de 41, 5 empresas por provecto) v luego ha decremdo progresivamente hasta alcanzar 227
empresas en el atio 2007,

2007, Emmg:-dnmﬁnbamﬂmmhsmmﬂﬂjymtlﬂ}, potandose wn
repunte considerable entre los afios 2005 v 2007, aunmque los provectos crecen a fasas decrecientes.

""" Los beneficiarios no son en rigor sumables, pues pusden usar mas de un insirumento.

nz DOEFD ha dispuesto en forma regular de fondos agricolas desde el Ministerio de Apricultara

""* Ep Ia entrevista a Eoberto Fanhurzi resulto que “el secior manafachirers tiens una menor lealtad de largo plazo con
s provesdares™.
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GRAFICO 3
PROYECTOS Y BENEFICIARIOS POR INSTRUMENTO AP (2000-2007)
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Fuente- Elaboracion propia a partir de los datos enfregados por b Gerencia de Fomento, CORFO
Hota: Solo para el aBo 2000 se contabilizaron empresas en &l PT1 y la cifta fise de 100 empresas.

En términos regionales, se dispone de datos para 2006 v 2007" de los beneficiarios de

' Administrativamente, desde el afie 2008 Chile tiens 15 Regiones.
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CUADRO 4
NUMEROQ DE BENEFICIARIOS POR REGION, SEGUN INSTRUMENTO (2006-2007)

Bemipnes PROEC o PTI Beneficdarios ~ Empresas

por regian® Enstu;lg'.h

(en por region

20045 20407 006 2007 006 2007  porcenaje) {en
2006 porcemtaje)
2006

Framera: 3l 24 31 45 nd. 1 0o 330

Eq %I Eagasta &5 42 16 13 nd 2 12 183
Tercema-

A 1 5 35 36 nd 2 08 1.55

C““:.. a 04 54 02 163 nd 1 43 3.76

,,.,Q“m“‘] " 144 154 1345 300 nd 3 69 1038

E’f’”‘?‘: ) 302 183 189 407 nd 1 87 526

Iﬁmﬁl ] 156 179 1478 1421 nd 1 255 6.03
Chotneac

ma 212 231 083 1.161 nd 0 17.6 10.41
Mowena:

\ . &6 83 250 14 nd 2 46 406
Drecima;

Los Lazns 146 143 083 1032 nd 2 16.6 6.85

gm: 18 0 27 6 nd 2 0.7 0.60

_Haﬂﬁ;”mn 1 10 101 122 nd 1 19 1.17

D“ml : *Em; 137 194 461 759 nd. 2 103 4180

TOTAL PATS 1724 1303 5083 6233 20 n 100.0 100.00

Fuente- Elaboracion propia a partir de los dattos entregados por la Gerencia de Fomento, CORFO.
Mota- Para los datos de enmpresas totales por region: se usa Intelis. Fundes, Ministerio d= Economia, 2008.
& Respecto al tofal de beneficiarios en &l paks.

b: Respecta al total de enpresas en el pais.

Considerando que en PROFQ v PDP participan beneficiarios que actian por demanda'™,
puede decirse que esta siendo mas dememdado FDF que PROFO, b que podria mdicar que los
beneficios del mstnmento son mas claramente percbidos (permanecer en la cadena de provesdores
como prinsera ventzya). Esta denomda por FDF es parbeulanmente importante en las emones Septma,
ﬂcm%DemmadempﬂhhmElPRﬂFﬂmmhmﬁxﬂmmaasmgm,mﬂagmgadm
regones mas: Chunita v Sexda.

En general, las repromes del Norte del pais tienen baja demanda v ella aumenta hacia el Sar, lo
que refleja que el pais tenes un mavor desamrolls productive en el centro v sur, respects al norte donde
es mas fuerte l3 vinenlacidn a los enclaves minanns.

Al comparar las empresas que se benefician de la arbiculamion productia v las empresas
totales por Begon (ulhimas dos colommas del Cuadro 4), se encuentran sub representadas 5 Kemones
(las prmeras tres del Morte, la Quinta v la Metropolitna''®) ¥ sobre representadas la Séptima la

' Las empresas pestulan al instnmmento y los fondos se asignan en orden de aprobacion.
" 1o gue contradice la logica tradicional de centralizacion de recursos en el pads.
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Octana v la Décima Regiones. Como la demanda es activada por los AQL se considerd inferesante
relacionar la cantidad de AQT en las regiones sobre representadas, pero el resultado es 1 mimero
menor que en la Region Metropolitana. Por tanto, el mimmero de AQT no es decidor, 51 1o es ka calidad

Luego, puede mirarse para el afio 2007, la composicion de empresas por tamahio v regiones.

Esto genera la situacion que se observa en los simnentes praficos:

) GRAFICO 3
TAMANO DE EMPRESAS POR REGIONES PARA PROFO (2047)
Pl
i i
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Fuente: Elaboracion propia a partir de kos datos entregades por la Gerencia de Fomento, CORFO.
. GRAFICO 4
TAMANO DE EMPEESAS FOR REGIONES PARA PDP (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos entregados por la Gerencia de Fomento, CORFO.

En PROFO se da un cierto equhbno entre tamatios de empresa, sungue 1a pequenia engpresa
es |a mas mportante. En los FDP el sesmento engpresanal de mayor peso es la mucroempresa. La
enpresa grande esta ausente de participar en PROFO v PDP en las regiones I X0 v X1 a las que se
agrega la VIII Bepon en PROFO. A su vez, |a empresa mediana o parficipa de los PROFO en 1a I
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Ml v XII lo que hace que estas regiones sean de operacion MIPE. En PDP no aparece nmguma
empresa mediana en las regiones 1T v X1, demostrando que en esas repiones las empresas prandes se
vinculan divectamente con empresas MIPE.

3.5 Recursos asignados y gastados

proporcionadas por CORFD son de ejecucion v distinguen entre aporte pabheo (OOBEFD) v privado
(empresas). Como en alpunes afios el costo de adoinistracion (pago a los ADT por la infermediacion)
se meorporo al costo DOBRFD, el tema sera tratado separadamente solo para algunos atios. La situamion

al imcio v fin de la sene de afios para cada msbumento, en cuanto a recursos CORFOD {en pules de
pesos de cada afin' ") mmestra una caida para PROFO v crecimiento para PDP v especialmente PTL
Las cifras, para una sene de afios melevante, se moestran a continuacion, con un meremento total en
pesos nominales de 48%""® entre los afios 2000 v 2007

) CUADRO 5
RECURS0S PUBLICOS POR INSTRUMENTO DE AP (2000-2007)
e PROFO PDP PT1 Total
{miles 5) {miles §) (miles ) {miles §)
R0 o0y 308 LEN R 0% 7Bl Y137 303
3003 2111693 7M1 026 502 195 10955 214
3007 3672400 5452 120 1467 300 10 521 910

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos entregados por 1a Gerencia de Fomenio, COFRFO.

El costo promedio por provecto ha aumentado; cerca de 10% en PROFO, sobre 20% en PTI v
mas de 30% en PDP, en pescs nominales.

CUADRO &
RECURSOS PUBLICOS POR FROYECTO DE AP unm-mn
e PROFO FDP
(miles 3) (miles 3) [milﬁtl
G 15230 13583 32 300
2003 16321 20 853 34745
2007 16 618 20 D08 64 695

Fuente: Elbboracion propia a partir de los dates eniregados por la Gerencia de Fomento, DORFO.

El costo promedio por beneficiano es el simmnente:

] CUADRO 7
RECURSOS PUBLICOS PROMEDIO POR BENEFICIARIO DE AP (2000-2007)
Ao PROFO POP

(anilos ) (silen )
i i) 1 THE 4543
lﬂ:ﬂ 12860 B ]

TE1ES TH.1
&Mmam&hﬁm@mhﬂaﬂemm

" Tipo de cambie, pesos por dolar de cada ano. 2000 § 539,49 ; 2001 § 634,94 ; 2002 § 688,04 ; 2003 § 691.40
2004 % 60053 ;2005 § 530,77, 20046 § 530,28 ; 2007 § 522,47,
"8 Tnflacion acmmilads del pericdo es 33%.
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Entonces, el costo en recursos pablicos por beneficianio PROFPD ha aumentado mas (55%4) en
8 afios comparado con PDP (56%), aunque PDIP crecio mas que el PROFO en el peniodo 2003-2007.

CUADRO 8
RECTURSOS FRIVADDS FROMEDIO FORE BENEFICTARTO DE AF ( D8M-200T)
A FROFD POp
(il 5) (il 5)
2000 033.02 31447
2003 025.78 T
-5 i

Fuente- Elaboracion propia a partir de los datmmtm_g&ﬁusp-arh{iﬂem:iuh Fomentp, CORFO.

El costo en recursos prvados por empresa ha aumentado 151% en PROFD yum 125% en
PDOP, reflejando un crecimento de 89% a onel de fondos totales provados en AP de entre los afios
2000 v 2007.

Eesulta mteresanfe comparar los recursos de artienlacion PYME con los recursos de fomento
FYME ain arbienlacion (SDE a nrvel de cada empresal).

F'C'[LEDR'D'?
BECTRES0S FUBLICOS FOMENTO FYME
(aen miles de pezos de cada afio)
Ancione fbomen Eshuhios do Facibbeload Articn i Prodacs
Afng ¥ mestitm ¥k Toal

Nl 3 Bianaficianio Mhlos £ B ciarice. Mol £ Bamahciarios Bk T Bamsahciarios

i i
05} T o I T [ I SR E A o I T € ) T8 Bl
R ® Do N e el L A R ] TE v

Fuente- Elaboracion propia a partir de los datos entregados por b Gerencia de Fomento, COBFQ,

Los fondos totales de fomento crecen wn 61% en pesos nommales entre 200 v 2007. En
termmos de tipo de mstnmmentos, aquellos de SDE a el de cada empresa han bajado en mmero de
beneficiancs (44% entre 2007 v 20000, pero han aumentzdo en monfo (18%), aunque esto ba sdo
infhodo por el cambio antes explicado en PROFD, mspecto a ka cerbficacion de cahdad commo
temngfica asociatnva que se traslado a asistencia teemica. Los mnstrumentos de arboulacion productiva,
en cambio, crecieron en forma mds proporcionada tanfo en mimero de beneficiarios (34% o 37%' ),
como en monto de recursos publicos (38%). Sin embargo, el afo 2007 arbrulacion moesta wna
reduccion de 3% en monto de recwsos v de 11% en beneficianos respecto del atio 2003.

La sithwamion de los recarsos globales (aporte pablico mas privado) de artieulacyn productiva,
s ha ido merementando desde un total de § 11.100.871 (2000) a § 18.063.410 (2007), creciendo wmn

62% en 8 atios.

En cuanto a la composicion pobhica-prmvada de los reomrsos de AP, ella ha vanado desde
35,52% a 41, 0%, por la parte povada, como se nmestra praficaments a conhmiacion:

"% 34% con el vmico dato de beneficiarios PTI que existe (ato 20040) o 37% sumando solo FROFQ v PDP que estan
presentes en toda la sene.
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. GRAFICO 5
RECURSOS PUBLICOS ¥ PRIVADOS EN INSTRUMENTOS DE AP (2000-2007)

2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

1] 20 a0 &0 80 100
N corRFO 7 PRIVADOS

Fuente- Elaboracion propia a partir de los datos enfregados por b Gerencia de Fomento, CORFOQ.

El aporte privado ha crecido empujado por el mayvor aporte que han hecho los PROFO (de
35,3% en el atno 2000 a 45,3% en 2007), aunoque tambien crece el aporte en FDP, que parte en 39,3%
en el afio 2000 v llega a 44, 5% en 2007

Los costos de adommistracion de los programas (que se pagan a los ADT), osoilan endre 21% v
22% para los atios 2000 v 2004 (atos para los que se dispone de mformacion).

3.6 Mecanismos de monitoreo y sistemas de informacion

El monitores de los Programas esta a cargo de los ADT v estos a su vez son supervisades por s
Dhirecciones Regionales de CORFD, quenes vahidan el avance de los provectos.

Exasten mstancias logicas para realizar el momtores adounistrative (por ejemplo, enferar el

aporte empresarial en determinado plazo de acuerdo al reglamento de cada mstnomenfo v presentar
sobcitudes de renovacom de programas). Como cada instumento opera con un Programa anual, el

segumuento no tene mas complepdad que la venficanon v 21, ademds se considera gue el pago a los
consultores esta ligado al complmiento de etapas, se entendera que existen mecanismes infernes en la
operacion que velan por el comphmiento de los programas.

Los AQT dispomen de wn software provisto por COBRFO, llamado STFO con el que se
relaciona a consultores, A0 v Direceion Regional de CORFO.

3.7 Mecanismos de transparencia en uso
de recursos y rendicion de cuentas

En Chile, existe uma disposicion (Instructive Presidencial del afio 2006), de Gobierno transparente que
comenzd a regir como ley 20.285, el 20 de abril de 2009'™. Ello obliga a todos los servicios pablicos
a2 mantensr mfprmacion publica sobre la transparencia actva (publicar mformacion detallada de

TETMIMETACHNes, Compras ¥ actos ¥ resoluciones de los organismes del Estado en los respectives sitios

**! www. gobiemotransparente cl
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Web) v a respetar |a transparencia pasva (derecho del cmdadane a pedor mformacion a cualqumer
organisme pablico con repuesta en no mas de 2 dias habiles).

Con esta logica, CORFQ en su pagima tiene acceso a:

# Marco nommative: a v documentos publicados en el Thano Oficial fimciones,
competencias v responsabilidades, marco normativo aplicable'™':

# Actos y resohociones: actos con efectos sobre terceros;

#» Estructura crgamica: estroctora orgamea de CORFO v sus conmtes;

# Dotacion de personal: dotacion plants v contrata, dotamion a bonoranios, ofros contratos
swetos al codigo del trabajo, rermmeraciones sepin estamentos. grados o jomadas;

= Compras y adqusiciones: en mercado pubheo, ofras compras;
¢ Transferencias: ppejsto de la Tew M° 19867 transferencias Ley N° 19862, registro
COBRFD, otras transferencias no afectas a la ley N° 19,8582,

+ Informacion presupnestaria: mformes de ejecucion presupuestana;

+  Anditorias al ejercicio presupeestario; resultados v aclaracionss;

#  Tramifes del orgamsmo: tammtes del crganismo;

# Submdios v beneficios: programas de subsidios v ofros beneficios;

#  Vmnmlos metitomionales: parbicipacion, representacion & Intervencion

# Soherfud de mformacion- acceso a forrmilano de solietiud de mformamon

A=l en transferencias, a traves del hipervimenlo es posible acceder para los ulimos cinco afios
Fmamm&mmmmm,m&my
regon.

En el caso de su presupuesto, éste se puede encontrar en hitp:/"warer dipres. ¢1/5 74/ articles-
42689 doc_pdfpdf

3.8 Evaluaciones
3.81 Externas

3.8.1.1 Estudios

El mstrumento PROFO es quen ha tenido mayor cantidad de evaluacsones. En 1996 para un unrverso
de 29 PREOFOS sereahmlamam'alnmdflmpaﬂum Uzando un prupo de empresas PROFD
¥ un grupo de confrol logro conclurse que las empresas que parbciparon en PROFOD presentaron
resulfados mejores en plamficamion eshatégica, mplementamion de estratepias de marketing,
capacitacion del persomal v acceso a instumentos de fomento. Los resultados econdmicos fueron
significativos estadisticaments en emples, salanos reales v productvidad v el resultado de
costo'beneficio mostro que por cada peso mvertido por el sector pablico en el programa e geners 3.2

En 1997, el musmo estudio fue rephicado para 10 PROFOS de SERCOTEC, con resultados

2 mmummm&w& Economia de la Universidad de Chils
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econonucos e Inferiores en costo'beneficio, va que la relacion peso fiscal mverbido versos ingreso por
impuestos alcanzo a 2.4,

En el afio 2002, se reahzo el dltmo estodio de mmpacto. Ademds de las pracheas
empresaniales mejoradas que se sefialaron en los pamrafos precedentes se encontraron diferenciales
positivas en incorporacion de normas de calidad y dismumocion de emdsiones téoocas. Las ventas v las
rermmeracioness reales aumentaron a un promedio supenior respecto al grapo de confrol.

En general todos los estudios fueron coincidentes en sefialar que el PROFOD mejora practicas
empresariales, prodoce resultados econdmmeos diferenciales respecto de quienes no participan en el
Programa ¥ es un mstrumento socialmente rentable. Sobre lo que lo estudios no mdagaron es sobre s1
su conducta de ongen (mds aislados, con baja parficipacion en redes) sufrio un cambso permementes. A1
menos desde i punto de vista formal hasta ahora no se repista que alpuna persomeria juridica
asociada a PROFO haya temdo contmmdad en el tempo mas alld del penodo previsto por el
Instrurmente.

El PDP, en el atio 2002, fue objefo de un estudio de resultados en proceso (consultorias
Profesionales AGRARIA Lida , 2007), toda vez que exoshendo 53 Programas agnicolas en operacion,
S8 encuests a empresas mandantes v frabajo con técmea de grupos focales a los proveedores de 14
PP con un ato de fimcionammento v 12 PDP con dos atios.

Como los resultados mas relevantes de esta evaluackon las empresas mandantes (madres de s
cadena de provesdores), destacaron: auwmenio (eotre 28 v 13% de los casos) de la cahdad de la matena
prima, meves productos v vanedades, estailizacn de la oferta v su oportumdad. moemento de 1a
producoon abasterida v establecimmento de coniratos de producoon. Por los proveedores se destaco
(entre 21% v 17% de los casos) ncremento de cahdad v mejores precios, awmenio de produccion ¥
rendumentos, reduccion de cosios de producoson v celebracion de confrates de producoion. Avm en
forma meompleta, también se recogieron datos de mmerson total de 6.5 millones de dolares meentivadas
por el desarrollo del Programa, ellas se concentraron en equparments v constuccion. Fnalmente, wn
73% de los casos usar mstrmenios complementanos, prinopalments asocmdos al nego.

Tamhén esta evaluscion trvo aportes cualdatives como venficar cierfo optimmsmo respecto a
la contmndad de los lazos establecidos entre engpresas v proveedores v sefalar cmifweas ¥

Por ulimmo, cabe expresar que los Programas PTI no tenen hasts ahora un estudio de
resulizdo, m menos de impacto. Mo obstante, cada Programa es sometdo cada afio a removacion v
debe demostrar que ha consepmdo sus obyetrros.

3.8.1.2 Percepciones relevantes

Se entrevistt a personalidades de gremios'™ cuyas asociaciones han sido las principales ¥ mis
representativas A0 de los mstnmmentos de AP que son objeto de este estudio.

Eespecto a la poliiea de AP, la mavora coincide en gue no exaste una politica formal (Mas
bien con cada Gobiemno ha habido uvn Programa™). La apreciacon de los instrumentos es que allos son
ufiles a las empresas, especialmente en asocmtividad “por la ventajas de reduccion de costos™ v

ponque reduce enfre empresas compradoras ¥ proveedoras “clerta mrfua desconfianza™.

Se enbica que estén poco difimdidos, que vsen. en el caso de PROFO, la sepmentacion PYME
(demasiado pequefias las empresas clolenas comparadas con el mercado pmwmdial) Tambien se
uhsmath&mmgu&&zalmmmmqupmp&mhmaﬂnnnﬂkm
“s& pasa de un plam piloto a unme permanents por montos bajos™.

hbenfras dos entrevistados povilegian programas de AP de OORFD como los mejores de
CORFO en general otro estima que los programes mdividuales son mdispensables"* ¥ uno establece

= Ellistado de enirevistas se consigna al fin de trabajo.
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que los mejores estin por venir de “extensionismo’™ ¥ ofros existenfes como Modos tecnolégices de
InncvaChile de CORFO.

Arcerca de los mstnmmentos en evaluacion, un enfrevistado sostiene que los A0 ponen acento
mejor en sus propositos. Por ejemplo mtﬁbajaxﬂ}mnnmm}'hngu,mamhdmm
cambia a sélo esquema de neppcios, se cambian por FOCAL'™ . También se guejan del cambio en
PEﬂH)mcmdnryamhmmmndmnmiaamnmmﬂﬂadeﬂmpm&mm
Chra eritica sobre el cambio es que va no fomenta 13 asocatividad, porque apoya una alianza que va

debe estar hecha “antes sirvio para exportar, era flesable, apnyahapﬂn}'e:m,hﬂrapu?ampmas
asociativas va existentes”. Fn general se piensa que debe volver a su concepeion anfigna

Sobre PDP existen mmichas menoves criticas', aim cuando en el sector textil es de dificil
implementacicn porque las asimefrias entre empresas industnales v sus proveedores son ooy altas,
con el precio como factor mas importante. Sobre PTI se oping que era un buen onentador, penerador
de foco a las infervenciones, pero que no sirve para apalancar recwsos' . Un entrevistado recién lo
estd usando, pero considera que tiene un gran potencial a nivel sectonal Chro entrevistado sostiens
que sin vinculacion con los lideres polihcos del temitonio el PTI no logra arbicular a los actores
‘ﬁmﬁlﬂﬁg}hﬂﬂhmmpﬂnﬁpﬂlﬁnﬂim&mm@dmﬁﬁdﬁyhﬂﬁn&h

asociatividad”

Uno de ellos va no es 401 v exphica que garanhrar las operaciones mmovihrando dmero es
un seno problema para los gremuos. Mo onfica los meducidos excedentes que reporta la
admmstracion de instomentos de fomenfo, lo que po pemmima perfeccionar el sistema de
intermediacion. El tercero dice gue el dictanen de Contralorna que les ordema inmosnhzar el dinero
que reciben en admimstracion desde CORFO, en cuenta commente sin inferes, les comgphica. Tambaen,
existen comenfanios de excesva auditoria documental

Ohiro tema que genera consenso es la llamada “burocracia” que lleva la adoumstracion de
Instrmentos “un busm imstrumento se pievde entre fonto papel ¥y espera”. Y en temunos de los
actores que mtervienen, &l papel de ARDP no ez claro ™.

La autoevalaoion de sa rol de AQT resulto ser posiiva, sienten que este segundo piso 5
Justifica, aumque hacen reconocimmento de sus flencias en cuanto 3 orgamizamion “la AG mo esta
MMMJMEMM#MaMﬁM".TME@hwmAﬂI
han perdido impulso por el fomento “clerta_fatiza ™. Oiro rescata 13 especiabracion que ha aleanzado
{oon Programas en 13 de las 15 egiones del pais), expresando “Nocofros nos cusstionamos Sar meros
ntermediadores de plata y enconframos que nuestra wilidad eva saber adminizirar recursos publicos
de desarrollo empresarial. Somos complemento de la gferia fécnica, fememos comvocatoria con las
emprezas ¥ &l valor da la homestidad ™.

Eespecto a evaluaciones de los mstmentos, quen va no es AQI se sienfe orgulloso de

almmos Programas que se consideran mury buenos “FIT de Sam Barmardo™, PDP de Huachipato,
gic. . Ohiro formmls wma evaluacion v obbmo que wn 28% a 30% sobrevme al termno del

'** En FAT financiero cuesta nmcho hacer coincidir a varias empresas.

1* El Proposits de estos Cenfros de Extensionismo serd cumplit wn rol que fadlite el proceso de desarrollo v
fmﬂmﬂnd&hﬁt@mﬂﬂﬁm@ﬂhﬂumﬂﬁamﬁ la optimizacion de los procesos
prochactives; el impulsa de los procesos de acrualizacion ¥ up-grade tecnolagico; el desarrollo de ks capacidades de
absorcion de tecnologias ¥ el desarrollo de las capacidades de innovacion de las empresas,

** FOCAL: Propramas de fomento 2 la calidad, conducentes a centificacionss.

" (“debiera premiarse la integTacion en forma escalable hasta 5 ¥ después de 5 participantes™)

1= Symoue las criticas administrativas son duras, sobre todo por cortar flujos de provedos en marcha,

'** Diebe recordarse que ese &5 m objetive declarado en FTT

1% PTI Puerta Sur.
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fnanciamments v ofro, estima que exsten mejoras observables en las empresas, atm cuando seria
mejor disponer de estudics evabuatives.

Sobre la distmta actuacion por sectores (recordar que la AP ha fincionado mds en lo
agricola), se piensa que el sector manufactorers es menos leal con sus proveedores, los reemplara mas
facilmente ¥ que los agricultores estan mas organizados desde la base termitorial, tenen mas culhmra de
pertenecer a algo (por ejemplo desde el aceeso al agua de nego). Se piensa que fuera del agro debe ser
mmry visible el negocio o oy fuerte la amenara para querer asociarse. (Mra perspectiva sostiene que
las empresas mamifactoreras son empresas mas sobdas, con poco aprecio por recarr al apovo estatal,
que existe un cambio generacional que esta cambiando esa mirada v también una weencia por falta de
competitividad, va que muchos productores se comvertiran en distibuidores de articulos importados.

Finalmente, en el caso de Chile por enfrentar nmay pronto una eleccion se les consultd por la
mantencion de la politica, estando todos de acuerdo en que debiera mantenerse, con ajustes ¥ con
mayor participacion de los privados. Se piensa que los AQT deben ser un mimero fimto ¥
especializado. Es mds, se sostiene que falta un incentive a la cabidad de los programas, por sobre la
cantidad La evaluacion actual es sobre procedindentos v ejecucion.

Otra opiniém relevante, de wna consultora reconocida"’, pone el acento en qgue Chile ha
dispuesio de poliheas dispuestas a fimanciar lo que el empresano no ve como necesidad, “no resultz
obvio asoclarse con obros, se requere de un tercero para percibido ¥ el Estado se ha hecho cargo de
subsidhar este costo de transaccion para que fimorone™ v respecto al PTL, en particular, cree que al no
tener wn modelo de desarmollo econdmuco local asociado, simo enfasis sectomal sera mmy poco
relevante en el fithro.

3.8.2 Internas

La evaluamon general que hace CORFO de la polibea de AP es positiva. Se destaca especialmente la
cobertura “en ningim ofro pais del mmdo se ha legado a un 25% de cobertra con foments. La
aderuamon de respuesta a las principales brechas defectadas v los moentivos fise correcta. En el primser
tempo de la polibca pensaba en subir sostenidamente &l valor econommes de las empresas, no existia
hmﬂm:hmphlmﬂﬂmmlﬂ}mnpmmtﬂhahsmmf'h

Considerandn que la polibea se fie confimwando con la prachca de operacion de
Instromentos que se sumaban, se estoma que las debahdades de arbculacion se han estado atendiendo
(honzontal entre empresas de wn nusmo sector, verfical enfre enpresas demandantes v proveedoras ¥
transversal con enfasis sectonal para un termtono).

Una consideracién extra es el efecto general sobre disefio en ofras lineas de CORFOM™ =
los instromentos sigpen siendo buenos para aumentar la competiinadad de s PYME. Tambien se
aphica asocatnidad en los Consorcios tecnologicos de InnovaChile de CORFO™. Ademas, se estima
que en Chile en parte por la operacion de estos mstnmmenfos, exste la percepoion de que las
Inshitumiones son senas v la genfe. especialmente en repromes es proclive a la participacion.

Acerca de los inshumentes, existen diferentes opiniones sobre cada wno. Los PROFO se
mnnhmmpmﬁ:ﬂithmﬁtﬂmhﬂnmnﬂL}ﬂqmdﬁpﬂhrmhmqnﬂuﬂpﬂh
asoriatividad v mostraron resultades e impacts. Comw la mayoria tenda foro en exporfaciones se
vieron pmry afectados por la enmis asiabea v perdieron competitividad. Del 2000 en adelante fiueron

muicho mas agricolas que mdustiales, va que se aprovecharon findamentalments para generar escala.
Los temas mas requendes en los PROPD fueron medic ambienfe v buenas practicas agricolas. Desde

! Entrevista a Maria Angelica Vega, consultora.

2 Sp considera fambien el oédite de fomente, &l coal cobrio aproximadamente 35 000 empresas en 2006 v 50.000
el afio 2008,

¥ Epfrevista a Carlos Alvarez, Vicepresidente Ejecutive, CORFD

' Entrovista a Sara Cabrera , Gerente de Fomento, CORFD
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su redisefio hacia pegocios han dispimndo en pimmero, pero estan voliendo para ser mas abiertos a
ofros femas come exportacién de servicios ¥ temas horizontales de proveeduria (ejemplo lbrerias'™,
almendras, CHILEVID)). Se ha aceptado que el PROFD sea empresa mendante en PDP v los
proveedores microempresas. Se piensa a fuhmo hacer PROFO pegocios y PROFPO relacionarmments. Se
considera un instrumento flexdble que atm puede entregar nachos resultados positives.

Los PDP se consideran un instrumento de buenos v rapidos resultades, en sus imdcics
pemufieron cubrr los mercados de EEUU v Eoropa mooy rapido con buenas practicas agricolas. Es el
instrumento que mas ha crecido por demanda v es mmny dtil para el mejorammento sectonal Encadena a
muchos empresanos pequefios ¥ microempresas que han podido aumentar su oferta. Se mencionan
como ejemplo a GERDAU AZA VTR y Frgorifico Patagonia. A futoro se espera que se amplie su
aplicarion a la cadena de distnbucian v a los prandes proveedores de servicios (subcontratos).

El FTI se conecta a las regiones y se les mde ahora nnyurﬁuma]iﬂadeulasm]&cimﬁqm
establecen. Son una excelente base para programas que llegan al temitorio (por ej E].tl]riﬂm;,
porque los actores estin sentados a una misma mesa. Fl caso més emblemitice™ es el del salmdn'™’,
AT 58 Teronooe que sus buenos resultados dependieron nmcho de condiciones especiales como tm
gerente técmoo hider, empresanos activos v una agenda clara v precisa de trabajo. En el caso del vino,
pese a la sirmbited sectonal, se demmestra que las condiciones parficulares son diferentes (Jos PTI de
MMapo, Colchagna v Maule han temdo mesultados diferentes). A futuwro, como los programas de
desarrollo debieran mugrar haca apuestas de desarollo con lideres fecoologicos se estina que habra
un Zran espacio para P11 que puedan actuar como pilotos por 1a gran fleohhidad de este mmstrumento
¥ su capacidad para aghuhnar actores diversos. Ofra opimion soshens que pueden servir al desarrollo
de termtorios aslados (como Isla de Pascua).

al mejorammento de la competitividad, que se expresa al fin en estructuras socales como los PTI v los
Programas de Mejoramiento de la Competriniadad de las ARDP, legitimando el rol de CORFO.

En cuanto a la melevanca por sectores, se reconoce una menor parbcipacion de la mamifachora
v mayor de la agnculhura, también se espera dar enfasis a semvicios denfro de las defimciones

estratégicas que se han tomado a mvel pobbco v provado.

Eefmendose a la mmfermediacion, I apreciacion de CORFO es dismml. Algmmos plensan que
la red de ADI ha permutido la coberfura mstumentsl en todo el pals ¥ que tenen buenos v regulares
resulizdos en termnos del desempetio de su farea ¥ en lo que han sigmficado como aporte para
mejoras eveniuales en la operacion de inshhimentos v fambién en el proposifo de fortalecirmento
gremmal que busco CORFD. Pero, otros sostenen que la gestion de canales ha perdido eficencia,
excepio en aguellos canales que va eran foertes antes de mbermedhar {apnontiara).

Sobre el entorno, se estoma que “la articulacion productiva no esta madura, porgue se carece
#mmmimMMmWJmmmmmﬂ
individualizia v autoritaria, gue cuesta mucho romper’

En conmderacion a la conhimndad de la polifica, se espera por sobre todo que se mantenga la
colaboracion publico v privada.

Eespecto a mejoramentos fituros, se sefiala que debe reconsiderarse la defimmion de tamanio,
EeneTar nuevas categonas (mercados tadiconales v de mayor conocimmento, por &) emplo), reenfoecar
sectores v evaliar sobre bases mas socieconomicas como el enples permanente v de cabdad, que es
una medida de ienestar sorial v de una econommia sana.

1** Dequenias Hhreras independientes trabajaron asociadsments con enfasis en compras conjuntas.
1% Eptrevisia a Ximena Moy, Gerente PTT, CORFO

Ty measmﬁnm:mn,mhlp rarerwy chastersalmon cl

1" Entrevista a Trinidad Cadiz, Subdivectora IonovaChile de COEFD
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4. Analisis de resultados y Evaluacion

4.1 Resultados cuantitativos

Los tres mstnmmentos que se han anahrado en este estudio como parfe sustantiva de la arbeulacion
produciiva en Chile siman desde el atio 2000 a Iz fecha, aprovomadamente? 3 000 beneficancs. La caifia
B mry aprocdmada, puesto que ha consderado a las empresas en un promedio de tres afios, dado que
este &5 el promedio tradiciona] previsto por los mestromentos de largo plaro que han conformado 1a ofert
de arbrulacion productie CORFD. Como mimeno, frente a Ia enonme canhidad de empresas registradas
para fines mopostimvos (en el ato 2000 emn 6671659 empresas MIFYME segim INTELIS-FUUNDES-
bmsteno de Economia, 2008}, &l resultado puede verss omry bajo (3%). 5m embargn, esta polibca no
deliera uzgarse por cobertura, va que tal meta no eshiino mmca entre sus objetnos, ademas porque dos
de los tres mstruomentos consmderados se ejecuian claramente sepim derenda v tamhien porque los
renrsos de que ha dispuesto no lo habrian permrhido.

Fl pimmero de beneficianios, ha sido creciente'™”, 1m 34% entre los afios 2000 v 2007, pero ha
umﬂ}mmnh&fﬂlhim;lﬁ{dﬂﬁlpﬂthlmdmﬁhpﬁhmpmﬂﬂpﬁpm@mmy
el costo pubbco promedio por beneficiano han crecido también en pesos nommales. 51 se considera la
mftackon del penodo (33%), el costo por benefimano ha bajado levernente. El pago por adommstracion a
los AQT prachicamenis se ha mentemdo en el penodo (21% en el ano 2000 v 2% en 2007).

En termnos de distmbucion geoprafica, el ato 2000 los Programas no estaban en todas 1a
repiones, en tanto al afo 2007 cubnan 1a fotabidad del pais v 1a remon Metropoltana parberpaba de wn
13% de los benefimanos, aim cuando s representatividad en las cifra total de emapresas en el pais es
mry supenor (42%). Este resuliado de descentrahzacion de recursos es nory mderesante. Sin embargo,
este hallazgo debe ser moderado por la mmtencionalidad de kos Programas hacia el sector agnicola (28
%o apromadamente del presupuesto CORFO en Fomentfo provino del Mmstenio de Apnoaltora en el
ano 2008) v por tanto ello contminmyve a explicar que m 53% de los recursos se haya destinado a
financiar proyectos de las regiones mas tradiciomalments agnicolas (VI a IX).

Bespecto a la combmatona de fondos publicos v povados en b finanoiacion de los
Programas, el aporte povado crecio desde uwn 35,5% en el atio 2000 a un 41,25 en el atio 2007,

4.2 Resultados cualitativos
Considerando los objetives que semnsuu}mpmahpn]ﬂir:adeAP 2210, pn:kihr:imequx

hﬂmﬂmﬁ&sﬁgmﬂlﬁmmdﬁnmm&mylﬂguﬂam;ﬂm

Econommia, 2002). Tomando en consideracion esta definicion podra decirse que para los beneficiarios
de Propramas de AP 51 se dismimoyo la asimetria de mfemacion (sobre financianmento, sobre
capacitacion, sobre tecnologia v mercados) v alpunos costos de fransaceion como el de formar parte
de redes v bajar colectnamente costos de prodocoion. La mnovacion, ha pasado a formar parte de ofra
polifica complementana En resumen, este objetive de “contmbur a la comeccion de fallas de
mercado”, puede considerarse medianamente logrado.
Mejmaniﬂum:kpmﬂm&ﬁﬂadmmmmahdfmhmﬁeumpmahm
Mmmh@mﬂ&mpmm?qmdhEMHmhﬂm&
5 atos. Desde el afio 2002 estas vanables po han voelio a ser medidas para PROFD v no es mm
indicador que se pida lograr en las intervencicnes POP. Por tanto, la sostenibilidad de los resultados es

** Recordar gue los PROFOS caen fireriemente e 2005 por cambio de diseno.
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mncterta. Bl mercado de consulioria para PYME, en cambao, se ha generado claramente Hov el rol de
consulfores es tematico (especializade) para cada mstnmmento v las condiciones de ternas propuestas a
los empresanos por los AQT aseguran independencia de los roles de miermediacion ¥ ejecucion.

Asoriarse con el objetivo de hacer escala para mercados globalizados, ha tenido relativo poco
éxito, toda ver que el nimero de los PROFO con objetive de comervio exterior’ es moy reducido v
tal distmcion no ecxgste para POP.

El financianuento poblico ¥ povado, legitimendo el uso de fondos fiscales, ha sido ratificado
tanto por los resultados de los estadios de evaluacion, como por la practica de participacion creciente
en el fmanciamiento del sector prvado en los Programas.

La generacion de cobertora nacional v bajo costo de admimstracion es algo que se ha logrado,
existen Programas v AQT en todas las Regiones v el costo de admimistracion se ha mantendido constante.

Coordinar a los actores piblicos relacionades con recursos v programas ha sido mas dificil de
lograr. El FDIP po necesariamente lo confempla, el PROFO 51 lo consideraba v en general, 1a logica ha
finmonado hama el mtenor de Fomento & Innovacman en la musma COBEFD, mo es claro en relamon al

credito en CORED v 51 exste evidencia del uso de SEMCE. La coordinacion de actores publicos, am
cuando se da en la practica en los termfonos, no esta fomualizada en los PTL

Por altimso, los Programas de AP analizados 51 han generado relaciones de confianza entre el
sector publico v prvado como socios por la competinndad, aumaque se evidencia mayor direccion
desde ko pubhico v baja parbcipacion en el disefio de los privados. Sin duda en cada Regon han sado
PEOENTS 8 ensIVar mesas conjuntas (especialments los PTT) v en la practcea han formado parte de
todos los esferzos postenores de arbenlacion que se estin reabzando en el marco de la Polibea
Macional de Innovacion para la Compettiviidad. Estos instnomentos efechian una contrbucion a la

generzcion de “capital social “{eoncepto desarrollado por Dio, 20097,

5. Principales logros, problemas y
recomendaciones de politica

5.1 Logros

La generacion de mstrumentos de articulacion productva ha sido vital en Chile para la comprension
del trabajo en redes. Muchos lideres empresanales que desconfiaban de las posibibdades de un trabajo
asociado v esperaban mas de la logica de progreso indmndual han cambiado su percepcion v ofras
hoy prachicamente no existe resistencia al trabajo arboulado v estar en redes se considera una ventaja.
De esta manera s ha producido una mstalacion de 1a logica de redes para fomento productve con
fondos poblicos.

Por oira parte, los mstrumentos anahrados fueron desde el commenso para fres afios o mds.
Este plazo es wital para sostener las melaciones de confianea v para lograr resultados, ya que las
intervenciones de corto plazo son mwcho mas sensbles a las naturales dificultades de las pnmeras
acciones 2 desarrollar. Asi, es también un logro el que los mstnmmentos actuaran en el lago plazo.

La contmndad de los gobiemos de la Concerfacion de Parbdos por la Democracia en el
gobierno desde 1990 ha sido un elemento clave para la mantencion del mstmentzl de fomento.
Adermas de |a contmmndad de mstrumentos, famen debe relevarse la mantencion de los fimmonarnos

0 Tin embargn, las empresas exportadors PYME exifosas usan mas programas publicos que las no exitosas (Milesi v
Aggio, 2008).
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publicos encargados de su disefio v admimstracion. Esta confimndad ba permmbido el aprendizaje de la
expeniencia ¥ evitado el costo de aprendizaje ¥ reaprendizaje por cambio de los fimeomarios.
El sector prvado (las empresas), se ha imvolocrado crecientemente en nimmero v en aporte.

Las empresas participantes han crecido desde aprocomadamente 5. 700 en el afic 2000 a 7.536
en el afio 2007. El mstnmento de mayor crecimienfo en la sene es Desammollo de Proveedores v los

fondos totales privados en AP pmestran un crecimmento de 8% enfre los afios 2000 v 2007. El aporte
privado a los Propramas de artionlacion sube de 35, 5 % en 2000 a 41,2% en 2007. El mayor aporte se
produce en PDP en términes porcentuales ¥ en PROFO en monto.

La admimstracion de los mstrumentos se ha mostrado eficiente, tanto por costos como por
descentralizacion ¥ por garantizar resultados al evaluar amalmente los Programas. 51 en los costos
de admimistracion de fondos publicos se han mantenido entre 21% el ato 2000 v 22% en 2007, dado
que fambién manejan los fondos provados gue se han casi duplicado en monto en el periodo, enfonces
puede sostenerse que los costos globales de adounistracion han decrecido. En ofro aspecto, la
proporcion de beneficianios del afio 2006 entre 13 Bepon Metropolitana (10,3%) v las Femones
(39, 7%%) &5 una simacion muy diferente de la dismbumon espacial de engpresas que concentra wm
41.5% de las empmesas en la Eemon Metropolitana, por tanto estos Programas han prmalegiado la
demanda reponal, mas alla de la mportancia wlativa de los fondos agricolas (28% en 2008) v
finalmente los fres mstnmmentos anahzados con detalle en este capiulo requeren rencvacion amal
para seguir operando con fondos pablicos. Este mecam=mo permfe chequear resultados anfenores v
provectar cada afo, aportando garantias a la ejecucion de los planes anuales.

Por ultimo, la operacion por mas de 10 atos de este ampho mmstrumental de arbenlacion ha
logrado generar 1 grupo mieresante de consulfores con capacidad para trabajar en logica de redes
(especialmente gerentes de FROPO v FTI). Estos arbonladomes, ademas se locahzan en forma
Impartante en regiones, de tal maEnera que esta capackdad instalada en emones conmbuye al sistema
general de desarrollo productive regional. El Programa Chale Inverte del Bmisteno de Hacenda
destina reqrsos para especializacion de térmicos que trabajen en programas FYME.

5.2 Problemas

mnnhmseahmﬂmﬂpumh{ﬂi%}ydmh&bamﬁmﬁ#ﬂlﬁmmngm
los recwrsos son cada ver mas eficienfes por aumento de coberhoa empresanal ¥ por mayor aporte
privado a los provectos, pero no porque exastan mas recwrses pablicos significatives para arbenlacion.
De esta manera, la polibica tiene himmtaciones de éxfo en cobertwa. Por ofra parte, cada Programa
busca las arficulaciones que podria usar para bacer las miervenciones mas miegrales. Para esto se
depende de la capacidad del perenfe en el caso de PROFD v del consultor en PP vo de los
empresanos. La propia red pablica opera poco artieulada. Mo ecoste wna via rapida para el acceso a
instrumentos desde los programas de arionlacion que, aungue distorsione el acceso por hibre demanda,
La adoimistracion, que ha meorporadeo exatosamente a los povados, ha exsdo sin embargo
una gran canhidad de formabdades a cumaplir para postular a los insthumentos v el plazo de respussta
excede a tres meses en la practica en nmchos casos, generando molestias para empresanos v AQL

Un problema comparbdo es que los AQL excepto algumes pocos, han mwostrado poca

idad para apoyar el fomento. Con pocos recursos propios, dervades de la adsenpoion voluntana

de sus asociados, ¥ en mmchos casos sin departamento de estudios que tenga datos v los ponga en

valor para generar recomendaciones sectonales no levantan wma alta demenda que presione a los

fondos publicos. Por razones nmay parecidas a las anteniores, los AQT tameén carecen de capacidad de

negociacion para el disefio v mejoramiento del instrumental que adodnistran Enfonces, no hacen
evaliaciones, estudios por su coenta ¥ no protestan por no ser consultados para cambios.
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El disefio de los mstnmmentos radica en el mvel ceniral. Mo exsten mecamsmos formales de
consulia a regiones, m en el Ambito piblico, ni en el prvado. Seguramente con nmry buenas razones se
han tomado decisiones de cambio, pero no se ha dispuesto el Hempo para ponerlas en practica en
pequetia escala a fin de prever problemas.

Falta proporcionabidad sectorial en el fomento. Es justo reconocer que existen recursos
agnicolas en el presupuesto CORFO (2% en 2007}, que pueden hacer parte de la explicacion de 1=
cantidad de programas de ese sector. Pero, los instumentos operan por demanda Entonces, la
manufachra tampoco ha sido foerte por su propia decision o por la natuwralera menos gregana de sus
estruchmras productivas v de agreniacion.

En términos de evaluacion final, se conocen muy pocos casos de programas que hayan
perdurado en el tempo. Mo se ha evaluado 1a confimuidad de PROFO que fermmaron de operar. Se
sabe que las fipmas legales que mmichos PROPO adoptaron para operar han sido canceladas. La
recientes se adseriben a puevas formas de articulacion en el termitonio (Programas de Mejoranmento de
hﬂmﬁﬂyﬂdmimimﬂmmmMm?m?md
PTI no se ha malizado ninguma'"!

5.3 Recomendaciones de politica
sigmenfes punfos faltantes:

La poliica de arbiculacion requere de una declaracion formal en sus objetivos, medios,
responsables ¥ resultados esperados. Su formacion espontanea ¥ su permanencia se deben en gran
parte alaﬁhhhdadmshimal}r hmﬁddepasmﬂdmedeﬂﬂﬂfﬂ Auhnas,a]lnﬁ
de Mmisterics dmerses que achian en fomenfo productive con escasa coordinacson. 51 bien los
programas femrtoniales (FT1 v mas recientemente ARDP), operan mas claramente en esta logica se
necesita hacer mas explicitos los encaderarmentos virlnosos v tambiéen, despejar el mimmero supenior a
la centena de mstnmmentos dispombles.

También aparece como recomendable que se focalicen remarsos regonal v sectonalmentes.
Este punto puede parecer contradictono con Iz logica de demanda sin embargo 21 1a Polihea Macional
de Innovacion ba sefialado que exasten apuestas de compettividad, el quehacer de Fomento deleera
sinérgicaments segr esa logica.

Iaparhupmdehsemmm tanfo en la adownistacion como en la parbeoipacion
actva deberan reesaninarse en el senfido de meorporar mayor parbicipacion v tambien, para bajar la

burocracia en kb operacion. Deben hacerse esfuerzos para que los ADI auwmenten su capacidad
propositva, al mismo tiempo de que deben ser conmiderados explicifaments en el disefio ¥ redisefio de
instrumentos, Tambeén, el papeles admmisbative v el bempo Innumede en burocracia desabientan a
mievos demandantes (empresanos v ADT), am cuando se reconoce que ha babido avances en sistemas
de conmmicacion e mfematicos entre CORFO v los AQL

Los mstnmmentos gozan de un prestizio en la practica lnego de mas de 12 afios de operacon.
Son apreciados en mus resultados, pero se difimden relatiaments poco. Tal vez la poca vinhbdad de sus
logros mfluya negativamente para que no reciban mayores recwsos que pemutn extender su mfluencia
en los femifones v sectores econdmmcos. Por obra parie, es también miportante que sean evaluados con
cierta regulandad v que dichas evaliaciones sean la base para proponer apstes al disefio.

"l El Ministerio de Hacienda, a traves de su Direcdion de Presupuestos, contempla evaluar los instrumentos de
fomenta CORFO el ato 2010 v &l EID tambien realizara ima evahiacion de POP.
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Promocion de la articulacion productiva
en El Salvador

Carmen Castro Blandon

Introduccion

En El Salvador, la estratepia de artirnlacion productiva ha sido impulsada desde el Mimstenio de
Emmlamﬂ'rﬂlﬁmﬂ} a través de sus dependencias relacionadas con la ejerucion de la politica
economnuca, como som: 12 Comision de la Micro v Pequefia Empresa (CONAMYPE), 1a Subdireccion
de Encadenamientos Productivos v la Agencia de Promocitn de las Exportaciones de Fl Salvador'
(EXPORTA). Las acciones de apoyo de estas fres entidades, en peneral | han sido dimigidas al ambito
productive ¥ al sepmento de las pequetias ¥ medianas empresas, excepto los Instomentos v programas
de COMAMYPE onentados a promover la asociatividad empresanial en los cuales participan las
mucroempresas. 51 bien po ha habido uma pelitica de arbiculacion productnva definida esgplicitamente
como tal, se han impulsado estratepias de politicas focalizadas (onentadas a las mucro, pequedia v
mediana empresa (MIFYME), al sector mdustnial v a la exportacion) que han apovado 1a facibtacion
de vinculaciones v encadenammentos productives empresanales para mejorar 13 competitadad de las
enpresas ¥, en algimos casos, facilifar sn imfemacionalizacion.

Para este frabayo se ha conmderado prmcipalments 1a expenencia dal MINEC, va que es 12 enhdad
publica donde se centrabza &l fomento moductno de Bl Sakador. Bsta enhdad —a taves de =us

dependencias— ha contado con la mayor gama de recmsos v de mstnmentos apheados para b proosocson

' Para mas informacion, ver la pagina [en nea] gpmineczoh oy
" La Apencia EXPORTA formé pare de la Comision de Promocion de Exporfacienss e Inversiones (CONADET)
dm&hmﬂhmm%dem mdg:hmndﬂptﬁuiﬂﬂﬂmﬁhapaﬂh
a formar parte del MINEC. Para mas informacion, ver 1a pagina [en Inea] merw exporia sob 55
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de kb aficulacidn productiva'; se estma que los fondos nenejados desde esta dependencia han
representado mos del 50 del total de los recurses destinados para el fomento productive en el pais'™*

1. Sintesis de la situacion econémica del pais y
su impacto en el sector productivo y en las MIPYMES

El Salvador ha mmpulsado, en las nliomas dos décadas, una sene de reformnas en distintos ambitos que
han sido mmy inportantes para modificar el confexdo de nepocios en el paks; 2 modo de ejemplo, en lo
econonmeo se pusde sefialar: (1) la aperfura econtmmea creciente, mplementada a traves de  drversios
tratados de hbre comsercio susentos con patses como Estados Umdos, Méoco, Canada, Tnangsulo
Morte de Centro América ((Guatemaly, Hondiras, Fl Salvador), Colombia, Chile, Tamsn, entre ofros;
() Iz 1mplementacion de reformes mbutanas en la estuchim mpesitiva; () L pavatizacion de la
banca; v (1) la aprobacion de 1a ley de miepracion monetara que enird en vigenoia en enero de 2001
(Decreto Mo. 201) donde el tipo de camsbio entre el colon v el dolar de los Estados Unidos de Anssnica
se establecio, de manera fija e malterable a partir de la vigencia de esta ley, a razon de ocho colones
setenta v cineo centaves por dolar de los Estados Umdos de Amsnica. En el area social se mipulsd una
reforma educativa v comenzd a fimmonar el Fondo de Inversion Social v el Proprama Red Schdana
para apoyar poblaciones en situzcion de pobreza. En el tereno ambiental se establecis un organo
rector del tenna con la creacion del Mimisteno de Medio Aminente v Keomrsos Matorales. ¥ uno de los
eventos mis Importntes en el Ambite de la metitecionalidad demsceratics fioe la firme de los acuerdes
de paz (1992} que puso fin al conflicto armado en el pais.

El desempetio econonuces de El Salvador, medido a partr de | vanacion anual del Producto
Interne Bruto (PIB) del 2000 al 2008 puede ser uhl para abordar la reahdad econtnuca del pats en los
ulhimos afios Se pueden establecer tres etapas dentro de ese periodo. La primera, que va desde el 2000
alIEKH es considerada la de mencor crecinmento, con tasas del orden del 1.5% para el 2004,

debido a la débal demanda imterna al estancanuento de las exportaciones, sobre todo
mhm&hmmﬁmﬂayaﬁapﬂhhm%mm
en el paiz, en 2001, ¥ que dejaron seruelas no solo de pérdidas momanas (casi 1200 personas) sino
tamibién en dafios mateniales eshmados en 1,600 mllones de dolares (alrededor del 12% del PIB). La
segunda efapa, del 2005 al 2007, en la cual se regstraron las mayores tasas de crecinvento de la
década, con un crecmuento sostenido para cada afio, ¥ con ks tasa mas alta en el 2007 que ascendio a
4 7% este despegue responde al buen desempenio de los sectores productivos (agro, fmsmo ¥
mmmldmﬂmMLahﬁmmmm&
los Fondos del Milemo (FOMILENED) para promover desarolle productive v bumano en la Zona
Morte del pais, al desamrolle de la zona onental dervada por la constreceson del Puerto del Cotuco, v a
la mversiom en el sisterna financiere (Ioverson extranjera directa) por la compra de los prncipales
bancos del pais con lo cual se logro la mtemacionalizacion de ba totahdad de la banea. Sm embargo, al
crecmuento expenmentado en esos afios fue menor al promedio de las economias de Amenca Labina v
el Carbe que de amuerdo a cifias de la Commsion Economuca para Amenca Latma v El Canbe

(CEPAL) lo siticm en 5,6% para I rezién (2006).

"' Para efectos informativos se hara especial mencion de bos sipuisntes instromentos de fomento productive: el Fondo
mﬁmemmmdeﬁmiﬁmmmﬂ'ﬂTFﬁﬂﬂmeaﬂDﬁmﬂh
Productive (FONDEPED) v el Programa de Consercios de Exportacion (PCE).

¥ Zp estima que los fondos del sector publico para el fomento de articolacion productiva desde 1997 a la fecha
ascienden 3 16,63 millones de dolares inchayendo los provecios del MINEC: Programa Nacional de Competitividad
(FPHNCES), Fondo de Desarmollo Productive (FORDEPRD), CONAMYPE, EXNPORTA: as1 como los promovidos
por la Secretaria Témica de 1a Presidencia ¥ el Programa POMILENTO.
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GRAFICO 1 .
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La tercera etapa, a partir del 2008, omesira el imoio de una oueva fase de decreciomento de la
producoon sabvadorefia, en consonancia con el resto de los pases de la repion en peneral sobre todo
ongmada por la on=s econtmmca de los Estados Umdos que penert uma reducoion en la demanda
externa de este pals que mpacts en las exportaciones salvadorefias que tenian al pais del norte como
uno de los prmcipales destimos de su comercio. Por ofra parte el pais, v en general la repion, signe
estando sueto a la volabhdad de los precios de los commmodities, del petroleo v las matenas prinas,
negatvamente v que agudirza la bapa del crecimento es b demmuoion del consumo prvado,
vinculada diectamente con la desaceleracion en el flgo de remesas recidas de parte de los
salvadorefios residentss en el extenior v prncipabmente aquellos radicados en Estados Umdos.

Los sectores de mayor mmportancia en el PIB del 2008 son kb mdustna memifachrera, el
comercn, los restaurantes v hoteles, v con un menor aporte b agnouliura, caza, shncultoa v pesca. El
PIB per capita se situd en USE 1.537 mostrando m crecimiento anual infenor al dal PIB (2.1%). La tasa
de desenmplen para el miswo ano foe de 5.8%, v b mflacion de 53%. Las exportaciones de buenes v
servicsns ascendieron a 6320 mllones de dolares v bas moporfacsomes 11201 mullones. Ia moversion
extranjera directa (IEL) ascendio a 463 mllones de dolares, lo que represents un fercio de 1z TED del
2007. La economa se beneficio con 1a entrada de remesas fanmhares (3,943 mllones de dolares)), aunque
su nimo de crecomento se atermo a2 w 6,75 a2 iz de la onmis econtmmca en Estados Unides v el
enhrecmments de su poliica mgratona. Las remesas cubnieron cerca del 81%: del defiest comermal

En el ato 2009 se espera una caida en el nrvel de b produceion ommdial debedo a la recesion.
Para El Sahvador se espera wna tasa aprosomada de crecirmento del PIB del 1%, con vna reduceion de
las exportaciones, las remesas v la IED. Este leve crecmuento estania sustentado por el mmpulso del
sector agmopecianc v de sericeos, ademas del efecto positivo de ka ejerncion de recmsos de los
Fondos del Milemo. A este ciclo de desaceleracion miciado en el 2008, hay que sumarle b meva
etapa que el pais vive a parfir de los comucics (en enero de 2009 se celebraron las elecciones
lemslatnas v mumicipales, v en merzo de 2009, hubo elecciones premdenciales), donde por promera
vez en la histona del pais asume el poder ejecutive un gobemo de izquerda (encabezado por la
coalicion del parbido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Mamonal FRMIM) con el penodista
hMawmioo Fones como presidente Punes v = gabinete asunveron el 1 de jumio del 2009 v dedicaron
los primeros meses de su mendato al disetio del plan de gobiemo para los prosomos 4 afios de geshion,
estableciendo enero de 2010 como fecha para =u lanrarmento & maplementacion en el ambito de todas
laz dependencias pubsrmamentales. Este periodo de tensicion ha traido incertichombre a morvel
econonues, sorial v politico, ko que vendra a incidir también en el ciclo de contraceion economica en
el que se encuentra el pais.
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Para el 2009, las previsiones mostraban una dismmmacion en la actindad econcemea v de los
precios intemacionales del pefraleo que deberia propiciar una inflacion menor v que el déficit en
cuenta commente de 1a balanza de pagos sea simmlar al del cierre del 2008. El Banco Central de Beserva
(BCE) ha estimado que las remesas caeran mn menos 10% al ciemre de 2009, Por ofro lade, ks
exportaciones sufnrian una caida de menos] 5%,

1.1 La situacion de las MIPYMES

Fl nimero de s MIPYMEs", se estima en 174406 establecimmentos formales para el 2005, los
mlammm@mwuﬂaﬂemhmgmmhnamhaﬂamdﬂr&ahﬁ@hbm
de San Sahador (AMSS') en donde se localiza una de cada dos empresas MIFYMES del pais. Fl
cuadro 1 pmestra &l mmers da establecmmmentos al ato 2005.

CUADRO 1
ESTABLECIMIENTOS Y EMPLEO NO AGRICOLAS, POR SEGMENTO EMPRESARIAL
LOMeIr 0 Mamrschm SETVICIOS Tatal

ﬁ T 53 IoE 55 | X 5 1A S| IO TR | Tl
Medans T NI a=1 | 18130 EE S VS s I

“MIPTME TI5 351 | 13058 016 | 148 | 4| 48
Granke = A G| 345 T2 | E630 TR Bl
Total 115540 | 258137 | 27867 | JMTM 317180 | 183126 | 175178 | 60958l

b Mo inchrye, transporte, electricidad, ni constrnocion
“ De este intal los coenfapropistas inchridos en el censo soman 116525 establecimientos, que suman ] 65 8% de los
estahlecimisntos MIFYME.

Haciendo una lectwa rapida de la ensis ¥ s impacto a novel economico v empresanal se
puede dentificar principalmente una pérdida de 31.490 empleos en el sector formal segim los
registros del Instibato Sabhadoresio del Seguro Socal (IS55); se estima que 30.000 de esos emplecs se
perdieron precisamente al final del afio 2008 prmepalments en el sector de la construccion, v el resto
de enero a ulio del 2009, Al impacto en el empleo, prede sumarse la dispunncion en ventas que se
estiong en aproximadaments 24, 57%, asi como una persistenfe necesidad msatisfecha de acceder a
creditos por parte de las empresas; a modo de ejemplo de esta situacion, de enero a sephembre del
ZmﬂdmmmﬂmWﬂﬁmm

1.2 Estado del arte del tema para los hacedores de politica

En El Sahador no exaste una defimeion formal, explicita v tmea sobre lo que debe ser una polihiea de
fomento a la arbeulacion productiva; en cambio, 51 existe una Politica pam n Compehtividad
Sostenible de las MIPYMES Salvadorefias, cuya primera vernion fise lanzada en el afio 2000 v luego
revisada en el 2007, donde foeron imcorporados ejes de accion concrefos que proomeven la
Mmlaﬂmwmhmmmbasepmadm&lmmmFmde
valor locales, egionales, nacionalss & mfemacionales.

" Las MIPYMEs, son umidades economicas que ocupan basta cien persomas, que se dedican a actividades no
agricolss, prindpalmente de comercio, mamifactura ¥ servicios. Con venfas amaales superiores a 5.715 hasta 7
millones de dolares.

7 El AMSS es la zoma geografica que inchrye 2 de 14 departamenios del pas, San Salvador v I Libertad)

"% Datos de la Camara Salvadoredia de la Construccion, CASALCO.
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En ambos casos la jusbficacion de inbroducr mecamsmos de cooperacion empresanal se
basaba en el hecho de que las empresas de estos sepmenfos eran mgs vulnerables ¥ con menor
mﬂﬁdmﬁrﬁpﬂuﬁﬂlﬁupmtmﬂ&&ﬁ&m:ﬂdﬂqmmthmﬁuhmﬂﬂahb&

produccion, de estandares homogéneos de calidad, ¥ de una oferfa constante ¥ segura que puede surgir
a mvel local, regional nacional o incluso mfemacional a parfir de la apertura econdamica generada en
los tltimos veinte afios en el pais.

Se puede establecer que desde el afio 20007 hﬁhEIEgladffmm:rdflaartlmlmm
productiva foe principalmente promovida por la COMAMYPE'™, entidad adscrita al MINEC, a fraves
&mhﬁm&smﬁhhmmymmmhsﬁhmm&ﬂm&m
MIFYMES, qthmmhzymhmﬂnad&mﬁmﬂlmﬂmymaﬂmﬂnmqmgmm
acrion ofras enfidades pablicas gue han focalizado su accionar en la promocion de la arbiculacion para la
exportacion, como la Direccion de Desamollo Competifive Empresanal del MIMEC, v la agencia
EXPORTA, que en los tltimos afios eshrve adserita a la Comision Nacional de Promocion de las

Exportaciones (COMNADET), que es una umidad dependiente de 1a Presidencia de la Repubhica.

S embargn, desde anfes, en 1997, el MINEC realizd imveshizaciones v acciones, con fondos
del Banco WMimdial (BM) v el Programa Macional de Compettnadad de El Salvador (PHCES)
ejecutado desde la Dmeccion de Desarmollo Competiivo Enpresanal de este mismo mmstenio, para
1dentificar sectores o actnidades econommacas con potencial para promover clusters, parbendo de ocho
Erupos empresarales en los sipmentes sectores v subsectores: amoultura, tecnologias de mformacon,
plantas v follajes, artesanias, turismo, colfvo v procesanmento del café, pesca v metzlmecamea. 51
been el trabajo de arbmlacion productsva en el pais se micko de esta forma, esta expenencia no sera
inchoda en el anah=is de las poliicas deludo a las condicvones econdmcas v empresanales de El
Salvador en esos atos que dificultan 1o anahsis de su modenca, ademas de su mimmo alcance en
térmumos de resultados.

Tamhen en ese afio (1997) el MINEC orgamra el Fondo de Desammolle Productnro
(FORDEFRD) que es un fondo de cofinanciarmento no reembolsable para las empresas FYME. En el
2000 COMAMYPFE micia la jecucion de i eshafegia de asociaitmndad competiina donde el
instroments de promocion por excelencia fue el Fondo de Asistencia Termica para Proyectos de
Aspriatiidad Competitiva (FATPAC por su siglas) que al i1pual que FONDEPRD es wm co
financiarmento o reembolsable. En el afio 2006 se ejecuta el Programa de Consorcios de Exportacion
por parie de EXPORTA, v en el 2007 b CONAMYPE implemenia un Programa de Desarrollo de
Proveadores {(PDF) para el desarrollo de arbeulacion empresanal de tipo verfical Este ulhmo, el FDE,
&5 Visto como un aporte mportante va que complementa lo que el pais ya fenda en asociatividad
horizontal, hasta 2007, como mstrumentos de asoctatividad vertical'™.

'** Ecta es durante el pobiemo de Fancisco Flares, 1999-2004.

0 La Comision Nacional de b Micro v Pequefia Enmpresa, &5 una institucion creada en 1996 mediante el Decretn
Ejecotivo Mo. 48, Mﬁmﬂahvrwm&hﬂmm A partir del mes de julio de 1999,
mediante Decreto Ejecutive Mo.12, CONAMYPE paso a formar parte de] MINEC ¥ a integrarss institacionabments
2 los objetives de 1a "Alianm por el Trabaje® m&qﬂﬂmﬂgﬂm&lﬂgﬂmnﬁhﬂmﬂlqﬂﬂmah
Mtwﬂﬁimmﬁmﬁmmumm&hmymmm
mmpumﬂhsplmﬁdedm[bﬂmmﬂpms
Desde sus imicios, la COMAMYPE se caracterizo por contar deniro de s Comision Macional con instifociones v
personas que trabajan por el sector de miicro v pegueta enmpresa. La preside el Ministro de Economaia ¥ le suple
coakquiera de los dos Viceministros. El resto de los miembros, emire propiemmos vy suplemfes, prowienen de
gremiales del sector, ONGS, programas nacionales de aperye, ¥ un miembro propietario y un suplente de exchisiva
seleccion del Presidente de la Republica.

B! Esto enriquece la caja de hemamientas de los servicios de desarrollo empresarial ¥ penmite tener mstnamentos
especificos; de esta forma el pais dispone de instromentos para resolver problemas horizontales v verticales a los
wamﬂmﬁmmmhﬂhmﬁhhm%pmdm
(PHUTH, que ademss uscan tener una vision de largo plazo {(entrevista a Carlos Lopez Cerdan Ripall, consultor en
el PO de la CONAMYPE

155



CEPAL - Coleccitm Documsantos de proyecio: Clustors ¥ politicas de artimbcién prodectna oo Amdrica Latinag

El concepto de arbiculacyon productia (AP) manejado por las diferentes dependencias
imvohicradas en su promocion (MINEC, EXPORTA, CONAMYPE) tiene diferentes matices, que se
manifiestan en el foco de la intervencion v en el interés de la promocidn. Sin embargo, las tres
entidades coinciden en reconocer que esta metodologia busca promorver tma mejora de los negocios v
el aprovechanuento de oportimidades comerciales a traves de la cooperacion empresarial.

En el MIMEC, en particular desde el area de encadenammentos productivos de la Dhireceion de

Compefitividad Empresanal, se trabaja desde wn enfomque de cadena de ﬁha'qmgarteﬁﬁxhal
mercado ¥ que esti enfocado mds hacia 1 1ol come articuladores que como ejecutores’

Por su parte, COMAMYPE visuahiza el concepto de arbionlaciom productiva desde el
mmmy&mm&mymmmmmhm
productiva es vista como la relacion empresanal enre mas de dos empresas para imiclar, mejorar o

fortalecer la produccion de bienes o servicios de cara a ganar competitiidad en los mercados, va sea
en los que se esta participando o nuevos mercados, tanto locales, nacionales o regionales’™.

Por otro lade, EXPORTA visnabza a arbculacion productiva parbiendo del mercado, es decir
desde la demanda v no desde la oferfa; el punto de partido es establecer mchos de mercado claros
donde un gropo de empresas pueda satisfacer las necesidades del nicho selaccionado™.

Entonces, los mstrmsentos que seran analrados son FONDEFRO, FATPAC v EXPORTA
dado que som moplementados en forme independienfe por las tres mstancias del pobiemo
mencionadas; ellos son de reciente implementacion, esponden al tema anahrado en este docmmento ¥
mWﬁmm&m&hMWﬁthﬂhﬁm
MIFYME que fie lanzada e 2007,

1.3 Relacion entre politicas de articulacion productiva con
la politica MIPYME y la politica de desarrollo productivo

Como se ha dicho anfes, la prommocion de s arberulacion prodoctiva reside en el MINEC a partir del
disefio v la mmplementacion de la Polthea MIPTYME v sus ejes de acoon relacionados con la
asooiatividad, los encadenamentos productvos v las cadenas de valor, asgmando la coordmamon de
las drversas medidas de polihca a la CONAMYPE.

Estas lineas de accion han estado presentes en el Programa de Goemo “Abanras para el
Progreso” de Frencisco Flores (1999-2004), mopulsadss desde el MINEC con el apovo de la
COMNABYPE v con fooo en la arbculacion productva de empresas para el aprovechammento de los
tratados de hbre comercio firmados durante su mandato.

Dwrante el pobiemo de Elias Antomio Saca (2004-2009), en su programa de pobiemo “Pais
Semmo” se contono con el frabajo moado por el gobiemo antenor, fomentando la promocion v 1a

" El proceso comienza con informacion estratégica de opertmidades comerciales en &l ambito internacional,
analizandolas desde las capacidades maciomales, trabajands la articulacion productiva en las cadenas v definiende
hmmmhdﬁdﬂmmﬂnﬂmhd&mﬂnmﬂmhmmmﬂm Pam elly 5= dafine
N eSCEnATIo utgelnu laitn'ednspu cubrir, asi como las n.a:eauhdﬁj'mqtum;dt s enmpresas de la

del MINEC (Entrevista a Foberto Huezo, Subdirector de Encadenamientos Productives de la Direccién de
** Entrevista a Mauricso Apailar, Gerente de Servicios de Desamollo Empresarial, CONAMYPE.
'* Entrevista a Monica Rodrigoez, Asesora de Estrategias de Infernacionalizacion de EXPORTA
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industrial del 2005, en ks estratesia nacional de exportacidn del 2006 v en Lz politica MIPYME
revisada vy publicada en el 2007.

En el 2009, con el presidente Funes instalado en el gobiemo, es necesanio sefialar que todas
hsmiaﬁﬂﬂnwhhur&umﬂsmhmm;mmhmdmmyh
COMAMYPE, han defmido claramente de cara al futoro, vn enfomque mas temitonial para cada uma de
las lineas de politicas MIPYME confempladas, asegmrando meliso mna vinculacion divecta de sus
acciones con las mmicipalidades v organmizaciones locales que fomentan el desamollo empresanal en
el pais, tratando de levar todos los mstrumentos (Jos va dispombles v los noeves) al alcance de las
empresas ubicadas no solo en el area metropolitana de 5an Sabvador (capital de El Salvador) smo
también al mterior del pais. Como se bemos sefialado, el lanzamuento de los ouevos programas de
gobierno fue propramado para enero del 2010,

2. Las politicas de articulacion productiva en el pais

2.1 Origenes

La promocion de estrategias de cooperacion empresanal en El Sabador comenzo a mediados de la
década de los 90 con programas ¥ provectos que adoptan ba asoriatividad como eje estrategico en sus
planes de acoion. De esta forma nacieron imelatnes como el Sisterma de Apovo Infegrado de la
Pequefia v Mediana Fmpresa (SIAPE)” v el Programa de Popresa de SwissConfact Ambas
Imciativas se onentaron a apoyvar ba conformacion de grupos asocativos de sectores de pequetia v
medianas empresas.

La primsera micativa desde el sector publico salvadorefio llego a través del MINEC con s
creackon del PHCES, que tenia como musion “promover las condiciones necesanas para el desarrollo
de una economia competina que conimbuya a penerar una mejor cahdad de wda para los
salvadorefios, a traves de alianras estratégicas que prommevan acciones de responsabihdad compartida
¥ coordinacyn de esfoerzos entre pobiemo v sector povado”. El de “clusters” fue uno de los
componentes del programa, con el proposifo de promover el asocatiismo ¥ la cooperamon entre
productores, comercializadones v proveedores de sumos, servicios & mffsestruchra, para generar 1a
ventaja competitiva de las actmadades claves en el desarmollo econonuco del pats.

Oiro prupo de polihicas de fomento productno es concretado a fraves del Inshiuto
Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP), creado en 1993 por decreto legislativo, el cual
del sector privado v de las institeciones pablicas autonomas {con ley de creacion propia v dotadas de
pubsmamentales efe). Con este inshtuto se busca ceamar 1a brecha en la capacitacion laboral v el
déficit en formamon a que conduce el mercado v, somltineaments. se busca crear una mfrasstructura
privada proveedora de estos semvicios de capacifacion.

Postenorments, la contmndad de las micatnas de promocion de la asociatmndad se

materiahzo en la politica de apovo a las micro v pequetias empresas, publicada en el afic 2000, que
tenia el proposito de equiparar las condiciones de competitmidad de este fipo de firmas con las de las

prandes empresas nacionales v extramjeras. En esta polibica se mcloyo la promocion de 1

1** Pplitica Industrial de E1 Sahvador 20405,
htip:mww minar gob swmedia®: 5 Cdownlead=": SCPROP POLITIC A%IINDUSTRLA pdf

"** Con el gobierne de Funes, EXPORTA ha pasado a formar parie del MINEC (jumio 2009).

T Provecto ejecutado por la Asociacion de la Empresa Privada (ANEP) que nace en 1997, con el apoyo técmice ¥
financiero del Banco Interamericana de Diesarrolle (BIDY), con el propasito de constituir ¥ consolidar relacionss de
confianrs emre ks empresas, permitir 1a complementariedad eficiente de las respectivas capacidades productivas,
el intercambio fluido de informacion, el desarmollo de experiencias de especializacion por products o process, &l
aprovisionamienty de recursos fisicos, la comercializacion conjunta, la comtratacion de servicios colectivos, etc.
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asociatividad de los nuero, pequefics v medianos empresanes, asi como la fambtacion del acceso al
credito ¥ a la inmovacion fecnologica v proveeduria de mformacion de mercado clave para la toma de
decisiones, entre otras de las medidas impulsadas en esta estrategia.

La contimndad de gobiemes del mismo signo poliico en los ultmos dos meandafos (que
cubrieron los periodos 1999-2004 v 2004-200%) ha peroitide la permanencia de este tipo de politicas
de fomento productive en el pais, aundque los presupuestos por parte del Estado no han sido suficienfes
para mmplementarlas en su totahidad v los fondos provementes de la cooperacion mtemacional no han
sido constantes, lo que ha mpedido tener resultados v alcances significatives. Bs mas, atm no ha sido
posible, vineular a este grupo de politicas con indciativas de apoyoe a la innovacion v a la promocion de
la calidad a pesar de los intentos realizados.

2.2 Las politicas publicas

En el 2000, el MINEC a traves de la CONAMYPE publico 1a Polihea Nacional para la Micro v

PeqtmaEm;u&aqmﬁehpmmapnlﬂcadmgﬂaalmgmmmhﬂPﬂ{EmEl Sahador, donde se

imcorpord el fomento a la asocatnndad competitng como una parte de la estratemia para promover
mecamsmos de arbeulacion enfre empresas de diferente tamatio v facilitar el acesso a los mercados

nacionales v externos. La asociatiidad swgio como una estrategia onentada al desarolle de 1a

especializacion prodoctva v la complementanedad eotre las fiormas, en el marco de la
implementacicn de acuerdos v acciones de promocion de redes de empresas MIPYRME.
Para ejecutar esta estratega, la CONAMYPE promovic una plataforma de asociatividad . con
alcance en cuanto a cobertura v sostembibidad de los procesos, para lo cual se idenbificaron enfidades
que cumpheran con los sigmentes cntenos: (1) tener conocmuento del tema asociative por estar
pﬂmﬂﬂnlnmlasm ﬁi}hﬂ:ﬂrmiuﬁmeltumeniﬂlhﬁmﬂnmmﬁcm
de la estratemia de desamrollo para los empresanos; yﬁv}cmsuha:mparhupmmmehnmtn
clave en la plataforma constibmda para la construccion de la estategia de asociatividad compebina.

&b&aahanﬂmmﬂmhpmm&@m&hcmm
mmym&mldWMEMFﬂlimnEmw
promotor acompano 2 COMAMYPE en la generacion de propuestas, discusiones, consultas v vabdaciones
ﬂmhm&ﬂmam@m@hmﬂﬂ@a&mmhmﬁaﬁﬂmd
pats. Fn este mamco v con un enfoque parbeipativo, tratando de mehor los mtereses v parspectvas de los
grupos parbicipantes, nacio la Estatepia de Asoriatnndad Competitva en Fl Sahador.

El proceso de estructracion de la estrafepia comenso con la definicion de un concepto de
asociatividad compefifiva, que hoo como proposito  penerar un muevo enfoque, diferente al del
cooperativiEmo que ara lo que tradimonalmenfe se enfendia por asoriatividad en El Salvader). Para
elly se parhio de las expenencias que se venian desarrollando en Amenca Latna Fl concepio de
asociatividad competitiva fue defimdo como la umon de dos 0 mas empresas para enfrentar problemas
commmes, satisfacer diferentes necesidades v lograr beneficios colectives; se frata de una asoriatividad
competitiva ouando buscan mejorar el rendmmento, la cabdad ¥ el posicionamiento en el mercado

(CONAMYPE, 2006).

"**  Fundacion para el Desarrollo Sostenible (FUNDES), Fundacion para el Autodesarrollo de 1a Micro y Pequetia
Empresa (FADEMYPE), Polipono Industrial de la Universidad Don Bosco, Asociacion de Medianos ¥ Pequefios
Empresarios (AMPES), Camara Salvadorefia de Artesanos (CASART). Proyecto Mormzin de la Union Europea,
Fundacion Suiza de Cooperacion para el Desarrolle Ternico (SWISSCONTACT), &l MINEC a traves del PHCES,
Fundacion Salvadorefia para el Desamollo Economico v Social (FUSADES), PNUD, la Apencia de Cooperacion
Alemana (GTZ), & Programa Nacin 21 y la CONAMYPE.
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En este momento mecial de promocion del tema en El Salvador, la COMAMYPE v el Grupo
Promotor decidieron proponer como modalidad prineipal de asociatvidad ks de las redes honzontales,
como forma de fortalecer a las empresas para tebajar con mayores economdas de escala v poder
abordar después ofras modalidades que contemplen la miepracion vertical de las empresas,
pemufiendo s orgamizacion en redes mas eficientes ¥ complejas.

Los programas implementados, en ese primer momento, para promover la cooperacion
empresarial fueron tres: (1) el de promocion al fortalecimiento mstitocional para la asociatividad, que
estaba omentado al desamollo de una oferta especializada de semvicios; (0) los Incenfives para la
asociatividad, onentados a promover v estiomlar 1a cooperacion como parte de una estrategia eficaz de
desarmollo para las empresas, para lo cual se mmplementaron acoiones especificas segim la natoraleza de
cada segmento empresanal; (0i) la promocion de la asociatividad para segmentos de poblacion de bajos
recursos, donde las micToempresas de subsistencia, las nogeres v los indipenas eran considerados como
grupos con bajo nivel de acceso a sevicios financieros v no financieros, entre los cuales se buscaba
[IOmoVer FIIpos asociativos como 1ma estatepia para mejorar su acividad economdca; en este
programa se implementaron principalmente dos provectos: el de sensibibizacion v promocion de la
culfura asocatrva ¥ ofro que uscaba fortalecer las capacidades para asocarse en este tpo de sepmentos.

La ejecucion de L estrateria de asocatnidad competitiva s basd proncipalments en el
mstmento de cofinanciarmento FATPAC, a través del oual se fambiaba asesoria especiabizada a i
gpo de empresas para conformarse como gupo ¥ partcipar en el desamolle de wn provecto
enpresanal conunto. Se estma gue para dicho fondo se destinaron alrededor de 5 mmllones de dolares
mdwmiﬂmmmﬂmﬁh?&hmﬁ
intermacional .

Durante el 2005, el MINEC lanzo una propuesta de poliica mdustnal que ponia a disposicion
thlapammpmumma]_ heramuentas v condiciones para agregar valor a los productos
producidos en el pats ¥ hacerlos mas competifivos.
el fomento de la innovacion v de la cahidad v la tecnologia en el sector industnal| que se consideran
como elementos claves para el fomento productnio de los pases. FONDEPROD fue 1dentificado para la
Bjecuclon como mstruments de cofinanciarmento para promover la innovacion entre las empresas del
sector. Una de las modabdades de apove de FONDEPEOD mchia el fomento de cooperacion
enpresanal de tipo honzontal en el sector mdustral.

Esta polihiea fie mypulsada con el acompatammento de 1a Asocacn Sabvadorena de Indusinales
(AST), b proncpal grenual de empresanios mdustnales del pais, v mrocwsba constoor 1ma mstanca de

coonimacion al mas alio nvel, con parficipacion pablica v prvada, que lograra hderar b eyecuoon de 1as
medidas mehndas en la noomata. Esio no se lopro v b polifiea no podo ser ioplementada

&daﬁiﬂﬁ,ﬂﬂ[ﬁmmﬁnﬂmhm&m&ﬂ
Egcmhnmhmgamﬂmﬂ&m&mmﬂ
. Esta estratemia fue disefiada con una vigenma de dier atios, es decir hasta el afio 2016, en
dmﬂmmﬁmliﬂmﬂm&hﬁuﬂmﬂ@hmmh
estratepia de promomon de  exportacionss 1dentificaba la necemdad de coordinar todas las
OTEAMTAcIoNnss v servicios disponibles en el mencado para fomentar el comercio extenor, para lo oual
determno la coordmacion de dicha estrategia desde un ente al mas alto mvel con parbicipacion
puablico-privada que hderara la ejecucion de dicha propuesta. Esto tampoco fue posible v Iz miciativa
no fue Devada a ejeruoion en forma plena.

En octubre del 2007, o]l MINEC difimdic una mieva polibca MIPYME en la oual hacia una
mmymﬂmmmemdnnmm&:mhm&lupﬂﬂmhfmm

** Entrevista a Mauricie Aguilar, Gerente de Servicios de Desarrollo Empresarial, CONAMYPE.
tea Pm:lmdehEmtegﬂHm:l}ml:h EmnIE 2006-2014:
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implementadas en el pais desde 1989, los avances en témumes de apertura comercial v los pasos dades
en el desammolle competitive de las MIPYME. Esta politica basa =us medidas en los censos
econonucos realizados en 2005 v establece cuatro ejes de accion, que inchoven los servicios de
desammollo empresarial para el crecimmento v la diversificacion productiva v el fomento de la
asociatividad como 1m elemento basico de los encadenanuentos productives.

En esta fase de fomento de la asociatividad | se pone especial énfasis en la consolidamion de los
grupos formades en el marco de la primera politica de apovo MYPE binzada en el 2000, reforzando
presupuestariamente el FATPAC como mstromento para fomentar cooperacion empresanal EBn esta
efapa se busca que los prupos empresanales desamollen v lleven a cabo provectos empresanales de
forma colectva para que puedan palpar los beneficios de este fipo de modalidad de actuacion.

A pesar de la apuesta por el fomento de la cooperacion empresanal en esta etapa de ejerucion,
los recursos foeron lmitados, tanfo por parte del Estado como de la cooperacion infernacional .

2.2.1 Los objetivos de los formuladores de politica

Basicamente los objetivos de los formmiladores de la poliica de arbculacion productva en El Sabvador
pueden establecerse a parfir de los elementos que las enhidades paricipantes han aportado al proceso
de disefio ¥ ejecuckon de esa polifica. Ellos son los sipmientes:

#»  enerar mayvores v mejores oporimidades de empleo & Inpresos.

& Atermar las fallas de mercado exastentes.

#  Desarollar conocimiento v habibdades en el capital homano.

# Fortalecer b productnadad v competitnadad de las empresas apuntando a estandares
. o]

»  Dmversificar la produccion e incrementar el valor azregado.

# Desarollar capacidades en las empresas para enfrentar una meavor competencia dervada
de la apertura econdmica.

# Integrar y desarmollar las regiones del pass.

#  Anphar v forfalecer Ia base empresanal del pais,

# Comtribwr al crecirmento economics equifativo v sostenible.

# Fomentar la coordmacion enfre el sector pablces v el prvado, a trawes de 1a parboipacion
en el disefio de planes estratégicos v en el acceso, coninbucon v uso de recwrsos ¥

Programas.
Estos objetivos fueron melmdos en la Polibiea de Apoyo a la MIPYME lanzada en el afio
2007 v smieron de base para los diferentes proyectos v programas mpulsadeos para fomentar el

2.2.2 Los comienzos de los principales instrumentos y procedimientos

La poliica de artieulacion productiva que opera en el paks, proviene de mas de un esquema de
aplicacion ¥ se diferencia también de acuerdo al inshumento v a la instibecion ejecutora.

Para preparar el terreno v comenzar 3 ejecucion de la estrategia de asociatividad competitiva,
COMAMYPE miplementt una sere de programas desde el lado de la oferfa, como los de formacion
térmica de consultores mdependientes v de enfidades proveedoras de semacios de desanollo
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empresanal, con el proposito de ampliar v especiabzar las capamdades técmicas dispombles. De asa
forma_ se formaron cuarenta ¥ siete técnicos de més de veinte mstituciones™

Una vez ejecutado el primer programa de formacion fécnica, se dio conuenzo al proceso de
transferencia hacia una insttecidn prvada para dar sostemibibdad a la imfervencion. La entidad

selecrionada fue FUTSADES, quien desarrolla tres réplicas adicionales del proprama con participacion
de téenicos a mvel nacional ¥ regional.

COMAMYPE transfing la metodologia de redes empresaniales a dieciocho enfidades con presencia
onal 5
Las dos acciomes mencionadas pemmubieron colocar en el mercade equipos téenicos
competentes para la provision de los semicios de desamrollo empresamial requendos para la
implementacicn de la estrategia de asociatividad compefifiva. Las mstifuciones v los técmicos
formados se convirtieron en los principales provesdores de servicios de fomento asociafivo.

Por el lado de la demanda, COMAMYPE micio un proceso de sensibibizacion de empresanios

de los segmentos MIFYME que mchovd las ventajas de trabajar con un enfoque de tipo asooatmvo, a1
como los beneficios v los factores claves para imclar un proceso de este tipo.

Luego s realizd wn amalisis dal marco pmdieo del pais, de las fipuras legales vigentes, de los
alcances v hnmtantes legales para la promocion de la asociafrvdad. Esto se concrefo en un documento
qque fue difindido entre empresanos v enhdades imohocradas en la mplementacion de 1 estratezia de
asociatividad competitiva para sauhllm&}mmhaﬂmpm ASESOIEr ¥ ConduclT uUn Zrapo
asociative hacia la formalizacién'™.

El prmer mstumenio de comrdmacion honzontal mopulsado desde COMAMYPE naoo en
2002 bayo el nombre de FATPAC, con un esquema de operacion de tres pisos v el proposito de
cofinanciar los procesos necesarios para promover la asociatividad empresaral

En la promera fase el provecto busco conformar gprupos mitegrados por al menos ocho
enpresas (productoras v comercializadorms de blenes v servicios) mieresadss en mejorar v desarrollar
su compehtividad. La promeras acowones se focahzaron en el dignoshco v I conformacion de los
prupos asociativos, que e esta fase se comocid como FAT/PAC primera efapa. En el 2003, se
desarrolle la fase II del FATPAC que buscaba comsohdar los grupos asociativos apoyados
previamente, constnor y ejecutar un provecto empresarial colectve. Las fases de conformamon v de

consohdacion de los prupos eran mmplementadas de forma independente

La Figura 1 iheta como fie el esquema de tebajo mplementado para ejecutar los
instrumentos a traves de CONAPYME.

151 El histado de ks institocionss estd compuesto por: Asociacion Salvadorefia de Industriales (AST), Asociacion
mmﬂwmmmmm&w&mummumm
Corporacion de Proyectos Conmmales de El Sahvador (PROCOMES), Comité Macional de Microempresarios
(CONAMIS). CASART, Dmtﬂnn:hﬂgm—nﬂgmmdﬂhﬁmﬂmnd&ﬂgnmlﬂn&nﬂhdﬂﬂmm
Hmmm&m&wmmm FADEMYPE, Fundacion
PROESA, FUMDES, mwmmmhmmmmmm
Fundacion Desamolls v Turismo (FUNDESTUR), Instinte pam la Cooperacion v Autodesarrollo (JCADE),
Polizono de la Universidad Don Bosco, Sistemas Culturales y varios consultares independientes.

2 El listado de las institacionss esta compuesto por: ASL AMPES, Alcalds del Municipio de El Paraiso Departamento
de Chabvienansp, Asodacion de Desaolle Comwmal Pro-hmstico de Perquin Deparfamento de Morazan

COMAMTS, CASART, Coordinadora de Cooperativas 7 Comumidades pam el Desamallo de la Costa
(CODECOSTA), Camara de Comercio ¢ Industria de E1 Salvader (CCIES), Escuela Enpresa del Deparamento de

Empresarial del mmﬂﬂm{mw comelative 143,
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DIAGRAMA 1 .
CONAMYPE: ESQUEMA DE INTERMEDIA CTON

. sy
Jer pizo COHAMYFE

}

Veslunls  hicrumlores

s
'E-

ler pizo

Fuoente- Aspciatividad competitiva, uma plataforma para el desarrollo de la mipyme Conamipryme/mines. 2004,

Los roles que commesponden a cada uno de los niveles de mfermediacion son los sipmentes:

= CONAMYPE: tiene el papel de provesr fondos, establecer regulacyomes v normmas, v hace
las veces de una supennitendencia que evalua v mude el inpacto de las acthadades, v se
encarga de difimdr v promover el modelo ¥ 1a estratepia implemenitada.

# VENTANIIATNTERMEDIARIOS: se dedican a la afencion del pablico, es decir de
los benefimianios, a la admamstracion de los fondos, el momtores de la calidad del
serviclo ¥ a vincular a las empresas con los consaltones.

&  COMNSULTOEES: son los provedores de servicios de consultoria.

+ MIPYMES: son las que demandan los semacios asociatives a la ventamlla v seleccioman
entre los consultores a aquel que les bnndara asistenmia durante el proceso.

Los agentes que operaron el mstumento de fomento de la asocatmndad como ventamillas en
el ambito nacional fueron ocho'®, almmes de ellos con presencia en regiones especificas del pais para
lograr una mayor coberfura peografica; la mayoria de estas enhdades habian sido receptoras de la

Los entenios usados para la selecrion de las ventanillas foeron: poseer una fuerte reputacion
en la sociedad civil con fmds inferdomucion con OOMAMYPE v MIMNEC, poseer un mummo de

capacidades térnicas v expenencia en la adownistacion de programas para ferceros, entre ofros
requermientes de viabibdad financiera inclmdos en un proceso de heitacion publica que se hizo
mhmdeﬂdqmycmmmdelamm@mmm'“.h
admimstracion de dichos fondos por parte de la venfanilla penera una rermmeracion que no debe ser
supenior al 15%"™ de acuerdo al marco normative de diche mstrumento.

En el 2007, la COMAMYPE desarollo una prnmera expeniencia del programa de desamollo
de provedores (FDF), con el apovo fécmico de consultores confratados por CEPAL, para generar

'™ Las instifuciomes que participaron fuerom- FUSADES, CCIES, FEDISAL, Fundacion Promotora de b
Competitividad de 1a Micro ¥ Dequefia Empresa (CENTROMYPE), ADEL MORAZAN, SWISSCONTAC, SAN
VICENWTE PRODUCTIVG v COEXPORT.

= ﬂmmsrﬂmmdnsmnlmmd:hﬂdnmhhhm

e mm&Fﬁdemﬁ&hMMmmhmmmmmi
Ver Biblioteca Virtaal de CONAMYPE sp copamvpe mob gy comelatiee Mo, 56.
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articulacion productiva v cooperaciom empresanal detipo verical enfre empresas grandes vo
medianas ¥ MYFES del parque empresarial nacional que tendan una relacion de cliente a proveedor.
Este programa comenzd en sephiembre de 207 para transfenr un mstnmento técnico de
corto plazo para el desamollo ¥ la mejora de las micro ¥ pequetias empresas proveedoras que facilitan
s de produccion a medianas v prandes empresas sabvadorefias, de modo fal que pueda ser

compatible con el modelo o estrategia de desamrollo de mediano v largo plazo mpulsado en el pais v

mostrando en el corto plazo mejoras en la competitividad de las empresas participantes, especialmente
en las proveedoras MYPE.

El programa se desarmolld en tres etapas. La pnmera consistic en wn omrso taller de
consultores con identificacion de perfiles de proyectos a desamollar como parte de wn ejercicio
practico duante el proceso de formacion 1a sepunda comsishio en una seleccidn minuciosa de

anteproyectos para una practica de campo v completar asi la transferencia de la mefodologia a los
consultores. La tercera etapa contempld la ejecucion de la asistencia técmica directa con las micro v

pequetias empresas proveedoras de las empresas medianas v grandes.

Para s mmplementacion de esta prueba piloto FDF no bubo subsidios de oo financiarmento
enpresanal para la compra de los seracios de desamrollo empresanal implementados por el equpo
consulior. La transferencia metodologica foe financiada por COMAMYPE v conto con el apoyo de
CEPAL; los ejercicios practicos fuoeron desarrollados ad-bonoremn por los consultores receptores de la
transferencia metodologica.

Estas actividades de CONAMYPFE para fomentar 1a cooperacion empresanal de tipo vertical
fuercn realizadas hace poco tiempo, por lo cual no seran mehndas en el anabisis de mstmmentos del
sigmente capiulo. Ademgs, la COMAMYPE (al momento de preparacion de este documento, a fines
de 2005} estaba evaliando los resultados de la fransferencia teonco-prachca v sistemahizands la
metodologia con el proposito presentarla comn una de las expeniencias que ha dado micio a la
promocion de la cooperacion empresanal vertical en el pais.

Por su parte el MINEC, mediante una wmdad térmea especial, esta a cargo de Iz admimstracon
del FONDEPEO, que es m mstumento de cofimancanments para fomentar b competitradad de las
MIPYMEs sah-adorefias como parte de |a politica indnetrial implementada en 2005™

FONDEFED finciona con un modelo de sepmmdo piso, con wna modahdad de actuacon que
S8 apoVa en 1mna peston fecmico profesional para b evaluacion de provectos empresanales v cuenta
con parbcrpacion publico-prmada en la toma de decisiones en el ambifo de la direccion v asignacion
de fondos, como thstra la Figaa 2.

"“" FONDEPR(O nace a partir de una prusha piloto en el marco de la estrategia de formlecimiento de la competitividad
v la capacidad exportadora de las pequetias v medianas empresas salvadorsias, operando en base a un programa de
costo compartido, que era conecido como Fonde de Fomento de las Exportaciones (FOEX).
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DIAGRAMA 2 .
FONDEFRD: ESQUEMA DE INTERVENCION

Este modelo mehryve diversos dorumentos v formmalanios, que se combman con la
participacion de un asesor enfrenade por EXPORTA que interviens en cada una de las fases que
componen |3 mefodologia: oportumidad comercial, determmmacion de la oferta  exportable,
conformacién del consorcio ¥ puesta en marcha del provects'™®

El proceso de conformacion de consorcios de exportacion es financiado en su totalidad con
fondos pubbicos a taves de EXPORTA. Esto mchiye semamios de consultoria especializada para
facilitar Ia formamon de los grupos de empresas, su consohdamon v Ia puesta en marcha del
consorcio; el MIMEC, a través de POMDEPED, cofinancia proyectos empresanales v acthvidades
colectivas del consorcio como lanrammentos v paricipacion en fenas v nusiones comerciales.

2.3 Experiencias en el ambito del sector privado, organizaciones no
gubernamentales y la cooperacion internacional
Exasten en Fl Salvador casos de artieulamon productiva que ban sido implementados por asociaciones
empresanales, orgamzacionss no pubemamentales (OMNG) v orgamsmos de cooperacion miemacional
impulsando programas de con sus asoriados o en sectores o actividades economicas especificas, s

""" La metndologi offece un esquema ordenado y sistematizado de trabaje que surge de las experisncias de consorcios
de exportacion apoyadss en diversos pases por la Organizacion de las Maciones Unidss para el Desamallo
Industrial (ONUDI).
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Entre las gremmales empresamales se puede mencionar b expenencia de la Camera de
Comercio & Indwsina de El Sahvador (OCIES) que mediante el Centro de Apowo a la PYME
(CAFYME) wviene trabajando desde 2007 en tres programas que som: (1) el programa de enlace
comercial que comensd como uma prueba piloto con el financianento de la Cooperacion Técnica
Alemana (GTZ) para colaborar en la bisqueda de vinmulacion comercial enfre la oferta de 1z Region
de los Monualeos (en el departamento de La Paz) con la demenda del Gran San Sabvador (la capital del
pais); (11} el programa de fomento de cadenas de valor compefifivas mmpulsado por el MINEC con el
malsefmhlamhmimapﬂcﬁadﬂmﬁnqum—ﬁmnmhmﬁﬁmam
productores de medicamentos desarrollados a partir del nom'™: ¥ (i) el Programa de Desarmollo de
Proveedores mpulsado por el FNUD, cuya umdad ejecutora tiene sede en dependencias de la CCIES.

hmpﬂhhﬂmﬂgmyﬂm&ﬂ%ﬂmﬁﬂﬂ}h
impulsado un fondo competitive v de desarollo de 1 sistena de aportaciones'” denominado
POCAGRD, creado para generar un entomo favorable para fomentar e integrar las cadenas de agro
negocios, la generacion de valor agregado, la competitividad v 1a recomversion productiva del sector
agroperuano ¥ agroindusinal sabvadorefio en el contexto de la aperhma comercial v los tratados de
Lbre comercio, parficularmente con los Estados Umdos de Morfeameénca. Las cadenas agro
productivas 1mpulsadas a traves de este fondo son las de lacteos, mar blanco, sorgo-avicola,
poraicutiura-carmeos ¥ arroz. Diel 2005 a 1a fecha se han apoyvado cerca de 100 provectos por un valor
total de USS 3 millones.

Como parte de las expenencias a cargo de OMNG, |la Fundamon Nacional para el Desarmrollo
(FUNDE) decidis imducwr v acompaiar procesos de desamrollo femitonal en zonas del pais con
potencial. Su misrvencion, gue comenzo en 2005, se ha estruchrado a parfir de tres programas
Ep&uﬁmqm:nhmhﬁﬂuﬂﬁuﬂmlmimmddﬁmﬂﬂumﬂdhﬁlmmm

;rdmﬁuaﬂﬁmm.hhmmmhm&}mhmmﬁiﬂnTm-
C]:I:I:Ilm” v la Regién de los Nooualcos'™), fomentando cadenas productivas de café, miel
turi=me, fratas, licteos v logistica v transporte. Los fondos han ascendido a US$ 2.8 millones v
provienen en su fotabidad de v proyectos no reembolsables de organismos internacionales.

Como ejemplos de proyectos dimectos en AP que contemplan fondos v ejecucon de
OTEAmsmos ¥ Cooperacion mtemarional se pusden mencionar:

s Fl componente de desamollo productive de FOMILENIO (US$87 millones provenientes
de la Cuenta del Reto del Milenia'™), divide las grandes cadenas de valor de los sectores
borticola, fruticola, lacteos, forestal, tsmo v ariesamas en cadenas especificas, las
cuales agrupan los dishmtos eslabones en fimeion de wn mercado concreto, un prupo de
chenfes o uma remon geografica afin. El enfoque prncipal es resolver los ouellos de
botella que hmitan el desarrollo, la sosterabahdad v 1a rentabihdad de las cadenas de valor
en un mercado deterrmnado, mediante &l fomento de la innovacion tecnologica como
berramients para facilitar el acceso v uso de tecnologia aderuada v eficiente a los actores
de las cadenas. Fste proyvecto es de reciente ajecucion (2007} v finalizara en ] 2012,

18 Hmﬁmﬂhhbnmdehﬂnﬂﬁnﬂauuﬂa}amphnnhmnm&hﬁmﬁadem
rabidceas; originaria del sodeste asiatico., Se emplea como producto medicinal para sumentar las defersas v
combatir enfermedades.

"™ Los recursos financieros se obtienen del aporte directo de cada umo de los sub-seciores agroindusiriales
M&EMMMMHW&MMEEWM

maiz amarrille, maiz blance, arrez granra, came de cerdo y alzuna vanedad de quesos.

" Zona eminentemente cafetalera son seis mumicipios que estan en el Orisnte del pais Alepria, Berin, Sanfiago de
Maria, Tecapa, fonmpa v Chinameca.

' Con quince numicipios del Departamento de La Paz v un numicipio del Departamento de San Vicents que es Tecolca

'™ Esta cumnia (Millamium Challenge Account en ingles) es administrada por Milleniom Challenge Carparation (MCC)
w&mmn@mﬂﬂmﬁmﬂk&EWUﬂﬁmﬂmdmﬁﬁemm

para trabajar con los paises mas pobres para reducr 1a pobreza a traves del mecinmiento economico sostenible.
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¢ Progama de Oportumdades Productnvas para Pequefios Productores Famales
(FRORURAL) ejecutado por la Cooperativa para las Remesas Amernicanas a Furopa
(CARE) v financiado por el BID' (por UUS51.3 mullones) para mejorar el rol v el
desempenio de los miero v pequefios productores mmales en las cadenas de valor
agropecnana, forestal v maderera, textiles, arfesanias, eco-hmsmo, v ambental para
CODSEETr mejwas en los mEresos v relaciones soclo-economicas mas equtativas. El
provecto se ejecuto del 2006 al 2008 v sa lograron desammollar meve mcroempresas con
360 fanpuhas benefimadas de los deparfamentos de Chalatenango, Sonsonate,
Abmachapan, San Miguel v Morazan.

# Programa de Arbeulacion Productia a orvel regional mopulsado por el Centro para 1a
Promocion de 1a Micro v Pequenia Empresa en Centro Amenica (CEMPROMYPE), con el
proposiio de arbenlar a las MIPYME Cenbroamencanas v cOmSegmr una mayor
mridencia de este tipo de empresas en el proceso de mmfepracion cenirDamencana ¥ una
mjmrﬂhmlmmmhﬁmﬂﬂhﬁhjudﬂﬁhmgﬁmmh;dﬂuhgnah
creacién de un Consejo MIPYME Centroamenicanc’

# Proyvecto de Desarrollo de Proveedores del PHUD en El Sahador (finaneado por 1.1
millones de dolares finanedos por el PHUD v 51 mallon de dolares fimanciados por al
BID), para el mejoranuento de la compebbvidad de las cadenss productivas (redes
verticales) de las pequefias v medianas empresas en el pais. Su ejecucion comenzo en
mayo de 2008 v en octubre de 2009 fiue lanrado a pivel nacional por lo oual no se contaba
con resultados a ks fecha de cierres de este documento; sin embargo, 1a propramacion dal
provecto espera desamrollar acthvidades con  vemnbouatro grandes empresas v en
Interaceion con un mimers de hasta diez PYMES por gran empresa al momento de cierre
del programa en al 2011,

3. Los instrumentos de politica

3.1 Descripcion de los principales instrumentos

Los prneipales mstrumentos de poliica de apove a la arbenlacion productiva que son objeto de
analisis en este documenfo son tres v fimcionan por demanda; se tata del Fondo de Asistencia
Tecmea para Provectos de Asoriatividad Competiirva (FAT/PAC), el Fondo de Desamrollo Productnve
(FOMDEFERD) v el Programa de Consorcios de Exportamom (PCE), que son ejecutados por
COMAMYPE, MINEC v EXPORTA respectrvaments.

FAT/IPAC

Los recursos estan onentados al apoyo de provectos de colectivos empresanales que buscan mejorar
aspectos vinculados con las actividades de su cadena productiva comw el aprovisionanuento, la
comercializacion v otros. Se trata de 1un cofinancianmiento para grupos de empresas (conformades por
un minime de 5 v un mdeome de 12 firmas), para facilitar el acceso a servicios especializados para la
conformacion de grapos asociatives onienfados a mejorar su competitividad empresanial.

Los requositos para acceder a los recursos del FATPAC son- 1) tener una micro o pequetia
empresa de los sectores agromdustnia, pequetia mdusina, servicios ¥ comercio, con un establecinento
para el desamrollo de sus actividades v un mimme de seis meses de operacion en el mercado; 11) tener
ventas amiales que no sobrepasen los seis millones de colones o s equivalenfe en dalares (685.714.28
dolares); m) tener hasta 50 frabajadores como mécomo; ™) estar dispuesto a participar en provectos
asociativos v a pagar el 2% del precio total de la consultoria.

'™ Mo hay datos disponibles sobre 1a inversion destinada por CENPROMYPE para este programs.
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El provecto subsidia hasta un 80% del valor de la consulforia para la etapa de formmlacion de
proyectos:
# la. efapa: asistencia técmica para la conformacion de prupes. Hasta 1.125 dolares por
empresa. Tiempo de duracion: ¥ meses.

# a3 efapa: ejecucion del provecio. Hasta 3.000 dolares por empresa par afio. Tiempo de
duracon: 12 meses.

Como contraparte, las empresas deben: 1) sohcifar informacion en COMNAMYPE o en
cualgmera de los agentes operadores confratados por la Conmsion para operar el programa; n) reabzar
el diagmostico prupal; i) seleccionar el consulior a parfr de wna hsta de expertos que pueden brmdar
el seracio; ) fimar el conbato para 13 ejecucion del semicio; v) pagar el 20%% comespondiente al
aporte economico del prupo de empresanios; v i) parbicipar acinamente con el consultor en la
ejecucion de la consultoria soheitada.

FONDEPRO

El FOMDEFRO e uma miciatmra del Mmisteno de Economda, para fomentar el desarrollo de las
exportacsones, la calidad la asocatindad, b productnadad v la mmovamon, que mehrve 1a adopeion v
la incorporacion de mejoras tecnolopicas para el fortalecinmento competitive de las MIFYMES, a
través de mn cofinancianuents no reembalsable.

Los beneficianos son las MIPYMES exportadoras v con potencial exportador, sean éstas
personas juridicas o naturales, del sector prvado nacional ubicadas en el temtorio sabvadorefio,
dedicadas -en forma mdividual o asociatva- a la prodecmion v comerciabracion de bienes v servicios,

cuyas ventas anuales totales no superen los 7 nullones de dolares.

El cofinancizmuents otorgado aleanza hasta un 70 % del provecto con wn macomeo de 25 000
dnhrﬁlﬁlmkwahsmﬁhumﬂadasmmmytamhmmhiﬂy
productividad; desamrolle de mercados; asoriatnndad; prodecoon s bopia; desamello de
: icizs y furi

Iasmdalulaﬁﬁthapn}usm_a}pnrm}m * v b) fast track'™.que &5 mna foma de
aprobamion rapida de postulaciones de bajo momto para financiar acthidades especificas. Esta
modabdad de gestion de fondos evita el desfase entre la oportunidad de la micativa empresanal v los
procedinientos que fienen gue seguir los provectos de mavor envergadura.

PCE

Este es el mmico mstnmmento que subsidia el 100% del costo de los semacios de asistencia teemica v
esta onentade a adecuar la oferta exporizble de las empresas a las eogencias de 3 demanda
internacional mediante la mplementacion de acciones conuntas de grupos de fomas con el objetmo
de generar sinerpias v aumentar la compebitiidad redueciendo los nesgos v costos de la
: - cmializacid

El programa esta dingydo primcipalmente a2 empresas pequefias v medianas del nusmo
segmento empresanal v que cuenfen con un nivel de desamrollo bomogénen. El programa busca apovar
empresas que cuenten con clerta capacidad para imvertir en los provectos denvados del plan de trabajo

del consoroio; fambién esta dngdo a noeroempresas, sobre todo del sector semacios, que cumplan
con el perfil sefialado.

El programa fomenta la conformacion de alianzas formales de mediano o largo plazo, entre
empresas con autonomia financiera, legal v gerencial mediante semvicos ofrecydos por EX{PORTA

'™ Aports madmo individual o asociative: 25 ol dolares.
'™ Aporte mavdmo: (T) individoal § mil dalares, (H) asociativo: 25 mil dolares.
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para la formacion ¥ puesta en marcha de conscrcios. Estos mehoven- a) servicios basicos como apoyo
secretarial, asistencia legal v enlaces mstifucionales; b) servicios de promocidn que mehrven asistencia
Mmﬂmmmm&mmmﬁywﬂc}
como Imvestigaciones de mercado, estindares de cabidad mveshgacion ¥
MM&MMWFMM&MTM

3.2 Cambios operativos y modificaciones en la ejecucion
de los instrumentos

# Cambios en la ejecucion del FAT/PAC

# Dhramfe los dos pnmeros afios de ejecucion, el FAT/PAC se moplementaba en dos etapas
totalmente mdependientes: 13 fase I de conformacon del grupo v 1a fase 1T de ejecucion
del provecto enpresanal Delido pnncipalmente a la desarhenlacion de los prupos, al
cabo de la primera fase, por la demora de 1o asesora especializada entre 1ma etapa v la
otra, va que los procesos de angnacion eran demasiado largos, desde 2004 se paso a umr
ambas fxses en mn solo proceso gue contenapla 1a conformackon del prupo v 1a ejecucion
de los provectos empresanales.

#  Fl cambio de nombre, objetvos v aleance del FOMDEFED

+ Fl mstumenfo que incialmente se conocta como FOEX v que tenia como objetivo el
fomento de las exportaciones de las pymes, a partir de 2005 paso a llamarse FONDEFRD
para achiar con wm enfoque mas ampho ¥ acompatiar la politica industnal lansada por al
MIMNEC; =us objetivos, ademas del fomento de las exportaciones pasaron a ser el apoyo a
hcahdad,lamainmiaﬂ,laprnﬂm:trmhﬂ. la imnovacmon, 1a adopoion e incorporacion
de mejoras tecnologicas v de todas aquellas Imeas que fortalezcan competitivamente a las
MIFYMES.

+ Camiio de admumistrador del PCE
# Desde jumo de 2008, al prodocirse el cambio de gobieno en el pais, EXPORTA Ia
umidad ejecufora del PCE, dejo de depender de la Comision Macional de Promocion de

Exportaciones e Inversiones (COMADED) v paso a fomar parte del MIMEC. Las
modificaciones que esto podria generar en el programa serian dadas a conocer a partir de
comienzos del 2010 con el lanzamvento de los programas de gobeermno de todas las
dependencias.

3.3 Poblacion objetivo y recursos

Las mypymes son las beneficianas de los tres mstnomentos sefialados.

En los ouadros 2 v 3 se muestra el mimers de beneficianos v el monto de recursos pubbicados

por las enhdades ajecutoras como efectivaments traspasados para su mplementarion. en al peniodo
2002-2009.

) CUADRO ?
NUMERO DE EMPRESAS BENEFICIADAS POR SEGMENTO
E INSTRUMENTO 2W2-1009

Tostramento WIS T

FATPAC 1721 8772
FONDEPRO 217 11.06
PCE M 1.3
Total L.962 100.00

e ——————————————————————————————
Fuente: Elsboracion del anfor a partr de CONMAMYPE, MINEC v EXPORTA.
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CTUADRD 3
REECTERS0OS FINANCIERDS PORE INSTEUMENTO 2:{2-2008
Uss '
Instnomento En millanes )
FATPAC 5.0 46,42
FOMDERRD 540 50,13
BCE 0,07 345
Total 1047 10D, DM

Fuente: Elsbaracion del autar a partr de CONAMYPE, MINEC v EXPORTA.

Existe una pran debubdad en el tratammento de kb mformacion en las diferentes enhdades del
sector pablico vinculadas a la ejecucion de los provectos, por lo cual no es posible desagregar los
datos por beneficiano segim tamafio de empresa para cada uno de los inshumentos. Sin por
el enfoque de los musmos se podna inferr que los poneipales beneficiancos del FATPAC son
MYFES, muentras que los del FOMNDEPEOD v del PCE son PYMES por el mivel de desarmollo que
deben tener las empresas beneficianas.

En témunes de recwrsos, v bajo el supuesto expuesto en el pamafo anfenor, se puede
establecer que para el FOMNDEPRD v el PCE se han destmado el 53,57% del tofal muentas que para el
FAT/PAC se han destinado el 46.43% del total

Los fondos para el FATPAC provenian del sector pubhco e mchian ademds el
Admimstracion de Pmpresas a traveés del Centro Latinoamencano para la Compefifmidad v el
Desarmollo Sostenible (INCAECTACDS), del BID, de la GTZ, de la Orgamizacyn de los Estados
Americanos (OEA), de la Agencia de los Estados Unides para el Desarrollo Infernacional (USAID) v
de la Unién Furopea (UE), entre ofros.

Para el caso de FOMDEPRO, los gastos de operaciom se financian con recursos del MIMEC
provementes del presupuesto de la Macion muenfras que los fondos destmados a los apoves de
cofinanciamients no reembolsable provienen de distintas foentes de la cooperacion nmltlaferal
bilateral, como el Banco Momdial el Banco Cenfroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), la
Union Buropea v la Agencia de Estados Unidos para el Desamrollo Infernacional (LISAITY)

En el caso del PCE todos los fondos provenian del sector pablico.

3.4 Beneficiarios

Los graficos 2, 3 v 4 nmestran el mimmero de proyvectos v benefimiarios de amuerdo a los datos
En melamion con el FATPAC, b payor afencion se regstra en el ano 2004 con
aproximadamente el 43%'" de los mupes conformados duwrante este afio. Fn el 2006 el mimero de
provectos se rednjo a 33 (equivalente al 20%% del total) contando con 360 empresas imolecradas. Fn el
2009 nbo wn repunte que se mamifesto en el apoye a 60 grupos asociativos. Estos cambios en el
mmmers de empresas atendidas v provectos estan relacionados con el flnjo de fondos provementes de
la cooperacion. Los provectos estaban conformados eptre 6 a 12 empresas cada umo. De los
instrumentos anabrados, el FATPAC es el que presenta el mayvor mimero de beneficianos.

En relacion con FOMDEPED, po se puede establecer el nimero de empresas atendidas por
ano, ¥ se observa una evolucion importanfe en el nimero de mciativas pasando de 22 en el 2002 2
364 en el 2008,

"7 COMAMYPE (2008). 6o
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En el PCE, por su parte, el alcance ha sido menor tanto en mimers de empresas beneficiadas
como en el de provectos mpulsados (consorcios). La tendencia de la atencion en el periodo 2006-
2008 ha sido mds o menos constante, se han apoyado de 2 a 3 consorcios por afio, ¥ el nimero de
empresas beneficiadas es de entre 5 a 7 empresas por afio.

GRAFICO 2

GRUPOS ASOCIATIVOS CONFORMADOS Y EMPFRESAS BENEFICIARA
DEL FAT/FPAC 2004-2007

1 =l I Eb

004 20106 2007
EHO. 08 QrUpos COMomados (proyecios)  mMD. e empresas

Fuente: Elaboracion propia en base a dafos proparcionados por COMAMYPE.

GRAFICO 3
PROYECTOS APOYADOS POR FONDEPRO 2002-2008

-8 EEEEEYE

®No. o Iniciativas (proyectos)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por FONDEPRO.
Mota: oo ha sido posible obtensr el dato de empresas atendidas por afia.
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) GRAFICO 4
NUMERO DE CONSORCIOS CONFORMADOS Y EMPRESAS BENEFICIARAS
POR EL PCE 1006-2009

TR 4 T = I B = ]

L = k2 W
1
1 1
1 i
1 i
-
1 1
i
i
i
1 1
1 1
1 1

EHO. de Consorsios (proyectos) Ho. de STOres3s
Fuente- Elabaracion propia en base a datos proporcionados per PCE.

En términos regionales el FATPAC ha afendido empresanos en el ambifo nacional, logrando

legar a 13 de los 14 departamentos (93% del femmtorio) del pais, 51 bien registra wma mayor demanda
en la la zona central, como nmestra el Cuadro 4.

) CUADRO 4
NUMERO DE GRUPOS CONFORMADDS ¥ EMPRESAS BENEFICTARAS
DEL FATPAC 2004-20:07
Remion del pans N® de Grupos HNo. de Empresas
Occidents g¥] 370
Paraceniral 45 404
“Cenmal 1 50
Onenml 3% 381
TOTAL 163 1.721

Fuente: elaborcion propia a partir de datos CONAMYPE.

Como para los obos dos instomentos analizados, no hay datos disponibles de las empresas
atendidas por zona peografica del pais, no es posible hacer un analisis comparative de la cobertura
geografica de los fres mstnomentos.

El Cuadro 5 nmmestra la disinbucion (en porcentajes) de las empresas atendidas por sector de
actmidad. donde puede observarse que la industna es el sector que mayor demanda ha generado en al
FATPAC con un 43% del total de empresas benefictanas; nego le siguen las empresas de humismo
conwm 32% v de ba agroindustna con m 2070
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CUADRD 5
FORCENTAJE DE EMPREESAS BENEFICTARTAS POR SECTOR
YT POR INSTRUMENTO MH2-2008
SectorTnsnmmento FATPAC FOMDEPRD PCE
Indhastria 43.0 n.d 0.0

mmmnmmﬁm@mmﬁ

En el caso del PCE, el 50% de las empresas atendidas prowviene del sector mdustnal v denfro

de este provienen de las ramas hpedss 3 metalmecamca, plasteos, qummea v famoaoa, v

confecciones. El sector agroindustrial responde con un 12,5% de las empresas apovadas para la
conformacion de consorcios comespondiendo especificamente al rubro ahmentos. Las empresas de

servicles apovadas representan el 37,5% del tofal, tratandose de aguellas finmmas que se dedican a la
venta de servicios Ifermacionales como los de abozacia, consulfonas especiabizadas, emes raices v
disefio, enire ofros.

3.5 Recursos asignados y gastados

Las cifras proporcionadas por el MINEC v por EXPORTA dan cuenta de los recwrsos destinados para
el metnmento de denenda FONDEPED v el mstnumento de oferta PCE respectivamente. En general
los recwrsos asignados son 1guales a los gastados. COMAMYPE no ha publicado dafos anuahzados de
la mversion destinada a la ejecucion de sus mstrumentos.

Pam el caso del FOMDEPRO la colocacion de fondos fiene melacion directs com la
disponibilidad de los mismos ¥ po con la capacidad para colocarles u ofros factores. El Grafico 5
muestra que el uso del instrumento presenta un comportanuento creciente va que b mversion se
quntuplicd en el 2008 en relacion al afio 2002; Eh;asmih:hUSE3T913mlmEﬂﬂlaUE$
1.846,13 en 2008.

En el PCE, los fondos gastados se han meantemido constantes en los cuatro afios del periodo
2006-200% como 1lustra el Grafico 6.
) CRAFICOS
INVERSION EN EL FONDEFRO FERIODND 02-2003
fien miles de LSS

1B4g13

1353 62
e25.01
373,00
Jmlii [ aaiﬂ I
frioand TO0E 2007 2008

00z EE 0 IO

Fuente: MIMEC y EXPORTA.
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 GRAFICO 6
INVERSION EN EL PCE 2006-2009
fen miles de USE)

17,50 17,50 17,50
1 I I I
206 2007 2008 s

Fuente: MINEC v EMPOBRTA.

3.6 Mecanismos de monitoreo y sistemas de informacion

En El Salvador el momitores de los programas de apoyvo v el uso de sistemnas de mformacion sobre
la geshion publica es un tems pendients, ;undue durants el Fobemo de Elias Antomo Saca (2004-
2005 sa hizo un infento por avanzar en su mplemenfacion. que oo pudo concretarse debido a
deficiencias v carencias en las dependencias de pobiemno encargadas de abmentarko.

Semim especiabistas vineulados al FAT/PAC, este carecio de un sistema peneral de monttores
¥ segumuento de la informaeion, va que cada inshtecion relamionada con la ejecucion del mstumento
¥ de la estrategia de asociatividad competitva dedico sus esfuerzes en forma aislada para monttorear
su infervencion pero sin hacer esfuerzos coordmados para poder evaluar los resultados agregados de la

estratemia, mi el mmpacto en las empresas beneficianas de los diferentes proyvectos implementados,
tanto aquellos que son desde 1a demanda v como los de ofeata’™.

3.7 Mecanismos de transparencia en el uso de recursos
y rendicion de cuentas

Desde el afio 2003, el gobiemo de El Salvador, a traves del Ministerio de Hacienda ha implementads
dmﬂﬂpﬁ@&ﬂmﬁyﬂhﬂm&&hﬁﬁnﬂmﬁhﬂﬂm}
conocido como MODDIV que es la benamienta técmea que permite la domlgacon oportuma de las
con el objeto de lograr mayor parbicipacion de ofertanfes nacionales e mbemacionales y transparentar
los procesos.

Este sistema esta disponible en lnea en la dreccion bt/ mh. gob. svimeddny HTMLY.
En esta pagina se puede enconfrar mformamon sobre convocatonas vigentes, documentos v noficias
relacionades con las compras del estado, enlaces v contactos con las umdades de adqusiciones v
compras de cada dependencia pubemamental asi como un banco de mhabilitados para ofertar en los
procesos de compra de la adonistracion pubhica.

Los fres mstnmmenfos de apoyo anabizados en este trabajo deben comphir con los procesos que
establece la ley v efectuar las respectvas publicaciones a traveés del sistenna MODIDIV, Se detallan a

'™ Enp las enfrevistas, en especial con COMAMYPE, surpio la falta de un sistema de sepuimisnto, de evaluacion, de
impacto de todas las iniciativas a cargo del grupo promotor, de forma tal de Degar un poco mas alla en oaando a
medicion de impacto con [as empresas.
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confimiacion alpunes elementos adicionales para cada instromento a partir de los comentanios bechos
por los especialistas que fueron enfrevistados.

FAT/IPAC

La operacion del FATPAC a traves de un modelo de tres pisos permufic generar un mecanismo de
transparencia en el manejo de los recmrsos gracias a qoe los fondos dispuestos en el mercado para uso
de las empresas se ejerutaron mediante procesos de compras publicas amparados por la Ley de
Adqusiciones v Contrataciones de la Administracion Poblica (LACAP) que exige que cada proceso
de contratacion sea claro, agl ¥ oporiuno, asepurando procedinmentos 1donecs v equitativos.

FONDEPRO
IammqmmmmddFﬂmmﬁﬂﬂnﬂmunmqﬂmmmemhqﬁﬁmﬂuhmunnﬁnﬂﬁmﬂmm

Al revisar los procedinmentos em line que tene que sepuir un postulante, se puede observar la
farihidad con que pueden ser accadidos v cumplimentados.

Los procedirmentos a segur por los postulantes estan en el siho web de FONDEFED v se
pueden reabzar en linea; son de facil acceso v garanhzam, que a fodos los postulantes se les hagan las
mismas exigencias para cada lmea de apoyo. Su dseiio se basa en mn modelo de plan de nepocos

simphficado que cenfra sus exigencias en los antecedenfes v el amalisis de los aspectos cribicos v
cenirales que pustifican la perimencia v vialibdad del proyecto empresanal, sin caer en complepdades
termicas exageradas v no fimdamentabes para la jushficacion del provecto.

Ohiro aspecto a destacar relacionado con la transparencia del mstrmmento, es el derecho de todo
postulanie a presentar persomalmente su mrovects ante el Comite de Evalaowon v a dialogar con los
evahmdores. Fl postulante recibe aportes v anabss que agregan valor a su provecto, lo que es nmesta la
voracion, &l mberés v el valor del dilogo por parfe de los miegrantes del Commté de Evaluaoon. Se
puede decir que aim en el caso de un proyecto empresanal objetado, el postulante sale da su enfrevista
con el Conute de Fvaluamon con la sensacmon de haber obtersdo un beneficio para su nepoco.

PCE

Idas alla de la apheacion de 1a LACAP en los procesos de contratacytm de los consultores que brnindan
la asesoria a los consorcios de exportacion del PCE, po se ouenta con mformacon adicsonal sobre

mecamsmos de transparencis.
3.8 Estudios, percepciones relevantes y evaluaciones
3.8.1 Estudics

De los tres instromenios anahrados en este trabajo, FONDEPRO &s el tmico que cuenta con un estudio
externo (Vicens v Stark, 2009) en el cual el instnomento 5 anahrado en la optica de mejores practicas
de apovo a la MIFYME para fomenfar immovacson v desamrollar las exportaciones.

Para este estudho sobre FONDEFPRD, los autores anahzaron los reglamentos, estadisticas de
desempenic & Impacty, revisaron alpuncs proyecios empresarales apoyados, ¥ considerarom las
opmones de los propros beneficianios, mbegrantes del Consejo Direcirvo, Comite de Evaluacwn v
ejecuiives, asi como de enfidades de preshmo macional como FUSADES.

El anah=is de la expeniencia de FORNDEFRD mmestra que el mstrumento esta a la vanguardia
del proceso de meformas econommcas e mshfucwomales. Aumque los aufores idenhifican desafios
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importantes como femas ain pendientes para FOMDEPRD, por oba parfe sefialan que el camimo
adoptado es el mis aderuado para demostrar que el profesionalismo, la probidad v la excelencia
pueden ser patrimomio también del sector pablico ¥ que es posible meorporar 1a relacion con el sector
privado mas alla de pnmitos ideologicos o exchryentes.

En el dorumento los aufores recomdendan trabajar en la consohdacion v fortalecimiento del
FOMDEFED, tanto en la parte institucional como financiera. Uhna expresion consecuente de esta
apuesta seria uma politica de fomento que proyecte en el largo plazo la competitindad mtemacional de
la MIPYME de El Salvador.

Por otro lado, se sefiala que las buenas practicas de FOMNDEPRO son una referencia clave
para que ofros paises de la region implementen sus propias politicas de fomento a la MIFYME y asi
evitar brechas competitivas a mvel regional que sean un obstaculo para el aprovechamiento equitafivo
de los espacios de comercio ampliado que se estan constroyendo en forma conpunta.

3.5.2 Percepciones relevantes

Paa contar con informacion relevante sobre el desempenio de los programas amalizados en este
documenio, se realizaron enfrevistas a formmladores de polifica v operadores de los instrumentos a=1
como a representanies de gremios cuyas asociaciones han mido ventamllas de los mstnmentos de
articulacion producting estudiados o bemeficianas de los programas.

Bespecto a la polihca de arbculamion productiva, 1la mayvoria de los enfrevistados comode en
valorar como relevante la inclosion de los femas vinenlados a la arficulackon productna como eje o
estratemia de las poliieas de fomento productive lanzadas en el pats. 5 embarpgo tambeen 1dentifican
debihdades vinruladas con los reoarsos tecmicos v financieros asignados que oo resulian suficientes
para uma mplementacion eficaz v eficente. Esta lomifante de meoursos ha mpedide obtener monores
m]ndmyal:mmlaejauﬂénthlaspuﬁﬁm.

mmmumhmﬂﬁmdm&m&ﬂmgu@nyaqmgﬂmrmmm
los mstnmentos, los programms, su operatiidad v resuliados. Esto debera dar lugar a s
implementacion de las refomas necesanas para mejorar las acciones v darles conbmmdad, sobre todo
en lo relacionado con la arbeulacion producina va que es considerada parte mnporfante de una
estratemia que permife apovar a las emmresas de formma miegral v conlleva a mavores resultados,
alcance v vinculacion directa con mercados.

En caso de gue los reomrsos publicos sean mmsuficientes se recommenda al gobierno recunr a
los orgamismos de cooperacion, a fin de confmuar con las miervenciones basadas en el fomento a la
articulacion producting desde una estratepa que recoa la expenencia antenor v 1a meyare.

Los enfrevistados tamwen sefalan hnetamonss por pare de los mstnmentos del golsemo
focahrados en sectores o actvidades con potenmal | como s el caso del sector arfesanal donde lo que e ba
hﬁhhﬂﬁﬁmﬁmﬂhﬂﬂmmﬁ&hmﬂ&ﬁﬁmrhmm

Como consecuencia cada actor del sistema de apoyo a las MIPYME:s reahza mtervenciones
aisladas, independientes ¥ sin un enfomque connin como pats que ba ongmado duphodad de esfuerzos
yun aleance hmmitado de las mtervenciones.

El acoomar del sector pabbeo con el sector prvado, meliso con la cooperacion mtemnacional ha
sido sumamente descoordinado a pesar de los infentos de polibea Es por ello que resulta sumaments
impoatante trabajar en forma conjunta entre todos los actores del sisterna de apovo a las MIPY MEs.

El enfoque basado en el temitono es un elemento mportante para aprovechar el potencial de
las empresas, los diferentes actores v legar a las repones v departamentos.

La mueva Dhirectora de COMAMYPE, Dleana Fogel confirma este enfomque termtonial para el
firtoro de la estratepia de arbmulacion productiva mipulsada desde al sector publico, en coordinacion
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con los goblemos locales en fimemion de sus propias demandas v desamrollando capacidades en los
Los entrevistados han sefialado que se requiere fortalecer el trabajo de las enfidades pablicas
en el ambito del apovo a la MIPFYME, en general v en el fomento a la arbiculacion productiva, en
particular, pues cada wna de las instifuciomes piblicas vohicradas ha frabajade en forma
descoordinada v sin uma coherencia v vision compartida de sus acciones. La ausencia de coordmacion
¥ liderazgo tamhién fue sefialada por otros representantes de mstitociones de apoyo (no publicas)
provementes de OMG, organismos de la cooperacion mtemnacional v gremales empresanas. De las
entrevistas realizadas surge la recomendacion de trabajar en el fortalecimiento institucional ¥ en
Procurar una organizacion publica o del sector prvado que tome el liderazzo en el fema en el pais.

3.8.3 Evaluaciones intermas

COMNARYPE cuenta con dos evahiaciones imfemnas del instrumento FAT/PAC, que foeron reahizadas,
mdﬁhmhﬂﬂuﬂmdffuﬁlﬁ@yhuﬁﬁmdmﬂmdﬂpmgﬁm&h[lﬂm
Europea. Estas evalnaciones han mdo difindidas entre las inshieciones que parbiciparon en la
implementacion de 13 estratepia de asocatnidad competitira e mehndas por COMAMYPE como dos
informes de sistermnatizacion de la expenencia (COMNAMYPE, 2006 v COMNAMYPE, 2008.

Estos documentos hacen un recomdo v una sistematrzacion de 13 expenenca sefialando los

resultzdos ¥ lecciones aprendidas del proceso junto con el aporte de CONAMYPE a la estratepa de
—— hactivs inm] 3

En general, COMNAMYPE ha aprendido sobre ki implementacion del instromento a partr del
trabajo en terreno con las empresas, confimendo la necesidad de trabajar con v enfoque de demanda
para que los empresanos se apropien realments del proceso. El enfoque basado en la arbiculacion
productiva mmestra que los grupos de empresas deben vincularse a un mercado v frabajar en una
cadena productiva especifica, 2 13 ver que reafinma la pecesidad de acompatiar los servicios de
desarrollo empresanal con servicios financieros para, de esta forma, cemrar el aclo de necesidades de
los prupos empresariales que son apoyados.

4. Analisis de resultados y evaluacion

4.1 Resultados cuantitativos

Los tres metrumentos que se han anahrado en este estudio v que constifuven una parte sustantiva de la
politica de arbrulacion productiva en Fl Salhvador ban legado a aprovamadaments 1 962 beneficianos en
el periodo 2002-2008 (Ver Cuadro Mo. 7). 5e trafa de una oifra aprowamada puesto que las enbidades
carecen de sistemas de mformacion v momtores de sus mstimmentos. Este resubtado a5 sumements bajo
(1,1%)en relamion con mimmerc de empresas registradas en el ultimo censo econcmwes [ 174.406
enpresas MIFYME en 2003). 5in embargo, nmpuno de los instumentos contemplo denfro de sus
objetrvos lograr una mevor cobertera del parque empresanal, v adicionabments estos Instrumentos Do
han contado con remmrses sufickentss ni permenentes que bacweran posible wmn mayor alcance.

varahlas:

Pama &l caso de FAT/PAC, el nimers de benefirianios file creciente en dos de los tres afios
Etuiu&:rsmmim?zteﬁu menor que en el prmer afio de mplementacion. En lo referente a
los recwrsos  se puede sefialar que la mversion promedio por empresa fue de alrededor de 2905
dolares, con un valor menor al final del pernodo anabzado debido a una fendenca decreciente de los
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FOMDEFED es el mstumenfo que presenta una fendencia creciente en el pimmero de
imeiativas apovadas, aunque no se puede establecer 51 esto se comesponde con el nimero de empresas
atendidas va que el instrumento puede haber sido vhlizado mas de una vez por la msma empresa. Mas
alla de esta consideracion, la mversion de FOMDEPRD por empresa beneficiada ascende a 25 mml
dolares aproxmadamente v es mmcho mas alta que la de los otros dos mstromentos anabzades
(FONDEPRO, 2009).

La evoharion del PCE ha sido constante en relaciom al nimmero de gprupos de empresas
atendidos, con 2 consorcios por afic aprovomadamente. Y b mversion por consorcio es similar a la del
FAT/PAC, 3ol dolares aprocomadaments.

La distnburion geografica del FATPAC permite decir que se trata de un instumento con
mkmtmnauuml;aqmlmdmspmmuma&zmﬂmthaaﬂnmmtemﬂ&lm 14
departamenteos del pais, con una mayor concentraciom en la zona central v paracentral (63%), que
resulta coherente con la distribecion geografica de las empresas en el pais (1ma de cada dos empresas
opera en esta regom). Mo ba sido posible obtener dafos sobre la distibucion geografica de los ofros
dos mstrumentos.

En relacion con el mmero de beneficianos por sector econommco, &l mdustnal parece ser el
cenitro de la atencion para dos de los tres mstnmentos (3% FAT/PAC v 50% PCE). 51 ien esto es
positnvo debido al mayvor valor aglm&}mlanﬂnsma,;mﬂdfhninmmmstummmdaﬁﬂm
en la coberfura sectorial pues el 85% de las empresas del pais se dedica al comercio y los servacios.

4.2 Resultados cualitativos

En relacsom con los objetivos gque se establecieron para la pobibica arbiculamon productiva de El
Sabvador como la generacion de pavores ¥y mejores oporiumdades de emples e mgreso, v la
mﬂihnmﬂmmmﬁummquﬂtnymﬂﬁh&ﬂpﬁ,pﬂh:hmmqmmﬂgﬂm&
los mstromentos analizados peroife ver hasta donde se han aleanzado va que no hay una

de mpacto que muestre mdicadores duros denvados de las intervenciones.

En cuento al objetive de atenuar las fallas de mercado, de acuerdo a la polihiea MIPYME
2007, mmcloye: a) normabivas: leves, regulaciones, reglamenios, procedmmentos vy trammtes, b)
condiciones institucionales ¥ operativas: servicics de cabidad para famhitar v propoiar el desamrollo
disposicion de servicios publicos eficientes ¥ competiives publicos o privades: dotacion v
tratanmento de agua, enerpia eléctnca, teleconmmicaciones, comreo, efe.; &) infraestroctura de apoyo

a la produoccion: camreteras, calles, puertos, asropuertos; f) sepouridad en las operaciones: pandica v
cindadana. Tomendo como base este enfomque de la polifica se puede decir que los beneficianos de los

programas de arbiculacion productiva dismmuyeron las fallas de mercado relacionadas conm la

disposicion de servicios de desamollo empresanal nuenfras que el resto de los programas, que estan
relacionados con el entormoe de negocios fiue poco o mmea abordado.

El objetnro relacionado con el desammolle del conocmmento v del capital buomano fue
medianamente logrado enfre los beneficianios de los instrumentos de artieulacion productva, pues los
empresanios han participado en actnndades de formacion v de asisfencia técmica especializada en al
marce de los programas.

El fortalecmuento de la produecttndad v compettividad de las empresas bajo estandares
internacionales foe poco lograde pues los mmstumentos, en la mavoria de los cases, abordaban
problemas relacionados con la consohidacion de los grupos v la elaboracion de un prowvecto
empresanial v en casi mnguma de las fases se llego a promover ba implantacion de sistemas de geshon
de Ia cabidad o certificaciones. De los tres mstnmmentos analizados, el tmico que tenia una linea clara
de mnovacion ¥ calidad era FONDEFPRD, a pesar de lo cual los resultados en esta area no logran
observarse en los datos proporcionades por la mstitocion..
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En cuanfo a diversificar la produceion naconal e merementar el valor agregado, poomalmente
las imtervenciomes de los programas de arbiculacion prodoctiva buscan mejorar los productos,
diferenciarios e incrementar su valor; este ohjetive puede decirse que se cumpho medianaments
aumnique no &5 posible venficaro por la falta de evaluaciones de resultado e mpacto.

Dado que dos de los fres mstnmentos estaban dingidos a fomentar la intermacionalizacion de
las empresas, se puede decir que aquellas que participaron en esos programas bograron desamrollar
capacidades para hacer frenfe a la aperta de mercados mipulsada en el pais; lamentablemente el
mimers de beneficianos de estos mstmmentos es el menor, por lo que el impacto a nivel nacional
muede ser valorado como mimme ¥ el comphmuento del objetivo de polifica como insuficiente.

Integrar ¥ desamrollar las regiones del pais ha temdo relato éxto, al promever el trabajo en
redes para ganar escala de mercado, principalments porque se ha tebajade promoviendo la
cooperacion empresarial de fipo bhorizomtal sin tomar en cuenta las cadenas productvas m los
territorios, ¥ por lo tanto la mayoria de prupos de empresas ha trabajade sin considerar la arbiculacion
con las potencialidades econtmmcas de las regrones.

Fomentar la coordmacion enfre los actomes del sector pubbco v privado ha sado wno de los
objetvos pendientes, ¥ quizas puede ser cahficado como uno de los mas comphicados. En general, los
llevarse a una ejecucion efectiva por ba falfa de coordmacion enfre las enfidades que trabajan el tema
de la arbeulacion productva en el pais.

5. Principales logros, problemas, lecciones
y recomendaciones de politica

5.1 Logros
# Instalamon de las condiciones pecesanas para moplementar mmstmomentos de demanda v
de promocion de ba ariculacion productva. Con todos los mstnmmentos analrados en el
documento v con la melimon del tema de arbiculacion productiva como e de accion de
las polihcas de apoyo MIFTME en el pais, se conchiye que se han establecido las
condiciones basicas necesanas para ejecutar mecamsmos que promuevan la arbiculacion
productiva.

# Coberhma a nrvel macional . Se ha logrado que empresas fuera del area cenfral del pais sean
beneficianas de los mstnomenios, logrando coberfura en 13 de 14 departamentos del pais.

# Los mstumentos bhan =zido ejerutades dwrante un plazo considerable Los tres
mstumentes anabzades ban sido ejeoatados por mas de fres afios. Esto ba perombido
penerar aprendizajes en 1 ejecucion ¥ también constror relaconss con las empresas
beneficiaras v los cooperanfes que han apoyado L implementacion de los programas.

# Fortalecmuento de la oferta de servicios especializados. La ejecomion de los instumentos
ha permutide transferr v capacitar a consultores e mshincwones en metodologias de
artienlacion productiva lo que ha buscado asegrar yn acompatiarmento de cabdad de las
empresas en los diferentes procesos mipulsados por el sector pabhico.

¢ Consideracon de la aricnlacion productva (AP) en el ambifo de las polibeas ba sido
considerada en las politicas v planes nacionales de fomenfo productive, lo que hace que
se comvierta en um logro pues se posiciona en la agenda de los temas econtmucos del pats.
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5.2 Algunos problemas identificados

# Almearments enfre vision pais v poliicas de fomento productive. La estratema global
las politicas de fomento po estaban claraments alineadas en el pais, por lo que los
mstumentos han resultado insuficientes para lograr obyjetvos relevantes. 4 o sumo, han
logrado incidir en &l ambifo muicroecontemes o sectorial pero sin legar a tener mayor
trascendencia en la competitividad de la MIPYME en ma conjunfo. Ello no mega la
comvertencia de su creacion, pere sl establece la pecesidad de contar con parametros v
alcances como pats que deben ser idenhificados ¥ evalnades tanto en el disefic como en la

#  Debil mstitomonabdad v falia de recwsos. Bs frecuente gue el entusiasmo v 12 pnsa por
mhupﬁhms&gmm(mdhﬂh&lmhﬂﬂﬁ}ham
msttumonabdades sustentadzs en mecanismes de financiammenfo basbnde precancos.
Clertamente. 51 los pesmpuestos del sector pablico no tenen una base tnbufana v fiscal
suficsente ello obliga a requmir a otras firentes para fmanciar las operaciones. En esle senhido,
15 norma debe ser que ba operacion de los metnomentos se fimanme con el presupuesto publico
v que las operaciones de fmancianmento u oba modalidad de apoye (como capital semlla) se
finemeien con mma combinacion de recunrsos ordinanos v extracrdimanos.

. Animnhgalmahmainpmaﬂfm:hlamcﬂmpmdlﬂhl&dpaﬁm
existen las fipuras legales ideales para fomentar la legahzacion de grupos asocatives o
comsoreios de exportacion, esto ha limitado la consolidacion de los prupes promosides
con los instrumentos.

# Falia de cabhdad en los oferenfes de semacios emspresanales. Aummque se frabajo en el
proceso de forfalecommento de 1a oferfa de semacios v las mstifuciones relacionadas con la
AP aim falta cammo por recorrer en este senhido. Los programas de formacyon deben
volverse contimuos v permanentss, ¥ ademas debe tabajarse en superisar v asegurar que
los semacios prestados sean de caldad Y en algunos casos, para este tipo de apoyo se
mecesitan perfiles especializados de profesiomales que atm no estan dispombles en el
mercado de trabajo nacional este ipo de demandas debe ser denfificads v superado con
programas de fortalecmuento de 1a oferta.

# Aleance hmtado de los mshumentos. Aunaque exsten vanoes mstomentos & mciativas
para promover la arbrulacion productva en el pals, am el aleance es hmiado =1 se
compara con el panque enpresanal de MIFYMES de El Sahvador (apenas el 1,1%3).

* Coordmacion imtermstitucional Tambien se identifica un desafio pendiente en el tema de
artirnlacion institucional en el tema especifico de AP, pero tambien en el misterna de
apoyo MIPYME en general, que permmta la masormmrzscion de los eoarsos mvertidos por
parte del sector pobbco, provade v de la cooperacion, que elinvne la duphodad de

# Temtoriahidad un enfoque pendienfe. Se necesita apostarle con mavor imversion de parte
del Estado a procesos de descentralizacion del Estado, polibeas pablicas temitonales,
fortalecer la instifucionabdad del Estado que permita dar respuestas a las necesidades que
hay en los temforios, a las necesidades de arbeulamion productva locales, porque de asa
manera es viable pensar en uma apuesta pals para mpulsar procesos de desamollo
competitire a mvel nacional

5.3 Lecciones y recomendaciones de politica

# HNeceadad de contar con una poltica clara de arbeulacon productva. Aaomoque el terma ha odo
mchnde en las nommativas vigentes del pais es necesanio que esta sea declarada claramente.
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difimdhda, que sean asgnados mles esperificos a cada umo de los actores, objetives, resultados
esperados ¥ sobre todo remursos equiparables a los efectos programados.

#  Sisternas de momtores ¥ evaluacion permementes. La oueva gestion de organizaciomes
publicas se basa en la obtencion de mresulizdos. Para ello es preciso fortalecer los
msinmmentos de medicion de desempefo fanto mdnadual como mstifuconal 51 oo hay
medicion efectiva del desempetio, la onentacyon a resulfados o pasa de ser wma declaracon
de pnnoipios vacla de combemido. Esto supone momporar sistemas de mdicadores de

desempenio v control de geshon, pofenciados por temnologias de informacon.

# Coordmacion v hderazeos. Para b mplementacion de polificas o estrategias de AP, se
requere del hderargo de una mshifucion que tenga los recursos tecmicos, hmmanos,
matenales pero, que ademas haga la geshon finanmera para poperla en marcha que
asegme la sostembibdad de 13 omsma en el temgpo. Toda poliica debe lograr ser
coordmada con la mstfucionahidad de apoye MIFYME para lograr su éxito.

# Procesos parbicipativos. La generacion de estrategias v politicas de apoyo debe realizarse
a través de un proceso parbicipative, concertado, ¥ con amphia base de apoyo. Debe
trabajarse con base en una plataforma consensuada v compartida con los todos actores
mvalncrades en el mbsme.

#  Acomparar la implementacion de mstnmentos con la generacion de un chima de
negocios adecuado. Para implementar metrmmentos como el FONDEPED, FAT/PAC, o
PCE, se debe contar conun “clima de negocios™ homopenes v dinammes con predonmmio
thlac-nn:ﬁanaa_

# La mstteciomabdad pmada también es muportanfe. Esta es fundamental poes la
nmatwralera v el grado de desamrollo del sector o actividad (en este caso, la MIFYME)
condiciona la nafwaleza v la modahdad de las operaciones. A mayor consobidacion v
desamrollo se requenna, posiblemente, tna infervencion menos onentada a subsidio ¥ mas
a capital de resgo.

# Culhua de cooperacion empresanal La politica de AP debe asumir la responsabilidad de
penerar una cultea de cooperacion empresanal ¥ promoverla a partir de acciones de
promocion ¥ sensibilizacion sistematica v permanente.

# Inmporfancia de los ftemtonics. La arficulacion productiva debe de tener wn gran
relacimamento con el tema de los temtonios, para aprovechar potenciahdades en los

mismos ¥ desamrollar procesos mas miegrales con mayor impacto.
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4. Apnlar, Mamoo, Gerente de Servicios de Desamolle Empresanial Cormsion Mackonal de 1=
Micro v Pequetia Empresa (COMAMYPE)

5. Cordova, s Eonque, Sub-director Ejecufive Desarrollo Humano v Productno Programa
Fomdos del Milemo (FOMITENIO)

Cortez, Oscar Rafael Dhrector Ejecutrve Camera Salvadorenia de Arfesanos (CASART)
Figneroa Albanez, Oscar Director Ejecutive Camam Agroperuana v Agromduestna]l de El
Sahvador (CAMAGRO)

E. Hueso, Foberto, Direcfor de encadenanwenfos productives Diecown de Compebtividad
Empresarial del Mimsteno de Econonua

9. Lara, Edgar, Gerenfe de Programas v Provectos Cenfro para la Promocion de la Micro v Pequetia
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Comu=ion Macional de la Micro v Pequetia Fmpresa (COMAMYPE)
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13.
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Fundacson Macional para el Desamrollo (FUNDE)

Pacheco, Godofredo, Coordinador Programa de Desammollo de Proveedores Programa de las
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Rodngoer. Monica, Asesora en Estategias de Infernacionalizacion Apgencia de Promocion de
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