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Organizacidén

El Seminario se llevd a efecto entre el 13 y el 14 de agosto de
1979 en la sede del ILPES en Santiago de Chile de acuerdo al

51gu1ente calendarlo de trabago.

Horas Lunes 13 'v Martes 14

9:30 a4 11:00 Exposiciones 1/ Diagndstico y perspec-
tivas del sector
péblico

11:15 a 12:45 k Zxposiciones 1/- Diagndstico y perspec-

tivas del sector piblico

Almuerzo °

15:00 a 17:00 ) Diagndstico y Proposiciones y
* 7 ¢ vperspectivas del ~ conclusiones
. sector plblico .

1/ Lspacio libre para gque los participantes expongan sus plantea-
mientos iniciales previamente elaborados. ..

Participantes

Invitados: = . Sefiores Jayme Santiago, Director CZENDEC,
Brasilia, Brasil
Ricardo Cibotti, Director Subsede
CEPAL, Buenos Aires, Argentina y
fnrique Sierra, Consultor ILP:ES.

 CEPAL: Sefiores Héctor Assael y Adolfo Gurrieri.

ILPLS: Seflor Jaime Ahumada, sefiora Eliana Calvo,
‘ sefiores Zduardo Garcia, Jorge Israel,
Carlos de Mattos, Jorge Méndez, Sergio
Molina, Rolando Sanchez y Aldo Solari.
Coordinador, sefior Enrique “rrazwriz.
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'A. MARCO GENERAL = ..rr .

En la primeéra parte del seminario y ‘en las sesiones posteriores se
levantaron numerosos temas y se formilarod diversas irduietudes y -
apreciaciones_sobre. el Sectar. Pliblico.de los.paises .de.la.regibn. .
Debido a que 1n1c1almente su’ tratamlentg fue mas b%?n‘Qe caracter_
géﬁéégi;mgﬁg un altotgrado delabstraqclon,_ellos representan en mayor
o menor grado una sintesis de la problemitica del Sector Péiblico

en América Latlna, razon por la cual se presentan a contlnua01on,

1e Lo .primero, es el recon001m1ento de gue el Estado cumple una
accion significativa enlos" palses latlnoamerlcanos, atn en aquéllos
en que los mecanismos, Qel,mprcado tlenen un. papel. preponderante.

En todos los casos, en mayor o Qenqp grado, el Estado ‘es un ente

vital como demandante, produétor, dlstrlbuldor y asignador de bienes’

y servicios y como reguléaor y orlentador de la act1v1dad ‘econdmica.

e
%

2, Se plantea la 1nterrogante sobre cuil es ¥ eual deberia ser el
rol del Estado, dependiendo en cada pais del nivel y tipo de
desarrollo econdmico y social alcanzado; y cudles las acciones de
politica que de alli se derivan. “Cabria preguntarse también,respecto
de la vigencia que se.le asigna actualmente a la "planificacidén para
el desarrolio" de amPlla aceptac1on en la década de los sesenta y
que a51gna al: Estado un rol esenc1a1 como motor y gestor del desarrollo.

De todas“formaaf sea cual fuere el rol que asuma el Estado,se
puede reconocer ‘que &1 estard {ntimamente ligado a la estructura
soc1o-polltlca que’ Yo conforma y que lo constituye de hecHo- % un
ente al serv101o de los grupos que detentan el poder.

Ln re1a01on al rol que ha desempenado el Estado en el desarrollo
latlnoamerlcano, se observarla en general una cierta evolucidn desde
un Estado productor, sustentador de la industrializacibén y la
construccidn de infraestructura, hacia un Estado que sin descuidar
las funciones anteriores pone &nfasis en las labores de asignacidn
y redistribucidn del excedente (hacia los sectores sociales mas
postergados), y en la orientacidn de la actividad econdmica hacia

los objetivos nacionales propuestos.
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3. - 4éQué objetivos y metas se plantea el Estadc en relaci on a:

- el crecimiento econdmico

- la distribucidén del ingreso

- el nivel de empleo

~ la estabilidad monetaria

.= el grado de.apertura al exterior

- otros?

éHa habido continuidad en torno a estos obgetlvos o ellos han
ido camblando a través del tlempOQ, i
b, éCufl debe ser la organizacidn, estructura y administracidn
del Estado de acuerdo a los‘objetivoé tragados, y cudles son los
instrumentos mis adecuados de usar y en qué grado, para su conse-
cusidn?
5e éQué relacién debe existir entre la planiﬁicacién nacional y
la planificacidn del Sector Piblico?

Habria consenso de que esta Gltima deberia subordinarse a la
planificacidn de carcter nacional con el propdsito de constituirse
en una herramiento eficaz para el logro de sus obhjetivos. Por
este motivo, la autoridad puede y debe agtuar en.el ambito plblico
con normas imperativas que hagan cumplir su:voluntad, promoviendo
e impulsando asi la puesta en marcha y concreciénﬂde'los planes
nacionales. In contraposicidén a este modo de actuar, en el ambito
privado a la autoridad le es dable actuar bAsicamente a través de
la planificacidn indicativa, gue busca orientar el accionar privado
en la direccidn de los objetivos de politica econdmica utilizando
para ello estimulos y desestimulos ad-hoc. ,
6a Se reconoce,siﬁ.embargo,que la autoridad gubernativa se ve a
menudo fuertemente debilitada en el &mbito del sector piblico
descentralizadc. La constitucidn de numerosas empresas plublicas
ha acrecentado su importancia relativa respecto del sector fiscal,

manteniendo una gran autonomia y poder de decisidn que, en no pocos

casos, entra en contradiccidn con los objetivos y acciones de

/la autoridad



la autdridéd“centralcl/ “En’ éstas civcinstancias, cobra mayér relieve la
necesidad de aunar criterios y concertar acuerdos entréﬁlos diversos
entes pliblicos, de modo de asegurar su- concurrencia y apoyo a los
objetivos nacionales. b o
7o La gestidén del Sector Pliblico en algunos palses de América
Latina atraviesa desde hace algunos afios por una situacidn de crisis.
Esta se deberia en buena medida & wna inestabilidad politiee-social
y econdmica, y que én éste #1timo planc ha significado la impiéntaeién
alternativa de los esquemas de corte"eStfuéturaiui monetaristas Ambos
enfoques le confieren un rol muy disimil & 1a accidn del Estado, lo
que ha provocado grandes fransformaciones”én Su organizacién, quehacer
y estructura, sin que se vislumbre con ¢laridad’ 1a perspectiva que
asumird en el futuro. '

A ésta crisis, ha contribuido también el crecimiento inorgénico
y por agregacidn que en la mayoria de ‘los paises d& 1a regidn experi-

mentd el Sector Pfiblicé, con la consabida burocratizacidn de sus

-~ . Lt .

funciones,
8. Asimismo, la mayor complejidad de ‘1ds situacionésa que se ve
abocado el enté'pﬁﬁliéo ¥ “el ‘hecho de'due'l@é“ihsﬁfﬁméﬂtos de politica
puedan afectar a“ varlos obgetlvos 51mu1téneamente prodhc1endo a veces
efectos indeseados, haden ‘més dlflCll la toma ‘de dec{siones e incor-
poran un elevado grado de inseguridad en su aplicaéibdns Y ello,
suponieﬁdo que hubiere claridad respecto de las orientaciones de
politica, lo cual tampoco ocurre en muchos casos; o

9 Tambi&n se podria sostener, que ‘esta crisis es mas permanente
debido al hecho de que el Sector Publlco en los palises de América
Latina se habria estructurado y organizadu al margen de la teeria
econdmica convencional y sin un método adecuado, tanto en el pasado

como también en nuestros dias.

1/ Como ejemple se puede mencéionar el case de grandes empresas
plblicas ‘en que .impera un criterio mercantll,irelegando
absolutamente su responsabilidad soclaln

/El Estado



El Estado se habria ido forjandg;qn_su quehaqer hasicamente con
un sentido pragmético, pero sin.una teoria consistente que lo sustentara.
A esta dificultad habria que agregar la permanente cggtradiccién de
tipo ideol8gico que mantiene en las economias de tipo capitalista
y que continuamente cuestionan su rol.y %mbito‘déﬁgcéién.

,-No obstante, el Sector Pfiblico se ha visto obligado a tomar
numerosos instrumentos que son propios dqﬁlautgorga qgnvgnciqnal y
gue se aplican a la empresa-.privadag: §istemas;d§;ggptabilidad, organi-
zacidn, gestidn y otros,, buscando adaptarlos a gpgﬂhecesidades pero
obteniendo un éxito s8lo relativo. ‘
10, Un nuevo elemento.que se incorpora en forma creciente al escuema
de las economias latinoamericanas,debilitando también la posicidén del
Estado, son las empresas transnaciocnales,.cue irrumpen aggazmente en
los distintos sectores egonﬁpicos prpyocando_pfofundas alteraciones
en la estructura productiva y. finangiera y gegérandg'gna;mayor depen-
dencia externa. L L ) ' A

Ante ello, se debe fortalecer uno de. 105 plvotes ba51cos oue .
operd en el contexto del desarrolloqlatlnoamerlcano, cual fue la
alianza entre el Estado y el empresarlad@~nac1onal que si blen no dlo
los resultades esperados, constltuyé un factor esen01al para iniciar |
la industrializacidn en diversos palses de la ggglon. El fortalecer
esta alianza atenuaria la tendencia a desaparecer o a_reduc1r la
importancig,relativa de la industria nacional, éomo de hecho se ha
verificado en la experiencia reciente de América Latina ante el
tremendo poder desplegado por las transnacionales, las cuales afectan
incluso la estabilidad politica y geograflca de los paises de la regidn.

En estas circunstancias, el Estado recuiere también del respaldo
consciente y organizado de 1a.Poblaclon pare fortalecer su posicidn
negociadora ante las transnacionalg§, oue le permita resguardap‘igs
derechos de la ciudadanie ante eventuales acciones como la deprédmciﬁn
del medio ambiente via explotacidn intensiva de recursos- agotables,
aumento de la contaminacibn y cualguier otra forma de agresidn al
patrimonio nacional. S o . » .

Nuevamente aqul, nos. encontramos cue no ex1ste aun una. teorla
coherente que pueda solventar la accidén del Estado. o
/B, DESCRIPCION DEL



" B. DESCRIPCION DEL SECTOR ‘PUBELICO”EN 10S PAISES DE AMERICA LATINA

L TR SR PO s Lo o : S

La- segunda sesién vy parte de 1&° tercera,se dedicdaron a la’ presentac16n
de exp051c10nes por parte de los parfldipaﬁtes ‘acerca de las ‘expe-
riencias que cada ‘uno’ de” ellos ‘tenia" SoBye 'él funciondmiento del
sector pliblico en 10s ‘paises de ‘la regién §#'1os problemas particulares
que se presentan. éaﬁo'es;oﬁﬁio;{éllo §rivolucra necesariamente el
anflisis y descr1pc16n dé ciertos’ rasgos” del’ modelo 5001o-p011t1co
1mperante en cada’ caso y su correspondiénﬁ%”moﬂelo economlco.o-f

1a Argentlna e Dhe

T Un elemento ba51co oue défine’el rol®del” Estado es el cardcter
subsidiaric™ ‘gue g¢ le otorga oficialmente, =" ‘ ' '

" Gondediéntemente, se promueve ¥ se ‘lleva®d ¢abo la privatizacidn
de diversas empresas pblicas que cohidtituian "sa€8lites" o empresas’
de apoyo a al%uhas;fiédiéionalesfcb%B;FF%CCI;’p%tfbleféé'y'otras, vy
que en muchos casos. estaban fuertemente endeudadas, contribuyendo con
ello a generar un déficitffiécéi“y”%%%5éﬁde~p?%éioﬁ%srfinflaéionarias.
Este proceso se apoya’ ‘en una abtiva’ catpafia que cuestiona el rel
tradicional del Estado’," ti1d&ndolo dt* ifieficiente’,*hal” asignadér de

recursos, falto' dé dinamlsmo y creat1v1daﬂ, cauéante de la 1nf1a016n

fe i 0 cemam l .
£ .-J,, -3 ol

al ser deflcltarrbjfetco ' IR
Paralelamenté, s& fomenta la industria naéibnal'éﬁoyandb als
empréséfio'i?ivédo'en algunos sectores dindmicos: célulosa, minerié;'
petroleo, pesqueria, con el prop051to de promover:la apertura’ al
extérlor via incentivar lat exporta01oneso Ademds) se incrementa’el’
sector fInan01Ero que pasa'en gran parté a manos privadas. Como
producto de ello las empresas phblicas deben financihtse recurriendo
al’ 51stema finantiers’ prlvado alcanzando los interesés de'la deuds”
pﬁbllca niveles tales’ que eoulvaldrian aprox1madamente al gasto CRRAA
corriente anual. ' o ' BT S
La politica econdmica es basicamente de COEté'ﬁOnétarista"y con
un marcado &hfasis antinflacionario, con lo cual &¢' réstringe fuertes-
mente el gasto pfiblico en los sectores sociales como salud, vivienda.,
educacidn (dlsmlnuye de Un 15 18% del presupuesto ‘tonsolidado- a s6lo un
8%) y otrosq ' T T et s s
/No obstante



‘No obstante la restriccidn deél gasto plblico, se mantienen
fuertes inversiones estatales én sectores claves: mineria, pesqueria,
energia nuclear, lo que le otorga al Estado un d&bil tinte desa-
rrollista, opuesto al esouema predominante,

Como producto de la aplicacidn de ‘este modelo que se podria
denominar neoliberal, se producen efectos negativos como una distri-
bucidn regresiva del ingresc y abandono de los servicios sociales, al
renunciar al Estado al principio de "generalidad" que pretendia
entregar a toda la poblacién;ciertdé servicios sociales minimos. Hoy
el que no puede pagar no tiene acceso'a esos servicios.

Los rasgos presentados, que son esenciales al modelo econdmico
vigente hoy en Argentina, muestran cue el Estado ha perdido en este
plano gran parte de su poder de decisidn y géstidn'que lo caracteri-
zaron en el pasado como un motor del desarroilo, transfiriéndolo al
sector privado. En estas circunstancias, al Estado actual se le
otorga un carfcter transitorio‘y-sin'perspeétivas de estabilidad en
la medida cue el mismo facilita su desintegraciéng Todo ello se
sitlia lejos de lo que se podria conciderar como un ectsdo. planificndor,
reduciendo asi el Auehacer del sector: publlco.

Para ‘el futuro prbximo, existe una enorme preocupacidn sobre 1la
capacidad de respuesta que tendrd el Estado para enfrentar las
presiones sociales y Yos enormes dé&ficit que se han venido gestando desde
hace afios. ' ‘

2 Brasil

El Sector Pliblico brasile ha venido experimenfando un constante
crecimiento en los filtimos afios, llegando en la actualidad a tener
una gran relevancia y gravitacidn en la economfa nacional.

Este fénbmeno se ha producido a pesar de los'ciclos de politicas
estatizantes y privatizadoras cue han tenido lugar, ya gue en este
filtimo caso no significaron una transferencia masiva de empresas -
pliblicas al sector privado, como de hecho ocurrid en otros paises, sino
sblo en casos aislados. Es asi como hoy dia existen mas de -300
empresas plblicas cue se han constituido en “holdings' agrupAndose por
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sectores, y afin més,.se piensa en la formacidén de un "holding" de
"holdings™ que tenga bajo su responsabilidad.la supervisibén y control:
de las gmprgsas_pﬁblicas, Estas hén,adquirido‘tal,poder que son en
algunos casos incluso mAs fugrtes que los propios ministerios, dado que
controlan grandes volfimenes de excedente que,.reinvierten.vertical u
hgri§9ntaim§nte ampliando su:ggmpg.de:acciég,J Y ello; luego de-
descoptar apreciables tasas de tribugac%énucqp que son gravadas -sus -
utilidades. Y o B Q‘Z:n?itl r . v

La evidente importancia.de las.. empresas. publlcas en el proceso
bras1leno hacen indispensable su, inclusibén al .analizar la problemética
del sector publlco{del,cualrsgn parte importante, . Se-.plantean por ello
problemas respecto de cOmo comandar y .orientar. estas .empresas de acuerdo
a los objetivos.pacionales.. Entre.elles, la forma.de.compatibilizar
los criterios gerencialesﬁqﬁe ponen .el énfasis.en los.aspectos .-
financieros, maximizacién de utilidades, etc.,:con otros mis amplios
y de carécter.social?por los cuales debe velar prioritariamente el
Estado. A S T ﬂ* L N T . )

En Bra51l, el Estado ha partlclpado también activamente coma
afios., . Prgebaw@e_gl;p,xgsAque el 60 por q;entq de lajiqrmaclgn.bruta
de capital fijo.es.reélizada por el sector pliblico y de esta parte
~més de la mitad corresponde a empresas.plblicas. .

Esta fuerte participacidn en la inversidn se ha posibilitado - -
gracias a que el Estado ha controlado directa o indirectamenye.
alrededor del 70% del crédito. bancario. No.ocurre lo mismo con las
financieras que en. sy gran mayoria estén en manos privadas.

Respecto de los tran§pgciqnales,_es sabido'que han jugado.®n rol
‘;mportahte.en el actual esquema econdmico ya sea a través de-la
inversidn directa u otorgando por intermedio de la banca internacdonal
cuantiosos préstam§s para financiar inversiones .cue.se han radicado. en
Abpeqa medida en el, sector exportador. El Estado ha podido sin embargo
imponer diversas restricciones.y condiciones bajo las euales. deben opera:
las transnacionales, apoyéndose para .ello en su fortaleza y' en el
gran interés de estas por penetrar un mercado potencial de amplias
perspectivas como el de Brasil.
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3 Chile

El modelo economlco actualmente vigente en Chile se sustenta en

tres prlnclplos bésicos: la sub51d1ar1edad del Estado; el autofinan-
clamlento de las empresas publlcas~ y la competitividad.

. Bn v1rtud de los dos prlmeros, se privatizaron més de 100
empresas plblicas (oue fueron traspasadas a un valor muy inferior al
real), argumenténdose que el Estado era un ente ineficiente como
gestor por lo que muchas de ellas presentaban estados deficitariose.
Para ello se utlllza como crlter¢o de evaluacidn la rentabllldad
pr1Vada, oue deberla ser 1gua1ada por la rentabilidad publlcag’

E1l Estado mantlene en 5u poder algunos sectores claves para la
seguridad na01onal' energla, trasnporte, algunos ‘medios de comunicacidn
¥y otros serv101os baslcos, a los cuales les 1mpone el autofinanciamiento
generéndoles una aguda sontracclén. Conserva, ademés, 1as’ grandes
empresas cupriferas gue le permlten obtener 1mportantes cuotas de
excedente. o '

El modelo econdmico se impone como objefivds”centréles, el
logro de 1la establlldad monetarla ¥y la apertura al exterior basada en
la diversificacidn y promoclon de las exportacmones, espe01a1mente las
no tradlclonalesq ‘A pesar de que se fomenta la liberalizacidn de la
economia, basado en el prlnclplo de la compet1t1v1dad levantando
diversas restr1c01ones y controles como los aranceles, f13a01on de
preclos N otros, se mantlene un estrlcto control sobre el tipo de
cambioc y e5p601almente sobre los salarios, 81endo los trabagadores
guienes soportan el mayor peso del experlmento economlco ‘junto a la
enorme cantidad de desocupados cue arroga la polltlca antinflacionaria.
Como contraparte, se ha generado un agudo proceso de concentra01on
del ingreso y la ricueza en algunas pocas manos. ‘

La situacibn del sector piblico chileno no se puede evaluar por
tanto, 51n una consideracidn expllclta de la polltlca éconbmica
nac;onal, ya cue ella determina el tamafio, marco de‘"001on ¥ las
atriBuciones cue se le asignan al Estado en el campo econdmico, los
que por cierto estén en funcidn del modelo ideoldgico-~politico imperanten
Hecha esta salvedad, cabria preguntarse écbmo ha funcionado este
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A .
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sector phblico? -y ‘¥a respuests es: con grar eficacia-.en la conmsecucidn
de.los objetivos trazados y en téfminosgde;insertarse en ‘el modelo -
que se implementa,mostrando para estos:¢féctes un pragmatismo ripido

y sin contrapeso. Este modus operandi le:ha.valido. la-critica de ser
insensible sogialmente al no reparar en el-alto costo.que su politica
ha traido aparejdada para los :sectores mls pobres de:la.sociedad.

- Otro aspecto de interés es acercd de l}a:reduccién de tamafio del
sector pfiblico chileéno 'y su ‘grado .detefectividad.. En el pasado se . .
extendib en michos sectores la idea deedue .La-efectividad aumentaria
con su.expansidn,.pero la experiencia ha demostrado .que:normalmente
se presentd una relacidn.inversa; ello es,pdr-~demfs bastante enten~-
dible :si se observa que este crec¢imientq se,didnormalmente por ..
agregacibn, produciéndosecambids cudntitatives pexro no.cualitativos.
En la actualidad se observa:queé-ila. reduccidp.del.segtoripliblico
chileno ha ido acompafiada también de profundos cambios cualitativos,
aumentando c¢on -ello su eféectividad en funcidn-de Tos objetivos..que
se le asignaron. - - - i 1. - N TEA SFE EL

-~ Sobre- la:.estabilidad-y permanencia“del_aqﬁpalgegquq@é%econ5mico
y por ‘tanto de la funcidnalidad del sector phblico, gabe preguntarse
gue ocurriri si se ternan-adversas condiciones que hasta la fecha han
sido faverables,cano:rel alto precio. del cobre, %a-gran disponibilidad
de financiamientq externo, y por otra parte.se.liberan las fuertes.,
presiones socidles .contenidas en la actualidad.:'Elle implicaria . .,
necesariamente.trdstornos er:el modelo uigenteumés o menés profﬁndos‘
-seglin las 'cirscunstancias que’ se presenten,.le .cual llevaria a
concluirzgne: el rel y orientacidn del sector pablico en la actialldad
es de carfcter transitorio.

b, --Vénezuelauy. - T -
El sector pfiblico venezolano se ha veénido forjando desde los -~
aflos..treintd,. pero. es a:fines de los cincuenta y en la:d&cada de los,

sesenta en que adquiere mayor relevancia en:el contexto de-un:eggquema

- redemocréticos o T, , R S ST I

ot

2+ . - . ./Este desarrollo:
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Este desarrollo se ha sustentado.en buena parte en la captacidn
creciente del excedente petrolero con.el propdsito de traspasarle luego
@ la sociedad. Una idea bfsica que-ha-.orientado este proceso es el
hecho de que el petrdleo es agotable, pertenece a toda la sociedad, ¥
Por tanto, hay que "sembrarloV, aprovechando eficientemente el exce-
dente generado. Fruto de este proceso fue .la nacionalizacién del -
petrdleo, juzgada por alguncs expertos como pragmBtica e inteligente,
la que posibilité la expansién del sector pfiblico a casi todas las
&reas de la economia.

Venezuela pasd asi por un periodo de bonanza caracterizado por
la estabilidad monetaria, bajas tasas de tributaciép ¥ presupuesto
fiscal equilibrado al tiempo que el Estado realizaba fuertes inver=~
siones en el petrdleo, la infraestructura y diversos sgctores de la
economiaa : |

No obstante, no se lograron solucionar problemas bisicos como el
agricola y la industrializacidén gue se arrastraban desde hace largos
afios, generindose en cambio, fendmenos de inflacibn y dé&ficit fiscal y
externo derivados de la cuantiosa inversidn plblica. El Estado
reacciond imponiendo numerosos instrumentos de control y regulacibn,
dificiles de administrar.

En estas circunstancias, el nuevo gobiernoc que asumié;e; poder
recientemente se ha visto enfrentado z un conjunto de variédos
problemas, buscando para-su solucidn un consenso amplio gque incluye. .
a importantes sectores sociales y politicos y a las fuerzas armadas
cue han tenido un activo papel en la gestidn estatal.

Se Am&rica Central v el Caribe

. Para estos paises;estarian»en general vigentes las apreciaciones
vy técnicas sobre el sector pliblico contenidas en el libro "Planificacibn
del -Sector Piblico!" de Ricardo Cibotti y Enricue Sierras
5.1 Centroamérica
£l Salvador

El Sector Pfiblico tiene un importante rol como gestor y gula del
desarrollo, siendo a la vez el principal inversor. Hay al respecto
52 proyectos estratégicos en vias de realizacidn.

/Se realizan
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» Se realizan ademds grandes edfuérzos por mejorar el instrumental
de polftica, el sector financiero sy el sistema . deisplanificacidn y se
desarrollan algunos programas de réorgawizacidn.institucional..

Hdﬁnduras T DA TS s Gw oo [0 sdel oo . s

"El sector piblico ha-ide tereciendd progriesivamente, aumentands su

influencia gracias & ciertos logros de efi¢iencid, manejo instrumental,

seguimiento de proyectos, incorporacidn de nuévas empresas al &rea -

"

estatal 7y contro¥ del “gasto pliblico, & =hsu «. v 7 "o 5

Nicaragua ; :

'Se espera ‘qie-produdto de los Gambissreciertes, el Sector
Pliblico teéndri un grasp creclmlento al 1nc0fporarse1e las- propledades
de 1la familia Somozds -¥® “FuiT 1 Toinoves

Costa Rica -+ = ¥~ 'L T L

Se esti nacionalizando la capacidad operativa del sector pfiblico
-y hay”una*ﬁe50ria en el ‘manejo de“log sectoresisseiales y en las
comunicaciones con el sedtor privade, i woisiu i

Panamé o et R A NN {5 - STR T2 S

Ha aunientado considerablemente l& impoftancid deél sector pliblico

como efecto de la :devoluéidn de”laEZoﬁa'd@l”Canﬁl,Bwsdéndoée simulté«

neamente una mayor eficacia en sus funcionese -+u: ¢ I SRR
Gudtemala R T S S St

Tiene tradicidn -de. tener un 'sector 'pliblico bien-organizado-y-
con:un buer manejo del .instrumental présupuestario, situacidn similar
a Bl Salvador. -~Actualmente estf twatando de llenar ciertos vacios
del sector privadd impul'sando la inversidn. : L

En las ocasiones en que se producen restricciones en el -
presupuesto phblico” ‘ello ‘recae en una menor prestacidén de servicios
“‘sociales como salud, educacidn, etc. SR

Se ha intentado ‘reditcir el tamafio del Sector Pfiblico pero én
la préctica no ha sido posible.

5.2 Caribe

El Sector Plblico ehn Cuba es esencial al funcionamiento. ¥y .manejo

de la economia. Por ello seria muy interesante una “investigacidnen

: : /profundidad que
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profundldad gue 51rV1era de punto de comparaclon con otros sectores
publlcos de la reglon.. A
Haiti : . .
Se trabaga actualmente en el ﬁegoramlento de la capacidad de
gestidn y en el control de programas y proyectos de, 1nver516n°

Paises de habla inglesa

Existe una relativa precarledad y debllldad del sector publlco,
lo cual ha sido aprovechado por 1as empresas transnacionales para

acrecentar su ingerencia en la economia.

Ce PROPOSICIONES ACERCA DEL QUEHACER DEL ILPES REoPECTO
' DEL BECTOR PUBLICO - -

Se recomendd que el ‘tema del sector ptblico se 1nc1uyera dentro de
las actividades del ILPES de la siguiente forma:

- En el Programa de Capacitacibn, como parfe‘final del Curso
de Planificacién y Politica Econdmica y estrechaménte vinculado a las
materias que alli se imparten. ‘ ' '

- = En el Programa de Investigaciones, se sugirid realizar una
investigacibn sobre sectores pfiblicos eomparados, a realizarse en forma
paralela al Curso .s6bre Sector Pfblico.

- En el Programa de Servicios'de Asesoria se constatd la nece-
sidad de contar:con-un tratamiento sistemftico sobre:el sector pfiblico,
y de mejorar los aspectos operativos. ‘

~ IEn el Programa de Cooperzcibn entre Organismos de Planificacién
se propuso activar el intercambio de experiencias logradas en este campo
por los paises de la regidn. '

- Programa de Capacitacidn

Ta La temética del Sector Pliblico no ha sido debidamiente considerada
en las actividades del Programa en el cursoc de los 0ltimos afios ¥y

una prueba de ello es que la mencidn sobre Planificacién del Sector
Plblico se dictd por filtima vez en 1969,

2o En reiteradas ocasiones se han recibido solicitudes de entidades
de planificacidén de la regidn para ogue el Instituto reanude el dictado

de los cursos de esta especialidad.
/3. Sin erb-rga,
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3 Sin embargo, un curso sobre el sector pﬁblico,'es decir, sobre

el "qué hacer" (objetivos) y el "cbmo hacerlo" (organizacidn institu-
cional del Estado e 1nstrumentac16n politlca) no puede hacerse sin

tener clargs el "deber ser" (teoria y flnalldad del Estado) y el

"conocer" (categorias de anilisis para 1a 1nvest1ga016n).

" Ademés, se requlere v1ncular los aspectos golitlcos y los
econémlcos, a nlvel de doctr1nas y de realldades, 1o cual equivale
a afirmar que la organlzaclon del Estado depende de la doctrlna a la
cual responde.

L, De alli .que un_curso sobre el. sector pﬁbllco requlere contar con

el respaldo de un proceso de lnvestlgac16n permanente sobre la evolucién
del Estado.
5. ..-Son-.varios los aspeectos queé deberi aliordar un Curso sobre el-
Sector Pfilbico. Entre:ellos,.se mencionaron:. objétivos, funciones,
&reas de actuacibn, instrumentos 'y algunos temas:especificos.
6o En relacidn con los objetivos ;. Surgieron;digunas inquietides de
orden general como el preguntarse sobre la vig ﬂqvia¢yLespeeiflcidaéf~
de los objetivos 'y la impertancia.-de ‘:estudiar la relacidn entre los
objetivos y el proceso-politico. Ademdsg, se .discutieron 1lds objetivos
tradicionales (asignacidn de reqursos; .distribucibdn .y wredistribucibn,:
estabilidad:edonémiea ¥ 'secial,-etc.) y los nuevos objétivos-.que debe
tener en -cuenta el sector.pliblico (preservacidm del medio .ambientey:
seguridad personal, calidad de la vida, etcele tu <. = #al o e
7. - Los aspectos relacionades con las funciones del sector pliblico,
sus &reas.de actuacibén y .los' instrumentos que utiliza, se mencionan en
el punto 2 del Programa de Investigaciones. - S Py
8. Algunos de los temas especificos que se sugirid incorporar en
-el ddctado dél»curso sobre sector pfliblico fueron los siguientes:

- . Impactos de la apertura hacia el exterior (competitividad,
empresas transnacionales, su politica 'y su planificacidn, negociacidn,

etc, )o

~

TP . o . - . R
IR - N . L. . . LS . T ot F I

-f~ Influencias: de’ i
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- Influencias de los aspectos cualitativos (politica de acumu-
lacibn, formas de utilizar los excedentes, calidad y cobertura de los
servicios sociales otorgados por el sector pfiblico, etca).

~ - Relaciones entre.las esfe;gs.real-financiera»institucionalp

~ Criterios de las instituciones financieras internacionalesa

~ Banca Central y sistema manetarlo--flnancmeroc

- Organizacibn del aparato estatal, su tamafic y su capac1dad
operativa. - _ . . N

- - Empresas pfblicas, gestibn.

Programa de Investigaciones

Te Los aspectos relacionados con gl,spctor pliblico ocupan una
posicidn destacada en las investigaciones cue lleva a cabo el Programa
de Investigaciones. .

Una de sus preocupaciones consiste en definir los temas de mayor
relevancia en la concepcidn, estructura, rol y operatividad del sector
pliblico y precisar un conocimiento més profundo y aéabado de su
evolucidn, transformacién, situacidn actual v perswectivas futuras,
para comprender mejor su comportamienﬁo presente 7 prever las tenden-
cias que e avecinan. C ety
2a Con el objeto de cumplir con esta importante funclon, se sugirid
por los asistentes al Seuinario, reaLAZar una 1nvestlmac1on sobre
sectores pliblicos comparados, en Amer;ca Latina.

Iste estudio, podria iniciarse por la construccibn de una .
tipologia - seglin el grado de intervencibn del Estado - que utlllce
y entrecruce las siguientes variables: funciones del Estado, &reas de
actuacidén y tipos de.instrumentos que puede utilizare.

Entre las funciones del sector pfiblico, habria cue dlstlngulr
las de produccidn, acumulacibn, financiamiento, dlstr;bu016n y regu-
lacidn. » .

Las &reas de actuacidn estarian constituidas por los diferentes
mercados cue reciben la accibn de la politica pliblica (accibn oue es
ejercids por sus diferentes instrumentos). - Entre &stos se pueden
citar los mercados de factores productivos, los mercados de bienes

/y servicios
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¥y serV1c1os flnales, mercados de 1nsumos, mercados de exporta01ones ¥y
de 1mporta01ones, mercados de camblo o-de lelsas, mercados monetarlos,
de crédito y de capltales¢ o ‘ '
El amblto, ‘estructura Y funcldh“ﬁhe cumple el conjunto instru-
mental pliblico en los dlferenteé‘esilios de economia mixta, es uno de

-

los aspectos mis controvertldos y menos estudlados y deberia dirsele
especial prlorldad. . .

3. El origen del sector publlco, cémo ha evoluclonado, c¢émo ha ido
cambiando y transforméndose y el examen de las politlcas econ&mlcas
que se han aplicado en los palses de América Latlna en el pasado, es
tambifn un &rea 1mportante a 1nvestlgar. ' o

4. Cufl es el rol del Estado actualmente, cudles soﬁ‘sus caracte-
risticas pr1n01pales, como se relaciona con la sociedad c1v1l, cdmo
Aesté estructurado y organlzado el sector pﬁbllco en América Latina y
cuil es su partlclpa016n en el uso y a51gna01on de’ recursos reales y
financieros, son también aspectos 1mportantes de destacara

5. . La posicidn del Estado ante 1los conglomeraaos, el prODLema de
ié concentra016n Yy la partlclpaclén en el excedente que capta el
1sector privado es otro aspecto a subrayar. e ’

PrOgrama de Serv101os de Asesorla AR

Te 4 El Instltuto reclbe continuas sollcltudes de colaborac;6n de

los palses latlnoamerlcanos,'en re1a016n con los aspectos de organl—
zacidn y funclonamlento del sector pﬁbllco.

2, Para poder atender mejor estas demandas, los asistentes al
Seminario ‘dieron especial tnfasis a la nece31dad de contar con un
tratamlento 51stemat1c0 del sector pﬁbllco, que v1sua11ce los requeri-
mlentos més urgentes de los paises de la regibn y permlta a ‘este
1mportante sector constltulrse en un instrumento efectivo de planifi—
cac16n econ&mlca ¥ social,

30l Se destac6 tamblén la nece51dad de mejorar aouellos aspectos

operatlvos como la polltlca de gasto pablico (presupuestos) y el

acompanamhento y el control de los proyectos.

/Programa de
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Programa de Cooperacibn entre Orpanismos de Planifzrcacidn

Te El Instituto tiene la funcibn de prestar apoyo al funcionamiento
del Sistema as Coocperacidn Técnica entre Paises en Desarrollo a través
del intercambio de experiencias nacionales en planificacidén econbémica

y social y a través del establecimientc de formas de accidn comunes.

2o Activar el intercambio de las experiencias logradas en la plani-
ficacibn del sector piblico y establecer formas de accibn comunes en
este campo, fueron proposiciounes cue emanaron de las discusiones

sostenidas en el Seminario.
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