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TNTRODUCCION
En el sexto periodo de sesiones de la Comisidn Econdmica para América latina
de las Naciones Unidas (Bogotd, Colombia, agosto-septiembre de 1955}, los
estados miembros de ls organizacidn acordaron establecer un Comité de
Comercio (Resolucidn 101 (VI)), / Bl Comité deberd elaborar y recomendar

férmulas concretas para la solucién de los problemas analizados en el

Estudio del Comercio Interlatinocamericano (E/CN,12/369) u otros relativos

a la politica comercial, pzgos, transporte mar{timo e intercambio de

ciertos productos, Procurard asimismo que se desarrolle una politica parva el
trifico interlatinocamericanc en armonfa con la destinada a expandir el comercio
de américa Latina con el resto del mundo,

En las deliberaciones de Bogotd se estuvo de acuerdo en que el primer
perfodo de sesiones del Comité deber{fa dedicarse de preferencia al examen de
los asuntos relacionados con los pagos, cuyas caracteristicas habian sido ya
objeto de suficiente andlisis en el documento E/CN,12/369,

Poco después de adoptarse la resolucién mencionada, las reformas cambiarias
introducidas en algunos paises de América Latina - orientadas, entre otros
fines, hacia el multilateralismo de su comercic exterior - produjeron
alteraciones de fondo en algunss corrientes. bilaterales-del trdfico intrarregio-
nal, en las que para los pagos se sigue el sistema de la compensacidn, Los
nuevos problemas surgidos - subsistentes en su mayoria en la fecha en que se
publica este informe - comenzaron a despertar en América latina preocupaciones
gue no sdlo inciden en el futuro acrecentamiento del comercio interlatinocamerica-
no, sino también en el objetivo, mds inmediato, de mantener sus niveles
actuales,

A fin de preparar para el primer periodo de sesiores del Comité un
documento de trabajo que permitiera considerar los cambios ocurridos en
materia de pages, ampliando los datos ofrecidos en el b/CN,12/369, la

Secretaria Ejecutiva de la CEPAL constituyd un grupo especial de tres expertos

1/ El texto de la resolucion 101 (VI) se inserta, como anexo 3, al final
de este informe,

/en comercio
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en comercio exterior, 2/ Después de una labor preparatoria gue consistid en el
envio anticipado de cuesticnarios, el grupo visitd, durante mayo y junio da
1956, los paises lati ﬂmamerlcano= nés vinculsdos con el trafico intrarregional,
Estuvo asimisvo en otros que se ven afectadss también por la repercus¢on de
las reformas antes mencionadas, El grupo se puso en contacto, en un total
de sieterpalses, con las autoridsdss de cumeicio exterior y de los bancos
centrales, asi como con funcicnarios de inscitutos semipdblicos y de organismos
privados del comercic y la produccidn, Rl presente informe sintetiza los datos
¥ sugerencias recogidos durante la encuesta, gue no sélo tocan los problemas
especificos en sus fages bilaterales, sino también - y prefereutemente - la
posibilidad de avanzar hacia un régimen multilaterzl, Por razones de brevedad,
el texto del informe no recoge Los =nulisis o cifres reletivos al comercio
interlatincamericano que se consieran en el documento E/CN,12/369. 3/

sste informe se divide en dos rartes: la prinera,"los pagos y las ultimas
reformas cambiarias", empieza‘con una breve sintesis de la situacidn que
prevalecia hasta agosto de 1955, para ekaminar en seguide las reformas
postericres y sus consecucncias, tarto en géneral como sobre los renglones
de productos intermedics ¥ manufacturés; la serunda, "Bﬁsquedalde soluciones
para problemas actuales", fundindose en la informacién y _juicies recogidos
por medio de la encuesta, analiza 1as bases de algunes medidas gue estdn
estudidrdose en circulos competenves con el fin de salvar los entorpecimientos
que aquellas reformas cresron al comercio interlatinoamerican§, Por dltimo,
en dos anexos se analizan las nuevas disposiciones sobre cabios internacionales
(anexo 1) ¥ se resumen las respuestas dadss en los diversos ﬂxﬁ @5 3 c¢consultas
pertinentes hechas por la CiTal, en acue.ios &prL+C que ser Tea ntiles para
establecer lineas generales y analizar a la vez las posibilidsdez e un

politica de triafico multilateral en américa Latina, tanto a largo plazo como

2/ El grupo estuvo formado por dos consultores ad hoc: don Eusebio Campos, de
la Argentina, y don José Garrido Torres, del Brasil, y por el jefe de
Comercio Interlatinoamericano de la CEPAL, don Esteban Ivovich,

3/ Una edicidn revisada de este documento se ha puesto también a disposicidn
de las delegaciones al primer periodo de sesicnes del Comité de Comercio,
(Véase B/CN.12/C,1/2,)

/durante un
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durante un necesario perlode de transicion {anexo 2) -/. En un tercer anexo,

y a guisa de informacidn, se recoge el texto de la resolucidn 101-(VI) que

ered el Comité de Comercio,

4/ Desde un plano mds amplio cue el dispuesto para la elaboracidn de este
informe, las opinicres recogidas durante la encuesta del grupo de la
CLPAL se analizan - formmldndose a la vez algunas recomendaciones - en
el documento u/CN ,12/C,1/4, que firman los consultores don Zusebio
Campos y don José Garride Torres,

/I. 105 PAGOS
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I
105 PAGOS Y LAS ULTERIORES KEFORMAS CAMBIARIAS

1. Sitvacidn en agosto de 1955

a) Bilateralismec v cuentas de compensacidn

Ak

Las circunstancias gue durante afios se han dado en los pagos prové-
nientes del moviuiento de mercaderiss y servicios dentro de imérica Latina

se analizaron con suficiente amplitud en el capitulo V del Estudio del

comercio interlatinocamericano, presentado al sexto periodo de sesiones

de la CEPAL, Antes de examinar los cambios registrades después de
agquella reunidn - cambios que parecen constituir la etapa iniciazl de
una evolueién de gran trascendencia -, conviene recordar brevemente
algunas caracteristicas del réginen d= pagos intrarregioneies existente
cuando se elabord el documento citado.

Bl comercio reciproco de los paises latinoamericanos da lugar a
transacciones por un valor anual registredo cue en 1955 alcanzd a 737
millones de d&lsres en cada sentido del intercambio. Aungue todas les
replblicas participan en este comercio en mayor o menor escala, alrededor
de las nueve décimas parte:s de esa suma corresponden a operaciones efectuadas
en imérica del Sur, y en gran medida bajo el sistema de cuentas de compen-
sacién.  Si se excluyen los valores del petrdleo, esas cuentas cubren
en 1955 cerca del 85 por ¢iento del trifico intersudamericano,

Los motivos de una ampliacidn tan considerable en el régimen de las
cuentas entre la mayoria de los paises de América del Sur son sélo en
cierta medida los mismos a que obedece la implantacién del sistema de
compensaciones con estados de otras regiones.' Desde luego, hajo el
régimen del control de cambios, que establece a menudo para cada
importacidn el reguisite de un permiso previo, por lo general éste se
otorga siempre que zl darlo existan tenencias en la divisa con la cusl
se efectuard el pago al pals abastecedor. Si se opera bajo el sistema
de compensaciones, el permisc puede darse aungue no existan cambios
disponibles pues otorgarlo no significa autorizar una transferencia de
moneda extranjera wue deba cumplirse en forma més o menos inmediata o a muy cor-
to plaze. De momento, es sdlo una anotacidn en cuenta corriente, cuyo efecto

n

: /recae sobre
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recae sobre el monto del saido por liguidar 21 cabo del respectivo rerfodo
convencional o después de cue el mismo saldo sobrepasa cierto nivel critico
prefijado.  Aparte de 1la causas seflalada, hay otras oue explican la
amplitud zlcanzada por el sistema de las cuentas de compensacién. Alpunos
repliblicas veian en otras de la propia repidn un mercado potencial de
importancia para sus excedentes de bienes primarios y productos semielabo-
rades, asi como para ciertas manufacturas, e hicieron un esfuerzo sostenido
para apoyar la colocacidn de esos articulos en una polftica de conveniencia
reciproca. Esta se traducia con frecuencia en la celebracién de acuerdos
de corta duracidn, pero constantemente repetidos, para intercambiar
productos por Valores mis o menos ecuilibrados a base de operaciones
liguidadas dentro de las respectivas cuentas ds compensacidn. Como
las cuentas eran parte del sistema de control selectivo y cuantitative
aplicado sobre la importacién de cada pafs en perieral, su mecanismo permitia
ademis zlcanzar otra finalidad: sustrser del efecto de la compnetencia
extranjera dentro del comercio interlatinoamericano bienes cque paises de
esta regidén intercambian a base de sobreprecios prevenientes de la
baja productividad nacicnal o del tipo de cambio scobrevaluado vigente
para su exportacién.

La notable propagacidn de las cuentas tuvo también que ver con clertss
¢ircunstancias peculiares de la politica comere¢ial en imérica del Sur,
Los instrumentos arancelarios que algunos de los principéles paises .
sudamericanos suscribleron antes con estados de otras regiones no contenian
una cldusula de excepcién suficiente como rara poder establecer, al margen
de ellos, regimenes especiales de tratamiento aduanero intrarregional
a que no se acogieran tambiér les mercaderics provenientes de esos cstados.
Por lo tanto, esos instrumentos impedfan o dificultaban la concertacidn
de acuerdos para impulsar el trédfico interlatinosmericano mediante rebajas
y liberaciones aduaneras circunscritas sélo 2l trifice dentro de América
del Sur. La limitacién seBalads en los movimientes de 1la politica
comercial recala especislmente scbre el comercio interlatinoamericano
de los productos semielaborados y manufacturas. En estas condiciones,
htbfa cue acudir a instrumentos emanades del contrel cambiario - entre

ellos las cuentas de compenszacién -, nues las partes contratantes podian
/emplearlos a
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emplearlos a su arbitrio, libres casi por entero, en este terreno, de
las cortapisas derivadas de tratados con palises de otras regiones. En
consecuencia,el sistema de papos de conmpensacién fue con frecuencia - y
sigue siéndolo -~ una herramienta bisica de polftica comercial en el
trifico interlatinoamericano de la mayor parte de los pafses de América
del Sur,

En las repdblicas latinoamericanss en que el comercio exterior ha
ocbedecido a controles directos, se reconoce que el sistema de las compen~
saciones permite obviar o aminorar, a base de reciprocidad, los entorpe-
cimientos que ocasiona la escasez de divisas convartibles e incluso crear
a veces estimulos para el trifico de productos semielaborsdos y manufac-
turas, Asi, en ciertos casos y por obra de factores tales como la
determinacién - dentro de las cuentas - de niveles elevacos para el crédito
reciproco, se han eximido alpunos bienes del reocuisito de permiso
previo para cada operacidn, y se han establecido reglas elisticas para
la liguidacién de los saldos deudores (por ejemplo, permitir oue su valor

se satisfags en mercaderias, en vez de cubrirlo con délares genuinos),
b)  Anarquia de m&todos

En contraste con la homogeneidad de los méviles aque influyeron en
la amplitud alcanzada por el sistema de compensaciones en imérica del
Sur, resalta el carfcter heterogéneo de los diversos convenios comerciales
¥ de pagos en cue se apoya ese sistema., Las cl&usulas bisicas de
esos instrumentos difieren grandemente entre si, Es notable la diver-
gencia de criterio ante materias tan importontes como la concesidn del
tratamiento cambiario de mis favor, observancia de paricdades, créditos
reciprocos, liguidacién de saldos, reexportaciones, inclusidn o exclusidn
de rubros invisibles, etc, En otro aspecto, atn el modo de registrar
¥ contabilizar las operaciones es en tal forma variado cue la situscién
de saldos en las cuentas apﬁrece a veces en una misma fecha con grzndes
diferencias en cada uno de los paises contratantes.

¢) Incomunicacidn entre las cuentas

be otro lado, el escaso desarrollo de hibitos de colaboracidén estrecha
entre los paises latinoamericanos, en cuanto concierne a la accidn de

la polftica comercial en el plano interlatincamericanc, se manifiesta

/en el
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en el absoluto aislamiento con que funciona cada cusnta en relacién con

las dem&s, Aparte de la diversidad ya seflalada en los criterios y métodos
s gue responden sus mecanismos, no se ha organizado todavia alguna

fuente de informacién que permita conocer periédicamente leo situacién de
los balgnces bilaterales en su conjunto, Tampoco los convenios respsctivos
contienen ¢liusulas que permitan hacer transferencias entre mis de dos '
paises, pese a la repetida acumulacién de saldos en ciertos conductos
bilatersles. La iniciativa privada logra descongelar a veces esos

saldos meciante dificiles combinacicnes., Asi pues, cabe afirmar gue el
régimen de compartimentos estancos de la actual estructura de las cuentas
no es evidentemente el mis propicio para lograr una ampliacidn sustantiva
del mercado que América lLatina puede ofrecer a su comercioc intrarregional,

d) Coordinacién y transferibilidad

El propdsito de encontrar soluciones a los problemas mencionados
data de varios sfios. En los medios competentes se hs examinado mbs de
una vez la idea de establecer un régimen de compensaciones multilaterales,
al que por fuerza se uniria cierto grado de lijberalizacién mutua en el
trifico de mercaderias y servicios. Aunque no se” Flan réunido hasta ahora
antecedentes completos - como serian los relativos al balance de pagos
entre una ¥y otra‘repﬁblica-— para un estudic completo de los balances
comerciales pusden sacarse algunds conclusiones itiles, 5i una empresa
seme jante ha de obtener éxito, es necesario emprenderla en forma gracdual,
" La magnitud de los desequilibrics registrados en las dltimas décadas
por algunas repdblicas en su comercio interlatinoamericano es un factor
~ entre otros -, que, de persistir, podria entorpecer el funcionamiento
del mecanismo campensador, Sin embargo, no faltan motivos para creer
cue podrian corregirse algunocs de los principales desequilibries con
acuerdos comerciales adecuades ¥ en un plano de incremento del trifico.
Seria condicibén de e£llo, en ciertos cagsos, fijar a las exportaciones
tipos de cambio realistas y no sobrevaluados. Por ésas y otras causas
—~ ¥ asl se puso de manifiesto en los debates del sexto periodo de sesiones
de la CEPAL ~ las circunstancias presentes parecen aconsejar cue, frente
21 problema de los pagos se persigan por de.pronto objetivos mis modestos
que el establecimiento de un organismo compensador propiamente tal.

/Para ello -
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Para 2llo - y también se sugirid en Bogoti —, convendris poner en prictica
medides destinadas a superar psulatinamente durante un periecdo de transicién,
los limites rigidos del bilateralismo actusl. Las medidas a aplicar
procurarian lograr una coordinacidén relativa en el régimen de las cuentas

de compensacibn, tal vez como paso inicial hacia su integracién futura en

un sistema orgénico de pagos extendido a toda América Latina o a un

sector de ella. Ademds de esa fase, en otra - y siempre aproximindose

a reformas mis vastas - habrian de preverse como realizaciones mis o

menos inmediatas al menos dos medidas complementarias: a) la transfore
macidén del sistema de intercambisr productos dentro de la compensac1on

' medlante acuerdos de corto plazo - que cuando no se renuevan con

oporiunidad ocasionan lagunas en-la continuidad del intercamhio - ¥y

b) el establecimiento de alefin mecanismo cue permita transferencias de saldos
entre mis de dos palses sobre bases voluntarias, a vartir de determinados
niveles, con el fin de realizar pagos dentro y fuera del territorio
regional,

e} Intercambio entre el sector de compensacidén v el de comercio multilateral

Esta sumaria enumeracidn de las carascteristicas generales que
predominaban en los pagos interlatincamericanos hasta el tercer trimestre
de 19535 y de las ideas que se estaban abriendo camino en los eireulos
competentes sobre posibles soluciones de alpunos problemas del camercio
realizade z base de compensacidn, debe completarse con la mencién de un
hecho importante, En tanto que el método de las cuentas hacia posible
obviar el cbsticulo cue representa la escasez de monedas convertibles en
el comercio reciproco de las naciones meridionales de /mérica Latina ¥y
subir notablemente su importancia en determinados conductos, su intercambio
con los paises latincamericanos en gue predominan las pricticas del
comercio multilateral se mantenia en muy bajos niveles, En efecto, las
cifras del trifico entre un sector y otro siguen siendoc menos del 10 por
ciento del comercio intrarregional en conjunto, Aungue se concluyeron
diversos cconvenios comerciales para intensificarlo, el sobreprecio mis
0 menos habitual en las repiiblicas en cue el control de camblos somete
a la exportacidn a tasas sobrevéluadas, parsce constituir uno de los
entorpecimientos més serios.- Otros provienen de factores geogrédficos

/v asimismo
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¥ asimismo del recargo cue en ciertos recorridos origiﬁa'la‘falta de
servicios maritimos directos, con la consiguiente necesidad de transbordos.
Bajo las circunstancias predominantes, operaciones hechas, por e jemplo,
parz establecer un trifico de interés reciproco fundado en el intercambio
del petréleo de regalias por una parte y, por otra, de granos, productbs
grasos, conservas y manufacturas, no lograron establecer corrientes mis o
menos continuas entre uno y otro sector de América del Sur, pese al |
carécter complementario de no pocos de sus récursos naturales,

£) La tarifa aduanera v el régimen de compensaciones

Ademég de 1o dicho antes, para analizar el significadd del sistema
de compensacidn en el comercio interlatinocamericano conviene aclarar por'qué
se le asignan fines que serian pfopios del arancel aduanero.

En primer término cabe recordar cue se hsn hecho repetidos intentos
para coordinar las economias de paises latinoamericanos a través de
acuerdos arancelarios - a menudo suscritos y luego no ratificados ~ cuyo
efecto prictico fue en genersl muy pobre, Los motivos de ello se debieron.
en ocasiones a cierta imprecisidn en la letra de los compromisos cue esos
acuerdos supenian, por falts de programas previos suficientemente definidos.
4 veces su concepcidn excedia las posibilidades objetivas de los mercados
que e deseaba unificar o coordinar. El desistimiento y la posicidn
a acuerdos ya .conclufdos no fue en otros casos ajeno a alguna consideracidn
de tipo polftico. Asimismo, la amplitud de los convenios arancelarios
bésicos con estados de otras regiones, o la existencia en esos instrumentos.
de clfusulas incondicionales de mds favor, cue ne contenian la excepcidn
del tratamiento preferencial interlatinoamericano, obstaculizaron otras
veces la entrada en vigor de los acuerdos concertados. En la zona sur
hay ejemplos blen concrétos de e€llo, ~De otra parte, los mismos convenios
bisicos antes sefalados y la magnitud de los intereses econdmicos
nacicnzles vinculades a esos instrumentos tieunen cue ver con un hecho
curiosc dentro del ccmercio de la regién: la falta - entre alpunos pafses -
e acuerdos oue establezcan el goce reciproco de la cliusula de mis favor
como tratamiento minime aplicable sl respective intercambio de mercaderias.

Cebe hacer un distinge en el panorama descrito., No todos los
palses latincamericanos experimentan limitaciones semejantes en lo oue

Jtoca a
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toca s la posicién de poner el arancel aduvanero al servicio de arreglos.
interlatinoamericanos especiales, 5/ Esas limitaciones son en general
més pronunciadas en aquellos paises cuyo tréfico reciproco tiene lugar
a base de cuentas de compensacidn, aungue no existe relacién de causa
a efecto entre ambos hechos. Lo anterior se refleja en un rasgo muy
peculiar: los acuerdos comerciales celebrados durante los dGltimos cuince
afios en la zona sur de América latina raramente acuden a arreglos
tarifarios, R

La desestimacién sufrida por los acuerdos de esta clase no es
evidentemente ajeﬁa a las peculiares caracteristicas de la posicidn
de la Arpentina, pais en que el fendmeno de la pasividad del arancel
aduanero parece alcanzar el nivel extremo: en 1953 la incidencia del
gravamen para el importador representaba en promedio poco més del 4 por
ciento sobre el valor de las mercaderias sujetas a derecho 6 » las
limitaciones contractuales, que dejan a la Argentina escaso margen para
mzne jar el arancel con fines de seleccidn de importaciones y estimulo
de las corrientes de su comercio interlatinoamericano, habrian gravitado
también sobre la conducta seguida en forma mis o menos general por los
paises meridionales al conecliuir acuerdos destinados a regular y expandir
el tréfico reciproco prescindiendo de los arreglos arancelarios. Ello
explica asimismo el interés con gue en diversas capitales latinoamericanas
se mira la eventual actitud de la Argentina ante el fcuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT), interés cue se hizo patente durante la
encuesta realizada por la CEPAL, Los factores oue cada pafs de América
Latina toma en cuenta para participar o no en ese instrumento son evidente-

mente diversos, y atafien lo mismo 3 su polftica comercial propiamente

5/ Los cinco estados del istmo centroamericanc {Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y E1 Salvador), estén estudiando en la actualidad
un proyecto de tratado multilateral, preparado con la cooperacién
técnica de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,

6/ Véase Zstudio del comercio interlatinoamericano, op. cit, capftulo IV,
punto 1 de la primera seccidn,

/dicha que
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dicha que a los programas para expandir la produccién en articulos simi-
lares a los negociados dentro de los convenios aduaneros. Es sabido gue
en el caso de éstos - cuando es mierbro del GATT - el pals debe scmeter
a ciertos requisitos y consultas la aplicacidn de las prchibiciones o
restricciones cuantitativas que estime necesario implantar para proteger
una determinada linea de su produccidn nacional. Si luego de sopesar
la 4rgentina estos factores, su decisién resulta afirmativa y ello llega
a traer consigo — tal como ocurrié con otras replblicas - un rcbustecimiento
de la capacidad negocizdora nacicnal en materia arancelaria, esto podria
contribuir notablemente al mayor empleo futurc de la tarifa aduanera como
instrumento de politica comercia. dentro de América Latina. El sistema
de las compensaciones perderia entonces imporiancia en cuanto instrumento
de . polftica comercial. Apreciaciones del tipo sefialado fueron hechas
al grupo de la CEPAL en diversos paises.

Hay otro aspecto por considerar todavia. El empleo de medidas de
tipo cambiario, o de instrumentos emanadosg del control cuantitativo
para encauzar y expandir por su intermedio el comercio interlatinozmericano,
ofrece limitaciones cusndo se efectdz por paises que son miembros del
GATT o del Fondo Monetarie Internaciornal, De acuerdo con las reglas
vigentes de una y otra organizacién, la restriccifn cuantitzativa, bajo
determinadas condiciones, puede aplicarse con la justificacidn bisica
de contribuir a la correccién de deseguilibrios en el balance de pagos Z/.
En los paises que tienen déficit en sus cuentas externas, tales medidas
sirvieron a la vez para otros objetivos: proteger a la industria nacional
frente a la competencia de sucedéneos extranjeros, asl como resguardar 7
expandir el comercio interlatinoamericano. EL amparo gue éste recibe
por dicho medio - sujeto a la situacidn de balance de pagos - iria
debilitdndose asi en la mismz medida en cue se fuera fortaleciendo la

cspacidad de pagos exteriores,

7/ Véase el articulo XII del GATT y el XIV del Convenic scbre el Fondo
Monetario Internacional,

/2. Las recientes
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2. -las recientes reformas cembiarias y el comercio

interlatinoamericano en compensacidn

a) Revisidn de las politicss moaetérié v de cambios

Después de septiembre de 1955, mes en que terminé el sexto periodo
de sesiones de la CEPAL, se han producido hechos interesantes en las
politicas monetaria y cambiaria de aigunos paises latinoamericanos,

En general, esos acontecimientos reflejan las actuales tendencias hacia
la liberalizacién econdmica y son también el resultado de actitudes
nacionzles mds decididas frente a 1os movimientos inflacionarios,

Por lo que toca al régimen de cambios, las nuevas situaciones surgen
de reformas de alcance diverso, pero que en su esencia.responden al
propésito de sefialar tasas de cambio mds realistas, que puedan ajustarse
en forma répidg a la evolﬁciéﬁ-de.la estructura de los precios en el plano
interno. Con estas medidas se modificafon o abandonaron los sistemas
anteriores basados en tipos dé:paﬁbio notoriamente gobrevalorados en
general ¥ que se alejaban de la fealidad casli al mismo ritmo que la
expznsién del movimiento inflacionaria. ‘

Otro elemento comin a algunas de las.reformas cambiarias es5 la
eliminacién o disminucién de los tipos de cambio miltiples, que
alcanzaban una variedad considerable., Este régimen habila estimulade
el crecimiento de los mecanismos administrativos destinados a resolver
caso por caso las innumerables solicitudes particulares de exportacién
e importacidn, dentro de procedimientos en cque a menudo la decisidn no
respondfa s6lo a factores propismente econdmicos.

De otra parte, en el criterio para fijar los tipos de cambio a la
exportacidn soifan predominar las consideraciones relativas a los costos
de produccidn de los bienes exportableé.- Al tratarse de articules
provenientes de exportaciones de productividad alia o satisfactoria, se
concedian tipos mds bajos, y con ello ese sector cuedaba en desventaja
con respecto al que registraba costos mds altos o disponia de mayor
influencia para cotener la modificacidn de las tasas vigentes. Ademds,
la elevacidn del tipo de cambio asignado a ciertas exportaciones acrecen—

taba el precio de las divisas que el organismo oficial de control de

/cambios adquiria
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cambios adquiria de los'eXportadores;:'*Cuéndo ello trafa por resultado
un aumento general en los tipos de-cambio para importar, el alza consie
guiente en el precio de las divisas recargaba también el costo de produe-
cién de las actividades mds productivas, que no hebfan disfrutado de la
elevacién del cambio pars.exportar, - | }

Por lo comin, los controles de cambio vigentes antes de las reformas
tendfan sobre todo a contener las importaclones, Pero, temiendo el
efecto que una modificacién generél de los tipos de cambioe alcanzariaJsébre
el costo de vida 'y el movimiento inflacionario, mantenian las tasas cam-
biarias a niveles alejados de la realidad, _La.consecueﬁcia necesaria
de tal sistema era desalentar las exportaciénes, en tanto que las impor-
taciones sufrfan la presién emenada de los tipos de cambio ficticios,
Como corolario, un fuerte control cuantitativo intentaba la nivelacién
del balance de pagas, Esencialmente, el régimen mantenia tasas baratas
de cambio para importar mercaderias por cantidades en general muy limita-
das en relacién con las necesidades nacionales, En la prdctica algunos
sectores de intermediarios retenfan pera si no pocas veces los beneficios
que se habfan previsto para el consumidor final.

Por otro lado, la cuantia de los intereses particulares vmculados
al movimiento de los tipos de cambio, asi como las suspicacias creadas
por la lucha pasra obtener periisos previos, contribuyeron - entre otros
factores - a generar un ambiente propicio al abandono del método referido. ‘
En algunos pafises se hablaba del "precio morsl" del sistema, sunado a su
precio econdémico, Asimismo era patente el cansancio que provobaban ,
los procedimientes seguides al someter cada caso particular a decisiones
separadas, Todo €llo habfa de influir en la adopcién de soluciones que
permitieran dar un mayor juego.competitivo al comercio de importacién y
exportacidn,. ‘

Por eso, algunos paises, deniro de sus programas geﬁérales de politica
econdmicy y’monetaria, afrontaron la modificacibn de los regimenes
cambiarios, tendiendo a unificar lzs tasas mdltiples y a llevar el
poder adquisitivo3externo'de la moneda nacional a un nivel de paridad

aproximado a2l de su poder de compra en la economia interna, De otra parte,

/la Argentina
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la Argentina y el Brasil negociaron con paises de furopa el establecimiento
de zonas de couercio multilateral - el Club de Paris y el Clnb de La Haya «~
en las- qﬁe sz utilizan monedas ewropeas convertidas entre s a base de
peridad.

las reformas cantiarias gue se describen mds adelanteg/crearon ciertos
problemas al tréfico_interlatipoamepicano 0 los acentusron, Esos proble-
mas giran scbre tode en torno a dos hechos, El primero es la pérdida o
disminucidn de importancia del sisteme de los permiscs previos como ins-
trumento para determinar el mercado de procedencia de las importacioues,
pues los nuevos regimenes tienden a dar facilicades &l importador para
adguirirlss indistinveamente en diferentes mercados.,  Asi - ¥ a ciferencis
de lo cue ocuriia antes de las raformas -, en las decisiones de compra
comierzan a pesar de maners principal loe fectores icherentes al precio,
la calidad y el prestigio de la marca, Se advierie yz un deterioro en
la exportacidn dentro de América latina de articulos intermedios y manuface
turas latincemericanos obtenidos en condiciones de productividad inferiores
a la de los wnrovenientes de otras regiones, EL seguddo heciio deriva de
que en. alguncs e los mercados carbiaries surgidos de las reformas, la
merieda de compernsscidn del comercio interlatinocamericanc - por'falta de
mecanismos de arbitraje ¥ iraasferibilidad ~ encuentra cotizaciones mis
bajas que las registradss por las divisas convertibles., Por lo tante,
ni aun sobre bases de productividad igusles & las de la competencia, pueden
mantener los niveles alcanzados ciertas corrientes exportadoras in‘rarre—
gionales, '

b} Iupleo de divisas canvertibles

Con motivo de 1las refommas sefizladas en diversos medios se pregunta
si no seria preferible y viable electuay en ddlares genuinos ¢ en otras
divisas transferibles los pagos del comercio intrarregional que hoy se
rezlizan a través de las quince cuentas de compensacién existentes en
Aérica Latina (véase el cuadro 1) v dentro de las cuzles en 1955 se

liouidaron operaciones por valor de 432 millones de dblares en cada sentido.

§/ Véase el anexo 1,

, /Cuadre 1
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Cuadro 1 - e cimee e e
ERICA LATINA: CONVENIOS DE PAGO EN VIGOR
Fecha Cridito
e Unidad | recfpro
vafses infeial de co (ud= " sén & \
Contratantes y venel 1lonsg quicacitn do saldos
-~ cuenta | da A4f~
niento langs s
1) Argentine-Bolivia 9, 9.5l [dflar= 32/ |Hasta 18 meses despuéds de finiquitedo o1 eenvenia,
Zll. 9,57 {oonvenio en meroaderfias. Despufs, en dflares gonuinos
2) Argentina-Brasil b/ 25. 6,54 Jaflar~ | LOn/e/ [Al términe del convenie on mercuderfas, en dos cug
31.12.56 jeouvenia ; tas anusles. El remancnte en délarss genuinos
3) Argentine~Chile b/ 19. 2,54 |d8lar- 153/  |En mercaderias, demtre del plize de 18 meses des-
31.12.58 Jconvenio : pude de expirade el convenin. El reranenta, en
dﬁlares penuinos
4} irgentino~Ecuador o/ | 22. 5.?2 délar- 22/ mersaderfag, con pla..o de un affo. El rormonente,
' 22, % convonic dola.t'es gonuinos
%) irgertina~Paraminy 1k, 8. gg ddlare 55/ 4 6 meses plazo, on la formn que ambos gebiarnos
1, B, convenio convenzan
£) ‘rgentincelrugusy 7. 8.48 [délar- 5,1+:./_fy En dblores genuinos & 3 afios plazo
5. 956 |convonio
7) Bolivia-Brasil 24,12.53
23.12.56
8) Bolivria~Chile 10.11.55 | d6lar- 0,5 |Despufs de 9 meses, en dflares genuinos
10.,11,56 | convenio
9} PoliviaUrugnay 29,11,55 | dflar- 0,5 En merender{ns, dentro del pluzo de un offa después
29.11,56 {oonvenis | . do expirace el eonvenioce. El ramanente on A8lnres
genuinos
10} Brasil-Chile 19, W U1 |d8lar 52 |En dflores gerarings
vencirlenl convenlo
19 indeteT
minads:ro=]
cui zre avi
previy
"3 Teses
11} Brasil-Uruguny 28.12.45 | d4élar 32/3/
vencimien| convenio -
o indoicw
minud oj - )
1z) Cidle-Esuador 4, 8.49 {dbiar £,25 ;Semcstrolmente, en Aflares genuines
(renomdcn egtado=
anyal sptol unidense
n&tice) 7 .
13) ColombiseEcuader ! 1. Wkg | sueres ¥ a3/ |Scemestralmente, en dblares genuinos
{roncmelnl pesos :
anual suiy
nétlen)
14) Esuadsr-Uruguay Ity 6.§g délar- 0,2 Dgspués doe 6 neses de expirade ol c-'mu'e"iio, on
b, .55 | convonto dllares genuinos
15) Paragnay-Urugucy 1Cs 1.2; ablap- b 4/ 1Expirado el convenio, oo ddlarsa genuincs
1C. s convenio
Tot=l de créditos rocfproces ' 85,05

Fuentos: Jlinisterios de Relacionss Extericores y Eances Contrales.

Vot 52 asté es‘t_:uc‘.i inde 1o concertacidn do un convenio de pogoes entre el Bpasil y el Paraguays
a/ Zstadblocs la obsorvancia de paridnd con 2l éflar genuinne

b/ Comtiene 12 olfusula cambiaria de mis fovors

r/ Este cridito os ilimitado.

4/ £1 snlde doudor dovonga intcrescs.

L surc anotadn representn el 1fmite mAximo que sloarzd en occtubre de 1954,
Bl saldo s7lo levenpn intureses =2 por cisnto~ cusndo exende los 15 millones de dflares; si pasa de
30 rilicnes, el oxcese devonga el 2,5 por ciento.

JAun implantande
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fon implantando las refoumas, no faltd en algunos palses el propdsito

de extender al comercio interlatincamericano las nuevas normas generales,
poaiendo asi términe = los convenios en cushta bilatersl. FPero los
estudios heéiios en czds case por las auteridades nacionales llevaron

en seguida a la conclusidn - segfin mostrd la encuesta - de que una medida
de esa naturaleza podria, en la'actﬁalidad, acarrear perjuicios a dicho
trédfico y de que en todo caso seria nrematura, Parece pensarse gue 10s
esfuerzos intergubernamentales realizados durante aflos para consclidar un
proceso de relacidn comercial rfundado en la complementaridasd de algunas
producciones naturales y en las nuevss necesidades creadas por el
deszrrello econdmico, resultarian inoperantes si se abandonara el sistema
de lzs cuentas, pues éste no se estima prbpiamente como un instrumento

de restricciones cambiarizs en la regidn, sino mids bien como un arbitrio
de politica comercial, |

Ademis, en la posicidn indicada influven otras consideraciones, la
tendencia a adoptar esquemas multilatérales de comercio en los paises
latinoamericanos que han splicado refermes cambisrias tiene escasa rela-
cidn con el mejoramiento real en sus posibilidades de convertibilidad.
Hay una sustitucidn de métodos en la conduceidn del ccmercio exterior,
rero el equilibrioc del balance de pages continda dependiendo del empleo
de restricciones a. la importacidn, restricciones gue en algunos paizes no
recaen sblo en articulos suntuarios y prescindibles, sino tamhién sobre
bienes de capitalgg/

A pesar del cerdcter enérgico de las medidas ssiectivas y cueniitatie
vas, son varias las naciones letincamsricsnas que registran con frecuencis
apreciables demoras en sus pagos cemercisles coririentes, Ademés deben
recurrir a las reservas y al uso del crddito estipulado en los convenios
e pagcs. La tensidn més pronunciada suele registrarse en las relaciones
coil laz zonas del d6lar ¥y de otras divisas transferibles, previéndése

cug la tensidn aumentaria si tales diviszs se emplearan en los pages del

2/ A la fecha de este informe la situzeidn sefizlada existe en la Argenting
¥ en Chile, '

/comercio intrarregional
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comercio intrarregionsl que hasta shora se realizan en monedas de cuenta,
431 se desprende, en efecto, de lzs consideraciones - hechas al grupo de
la CiPAL durente la encuesta - gue se sintetizsn seguidemente,

Adends de asegursr el beneficis de los créditos reciprocos otorgados
por los respectivos basncos ceniraies - alrededor de 65 millones de ddla-
res por afio en cads sentido -, el trdfico interlatinoamericenc en divisas
de cuenta hace innecesario recurrir a divisszs genuinas para la atencidn
diaria de las aperturas de créditos ¥ el pago de invisibles, Si todo
es*te sistema de oneracifn funcionara a vese de divises transferibles, serfia
nenester que de sus tenencias en monedes spartara cada pafs un volumen
suficiente para constituir el capital de trabajo en el secter intrarregicual,
Como les dispouibilidades epenas bzstan para financiar el comercio con otras
regionés, no parece factible lograrlo, 21 menos a corto plazo.

Bl problema se complica por otro heche. Es frecuente que eptre los
paises letinoamericenos nmeridinnales se registren dssequilibries por
importes considerables. 3n 1= actuzildad esos desequilibrios originan
desembolsos de meneda convertible sdlo ern contedas ocasiones ¥ tras de.
cierto periodo de tiemro, Si se sbandonaran las cuentas y se comerciara
a bzse de monedas durzs, el pezo de las difersncias seria inmediato, con
perjuicio para las disponibiiidades - de por s escaszs - que hoy se
delican al tréfico con otras regiores.

Del lado contrario, en uvno de los pafses visitados se mostrd wna
dlsposicidn favorable al abandono del sistame actual, Se plensa que
comerciar en divises convertibles permitiria aprovechar el crédito
bhaaeario privado a corto plazo, gue en tal caso volveria a des aoefiar el
papel que tuve en époces snvericres, In le mecida en nue el créditoe
bancario cenalizera fondos provenientes de mercados financieros ajenos
& Ariéérica lavina, facilitarisz los movimiertos de bisues y suavizaria la
teacidn en los‘paggs antes seilalada, No existen idcas mds o menos
precisas scbre cudl podriz ser, en conjunto, la magnitud ds los créditos
de ess orifel,

Aparie &2 esas considerascionss, la encuesta puso de manifiesto que

en forma més o menos gensrziizaca prevelece la idea de que no seiia

/aconsejable utilizar
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aconsejable utilizar ahora ei délar u otra divisa transferible en les
pagos intrarregionsles, Hay algunas gradaciones en esz conclusidn,
segin sea la situacién especial de cada pals con respecto al délar
genuino y a otras divisas transferibles, Pero, en sintesis, la opinidén
mis o menos general en los paises gue comercian entre si a base de com-
pensaciones en cuernta parece inclinarse al mantenimiento de ese sistema,

BEn relacidn con lo que aniecede, resultard ilustrativo exponer la
posicidn de los ingresos y egresos de zipgunos pafses con la zona ester-
lina, sobre la tase de cifras correspondientes a 1955, (Véase el cuadro
2.) |

Cuadro 2
AMERICA IATINA: INGRESOS Y EGRESOS DE
ALGUNOS PAISES EN LIBRAS ESTERLINAS, 1955

(Mll lones de llbras esterllnas\

Argentina Brasil Chile Paraguay Perd Uruguay

Ingresos 274 38,4 11,0 2,2 17,5 22,3
Exportaciones 72,1 26,6 11,0 1,6 . 12,7 10,3
Otros conceptos 553 9,6 - 0,6 ;,8 12,65/
Egresos 94,8 32,3 10,5 2.3 17:2 26,1
Importaciones 79,3 11,0 9,7 L5 11,7 25,0
Otros conceptos 15,59/ 21,3 0,9 0,6 6,2 1,1
Seldos ~17,4 6,1 0,4 0,1 ~0,4 3,8

Fuentes: Para Arbentina; Paraguay, Perd y Uruguay: bancos centrales; para
el Brasil: Superintendencia de Moneda y Crédito; para Chile:
Consejo Nacionzl de Comercio Exterior.

a/ Incluye délares convertideos a libras esterlinas, para cubrir el desecui~
librio en esta ultlma moneda, por un equivalente de 10,9 milleones de
libras.

E/ Comprende transferencias de libras esterlinas contra délares.

Notar Bolivia tuve ingresos por 11,7 millones de libras esterlinas. No
se poseen datos sobre egresos en esa divisa,

/Como puede
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Como puede aﬁreciarse, el grupo de los siete palses meridionales de
fmérica Latina registra en conjunto un desecuilibrio importante en el balance
en librss, advirtiéndose que alguncs acudieron a sus disponibilidades en
dbleres para saldar las diferencias,  Conviene sefialar ciertos casos par—
tieculares merehedores de comentario:

Argentina,l ' Ha recurrideo a una utilizacién intensa del crédito cue
hasta 20 millones de libras estaba previsto en su convenio con el Reino
Uhido. DeStlﬂO parte del mismo a readquirir 1os délsres que habfa utili-
zado antes de la firma del convenio pera satisfacer el valor de compras
hechas en la zona esterlina. Ou balance con esa zona menifiesta en Ia
actualidad lz misma tendencia deficitaria gue se da en ol conjunte de
las cuenies externas de la Argentina,

Bolivia., Los ingresos en litras alcanzaron en 1955 2 11,7 millones,
Se carece de cifras de egresos. . Cabe tener en cuenta cue Bolivia se
nalla inciuida en las regulaciones del sectior "cuentas smericanas" y que,
por lo tanto, sus entradas en libras esterlinas pueden précticamente
corputarse como délares. ' -

Brasil., Registra un superdvit en sus pagos con la zona esterlina.,
Debe tenerse en cuenta que en los primercs ocho meses de 1955, hasta que
entrd en vigor el acuerdo del Club de La Haya - agosto de ese afio —~,
estuvieron severemente rastringidas las ofertas de libras en los remates
de divisas en el Brasil, pues los ingresos en esa moneda se dedicaron
preferentemente a ia cancelacién de deudas comerciales,

Uruzuay. Sus cuentas con la zona esterlina registran un importante
saldo adverso, por lo que destiné 30,6 millones de délares a alimentar
este sector de sus pagos exteriores
¢) Bventual varticipacidn en el Club de Ls Haya y.en 81 de Paris

A rafz de las reformas cambiarias, en esferas directamente interesadas
en el desarrollo del tréfico intrarregionsl se han ekxaminado también las
posibilidades y la conveniencla de recurrir al Club de la Haya o al de Paris
para incorporar a sus operaciones los pagos propics del comercio interlati-
noan.ericanc.

Es evidente que ante una decisidn de esa indole la actitud de cada pals

/tendria que
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tendria que definirse evaluando, entre otros factores, la vropla posicidn
de pagos a) en el sector regional y b) con respecto al sector europeo.

ElL problema no parece sencillo. S5i se siguen considerando los c¢asos
de la Argentina y el Brasil y se observa el moviniento de los valores
del intercamtic entre unc y otro pals, es manifiesta la intensidad de los
desequilibrios estacicnales o de corto plazo. A la vez puede verse que
en perfodos de 3 a 5 afios el comercio reciproco tiende a nivelar sus
valores totales, En 1955, el déficit brasilefio con la Argentina fue de
20 millones de dSlares, Si la Argentina hubiese participado en el Clnb
de la Haya, la cancelacidn de tal saldo po: el Brasil habria sido inmediata
v automitica, disminuyendo as! en una suma eguivalente - un tanto elevada
en relacién con los ingresos obtenidos por el mismo pafs dentro del Club -
las disponibilidades para pagos brasilefios en Europa. (Véase el cuadro
3v)° " A la ihversa, podrid altanzar importante magnitud relativa el
desequilibrio contra la Argentina por una eventual falta de trigo para
alimentar su acostumbrada exportacidn de este grano al Brasil. También

aqui seria fuerte 1a disminucién de sus disponibilidades en Europa.

_/Cuadro 3
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Cvadre 3 :
BRASIL:  INTERCAMBIO CON LOS PAISES DEL CLUB DE 1A HAYA Y 10S
MERIDIONALLS DE AMERICA FATINA, 1955
(Millones de délares)

Exportacidn -Importacidn Saldos
‘ {FOB) .+ - (CIF)

Alemania Ocoidental 04,4 88,0 16,4
Zona esterlina 77,3 17,7 59,6
Austria T 6,0 5,9 8,1
Holanda - 7 bk 34,0 8,4
Ttalia | w75 48,7 =1,2
hién Belgo=Luxemburguess. . 17,6 2,6 - 7,0.
Total Club de Ia Haya 295.2 218,9 . _76,3
Argentina . - 99,8 . 151,9 -52,1
Bolivia | 0,4 2,0 . -1,6
Cnile 11,4 11,4 -
Paraguay 0,02 0,2 - 4,1
Pert 0,06 0,7 - 0,6
Uruguay 32,8 29,1 3,7
Total paises meridionales de |
América Iating 14,5 195,3 =50,8
Total con el mundo 1.423,2 1,306,8 16,4

Fuente: Estasisticzs oficlales,

De otra parte, feltaria conocer la reaccidn de los paises europeocs
frente a una posible expansién del Club de la Hays a clertos pagos inter-
latinocamericanos, la transferencia de cantidades importantes - como
serian en especial las emanadas del trifico argentino-brasilefioc - podris
tal vez modificar en cierto momento una determinada posicidn nacional de
saldos frente a la Unidén Europea de Pages, En conversaciones con técnicos

europeos -~ también con ocasidén de la encuesta - se recogid una impresidn

/eoincidente a



coineidente a la expresada en los circulos latinoamericanos competentes,
Parece qﬁe serfia prematuro procurar que el mecanismo del Club de La Haya
colabore a corte plazo en la transferencia de los saldos totales interla-
tinoamericanos, especialmente por lo que e refiere a los del Brasil con
la Argentina y el Uruguay, cuyos desniveles suelen ser muy altos.

Distinta seria la situacién de los saldos resultantes de conductos
intrarregionales en que el comercio reciproco no es tan elevado en valores
absolutos y cuyos desequilibrios dan lugar a diferencias de monto no tan
elevado intrinsecamente, El fr&fico argentino-paraguayo es un ejemplo
de ello, Pare &ste y otros conductos de magnitud parecida, el mecanismo
de los clubes acaso pudiera aplicarse de inmediatc desde el punto de
vista de la posicién de los paises europeos, En este sentido, ceabe
advertir que el grupo de la CEPAL recogi6 en el Paraguay opiniones favo-
rables a emplear férmulas de pages para sl tr&fico con la Argentins a
base de divisas europeas de transferibllidad limitada,

Desde el 4ngulo sefialade, s diferente la posicién de algunos
psises sudamericanos del Pac{fico, Camo su comercio extrarregional se
canaliza principalmente hacia los Estados Unidos, es diffeil que dispusieran
dé divisas europeas en cantidad suficiente como para comprometerse a
cubrir los saldos negativos de su tréfico interlatinoamericano, |
.- - las consideraciones hechas en torno a las posibilidades de acudir al
mecanismo del Club de La Haya para superar la rigides que existe en Jas
transferencias del comercio intrayregional, serfan aplicables en buena
parte al eventual aprovechamiento del Club de Paris para igual fin,
8in embargo, en este caso se da una caracteristica distinta: el nivel mis
alte de sus operaciones en conjunto, (Véase el cuadro 4,) Por ende,
la importancia relativa de los saldos interlatinoammericanos que eventualmente
se liquidasen dentro de este Club serfa menor que en el caso del de la
Haya. De todos modos, las opiniones recogidas en la encuesta coinciden
en que una solucién del tipo sefialade serfa diffcilmente viable si antes
no ss procura un mayor y mfs estable equilitrio de pagos en la gona. A
este fin, se considera preferible el arreglo intrarregicnal dese¢rito mis ..
adebnte,;g/ que, en todo caso, servirfa como sistema inicial o de

10/ Véase "Créditos oficizles y saldos", en el punto &) del arexo 2,
. Jtransicién, ya
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transicién, ya sea para participar ulteriormente en los clubes citados

o para aplicar otras soluciones,

Cuadro 4
ARGENTINA:  INTERCAMBIO CON LAS AREAS MONETARIAS DE EUROPA QCCIDENTAL
Y PAISES MEKIDIONALES DE AMERICA LATINA, 1954
| (Millones de délares)

.

Exportaciones Importaciones Saldos

(FOB) (CIF)

Zons esterlina : 209,8 162,8 47,0
Buropa Occidental , : ,

(Continente) o 365,2 232,8 132,k
Total &reas monetarias de _
Europa Occidental ‘ 575,89 395,86 17944
Brasil 89,0 - . 120,0 -31,0
Otros 83,8 . 58,8 25,0
Total paises meridionales de
América Latina - 172,8 .172,8 - 6,0
Total con el mundo 1,062,0 954,8 107,2

Fuente: Estadfsticas oficiales de camercio exterior.

/3. Repercusién



B/C.12/C,1/3
Pdg. 21

3., Repercusidn de las reformas

2) Efectos generales’

En relacidn con las Gltimas reformas cambiarias, se han expuestc ya
las causas que aconéejarian mantoner - al menos por clerto tiempo - algdn
sistema de pages en compensacidn para determinados sectores del trdfico
intrarregional. En este plano, y von el cbjeto de reunir antecedentes
gue permitan juzzar si para tal fin podria o no ser dtil todavia el

régimen bilateral existente, o si necesita ser reestructurado, la encuesta

hecha en diversos paises latincamericanos arroja resultados que conviene

analizar, En efecto se recogleron informacicnes y Juicios que atafien a
1a repercusidn espccifica de las reformas sobre el comercio liqﬁidado a
base de compensacidn, asi come 2l estudic de los procedimientos que podrian
remediar de inmediato clertos efectos desfavorables de aquélias y a otros
de mayor alcance destinados a estructurar el trdfico sobre bases propicias
a su expansidén,

Es evidente la seria preocupacidn qgue existe en terno a los efectcs
limitativos de las reformas cambiarias. schre el descrrollo de ciertcs
renglones del comecrcilo intrarregiocnal si no se adoptan las medidas adecua-
das para poner remedio en ello. Dertro de trificos cuyoes valéres se
liguidan en cuentas se estdn registrando cambios considerables en el nivel
de los precios. Las cotizacliones tradicicnalmente recargadas — en rela-
cién con las del mercade mundial - se reemplazan por otras de cardcter

més 0 menos competitivo. Bl comercio del trigo, la carne, la

ot

£

ot

5
I

cerdo y otros alimentes, asi come de ciertas materias primas, es

diendo ¢n los ltimos meses a una ripida c¢liminacidn de los

/sobreprecios.%l/
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sobreprecios.l;/ En 1z mayeria de les artfculos citados se facilita la
adaptacidn, porgue se trata de produccicnes orientadas en su mayor parte
hacia el mercado mundial y que poseen por tanto una especializacidn
satisfactoria, En cambio, el fendmeno es distinto en cuanto a los ble-
nes intermedios ¥ & las rmamufacturss.  Preveniente de actividades de
productividad infericr a la de los competidores extranjeros, el nuevo
tretamiento cambizric reswlta a menudo insuficiente para descartar el
sobreprecio.  Ademis, en la situacidn anterior y dentro de mecanismos
administratives shora pricticamente eliminados, d-cuyo uso se ha res-
tringido, el intercambio regicnal de tales biencs se efectuaba no peeas
veces pareando productos, El sistema reportaba o los expertadores

- aderds de un tratamiento discrindratorio en cuante a las facilidades o
exclusividad de accesc al mercadc comprador - un tipo de camblc superior

al gue han aparejado las reformas.

11, Comporando la cotizacidn de determinadas exportaciores interlatincame-
ricanas hechas antes y después de las reformas combiarias, se advierten
las siguientes diferencias de preclo en délares-convenic por tonelada FOB:

1955 1956
Trige 71,25  61,9C
Harina ds trigo 101,80 &8
Carne congelada 500 385
Grasa de cerde 360 228
aceite de cocc 1,000 400
Carbén 13 11
Hilo de lino 5 3,2

En alguncs cascs, al eliminar las reformas, el efecto combinado que
sobre la cotizacidn de las mercaderins ojercian factores como la sobreva-
luacidn del tipo de cambic para exportar, la ausencia de paridad monetaria
o ¢l régimen de calzmar ciertas exportacicnes e importacicnes por valores
iguales, did lugar a diferencias muy prorunciadas enfre los nueves preclos
v los registradss bajo el régimen anterior. Al efecto, uno de los casos
extremos odvertido se da en monedn de convendo, dentro del comercio argen-—
tinc-peruano: la carne cengelada de la argentine figura a2l precic de TCO
délarcs la teonelada y el algeddén del Perd a 2.650,  Posteriormente, en
transacciones hechas en 1956 entre ambos paises, la carne se cotizd a 381

délares y el algoddn a 1,100,

/En las
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En las exportaciones interlatincamerican2zs de preductos Intermecios
y'manufactu“as el interrcogante principel proviene de la libertad recién
establecida para importar desde cualguier origen la mercaderia permitisfa,
i diferenciz de lo que ocurria antes de las reformas, el comprador o
usuario puede ahera adguirir a su voluntad un determinacdo articulc en
Europa, los Bstados Unidos u otre pais latincamericanc ;2/ Resulta natursl
gque se prefiers el mercado en que el precic y la calidad sean mAs atracti-
vos. En condiciones igﬁales, es probable gue se decida en faveor del
proveedor e nayor prestigic o de aguel que tienc mejor corganizado sus
ecntactos con 1z elientela, De anl 1 fenfrnenc - advertids en forma blen
patente en los Ultimos meses - de clorts desplazamlento de les compras
hacia los rrandes mercado tr"”ﬂﬂlmnales.*hj

El comercic intrarregional marchnba hnsta ahora bajo la proteccidn de
les convenios y al ampnro d asl réginen de perllsds previes, todo ellao
tradueido a vecss en el estanlscimiento dz cussimonopelics. Para compro-
barlc, basta reccrdar los repetilos cascs en que se otorgaban permisos
para importar ciertos bilenes desde paises de América Latinn, sin conceder

igual autorizacidn a mercaderias sinilares de otras procedencias., Al

12/ En noviembre de 1955, para abscrber parte del salde acreedor registrado

en la cuenta de compensacidn de su comercio con el Brasil, Chile auto-
riz5 - en exceso de los mdrgenes seflaladss en el cdleulo estimative de divie
sas vigente en dicho afic - la lmportacidn cesde ese pails de maguinarias di-
versas, motores eléctrlcas, herramientas ¥ neundticcs por valor de 4,03
millenes de ddlares convenio, otorgande uegu¢danent9 permiscs previos de
importacidn que coparon casi el total de esa suma, Ho cbstante, a poco de
decretada la reformi - cuyos términcs permiten importar libremente los
rismos articulos desde cualquier procédenciz -, numerosos titulares de les
referidos permiscs previes solicitaron su amulacidn, que alcanzd a algo mis
del 50 por ciento de la sura mencionada, conforme a cifras del Consejo Na-
cional de Comercio Exterior de Chile.

13/ Cuands Chile inieid la aplicacién del nuevo sistema cambiario - abril
de 1656 - dentrn del tota l de operacicnes aubtoriszadas bajo el sistema

canterior ¥ cque en esa fecha sc encontroban en proceso inicial de cumplimien~

to, ¢l 61 per ciento correspondis a importaciones de origen norteamericanc,

A través de los deplsitos de reteneicnes pors importor, heches durante mayo

y Junio, pudo cbservarse gue en 1ss dos meses siguientes a 12 reforma la

proporeidn de las importacionss zdguiridas en los Estados Unides subia al

75 por clente del total.

. /desaparecer o
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saparecer o debilitarse irs instrumentos que hacfan posible esa nolftica
puede sobrevenir - y asf se piensa en los pafses visitados durante la
encuesta - un fendmeno en eclerto mode semejante al ocurride en los comienzos
e la postguerra, en los momentcs en gue la reamudacidn de las corrientos
comerciales con Europa origind unz seriz baja en las cxportaciones inter-
latinoamericanas de manufacturas, cuyo trdfico habia aumentode en forma no
uescefiable durante los afios del conflicto. aungue lz téerica de la
procduceidn industrial en América Latina ha mejorade desde entonces, se teme
cue la libre competoncia en los mercados regicnales disminuya el volumen
actual de clertes tréifices y chsta acuiice la oxpansidin espersda. Ello
afectaria en mayor medida, como es natural, a aquellos sectores industriales
cuya capacidad instalada sobreprsa las nceesidades del mercado interno,

iversificacidn de las exportaciones, pues

{1.

Tambi&n pondria cortapisas a la
para 7or salida a los excedentes seria esencial encentrarles cclocacidn
en los mercadcs de América Latina.

Frente a la persncctiva sefialada, en los medios vinculados al comercio
interlatincamericanc resaltan dos nraocuoac1oncs, a seber: &) -si serd o no
dable 1levar o aproximar las cotizaciones a niveles competitives, y b) si
puecden ¢ ne crearse estimilos eSpeciales con el fin de reemplazar los
instrumentes que para ﬁnpﬁlsar el trdfico intrarregional suninistraba
hasta hace poco el sistema de conftrol dirscto scbre ¢l comercio extericr,

Ruspucto del primer punto, se reccnoce gue los arbitrios imterncs
ermpleades por cada nais para exportar sus produccicnes a precios compo-
titivos y de calidad satisfactoria serian principalmente responsables cel
nantenimisnto <del mercado regional y, scbre tode, de la ampliacidn de luo
respectiva corricnte de ventas. Perc - segin no‘pacas opinicnes - serd
diffeil aleanzar esz finalidad si las divisis de convenio se transan a un
precio inferior a2l gue resulta de la paridad c¢.n las munedas convertibles.
Cuanco ocurre 2si, ni aun baj. conticivnos de productividad sere jantes a
las de la concurrencia puede esperarse gque el cxportader latincamericanc
compita en el mercads regional con artfcules similares provenientes de la

zona del délar o de otras cuya moneda guarda relacién con éste. De ahi

Jaue el
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que el problema de la paridad l&/ sea muy importante para el porvenir del
comercic interlatincamericanc hecho a base de cuentas de compensacidn,

- En cuanto a la segunda de las preocupaclones antes menclonadas, o
sea las medidas especiales para sostener ¢ impulsar el comercio interla-
Linoamericano de preductos intermedios ¥ manufacturai, algunés opinicnes

15

autorizadas se muestran faverables a su adopeidn. ==

b) Efectos particulares de la reforus argentina

Descrites en general las principales repercusiones de la transforma-—
cidnh de los regimenes cambiarios schre el trifico interlatinocmericanc,
conviene destacsr por separado clertes efectos de las medidas adoptadas
por la Arzentine, que en le nrdcticd se traducen en el establecimiento de
precios diferenciales para la sxportacidén. En este pais funcionan des
mercados para negociar combics proveniszntes de movinientos de mercaderias
v sorvicios: uno oficial, 2 la tasa fija de 12 pescs, y otro libre, donde
¢l precic del ddlar es considerablemerie moyor. 16/ Tl régimen se inicld
sin que en el segundo do escs mercados sc estableclera mecanismo algunc
para transar monedas de compensacidn, con lo cuzl lcos preductos y los
servicios que se¢ clasifican en mercodo libre no encuentran en realidad otra

drens de

tasa gqueo la del mercado oficial cusndo sun negociades dentro de
" : ‘ . ‘

convenlo.—Z/ 3i los exportadores de la Argentina descan obiencr un valoer

en noneda nacional equivalente al de sus veatnas a la zonz ddlar tlenen una

sola salida: subir proporcionalmente el pracic del producto en términos

14/ Véase un andlisis cspecial de este problemn en el punto b) del anexc 2.
15/ Véase ¢l punto k) del anexo 2.
16/ Alrededcr de 67 por ciernto en agosto de 1956,

17/ La autorizacidn para negocizr en el mercnds oficial las divisas de

convenic correspondientes a operaciones clasificadas en mercade libre
pero hechas con poises e compensteidn, se limita a las naciones "geogré-
ficamente limitrofes" de la Argentina., La dencminacidn "geogréficamente
limftrofes" se adeptd por el Baneo Central argentino para sefialar un nuevo
agrupamiento, dado que el significads oficial de la expresiin "paises
limitrcfes”, por diversas causns comprendia desde hace ruchos afics al Perd
v exclula al Brasil, Disposiciones adoptadas por el Banco Central en
octubres de 1655 incluyeron los pages del comercio entre el Peril y la

rgentina en la zona del délar genuinc.

/del délor-convenio,
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del délar-convenio, contrarrestando asi la menor remuneracidn provenicnte
el tipo de cambio.

Este régimen se traduce en la préctics en la existencia de sobreprecios
para la exportacidn a dreas de convenic de mercaderfics originarias de la
Argentina clasificadas en su mercade libre: maaufacturas de toda especie
v ciertos procuctos industrialss intermecios, asi como carnes y gresas
porcinas, frutas frescas y minerales. A titulo ilustrative, resulta dtil
seflalar dos clemplos de loe desajustes que la causa indicnda ha preducide
en la marcha de los convenlos de cobpensicldn de-la Argentine con el Brasil
y con el Poraguay. Las reformns afectaron con especial incensidad al
intercambic argentinc-brasilefic ds rrutas freoscas, que alcanzaba 2 més de
20 millonce de ddlares por lade y guz cra pricticamente un trueque entre
productos de valores y essnciclildad nivecidos. Las exportaciones de fruta
s¢ clasificaron en la Argentina en el mercade libre y su importacidn en
el mercado ofiecial. Lo primero puvecla obedecer ol propdsito de fomentar
la verta a zonas de meneda convertible y lo segundo - principalmente - al
de evitar nuevos recargos en el precio que por 1a banara brasilefia paga el
consumidor argentino.lg/ B aumento de cotizacidn que este régimen
representd para la fruda expedida pér la Argentina 2l Brasil introdujo
gran incertidumbre =n ¢l desarrollo de ese intercoambio, En cierto momento
fueron suspendidos en el Brasil les remetes de certificades para la

. < e . 1
importacion de frutas argentanas.-g/

18/ Hasta octubre de 1955 el tipo de cambio para la importacidn de fruta
brasilefia en la Argentina era de 7,50 pescs por dblar, Se elevé a 18
a partir del dfa 28 de esse mas,

19/ En 6l primer semestre de 1956 la export2cidn de fruta argentina al

Brasil fue sdlc de 1,277.000 cajones, contra 2.234.000 en el mismo
periodo del afio preccdente. Cabe observar, sin embarge, que esta
contraceidn en las wventas 21 Brrsil se compensd ecn el aumente de la expor-
tacidn a2 zonas de moneda transferivle, en especial los Estados Unldos, el
Reino Unido y Venezuele, Segin cifras recientes, la exportacidn argentina
total del primer seméstre o ese afio aleanzd a 4,066.000 cajones. Viase
The Review of the Fiver Plate,Buencs Aires, 20 ds julio de 1956, p.4l), En
Jos prumeros sels meses de 1955 habia sido de 3.538.000 cajones.

/Conviens recordar
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Conviene recordar que cn un marce gue abarea casi tode el intercanbio
argentino-brasilefio {no s4lo ¢l de 1z fruta}, se generd un problema
parecido en relacidn con el precio de los fletes, La mayor parte del
transporte en ambas direcciones sc electda por noaves argentings, que con-
vierten en Buenos Alres los dbélares—ccnvenic recibidos por sus servicios
al tipe de 12 pesos y no al libre, al igval gue hacen cuands acarrean
productos hacia o desde paises con los que la Argentina comercia en
monedas convertibles.,  En términos de valor real, el sistera récarga el
precio del fransporte con relacidn al que supondria si los impories ganadss
por naves argentinas dentro de sectores de compensacidén pudisran negcclar-
se en Buencs Asires dentro del mercado libra, en el que estdn classificades
los demdés fletes.

En el sector del intercambio argentinco-paragueye’ la repercusidén de
las medidas generales argentinas adquiriS mayor intensidad atn, En
términos de divisas, los precios de cicrtas exportaciones paraguayas
-~ madera, aceite de coco- hublercon de ser reducidos por los vendederes para
adaptarlos a las nuevas condiciones competitivas del mercado argentino,

Ese fue upe de los objetos de 1z reforma cambiaria del Firaguay en marzo de
1956, De ctra parte, el grueso de la immoriascidn de produétos paraguaycs
en la Argentine ~ madera - ostd clasificado en su mercado oficisl. La
Argentina acredita el valoer al Paraguay en la respectiva cuenta de pagos.
fn combio, las compras del Paraguay ccrrespondsn en su mayor parbte a
mamifacturas j otros productes clasificados en el mercado libre argentine,
cuya expertacidn debe cubrirse con divisas transferibies. Sucede asi

que para el Paraguay carece de emplec suficiente 1a moneda de cuenta emanada
de la verta de madera, y al misme tlempe se ineremcnta ¢l trialico no
registrado de mercaderias entre ambos paiscs. Hay manufacturss cuy
adguisicidn no es ya ficil por el conducto de la compensacidén que parsce
estar introduciéndose en el Paraguay por via clandestina. La fuerte
presidn cdvertida en los ltimes meses sobre la cotizacidn de las monedas
extranjeras cn el mercado libre paragoayo no debe ser sjena & dicho
fendmeno,  Como es comin en tales casos, €l volumen de contravande guarda

raelacidén con las dificultades que entorpecen la marcha dal comercio propio-
. 20
nm&edmhm—f

gg/ En junio de 1956,1as autoridides paraguayss calculaban que ol trdfico
no registrado o : 1a Argentina, que anbes de la reforna cambiaria ar-
gentina era apr.xl adamente de 350,000 pescs arsentines diarios, aseien-
de en la actualidad a no menos de un willdn de pesos por dia,

JI1.
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IT

BUSQUEDA DE 20LUJSIONES Fuilii PUOBLEMAS ACTUAIES

A

1. Los tincs de cambio

a) Comereio visible

Las reformas cambiarias han agudizado una caracteristica que desde
antizuo, ¥ con diferencias sdlo cirennstanciales ¢ ds natiz, se maniliesta
a menudo dentre del comercio interlatincamericano: la falta de clerta re-
lacién preestablecica - paridad - entre la cotizacidn de las monedas de
cuenta y las transferibles. De ello resultan en la prdctica tipos de
cambio distintos para la importacidn o expdrtacién de una misma mercaderia,
segin sea su origen o su destino,  Se resume a corntimmacidn la situacidn
que los regimenss capbiarics existentes han determinado en los tres valses
que realizan la mayor suma del com%rcio interiatincanericano en cuenta:
la hrgentina, el Brasil y Chile.gki

Argentina, En lc que toca a sus importacionsé, no existe ahora proble~
ma alguno por direrenciss en el ArGELo dellos cambios, pues £5te es igual
para las mercaderias de sualquier procecdencia. Bl problems estd del lado
de las exportaciones pogadas & la Argentina on dédlar-convenic, por ser su
cotizacidn real muy infericr z la del ddflar zemino y & la de otras
monedas transferibles., Es clarc qus an cierta medida se encontraria una
solucidn de leos desajustes gue se hen producicdo si el Banco Central de la
Argentinaadquiriera las monedas ds convenio correspendientes a exportaciones
del mercado libre al tipo vigente en éste.  Pero tambidn parscen claras
las ceusas princincles due han impedido hacerlec hasta aaora. Las divisas
de compensacifn que se acunularien con esas compras no scrian objeto de
suficiente demanda por parte de los compraderes argentinos, pues general-
mente los articulos de importacidn clasificad:s en <l mercadc libre
- grupos electrdgenos, camicnes, repucstos = no son materia de intercambic
dentro de fumérica Latina,  Por tante, acasc ¢l comino mis facil para
encontrar adecuada sclucidn al problemi, vendria - segin se sugirid en

21/ El trifico entre estos tres palses cubrié en 1955 el 74 por ciente dol
total del comercio interlatincamericano en cuenta.

/la encuesta -
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la encuesta ~ de una recstructnracifn de los listas de productos
incluidos en el mercade libre argentino - tanto de exportacidn cono de -
importacién « pora que en elles quedaran corprendldos bienes gue puedan
dar lugar a la compraventa de divisas de cuewta latincamericanas por
cantidades mis o menos ejuilibradas. 51 se lograse esto, los riesgos
de pérdidas en moneda corriente por difercncias de camblo desaparecerian
o disminuirien. En cambio, si se dejaran en ple las actual:s listas Ce
productos comprendidos en su mercads libre serian evidentes los riesgos
que una férmula de esa naturaleza ofrecerfa para la srgentina. Este
pais obtendria con menos dificultad clerto equilibrio entre las compras
¥ las venhas de las menedas de cuenta respectivas, si las nuevas listas
no se formzsen sobre bases bilaterales, sinc considerando simulténeamente
su intcrcambio con los varins palsces latincamericanscs afectados por el
problema que se quiere solucionar.  idemis, para qﬁe tales listas se
tradujeran en intercambio efectivo, tendrian gue referirse a productos
incorporades también al mercado libre de la Argentina y no al oficial, en
cuanto concierne a su comercio con ofras zonas monetarias, o a articuloes
cuya importacidn desde 4stas no sestuviera permitida,  Desde tal Zngulo,
cabe sefialar que, al constitulr el Club de Parfs, la Argentina dejd a
salve las medidas especinles de tipo cambiario qué pudiera adeoptar més
adelante c¢n relacidn con su comercio con los paises limitrofes. ,

Por amplios que fueran, los efectos de una fdrmula de este tipc, no
resolverian ciertos problemas de caracteristicos especiales, como los ya
sefialados respecto dei trdfico fruterc argentino-brasilefic y el comercic
entre la Argentina y el Paraguay.gg/ El primero de ellos nace de 1z
diferente clasificacidn de la fruta en los mercades cambiarios argentinos,
aunqus en la préctica el sistema sélo reconoce 21 vendedor la tasa oficial
cuando el producto se exporta a zonas de compensacidn., 51 la fruts de
exportacidén e importacidn fuera clasificada por igual en el mercade libre
de la Argentina, ello abaratariz la vendida al Brasil y recargaria las

cetlzacicnes de 1la proveniente de cste pafs. Ahora bien, si las partes

22/  Véase el punto b) de la2 seccidn 3 de la parte primerz de este
informe.

/interesadas deseasen
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intcresadas deseasen mantencr La actiul relacidn de nrecios de su inter-
cambio frutero, habria cicrta cosibilided = y asi se sefiald durante la
encuesta ~ de llegar a un zcucsdo especial en términos parecidos a los
siguientes: luege de ser clasilicads teda la fruta en el mercado libre
argentine, el Brasil ne trasladarfa al consumider el valor de la rebaja
aue de ello le resultaria; en cambio, empleariz las swins resultantos en
subsidiar la exportacidn e su fruta o la Argentinz, para que su nprecio
CIF ebsorba ¢l aumente que de otro mode acarresaria al consumider argentine
el hecho ¢z desplazarla al mercado likis,

Tambi?; ha side considerada otra férmuls. Segin ella, el intercambic
de frutas se ineccrporaria en ambos paises al régimen de comercic librs,
pero exclviéndelo del actuzal sistemc de compensacidén y de las prédcticas
camblarias usuales. Ccn ese fin, las exportaciones e importaciones co-
rrospondientes al movimiento de dichos artfeulos entre los dos paises se¢
contabilizarian por la drgentina en pesos argentinos ¥ en cpuceros per
el Brasil. En arbos casps, las convursicnes de una a cira moheda se
caleularian en relacidn con ol délar gemino,  Trimestral o semestralmente
las diferencins entrs la eXportécién v la impcrtacidn comnputadas en cada
cuenta nacional pedrian liquidarse entre ambos pelses a tipo de mercado
libre.

Conviene examinar ahcra los desajustes que se advierten en el réginen

de pagos en compensacidn del comercio argentino-paraguayo, Ya' s¢ explicd

£

que este conducto ha sufrid. el efucty de la reforma argentina con wmis
intensidad que otros sectores del trdfics interlatinoamericano, pues la
expmftaciones paraguayas - en especiel las de madera - estdn constituldas
en su mayoria por articulos del mercado oficizl de la argentina, mientrzs
que sus Importacicnes se compeonen de productos del mercado libre,  Por lo
tants, el Paraguay no puede dedicerse a pagar aquellas divisas de cuenta
que provienen de su exportacidn, La idea de transformar tales divisas
de cuenta en moneda transferible a un tipo de cambio intermedio entre el
oficlal y el libre, en forma tal que la Argentina y el Paraguay abscrbieran.
parte del descuento consiguiente, - exarinada hace poco en medios zutoriza-
¢:s de ambos palses, - no encontrd acogida en Asuncidn. Visto el problera

desde otro dngulo, tampoco parecia fécil llegar a una sclucidn por la via
] 3 p e £ j&

/de clasificar
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de clasificar toda la importacidn argentine de maderas - fuera cual fuera
su origen - en el mercads librz, dads el encarecimiento que ello supeh-
dria pera los usuarics de 12 Argentino,

Como eventual arbitris Jel lady paragucye en la encussta se apuntd
el de utilizar alguna Jdivisa transferiblc - que no fuera el ddlar germuino -
prara leos pagoes entre ambes palscs, pues de no identivicsrse en la
srgentina el tipc de -cambio coficial cen el libre, s¢ estimaba dificil en
asuncidén establecer una férimula factible pura utilizsr los recurscs
provenientes de lus exportacionss paraguarss clasificadas en el mercado
ofieisl, en compras de articules argentines inclufdes en su mercado libre.

Es interesante sefialar que, dentro del sector del. comerclio en cuenta
argentino-boliviano, comienzn a delincarse una situacidén parcecida a la
gue g2 acaba de describir. Las posibilidades ‘de expeortacidn de preductos
de vetrdilec bolivianos son ahora supericores a la capucidad de los elementos
existentes para su transporte 2 los centres de consumo argentinos., Una
vesz salveco este obstéculo -~ que serd cuande se termine <de comstrudr <l
cleoducto entre Campo Durdn y Embareacidn -, el crecimiento real ¢ tales
exportacionas originaria en la resyrectivae cuentz de compensacidn un
desegquilibric entre la dispenibilidad boliviapa de meonsda ce mercade
eficial y sus noeesidades de moneda de mercaco libra para adquisicidn de
manu:facturas y ctres articulos que la argentina sllc exporta a basé de
monedas fransferibles. ' Lo .

Brasil. Del rézimen de comercic exterior existente en este‘;nis
resulten diferencias en el tipc de cambio., Del lade de la exportacidn
consisten en un descuento del 4,06 por ciento aplicado a las divisas
provenientes de ventas en mone)n intrasforible. Del lads de las impor-
taciones, la diferencia nace de 1as reglas scbre remate del cambio exterior
vigentes desde Tines de 1953 y gue de hceno Jdetermdnan preeios distintos
- Jderivados en cada caso de la licitacidn - para las divisas adjudicadas
a los importaderes,  La encucsta puéc de manifiestc en Ric de Janeiro
- que ese sistema de remates pesee ung: elasticidad que permitiris efectuarlos
de moncra que el precio de las divisas resulte igual para mfs Je un pals

de América Latina. A esus fines se requeriria hipotéticanente qus en ¢l

« Joréfics reciproco,
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trdfice reciproco, per lo mencs dos « més rafses latincamcricencs convenzan
con el Brasil sl establecimients de un signe o certificads comin para la
licltacidn, y que las divisas respectivas sean adjudicadas en los remates
para emplearl&s indistintanente 2n pagis a cualquiers de los paises que
participen en el respectivo acuerds,

Chile, El tratamiento dade a las m.nedas de convenic gue’el sistema
cambicric chileno ~ ya sea para importar o exportar - no suards en general
relacién preestablecicda con ¢l rrecic de les divisas transferibles. La
sola excepeidn es el délar cde 11 euents argentinc-chilena, pues las partes
accrdaren nantenerleo en paridat cen ol ¢llar i rteamerieonc. Por do
demés, ¥y con pocas excepcinnes, la cotizacidn ds l2s monedas de convenio
en el merends bancaric ‘e Cnile es copstanteionte inferior 2 la registrada
por las transferibles. £l alicicute cue la imporfacién dosce Zonas e
cuenta debiera experimentor cuanic la mensda roespectiva sstd subvalorada
en relacidén con el precic de Jas civisas cenvertibdles, en 1los 6ltimﬁsl
mzscs 85lo se advierte en escasa medids dentre del mercado chileno.gi/
El creeimientc de 128 saldos a faver de Chile existentes cn cicrtss con—
fuetos bilaterales guarda relacidn cun 2l interds de Jos impertadores por
fdesplazar sus compras hoacia los grandes mercados nundiales, gracias al
régimen de mayor libertad establecide por la reforme camdbinria de abril
de 1956, EL problerma de la ceurwmlociln de saldes ¥ de su efeste scbre
el intercambic en compensacisn se ilusira bien en el caso del acuerds de
pagos entre la Argentine y Chile. 4l 31-<de julio e 1956, 1o cuenta
rebpectwva registrava un saldo real de 7,1 millones de délares a favor
de Chile, Ademds, habfa criditos abiertos por los importadores argentinos
para efectuar adguisiciones en Chile por 14,5 millones de dSlarcs-convenio.
Los créditos de chilenos para comprar en la Argcertina séle montaban 2,1
mﬂimw&gg %neﬂp,al&lmxnaoMﬂcmculembnal?hnmnmms

23/ Mumeroscs titulares chilencs de cémbios de exportacidén u zonas de
convenio parecen haberlos liguidade gradualmente en los Gltimos meses,
para evitar que aumentase la depre 011clon.

25/ Esta suma no incluye ¢l valor de compras de trigo y carne por aproxi—

rademente 6 millones de délares, ya comprometidas, pero respecto de

de las cuales no habian sido abiertos todavia los crédites corres-

pondientes,
Jde délares.
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de dlares. Como el crédito contractual reciproco sélo es de 15 millones,
" entre los exportadores chilenos a la Argentina existe la preocupacidn de
que sus ventas puedan vérse disminuidas si el saldo real alcanza o excede
el margen Gel crédito y, vor tanto, la interveacidn del Banco Central en
el mercedo puede eventualmente limitarse a la adquisicidn de divisas - al
precio cde peridad - sdélo hasta la concurrencia de ese crédito contractuzl,
Segfin juicios competentes, los entorpecimientos de esta clese podrian sal-
varse si, en circunstancias como lss sefialades, el pais acreedor pudiera
transferir a terceres naciones la varte del seldo que sobrepase el limite
del crédito convenido,

Antes de poner fin » estz exposicida Ge los. probleanas creados al
comercio interlatinoamericano por la falia de parided entre las monedas
de cuenta y l=zs tr&asfefibles, vale l2 rnena subrayar los tres casos en
que las soluciones se facilitarisn si pudiesen lieverse a la préctica
medionte entendinientos simultfneos entre varias naciones.

El primero de ellos — vinculado a la peculiar estructura del mercado
libre argentino - es el que atelie al establecimiento de listas para la
negociacidén de productos en ese mercado en condiciones cue faciliten 1a
cbtencidn de un relativo ecuilibrio entre el valor ce los bienes exporta-
dos e importados, La eventual alopeidn de esta ISruula, que parece
viable score bases multilatersles, no podria couseguirse féciluente a
través de le negociacidn bilasteral aisladé, pues para aplicarla ser{a
menester coordincr determinadas disrosiciones de los regimenes cambiarios
de los diversos paises interesados en la solucidn del problema,

El segundo = inherente al sistema brasilefio-de reaeter les diviscs
para importsciones - es el de llegar a un régimen mediosnte el cual los
cembios obtenidos a través de la subssts puedan emplesrse indistintamente
por el importador en adoulsiciones a mfs de un pais latinocsmericano.

Ya en un terreno més general, el tercero de los casos es el que
se refiere a la implantacidén de un régimen de paridades preestablecidas.
5i se buscara esz objetivo, podrie alcanzarse parcizlmente mediante .
acuerdos de caricter bilateral. Pero si éstos se concertaran sélo

entre algunos de los paises que mantienen cuentas de compensacién y no

/entre la
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entre la mayor parte, las diferenciss de poder sdauisitivo resultantes para
el ddlar-convenio dificulterian las transferencias plurilaiterales de saldos,
pues esas transferencias cuedorian sonetidas ed ¢ada oportunidad a una .
negociacidn especisl respecio del tino de cambio a emplear,

b)  Comercio invisible y fronterizg

A causa de las nuevas condiciones creadas por el funcionamienio de
merczdos libres para negoclar cambio extranjero, en la zayor parte de los
peises que realizan su trdfico reciproce en compenszcidn se menifiesta
el desso de excluir los pegos propios del comercio invisible, dejéndolos
fuera del alcsnce de cualouier conirol consistente en permisos previoes
o selsccidn de las monedas a emplesr. Coa esto, las operaciones en cuenta

se limitarfan.al valor fob de las mercaderias intercambiadas.gé/

2. Negocicciones rmltilaterales

los pafses vinculsdes al tréfico interlatinoemericanc en compensacion
vienen buscando desce hace meses - algunos ya cerca de un afio -~ férmulas
para armoilizar la morcha de ese sistema con 1os nuevos regﬁneﬁes cambiarios.
A peser del interés cue han puesto en ello, en la Jeche en que se termina
el presente iaformne no se advierten todavia progresos oue puedan conside-
rarse propiemente tzles, Para obviar ciertos desajustes de carécter
bilateral se espera que alenos scuerdes sean concluidos dentro de plazos
breves, poro es casi. generel el escepticlsmo cue existe en América latins
acercs del valor de los resultados cue puedan alcanzarse recurriencdo sélo
a las negoclaciones biloaternles alsladas, © Como se expusc antes, la
adopeidn de tales medidas - en relacién ademds con los problemss de la
falta de peridad - serfa menos compleja si los entendimientos respectivos
abarcaran en cada caso mds de dos pafses. EJ1 tréfico intersudamericano
aceleraria asi su aﬁroximacidn al multilzteralismo, En este planc hay
ideas bien precisas, que sc fortalecen ademfs en el adverso resultado de
los esfuersos realizados hasta anora para encontrar solucién bilateral a
los problenas creados por las reformas. La reestructuracién que es

necesario introducir en el régimen de los convenios de pago seria més

<5/ Véase el punts e del Anexo 2,

/factible si
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factible si se fundase en negociacioiies coleciivas. Tazbién sirven de
estimulo los ejemplos gque aportan la constitucién del Club de La leya y
del Club de Par{s, Pero a la vez se subreya que para el éxito de cusl-
quier intento de estruciurar el comercio interlatincemericano sobre bases
que @ermiﬁén la transieribilided multilateiral de sus saldos, seria necesario
armonizar antes las disposiciones de los diferentes convenios bileterales,:
¥ en lo pOQ§Qle tender al establecimiento de un acuerdo tipo para los pagos
en cuenta.ggf En relacidn con lo dicho, el anexo 2 de este informe contiene
una sintesis de opiniones letinocamericaias concretas recogidas en circulos
responsables acerce de las materias mrincineles gue serda Gtil considerar
en la tares sellzladr, 51 los paises latinczmericanos resolvieran
emprenderla, el meterial mencionadoe suminisiraria la informscidn

necesaria pera elaborar el projecto de acuerde tipo y facilitar en

ciertos aspectos la préctica de la negociacién multilateral. Camo

se apreclarf en el anexo misuo, los puntos mis importzates Ge dicho
aterial se refieren a la parided entre lss monedas de cuenta ¥y las
transferibles, al régimen para el comercio invisible y la reexportscida,

a los créditos privados y a la concertacién de medides especiales para

mentener y ampliar las corrientes del trffico interlstinoamericeno,

26/ Cemo se vio, el Club de la ilay> estd comstituido por un conjunto de
acuerdos bilaterales de texto idéntico,

/3. Compensacién
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3. Compensacidn de saldoes

Poco o nada se conseguiria, al intentar establecer prdcticas multilatera-
les dentro de los regimenes de comercio en cuenta, si sus saldos en
conjunto no of recieran un margen sustancial de compensacidn recfproca o,
al menos, perspectivas de lograrlo dentro de un plazo prudencial. Por
consiguiente debe exaninarse desde este dngulo la pesicifn de América La-
tina, .

Ya en el Estudio del Comercio Interlatinoamericano,EZ/ ¥ a la luz de
cifras de las dos décadas antericres a 1953, se exploraron las posibilida-

des gus tedrizamente habrisn existido para compensar saldos dentro de la
region. En los afias mds favorables, o sea en los de menos desequilibric
entre los valores bilaterales ds exportacidn e importacion ~ segin las
estadisticas oficiales del comercio exterior -, los veinte paises de Amé-
rica Latina disponian hinotéticaméntes de un margen de compensacién mutua
que no 1llegaba al 80 por ciento del trifico interlatinoamericano. Conviene
recordar gue en esta clase de calculcs, por error o defecto de valuacién
on las estadisticas, deben admitirss de antemano diferencias anuales en uno
u-otro sentido ~ con relacién a los pagos efectivos criginades en el movi-
miento de mercaderias - por algo mds de un 10 por ciento.

Con esa salvedad, pizde cbservarse la situacidn desde dos dngulos:
a) tomando en conjunto las cifras del intercembio reciproco de los 10
paises de América del Sur, pero excluyendo los valores relativos al petrd-
leo, dadas laé caracteristicas especiasles de los pagos correspondientes a
dicho producto;gg/ v, b) examinando en particular las del comercio intra-
rregional cque a base de compensaciones realizan las ocho replblicas que
rractican este sistema: la Argentina, Bolivia, el Brasil, Colcmbia, Chile,
el Ecuador, el Paraguay y el Uruguay.

En el primer caso ~ conjunto de América del Sur - la situacidn aproxi-
mada se presenta en el cuadre 5, cuyas cifras muestran que existe cierta

tendencia a ampliar el 1fmite de posible compensacidn., Antes de 1952 ese

27/ Véase op. cit. capitulo V.
29/ Ibid,

/1dmite habia



limite habia llegado a un wéximo de 74 por ciento anual con respecto al
valor total de los productos intercambiados. En 1954 y 1955 la proporcién

compensable subfa alrededor de 90 por ciento.

Cuzdro 5

MMERTCA LATINA: POSIBILIDADES COMPENSATCRIAS EN EL COMERCIO
INTFR-SUDAEZRICANO af

(Porcientos)

193&-382/f 1946~512/ 1952 1953 1954 1955

Bilateralmerte

eompensado “ . 57 mn ' " 53 61 80 70
Multilateralmente .

compensable 17 7 18 10 9 14
Saldos netos ro , ‘ S :
compensables 26 22 24 29 11 10
Comercio total 100 100 100 100 100 100
Comez-eio total

(millones de délares) 192 8561 789 1.041 991 1.013

Fuente: Estadisticas oficiales de comercio exierior,

2/ Se exnluyen los productos de petrdleo. Comprende el comercio inter-
sudamericano de la Argeritina, Bolivia, el Brasii, Colombia, Chile, el
Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay 7 Vanezuela.

b/ Promaiic,

Nota: Este cuadro — y también el 6 y el 7 - se fundan en cifras del comer-
clo exterior visible a base de valores FOB de exportacidn. Fara extender el
estudio de las posibilidadzs compensatorias al comercio invisible seria
necesario reunir previamente cifras — due hasta ahora sélo son fragmentarias -
fundadas ¢n los balances de pages.

Véase ahora (cuadro &) la situacidn desde el 'dngulo de los ocho pafses
gque participan en el sistema de comercio interlatinoamericano en compensa~
cidn. Antes de 1954 el lfmite mis elevade de posible compsnsacidn se dio
en el periodo 1946-51, en el que habria representado el 84 por ciento del
comercio en ambos sentidos. En 1954 y 1955 la proporcidn compensable crece,
llecando a ser del 93 por clento, B11ls significa que si en estos dos afios

Arérica Latina hubiese dispuesto de una cdmara compensadora comin para los

quince mecanismos de pago bilateral que existen en la regidn, un margen

/igual al
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igual al 7 por ciento del valor de los ﬁrcductos intercambilados a través de
ellos habria tenido que cubrirse con divisas de otras rrocedencias, o
absorberse por crédites resciprocos entre los respectives bancos centrales.
Ese 7 por ciento significaba en 1955 alrededor de 60 millones de délares en
ambas direcciones del comercic. Lo créditos establecidos en los convenios
de nagos vara su concesién por los bancos cantralss, tanbién en los dos
lados del trdfico, subian en el mismo afio a 170 millones de cdlares. (Véase

de nuevo el cuadro 1.)

Cuadro 6

AMERTCA LATINA: FOSIBILIDADAS COMPENSATCRIAS EN EL COMERCTO
TNTERIATIVCAMERICARO EIN CUENYA DE CCHO PAISES g/

(Poreizntos)

20338 1gn6-2% 192 a9m 19w 1955

Bilateralmente - _

compensado - &L 67 67 89 85
Multila’eramente : '

compengable 15 4 6 6 L 8
Saldos netes no '

compensables ' 23 12_ 27 27 . 7 7
Comercic total 200 %0 100 _1C0 100 180
Comezcio or'al ‘ ‘

(milicnes d¢ délares) 1863 663 58L 870 850 861

Fuen*t¢: Bstadisticas oficiales de comercio extecrior.

a3/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colembia, Chile, Ecuador, Paraguay y Uruguay.
b/ Promedio. '

| Tl avence de 1954 v 1955 en la capacidad paré compensar se atenda con
la bzja, aungue pequefia, de lus valorss totales cel in'crcambio hecho durente
los mismos afics en ﬁoneda,de cuerta. .En 1955, la vaja lleza a 9 miilones de
délaraes en tobal. La suna no compensabie - que en i9}3 era d¢‘233 millones
de ddlares - desciende en 1955 a 62 millones. Por_consigﬁiente, parace

hzber indicios de crecimiento en la magnitud relativa de la proporcidn
compensacle, aungue en parte se deba al control ejercide sobre lis

2/
importaciones,
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importaciones.gg/

De otra parte, la amincracién de los desequilibrios notada en el
bienio dltimo corresponde a un pericdo cuya brevedad no permite estable-
cer conclusiones. Pero es oportuno,recordar un hecho que viene advirtiéndose
en los afios mds recientes: la mayor capacidad de los palses deficitarios en
articulos alimenticios ~ que a menudo lo son también en sus cuentas frente
a América Latina - para reducir la cuantias de los saldos deudores mediante
un aumento en las exportaciones al pafs proveedor: Asi zcurrid con el
Brasil y Chile respecto a la Argeantina, Lo mismo empieza a suceder en
Bolivia en relacidn econ los otros tres paises.

Como 1w Argentina, el Brasil y Chile son los principales factores del
trdfico in%rarregional a base de cenvenioss &z pago, es Util esclarecer la
posicién de cada uno de esos paises “rente a los limites compensables. (Véase
el cuadro 7, Cabe recordar que el movimiento entre esas tres naciones '
representa ires cuartas partes de todeo el comercio interlatincamericano en
cuenta. De ahi que su posicidn reciproca gravite decisivamente sobre el
nivel y la evolucién del monto compensable de dicho comercio.

Cuadro 7>

AMERTCA LATINA: LIMITE COMPENSABLL EN EL COMERCIO ENTRE LA
ARGENTINA, EL BRASIL Y CHILE

(Porcientos)

1934-38Y wou6-512 1352 1973 197, 1955

Bilateralm-iie corpensado - &4 93 é5 9 3 86
Triangulare-onte compensaile 1 3 1 2 1l 7
Saldcs netos no compensables 35 ‘ &L s 9 6 7
Comercio ta9al 00 1 3E) At 6D 100

Comersio toledl ,
(miltnes o5 Adlares) 102 500 fZh P30 D E35

- — o i . A e 4 oum— —— -

Fuerie: Feladigiicas oficialcs de comercio exterior.

a/ Promediss.

25/ En la vrdctica ese resultado poziria alierarse en ciariz medida a causa
de la proporeidn mds o m2nos couain de errorcs en las eshadisticas anua-
les de comercio exteyior.

/En 1954



E/CE.12/C.1/3
Pz, 40 '

En 1954 y 1955 la proporcidn de su comercio que la Argentina, el Brasil
¥ Chile podian compensar entre si bilaterzl o triangularmente era prictica-
mente la misma que la observada en esos mismos afios en el cenjunto de los
quince mecanismos interlatinocamericanos en cuenta: alrededor de 93 por
ciento. El resto podia cubrirse con cambios de otros origenes » mediante
concesién de créditos. Esto dltimo fue lo que ocurrié entre los tres
paises nombrades. Por lo demds, es importante subrayar que hace ya seis
afios los comercios reciprocos entre la Argentina, el Brasil y Chile no dan
lugar a pagos en moneda convertible por liquidacién.de saldos. En conse-
cuenciai, desde tal 4dngulo, ningin obstdculo se habria opuesto a un convenio
triangular entre esas naciones. _

Conviene insistir en algunos hechos que indica ¢l cuadro 7. En 1952-53
la propereidn compensable entre la Argentina, el Brasil y Chile bajé a menos
del 70 por ciento, sobre tedo a causa de la caida gue experimentd la expor-
tacida de trigo argentine en el primerc de esos afics. Ese descenso acarred
reciprocamente cierta declinacidn ~ aunque menor ~ en las ventas brasileflas
a la Argentina. S5i bien la exportacidn de trigo se resnudd al afio siguiente,
la de producteos brasilefios a la Argentina no se reactivd con igual rapidez.
Por ello, el movimiento dz mercaderias de 1953 dejd un fuerte saldo a favor
de la Argentina. En esos afios, como antes, el tridfico argentino-brasilefio,
pese a las intensas fluctuacicnes de corto plazo, denota tendencia al equi-
libric si se consideran perfodes no inferiores a un trienio.

Algo semejante sucedid en el intercanbio de la Argentina con Chile en
1954 y 1955, pues el salde favorable argentino en el primerc de escs afios
pasé a favorecer a Chile en el ejercicic siguient2. Sin embargo, a fines
de 1935 comenzaron & notarse en este secter algitnos siriomas de percistencia
zn la posicidn deudora argentina, Aungue en el primer cezmestre de 1956
1legdé a atribuirseles pgravedad, dade que en cierto moiento el saldo esta-
distico de la cuenta era mayor que el credito previstc en el acuerdo de
pagos, las adguisiciones de importancia que Chile provectaba hacer en la
Argeniina permitfan en agosto esperar una considerable atenuzeidn del dese-
guilibrio.

Volviendo a las posibilidades de compensacidén de saldos en las cuentas

latinoamericanas en conjunto, deben seflalarse también alguncs manifestaciones

/favorables a
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favorables a un mayor ecuilibrio a niveles'crecientes, y siempre que no |
ocurran retrocesos sustanciales en la posicidn ya conseguida por lcs pro-A
ductos mds importantes del intercambio. Esas manifestaciones parecen
apuntar la incorporacidn de bienes nuevos a las corrientes ya tradicionales.
Se trata del mineral de hierro y del manganeso del Brasil - y también del
hierro chileno - para abastecer la nusva planta sidertrzica ce San Wicoléds,
en la Argentina, asi como de los productos petroleros que Bolivia empieza a
exportar a la Argentina, el Brasil y Chile., Cabe citar también los casos
de la celulezca y el papel de‘diario, gue el desarrollo de esta industria
permiLird ~render dentro de podo a la Argentina; del excedente de planchas
derivado de la préxima instalacidn de un segurdolerno por la Compafifa de
Acero del Pacifico, én Chile; ete. Todas éstas serian exportaciones de
paises cuyos balances en Amériéa Latina solian ser deficitarios, y que en
algunos casos podrian ocasiorar un cambio en el signo tradicional de los

saldos. Fuera de ello - como ya'se advirtid en otro.lugar 29/

-, €5 &8in
duda grande la medida en que el intercambio de manufacturas vodria atenuar
el desequilibrio de los saldes, si wara ello lograsen salvarse lss obstdcu-

los que existen en materia de pagos vy politica comercial.,

4. Conclugiones

Se emumeran a continuacién las conclusion=s que podrian derivarse de las
consideraciones hechas en las piginas vrecedentes.

1. las nuevas condiciones creadas por las dltimas reformas cambiarias en
algunos paises latincamericanos debilitan considerablamente el cardcter de
instrumento de politica comercial que era propio dzl régimen ce las cuentas.
Pero como por ahora no se ve que los fines de salvaguarda y expansidn del
tridfico intrarregional a que estdn destinadas las cuentas puedan alcanzarse

en igual medida mediante el empleo del arancel aduvanero en América Latina,

se tiene la intencidn de dejarlas subsistentes - al menos por cierto periodo -,
aungue transfermando la estructura que hasta ahora las caracteriza.

2. Pars arronizar los convenios comerciales y de pages con las tendencias

30/ Véase Estudio del Comercio Interlatincamericano, op. eit., capitvlo III.

/que se
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que se hacen patentes en favor de la adopcidn de précticas multilaterales
en el intercambio, la negociacidn simultdnea de convenios por mds de dos

paises pareceria el camino mis adecua:io.

3. Ciertos problenas concretes gue lzs reformas han creado en la marcha
de los trdficos en compensacidn no han logrado resolverse todavfa mediante
acuerdos bilaterales aislados. La naturaleza de esos problemas hace pensar
- a2l igual que en lo referente a la adaptacidn de las cuentas a las tenden-
cias multilaterales - que su remocidn serfa menos dificultosa si se intentase
por medio de negociaciones colectivas entre el grupo de paises afectados.
Eatre ias cuestiorzs cuya adscuada solucidn requerirfa la consideracidn
econjunta de varios palsss figuran algunas de tanta importancia como la de
establecer nmecanismos en los mercados de cambios que permitan transar - sobre
bases de cierto equilibric entre la oferta y la demanda - divisas de cuentas
interlatincamaricanas a paridades gue no desalienten las exportaciones.
Cabe destacar también la cuestidn relativa a los acuerdos multilaterales que
requeriria excluir los invisibles del régimen de las compensaciones, y

asimismo la de adoptar reglas comunes para la resexportacidn.

L. Lla evolucidn de los saldos del comercio interlatinoamericanc en dompen—
sacidn durante los Gltimos afios revela tendencias que - si fueran estimula-
das mediantz la colaboracidn de las politicas comerciales de los pafses en
el plano de su vinculacidn reciproca - crearian condiciones favorables a

la extensidn progresiva de las prédcticas muliilaterzles en el trdfico intra-
rregional. Debe subrayarse al respecto que los saldos anuales no compen-
sables del comercio en cuenta efectuado por ocho paises sélo en'los'dcs
f1ltimos afios representarcon alrededor de un tercio del conjunto de los crédi-
tos conccedidos por los respectivos bancos centrales para operaciones del
mismo comercio en cada ejercicic. Dz otro lzdo, entre tres palses cuyo trd-
fico en cuenta cubre las itres cuartas partes del total de ese tipo de comer-
cio en América Latina, no se registran desde 1950 desembolsos en monedas

transferibles en concepto de cancelacidn de saldos.

5, La celebracidén de acuerdos plurilaterales destinados a dar cierta
transferitilidad a las monedas de las cuentas interlatincamericanas de com-

pensacidn -~ para influir asi en el crecimiento del mercado que América Latina

Jofrece a
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ofrece a los intercambios de sus palses = no parece imposible en las cir-
cunstancias actuales, siempre que se 1llevara a cabo una politica comercisl
y de .pagos orientada hacia la consecucidn del equilibrio de saldes a nive-

les cregientes.

/ Cusdro I
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Cnadro I

TOTALES ¥ 341D0S DAL COMERCIO INTZRLe T INOakE:ICANO

(Velores F.o.b. en millones de délures)

1954

e - 1955
“Zxperte~ Ioporte- Exportam Inrporta-
croneg a cloées Saldos cinies a. cidnus Sa1dos
Paises Anérica  desde América  desde
Latina igﬁ;iza Latina igﬁ{;;a
1 Argentina a/ 186,8  197,8 -11,0 195,7 211,14 -15,7
2 Bolivia b/ 3,2 10,9 =757 L,5 12,1 —7¢
3 Brasil 145,3 215,1 -69,8 146,1 240, 6 -9, 5
L Chile_g/ 59,8 160,9 -41,1 61,1 91,9 -30,3
5 Paraguay 17,9 14,6 13,3 17,0 16,3 10,7
6 Pert g/ 16,1 20,3 425,3 57,1 24,0 $33,1
7 Uruguay 39,9 60:2 20,3 31,7 55,0 -23,3
8 Colombia 8.7 19,1 ~10,4 5,9 14,0 -8,1
9 Ecuader 12,7 4,8 - 47,9 11,2 7,3 +3,9
10 Venezueia 132,6 14,5  +118,1  160,3 14,3  +146,0
11. Costa Rica 2,2 1,3 +0,9 C 2,4 3,3 ~0,9
12 Cuba 13,1 15,2 -2,1 12,0 20,4 -8, 4
13 El Salvador 2,4 6,5 ~f,1 3,8 7,0 ~3,2
14 Guatemala 0,4 4,7 =43 O, 4 7,0 ~6.6
15 Hait$ 0,1 0,8 -0,7 0,1 0,8 -0,7
16 Honduras 6,9 1,5 55k 8,5 2,7 15,8
17 México 14,2 3,4 16,8 14,2 2,5 F11,7
18 Nicaragua 2,9 1,1 +1,8 3,4 0,9 42,5
19 Panamd 0,9 2,5 -1,6 0,6 4,0 ~3,4
20 RepGblica Dominicana 0,6 1,0 -0, 1,2 1,7 ~0,5
Total América Latina 6%96,7  696,7 0 737,2 737,2 0

Fuente: Estadisticas oficiales de comercio exterior.

/Cuadre II
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TOTALES DEL COMERCIO INTERLATINOAMERICANC,

Cundro II

1954

(Volores F.0.b, de exporticifn en millones de dflares)

3 TROr- - - N - |Ro T
Falsos 1mpor-| pre Boli} Bra~ Go= Boua |Para | _- Upru~ | Vens |Costa EL - tGua Hong Nioa ko Dogl [N:ﬁt:?]:
Palses todores | gop- =1 - lom [Chilo he = | Perfl = Cuba {Sal~ [te- Haitf| cu~ México = |noa int fea LE
via | sil dor guay guny |zucla’fion rmpus. mint. 2
gxportadores tina bla | vedor {meln, | ras . md  joana [tina
Argentine X 2’7 96,? 0,6 51,5 0,1 11,6 15,2 2,‘4 14,3 (XN 0,8 soe see o rre ’;",7 ae 0’—2. snp 186,8
,’Bclivia 1,3 X (39 lase 1,0 ‘s cne e s Yy sea soe ven [ X “en [ x e s ers vee ans 3,2
Brasil 100,0 | 0,5| x 0,4 11,9¢ 0,15 0,2 tee. | 36,8 0,4 uue 049 Jane fuse [ece [ame C3d feee  |ves  fiéae ] 1’43,3
Colombia l, ene e x 0,1 0,5 sas 0’9 O,I+ 3,8 0,3 G2 |aus e C'j]- ves 0_-1 e 0;? ans ,g
Chile 36,41 1,21 8,5 | 0,8] = 1,14 01} 2,20 731 ] 0,51 0,01 0,8 0,3 | 01 [ane |aes 045 1 sns M1 feiee 59,
Ecuador 1,6 sae e 7,8 2,1 x 0,1 0,1 0,3 0p3 [ ase 04l [ave “ca cus see “ie aey 0p3 [ers 12’?
Pﬂ-l“a{;u’c"-}' 1""—"7 c&n (Y are LI ser X sae 3’2 (AR ] (LR} *re LR LR} LR R Few 40 LR 2] “av cad 17,9
Perd 6,01 4, Cpb | 3,01 26,2 1 2,3 leae x 1,71 1,0 0,2 031 |eese |uss foae |aes Oyl jaue 91 fees 46,1
Uruguny Y 0,5 31},3 1,14' 032 1 ausn 2,6 0’3 X 0,2 san Q3 | ens face roe sos 0.1 Jwan LXX] ree 39}9
IVenonzusle 35’2 e e 72,5 1,5 0=8 Ty v c’,"\k 3,310 x ;1 6,]4 0,5 042 tess e esy sas Q2 0)1‘“ 13236
I sta Rige e wae nes 1;6 s Y e see e res x 9,1 043 Jene 02t easn e e e ree 2,2
Cuba “an X vee O,a 6’7 s o4 0;3 0,6 2, o X 0,1 o essw G,? 1'? [y 0’1 -Oyl 13’1
Il Salvadow rae san Y] Y aen 0,1 soa 0,1 ena son 6,1 aae x 0,6 0‘1 ’3,7 one 0’6 0'1 'YL 2,“’
Guatoemzla ' e e T 'Yy TRy avse ane Y s e .t s e e s Dpu‘ K ese e s seu ser  jewr 0,“‘
Hai’tf sne e 'R 0’1 are e a e s tae tne v e ena [ X X (R} v e ey e 0’1
Hondurns san e “te *re Y [T [ER] i "ee 0'5 0,1 1,3 3,5 l’h ae X 0’1 o9 LEX e 6!9
Méxieo aes 1,27 L,5 1 0,60 0,41 0,5 .. 0,31 0,1} 0,81 0,310 3,91 ¢,3 0 2, ] ott 0,5 % 0,5 | 0 0,5 | 1,2
Nicﬁl‘h&‘-ﬂv e Y Y 0,1 Iy e e 1,00 oo sen spw 0’3 1,1 Y] ass sat 'TE X Gy dse 2’9
P;:.nami . 'y i cew ans 0,3 ene 0,1 LY ean ey o’ui 0’1 s e e sun e e sso e v x LY 0;9
Repﬁblica. Dominieana (XY Vcc- X o (AR (XX} aem | 4ea Oﬂ n[?_ﬂ_go- ern _lrce 108 +ne ..o 30 LX) 48 X 01_6
Totnl 197,8 ! 10,94215,1 f13,1{100,9 | 4,8 |1k,6 20,8} 60,2 |14,5 | L,alis,zy 6,5 71 0,8] 1,8 3,45 1,11 2,5} 1,0 [696,7
Argentinn X 3,7 12”’,6, 0,1‘ 28,6 "as 15,6 1“,5‘ 1’3 4’9 696 sre Jese ore e (L] 099 see 013 A 195!7
Bolivig 1,8 X 230 fann 0’5 "ee sre 0,2 08 e XY e iewa nee s sue e e LR LA "}’5
Brasil 99,8 0,!4 X 0’1 11’[';‘ 0’9 sep 0’1 32,8‘ 0‘:1‘ s 0,1 LEL] [T see atw 0,1 LYY *ec LX) 1""6’1
‘Culombia. e Yr) 0,3 x 0’1 1’3 ohe G,S G'B 1,? 0, 0’2 tea any s sra 0,1 Y O"l‘" ses E’B
thila W6 1,0] B,5 1 0,41 x 0,9 fowa | 2,9] 0861 0,31 0511 1,11 0,2 [ene Jeve lase | 032 ese 1§ 0p3 Jaea | 61,1
Ec;uadar 1’6 Qp21 ens 5’5 1,3 X sue Opl! vus O,l 1.0 0,1 0,5 Q32 fens e (XY 0,1 O”"‘ e 11,2
' Paréa.gua.y 16,0 ‘... sen s ees | ane x ave 1’0 T caea ere see avs avs Do soe LT Y ane 17’0
PB!'ﬁ :LI"B 6’3 0,6 3,1 36’3 3,9 0,‘2 b 4 1,0 O, e O,l ane see s a e arw e 0'1 0,1 57’1
Uprugusy T 045 26,2 0,8 0432 | wea 0,5 3.3 . I 042 Lage s cue sve P sea [ ruee LYY New “teee 31}7
4Venezucla i‘!‘2;l+ sen 77;6 G,LI' 8,7 LT en 0'8 16,'4 x G'l 11’1 0,2 0,5 €22 face see 0,2 0,8 0]9 1601‘3
ta RiG& [N ane ter 1]4 s (Y] sen aew FY R Oyl X 0,1 0 1 0,1 0;\2 sde e LX) Cu‘ o -2’“’
Cuba B2 teee o T o) Thostton fer {To2l tone | 2i Lol x| 001 [ opn | o) O Tisz | Te,1 oo 1703 | 12,0
El Salvodor ‘ea e e 18 vew 0,2 tes e e 0,2 0’2 nas X 0’8 0’1 1’9 sy O,3 C’l e 3’8
Guasemnla Y] e ‘rwa lare s TR ave s ave sas see 'Y 0,|+ X saa Y e Y TE] see O}L‘
gaigi LR ] LN ] asw 0’1 LR LER ] [N LR ] aen li‘ ..0' .i. -h.l .6.? X ase LR N 4 L .E.B son g’;
onouras ey et LY} tes ‘e LY} ves ey “rn 2 sen X e ave ' vas ’
México G2 [ aee | M0 1T 5at TO05 20y e [Topn| el 1o .0:3 2201 00b LB "5ia | Boa] % "Gz ca Tew | i
Nicaragua v nae Yy 0,21 oo sea " laae 1,20 wes 0;6 Gy 25 Gy denn sue see res x 0,2 |aae 3%
Panamd. e L)) Tes 0yt s . vss Lars ‘e Csl | 05 [aue 031 {aus ana ran e L X coa 0!6
Repﬁblica. Deminicana 150 she *an 4 e sas foaee e Gyl O!Z snm 0,2 1oas O’l XL 0.1 .-, svs 108 x 1!2
‘ p1l,b 1 12,119uU0,6 11,0 91,91 7.3 114,3 [ 21,0 56,0 |24,3 | 3,3 {20,4 § 7,0 1 7,0 ] 0,81 2,7t 2,5 | G,9 | 4,0 1 1.7 1737,2

Fusnter &st’{sticns eficiales de comercle exterier.
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. Puadro IIT
SALDOS DEL COMERCIO INTRRLATINOAMERICANO, 1954
{MLllomes de dilares)
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1. Argentina X f‘l’t{- +3, 4‘1,0 —15',1 "‘1;5 +3,1 "3;2 "2’14' “‘3135‘ 6ea *0;6 ans ree ese en .-'0,7 P 20,2 [ses
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'R' Brasil -3,3] +0,4] x y -0,k ~g,; 0.l —0,2 *ofg +;,g +72,1ka., -0,2 vee  lese Joan fees +1;5{0cs  loee Wl
+ Colombia -—1,0 zve +0, X +U, LRI 'y +lg -252 «‘1,'3 +0y6( v ue e P Pap +0 +0,11 =0 res
2. Chile +15,10 20,21 +34] 0,7 x +Z,o -0,1 +zﬁ,c 6,01 +0,3[ -0 +s,g =0,3{ ~0,1f eea [eue -aﬁg I S e
« Beuador —1, ama +0;1 “'?’3 "‘1’0 x "'G_pl +2,2 "0’3 "op3 “us “0’ +0y1 soe lure e "‘0’5 'Y -0,2 sy
g: Pa.r‘a.gwy —3,1 i ‘*0'2 sen “‘0,1 +0,1 X o3 - ,6 ' 400 ary ase Y] ssa sua the o Y Poa
« Porii +9,21 =4,8] ~0,6} «2,1l-2l,0] ~2,2)0ue x F-LW 0,61 w0,2] +0,2) +0,1eus Jeos feoo | s0,2)42,0{ 50,2040
9+ Uruguay +2”" -0;5] ~3,5] ~1,8] +6,9] +0,3] +0,6] +1,41 = +13,1 0 033 e e aes aee wea e e +0,3
10. Venozuela 3% eae  1=72,11 +2,2] =0;3] +0;3eus +0,61-13,1] x -0,1] -0l -0,51 -0,2{.., +0,51 +0,U .., +0,2| ~0,1
11, Cosgtz Riea san ana ' vas "1, +0,1 'TE sam *0 L2 PP '“3,1 X -031 —0;2 ~sa -D,? +o,1 +0 Ty ' +0’1 vasu
12. Cuba +0’ sasn "‘0,9 "0, “5,9 +O'1 e -0’2 -0’3 "‘L;’O 4’0,1 bid “0,1 P zeq +1,0 1}2 +O’3 -0’1 nD’l
13. E} Salvador soe aaw sen e "‘0,3 "0,1 143 “3,1 sve *0,5 +0'2 +0,1 = ‘0,2 -0'1 +2’8 +0, +0,5 '-0’1 e
14, Guatemsls com e are e +Ogdhinne oy dve e +0,2].00 Xy +0,2 X e +1yl" 244 leen rae s
15, H&i'tf e "oe sy e IR XXt *ue Ten o “re +0’2 e +0'1 ek X vet *Ugu AR “es T
16. Hondurag suw Y res atr 25 Iy vew “ne see —0, ~0,1 -1,0 '-2,8 L2 T P X ‘1‘09!4 Ry s L.--
17. Méxice +0,7] =1,2F «1,5% =0,5] +0,1} =0,5[eas “0,2%c00 ~lph] =031 =232 -033) -2, =041 -O,b]| = «0:51 03] «0,5
10, Nicaragua, e eee vas LV § AP ers bae ~1,0%000 ava he ~043] =0pG1aas see . +0p5 b4 =0, 4,
19, Panwmé +U,2 aecs o +0,l+ +O;;1 +0,2 208 +0;1 LXRY —0’2 =0,1| +Q,1 “'O'l sre aea e +G'3 "’0;1"' X vos
20, Rept Dominigane 8oy ) aa e L 3w s X ) —“,'3 +‘O;l [ EX) "“0’;1 era »en . are +0”i_'3-°—'.. s X
Saldos metos LL,0] <77 {-69,8|~10,l{-H1,11 47,91 +3,31425,3|-20,31e08,1] +0,9| -2,3] 1] i,3] ~0, 7] +5,4 [+10,8] +1,8] ~1,8| ~0.&
155
1. Af‘gemina x “1,9 ‘-21“"6 -O,l“' +16’0 +1"6 "'O,n "10 0 -1'3 +37,5 -0,6 ‘0,2 ues ady (XYY “us "0’7 Y] ‘0'3 ras
2+ Bolivia . Iy X -"1,6 sae +0y51 +0,2(uaa ""6;1 +*yhivee aes L XTY s vou sae con “ee ess ete lase
a- Brasil +2U 8 *1,'6 x +0,21 =259 -0,9 ea ‘FD,g -'5;6 ?7,2 “ae ee tan tue L s +D’6 ve e (R
. Colambia +o, sas 0,2 x | +0,3 +h,a wee +2p8] ~0s1) =1,5| #1,0] +3,8{evs  jess +0pl [aan +0,2 | 0,11 ~G,1 [0
2. Chile ~16501 =0,51 +2,91 ~C,31 x| +0,0a0a 433,47 0, 48,01 ~0,1] +3,2| «0,2(s00  fees |eee 40,3 Jose “0y3 Jeue
« Ecuador -1, 6 ~0,21 +0,9 -l 23 —D,L" X era +3,0 une "3,1 —1,0 LY =0,3 -0’ X s iee ‘0;1 =0yt Jsen
gt Pa-rag‘lﬁy 0, L!‘ ans v-l e evs rs x 4‘0,2 "0;5 s eee  loue san ao “esw voe (Ex) Xy e ‘e
« Pord +19,0 -—6,1‘ =0,5 -.-2,8 -33,4 -3, '—‘3;2 X +2'3 +0:2 aae +0p1 ene Ty zes sae +Q,1 +1,2 —3,1 —0,1
9, Ur-ug\.m.y "“1,3 —0;5' "1'6 6 'W:',l +(-',b¥ ann ""0,5 "‘2,3 X +16 2lass +0,g vaw ven  lows wew *ve roe LY 4’0,1
10, Venezuela <3745} s '"7; +1,51 =Bl +0y11440 ~052|=16,2 sen “en “0,51 =0y21 41,2 +9,6| +0,l1 <0,7 1 0,2
11, Costa Rica +O’6 sen *ve -1"3 +O'1 +1.Q0 e LERY e cags ses luae +Cpl -0,1 -0'2 “‘O’.S “’O’g *‘0’1 "'0' tas
12. Cuba Y s -0,8 -3,2 e sen "0;1 =0y 9 4’837 e s X -0,1 -0,1 *O,l +1,5 +3, +G’1" -G, —0'1
13. El Salvaedor Ly *e0 s G +0,2 +O,3 rE PR ENY) ree "0,1 +D’1 X "'O,Li' —‘-’:’1 +2 2 "’G;s +O,l‘|’ LYY sew
14, Guatemnle soe fave fsas fere lana 402 n0s  foee  |ees 0,50 40,1 +0,1[ +0,41 %  fies N 5 e Hres +0,1
15, Hott! e ane v —-0,1 sve I LR RN wes LT +O,2 "0’2 +0‘1 “'O’l e X Pee +0, »se [y T
16. Honduras Ry wes s res 8o snn LY} “ee 'L C=1,2 —G,B —1,g =2,2 -0’7 cea X 40,3 foee -0,3 4’0 1
17, México +0,7 ane “036] ~0,2] ~0p3eve foss | “Oplices | =0,6] w0,3] 43,8} 0,64 ~4,5] -0,2] 0,3 x | -0,2] ~0,3] -0 4
13, Ni@&l"ﬂg\lﬂ- XY ves fese =OgY{enn +0, X lane Y . P -O’u- =01 -O,l& —C,u e 5 ¢ sae sen | 40,2 X '0’2‘-an
19. Pancmd "‘0,3 sow EY] +O,1 +0p% *O’ (X T] +0,1 *03a -+Q‘;? +0‘3 4‘0,,1}' cee s e PP *0,3 4’),?‘ 40,‘2 x .o ¥
20 RS'P. Dominicana lo o 4 R +ee ets lese v sew 1‘9)1 -0,1 +O,2 sanw +ﬂ,i Lew -'(},' Y -011 Ty Xy b,y
Saldos natos 15,7 7,6 -94,5 =8, 11-30,81 +3,9] +6,7{+33,1 —23,31+3!+6,O +0, 9 <8yl | 3,2 ~6,61 =0,71 +5,8 +1L,7( +2,5[ ~3,4] «0,5

Fuente; Estadisticas oficiales do comereio extoriors

9% *dgd

e S fatn ST



E/CH, 12/cu1/3
PE;

111
AREROE BS P CIALES

1, NUEVAS DISPCSICIGHE3 SOBLE CAMBIOS INTERNACIONALBS

a) Argentina

4l decretar la reforma en octubre de 1955, el Cobierno sefiald que la
"unificzcidn de tasas en el mercado oficial y la creacidn del maresdo
libre deben considerarse como una etapa treansitoria hacia el mercado fnico
de camblos, donde la moneda nacional tenga un solo valor de conversidn y
en el cue las transacciones sobre el exterior no cusden sujetas al
ctorgamiento de permisos, certificados u otros arbitrios lmn¢tatlvos” —~/

Antes de la reforma funcionaban en la Argentina dos mercados cambiarios:
el oficisl, a los tipos de 5, 7,50 y 13,98 por 4dlar, mds los varios
proveniznies de establecer parzs clertas exportaciones 1z regla de Aiovider
una DIO;OPC;Cﬁ-dE los cambios obtenidos a tasas distintas: por ejemplo,
€l 50 por ciento a 5 pesos por ddlar y el 50 por ciento a 7,5C de donde
resultava un tipo promedio de 6,75. Habia ademfs &1 "mercade 1libre!
cue en realidad no lo erz, pues las operaciones z que se le dediceban -~
~ determinad.s expertaci-nzs e importacion¢s'de caricter marsinal, poges
por fletes 7 otros rubros del comerecic invisible - e licuidacan al tipo
fijo de 13,% vesos nor célir,

L= re;u g establecid dos merecacos. Uno orieizi v otro libre. El
primero quedd afecto a la tasa fila de 18 resos por déliar, destinadé a liouidar
divises correspondientes 2z la export cién e iwportacibn de los bienes de
mavor immortancla econdmica paras el peis v a servicios oficiales, todo ¢llo
con €l recuisito de obtener un permisco nrevio pava cadn operacidn. A la
ver ~ para simplificar el método de control sobie las exportzciones de
mercado oficial - se estublecié un résimen dz aforas. Su propbesito es
determinar el valor minimo en moneda cxtrarjers que el exportador negociard
cbligatoriamente al tipo de 1& pesos por ddlar. 3n ests fase el réginen
tiene una particularicad, destinada a impulsar lrs ventes hacia zonas de
moneda convertible: la exportacién hecha a base de divisas de convenio
experimenta un recargo de hasta 4 por.ciento sobre el aforo vigente, Ue

clra parte - siguiendeo una polftice ya tradicicnal en el control de cambios

31/ Comunicado de prensa del Ministerio ce Finanzas de ls Repiblica

Argentina, del 22 de octubre de 1955, ,
Jargenting -, la
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arpentino -, la reform= mantuvo las. reglas segfin las cuales el pzgo de
fletes por imvortaciocnes de merc:zdo oficial provenientes de pzises de

convenio - o sea de aguellos cue comercian con 1o srgentina a base de

cuentas de compensecién - sélo puede.efectuarse en la moneda emopleada

para cancelar el wvalor del preoducto adavirido. ‘

En el nveve mercado libre las operaciones se realizan sin permisos
previos, a la tass resultante del Juege de la oferta y 1i demcnda -~ alrecedor
de 30 pesos por d6lar en agosto de 1956 = v siempre cue se trate de
trensacciones del comercio visible e invisible nc comprendidas en el

32/

mercado oficial. Pero en 2l mercedoe libre, siruiendo una modalidad
cue habiia ds crear problemas a la marcha de al unos sectores del comercio
interlstinosmericano, no se trensan civisas de convenio, sino sé6lo monedas
nacionales genuinas arbitrables entre si,

Con el procedimiente sefalado, las cuentas de ccm$ensacién existentes
entre 1a Argentina y otros paises cuedarcen de hecho circunscritas a lss
operzciones de mercudo oficial.  fungue no hzy obstfcules adninistrativos
para cue los exportadores orgentinos scepten moneda de cuerta en cancelzcliédn
de preductos clasificados en mercado libre, cuando esto ocurre, redibén por
cada ddlar-ccnvenio en 3Buenos Alres finicamente el precio propio del mercado
oficial - 18 pesos = ¥y no el del libre, que es muy superior. 22/ Si se
trata de la imnortacidn de un srticulo clasificado 2n mercado libre y
proveniente ce paises de convenio, al comprador argentino no le es dabls
satisfzcer el valor en moreda de cuenta, Debe =dgnirir para ello algunas
de las divisas que se transsn en el mercade libre., En esta forma, las

ventas de bienes de mercado libre hechas en divisas de convenio resultan.

ég/ Con fines de protezcecidn a la industria nacional, para las importaciones
de repuestos -~ que se heilan clasiliceas en mercado libre -~ rige ung
sobretesa de 20 & 40 pesos vor colar.

51 18 de julio de 1956 el Zanco Central argentinoe zutorizé la reali-
zacién de arbitraies enire las monedas de convenio con vafses limitrofes
v divisas transferibles para ls negociacidn de las diferencias de

aforo, al tipo fijado por el mismo banco, Se elimind asi el problema
de 1la paridad para esas diferenclas.

&

/mucho menos



E/CN, 12/C.1/3
Pég, L9

mucho menos remunerativas para sl exportador cme las efectusdas a zonas
de moneda transferible, a mencs que impongz un gobreprecic al comprador
extranjero, traspasédndole asi la diferencia. Zn cambio, la importacidn
de productos clasificados en mercado libre y provenientes de paises de
compensacién, en términos de tipo de cambio, suponen para el comprador
argentinc un desembolso ipual al de una adgquisicidn semejante hecha en
zonas de moneda convertible.

La reforma argentina ofrece otros aspectos, Dentro de las lineas
de su nueva politica, la Argeritina celebrd un convenio ~ el Club de Paris -
con paises miembros de la Unidn para crear un sistema multilateral de
comercio, cue entrd en vigor el 2 de julio de 1956. Participaron en
ese acuerdo Sustria, Dinamarca, Francia, Italia, Noruega, los Palses Bajos,
el Reino Unido, Suecia, Suiza y la Unién Zcondmica Belgo-Luxemburguesa,
Una vez resuéltas‘algunas cuestiones pendientes, nue se relacionan con
deudas comerciales, se espera cue Alemania tanbién fornaréd parte de este
régiren.

La zona del Club es de transferibilidad limitada., Lentro de ella
los cobros y pagos entre la irgenting y los demds miembros pueden efectuarse
en cualquiera de las divisas de los paises europeos participsntes, pres-
cindiendo del origen o destino de las mercaderias objeto de transaccidn, 34/
De otra parte, los saldos argentinos en monedas de los demds particinantes
son transferibles entre si en cualouiera de lzs plazas de arbitrzje de
las naciones europeas arntes citadas. Los arbitrajes de divisas corres-
pordientes a los saldos de operaciones del mercado oficial de la Argentina
se efectlian por su Banco Central. Las monedas utilizzoas en operaciones
del mercado libre puecden arbitrarse entre si directamente por los bancos
comerciales argentinos,

Con el sistema descrito se gbandonaron los convenios estrictamente
bilatsrales cue la Argentina tenia en vigor con cada uno de los paises

miembros de la nueva zonz multilatersl. In cuanta a las importacicnes,

34/ Véase Circular N° 2530, de 29 de junio de 1956, del Banco Central
de la Repdblica Argentina,

. /como el
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cono el régimen excluye toda disciduinacidén de precios o tipos de cembio,

serf el comprador argentinc quirr cscois, sobre bases competitivas de precio

¥ calidad, el mercado de proce.: .. vt eilo, el control de cambjos dejd

de ser lactor para orientar el cec.asreio racia uno w otro de los paises

guropeos participantes, 4 su veu, los procuctos arpertinos circularén
libremente entre los demfs paises miembros del Club, gue no puedsn adOptaf
medidas ceambisrias cue siteren las paridades entre sus mencdas cuandé-ello
svponga cambios en la estructura de los precios de las mercaderias argentinas.
Cvalguler producto exportsdo a otras zenas por un pais miemoro del Club de Paris
10 puede ser cbieto de prohibiciones para su exportacidn 2l territorio de

los estados interrantes del mismo Club, Por dltimo, cabe advertir que sus
bases no consideran la concesidn de créditos rexiyrocos entre la Argentina y
los perticipaites europeos.  Parece esperarse oue el funcionamiento ‘de

una zona tan amplia de transferibilidsd 1imitada facilite la intervencién

de les instituciones banecarias particulares en su papel propio. Se subsanaria
asi, al menos en parte, ol efecto de la eliminacidn del sistema de créditos
entre bancos centrales, .me en el pasado desempefid importarte popel en las

relaciones arpentino-europsas.,
b) Bolivia

No ha habido en este pafis uns relcime sustancizl en el régimen cambiario,
pero en abril de 1956 se zdoptoron medidas de cierta importanciz en lo
relativo a la simplificacidn del sistema pera importar. Bajo el titulo de
Prevertibles" existfan en Bolivia ciertos pravimenes variables sobre las
mercaderias extranjeras, determinasdos - después:: de su n=cionaliracién -
por auvboridzdes locales en los sitios de consumo,  Sus tzsas no eran fijas,
sino oue en cada caso se esiablecian segln fuera el precio real de venta
2l pdblico del articulo respectivo.- Las medidss mercionacas sustituyeron
tales gravémenes por el llamade "recarpo CIF", Lz escala de este gravamen
~ que es mis alta para los bienes menos esenciales - asciende hasta el
2.000 por ciento del valor CIF de las importaciornes, psra las cuales se
si~ue manteniendo como tivo oficial bisico el de 191,90 boliviancs por
AT '

En lo deméds, continda existiendo en Bolivia un mercado oficial a tasas

/variadas para
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vorizdas para licuidar los cambios proverientes de la exportacidn y
verderlos a los importadores, Ikl tipo a cue el Banco Central adouiere
las divisas obtenidas por exwpo.i:ciones de lzs grandes minas de estafio
administradas por la Corporacidn lilnera es de 1,200 bolivianos por délar.
Por su parte, el que otorga a las del Banco Minero - por iutermedieo del
cual exporta la mediana y pequefia mineria - es de 1,500 bolivianos,
tdemAs del mercado oficial, funciona otro libre, nara cpgcaciones

del comercio invisible,
¢) Brasil

Las tendencias hacia la adopeidn de formas wultilaterales de comercio
exterior se concretaron con el establacimiento del Club de la Haya, en
agosto de 19535, cue en su origen compiende arreslos para la cancelacidn
de deudas derivadas de importaciones hechas anteriormente por el Brasil.

Con objeto de facilitar el empleo plurilateral de cierto ndumerc de monedas
europeas, el Club de la liaya se funda en un estatuto comGn, cue asume ls
forma de una agrupacidén de convenios bilaterales idénticos concluidos

entre el Brasil ¥ cecda una Jde loe demnds naclones contratsntes: Alemania
Occidental, Austris, Itslia, los Pafses Bajos (incluyendo la Mueva Guinea
Holandesa), el Reino Unido y ciertos territorios de la zona esterlina, més

la Unidén Econdémieca Belgo-Luxeiburguesa, con el Congo Belga y los territorios.
africanos de Ruanda-Urundi, Cada participante zuropeo abre una cuenta

de créditos al Brasil., Los pagos de éste a la rona del Club pueden
efectuarse indistintemente en cuszlescquiera de las monedas sefialadas en

los respectivos cenvenios bilaterales: chelines austriacos, florires, franccs
belgas, marcos, libras esterlinas y 1liras., A tal fin, los bances brasilefios
autorizados aoren cuentas en buropa y arbiliran esas monzdas. Je otra

parte, los exportadores brasilefios a pafses del Club guedaron exonerados

del descuento el 4,06 por ciento vigente en el Brasil psya convertir a
cruceros las divisas provenientes de lz colocacidn de productos en monedas
inconvertinles.

frn cuanto & las importacicnes, el régimen peneral que al efecto
existe en el Brasil hubo de armonizarse con el sistema del Club de la Hava.
Como se sabe, aquél ée funda en la licitacidn de divisas que pusden

/utilizarse para
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utilizarse para pages en un rafs determinado, El monto ofrecidec en remate
dedsende de las disporibilidades existe:tes en la respectiva moneda, Para
articulos iguales de distinta vrocedencia, el ?recio'de las divisas re=-
sulta diferente en cada caso, Con el fin de evitar discriminaciones al
efectusrse el renate, las divisas & emolear‘én pago de compras a 1los

pafses del Club de la Haya se ofrecen ahova en un solo grupo ¥ bajo la
denominacién genérica de "Délares A.C.L." ("4rea de convertibilidad limitada”).
Una vez efectuado el remate, las licencias se emiten en algunas de las
monedas citadas antes, segfin decida en cada caso el importador brasilefio.
Por su parte, las =dquisiciones heches 2l Brasil por los demis participantes
del sistema deben pagarse en la divisa ecstipulada para tales pages en el
respective convenio bilateral: la cel pals comprador o la de los otros
componentes europeos del Club,

Desde otro 4ngulo, los arregics en que se fundamenta el Club establecen
que sus siembros europzos no adoptardn medidas internas de las gque resulte
el abandono de la paridad entré sus moredzs ¥y, en consecuencia, casbios en
la estructura de precios de las mercaderfas brasilefias. Aunque los con-
venlos en que se funda el Club no impiden al Brasil utilizar las divisas
recibidas de los demfs participontes en pagos a la zona del délar genuinc,
al firmar los respectives instrumentos, el Brasil hize constar su intencién
de evitar esas transferencias.

A poco de constitvirsce el Club de le Haya, y sobre todo en los primeros
meses de 1956, parecid inmirente en el Brasil la implantacién de una reforma
cambiaria integral. Aunque no se 1levd a la préctica, parece subsistir el
propésito de reaiigarla, S6lo se adoptd una medida de orden parcial., Mediante
el aumerto de las bonificaciones existentes para la exportacidn de ciertos
productos industrisles, el *ipo de cambio seficlado a algunos pasé a‘67 cru—

35/

ceros por délar, en lugar de 56,06,

35/ La Instrucecién 131 (19 de jurio de 1956) de la Superintendencia de
Moneda y Crédito (SUMOC), elevé la bonificacidn que regia en favor
de ciertas exportaciones, msjorando en 34 per ciento el tipo de
cambio existente para los articulos industriales.

/d) Chile
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d4) Chile

fin abril de 1956 entrd en vigor el nuevo résimen cawbiario, aque
prescinde de grun parte de los ontroles directos sobre el comercio
exterior y los reemplaza por los de carfcter incirecto nrovenientes de
la politica monetaria y fiscal.  antes de aplicar las reformas se adop-

.
taron medidas relativas al crédito, a la expansién del circulante y al
ritmo de reajuste de precios y salarios. Luego, el nuevo sistema cambiario
inmovilizé crecidos recursos en moneda corriente mediantc un procedimiento
de Cepdsitos previos para la importacidn, ié/

Guedaron anuladas tocas las tasas fijas de cambio 3 las gue resultaban
del sistema de'parear productos, utilizado hasta entonces bajo el mecanismo
de calzar - con aprobacién oficial -~ operzciones de exportacidén e impor—
tacidn, por velores iguaies, que a menudn se basaban en un subsidio a
favor de la exportacién, costeado por la importacidén. Aboliendo ese
régimen, la reforma instituyé para las operaciones del cormercio exterior
visible e invisible un mercado bancario libre, donde los cambios se nego-
cian al precio determinado por la oferta v 1la demanda. i

Los elementos de cue se dispone para evitar variaciones bruscas
de corto plazo en la cotlizacidn de los cambios provienen de dos fectores:
la existencia de un fondo de regulacidn de carbios, cue asciende a 75

. X 8 .
millones de ddlares, 27/ y sspecialnzrte las facultades cue la reforma

36/ & los efectos del depésito, los productos de importacidn se subdividen
en cinco categorias, a las que se anlican los sipuientes porcentajss
del valor CIF puerto chilenc, .convertides en moneda nacionzl a base
de la dltima cotizacién reristrada por la cdivisa a emplear en el
pago: A, 5 por ciento; B, 50 por.ciento; C, 100 per ciento; D, 150
por ciento, y E, 200 por clento,

37/ La cotizacidén del dblar en el mercado bsncario oscila alrsdedor de
£00 pesos, mientras que antes de la reforma el tiro cue regia para
el grueso del comercioc exterior era de 3CO pesos por délar.

38/ Para establecer el fondo de reguvlacién - del que en el momento de
publicarse este informe (principios de agosto de 1976) rno se habia.
hecho uso —, Chile nepocid créditos de 35 millones de délares con
el Fondo Monetario Internacional, de 10 millones con la Tesoreria de
los Estados Unidos y de 30 millones con diversos bancos privados
norteamericanos.

, . /asigna para
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asigna para ello &l Banco Ceutrsl. .ste onerz en el mercado bancario

de vendedor 7 comprador-de L Jiviszs cue se hrn declarade de converti-
bilidad automftica: ddlares genuinos, libreas esterlinas y francos suizos.
Carpra el Gobiérno los cambiocs procedentes de ls iributacién del cobre .

de la gran mineria, y a ésta los gue vende en Chile pars cubrir sus

costos de produccidn. Como los ingrescs ciiilenos en divisas nor el
capitulo del cobre representan una alta proporcién de las entradas totales
por exportaciones 22/, la intervencidn del Banco en el mercado cambiarie
es de hecho un factor cue influye decislvamente en el precio de los
cambios., La czusa es clara, Cuando en cualquier banco comercial la
demanda sunera a la disponibilidad, ello no se traduce en un aumento

gn la cotirzzeidn de las divisas, si la diferencia puede adquirirla aquél
en el 3arco Central,

4 diferencia del merca&o libre arzentino, er: el chileno ss transan
tanbién lss monedes de compensacidn, psro cuando se trete de compras péra
pagar importaciores o servicios del comcreio invisible, sblo podran
smplearse dentro del respectivo conductc bilateral., Ello se debe a cue
las disposiciones en cue se funds le reforma contieren al efecto reglas
distintas nara la negociecidn de log cemblos, szgin sean convertibles o
no. Las divisas convertiblzs pusdan ~donirirlas - cuzlouiera cue sea su
origen — los bancos comerciz’zs, siearnre cue su scurnilacidn en cada uno
dz ellos no exceda de la nroporcidn rrefijada por el Banco Central. la
venta de escs cambiecs al piblico sélo nuede hacerss para satisfacer el
precio de importacicnes o servicios permitidos. Los bancos comercizles
arbitran libremente las monedas cconvertibles entre sf.  Tarbién pueden
efectuar conversiones de moneda inconveriible ~ por lo. general de convenio -~

a moneda convertible, pero en la préctica ls reslicscidn de tales

29/ ©l "Cilcuic Dstimativo de Divisas" aprobsdo por el Corsejo Facional
de Comercio rxterior el 16 de febrero de 1956, comsidera para dicho
afio un ingreso total de 3£9,8 milliones de dblares por exportaciones.
UDentro de esta suma, 218 millones corresponaen al costo legal de
produccién del cobre y & la tributacidn establecida por la ley 11%28.

/operaciones resulta
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operaciones resulta muy diffcil por la megnitud del desembolso que supondrian
para el titular de los respectivos cambios., De otras parte, el sistems
no establece mecanismos pars el arbitraje o lz transferibilidad de divisas
de conmvenio,

En tales condiciones, su precio no guarda necesaricmente relacidn
con el virente en igual fecha para ls compraventa de monedns convertlbies,Lo/
a menos cue la autoridad chilens decidiera intervenir en 21 mercado con el
propésito de mantener a cierto nivel la cotizacidn de lzs divisas de cuenta
empleadss en el comercio entre Chile ¥y acuellos pzises con los que hublese
concluido algin convenio de observencia reciproca de paridad. élf

Ctra coracteristica de la reforus es 1s swlicidn del instrumento
directo cque Chile venia enpleanco psra encauzar lzs compras de mercaderizs
en el exterior hzcia donde era cormvenieate efectusrlss por rawones de
ecuilibrio del balance de parsost el permiso previc de importacidn. Al
eliminer este medio selectivo, las nuevas disnosiclones den la opecidn de
importar libremente mercaderis permitida desde cual~uler origen. Con
ello, los convenios de corpensszeidn perdieron en considerable wedida su
capacidad para canaslizar lss corrientss comerciales dentro de conductos
determinados,

Ademés del mercado bznearic, para opersciones no comprendidas en éste -
remesas de capltales, utilidades, intersces, gaslos de turistas 7 otros -
funciona un mercado bursitil o de corredores, también al tipo resultsnte

L2/

de la demanda y la oferta, —' lLas divisas negocizdas en ese mercado
rusden dedicarse a paros proplos del mercade bancaerio, cuande pars tal

fin las adguieren bancos comerciales,

&g/ Fientras el ddlar genuino se cotizaba a 498 nesos el 1° de agosto de
1955, las monsdas de convenio registrabzn en el misno dfa los preciecs
sigulentes en pesos chileros: Chile-Jrssil, 290C; Chile-Argenting, L33;
Chile~Espafia, L30; Chile-Irencila, 477.

41/ E1 Banco Central e ChiTe, en virtud de ls cldusula 24 del Convenio
Comercial y PFinanciero de 19 de febrero de 195/, concluido entre la
Arpentina y ‘Chile, interviens en el mercado pzrsz mentener el nivel
de la respectiva moneda de convenlo 2 cotizacibn cercans & la del .
délar genuino.

£7/ La cotizacidn del ddlar en el mercado bursdtil suele ser superior & su
precio en el mercedo bancarie. 01 rismo dia - 1 de sgosto de 1956 -
en qué aquélla era de 498 pesos, éste alcanzaba a 516 pesos,

/e) Perarusy
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fste pafs ha transiormado su répimen de carioz. Por dispoéiciones
dictedas en marzo de 195¢, wnivicd el sistews de tasas mltiples, oue variaban
desde 15 hasta 73,70 guarsnies por ddlsr, =:tableciando en su lugar wna |

sola cotizacién en el mercado oficisl: lz de 6C guarsnies por déler.

21 tipo sefizlado rige psra todes las exporteciones e lmpertaciones
de carécter esencial, esi caro pars las oficiales ¥ vara papos de fletes,
seguros y comisionss vinouladas g mercaderias esenciales. Para un segundo
grupo de 1moortac,oheo sz aplics un recargo temporal de 25 puarsaies por
délar,

El Bancod Certral establece la lista de me-caderizs cue pueden importarse;
extiende luero permisos individuszles, tomendo ern cuenta precios, calidad y
dem4s condiciones ofrecidas por los reticionarios y de acuerdo también cen
las cdisponibilidsdes existentes en 'las distintas monedas, Para fofmalizar
Los rermisos ¥ la apertura de créditos documenterios, los importadores )
efectlsn depdsitos previos en la preoporcidén que determins el mismo Banco.gé/

La reforma eliminé el régimen de afores cue existia pars negociar
las divisas proveniertss de la exporiacidn,  thora debe Jicuidarse en el
mercado oficial el velor integro obtenido en la venta, De otra parte, el
evo sistema livere de controles el mercado libre, dejandole fuera de la
intelvencidn lel Banco Central. Les papos ajenos al mercado oficiel,
al ifual cue les movimientos de cepitzles, se electlan por el libre. En
lzs transaccionzs de éste los vrecios se dan serln el juego de la demenda y

1z oferts.

£)  Uruguay

También el Uruguay transformd su sistems de camblos = nrincipios de
agostc de 1950, adoptando un réyimen mixteo de tasas fijas y fluctuantes,
La reforma estsblecs un mercado oficial o dirizido, tanto parsz monedas
geruinas como de 001ve“_ « on cicho mercado, y al tipo de 1,519 pesos

”~

uruguayos por ddler, se nagocliari cierta proporeidn - variable segin

"/ Los deplsitos oscilan entre el 30,y el 70 vor ciento del valor de la
respectiva importacidn, de acuerdo con su mayor o menos esencialicad.

3

/los productos
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los productos éﬁ/- de las divisas preovenientes de la exportacién., A través
del mismo serfn comprades los cambios para las imporiaciones mds esenciales,
a la tasa de 2,10 por ddélar, sea cue provengan o no de zonas de moneda trans-
ferible. Istss importaciones cuedarom sujetss a la cbliracidn de efectusr
un depbsito previo, cuyo monto oscila ertre el 20 y el 75 por ciento de su
vzlor. Unaz decloracién jurada reemplaza al permisoc previo que se exigla
antes,

Paraleleo al oficial funciconard el mercade libre comercizl. Los
exportsdores negociarén en &1 - & bsse de certilicados éﬁ/y &1 precio que
convengun con el comprador - la narie de libre disposicidn oue les corresponda
en los cambios de cualauler Indole obtenidos ver ventas al exterior. Las
dlvisas adguiridus en ese mercado pueden emplearse por el importador en
pagar mercaderia clasific-da en €l ¥, en ocasiones, ateniéndoss a cuotas
individuzles seflaladzs por la autoridad cambiaris Existe adends el requi-
sito de la declaracidén jurada y de constituir un depésito previo ascendente
al 3¢ vor ciento del valor CIF del prodveto que se importa, 21 depdsito
@s mavor en cliertos casos. Como las monedas de convenio nepgociadss en
2l mercado libre oficial s8lo pueden utilizarse en paros al respectivo
rals, parece cue no se mentendrian oficialmente.paridades entre el precio
¢e las divisas genuinas v las de cuenta en dicho mercado.

lasta la fecha no han sido publiesdas zin las listas de productos
de exrortacidn e importacidn que se incluirén en cada mercsado, Sin embargo,
s¢ ha anunclado el propdsito de establecer prohibiciones respecto de los
articulos de menos esenciaiidad. ‘

Aparte de los dos mencionados seguird funcicnando el mercndo libre

finenciero psrs transacciones ajeras al comercio exterior.

Li/ C(uvedaron establecidas 11 categorizs de ﬂ“cftctos, onforme a 1las
distintas proporciones filiadegs pars la rerociacién en el mercado
oficiel ¥ en el mercado libre comercial.

éé/ Les certificados pueden utilizsrss para impertociones gue realics el
; pronio exnertedor o vendidos a lmportsdores. 51 en el plazo de
ocno dfas no se hubiese hecho, "son adeuirdides por el Banco de 1a
tepiblica Uriental del Uruguay a la cotizacidn vigente en el dia
snterior para la moneda respectiva.

/2. CONVENIOS
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2. CONVENIOS INTERLATIMOAMERICANCS DE CO:MERCIC Y PAGOS. MATERIAS
FCR CONSIDURAR EN SU M2GOCIACION

Con el fin de completar 1z exposicidn contenida en las pdginas de este
informe sobre los resulisdos de la gicuesta hecha por el grupo de la
CEFAL en diverses paises de América Latina azcerca de las caracterfsti-
cas, problemas y soluciones del comercio interlatinozmericanc, se resu-
men en seguida las contestaciones gque en los medios competintes respec-
tivos se dieron a un cuesticnarie relativo a las posibles bases para
una ordenacién de los convenios comercizles y de pagos. Leas opiniones
¥y sugerenciss recogidas pueden ser dtiles para la revisidén bilateral de
los iustrumontos mencionados, asi como vara facilitar la aplicacidn de
las decisiosnes que eventualmonte adoptén algunos paises en el sentido
de negsocinr plurilateralmente clertos scuerdos.

rd

a) Cliusul-~ de rfs fovor

La cuestidn de si los tratamientos especiales convenides bilateral-
ments en materiss vincul-~das al régimen de cambios deben extanderse a |
otros paises latincamcricanos, introduciende para ello en los convenios
de comercio y pagos wna cliusula de nfs favor, no parece aceptarse. Sin
embargo, se cres que poaris ~cogerse mediante reciprocidad, o para rea-
Justar las cuentas do comnpensacidn sobre bascs mulbilaterales.

51 bien la encuesta no se referfa a la cliusula arancelaria de mis
faver, sine a2 la relativs al régimen de cambios y pagos, es Gtil seflalar
algunas de las observiciones recibidas, Como se sabe, entre algunos
paises latincamericanos no hay convenios vigentes que establezcan el
trotamiento derivado de esa cldusuls para el intercambio de mercaderias.
Existin casos en gue izl fendmeno se da entre nacloncs limftrofes. Bajo
su influencia, los productos originarios de Anérica lLatina experimentarian
en determinadas frontceras un trabtasiento arancelario m's riguroso gue &l
arlicado a iguales articulos cuando vienen de otras regiones. Sin emberge,
s¢ carece de datos mfs o mencs precisos sobre la importancia real del hnecho
on las corrientes coumerciales interlatindamericanas. De ahi que en la en-
cugsta se hiciera observar la utilidad de establecerla nediante un estudio
referido a los principales productos cuyo ¢omercio sufre en Amdrica Latine
los consecuencias de c¢sa situncidn., Ese estudio habria de extenderse a la
determinacidn de los méfgenes contractusles gue haya para modificar el

/presente estado
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presente estado de cosas medianie nuevas negociaciones con palses de otras
regiones que sean abastecedoras de los mismos productos. Por lo demé s,
las sugerencias recogidas parecvn demostrar gue los enunciados de tipo
general acerca de la conveniencia de impulsar el establecimiento de wn
régimen de tratamiento arancelario mfinimo interlatincamericano para la
circulacidn de mercaderias, es diffcil que logren progrescs yricticos

si no se esclarecen autes los fundamentos reales del protvlema en sus

aspectos econdmico y contractual.

b)  Paridedes

Dabe o no establzcerse una relacidn constante entre las monedas-de
convenio del comercio intrarregional y el dblar genuino? Se clasifican
a continuacidn -sintetizdndolas- las respuestas recibidas.

i) Desde un punto de vista general, la mayorla colncide en cstimar
gue tedricamente deberia mentensrse csa paridad, aungue con algunes sancidn
o descuento aplicado cuando sea mis pequefia 1a zona en gque pueda aprove-
charse la moneda de cuenta. Sin embargo, se sefialz .que para guardar la
paridad serfa indispenssile que el trdfice correspondiente se realice a
precios compotitivos, pues no se justificarfa observarla si la cotdzacidbn
de las mercaderfas intercombisdas es objeto de sobreprecic. Hantener la
paridad en sste Gltimo casc podria significar que 1a ecconomia del pafis
comprador absorbe ¢l recargo derivado de ia inferior productividad del
vendedor. Aun cuando el fenfmeno de los sobreprecios tenga caricter
reciproce, reconocer a la moneda de cuenta paridad con el délar seria
at:ibuirle un peder adguisitivo superior al ogus rezlmente posece. Dentra
de este orden de consideracioncs -y particularmente en aguellos paises que
en su comercio exterior tratan de extender la arlicacidn de los métodos
del mercade libre~ hay guienes se inclinan 2 recomendar gue los monedss
de compensacidn encuentren en sl merczdo su propio nivel. BEs claro que
2llo depende en gran aedids -dejande aparte ¢l efecto de la demanda ¥y
oferta estacicnales- de 1n capacidad competitiva de las correspondientes
cxportaciones,

ii) No obstante, en relacidn ton la peculiar estructura del comercio
interlatincemericanc, la mayoria reconoce que la cotizacidn libre de las

nonadas de compensacion puede no ser convenlente para incremcntar ese

/trafico.

La
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trafico, La baja que experimenta en el pais acreedor el precio de las
divisas de cuenta en los periodos de acumulacidn de saldos —unida al
recarge que para la cotizacién de las mercaderizs origina a menudo la
inferior productividad- desalienta la continuidad de las exportaciones
¢ Impide especiazlizarlas en =l abastecimiento de ciertos mercados.
funque la bejes deberia estimular la importacidn y coniribuir al restable~
cimiento del equilibrio, diversos factores -entre ellos la cstacionalidad
que ehn América Latina caracteriza al movimiento de las principales mer-
caderiae~ retardan ese efccto, y a menudo lo contrarrestzn. En el co~
mercio interiatincamericano hay numerosos cjemplos de la interrupcidn
que sufren algunas corrientes de abastecimiento por la causa sefialada.
iii) Al operarss las cuentes en paridad com el délar genuino queda
salvaguardado el poder adguisitive de los saldos resﬁltantes del inter~
cambio, hecho que pusde influir favorzblemente en la concesidn de cré-
ditos mds altos ¥y a mavor plazo. Por éstas y otras consideraciones, y
aupgue ello resulte en un rééimen gspecial aplicado 21 tréfico intrarre-
gicnal, en los mismos pafses en gue se formula el razonamicnto sintetiza-
do en £l punto 1) hay ouienes se inclinen a mantener en favor del comer-
cio interlatinoamericano un sistema de paridades preestablecidas, median-
te la intervoncidn del respectivo beanco central en el mercado y a base de
aceptar un margen de fiuctuacidn en ¢l precic de las monedas, también
convenido de antemano. For lo demds, como el efecto de las recientes
reformas cambiarias de algunos paises tiende a eliminar la prictica de
los sobreprecios, disminuye la importancia de las objeclones gue por prine-
cipio pudieran formularse a esta posicidn.

iv) Es Gtil aclarar la relacidn que existiris entre lasz disposiciones
de los tratados comerciales o convenios de pago que establecen paridades
v las relativas a la concesidn de créditos reciprocos. Son cléusulas inter-
dependientes? En general se estima que si. Cuando por ser escasa la de-
manda de importaciones tiende a caer €l precio de la moneda ds cuentz,
la obligacidn contractual de sostenerla mediante adquisiciones del banco
central deberia en todc caso extenderse hasta una suma no inferior a la

del créidito previsto en el convenica

/¢)  Inclusidn
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¢} Inclusidn o exclusidén de ciertos rroductos de alta esencialidad

No es uniforme el alcance de las reglas contenidas en los convenios
en cuanto a si abarcan o 1o la totalidad de las trahsacciénes realizadas
entre los paises contraténtes. Hientras en algunos de esos instrumentos
se especifica que toda operacidn queda incluida, otros excluyen expresa—
mente del régimen en cuenta ciertos bienes; bien porgue su naturaleza
esencial permite venderlos en mercado abierto o porque -ademis de reves-
tir aquel caricter- su produccidn responde a contratos especiales con
smpreszs extranjeras. Por @iltimo, no son pocos los convenios que se
abstienen de definir si todas las trznsacciones entre las partes guedan
comprendides en el clearing., La préctica muestra quee sta laguna de los
acuerdos expone a bruscas interrﬁpciones el respective intercambic cuando
algunas de las partes decide exigir el pagzo de determinada mercaderia en
ddélares efectivos,

Para facilitar 1a exiemsién‘regular del sistema de compensaciones
a merciderias como lés seftaladas, se sugirid mis de una vez -y en algunas
ocasiones se pactd~ gue el cdmputo de valores en cucnta se divida en
dos grupos: €l de los biencs de primera categoriz o esenciales v el de
los secunderios. S3iemire que fuese posible, se entregaria a2 la nacién
exportadora el contravalor de los productes de primera categoria en arti-
culos también esenciales, cotizados a precio internacional. En algunos
paises se cree que la férmula de separar las cuentss en dos circuitos de
compensacidn ayudarie a licuidar los saldos finales, cano ya ocurre en
alguncs conductos, '

Debe insistirse en que las opiniones recogidas en la encuesta —sobre
todo en aquellos paises ¢n que existe interés ﬁbr adguirir en América
Latina prodictos minercs generalmente cotizades en el mercado internacio-
nal a base de délares genuinos- se inclinan a incluir en los convenios
los bienes primarios y sus sémiﬁroductos. Sefialan que, por lo general,
el snldo de las cuentas de compensacién en Anfrica Latina ha sido tradi-
cionalmente ndverss o los palses deficitarios en alimentos y que estos
paises parecen encontrar en los preductos y semiproductes mineros un
recurso para nivelar sus bnlances de pagos y aumentar los volimenes del
intercambio. Bl trifice argentincchileno constituye un buen ejemplo de

ello.
/En los



B/CK,12,C.1,3
Pig, 62

En los paises exportadores de productos inineros y sus derivados las
opiniones al respecto son cauitclosas. Aun aceptando gue cuando optan por
incivirlos en las cuentas rcfusrzan de hecho su capacidad de contratacién,
estiman que para aceptarlo como‘sistem; deberfa existir la posibilidad de
obtener, a la reciproca, del otro pais contratante, productos de esencia—
iidad parecida. Tal es el caso de los convenios de este tipo ya existen-
tes. También se insiste en otra fase de la cuestidn, vinculada a un
problema no siempre ficil de resolver. Cuando los mismos hienes ece produ-
cen mediante contratos especiales con empresas extranjeras, si el pais
exportador desea negociarles en compens:cidn, debe estar dispuesto a
aceptar de las empresas los délares-convenio que éstas reciben en pago
de la experuvacidn, asf como a aplicarlos a satisfacer obligaciones en
délares genuinos que las empresas ticnen contraidasrccn el estadc por
costos de produccidén o cargas tributarias. Si en el mercado cambiario
los aélapres-convenio no se transan en condiciones de paridad con el
délar genuino, sl proceximiente origina al estado una pérdida en términcs
de moneds ccrriente. De lo dicho se desprenderia que es imposible inser-
tar dentro de lps acucrdos comerciales y de pagos disposiciones generales
en esta materia. Por las mismas consideraciones, La cliusula cambiaria
de més favor no podria exteznderse a la obligecidn de ofectuar a tercerocs

paises de 1la propia Aunéirics Latina ventos de ciertas mercaderias en mone-

pzra ¢lle se invecase el hecho de estarlas

da de compensacidn, aungue
efectuando asl bajo acusrdos especificos con determinada nacidne

A
d)  Aforos

En el plano cambiario el procsdimiento I1lamnde de sforos zlcanza
dos empleos considerables dentro de Amdrica latina: i) para regular las
sumas miximas, por unidad, & que pueden sascender los pormisos de importa~
cidn, cuando las autoridades ven en este arbitrio wn elemento para mante-
ner 2 cisrto nivel el precio que los consumidores pagon por determi~

rodos abastecimientos o para eliminer marniobras combiarias fundadas en la

/alteracidn

de
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alteracién de Tacturas comerciales; &é/ ii) para fijar la suna minima en
divisas que -también por unidad- debe entregar el exportador al respectivo
banco central a un determinzdo tipe de canbio, ,
Sobre el primero de esos empleos, las opiniones recogidas senalan la
conveniencia de no seguir procediendc a base de decisiones naczonalps
aisladas, pues una ¥ otra vez los precios miximos de venta al pliblico
fijados por el pals comprador a un producto de importacidn han sido in-
feriores a su costo real para el importador. Cuando ocurre asi, el impor-
tador se ve obligade a sacrificar la calidad o a2 satisfacer la diferencia
por el mercado libre. En ocasiones el importador recibe la diferencla
por otro corducto: se la pagan aquellos exportadores de su propio pais que
han hecho ventas dentro del mismo ssctor bilateral y gue no encuentran
comprader para las divisas correspordientes. A fin de colocarlas, sacri-
fican parte dcl precioc obtenido por elias, devolviéndolo al importador
que lzs adquiere, con ¢l fin de habilitarlo asi para importar articulos
somstidos en el pals cornsumidor a un aforo mAs bajo que el precio CIF.’
Lzs distorsiones gue ¢l comercio sufre a causa de estos procedimientos
podrizn obviarse mediante un método de consuitas previas entre las partes
confratantes, referidas al establecimiento de afores y a su madificacidn,
36lo recientemente se ha hecho notar la repercusidn del otro emplec
del aforo: determinacidn de la suma minima que el exportador debe liquidar
a2l tipo de¢ cambio prefijado. Como se sabe, para incremontar las ventas
en monsdas coﬁvertiblcs algunas de las Gltimas reformas cambiariss permi-
ten que las divisas obtenidas por 1a exportacidn, en la parte que exceden
al valor del aforo, se negocien a tipo de mercade libre. Como €sbte opera
s6lo para monedas duras, quedan fuera del beneficio referido las de come

pensacidn, pues no hay demarda para ellas a tipo libre. Para corregir

L6/ A favor del sistema de carbios ailtiples, en algunos conductos se re-
crrgan las facturas y ¢} exportador de un p“ls devuelve al importador
de otrc, ~ través del mercado libre, porie de la suma agregada por
ese intermedios. &n ciertos casos, el 1ukort%do recibe por cada ddlar
que comprd en ¢l mercado oficisl de su pafs, un equivalente en meneda
nacicnal de casi el doble del precio pagedo por el mismo délar. En la
pr,a,c‘t,]_ca, tan singular "beneficic de cambio” parece distribuirse por partes
iguales entre vendedor y comprador. A fin de eliminar los incentivos
de esta clase, alguncs paises estudian la aplicacidn de un sistema de
afores conforme al cual el bance contrel del pais impertador sélo auto-
rizarfa la negociazciln en su mercadc oficial de uns parte del valor de
la factura, debierndo liguidarse las diferencias en el mercade libre.

/esta situacidn
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esta situacidn se ha establecido en la Argentina un mecanismo de arbitraie
que permite extender dicho ben=ficio a las divisas de sus convenios con

17/

paises limitrofes.

e) Eliminacidn de rubros invisibles

Se considera convenienté que las cuentas de commensacidn incluyan tedes
los rubros visibles e invisibles en los movimientos de pagos, o se cree
mis itil que dichas cuentas queden limitadas al registro de los rengloncs
del comercic visitle sokre base FOB, dejando fuera de ellzs a los deméds,
para su liquidacidn pei el mercado libre?

Las ruspuestne 5 este punto son més o menos homogéneas, en el sentide
de eliminar los rubrecs iavisibles del régiuen do les cuentas y penmnitir las
transferencizs respecilvas sin requerir nermizos previos ni especificar
tipos de moneda pare efoctusr @l pagoe Eillo estaria en la linea de las
tendencias actuales hacls Za liheralizacidn,

Sin embargo, se han becho dos obscrvaciones: i)} que en alzunos conduc-
tos los rubros invisibles son d¢ magnitud superior a laz comnmente supuesta,
de medo gue si figuran en el respecidvo glearins en un momento dado pusden
constituir elementos de dosequilibrio; ii) que la eliminacidn de los fle-
tes maritimos del rﬁrimcn de las cuentas tendria que ser una medida de
cardcter general de los pafses gue realizan en compendacidn el comercio
interlatinoamericano, y no una decisidn parcial de algwos, pues de otro
modo se aumentarian las dificultades que al desarrollo de las empresas
navieris latinoamericanns oﬁone ls diversidad de los tratamientos cambiz-
rios naclionales a las divisas destinadass ¢ provendentes del transporte ine-
ritimo. |

For lo que teca 2 la prinera de @sas observaclorncs, en cierto wmodo
puede medirse su vaiider en el cuadro 8, on que ce pabznte la dmportancia
de los invieibles dontro del total de orcracioies ilguidadas en compensa-

cidn en algunos corductos bilatersles.

47/ Vésse la circular del Banco Central de la Repiblica Argentina, del
18 de julio de 1950, : '
/Cuadro &
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Cuadro &
ARGENTINA: OPIRACIONES EN CUSKTA COM ALCUMGS FAISES, 1955

Total de
movimientos Porcientos
) en  cuenta de los
Paises (millones invisibles
de ddlares- sobre el
convenio ) , total
Bolivia ' 6,0 759
Bragil 248,0 12,2
Chile ' £9,0 10,1
Paraguay 37,5 15,5
Uruzuay L, © L5,9

™

Fuente: Banco Central de la Repiblica Argentina.

f)  Pareos

Dentre del nmecanismo dz las cuentas suele liguidarse el valor de los
productos -a nienude de esencialidad mis o mencs eguivalente- cuyo inter-

cambio, circunscrite por lo general dentro de plazes de corté duracidn,

tlene lugar a base de pareos cunntitztivos. De la encuesta s¢ ha deri-
vado un enfoque preciso de esta materia gque puede resumirsz como sigic.

En primer término, no se cree conveniente prescindir del sistema
de pareos al reajustar los actunles convenios. Se ve en ese sistema wn
instrumento para congertar cilerto tipo de acuerdos que s¢ considertn
Gtiles para estimular determinadss producclones, pues les ofrsce incen-
tive ¢l hecho de contar con uwn mercado comprader en otras nacliones
lstinocamericanas. La nrictica lo demuestra 2si en convenlos relatives a
ciertos ccreales y a Irutas frescas y secas. Sin embargo se cree que tales
arreglos deterian referirse a periodos por lo menos triensles ¥ con un
rrocedimiento para reajuste de precios —cuando nmedie esta condicidn del
aue no se deriven interrupciones para la continuidad de las respectives

corrientes. Esta dltima observacidn se hace sobre todo en los sectores

/vinculados al
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vinculados al comercio en compensacidn de frutas freseas, cuyas cifras
alcanzan en la zona sur 3 mis de 20 millones de ddlares anusles en cada
sentido. Los acuerdos de corto plazo en este rengldén, y las lagunas que
suelen ocaQ1oparse en la permanencia del trafico a causa del intervalo
gue redia entre la expiracidn del convenio vigente v la aplicacidn de
otrc nveve, son fuente de inquietudes para los productores respectivos.
B tales condicilones el agricultor no ruede programzr sus lavores sobre
bases estables ni adoptar los compremicos de financiamiento gue exigen
las necesidades de desinfeccidn y fertilizacion.

En los sectores industriales de algunos pafses se piensa tembién
gue los acuerdos de reciprocidad para intercambinr ciertes semiproductos
v manufacturas, auncus no sean el método mis descable desde el punto de
vista del desarcollo de vn mercado regionel sobre bases competitivas y
de estimulo a la vroduccividad, podrian aportaf'en ocnslones un resorte
que esctimule el comercio ¥y per lo tante justificue la concertaclon de
arreglos de ese tipo.

Aparte de estas copiniones favorables a limitar el sistema de pareos.
a casos conerctos, la mavoria coincide en estimar conveniente un trifico
gue se funde en la circulacidn irrestricta, entre los paises contratan-
tes, de los productos comurendidos en el respectivo convenio, sobre todo

cuando los precios son competitivos,

g)  Reexportaciones

Los acuerdos comercitles y de pagos reflejan diversas actitudes frante
2 1a eventualidad de roexportar productos naturales originarios del terri-
torio de los paises de que se trata o semiproductos y manufscturas cbteni-
dos total o parcialmente por la importacidn de materia prims extranjera.
Algunos instrumentos incluso no mencionan las rcexportaciones. La mayoria
de ellos parece desaprobarlas implicitamente, puss establecen que las mer-
caderfas intercorbiadas lo scrdn sélo para satisficer el consumo nacional
o las necesidades industrislcs de las partes. De los acuerdes e¢n vigor,
g6lo uno acoge la posibilidad de reexportar, cuindo esiablece gue las
sclicitudes respectivas serin objeto de consult: previa. Algunos paises
consideran que si el convenio respsctivo guarda silencio en lo que atafie

5 resxportaciones, la cliusulz de consuuo nacional debe considerarse

/implicita. Cabe
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irxsifcita. Cabe advertir que en la prictica -cuando los acuerdos no con-
tienen disposiciones especificas sobre el destino wlterior de los bienes
negociados- determinadcs pafses estiman Ifcito autorizar la reexportacidn
siempre que el solicitante cubra antes el derecho de importacidn, naciona~-
lizando asi la mercaderfa. De otra parte, la onisidn del mecanismo de
equilibris que representan en ciertos casos las reexporiccloncs ~al facl-
litar el aprovechamiento de saldos inactivos— induce a realizar por via
clandestina determiradas operaciones triangulares.

Un buen ndmero de opinionss coincide en apreciar que la reexportacidn
sin consulta previa al pafls de procedencia de la mercaderia es incompatible
con el comsrcio de compensacidn cuando éste so efcectla a precios no compe-
titivos, AL opinar asf, recuerdsn que oxportaciones autorizadas con sobre~
precio a través del sistama de las cuentas han solido no destinarse al
consumo del pais para el cual se adquirieron, sino a zonas de monedns
transferibles en que padian colocarse a baje cotizacidn -no observando
paridad en el réglmen de las cuentas— y en algunos casos incluso compiticn-
do con las ventas directas hechas por el propio pals preductor. For lo
tanto, 2 no ser que se rroceda a base de precios competitivos y paridades
monetarias preestablecidas, las reexportaciones deberian en todo caso ser
cbjeto de consulta previa, amn cuande la mercaderfa hublera sido nacionnli~
zada por su primer comprador,

Sobre esta cuestidn se pusieron también de manifiesto otros puntos
de vistz. En algunos pafsecs se piensa que las reexportaciones son inodmi-~
sibles cuando se trata de mercaderias negociadas por la nacidn productora,

a preclos competitives o no, que el primer comprador reexpide hncla zonas

en las cuales el pals de origen vende el mismo artfculo en forma habitu=l,
Ademis, a difcrencia de los juicios ya consignades, ¢n la encussta se pun-
tualizd tawbién gue si wn prodrcto se exporta a cotizacidn de moneda blanda
=es decir, con sobreprscio- y s8¢ recxporta por el destinetario a una zona

de moneda dura, la operacidn scria accptabls, por haber logrado un beneficio
tanto €l pais productor come el primer comprador ~el prinero hnbria cobtenido
un sobreprecio y €l segundo divisas corvertibles-, siempre que la reexportaciln
ne curpita con las ventns directas del pails productor en divisas duras.

Bn gerneral, pese a la diversidad de julcios sobre la forma adecuada de
regular las reexpcrtacicnes en los convenios, se reconcce comunmente la nece—
sidad de un sistema de consultas previas, con una prefijacidén contractual

del plmazo de respuestaia
h) Expert~cisn
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h} Exportacidn e irportacidn temporales

En América Latina se dan casos de replblicas para cuyas economias
resulta conveniente contratar ccn otrss de 1la propia regidn laz transfor-
macidn de materias primas nacicrales nara consumo vropio. Hay también
protlemas de capacidad instalada cecicsa que afectan a ecuipos industriales.
Lstos azsegurarian mejor rendimiento 2l capital invertido v precios mis
bajos a ios consumidores sl fuese posible celebrar contratos para transformar
materia prima enviada vor terceros psises. En le encuesta se sefialaron
diverszs situtaciones concretas de este tipo, en gbono del provecho cue
supondria considerarlas adscusdamente dentro del régimen de los convenios.
Segiin los datos recogideos, le corriente eorsrcial v de servicios a cue
podrian dar luger los contreatos de sste tipo se obstaculiza en la oréctica
por la falta de cléusulas mue dejen Tuers del mecanismo corriente de pagos
los movimientes de bienss derivedos e tales arreglos y establezcan a la
vez un régimen finenciero especial pars cubrir el vslor de la trsnsformacién.
Ta:bidn se hizo notar la susencia de reglas aue {avorewcan la expedita
circulascidn de matrices (moldes industriales) para las industrias metaldrgicas,
mecdnica, de plisticos y otras, Légicamente, las disposiciones & adoptar
en este plano no incidirisn sélo en el terreno de los pagos; ternderian
tambhién a generalizar en fmérica Lztina el procedimiente arancelaric de
admisién temporal v régimen suspensivo de dereclhos, va instituido por

alrur.us palses,

i)  Tréfico ro resistrade

A medida ~ue los regimenes oficiales de pegos ponen trabas a los
movimientos de mercaderias resultantes de la compleméntaridad'natural
entre regicnes limitrofes o de ciertas nec:sidacdes vitales para lu subsis-
tencia de poblacicnes vecinas pertezciertes a dlstintes paises, el
tréfico clandestino de bienes zlcanza proporciones extraordinarias. Es
ésta la observacidn recogida durente la encucstz en relacidn con los
desajustes creados en diverscs conductes bilaterzles de Américs del Sur

rafz de lss (ltimas reformas cambiarias. Al comercioc no registrado

L

12 tino legal - el permitido mediante mcuerdos fronterizos especiales y
_usorizaciones administrativas en ¢) sentido de aceptar cue cada perscna

puede transportar consiro mercaderfss hasta por cierto valor - y al
jeontrabando ya
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contrabando ya erénico en cleriss regiorss se ha unido en los Gltimos
tiempos un trffico clandestino tue en algfunes caros parece sunerar con
mucho los valores del comercic llcito aue resistran las estacisticas
cficiales, é§/ Aungue estos nmovimientos de bienes corresponden en cierta
proporcién.a trueques fisicos, puede pensarse con fundar=nto cue en la
actuziidad 21 ddlsr genuino se usa en gran escala psra licuidsr los valores
respectives.

Las cpiniones recogidas estdn en general acordes sobre la necesidad
de introducir en los convenios disposiciones realistas en mzterisz de
tréfico fronterizo ¥ de zonas limitrofes complementarias, sefialando para
ello lcs productes que podrian intercambizrse libremente sin permiso
previo ni reristro en la cuente de cemperancién, pero cubriendo el respec~
tivo derecho de aduana cusndo cada operacidn exceda de cierto valor. En
alzunos paises se tisnde a emplear este sistena, sun cugndo el consumo
de los productos comprendidos en tal régimen no se efectle en la zona

rropiarente fronteriza del pais importador,

3} Créditos nrivados

Apgunas de las obsexw cicnes cue se hieieron al erupo de la CEPLL ponen
de relieve la necesidad de ectimular el crédito privado dentro del mecanismo
de las compensaciones, pues lo astructvra actual de ciertos regimenes
cambizrios naciocnales cercer: de hecuc tuda posihilidad de operar a base
de financlamientos externos ajenos a los créditos reciprocos acordados
entre lcs bancos centrales. Por lo general - con algunas variaciones
de pais a pais - se destuca que el valor de los carmbios destinzdos a la
importecidn debe depositarse ahora dentro de plazes perentorios, sin qﬁe
sea posible aprovechar las facilidades de pego ceordadas por el abastecedor
extranjero. Cilertos paises sdlo éceptan los créditos privados concecidos
en el exterior bajo la forma de envios en consirnsc.édn o de pago diferido
cuando recaen en bienes de cardcter esencial. Tampoco se sucle permitir
cue el imvortador financie a sus proveédores medisnte la transferencia

del valor del producto, en todo o en parle, al colecar la orden respectiva y

U)

s5in esperar el aviso de embarque. En algunos conductos bilaterales.

las reglas generales en vigor han llegado 2 impedir casi en sbscluto el

48/ Segin fuentes auboriz dﬂs, puede estimarse en alrededor dz unas 120.0C0
cabezas anuales ¢l Cﬁntr bandc acturl de ganado vacunc un pie entre la
Argentina, F .livi:, ¢l Brasil, Chile, Paraguay, el Ferl y el Uruguay.

/aprovechaniento de
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zprovechamiento de los créditos que ciertos productores de bienes esenciales
- er especlal fertilizantes - concedfian a sus clientes de otros paises
latincamericanos., EL fendmeno es parecido en las exportaciones, pues

la prictice general consiste en autorizarlas contrs crfdito documentario
irrevocable; es decir, de hecho contra la percepcidn immediata e las
divisas, Como el tréfico realizado entre las repibliicas de la zona

carece de una organitacidn financiera privada similar a la que apova a las
firmas que realizan el comercic entre América Latina y otras ragicnes,

las disposiciones restrictivas del crédito privado externc hacen sentir su
peso con mayor fuerza sohre el Inteircsrbio, Le ahi cue en algunos paises
haya cilerto :aimero de opiniones francamente favorebles a lz idea de estable-

cer reglas esneclales oue, dentro 3l comercio interlatincamericano, s

<

permiten y estimulen la concesidn de credites privados en favor de

n

raglas estaria la de acertar

u

m

importaciones y exportacione=s. Inlre esta

i

operaciones de paro diferido, dentro de ciertos plazos y en consonancia

con les cléusulas relativas al manterimiento de la paridad, deria

Gtil que en los bancos centrales se estableciera un servicio de intercamsic
de informes acerca de 1ls sclivencla de los interesados en utilizar esa

clase de créditos privades.,  Se sugirid también la conveniencia de implantar
un s2Furo especial para cubrir los riesgos inbierentes al pago diferido

de exportaciones de producios intermedios y manufactures, excluyende

de este régimen los bienes de consume inmediato.

k) Hedidas especiales

Por las recientes reformas canbisrias, el comercio interlitinoamericano
en ciertos conductos bilaterales se ve ante una alternstivae porentoria:
bajar Sus niveles o recurrir a arbitrios especizles que puedan salvaguardar.o en
en S5u magnitud vresente ¥y en sus pogibilidedes da desarrolle,  Aunoue
tedricamente conviene emnlezr paia ello sobre todo metidas aduarneras,
el hecho es que la considerable amplitud de los comvenios arancelariocs
entre ouen rimero de reniblices latinoamericanes v estadns de otras
regiones suele dejar msrgen insuficiente pars el empleo de la tarifa
de acuanas cono instrumento cue estimule el trifico intrarregicnal en
cisrtos Trenglones, Varios psises estin considerardo por eso la posibilidad

/de adoptar .
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de adoptar medidas especiales de otro género con objeto de cumplir
esos fines, al menos provisionzlmente. Parece no ofrecer duda cue la
influencia de los azcuerdos de pz;70s sobre la estabilidad y promocidn del
intercamblo cuedari gravemente cuebrontada sin algunos arbitrios ad hoc.
;Cudles podrian ser esas medides? Desde luero alpunas se cuentan
entre las cue acordaron en el pasado algunos pafres latiroamericanos
en favor de otros de la propia regidn, si bien con cardcter excepcional con
respecto de las reglas comunes de su régimen cambiario., Tales medidas
coinciden en varios asnectos, a saber: i) sefialar un tipo de cambioe
més favorable cue el general pera ciertas exportaciones o importaciones;
ii} eximir a determinadas mercederias del efecto de lzs prohibiciones
o limitaciones cuantitativas pars impcrtaf o Ce la necesidad de someterse
en cude caso a permisos individuales en los paises donde este régimen
perdura afin; iii) intervenir en el mercado bancario a través del banco
centrzl para sostener el precio de 1lss respectivas divisas de cuenta en
peridad con el délsr geuuino, hasta la concurrencia del margen de créditn
rrevisto en el convenio de paros correspondiente; iv) excnerar a las
importaciones provenientes de /mérica Lstina de le oblipacidn de efectuar
depdsitos previos en moneda nacional, y V) otorgsr ciertas facilidaces
en materia de erédito interno.
Con relacidn al rrimer aspecto - diferenciacidn en el tipo de cawmbio -
los jJuiclos recogides en la encuesta son divergentes. Pero, en paises
cuyo trafico interlatinoamericano de merczderias firura entre los mds altos,
hay cniniones autorizadas que en forma abierta se manifiestan favorables a
ese proceciniento, en especial cuando existen cortanisas (por~ obra de
tratados con terceras rnaciones) en 14 posionilidad de utilirar el arancel
eduznero con fines semejentes.  On nace notsr, sii: erbargo, cue el uso
del tipo de cambio para el objetivo de caznali~zr el comercio en un
direccién determinaca necesitarfc de cieriszs precsuciones contractusles,
zobre todo la de cuidar que Lz3 morcaderias favorecicdas se destinen al
conswno de las partes contratantes, pues de otro modo =1 régimen pocria

estimular las reexportaciones subrepticiss.

/En el
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En el segundo aspecto — exencién de determiradas prohibiciones
o limitacicnes CU&HTlLatIVab ¥ @el recuisito de obtener un rermiss
previc pera cada operacidn ~ se opina en gereral en el sentico de
apoyar esta préctica, cue hasta ahora ra sido empleada uns y otra vez
dentro de las relaciones comercisles interlatinozicericanas, entre otras,
csusas por la necesidad de proporcionar ircentives para el rso de divisas
de cuente gque de otro modo cuedarian inmovilizadas.

El aicance del tercer aspecto - intervencidén de los hancos centrales
prra mentener el precic de les divisas de cuents - fué ya analizado sufi-
clenteaente en parinas anterioresggz/ﬂn cuanto al cuarto - exencgén
del recuisito de depésitos previos prra las inportaciones originarias de
América leiina - es casi general 12 corfianta en los efectos estimuladores
cue esta meaids reportaria al empleo ds las divisas latincamericanas de
cuenta. A causa del elevido tipo de interés vigente nsra el crédito
internc, en algunos palces se esleula cue une francuicia de esa clase
podris significar para sl ¢ﬂDOTuadb3 Wasts un 10 por ciento de dife-
rencia scbre el precio e la mercadsifa adcuirida,

-

Por lo cue teca al cuirto y Altimo de los srbiitrios mencionados

~ la concesidén de cieritns fecilidades er materia de crédito interno -
cabe zefialar que, comno parte del coatrel selective de las importscicrnes,
algunes reviblicas latincamericanas lirmitan el crédito bancsrio internoc
concecido a los impoirtadores a la compra de divisas destinadas a eubrir
el valor de bienes esenciales. Bajo este régimen, el importador

rueda obligado a financiar total o parcizlmente, sin avuda de barcos,

el valor de los cambios destinados a adquirif en el exterior productes
de serunds importancis o prescindihles, &kn el csso del comereio
interlatinosmericano hay cuienes estiman recomendable sduptar madidas
mis eldsticas en favor del crédito bancsrio interno destinedo al
trifico intrarregionzl, y a fin también de contrarrestsr en alguna medida,
mediante este arbitric y loc demis selialados, la inferioridad en cue
algunos de sis rernglones se encontrarian en el plano de los vrecios

competitivos, prestigio de marcas y otros factores,

L9/ Véase el punto iv) de b) Paridades,en este mismo ansxo.

/1) Créditos
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1) Créditos oficicles v saldos

Es evidente la tendencie & imprimir la mayor elasticidad posible al
mecanismo de los créditos recinrocos otorgados por los bancos centrales,
tento en la determinacidn de los niveles méximos como en no hacer exigible
el pago del saldo en monedas de libre convenio. A la vez gue algunosig/
conductos funcionan con un margen de créditos orécticamente ilimitado, son
raros los paises gue hacen uso del derecho contractual a pedir que se les
cubra. epn délares el respectivo excedente, una vez zlcanzado el nivel
critico. Cuando se realizd la encuesta por lo menos dos repiblicas obser-
vabun esa actitud en América del Sur en relacidn con aciivos de importancia
acunwlados en cuenta bilateral y cuyo monto sobrepesaba el limite del crédito
pactado. Los conocidos efectos depresivos cue tiene sobre el intercambio el
ejercicio cel derecho 2 percibir el s:1’¢ en monedas convertibles son una
de las consideraciones en wue se funda =52 conducta., Otra, en conexidn
cont ella, nace de la ouservacién de este hecho: c¢iertes desniveles bila~
terales — muy pronunciados si se micdsn dentro del corto témmino de un afio —
tienden al equilibrio espontfneo a medianc o large plazo., La politica
gue goblerna la concesidn de créditos oficiales trasciende asi un sentido
de evidente adaptacidén a las circunstancias reales del intercambio.,

En la situacién descrita igeide también ctro factor de importancia:
la escasez crdénica de monedas convertitles que se padece en casi todes los
pafses de América del Bur. Ellc hzce aque el propdsito de no distraer en
pagos interlatinosmericanos recursos que son hecesarios al desarrollo del
comercic exterior con otras regiones tenga mucha parte en la actitud sefialada.
Y explica también por qué las repiblicas sudamericanzs ircluidas en la zona
esterline transferible emplean sélo en contadas ocasiones dicha moneda para
saldar los balances reciprocos. Por lo general tampoco se acude con este
fin al délar gepuino, En el fondo, 1as razones son las mispmas que mueven a
los paises latinoasmericanos de la zona sur a comerciar entre si en monedas
de compensacidén,

Desde otro éngulo se observa que las cuentas interlatinoamericanas

suelen reglstrar saldos immovilisados durante periodcs considerables.,  Su

50/ De hecho es superior a veces al 50 por ciento del trifico en cada senuidc

/presencia ejerce
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presencia ejerce un ciecto adverso sobre ls recularided y expansidn del
intercambio dentro del respectivo conducto bilateral, pues'és frecuente

que el pais deudor disminuye sus adguisiciones con el fin de no aumentar

€l pasivo, Las respuesbtas recogisas durante la encuesta sobire el régimen
gue pareceria recomendablé para lg liguidacidn de saldos enfocan la cuestidn
desde dos puntos de vistat a) el ¢z los corvenios sélo bilaterales y b)

el de arreglos para transferencias entre mis de dos psises,

En el primer caso, y tomando pie en algunos acuerdos yu existentes
en américa Latina, se piensa que en los convenios de pago deberia negociarse
una férmula que permita esteblecer, adesfs del créditc ordinario, uno adi-
cional gue ccmenzaria a regir en seguida de alcanzar agquél cierto lirmite,

En tal caso el crédite ordinaric se convertiria en unz deuda a plazo,
pagadera por parcialidadss. Se aflade que, mientras esta Gltima deuda
regisire saldos por cubrir, los sxcesos sobre el crédito adicional habrian

de cancelarse en moneda convertible, a requerimiento del acreedor. De ofra
parte:él/ en alguncs paises se puntualizd que Ja concesidn del crédito -

no deberia entenderse sdlo como el compromiso oficiel de permitir la expor-
tacida de mercaderias cuyo contravelor en preductes se recibird tras un

plazo prolengado, sino tambidn en la olligacidn de adguirir opcrtunamente a
los exportadores lag respectivas divisas de cuenta, en especial cuando el
acuerdo cerrespondiente contenga ls cliusuls de mantener la moneda de
compensaciéa en paridad con =21 ¢dlar gemuino. Aumgue parece dificil emplear
otro medio viable pora hacer efectiva la pericad en los periodos de desceénso
¢e la demanda de imporitaciones, se reconoce que la aplicacidn de normas como
las seflaladas aparejaria pars los belicos centrales ciertos riesgos de
pérdidas por diferencias de cambio, rieszos gue se aminorarian si la parte
de los saldos gue exceda el nivel del crédito ordinario pudieras transferirse
a terceros paisss, ‘

En el segundo caso - liquidacidn ce saldos madiants arreglos entre més
de dcs naciones - 1o pocas autoridades latinoemericanss de comercio exterinr
estiman qﬁe,dentro de la actnal penuria en monedas convertibles, la mejor
solucidn para el protlema seria establecer algin sistema orgdnico de pagos
rroplamente regional y apto para estimular la estructuracidn de un mercado
ragicnal integrado; asi como para facilitar los movimiéentos finsncieros

entre los paises miembros ¥y los sgrupamientos monetarios con que en otr.s

51/ Véase Estudic ¢el Comercio Iamterlatinoamericanoc, op. cit., capitulo V.,

J/regiones se
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regibnes se estd procurando der elasticidad z. las relaciones comerciales
entre sus integrantes, Al tiempo que se expresa esle desen, se reconoce
gue las circunstancias actunles de desequilibriﬂ en algunos conductos del
comercio bilateral — y otras eranadas de la desvinculacidn entre las
politicas econdmicas y monebarias Je los paises latincamericanos ~ compro-
meterian el buen resultado de cualouier iniciativa para establecer un
mecanismo regional .compensador de saldoé, si los primeros pasos no fueran
dados con extrema prudenciaagg/ Para ello habria gue reconccer objetives

modestos en una primers etapa, cuvo desarrolle prepararia el cahino a

soluciones de mayor alcance.

También se piensa gue al parecer no hay ﬁificultades importantes
para iniciar & corto plazo - si asi fuera en definitiva la voluntad de lcs
paises interesados — una colaberacidn hocia el cumplimiento de los objetivos
fijados como meta de la etapa inicizl. Esos objetivos 'comprenderian dos
fases: a) poner periddica ¥y régularmente a disposicién'de los bances
centrales latinoemericanos y demés sutoridades del ramo lcs datos relativos
a la situacidn de los saldos en cada conducte bilateral, y b) canalizar
un sistema sencillso de ofertas y contraoiertas voluntarias de transferencia
de saldos entre més de dos paises --en las sumas gue excedan de clerto
nivel - por medio de overaciones z realizarse en cada caso al tipo de cambic
cenvenido entre las partes,

Aunque esta idea surgid en un principio sélo en relacidn con los pazos
dentro de América Letina, durante la encuesta se hizorpatente gue en algunos
paises se pienéa en 14 utilidad que revestiria extender tal mecanismo a los
pagos con otras regiones,

Aparte de que unc de los mds importantes bensficios que se pretende
lograr en la primera-etapa es el de propcicionir con opertunidad una infor-
macidn bisica - cuya falta comstituye actualmente un sensible vacfo -, en el
procedimiento se cree ver tamiién ) camino hacia una colaboracidn mis estrecha
entre los institutos encar; idos de Los nasfos interlatinoamericancs., For lo
demis,. el método tendria oue adoptarse eobre bases que no interfieran con los
arreclos monetarics especisles que aisladanente alglin pafs participante,

o varios en conjunto,alcance a hacer en el futuro entre si o con estados de

L 5
olras regiones,

52/ Véase Estudio del Comercip Interlatinosmeriesno, op. cit., capitulo V.

53/ En el documento E/CN.12/C.1.A, se recapitulan las ideas y orientaciones
recogidas durante la encuesta, como elementos de posible consideracidn
para un programa de trabajo dentro del Comité de Comercio.,




3. TEXTO DE LA RESOLUCION WE CREA EL GCMITE DE COMBRCIO
"Regolueidn 101 (VI) eproi:ada el 15 Ge septiembre de 1955 (B/CN.12/410)

"La Comisién Econdaics para Maérica Letina,

"Tomando en cuenta las resoluciones 70 (VL) v 69 (V);

"Considerando que el estudio de la Secretaria {E/Cd 12/369) constituge
"un sdelanto muy considerable en el plano de la investigacién de los preble-
M1es del cowercio interlatinosmericano ¥ al registrar tan ¢larTos progresos
"en el orde.. informativo y analitico, permite encarar el estudio de solu~
eiones ceacretas oue estén destinades a lograr el propdsito de intensifi-

eacidn de ese interczubio,

"Atent> 2 que los palses de Américas Latina se encuentran empeflados en
"una amplia y ereciente canpalia de deserrollo econdmico, indispensable para
"la elevacién del nivel ce vida de sus poblaciones, y jue sl custento de
"esa camparia puede ser necesarias, en clertes circunstencies, una adecuada
"proteccibn aduarers, a la vez qre la ampliacifn y complementacidn de los

"mercados para determin: das produccicn-s,
"Resueive:

"l, Constituir en ol seno de le Corisidn Econdémica para América
"Latina un Comité de Cemercic, integrado por los psises mierbros, con
"abeto de procurar la intensificacidn del comercio interlatinoamericane
"~ &in perjuicio de l¢ expansién del comercio con otras &rees y tomando
"en cuenta la fundamental necesidad de aumentar el intercambio mundial en
"su conjwito -~ mediante 12 solucidn de los problemas pricticos que lo

piden c eﬂtofpeéen ¥y la preparacidn de bases que fecililen negocliaciones

“comerciales;.

2. Para tales fines, el Comité de Comercio se ccupard de iz elabo-
"racion . de formulas concretas, armonizducdolas con las obliﬂacioﬁes actuales
" futuras de carficter bilateral y'multl ~teral de los goblernos miembros
"y izs revisiones que de ellas pudieran hacerse, ¥ tomanco en consideracién
"las condiciones naeibnales o zonales, En el desempeﬁq de sus funciones

el Comité bomars en cuenta los temes tratados i el docemento de 1a

/Secretaria Ejecutiva
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"Secretaria Ejecutiva §/CN,12/369, tales como problemas de pagos interla-
"tincamericanos, politica comercial, problemss esnsecificos de intercambio
de productos determinades y transporte weritime, y asimismo los demés

"estudios y temas cuyo an#lisis pueda conducir al logre de los propdsitos
"gue han dezdo lugar a su estaeblecimiento, &'los comentarios e informaciow

"nes de los gobleriios mismbros sobre tedos los mencionades temas y estudios;

"3+ Ademds, a la brevedad que sea posible, el Comité propoudrd
"soluciones a los problemas especificos que ofrece el comercio interlatino~
"americano de los palses mediterridneos de América lLatina a que se refiere
"el ineciso 4 de la resclucién 69 (V);

"o EL Comité, despufs de cada uno de sus periodos de sesiones,
“presentard un informe de sus labores 2 la Comisidén, EL Secretario
"Ejecutiva hard llegar a los goblernos micnbros el informe del Comité a

"1a mayor brevedad;

n . . M -y .
5. In el cumplimdentoc de sus funcionss, el Comilé de Comercioc
Mg . ve ol '
'"tomard plenamente en cuenta y sprovecharé los estudios cue, sobre los
"temas que 1z son wco..mdacys por ls precente rzsolucida, efectden el

"Consejo Interamericano Scondnico ¥ SOLlal ¥ otres organismos internacicnales;

"6, Las reunicnes del Comité de Comercio se celebrardn en la sede
“eentral de la Comisidn, o en el luzsr donde las circunstancias y el objeto
de la convoecatoria lo aconsejen, a2 Jjuicio del Secretario Ejecutive de la
"Comisién y previa anuencia del gobierno del pafs que servird de sede a

"la reunidn;

"7, la Secretaria convocard al Comité a pericdes de sesiones y
"hard ilegar a los gobiernecs, con anticipzcién de treinte dfas, el temario
"y documentecidn bisica para ellos. Ll primer perindo de sesiones seri
Teonvocado cuanto antes y la Secreterfa preparard el tenario provisional
"paséndose en el contenido de la presente reo solucién;

"8, El Comité se regird por las disposiciones del‘reglanento vigente
"de la Gomisidn en lo aplicable, sin perjuicio de que pueda adoptar sub-—

”'ldlarlamente reglas especiales para su funcionamisnto; y

"9, Para 1>s fines del perfcdo de sesiones, el Comitd se integrard

"eon los represertanter Je los gobiesnos que concurran a cada convocatoria,



