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Presentacion

Dando continuidad al impulso creador de Carmen Mird, quien sacé a la luz la primera
edicién de esta revista en abril de 1973, Nozas de Poblacion sigue contribuyendo a la difusién
del conocimiento acerca de la evolucién de la poblacién en América Latina y el Caribe y sus
implicancias en los procesos de desarrollo econémico y social de la regién. El ntimero 110 de
Notas de Poblacion ofrece una nueva recopilacién de articulos sobre las poblaciones
latinoamericanas, cuyo contenido abarca desde la siempre vigente cuestion de la migracién
calificada hasta la renovada preocupacién por la fecundidad en contextos interculturales,
pasando por distintos temas, como la habitual atencién que despierta la informacién sobre
los pueblos indigenas, la emergente inquietud por la llamada fecundidad “no realizada~, la
vigencia de la metropolizacion y sus fases demogréficas, la reciente migracién venezolana y
las reproducciones y diversificaciones de las desigualdades urbanas.

Sin duda, se trata de una amplia variedad de temas tanto tradicionales como novedosos
en el ambito de la demografia regional. En varios articulos se indaga sobre asuntos abordados
con frecuencia, como las fuentes de informacién que sirven de base para el analisis de las
poblaciones y subpoblaciones, mientras que en otros se examinan nuevas conceptualizaciones
y enfoques de cuestiones relacionadas con la fecundidad y la migracién, y se estudian temas
que resultan de interés en una suerte de escenario de “posurbanizacién~ latinoamericana.

El primer trabajo de este ndmero, “Disparidad salarial en inmigrantes calificados
de América Latina y el Caribe en los Estados Unidos~, fue elaborado por la investigadora
Maritza Caicedo, quien analiza las diferencias salariales entre los inmigrantes calificados
y las personas blancas no hispanas nacidas en los Estados Unidos desde el punto de vista
cuantitativo, atendiendo al lugar de origen, sexo y tipo de ocupacién. Se trata de un tema
clasico de los estudios de poblacién, pues constata, una vez mas, que los inmigrantes
latinoamericanos, asi como las poblaciones afroestadounidenses de alta calificacion,
perciben menores salarios anuales que los nativos blancos no hispanos calificados.
Asimismo, se destaca que los salarios de las inmigrantes calificadas son inferiores a los de
sus pares hombres. La autora concluye que es posible que las diferencias entre los grupos se
deban al trato desigual que reciben muchos de los inmigrantes latinoamericanos altamente
calificados y las mujeres a la hora de acceder a las ocupaciones de mayor valor y prestigio
social del mercado laboral estadounidense.

Juan Gabino Gonzélez nos presenta un segundo articulo emparentado con el anterior,
“Diferencias en la incorporacién ocupacional de los mexicanos y descendientes de
mexicanos altamente calificados en los Estados Unidos entre 2008 y 2018~. El objetivo del
autor es determinar el peso de las variables que inciden en la incorporacién ocupacional
de mexicanos (primera generacién) o descendientes de mexicanos (segunda y tercera
generacion) de ambos sexos residentes en los Estados Unidos entre 2008 y 2018. Con
datos de la Encuesta Continua de Poblacién (Current Population Survey (CPS)), se
examina la insercién ocupacional de migrantes mexicanos calificados de primera
generacion y se estiman sus probabilidades de incorporacién en empleos acordes con
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su nivel educativo, a partir de modelos de regresién logistica para cada una de las tres
generaciones. Los modelos permiten llevar a cabo un analisis de diversas variables que se
consideran factores asociados a la incorporacién laboral y que definen el éxito o fracaso
de las trayectorias laborales de los inmigrantes, relacionadas con el capital humano,
las caracteristicas demograficas, las estructuras econdémica y geografica, el acceso a la
ciudadania estadounidense y el acceso a los servicios de salud. Los resultados confirman
que los inmigrantes mexicanos de primera generacién con un elevado nivel de educacién
enfrentan mayores desventajas en el mercado laboral estadounidense y que estas
desventajas se mantienen durante todo el periodo analizado.

El tercer trabajo, elaborado por Victoria Salinas Castro y Laura Rodriguez Wong,
“La fecundidad de las poblaciones mestiza e indigena del Ecuador: cambios y urgencias
de interculturalidad~, analiza la fecundidad de las poblaciones mestiza e indigena y sus
diferencias por zonas geograficas, haciendo especial hincapié en los pueblos indigenas. Las
autoras utilizan los métodos de historias de nacimientos, reconstruidas a partir del censo
de 2010 del Ecuador, y de P/F de Brass para estimar los niveles y tendencias histéricas de la
fecundidad en el periodo 1996-2010. La poblacién mestiza habria iniciado la transicién de la
fecundidad antes que los pueblos indigenas, que se encontrarian en proceso transicional. Se
utilizé un modelo especifico de transicién y se encontraron diferencias significativas entre
los pueblos indigenas de la sierra, que habrian comenzado este proceso mas tempranamente
que los pueblos indigenas de la Amazonia, lo que se refleja en mayores tasas de fecundidad de
estos tltimos en el periodo mas reciente. Esto motiva una reflexién sobre la multicausalidad
cultural asociada a los cambios de la fecundidad de los pueblos indigenas.

El problema de los datos se analiza en “Fuentes de informacién sobre poblacién
indigena en México: los problemas de la bisqueda de datos en el ambito de la salud~, de José
Alberto Muiios Hernandez, Paola Maria Sesia, Lina Berrio Palomo y Pedro Yanez Moreno.
Los autores realizan una bisqueda de informacién referente a la salud de la poblacién
indigena de México, con el fin de evaluar la informacion oficial existente y las principales
dificultades que se plantean para obtener datos desagregados por municipio, afeccion,
sexo y grupo de edad. Se revisan las principales fuentes de informacién disponibles en el
pais para confeccionar una base de datos que permita analizar las causas de morbilidad y
mortalidad mas importantes entre la poblacién indigena a lo largo de diversos periodos. Los
autores observan que, en las diferentes fuentes revisadas, la pregunta mas utilizada para
identificar a la poblacién indigena en México es si la persona habla alguna lengua indigena,
aun cuando el uso de esta variable puede resultar problematica.

El siguiente articulo de este nimero es “Panorama del déficit de fecundidad en
América Latina a partir de dos indicadores”, de Angelita Alves de Carvalho, Gabriela Marise
de Oliveira Bonifacio e Ingrid Gomes Dias da Costa. Las autoras estiman el déficit de
fecundidad en América Latina, utilizando datos de las Encuestas Demograficas y de Salud
(EDS), las Encuestas de Salud Reproductiva (ESR) y otras encuestas especificas a nivel
nacional de 14 paises latinoamericanos. El déficit de fecundidad se estima mediante dos
criterios: el nimero ideal de hijos menos el niimero de hijos sobrevivientes (indicador 1) y la
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intencién de tener hijos en el futuro (indicador 2). Los resultados evidencian la difusion del
fendmeno en América Latina: el porcentaje de mujeres con déficit de fecundidad a partir del
indicador 1 varia entre el 20% y el 40%, mientras que, en el caso del indicador 2, se sitda en
alrededor del 12%. También se constata que el déficit de fecundidad es mayor en los paises
donde la fecundidad es mas baja (indicador 1) y en aquellos donde las desigualdades de
género son mayores.

“Notas sobre la redistribucién espacial de la poblacién en el marco de las tendencias
de metropolizacién en el Brasil a principios del siglo XXI~ es el sexto de los trabajos de esta
compilacién, elaborado por José Marcos Pinto da Cunha, Késia Anasticio Alves da Silva,
Luiz Antonio Chaves de Farias, Guilherme Margarido Antonio y Dafne Firmino Sponchiado.
Los autores afirman que se han producido cambios en la forma, las funciones y el contenido
de muchos ambientes urbanos, principalmente los de caracter metropolitano. En el articulo,
se examina el caso del estado de Sdo Paulo, en el Brasil. Para ello, se desarrollan los
siguientes elementos tedrico-analiticos: complementariedades socioespaciales, contigiiidades
socioespaciales y potencial de crecimiento endégeno. Las reflexiones realizadas se basan en
observaciones empiricas y datos elaborados a partir de los censos demograficos brasilefios
(los datos relativos al ingreso promedio de los jefes de hogar, el lugar de trabajo y la
residencia, entre otros indicadores), que se utilizan para caracterizar las transformaciones y
dilucidar los elementos tedrico-analiticos.

En el pendltimo articulo de este nimero, “Dimensiones regional, local e individual
de la migracién venezolana: el caso de la frontera con Roraima (Brasil), Juliana Mota de
Siqueira sostiene que la migracion de ciudadanos de la Republica Bolivariana de Venezuela
al Brasil es una de las expresiones de la creciente complejidad de la movilidad Sur-Sur
contemporanea. La mayor concentracion de migrantes se observa en Boa Vista, capital del
estado de Roraima, situada a unos 200 km de la frontera internacional. En este contexto,
el objetivo de este trabajo consiste en examinar la emigracion venezolana a partir de la
construccion de puentes en el tiempo, en el espacio y entre los individuos. En el tiempo,
porque se hace el ejercicio de situar el actual flujo migratorio de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela en su contexto histérico. En el espacio, porque se procura dar un contenido
politico, histérico y territorial a la dimensién regional y local de la frontera entre el Brasil y
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Entre los individuos, porque es a partir de entrevistas
en profundidad y observacién participante que se evidencian y analizan las investigaciones
cuantitativas, las politicas, la legislacién, las acciones y las practicas, igualmente distribuidas
en diferentes niveles.

Finalmente, este ntimero 110 cierra con el trabajo titulado “Geografias de la desigualdad
en el nuevo milenio: los mapas sociales de la Buenos Aires metropolitana~, elaborado por
Maria Eugenia Goicoechea y Artemio Pedro Abba. Los autores sostienen que, en el contexto
latinoamericano actual, se evidencian profundos cambios en las formas de produccién
de la desigualdad urbana, que alimentan transformaciones en la estructura socioespacial
de las ciudades. A diversa escala geografica, se advierten tendencias de nuevos patrones
de expansién urbana excluyente: urbanizaciones cerradas, nodos de renovacién urbana
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en areas centrales histéricamente degradadas, nuevas centralidades que compiten con
las tradicionales y nuevas barreras que gestionan las diferencias sociales en creciente
proximidad. Aun cuando los indices de medicién de la desigualdad registran mejoras en
la distribucién del ingreso, la dindmica urbana parece seguir otras logicas. El anilisis se
centra en la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), y se reflexiona en torno a las
transformaciones socioterritoriales que se han producido durante las tltimas tres décadas.

El Comité Editorial de la revista agradece el interés de las autoras y los autores en
divulgar el conocimiento demografico a través de este medio de alcance regional. Asimismo,
extiende este reconocimiento a las dictaminadoras y los dictaminadores que hicieron posible
la elaboracién del presente niimero.

Comité Editorial de Nozas de Poblacion
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Resumen

Entre los escenarios que reflejan la complejidad de la movilidad Sur-Sur contemporanea
cabe destacar la migracion de ciudadanos de la Republica Bolivariana de Venezuela
al Brasil. La mayor concentracion de migrantes se observa en Boa Vista, capital del
estado de Roraima, situada a unos 200 km de la frontera internacional. En este contexto,
el objetivo de este trabajo consiste en pensar la emigracion venezolana a partir de
la construccion de puentes en el tiempo, en el espacio y entre los individuos. En el
tiempo, porque se hace el ejercicio de situar el actual flujo migratorio de la Republica
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Abstract

Résumé

Bolivariana de Venezuela en su contexto histérico. En el espacio, porque se procura
dar un contenido politico, histérico y territorial a la dimension regional y local de la
frontera entre el Brasil y la Republica Bolivariana de Venezuela. Entre los individuos,
que son al mismo tiempo fin y medio, porque sera a partir de entrevistas en profundidad
y observacion participante que se evidenciaran y analizaran las investigaciones
cuantitativas, las politicas, la legislacion, las acciones y las practicas, igualmente
distribuidas en diferentes niveles.

Palabras clave: migracion, movilidad, Venezuela, frontera, Brasil, Roraima, Boa Vista,
Amazonia.

One of the situations that reflect the complexity of contemporary South-South mobility
is the migration of citizens of the Bolivarian Republic of Venezuela to Brazil. The largest
concentration of migrants is in Boa Vista, the capital of the State of Roraima, around 200
kilometres from the international border. The aim of this study is to consider Venezuelan
emigration by building bridges in time, space and between individuals. The bridges
are built in time by placing the current migratory outflow from the Bolivarian Republic
of Venezuela in its historical context. The spatial aspect is addressed by describing
the political, historical and territorial content of the regional and local aspects of the
border between Brazil and the Bolivarian Republic of Venezuela. The bridges between
individuals —who are both the end and the means— are built through in-depth interviews
and participant observation, to test and analyse quantitative research, policies,
legislation, actions and practices, distributed at different levels.

Keywords: migration, mobility, Venezuela, border, Brazil, Roraima, Boa Vista, Amazon region.

La migration des ressortissants de la République bolivarienne du Venezuela vers le
Brésil se distingue parmi les scénarios qui refletent la complexité de I'actuelle mobilité
Sud-Sud. La plus forte concentration de migrants est enregistrée a Boa Vista, capitale
de I'Etat de Roraima, située & environ 200 km de la frontiére internationale. Dans ce
contexte, cette étude propose une réflexion sur I'émigration vénézuélienne en jetant des
passerelles dans le temps, I'espace et entre les individus. Dans le temps, car I'exercice
consiste a replacer le flux migratoire actuel de la République bolivarienne du Venezuela
dans son contexte historique. Dans I'espace, parce que le but est de donner un contenu
politique, historique et territorial a la dimension régionale et locale de Ia frontiére entre le
Brésil et la République bolivarienne du Venezuela. Entre individus, qui sont a la fois fin
et moyen, dans la mesure ou les entretiens en profondeur et I'observation participative
permettront de mettre en évidence et d'analyser les recherches quantitatives, les
politiques, la législation, les actions et les pratiques, réparties de maniere égale a
différents niveaux.

Mots clés: migration, mobilité, Venezuela, frontiere, Brésil, Roraima, Boa Vista, Amazonie.

Dimensiones regional, local e individual de la migraciéon venezolana...
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Introduccién

Entre los escenarios que reflejan la complejidad de la movilidad Sur-Sur contemporanea
cabe destacar la migracién de ciudadanos de la Reptblica Bolivariana de Venezuela al Brasil.
Sobre todo a partir de 2014, motivos como la escasez de recursos y servicios, la violencia y las
tensiones politicas llevaron a casi 5 millones de personas a dejar el pais (R4V, 2020). De acuerdo
con datos recientes, aproximadamente 254.000 venezolanos optaron por el Brasil como
destino final o ruta de transito hacia otros paises (R4V, 2020). La principal puerta de entrada
de esos migrantes es la Amazonia, especificamente el municipio de Pacaraima, en el estado
de Roraima. La mayor concentracién de migrantes se observa en Boa Vista, la capital del
estado, situada a unos 200 km de la frontera internacional.

Este flujo migratorio sin precedentes de origen venezolano, que se dirige sobre todo
a los paises de América Latina y el Caribe, obliga a los paises y a diferentes instituciones a
elaborar e integrar estrategias a nivel local, nacional e internacional, a fin de tener en cuenta
las singularidades de los procesos individuales y colectivos. En este contexto, en 2018 se crea
en el Brasil la Operacién Acogida, que —bajo la coordinacién de las Fuerzas Armadas—
integra las acciones de al menos 108 instituciones nacionales e internacionales de diferentes
sectores de la sociedad. Ademas, en el pais se crea y adopta una serie de instrumentos
legislativos con miras a facilitar la acogida de la poblacién migrante en situacién de
emergencia. Estas estrategias y acciones cambian constantemente, tanto en funcién de las
visiones politicas como de la propia coyuntura migratoria.

En este contexto, el objetivo de este trabajo consiste en pensar la emigracion venezolana
a partir de la construccién de puentes en el tiempo, en el espacio y entre los individuos. En
el tiempo, porque se hace el ejercicio de situar el actual flujo migratorio de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela en su contexto histérico. En el espacio, porque se procura dar
un contenido politico, histérico y territorial a la dimensién regional y local de la frontera
entre el Brasil y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Entre los individuos, que son al
mismo tiempo fin y medio, porque sera a partir de entrevistas en profundidad y observacién
participante que se evidenciaran y analizaran las investigaciones cuantitativas, las politicas,
la legislacidn, las acciones y las practicas, igualmente distribuidas en diferentes niveles.

Para ello se llevd a cabo una investigacion bibliografica cuantitativa y cualitativa y, entre
enero y marzo de 2019, se realizaron 78 entrevistas en la ciudad de Boa Vista. Los dialogos,
cuyo anonimato se garantiz6 mediante una declaracién de consentimiento debidamente
firmada por los participantes, se desarrollaron sobre todo con los venezolanos instalados
en las calles de Boa Vista y en uno de los refugios de la ciudad.

Cabe subrayar que este trabajo es limitado, pues no pretende describir la situaciéon de
todos los venezolanos residentes en Boa Vista y mucho menos en el Brasil o América Latina.
Como es sabido, muchos no necesitan acudir a los refugios o vivir en las calles. Asimismo,
se seflala que algunos grupos especificos, como las poblaciones indigenas de origen
venezolano, no estan contemplados en estas reflexiones.

Juliana Mota de Siqueira
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A. Delainmigracion a la emigracion en la Republica
Bolivariana de Venezuela después de 1945

Durante muchos afios, Venezuela? fue un pais eminentemente receptor de inmigrantes. En
el siglo XX, este proceso se produjo en dos etapas principales. La primera ola migratoria, de
origen predominantemente europeo, alcanz su apogeo entre 1950 y 1960. La segunda, de
caracter Sur-Sur, se registr6 sobre todo entre 1960 y principios de la década de 1990 (Picouet,
Pellegrino y Papail, 1986; Alvarez, 2006; Pdez, 2015; Ribas, 2018).

En la primera etapa, medidas como la creaciéon de la Direccién de Identificacién y
Extranjeria (DIEX) durante el gobierno democratico de Isaias Medina Angarita (1941-1945)
sefialan una nueva intencién detras de los principios migratorios del pais. Esta disposicién
se intensifica en la dictadura del general Marcos Pérez Jiménez (1950-1958), cuando los
requisitos de ingreso se reducen al minimo mediante una politica de “puertas abiertas”. En
consecuencia, Venezuela se convierte en uno de los principales destinos de América del Sur
para los migrantes europeos procedentes en su mayoria de Italia, Espafia y Portugal. Esta
estrategia gubernamental, que de forma inédita abogara por los obreros, los artesanos y
los técnicos, funcionara como combustible para el desarrollo del sector industrial del pais
y acentuari el proceso de urbanizacién (Picouet, Pellegrino y Papail, 1986; Alvarez, 2006).

Con la apertura democratica se cierra el ciclo de incentivos a los nuevos ingresos en el
pais. Este cambio en la postura politica reducira sustancialmente la inmigracién de origen
europeo, a la vez que la reanudacién del crecimiento econémico y la estabilidad en Europa
incentivaran el retorno de parte de la poblacién. La convergencia de esos dos factores se
refleja en el saldo migratorio negativo registrado en 1963 (Picouet, Pellegrino y Papail, 1986;
Alvarez, 2006).

Posteriormente, los cambios en la coyuntura nacional e internacional favoreceran una
nueva etapa de la inmigracién. Entre 1960 e inicios de la década de 1990 aumenta el nimero
de sudamericanos y caribefos, esta vez de forma menos dependiente de las politicas de
incentivo del Estado. En este contexto, el grupo nacional mas representativo es el de origen
colombiano, atraido por factores como la expansiéon de la economia del petrdleo y la
proximidad geografica, histérica y cultural entre los dos paises. Los conflictos armados en
curso en Colombia y la desaceleracion econdémica ligada a la reduccién del precio del café
motivaron la partida de muchos colombianos, a tal punto que en 1980 representaban el
primer grupo de extranjeros en Venezuela (Alvarez, 2004).

En la década de 1970, el aumento progresivo del precio del petréleo, acompafiado
del desarrollo industrial y de infraestructura, incrementé la demanda de mano de obra en
diferentes sectores de la economia venezolana. Este factor, sumado a las dictaduras militares
instauradas en paises como la Argentina, Bolivia, Chile y el Uruguay, atraera fuerza de
trabajo cualificada a Venezuela.

3 Ladenominacion oficial “Reptiblica Bolivariana de Venezuela” se adoptd en 1999. En las secciones del texto referidas
a fechas anteriores a 1999, se empleara la denominacién “Venezuela.

Dimensiones regional, local e individual de la migraciéon venezolana...
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De acuerdo con Alvarez (2006), este periodo de florecimiento durara aproximadamente
hasta 1983, cuando la disminucién del precio del petréleo y la reduccién del volumen de
las exportaciones desestructuraran el plan econémico en curso en el pais. Estas nuevas
circunstancias, que tendran consecuencias como desempleo, elevada inflacién y reduccién
de los salarios, no solo disminuiran significativamente el flujo de inmigrantes, sino que
daran lugar a un inédito y significativo movimiento de retorno de los no europeos.

Este punto de inflexién definirda una nueva tendencia migratoria en Venezuela,
de manera que los propios venezolanos, que antes partian para cualificarse y después
regresaban al pais, comienzan a emigrar. Ribas (2018) sefiala que el primer grupo en dejar
el pais, sobre todo entre 1999 y 2013, estd compuesto principalmente por profesionales,
técnicos y jovenes cualificados. Segiin la autora, este periodo coincide con la elecciéon de
Hugo Chavez (1998), que puso en marcha una politica de cuestionamientos de las clases alta,
media, profesional e intelectual de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Estos factores,
sumados a la creciente inseguridad (personal y de garantia de la propiedad) y la falta de
oportunidades y perspectivas de trabajo, llevan a las personas a emigrar a destinos como
los Estados Unidos, Espaia, Italia y, en menor medida, a paises del subcontinente como
Colombia, el Perd, Panama y el Ecuador+.

A partir de 2014, este patrén se vuelve menos especifico y la emigracion se intensifica
y se extiende a todos los grupos sociales y de cualificacién. La muerte del presidente Hugo
Chavez en 2013, la inestabilidad generada por la eleccién del presidente Nicolas Maduro
por un estrecho margen (50,5%), la persecucion politica de los opositores y el control social
de las manifestaciones ptblicas (que provoca un ntmero creciente de muertos, heridos y
presos) generaran un complejo escenario de incertidumbre politica que se reflejara tanto a
nivel nacional como internacional. Estas tensiones, sumadas a las condiciones estructurales
que comenzaron en la década de 1990, incrementan atin mas el deterioro del nivel de vida
de la poblacién, lo que limita drasticamente su capacidad de permanecer en el pais. En estas
circunstancias en que la emigracion crece y los destinos se multiplican, el Brasil se sittia por
primera vez como punto destacado en las rutas migratorias de los venezolanos.

B. Los venezolanos: entre la decision y
la emigracion al Brasil a partir de 2014

1. Lasituacién actual en la Republica Bolivariana de Venezuela

La creciente emigracién venezolana, que se intensifica sobre todo a partir de 2014, confirma
la propuesta de Sassen (2016) de que las migraciones tienen lugar dentro de sistemas
internos y externos. Segtn la autora, esta caracteristica explica el inicio de los flujos de

4 En el Ecuador se implement6 el Proyecto Prometeo, que incentiva el traslado al pais de profesores e investigadores
de institutos y universidades venezolanas.
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personas en un periodo determinado, aunque sus familias y comunidades hayan estado en
situacién de vulnerabilidad durante mucho tiempo. Con ello destaca que, al ser indicadores
de una historia en construccién, las migraciones impregnan las decisiones individuales y
familiares, pero estan igualmente entrelazadas con las estructuras de decisién a nivel local,
regional, nacional e internacional.

En la coyuntura venezolana, este proceso obedece en parte a la degradacion del nivel
de vida de la poblacién del pais, que expone a sus ciudadanos a elevados niveles de pobreza,
violencia y carencia de insumos y servicios. José (nombre ficticio), un migrante de San Félix
que actualmente vive en uno de los refugios de Boa Vista, define al pais “como un autobis que
dobl6 tan bruscamente que caen venezolanos por todos lados”. Segtin datos de la Plataforma de
Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela, a marzo de 2020 aproximadamente el
15% de la poblacién venezolana habia dejado el pais, y cerca de 4,1 millones de esos migrantes
se encontraban en paises de América Latina y el Caribe (R4V, 2020)°.

De acuerdo conlaencuesta de la primera Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos
de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), realizada entre enero y
marzo de 2018, el 67% de las personas entrevistadas declard que dejaba el pais por razones
econdmicas y laborales, el 22% por falta de acceso a alimentos y servicios médicos, el 7% por
inseguridad y violencia, el 2% por razones familiares, el 1% por otros motivos y el 1% por
persecucién®. Cuando se les pregunt6 qué pasaria si regresaran a su pais, el 42% respondié
que pasaria hambre, el 32% que estaria desempleado, el 19% que no tendria ningtin problema
y el 1% que sufriria persecuciones y amenazas (OIM, 2018a)’.

En las entrevistas realizadas para este trabajo se constatd en primer lugar la dificultad de
desglosar estos motivos individuales, puesto que factores como el hambre, la inseguridad, el
desempleo y la falta de servicios estan estrechamente relacionados. Algunas personas declararon
que se vieron obligadas a robar para alimentarse a si mismas y a sus familias. En este ciclo de
miseria, muchos sufrieron robos en sus casas y fueron victimas o testigos de violencia, como en
el caso de Juana (nombre ficticio), que relata: “Donde viviamos se volvi6 tan complicado que en
el iltimo diciembre que estuvimos alla, desaparecieron cinco muchachas y cuando aparecieron,
aparecieron picadas en pedacitos y tiradas frente a donde nosotros viviamos».

En el Informe anual de violencia de 2018, elaborado por el Observatorio Venezolano
de Violencia (OVV), se clasifica a la Repiblica Bolivariana de Venezuela como el pais mas
violento del continente americano, con 81,4 homicidios cada 100.000 habitantes (OVV, 2018). En
el informe se constata que la delincuencia, que antes se concentraba en algunos municipios,
se extiende ahora a casi todo el pais. También es una novedad el objetivo de los delitos,

5 Entre los paises que recibieron a mas venezolanos se encuentran Colombia (1,77 millones), el Pert (861.000), Chile
(371.000), el Ecuador (366.000) y, por altimo, el Brasil (253.000). Estas cifras representan la suma de los migrantes,
refugiados y solicitantes de asilo venezolanos informados por los gobiernos de los paises receptores (R4V, 2020).
En el marco de la encuesta de la primera Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos se realizaron 3.516 entrevistas,
2.420 de ellas en Boa Vista y 1.096 en Pacaraima. La muestra, que incluy6 tanto personas residentes en casas como
en transito por el punto de control de la frontera, se disend segiin el criterio de aleatoriedad.
7 Enlineas generales, estas mismas razones para la emigracion se constataron en la investigacion Perfil sociodemografico
elaboral daimigragdo venezuelana no Brasil (Simdes y otros, 2017), en la que se indicaron la crisis politica (25%), la crisis
econdémica (51%) y la busqueda de empleo (12%), respectivamente, como principales motivos para la emigracion.
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que ya no es dinero, sino sobre todo bienes y alimentos, por lo que aumentan los delitos en
las zonas rurales. El abuso de poder, la violencia y la corrupcién de las fuerzas del Estado
(policiales y militares) también se verifican en la investigacién del OVV y se mencionan
repetidamente en las entrevistas como uno de los motivos indirectos para abandonar el
pais. A esta coyuntura se suman problemas estructurales como el trafico de drogas. La
motivacién de Skarly (nombre ficticio), que en la Repiblica Bolivariana de Venezuela vivia
en Macaray (estado de Aragua), para dejar el pais ilustra esta situacién:

“Mi tio pertenece a una organizacion que tiene contactos a nivel nacional e internacional. Se
conoce como el Tren de Aragua. Mi tio estaba trabajando con el narcotrdfico y alguien le robd
una mercancia. Y por esta mercancia me culparon a mi. Yo llegué al limite de que me estaban
golpeando. Me amenazaron con arma de fuego. Liegé el momento que me traquearon una
pistola en la boca, fue que ellos entendieron que yo no sabia nada de lo que estaba pasando. Me
dejaron ir. Con la condicion de que me fuera y que no volviera mds”.

Sin embargo, el denominador comtn de la red de situaciones que hicieron que gran
parte de las personas entrevistadas para este trabajo abandonara la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela es seguramente el hambre. Esta, que es el marco de innumerables
situaciones, disfrazada con el eufemismo de “inseguridad alimentaria~, revela el extremo
dolor humano de no tener nada que comer o, lo que parece ser peor, no poder garantizar
el sustento de la propia familia.

Segiin datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) de 2017
(UCAB/UCV/USB, 2017), desarrollada bajo la coordinacién del Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (IIES) de la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB), la Universidad
Central de Venezuela (UCV) y la Universidad Simén Bolivar (USB), la canasta de alimentos
presenta un retroceso, tanto desde el punto de vista de la diversidad de los articulos, como de
la proporcién de cada articulo adquirido. La encuesta indica que la reduccién de la oferta de
alimentos, la creciente inflacién y al aumento de la pobreza en el pais hacen que el 89,4% de
la poblacién declare que sus ingresos son insuficientes para comprar alimentos. La calidad de
la alimentacién también se ha deteriorado. Cerca del 50% de la canasta se concentra en arroz y
derivados (10,9%), harina de maiz (10,2%), pan y pastas (10,2%), tubérculos (9,3%) y grasas (6,9%).
El consumo de frutas, verduras, leche, carne y huevos disminuy drasticamente, asi como el
peso medio de las personas, que en el aflo anterior a la encuesta se redujo 11 kg para el 60%
de la poblacién. Cinco afos después de la emigracién de toda su familia, Daliana (nombre
ficticio), que en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela vivia en la ciudad de Valencia, describe
el contexto de privacion que en tltima instancia la llev a dejar el pais:

“Quién va a querer dejar su casa, sus amigos, tu mascota, tu mate cambur, tus flores? Nadie.
Ti dices siempre ‘esto va a pasar, esto va a pasar. Pero nunca pasa. A veces me acuerdo,
pensando ‘si yo estuviera en mi casa, estaria echada en la grama..’ Pero los nifios estaban
con los zapatos rotos, ‘mamd, ;qué vamos a comer?”. T tienes que hacer una cola grande para
que te den una bolsa de comida, para que tu nifio recupere peso. Para mi esto es una ofensa.
Yo lloré muchas veces. Yo duré dos meses sin comer bien. Siete dias sin comer para que ella
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[su hija] y mi hijo pudieran comer crema de guayaba de mi cosecha, berenjena de mi cosecha.
Nuestros cinco perros se murieron frente a nuestros 0jos porque no teniamos qué darles que
comer. Agua salobre, porque no tenia agua dulce. Hay que pagar para que te den un vaso
de agua. Algo feo. El agua no se niega a nadie. La electricidad se iba un dia si, un dia no. Y
cuando se iba, se iba por tres, cuatro o cinco horas. ;Para qué? Para que se apague internet, las
antenas. Y no tengamos informacion. ;Cudntas personas se murieron en Venezuela por falta
de medicamentos? Entonces, pero qué bonita es Venezuela, pero no queremos estar alld.

Como menciona Daliana, el hambre en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela se
materializa en largas filas, tanto para conseguir recursos generales como para comprar
alimentos. La primera dificultad es que, en funcién del aumento de la especulacién monetaria,
el dinero se convirtié en una mercancia. Este proceso se conoce como “bachaquerismo~»
y, entre otras practicas, facilita el intercambio de dinero por transferencia entre cuentas
bancarias a un valor mucho mayor. Esta practica se alimenta por la existencia de un limite
diario de retiros bancarios, que obliga a muchas personas a dormir varias noches consecutivas
en las filas de las sucursales para conseguir lo suficiente para unos pocos articulos diarios,
como sardinas y mandioca. Las personas entrevistadas también contaron que en algunos
lugares el Gobierno distribuye bolsas de alimentos, que ademas de ser insuficientes, se
reparten preferentemente en las regiones y entre las familias que apoyan al Estado.

Los cortes de energia y los problemas de distribucién de agua mencionados por
Daliana se confirman en la ENCOVI de 2015. Las interrupciones del suministro de energia
eléctrica afectan al 86,4% de los hogares, el 12,5% de los cuales sufre interrupciones diarias.
Ademas, el 38,4% de los hogares carece de un servicio de agua continuo.

Como sefala Daliana, la escasez de medicamentos y los problemas del sistema de
salud del pais también se citan en forma recurrente como motivos para dejar la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela. De acuerdo con los datos de la ENCOVI de 2016, 1 de cada
5 personas que requieren tratamiento para enfermedades como diabetes, hipertension e
hipercolesterolemia no pueden tratarse. Ademais, 1 de cada 3 personas con diagnéstico de
trastornos psicoldgicos y mentales como depresion, trastornos de angustia y epilepsia no
tiene acceso a recursos terapéuticos (Freites, 2017).

Las deficiencias del sistema educativo y el incremento de las cuotas mensuales de
las instituciones también se citaron repetidamente como factores para dejar la Reptblica
Bolivariana de Venezuela. Daniela (nombre ficticio), una joven venezolana de Puerto Ordaz,
afirmé que en un mes el costo de la guarderia de su hija pasé6 de 20.000 a 140.000 bolivares.
En la ENCOVI de 2017 se constata que el 12% de los nifios y adolescentes de 3 a 17 afios
no esta inscrito en instituciones de ensefianza. Entre aquellos que estan inscritos, el 39%
falta a clases por motivos como cortes en el suministro de agua (19%), falta de alimentos
en el hogar (12%), cortes en el suministro de energia eléctrica (11%), dificultad en el
transporte (9%) y huelgas (6%). En las entrevistas se constaté ademas que muchos dejan de
asistir a las instituciones de ensefianza (o de alentar a sus hijos a hacerlo) porque no creen
en los beneficios futuros de la educacién en un pais en crisis.
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2. Ladecisién de partir al Brasil ante los cambios
en la legislacion y las politicas brasilenas

Frente a estas y otras dificultades, muchas personas y familias deciden abandonar el pais.
A la hora de emigrar, el Brasil constituye uno de sus destinos principales. Los migrantes
ingresan al pais y se instalan sobre todo en los municipios de Pacaraima y Boa Vista, en el
estado de Roraima. El incremento de los flujos hacia el Brasil se produce principalmente a
partir de 2015, cuando estos asumen la forma de movimientos pendulares y circulares para
la adquisicién de productos o recursos financieros para llevar a la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela. A partir de 2016 aumenta el nimero de venezolanos que se instalan en el Brasil,
de manera que su presencia en el estado de Roraima comienza a ser mas visible y provoca
diversas reacciones entre la poblacién y el poder publico (Silva y Sampaio, 2018).

El motivo mas citado por las personas entrevistadas para la elecciéon del pais es la
proximidad con respecto a su region de residencia anterior. Esta respuesta se confirma
en la encuesta de la tercera Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos, realizada en
octubre de 2018, en la que Anzoategui (30%), Bolivar (23%) y Monagas (17%) constituyen los
principales estados de origen de los venezolanos con destino al Brasil (OIM, 2019)%.

La posibilidad de acceso por via terrestre y el bajo costo del viaje en relacién con otros
destinos mas lejanos limitan las opciones de muchos emigrantes, para quienes el traslado a
Pacaraima o directamente a Boa Vista (para los que disponen de mas recursos financieros o
redes personales) constituye la inica alternativa en la que aplicar los pocos medios que les
quedan. Muchos no tienen dinero para comprar pasajes y por eso hacen autostop desde el
origen. La eleccién del Brasil sobre la base de la distancia también se debe a la evaluacién
de la facilidad de retorno a la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, tanto para ayudar a sus
familiares, como en caso de que fracasen sus proyectos migratorios.

Otro motivo para ir al Brasil es la impresion de agotamiento de otros destinos como
Colombia, el Ecuadory el Perti. Pedro (nombre ficticio), un joven estudiante de disefio grafico
de la ciudad venezolana de Valencia, cuenta que estuvo en Barranquilla (Colombia) antes de
ir al Brasil, pero regres6 a su pais porque consider6 que alli habia muchos venezolanos. En
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela también buscé trabajo en ciudades como Maracaibo
y Caracas. En el momento de la entrevista en Boa Vista dudaba entre quedarse en Roraima o
irse al Perti o a otra ciudad del Brasil. Pedro trazé su camino en un mapa que lleva siempre
consigo, tal vez para no olvidar nunca de dénde vino y quién es en la todavia arida ciudad
de Boa Vista (véase la imagen 1).

8 En el marco de la encuesta de la tercera Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos, realizada en 13 municipios

del estado de Roraima en octubre de 2018, se llevaron a cabo 4.124 entrevistas a personas en situacién de calle,
edificios abandonados y casas.
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Imagen 1
Registro de un migrante venezolano de los lugares por donde pasé
hasta llegar a Boa Vista (Brasil)
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Fuente: Juliana Siqueira.

Con la consolidacion de los flujos migratorios se fortalecen las redes entre familiares y
amigos, de manera que muchas personas declaran haber emigrado al Brasil porque conocen
a alguien o por orientacién de otra persona. Elisabeth (nombre ficticio), del estado de Sucre,
explica su decisién de migrar al Brasil con su novia:

“Yo consideré ir a Ecuador, pero el dinero no nos alcanzd. Y alld no conociamos a nadie. Y aqui
tenemos un amigo que tenia unos cinco meses aqui. Entonces decidimos venir para acd. El no
nos dijo que era fdcil. El nos dijo que esto era la guerra. Que tendriamos que venir preparadas”.

Por tltimo, otro motivo frecuente para dirigirse al Brasil, incluso entre quienes viven
en regiones mas distantes, se basa en la facilidad para ingresar al pais sin documentos
especificos y la posibilidad de regularizar la situaciéon migratoria. Este es un factor
determinante en muchos casos, pues las instituciones venezolanas encargadas de expedir
documentos como certificados de nacimiento, cédulas de identidad y pasaportes también
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resultaron afectadas por la desestructuracién registrada en el pais. Para los venezolanos
que carecen de estos documentos o no estan en posesion de ellos es muy dificil obtenerlos
antes de emigrar. Segiin muchos entrevistados, en la Repiblica Bolivariana de Venezuela
estos documentos solo se emiten mediante soborno y corrupcion y, como la mayoria de
las personas no tiene recursos, no le queda otra opcidén que emigrar con los registros de
identidad ya adquiridos.

En la mayoria de los paises de América Latina sigue siendo posible entrar sin pasaporte
o visado?. Sin embargo, con el argumento de promover una “migracién segura, ordenada
y regular», paises como el Perd, el Ecuador y Chile amenazaron en 2019 con pedir visado
a los venezolanos?®. Esta medida no solo reduciria la lista de destinos preferentes de estos
nacionales, sino que promoveria la reestructuracién de las rutas migratorias que pasan por
esos paises.

En el Brasil, la nueva Ley de Migracion (ndm. 13.445/2017) (Gobierno del Brasil, 2017b)
sustituye al Estatuto del Extranjero (Ley nim. 6.815/1980). Con este cambio se reemplaza
el enfoque de seguridad nacional del periodo de la dictadura militar por la garantia de
los derechos humanos ya reconocida por la Constitucién Federal de 1988. Entre estos dos
marcos legales se establece, por medio de la Ley ntm. 9.474/1997, el Estatuto del Refugiado,
en cuyo primer articulo se confiere el estatus de refugiado a todo individuo que debido a
fundados temores de persecucién por motivos de raza, religién, nacionalidad, grupo social
u opiniones politicas se encuentre fuera de su pais de nacionalidad y no pueda o no quiera
acogerse a la proteccion de dicho pais (Gobierno del Brasil, 1997).

En el caso venezolano, la multiplicidad de marcos juridicos no siempre convergentes
crea una laguna legislativa para las personas que, a pesar de haberse visto obligadas a migrar,
no son consideradas como refugiados. Para tratar de llenar este vacio juridico y acompaiar,
aunque con retraso, las dindmicas migratorias, se crea la Resolucién Normativa nim. 126, del
2 de marzo de 2017, en cuyo primer articulo se establece que podra concederse residencia
temporal, por un periodo de hasta 2 afios, al extranjero que haya ingresado en el territorio
brasilefio por via terrestre y sea nacional de un pais fronterizo para el cual todavia no esté en
vigor el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR,
Bolivia y Chile (Gobierno del Brasil, 2017a) (Souza y Silveira, 2018; Abrahdo, 2019)**.

En este nuevo marco legislativo, en marzo de 2018 se publicaron las Medidas
Provisorias 820/2018 (Gobierno del Brasil, 2018a), 823/2108 (Gobierno del Brasil, 2018b),

9 Lalista de paises que no solicitan visado a los venezolanos incluye: Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guayana Francesa, México, Paraguay, Pert y Uruguay (BBC, 2019).

1o Los principios de migracién segura, ordenada y regular orientaron el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada
y Regular, celebrado en la ciudad de Marrakech en julio de 2018. La amenaza de utilizar ese discurso contra el propdsito
original del pacto en el caso venezolano demuestra la complejidad de la gestién de la migracién internacional.

11 Abrahdo (2019) advierte que algunas limitaciones de la resolucion sobre la residencia temporal son: i) la discordancia
entre el caracter de emergencia de la ley y el ritmo de los tramites administrativos; ii) la necesidad de ingreso
por via terrestre, visto que el medio de transporte no esta necesariamente ligado a la condicion de vulnerabilidad
del migrante; iii) la necesidad de documentos como cédula de identidad o pasaporte, que como se mencionbé
anteriormente, puede impedir la solicitud de residencia; iv) la exigencia, en un primer momento, del pago de una
tasa por el migrante, que posteriormente fue suspendida por el Ministerio Ptblico Federal (MPF) y la Defensoria
Piblica de la Unién (DPU) por medio de una Accién Civil Piblica.
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el Decreto 9.286/2018 (Gobierno del Brasil, 2018¢c) y el Decreto 9.970/2019 (Gobierno del
Brasil, 2019a), que abordan especificamente la gestion del flujo venezolano, con miras a
orientar a las localidades de destino para que tomen medidas centradas en una acogida
digna y (re)formular la accién del Comité Federal de Asistencia de Emergencia. La creacién
de este comité prevé, entre otras competencias, la accion integrada del Gobierno federal,
los estados y los municipios, asi como de las organizaciones internacionales, las entidades
privadas y la sociedad civil en la acogida de migrantes.

En agosto de 2018 se publicé también la Ordenanza Interministerial ntm. 15 del
Ministerio de Justicia (Gobierno del Brasil, 2018e), que simplifica la lista de documentos
necesarios para la solicitud de residencia temporal. Esta medida tiene el objetivo de reducir
la burocracia y, a su vez, la necesidad de solicitar refugio en el Brasil, que hasta entonces era
la Gnica alternativa para los inmigrantes desprovistos de cédula de identidad o pasaporte.
En forma paralela, el Comité Nacional para los Refugiados (CONARE) implementa la
Resolucién Normativa ndm. 31 de noviembre de 2019 (Gobierno del Brasil, 2019b), que
cancela automaticamente la solicitud de refugio de las personas a las que se habia reconocido
la residencia temporal. Con esta iniciativa se procura reducir el niimero de solicitudes
duplicadas para optimizar la capacidad de trabajo del CONARE. No obstante, algunos
analistas consideran que esta resolucién trata el refugio como una alternativa migratoria, lo
que debilita su caracter de proteccién.

Antes de enfrentarse a la legislacion, entre la decisién y la llegada al Brasil hay un largo
camino que se traza con incertidumbres y dolores, pero también alegrias. Siguiendo atin el hilo
con el que se intentan tapar los agujeros de la experiencia migratoria, se describe a continuacién
la historia de Daliana, que aclara la idea misma de la nacion, sus fronteras y sus signos.

3. Sobre partir, llegar y el poder de la palabra

Hobsbawm (1990, pag. 17) sostiene que todo lo que se necesita para ser, crear o recrear una
nacién es la voluntad de ser dicha nacién. En esta medida, el fortalecimiento de las ideas
de nacidn, asi como de los ideales nacionalistas y patriéticos, es ante todo el fruto de una
realidad imaginada e idealizada por los Estados y las instituciones.

Anderson (1996, pags. 3-4) refuerza estas ideas, al sostener que las naciones deben
entenderse como una comunidad politica imaginada, limitada y soberana: imaginada,
porque hasta los miembros de las naciones mas pequefias nunca llegaron a conocerse
mutuamente, ni escucharon hablar unos de otros, pero en sus mentes esta la imagen de
la comunién; limitada, porque hasta la mas grande de ellas tiene fronteras que la separan
de otras naciones, y soberana, porque el concepto surgié bajo los efectos de la Revolucién
Francesa que, fundada en ideales iluministas, proclamaba el fin de las jerarquias dinasticas
por medio del modelo de nacién libre que solo se alcanzaria con su supremacia.

Para consolidarse, estas imagenes se reforzaban constantemente mediante numerosos
simbolos (muchos sacralizados), como la lengua, la etnicidad, una tela de colores (las
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banderas), los himnos y las fronteras. Con la difusién del modelo de sociedad urbanizada y el
advenimiento de nuevas tecnologias, estos fueron reforzados por los medios de comunicacién
masiva (como la prensa, la radio y el cine) y por el deporte como simbolo nacional.

Esta campaiia nacionalista reforzaba, por lo tanto, la idea de que, si el pais es de algin
modo “mio~, es necesariamente superior a los demés y sus fracasos y debilidades son culpa
de los enemigos externos y de los traidores internos. Para ello, era necesario promover la
homogeneidad identitaria, de manera que solo para “nosotros” sea obvio que los miembros de
nuestra “nacionalidad~ tienen un amplio espectro de tamafios, formas y apariencias, mientras
que para “ellos” es necesario que seamos todos parecidos (Hobsbawm, 1990, pags. 81, 109, 172).

Desde esta perspectiva, al cruzar la frontera entre la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela y el Brasil, Daliana (nombre ficticio) no solo se adentra en un territorio, sino
en todos los signos que lo comportan. El primero que encuentra a su llegada es la bandera
brasilefia. El himno de este simbolo nacional, que en su pentltimo verso dice “Flamea
siempre, sagrada bandera», no deja olvidar el caracter magico-religioso presente en las
fronteras, las puertas y los portales (Gennep, 2008). Antes de partir al Brasil, Daliana sueiia
con camiones que pasan de un lado a otro, sin darse cuenta de su presencia. Alin en estado
onirico, ve la bandera del Brasil, cuya inscripcién “Orden y Progreso~ le da la esperanza
de vivir en un pais ordenado. A los pocos dias de contarle el sueiio al marido, este retine
el dinero necesario para la travesia y la pareja parte con los dos hijos de Daliana. Después
de un largo viaje, todos estan cansados, sucios y hambrientos. Al darse cuenta de que esta
cerca, Daliana corre hacia la bandera sofiada y se sienta en la linea que marca la frontera
en el suelo como quien descansa sobre su identidad. En este momento la esperanza fluye
de la desesperacion, se enreda en los suefios y encuentra una pupila para reflejarla. A su
lado hay un militar que, como guardian del poder y la autoridad en este territorio en el que
Daliana acaba de entrar, le anuncia que esta en el Brasil. Antes de llegar, reconociendo la
lengua como instrumento de comunicacién pero también de comunién, Daliana se informa
sobre la traduccién de la palabra que considera mas importante: HAMBRE. Con esta llave
puede oiry decir lo que mas la consume, que es la falta de alimento. Poco a poco las grandes
palabras como Orden, Progreso y, la mas grande de ellas, Hambre, van disminuyendo y se
van diluyendo en lo cotidiano de los dias que pasé en Pacaraima. Aprende palabras como
cuchara, tenedor, basura, panal y pollo y se divierte con la diferencia entre los dos paises.
Cuando se le pregunta qué hizo y qué sintié cuando lleg al Brasil, Daliana describe:

“Lloré. Corri con la maleta cuando vi la bandera de Brasil. Cuatro dias antes soné que estaba
en un lugar donde habia muchas gandolas. Gandolas grandes, muy altas, que pasaban de
un lado a otro. Pero las gandolas no venian hacia mi, sino que pasaban por un lado. Y yo lo
miraba asi, distraida en el suefnio, y veia la bandera de Brasil, que decia ‘Orden y Progreso’.
Entonces en mis pensamientos yo decia: ‘Dios mio, [lévame a un pais de Orden. Lo comenté a
mi esposo, y mi esposo en menos de 48 horas consiguid el dinero. Yo venia a la una de la tarde en
el carrito de una sefiora de Santa Helena con estas maletas. Veniamos cansados, sin banarnos,
con hambre. Conté este suefio a un amigo, que ahora estd en la calle, y él prequntd ‘;cudndo
tuviste este suefio?, Yo dije ‘hace cuatro noches’. El dijo ‘pa luego vas a ver, caminas para la
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linea. Yo pregunto ‘;qué es la linea?’. Después veo las gandolas y la bandera de Brasil. Si, es
igual. Yo corri con las maletas. Llego a la linea, me siento. Un militar me dice ‘Tudo bom?”. Yo
digo ‘Si, tudo bomv. Yo pregunto ‘;ya estoy en Brasil? El me dice ‘st. Y yo empiezo a llorar. Dejo
mi maleta tirada y empiezo a correr. Y me acordé de mi amigo. ;Qué es lo primero que tengo
que decir en Brasil? ‘EU TENHO MUITO FOME:. Por lo que vienes por primera vez aqui.
Escucho misica, paso la fila. Escucho asi ‘Venezuelano, venga, pega, pega fome.» Yo corro...
fome, ;donde? ‘Vem, pega, pega fome-. Y todos haciendo la fila con un vasito. Mujer... esto nos
cayo. Bendito sea Dios con esto fome. Gracias...pega fome. Me quedé feliz por haber llegado. Me
dijeron ‘ahi tienes que dormir, en carpa-. Yo dije ‘ni que sea en carton. No importa. Yo me quedo
aqui. Yo no me voy de aqui.

Yo caminaba por Pacaraima y decia ‘mira, como en la novela Como agua para chocolate-.
cSabe?, la novela brasilera. Nosotros ‘mira como son las pocetas’. Nos reiamos. Como dicen al
cepillo, vassoura (y esto era una risa); al tenedor, garfo; cucharillo, colher, fome... ja,ja. Fome,
colher, garfo, lixo, basura. Panial..fralda. ;Es fralde? No, fralda. Pollo es frango. O sea, todo
lo que era relacionado con el dia a dia. Pollo, jabdn, carne, arroz, café. Nos prequntdbamos
“sc0mo vamos a desayunar si nosotros comemos arepas? ;como los brasileros nos van a dar
esto?” Ahi es un pan con café y un turrén dulce. Y pega o otro fome para la repeticion. Alguien
grita la repeticionl. Y todos hacen la colita como si estuviesen en un campamento militar.

Después de llegar a Pacaraima, muchos venezolanos no tienen recursos financieros para
viajar a Boa Vista y contintian la travesia a pie. La historia de Anitza (nombre ficticio), en la
proxima seccion, ayuda a percibir el ritmo lento de esa experiencia. Su relato también conduce
areflexiones sobre la acogida de los migrantes por la poblacién local, la violencia a la que estan
expuestos y algunas particularidades de género y maternidad en la experiencia migratoria.

4. Latravesia hasta Boa Vista

El binomio indisoluble de la espera es la travesia, a tal punto que ambas se encuentran
en un minimo de tiempo. Se espera para atravesar y durante el camino, se espera para
seguir y para llegar. Con la madeja de la vida entre las manos, se tira de la punta de la
partida. Este momento es vasto y sus confines pueden ser abismales, sobre todo cuando no
se sabe cuando y en qué condiciones se podra regresar. Los procesos capitales como este,
que excavan miedos e incertidumbres, son muy dificiles de comprender en una sociedad en
que el ir y venir asume perfiles imperativos de velocidad. Una pareja de la ciudad de San
Félix (estado de Bolivar), entrevistada en uno de los refugios de Boa Vista, cuenta lo que
él dijo en el momento de la partida de la esposa (que ambos eligieron como estrategia de
supervivencia): “El pais mas cercano para morir es Brasil. Yo hablé con mi mujer: ‘tienes que
irte’. Ella preguntaba ‘sa dénde voy a llegar?’ Yo decia ‘no, alla nadie te espera. Ahi lo que
te espera son las calles. Lo que te espera es el destino’ ». Esta historia muestra que ante un
porvenir en la oscuridad, muchos deben aferrarse al hilo de la vida y partir (desprenderse),
incluso conscientes de que deberan pasar por una puerta estrecha.
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La ironia de la movilidad venezolana radica en que, como un pajaro con las alas
cortadas, en uno de los paises con mayores reservas de petrleo del mundo, muchas personas
migran a pie. La mayoria de ellas nunca ha salido de su ciudad natal y, para minimizar los
riesgos, deben viajar solas*2. El camino se enreda entre los pies y lo insoportable se vuelve
soportable. Entre el pasado de los recuerdos y el futuro impredecible, queda el inmenso
presente, que se percibe y se siente a cada instante. A muchos migrantes les roban los
pocos bienes que tienen durante la travesia y les quedan solo sus cuerpos y el proyecto
nublado de llegar. Pero ¢cémo? ¢dénde? ¢por qué? En ese tenso pasaje de los cuerpos,
los movimientos, los flujos y las corrientes de los que tanto se habla en forma abstracta
y superficial en los estudios migratorios se vuelven concretos y visibles. Por ser visibles,
generan reacciones y sentimientos contradictorios en quienes ven. Si bien hay personas que
en un primer momento se sienten amenazadas ante el Otro y tratan de defender su forma
de ser mediante la negacién de la coexistencia, también hay muchas que, en la potencia de
este acto, expresan una actitud de acogida, que certifica y garantiza la vida de los que pasan.

Con respecto a la evidencia de la continuidad entre origen(es) y destino(s) que se dibuja
en la travesia colmada de experiencias, se destaca la historia de Anitza (nombre ficticio),
que nacid y vivi6 toda su vida en la ciudad de Barcelona, capital del estado venezolano de
Anzdbategui. El primer encuentro con ella fue cerca de la terminal de autobuses de Boa Vista,
en el marco de un trabajo voluntario de atencién de la poblacién en situacién de calle realizado
con algunos profesionales de la salud venezolanos. En esta ocasion se habld brevemente con
Anitza y su familia, que estaban instalados en algunas hamacas frente a una serie de talleres
mecanicos, donde muchos migrantes pasan la noche. A los 27 afios, Anitza ha dejado por
primera vez su ciudad natal con el objetivo de buscar alimento para llevar a sus tres hijas,
entre ellas una de 11 meses a la que todavia amamanta. Su madre ya habia estado en Boa
Vista, pero regres6 a la Reptiblica Bolivariana de Venezuela porque su hijo (el hermano de
Anitza) fue asesinado a pufaladas en el mismo lugar donde hoy duermen. Incluso ante un
dolor tan extremo, no les quedd otra alternativa que regresar al Brasil, dado que en su pais
carecen de las condiciones para sobrevivir. Todos los miembros de la familia viven claramente
muy asustados y duermen un suefio superficial porque temen que el asesino del hermano
vuelva y les haga algo. El padre de la hija mayor de Anitza esta en el Per(i, pero no tienen
contacto con €él. El padre de las dos hijas menores esta preso en la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela y a veces realiza algunas ventas desde la prisién para ayudarla. £l no queria que
ella se fuera al Brasil porque teme que conozca a un brasilefio, que a su juicio es la intencién
de muchas venezolanas. En una segunda visita al lugar donde estan instalados Anitza y su
familia, sentada en el borde de la calle y en medio del ruido de los automéviles y la inquietud
de la boca de la noche, cuenta su historia y su travesia (de si misma):

2 De acuerdo con la tercera Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos, el 44% de los entrevistados viajo solo.
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Imagen 2
Migrantes instalados frente a los talleres mecanicos, cerca de la terminal
de autobuses de Boa Vista (Brasil)

Fuente: Juliana Siqueira.

“Bueno, ;de cuando vine para acd? Bueno, yo vine solamente porque mi mamd estaba aqui,
tiene ya cuatro meses. Pero mi mamd se habia ido por el problema de mi hermano que tuvo
aqui, que dieron unas punialadas a mi hermano ahi. Pero como la situacion se quedo tan mala
porahi, tuvo que regresar otra vez con mi hermano, y mi padrastro ya tenia un saco de comida
para llevarse a Venezuela. Yo vine a buscar esta comida para llevirmela. Este dia, cuando
nos vinimos, vinimos seis personas. Esto fue hace tres semanas. De Barcelona en Venezuela
pagamos un autobis de alld hacia Santa Helena y de Santa Helena nos vinimos caminando.
Ydespués agarramos una cola hasta la aduana (donde estan los guardias) y de ahi nos fuimos
caminando hasta la linea. Y ahi pedimos el permiso, nos dieron el permiso. Y nos alcanzaba
solamente para tres pasajes alld de la linea hasta Boa Vista y los otros tres no teniamos. Entre
estos tres vino mi mamd y mis dos hermanos. Y los dos muchachos que son vecinos por mi casay
Y0 1os vinimos caminando. [Hace hincapié] CAMINANDO. De la linea hasta donde estdn unos
indios asi, venden carne. Hasta ahi. Un sefior nos dio la cola hasta su casa y dos dieron comida,
bebida, fruta y sequimos caminando, caminando, caminando. Y llegamos hasta que no sé cmo
se llama esto. Preguntamos cudnto faltaba para llegar hasta aqui. La gente decia ‘No... seis
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dias, siete dias caminando’. Y yo iba a llorar. Era como esta hora ya [cerca de las 19.00 horas].
Yyo pidiendo a Dios que nos mande un carro o algo asi. Entonces Dios nos escuchd y mando un
camion que llegaba hasta aqui. Pero el serior dijo que era una sola persona, que no daba todo el
mundo. Y mis amigos dijeron: ‘Anda, vete ti. Y asi fue. Me vine. Y yo pidiendo a Dios ‘que sea
lo que usted quiera’. Que este sefior no me hiciera dafio ni nada. Primera vez que yo pido una
cola asi y de lejos. Y vinimos por esta via por cuatro horas. Yo no me imaginé que eran cuatro
horas. Y pensé... ‘sserd que ibamos a caminar todo esto?, Dios mio-. El sefior me trajo, pero me
dejo hasta el terminal que queda por alld. Y aqui estoy con ellos en la calle. Pero primeramente
Dios yo me voy esta semana. Si, porque Yo tengo tres ninias, tengo una de 10 anios, una de 4 y
una de 11 meses a la que amamanto. Entonces la dejé chiquitita alld, entonces esta nifia es muy
pegada a mi. No la puedo dejar.

Alllegar a Boa Vista, la interaccidn de estos migrantes con el poder piiblico, la poblacién
local y sus propios connacionales se desarrolla en lo cotidiano, que oscila entre los cambios
de gobierno, las politicas y las practicas de recepcién y rechazo.

C. Lareaccion del poder publico y la poblacién
local: entre el estigma y la acogida

Como se menciond, la presencia de los venezolanos en Boa Vista se hace mas visible sobre
todo a partir de 2016 y se intensifica en 2017. En esos afos, crece la poblacién que vive en
las calles de la ciudad, a la que se atribuira la responsabilidad de los conflictos sociales, de
seguridad publica y sanitaria existentes en el estado y en la ciudad.

Este periodo coincide con el proceso de destitucion de la presidenta Dilma Rousseff,
que provoca una gran confusion en el escenario politico nacional y disminuye la velocidad
de respuesta del poder central. En esta fase, las principales instituciones involucradas en
la gestion de los migrantes estaban formadas por representantes de la sociedad civil, que
dependian en gran medida de donaciones.

Al asumir el gobierno, después de ser duramente criticado por su accién tardia, el
entonces presidente Michel Temer visita Boa Vista en febrero de 2018. A partir de ese
momento se pone en marcha la organizacion de la Operacién Acogida. Se trata de una accién
conjunta interinstitucional y de naturaleza humanitaria, en la que participan las Fuerzas
Armadas y varios organismos de la esfera federal, estatal y municipal, ademas de agencias
internacionales y organizaciones no gubernamentales (Kanaan y Tassio, 2018, pag. 68). En este
contexto, las Fuerzas Armadas delegan al Ejército brasilefio el establecimiento del grupo de
trabajo logistico humanitario para la asistencia de emergencia de los inmigrantes vulnerables.

La actuacién se basa en tres ejes: organizacién de la frontera, refugio y reubicacién de
los migrantes. Para organizar el ingreso de los migrantes, se establecieron en Pacaraima
(nico punto de acceso establecido por via terrestre) estructuras como puestos de recepcion
e identificaciéon (control migratorio), un puesto de triaje, un hospital de campaia, un
alojamiento de paso para inmigrantes con capacidad para 500 personas y un area de apoyo
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para el grupo de trabajo y diversas agencias. Ademds, se estd mejorando y ampliando el
refugio para indigenas janokoida (Kanaan y Tassio, 2018, pag. 69). En Boa Vista se cred
un segundo puesto de triaje, que cuenta con servicios como documentacién (protocolo de
refugio y residencia temporal, permiso de trabajo y certificado de persona fisica), vacunacion,
espacio de juegos para nifios, llamada telefénica a la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
servicio de proteccién a la mujer y registro para la reubicacion y el refugio.

La operacién promueve ademas el refugio temporal de los venezolanos en situacién
de vulnerabilidad. Ademas de los dos refugios citados en la ciudad de Pacaraima, cuenta
con otros 11 en Boa Vista. Por tltimo, la reubicacién consiste en el traslado voluntario de
inmigrantes a diferentes municipios del Brasil. Este traslado tiene lugar tras un acuerdo
con las regiones de destino, que deben indicar el perfil de trabajo que necesitan. A pesar
de la idoneidad de la estrategia utilizada, instituciones como el Consejo Nacional de
Derechos Humanos (CNDH, 2018a) ven con preocupacion la militarizacién de la respuesta
humanitaria. El Consejo considera que esta estrategia va contra la Nueva Ley de Migracién
(Ley ntim. 13.445/17), que establece la sustitucion del paradigma de la seguridad nacional
por fundamentos de derechos humanos. El Consejo también recomienda que la gestién
de los refugios de responsabilidad directa del Ejército se transfiera inmediatamente a los
organismos civiles responsables. Por dltimo, la institucién recomienda que el Ministerio
de Defensa dé cuentas detalladas sobre la asignacién de los 190 millones de reales que le
fueron destinados para la Operacién Acogida en 2018.

A nivel local, frente a la respuesta tardia del Gobierno federal y la agudizacién de las
tensiones sociales por el uso del espacio y los servicios ptblicos, el 13 de abril de 2018 el gobierno
de Roraima present6 una Accién Civil Originaria 3121 (ACO 3121), solicitando que el Gobierno
asumiera efectivamente el control policial, de salud y de vigilancia sanitaria; la transferencia de
recursos adicionales del Gobierno para cubrir los gastos del estado en la poblacién venezolana;
y el cierre temporal de la frontera (Milesi, Coury y Rovery, 2018; Vedovato, 2018).

En la ACO 3121 el gobierno del estado de Roraima alega que la omisién en el control de
las fronteras nacionales provocd una carga indebida a los entes federativos (STF, 2018, pag. 2)
y que la entrada sin control de venezolanos por la frontera entre el Brasil y la Republica
Bolivariana de Venezuela habia causado enormes perjuicios a la poblacién del estado mas
pequeno de la Federacion (STF, 2018, pag. 11). Milesi, Coury y Rovery (2018) subrayan que
en el discurso construido hay una clara intencién de responsabilizar exclusivamente a los
migrantes por los problemas estructurales de Roraima. En la Accidén se acusa ademas a
los migrantes de propagar enfermedades erradicadas en el pais, como el sarampién, y de
promover el aumento de la incidencia de otras, como la malaria. En ambos casos, en lugar
de concentrarse en la prevencién y el tratamiento, se sugirié la creacién de una barrera
sanitaria que impediria la circulacion de ciudadanos venezolanos en el estado. En el caso
especifico de la malaria, Milesi, Coury y Rovery (2018) evidencian a partir de datos de la
Secretaria Nacional de Vigilancia en Salud que en 2017 la enfermedad volvié a aumentar en
el Brasil probablemente como resultado de la reduccién de las inversiones en medidas de
lucha contra la enfermedad.
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Otro argumento falaz se utiliza para asociar de forma simplista el aumento del nimero
de homicidios y la delincuencia en el estado con la llegada de los venezolanos. Este discurso
se refuta facilmente mediante el Atlas da Violéncia 2017 (IPEA/FBSP, 2017), que aclara que el
ndmero de homicidios en Roraima esta creciendo desde hace mas de una década por causas
anteriores y mas complejas que la migracién internacional.

Estos discursos se reforzaron en el corazén de la campana electoral de 2018, que
intensifico la narrativa de rechazo de los migrantes y el discurso de crisis y emergencia
en el estado. La migracién también acusa la fuerte polarizacién politica de las elecciones
estatales y nacionales de 2018, que al exacerbar las divisiones entre la derecha y la izquierda,
proyecta en los venezolanos la invasién de supuestas ideas y practicas de extrema izquierda
(Sarmento y Rodrigues, 2018). Esta posicién fortalece los discursos populistas y radicales,
que eximen a los gestores publicos de la responsabilidad de los problemas del estado y, al
mismo tiempo, refuerzan las propuestas de soluciones distorsionadas.

Esta narrativa estigmatizadora y de emergencia se ve reforzada por los medios de
comunicacién y las redes sociales, que ponen de relieve casos aislados de violencia o
enfermedad que involucran a venezolanos, con el fin de identificarlos como el motor de los
problemas del estado.

Estas perspectivas terminan por potenciar las percepciones y las acciones negativas
contra los venezolanos por parte de la poblacién del estado. La tensién entre los habitantes
locales y los migrantes se refleja, por ejemplo, en el ataque a algunos venezolanos en el centro
de Pacaraima el 18 de agosto de 2018. Tras un robo a un comercio local que supuestamente
habria sido cometido por ciudadanos de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, un grupo
de personas destruy6 un campamento de migrantes e incendi sus pertenencias. Este acto
llevé a la partida de una parte considerable de los migrantes que estaban instalados en las
calles de la ciudad, que se marcharon por temor a nuevos agravios.

Esta violencia también se perpettia en las micropoliticas cotidianas, de manera que
—aligual que en la comunidad de Winston Parva analizada y descrita por Elias y Scotson (2000)—
los recién llegados son vistos por las personas establecidas como poseedores de menos valores
humanos, indignos de confianza, indisciplinados y alborotadores. Un conductor de Uber dijo
que era facil reconocer los robos cometidos por venezolanos, porque estos defecaban en la
cama de los propietarios. Otro coment6 que al salir seleccionaba lugares donde no hubiera
venezolanos, aunque para eso era mas facil ir a la Republica Bolivariana de Venezuela. Sobre
los diferentes tipos de violencia que sufre diariamente, Saritza (nombre ficticio) dice:

“Aqui nos han golpeado. Psicoldgicamente, fisicamente, mentalmente. Con los abusos, los
agravios, la falta de cortesia, la falta de educacion. ‘Vete, vai de aqui. Vete pa’ tu pais’. Esto
es fuerte para nosotros. Nosotros no estamos acostumbrados a pedir nada a nadie. Nosotros
aqui aprendemos a pedir. Por la situacion que nos encontramos aqui. Somos unos inmigrantes.
Esta es la palabra, emigrante. Emigrante es una persona que sale de su pais huyendo de la
situacion y viene a pedir una ayuda y un apoyo a otro pais».

Juliana Mota de Siqueira



208 Notas de Poblacion N° 110 e enero-junio de 2020

Esta estigmatizacién es tan eficaz que los propios migrantes comienzan a observarse
a través de la lente construida para categorizarlos. Esta percepcién de que estin siendo
observados y reconocidos genera miedos reales y ficticios, como en el caso de Daliana
(nombre ficticio), que dice: “Yo te voy a decir una cosa. No te vayas a ofender. Yo cuando
ando en la calle, a mi me da miedo. Porque a veces creo que por ser venezolana me
pueden hacer algo. No es por los brasileros. Es el estado mental”. Otros consideran que
el comportamiento xenéfobo o incluso violento de los brasilefios es culpa de los propios
venezolanos. Es casi unidnime la proyeccién social de un primer grupo de venezolanos que
llegaron y se comportaron mal en el Brasil. Estas personas habrian llevado a cabo robos,
homicidios y danado la ciudad, hasta que los brasilefios tuvieron que reaccionar ante ese
comportamiento desviado. Sobre la conducta de los brasilefios, Maria (nombre ficticio)
declara: “La principal actitud que tienen los brasileros con nosotros no es culpa de ellos.
Es culpa de nosotros mismos. Porque nosotros somos venezolanos. Hay muchos que han
venido aqui a hacer desastres~.

Esimperativo subrayarla actitud de acogida individual y colectiva de muchos habitantes
locales. En las entrevistas a los migrantes eran muy frecuentes las menciones de ayuda
prestada por totales desconocidos, como la donacién de alimentos y ropa, el transporte
gratuito en el camino a Boa Vista, la recepcién en sus casas. La posicién vulnerable de
los migrantes también fue divulgada por los medios de comunicacién local y nacionales,
que pusieron de relieve la condicién humana de estos migrantes, asi como sus historias de
dificultad y resistencia.

En la concrecién del espacio vivido, a pesar de que los nacionales de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela no necesariamente se (re)conocen entre si, son llevados a unificarse
bajo constructos sociales como “venezolanos”, “migrantes» o “refugiados”.

D. Consideraciones finales

En este trabajo se realizd el ejercicio de cuestionar la pureza de las categorias, desarmar
las estructuras y mostrar las diferencias que a menudo las teorias migratorias tratan
erroneamente de armonizar. Anclada en un espacio comin, que en este caso es la ciudad
de Boa Vista, la estrategia adoptada considera a los venezolanos como “autores» de sus
historias, es decir, mas que “actores” o “sujetos” y mucho mas que “objetos~. La eleccién
del método también conlleva la valoracién de la importancia de conciliar diferentes tipos
y niveles de informacion, para favorecer el abordaje de la complejidad y el dinamismo de
temas como la emigracién venezolana.

Estas lentes multiples permitieron observar el aspecto diacrénico (como se demuestra
a lo largo del texto, no se trata de un proceso aislado, sino que se enmarca en la transicién
politica, social y econémica en curso en el pais, que se intensifica bajo el gobierno del
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Presidente Nicolds Maduro) y el sincrénico (el tiempo presente se dilata en constantes
cambios que dejan a los migrantes y a los gestores desorientados y constantemente atrasados
en sus percepciones, practicas y politicas) de la migracién venezolana.

Se pudo observar que la migracién venezolana hacia el Brasil no esta aislada en el
espacio y el tiempo. La Republica Bolivariana de Venezuela, que durante afios fue un pais
receptor de inmigrantes, se convirti6 recientemente en un pais de emigrantes. Este proceso
se debe a motivos tan complejos como diversos, entre los cuales cabe destacar la escasez de
recursos como alimentos y medicamentos, el aumento de la violencia en el pais, los cortes
en el suministro de energia eléctrica y agua, las fallas estructurales en los servicios de salud
y educacién y las persecuciones politicas.

Las entrevistas y la bibliografia analizada permitieron establecer que la decisién de emigrar
al Brasil se basa en motivos como la proximidad con respecto a las regiones de origen en la
Reptblica Bolivariana de Venezuela, el fortalecimiento de las redes de contacto entre personas
residentes en los dos paises, la no exigencia de documentos especificos para el ingreso al Brasil
y la impresién de saturacion de otros destinos como Colombia, el Perti y el Ecuador. Asimismo,
mediante relatos de experiencias individuales, en este trabajo se hilvané una continuidad entre
la decision de partir y la llegada al destino. Las dos experiencias destacadas impusieron el ritmo
lento que caracteriza a gran parte de las migraciones, que en el caso de la frontera entre el Brasil
y la Reptblica Bolivariana de Venezuela muchas veces se hace a pie.

Por tltimo, en este texto se recogen las politicas, las practicas y la legislacion a nivel
nacional e internacional, que en el caso del Brasil convergen en la Operacién Acogida. A
nivel local, se destacd el hecho de que el Gobierno declarara ptblicamente que consideraba
la migracién venezolana como un problema para el estado de Roraima y para la ciudad
de Boa Vista. Esta postura se reflejo en la reaccion de una parte de la poblacién de estas
localidades, que rechazé la presencia venezolana actuando en algunos casos de forma
violenta. No obstante, a lo largo del texto se destacaron casos cotidianos de solidaridad entre
brasilefios y venezolanos, que por su menor divulgacién en los medios de comunicacién son
seguramente menos visibles.
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