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Nota licativa

Ia monografia que aqui se presenta fue preparada por el sefior
Alberto Hintermeister, fundador y ejecutor del Proyecto de la Cooperativa
"Unién de Cuatro Pinos" de Santiago de Sacatepéquez, Guatemala, que aqui se
aborda. &/ A semejanza de los proyectos sociales de la pobreza, expuestos en
conjunto en un documento de la Comisién Econdmica para América Iatina y el
Caribe (CEPAL), 2/ también éste examina la experiencia de un grupo
socialmente marginado que intenta, con sus propios recursos, resolver
insuficiencias y escollos que han entorpecido su avance mads alld de 1la
elemental sobrevivencia.

Desafortunadamente, este escrito llegd extempordneamente y no pudo ser
incluido en el documento sefialado. Sin embargo, por los problemas que
analiza y por la contimiidad temitica que guarda con los proyectos sociales
estudiados por esta Comisidén, se oconsidera atinado publicarlo camo un
cuaderno que forma parte indisoluble de la suma de acciones emprendidas por
los sectores indigentes de México y Centroamérica para ermendar las carencias
y el desamparo. También esta monografia dispensa luces scbre lo que los
pobres estan haciendo en favor de ellos mismos y para disipar la pobreza
extendida.

1/ El sefor Hintermeister también ha sido consultor de distintos
proyectos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Lol 2/ Véase, CEPAL, Proyectos contra la pobreza (LC/MEX/G.2), 7 de mayo de






1. Introduccién

lLa Cooperativa Agricola integral "Unién de Cuatro Pinos" estd localizada en
Santiago de Sacatepéquez, 37 km al occidente de la ciudad de Guatemala, e
integra a ocho comunidades cercanas a dicha localidad, que es la cabecera del
Municipio. 1a sede de la Cooperativa esta conectada con un buen camino a la
carretera Panamericana, que se encuentra a 5 km de distancia. Ia altitud en
esta regién fluctia entre 1,800 y 2,200 metros. Es una regién donde la
propiedad de la tierra estd extremadamente fragmentada. ILa familia campesina
cultiva una o varias pequefias parcelas, que en conjunto alcanzan un promedio
de una hectdrea en el Municipio de Santiago de Sacatepéquez.

la poblacién es mayoritariamente indigena, descendiente del grupo
kakehiquel de los mayas. la casi totalidad de los asociados a la Cooperativa
son de dicho grupo indigena, y en la mayoria de las reuniones y asambleas se
habla la lengua kakchicquel.

la actividad principal de la Cooperativa es la exportacidén de hortalizas
frescas a los Estados Unidos y, en menor medida, a Canadd y algunos paises
europeos. En la actualidad, el producto mds importante es la arveja china
("snow bean"). También se exportan otros productos como arveja dulce,
brécoli, ejote francés, zuchini y un conjunto de miniverduras. Ademds, la
Cooperativa realiza la transformacién de wvegetales: deshidratacidén de
perejil y ocebollas, aungque no representa un componente econdmico
significativo.

A principios de 1990, la Cocperativa tenia 1,685 asociados.

El caso de la Cooperativa "Cuatro Pinos" ha llamado la atencién de
expertos y profesionales preocupados por la problemdtica campesina y la
produccién en minifundios. En efecto, el rapido crecimiento de esta
Cooperativa (en un contexto nacional y regional particularmente recesivo vy,
por lo tanto, adverso), el visible incremento del ingreso real de familias
rurales muy pobres (y los no menos visibles efectos indirectos a través del
aumento del empleo), la sdlida situacién financiera pese al considerable
nivel de inversiones que ha realizado y el manejo relativamente eficiente de
actividades bastante camplejas (agroindustria, exportacién directa de

hortalizas) son resultados poco frecuentes en cooperatlvas de . campesinos
indigenas caracterizados por la carencia de recursos. 2/

Asimismo, empresarios y cientificos sociales, profesionales del sector
piblico o privado o de organismos internacionales que se han acercado a
Santiago Sacatepéquez han quedado impresionados por la Cooperativa y se han
hecho muy diversas reflexiones a propésito de su rapido crecimiento.

El cbjetivo de este capitulo es describir brevemente el origen, la
evolucién de la Cooperativa y su situacién actual. Analizar, ademds, el
impacto econdmico y social de la Cooperativa y hacer llegar algunas
reflexiones que puedan ser lutiles para disefiar programas o proyectos de

2/ El tamafio promedio de las microfincas es de 0.7 ha y mas del 90% de

los socios de la Cooperativa tienen parcelas con una extensién menor a 1.5
ha (INCAP, 1986).



desarrollo rural con el propésito de aliviar significativamente la pobreza
rural.

2. Antecedentes

Esta experiencia se origina en un programa de reconstruccién que se adoptd a
partir de una catastrofe nacional: el terremoto de febrero de 1976. Una
gran parte del pais fue afectada y el balance fue desolador; mas de 20,000
muertos, 80,000 heridos, 200,000 viviendas destruidas y alrededor de 1 milldn
de damnificados, principalmente indigenas. Muchos pueblos quedan destruidos
y en la regién de Santiago Sacatepéquez no quedd ninguna vivienda habitable.
En esta zona se inicié un programa de reconstruccién organizado y financiado
por una organizacién no gubernamental (ONG) suiza.

A partir del programa de reconstruccién de viviendas, el proyecto
procura el desarrollo social y econdmico de la regién con varios tipos de
acciones: ayuda alimerrtaria, cursos de alfabetizacién conjuntamente con las
tareas de reconstruccién, asi como la formacidén de grupos de campesinos, que
mas tarde crearon la Cooperativa. En 1978, el "Grupo Suizo" adoptd programas
agricolas de mejoramiento de cultivos tradlc:Lonales (maiz y frijol) y de
algunas hortalizas que se producian en la regién para el mercado de la ciudad
de Guatemala. En 1979 se crea la estructura legal de la Cooperativa con sélo
27 miembros, aunque los grupos agricolas que funcionaban reunian un mayor
nmimero de campesinos que no duisieron ingresar de immediato a una
organizacién formal. Comienzan a hacerse ensayos para introducir nuevos
cultivos de hortalizas en parcelas demostrativas de los asociados.

El :Primer contrato de camercializacién de hortalizas se hace con
AIOOSA, 3/ empresa dedicada a la exportacién de verduras congeladas. Con
estos contratos se lograba estabilizar los precios de venta de coliflor,
brécoli y col de Bruselas, que para los campesinos era el problema mas
importante.

Los técnicos extranjeros se retiraron en 1981 y la ONG suiza comenzé a
disminuir considerablemente su ayuda financiera. En 1983 se construyen las
primeras cémaras frigorificas para hortalizas frescas. Se hacen arreglos
contractuales con exportadores de arveja china, y en 1985 se comienza a
exportar directamente a los Estados Unidos. En los tres cuadros siguientes
se puede observar la velocidad con que se expandié la Cooperativa,
particularmente a partir del ciclo 1983-1984. 4/

3/ Alimentos Congelados, S.A.; empresa extranjera privada, subsidiaria
delaCcmpamaHarmerBrarddelosEstadosUmdos Estaempresaasla
primera en Guatemala que construye las instalaciones necesarias para 1la
exportacicn de hortalizas congeladas.

4/ El despegue de la Cooperativa no es ajeno a ciertos cambios en las
politicas macroecondmicas. En particular, la crisis de la balanza de pagos y
la consiguiente escasez de divisas forzé al gobierno a adoptar fuertes
devaluaciones, con lo cual aumenté abruptamente el tipo de cambio real. Esto
generd cambios en los precios relativos, aumentando el de los bienes
transables, mejorando considerablemente la rentabilidad de la produccién de
bienes exportables.
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Cuadro 1

EVOLUCION DEL NUMERO DE SOCIOS DE IA OOOPERATIVA

Ndmero de socios

1978 27
1979 177
1983 419
1987 1 150
1990 1 680

Fuente: Archivos de la Cooperativa "Unidén de
Cuatro Pinos".

Cuadro 2
EVOLUCION DE IAS INVERSIONES

(Quetzales)

Total de inversiones

1981 80 000
1987 688 796
1988 745 191
1989 985 365

Fuente: Informes amiales de la Cooperativa.
Cuadro 3

EVOLUCION DE IA PRODUCCION OCMERCIALTIZADA
POR IA COOPERATIVA

(Millones de libras)

Arveja China Total de cultivos
1981 0.1 1.2
1985 0.9 2.4
1986 2.4 4.9
1987 4.0 6.2
1988 5.3 6.9
1989 5.8 8.7

Fuente: Informes anuales de la Cooperativa.
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3. Situacién actual y perspectivas de la Cooperativa

a) Insercién social de la Cooperativa

Ia poblacién integrada a la Cooperativa es esencialmente representativa
del sector tradicional minifundista del Altiplano Occidental de Guatemala,
caracterizado por sus problemas de pobreza y desnutricién. Ia mayoria de la
pcblacién es de origen indigena, del grupo kakchiquel. Estos campesinos
minifundistas utilizaban su escasa tierra en el cultivo de maiz y frijol para
autoconsumo, dedicindose sélo marginalmente a la produccién de hortalizas
paraelmercadodelacapltal Ia introduccién de muevos cultivos de
verduras para la exportacién modificd considerablemente los sistemas
agricolas de produccidn.

Actualmente, la Cooperativa representa una gran fuerza social en la
regién. En ciertas zonas, camo en la cabecera del Municipio, hasta el 60% de
los campesinos indigenas estdn asociados a la Cooperativa.

b) Organizacién y participacién

la organizacién de la Cooperativa es muy activa. Estd ligada a 1la
historia del proyecto que surgié de un programa de urgencia, después de una
catastrofe nacional que implicéd una elevada movilizacién social, recreando
lazos de solidaridad. Tal vez es esta historia y el manejo adecuado de los
problemas técnicos y econdmicos lo que permitié al proyecto movilizar
camnidades indigenas, dejarles la iniciativa en el desarrollo del proyecto y
capacitar lideres, a pesar del contexto politico adverso que predomind en
Guatemala a fines de la década de 1970 y principio de los afios 1980.

Una caracteristica central de la Cooperativa es la participacién de la
base en todas las decisiones y las actividades. Al principio fue promovida
por los técnicos del proyecto, pero paulatinamerite con la capacitacién y la
experiencia de los dirigentes y los socios, todos sintieron la necesidad de
participar activamente.

la organizacién de la Cooperativa no es muy elaborada pero tiene 1la
originalidad de que todos los érgancs representativos de la base funcionan
bien y tienen un poder de decisién real sobre la politica de la empresa.

Actualmente, la Cooperativa comprende ocho grupos que corresponden a
las comnidades que estdn integradas a la empresa. Cada grupo tiene una
junta directiva local. Ademas tienen representantes en todos los Comités
Centrales, que se integran con un delegado por cammidad, con excepcién de
Santiago que tiene dos representantes en razén de su mayor mimero de
asociados. '

Cada Comité estd campuesto, en consecuencia, por mieve miembros. Estos
son: el Consejo de Administracién y los comités de educacién, de crédito,
agricola y de vigilancia. Estos organismos se retnen semanalmente y las
asambleas generales de cada camunidad sesionan quincenalmente con extensos
"érdenes del dia" que incluyen aspectos administrativos de la Cooperativa,
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los problemas y programas de cada comité, la planificacién de la actividad
agricola, transportes, aspectos técnicos, programas de inversidn, etc.

En los primeros afios de la Cooperativa, los comités estaban asistidos
por los técnicos del proyecto. Actualmente estan funcionando solos y
solicitan la presencia de los técnicos para discutir ciertos puntos
especificos. Cada comité tiene su presupuesto particular y bastante
autonamia en su funcionamiento. Por ejemplo, el comité de crédito decide a
quién y cudnto dar de créditos y resuelve los problemas de morosidad.

Es dificil afirmar que los asociados toman todas las decisiones solos y
que saben exactamente todo 1o que ocurre en la empresa. Sin embargo, todos
los organismos representantivos y 1las asambleas de base participan
directamente en lamyorlade las decisiones. Si bien muchas veces es para
avalar las proposiciones de los directivos, del gerente o de los técnicos,
siempre son presentadas en asambleas generales, explicitadas y discutidas.
la fuerza de la organizacién es la frecuencia de sus reuniones que permite a
los dirigentes hacer bajar y subir la informacién y las decisiones en un
movimiento casi contimio entre la base y las instancias de decisidn.

Una caracteristica basica de la Cooperativa "Unién de Cuatro Pinos" es,
por lo tanto, la alta participacién de los asociados en todas 1las
actividades. la entrada de un nuevo socio tiene un costo simbdlico; es
ampliamente conocido que éste obtendra ventajas econdmicas importantes, pero
tanbién tiene cbligaciones importantes que cumplir:

i) Producir las hortalizas que 1la Cocperativa camercializa y
vendérselas a ésta;

ii) Para el cultivo, debe ajustarse a 1las pautas técnicas,
particularmente con el tipo de agroquimicos que se recomienden, y respetar
los periodos de emntrega que se resuelven colectivamente;

iii) Asistir a las asambleas locales cada 15 dias;
iv) Asistir a los cursos de capacitacién, tres veces al afo;

V) Hacer turnos de guardias nocturnos en las tiendas de insumos y en
las farmacias, y

vi) Apoyar jornadas de trabajo cuando son requeridas.

Si un socio no cumple con estas cbligaciones es abjeto de fuertes multas
Y, en casos de reiteracién, de expulsién.

Al principio de la Cooperativa, los socios participaron con trabajo
voluntario, por ejemplo, para la preparacién del terreno, la construccién de
edificios y de los centros de acopio. Ahora no participan en trabajos dentro
de la planta, pero si con Jjornadas voluntarias en cbras de interés
comunitario como ayudar en la construccién de caminos, pozos, etc.

13



¢) la situacién econdmica y financiera

i) Datos del balance. En 1989, los activos estaban compuestos en un
41.5% (aproximadamente 800,000 délares) por activos fijos (terrencs,
edificios, equipos y vehiculos), menos de un 10% en inventarios y casi un 50%
de cuentas por cobrar, caja y bancos. Los pasivos estaban en un 80% en
capital y reservas (aproximadamente 1.6 millones de ddlares) y un 20% de
deudas, casi todas a corto plazo, la mayoria con los socios.

Estas cifras muestran la importancia del capital propio en el total del
pasivo. Esta capitalizacién se hizo gracias a la obtencién de considerables
excedentes, los cuales fueron distribuidos entre los asociados de manera
reducida por decisién de ellos mismos. Asi, en 1989 sélo el 36% de los
excedentes fue distribuido entre los asociados en forma proporcional al

mimero de libras de productos entregados a lo largo del afio.

ii) Datos de la cuenta de resultados. El 96% de los ingresos proviene
de la venta de hortalizas y deshidratados (unos 4 millones de ddélares en
1989). 3/ En los gastos de camposicién fue, en 1989, la siguiente: 78% de
compras, de las cuales el 90% fueron de hortalizas a los socios y el resto
campras de insumo para las tiendas agricolas y las medicinas para las
farmacias; los gastos generales, que alcanzaban al 5.8% del total de gastos,
estaban compuestos de 30% de gastos de exportacién, 45% de gastos de
administracién y de 23% de gastos de transporte. Ios salarios alcanzaron
solamente al 2.2% del total de gastos, lo cual es realmente muy bajo. En los
gastos de administracién se incluyen 1la electricidad, repuestos vy
mantenimiento de las plantas, lo cual muestra la eficiente utilizacién que se
hace de la infraestructura.

iii) Indicadores de rentabilidad. En general, las diferentes tasas de
rentabilidad que se pueden calcular a partir de los datos contables son
relativamente elevadas y sefialan la buena salud financiera de la empresa dada
por su capacidad de autofinanciamiento. Por ejemplo, la utilidad de
operacién con relacién a la produccién total alcanza una tasa del 9%. 1la
rentabilidad econdmica medida en relacién con el capital es de un 19%, y si
ésta se mide con respecto al capital propio se eleva a un 23.4%. Pese a que
el margen entre el precio de exportacién y lo que se paga al productor es mas
bajo que en empresas privadas, la Cooperativa dbtiene una buena rentabilidad
debido basicamente a tres factores: pocos gastos administrativos, bajos
costos salariales y escasos costos financieros. En relacién con este dltimo
factor, es notorio que la Cooperativa tiene una politica de endeudamiento
minimo para capltalizarse, que en gran medida se explica por la prudencia
extrema de los campesinos indigenas para endeudarse.

5/ Desde el principio la Cooperativa tuvo camo politica retener un
porcentaje de lo que obtiene en la venta de los productos. Este porcentaje
varia poco con los cultivos y en algunos casos disminuyd para compensar un
brusco descenso en los precios. Al principio, el porcentaje fluctuaba entre
el 12% y 14%. En los ultimos afios, el aumento de la produccién
comercializada permitié disminuir el margen de retencién de la cooperativa a
un 10%.
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iv) las inversiones. las inversiones totales en la actualidad en
infraestructura se evaliua en unos 3 millones de délares, lo que permite
manejar alrededor de medio millén de libras de hortalizas frescas
semanalmente, El contimio proceso de reinversién hizo posible no sdélo
incrementar 1la cidad de operacién, sino, ademds, un wmejoramiento
sustancial de manejo poscosecha del producto, por lo-cual se redujeron las
pérdidas y se mejord la calidad. Como parte de este esquema industrial, la
Cooperativa ha realizado los estudios de factibilidad para instalar a corto
plazo una planta de congelado de hortalizas.

d) la comercializacién y organizacién de la produccién

Ia Cooperativa se cred para tratar de resolver los problemas de
comercializacién, particularmente de las hortalizas. En esa regién siempre
hubo problemas de mercado con las verduras tradicionales como la papa y el
repollo. Cuando las condiciones climAticas favorecian una buena produccidn,
los mercados se saturaban y los precios caian. Cuando la produccidn es mala,
los precios suben pero los campesinos tienen muy poco para vender.

Cuando los grupos de agricultores comenzaron a reunirse en 1978, se
buscéd prioritariamente un mercado mds estable. Asi se comenzéd estableciendo
un contrato con ALCOSA para la caomercializacién de la coliflor, asegurando un
precio estable a lo largo del afio. En 1979 se diversifica la produccién
incorporando a los programas productivos y de comercializacién otras
hortalizas como el brécoli y la col de Bruselas, y se empieza con los
primeros ensayos para el cultivo de arveja china. En 1982-1983, 1la
Cooperativa decide tamar contactos directos para exportar hortalizas a los
Estados Unidos, las cuales camienzan con la cosecha de 1984-1985. En 1988,
la Cooperativa trabajaba con 12 empresas que respondian a sus exigencias en
términos de la capacidad de campra y distribucién, del adecuado manejo de los
productos y del rdpido retorno del valor de cada exportacién.

En 1989 se inicié con el empague en bandejas lo que posibilita que el
producto llegue directamente a las estanterias de los supermercados, con un
mayor valor agregado local. Ademis, se establecieron acuerdos con plantas
congeladoras en Guatemala, los cuales aceptaron procesar para la Cooperativa
cantidades considerables de hortalizas en los periodos en que el mercado de
productos frescos estd deprimido, lo que permite asegurar un precio minimo al
productor.

Esta evolucidén de la Cooperativa en materia de camercializacién ilustra
bien su estrategia basada en la diversificacién de la produccién y de los
mercados, tratando de aumentar el valor agregado localmente. Diversificar
las marcas para evitar una depreciacién global de la Ceoperativa en casos de
problemas de calidad e iniciar el transporte maritimo de verduras hasta Miami
para reducir los costos son dos ejemplos de una estrategia de
camercializacién miy dindmica. :

Por otra parte, para dismimuir el riesgo de una scbreproduccién y con el
cbjetivo de tener informacién scbre-la produccién futura, que le permita
planificar la comercializacién, la Cooperativa establecié un sistema de
contratos de produccién con los asociados. Estos contratos se hacen antes
del periodo de siembra y la distribucién de semillas es el instrumento que se

15



utiliza para hacer caumplir los contratos. En efecto, la Cooperativa vende
directamente a los asociados la semilla sin pasar por las tiendas agricolas.
Se entregan en pequefias cantidades de acuerdo con los contratos firmados en
las diferentes variedades de hortalizas. Este sistema permite controlar el
calendario de siembras. Los campesinos son informados qui scbre
el programa de siembra por los integrantes del Comité Agr

Otros instrumentos utilizados para evitar la scbreproduccién --y la
consiguiente caida del precio-- son los esfuerzos para diversificar los
cultivos. Por otra parte el agricultor, al tener alternativas de
produccidén, dismimuye sus riesgos y puede practicar una minirrotacién en sus
pequenasparcelaslocualesmxymportantedsdeelptmtodewsta
agrondmico. El riesgo de la inversién dismimiye cuando se pueden cambinar
varios cultivos a lo largo de un ciclo agricola amual. Ia rotacién tiene
efectos positivos en cuanto al control de plagas y enfermedades que se tornan
cada vez mas resistentes en caso de monocultivo, y permite restablecer la
fertilidad de los suelos, particularmente cuando entra alguna leguminosa en
esta rotacidén.

Otro aspecto importante de la caomercializacién es la calidad del
producto que se exporta. En particular, las normas sobre residuos quimicos
en productos alimenticios son muy estrictas en Estados Unidos y Europa. Al
camienzo de las exportaciones hubo muchos problemas y los campesinos tuvieron
que entender dichos requisitos y modificar el manejo de los cultivos. En su
asistencia técnica, la Cooperativa insiste mucho scbre estos aspectos, lo que
ha dado camo resultado que en la actualidad, las hortalizas de "Cuatro Pinos"
estén reconocidas camo las mejores de Guatemala y que los compradores buscquen
sus productos aungue deban pagar un precio diferencial.

los esfuerzos de informacidén a los asociados y de investigacién scbre la
calidad de parte de la Cooperativa son constantes. ILa Cooperativa pretende
que sus asociados se plieguen exclusivamente a sus recomendaciones y pautas
técnicas. Con este propdsito, la Cooperativa, ademds de las continuas
recomendaciones de sus agrénamos, pretende ser el Unico proveedor de insumos
quimicos a los asociados, con lo cual se erradicaria el uso de ciertos
agroquimicos que dejan residuos no permitidos. Asimismo, se hacen
sistemdticamente controles de calidad de los diferentes productos, a nivel de

campo, en los centros de acopio, en la planta de empaque y en la camara de
frio.

e) Perspectivas

1a Cooperativa no parece que enfrente problemas criticos a corto plazo.
Sus problemas soh relativamente normales y controlables en empresas del
tamafio de la Cooperativa y en actividades econdmicas riesgosas camo la
exportacién en fresco: 1la calidad del producto, el cumplimiento de las
pautas técnicas, problemas climdticos que inciden en productividad y calidad,
fuertes variaciones de precios y poco previsibles, cumplimiento del contrato
por los compradores en el exterior, etc.

Su limitacién actual es mids bien de orden adrnlm.strativa, porque la
Cooperativa necesita ampliarse y la base campesina debe adaptarse a una
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visién empresarial y aumentar su capacitacién para entender y controlar a una
empresa crecientemente campleja.

1a Cooperativa puede aumentar mds su produccién y el mimero de soci .3
(estd cerrada a nuevos miembros desde hace dos afios). En particular, el
nuevo proyecto de corngelacién que estd instrumentidndose generara un brusco
incremento en la demanda de hortalizas locales. Dada la complejidad de dicho
proyecto y la magnitud de las actividades de produccién y financieras que
implica una planta congeladora, se debié hacer una extensa discusién en las
asambleas locales y entre todos los cuadros directivos, para organizar la
operacién y la administracién de manera adecuada para que esta inversién no
desarticule a la Cooperativa. Sin duda que este proyecto abrirda una etapa
incierta en la vida de la Cooperativa. Ia técnica es bastante mas campleja,
con elevadas exigencias de eficiencia y precisidn, y la competencia es mayor.
los aspectos administrativos y empresariales tendran una creciente
importancia. Cdmo lograrlo sin alejarse de la base campesina indigena es un
desafio decisivo que enfrenta la Cooperativa.

Otra posibilidad para el futuro de la Cooperativa podria ser 1la-
prestacién de servicios a otras cooperativas indigenas del altiplano
guatemalteco: asistencia técnica, control de calidad, asesoria para la
comercializacién, capacitacién y trabajos de maquila. Posee instalaciones
adecuadas y tiene una buena experiencia para el manejo del mercado externo.
Sin embargo, los socios muestran, en general, una actitud remuente a que su
Cooperativa se transforme en una "central de servicios". Por ahora no
visualizan la "rentabilidad" de la venta de servicios; son muay "celosos" de
su empresa y tienen un cierto sentimiento competitivo con otras cooperativas.

4. Impacto econdmico y social de la Cooperativa

a) Introduccién

las secciones anteriores se concentraron en el andlisis de 1la
Cooperativa como una empresa asociativa. Esto es, sus antecedentes y
evolucién, su situacién actual, sus caracteristicas y organizacién. En esta
Ultima seccién se pretende analizar el impacto que la implantacién y el
particular desarrollo de la Cooperativa tuvieron scbre las commidades
campesinas. Es decir, el efecto que los muevos cultivos agricolas y, en
- general las actividades desarrolladas por la cooperativa (asistencia técnica,
comercializacidn, capacitacién, etc.), tuvieron sobre las condiciones de vida
de los campesinos socios y sus familiares. Se trata, en sintesis, de
cbservar los impactos externos de la empresa campesina sobre lo que seria la
poblacién objetivo: las familias rurales en situacién de extrema pobreza.

b) El efecto en el empleo y los ingresos campesinos
Uno de los mds espectaculares impactos del crecimiento de la Cooperativa

eselmcranentoenlosrequenmlentosdemanodeobraentodaslas
actividades productivas.
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Como gran parte del altiplano guatemalteco, esta regién se caracterizaba
por la emigracidén de trabajadores hacia otros polos mas dindmicos del pais o
hacia el exterior. En particular, la poblacién de Santiago de Sacatepéquez
por su cercania a la capital se orientaba hacia dicha ciudad, abteniendo
generalmente ocupaciones de escasa o nula calificacidén (servicio doméstico,
camercio informal, serenos o guardianes, limpieza de las calles, en la
construccién, etc.). Estos empleos posibilitaban la dbtencién de un ingreso
que frecuentemente complementaban con la escasa produccién de sus pequefias
parcelas.

Con el desarrollo de la Cooperativa, el flujo de mano de cbra no sélo se
estabiliza sino que comienza a revertirse: la poblacién activa regresa de la
ciudad de Guatemala para ocuparse a tiempo campleto en sus parcelas con los
nuevos cultivos que generan mayores ingresos y requieren de cuidados
culturales intensivos, o bien para cbtener un puesto de trabajo asalariado.

1los empleos generados son mayoritariamente en las labores agricolas. la
Cooperativa emplea directamente en el empaque, la administracién y otros
servicios poco mds de 200 trabajadores permanentemente, a lo cual se deben
agregar los trabajadores estacionales. Es interesante cbservar que mas de la
mitad de esta fuerza laboral estd compuesta de mujeres jévenes. Sin embargo,
el mayor volumen en el aumento de la ocupacién se da por los cultivos de
hortalizas para la exportacién.

En efecto, el IFPRI &/ estimd, con base en una amplia encuesta hecha en
1985, que la mano de cbra empleada en la agricultura aumentd en las parcelas
de los asociados a la Cooperativa en un 45%. Ademds, considerando el empleo
creado mediante el suministro de insumos y el mercadeo de la produccidn, se
obterdrlamnx:rementodelzl%enelempleotctaldelasselscammi

que integraban la Cooperativa en 1985. v

Por otra parte, entre 1985 y 1990, el wvolumen de produccidn
camercializado por la Cooperativa practicamente se cuadruplicd, con un
crecimiento mayor de los cultivos mas intensivos en mano de cbra (la arveja
china).

Con base en la informacién proveniente de la encuesta INCAP-IFPRI,
considerando el crecimiento en la produccién, se puede razonablemente afirmar
que el empleo total en las cammnidades que se integraron a la Cooperativa se
duplicéd en una década.

6/ International Food Policy Research Institute (Washington, D.C.).

1/ Estas cifras estan subestimadas porque no se considerd un aspecto
myy importante en la problematica del empleo rural, que es el subempleo. En
efecto, seestiméelaumentoenelvoltmendeocupadossmconslderarel
notable incremento en la productividad de aquellos campesinos que estaban
ocupados en los cultivos tradicionales. Esto es, cada hora de trabajo en los
cultivos de exportacién, en términos de Jngreso generado, es equivalente a
varias horas de trabajo en cultivo de maiz, de frijol o de hortaliza
tradlcmnalesparaelmercadomtenlo Tampoco se considerdé el efecto

indirecto que se genera por el incremento en la demanda de bienes y servicios
locales.
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Otra caracteristica de este proceso es el gran aumento en la ocupacién
de mano de cbra familiar. Aproximadamente la mitad del aumento del empleo en
las parcelas se proveyd con mano de cbra familiar y la otra mitad con mano de
cbra contratada. De acuerdo con el IFFRI, "una gran porcidn del aumento del
empleo proviene de los familiares mujeres. En las parcelas menores de 0.5 ha
corresponde al 44% y en las parcelas mayores a una hectdrea, al 32%".

En lo que se refiere al ingreso de las familias indigenas, éste proviene
fundamentalmente de la venta de hortalizas a la Cooperativa.

En este sentido, el estudio del IFPRI sefiala que "los cultivos no
tradicionales para la exportacidén producen mas ganancias a los agricultores
que los cultivos tradicionales. Ios beneficios netos por unidad de tierra
cultivada de arveja china =--el cultivo mievo mis importante—— son
aproximadamente cinco veces mds que los del maiz, el cultivo tradicional mas
importante. 8/ En 1985, los beneficios de los muevos cultivos por unidad de
mano de cbra familiar fueron casi el doble que los que se cbtenian con las
verduras tradicionalmente producidas para los mercados locales...".

Ademds, el aumento de los ingresos fue significativamente mayor entre
los socios de las parcelas mds pequefias; por lo tanto, los nuevos cultivos
para la exportacién tuvieron un efecto mas favorable para los mas pobres. s/
Es decir, no sélo hubo un importante aumento del ingreso en términos
absolutos, sino que éste se articulé con una mejora en la distribucién del
ingreso al interior de las commidades rurales que participan en 1la
Cocperativa.

El otro camponente importante del ingreso familiar, particularmente de
los mids pobres, es el que se cbtiene con trabajo asalariado. El répido
incremento en la demanda de mano de cbra presiond al alza en los salarios
agricolas. En efecto, entre 1980 y 1990, el jormal medio de un hambre
amentéd de 3 y 4 quetzales por dia a 9 quetzales, y en las mijeres se
triplicd. Este incremento nominal de los salarios superd la inflacién
acumilada en la década. Es decir, se cbserva un ascenso del salario real en
un decenio que se caracterizé por la brusca caida del salario medio a nivel
nacional, tanto urbano camo rural.

8/ Es inportante sefialar que el cultivo de hortalizas no desplazéd la
produccidén de granos bdésicos. Por el contrario, la encuesta del IFPRI
miestra que las familias de los socios tenian una disponibilidad de granos
bésicos mayor que las de los no socios. La pequefia reduccién en el area
promedio dedicada a los cultivos de autoconsumo se vio mds que compensada por
el incremento de la productividad. En términos de la seguridad alimentaria,
la situacidén mejoré.

9/ Esto parece ldégico porque los cultivos nuevos requieren de ciudades
culturales muy intensivas, lo cual hace que el campesino a partir de un
determinado tamafio de la parcela deba contratar mano de cbra asalariada, con
lo cual aumenta el costo de produccién y, en general, desciende 1la
productividad y la calidad del producto.
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c) Los impactos en la satisfaccién de las necesidades basicas

Segun muestra la encuesta del IFPRI, los miembros de la Cooperativa
parece.ntenermmayormveldevmaquelosmmembros En general, los
socios y sus familias tienen niveles de educacién mas altos. 1los jefes de
familia que saben leer y escribir alcanzan el 62% entre los socios y el 55%
entre los no socios. _Sus condiciones de vivienda y abastecimiento de agua
también son mejores, —/ y utilizan con mayor frea1enc1a los servicios de
salud de mejor calidad (clinicas).

las me:]oras condiciones para satisfacer las necesidades bésicas se deben
al mayor ingreso disponible Yy a una politica deliberada de la Cooperativa
para suministrar ciertos servicios bdsicos o hacerlos mis accesibles. En
educacién, salud y vivienda, la Cooperativa tiene programas para sus socios.
Estospmgramassemstnmentaronporlademandaolapresmndelospmpms
socios.

En educacién, la Cooperativa financia la mitad del presupuesto del
primer Instituto bdsico (ensefianza secundaria) que funciona en Santiago,
Sacatepéquez y una academia para contabilidad, dactilografia, etc. Ademas,
suministra una variedad de cursos a sus asociados, los cuales deben seguir al
menos tres por afo, incluyerdo cursos de alfabetizacién, y concede becas a
hijos de socios para que puedan continuar sus estudios.

En salud, la cooperatlva contratd cuatro médicos y tiene una policlinica
encadaunadelasochocamm:.dades Administra una farmacia que actiia camo
ente testigo, y tiene un fondo para ayudar a las familias en caso de

En vivienda estd poniendo en marcha un programa especifico de
construccién y financiamiento con créditos muy blandos a largo plazo.

Por dltimo, tal vez el aspecto mds importante y complejo es el vinculado
con la alimentacidén y mutricién. Si bien parece bastante evidente el impacto
positivo de la introduccién de cultivos no tradicionales de exportacién en el
empleo y el ingreso de las familias rurales pobres, no es tan evidente el
efecto sobre la disponibilidad de alimentos y la mutricién. En efecto, en
una regién donde hay un porcentaje elevado de produccién para autoconsumo y
con aguda .escasez de tierra, la expansién de cultivos camerciales puede
afectar la produccién local de alimentos basicos.

En este sentido, las principales conclusiones del estudio hecho por
INCAP-IFPRI en 1985 muestran que la disponibilidad de -alimentos producidos en
las parcelas (autoconsumo) es mayor entre los socios con relacidn a los no

10/ Segin la encuesta hecha por INCAP-IFPRI en 1985, el 80% de las
viviendas de los socios tienen agua de tuberia o pozo propio, contra el 62%
de los no miembros. El porcentaje de casas con piso de tierra es del 47% en
los socios y del 57% en los no socios. Otros indicadores de vivienda, salud
y educacidén son igualmente consistentes. ‘
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socios. 1/ Es decir, que los socios producen una mayor cantidad de maiz y
frijol. Una situacién diferente se cbserva con relacién al uso del ingreso
monetario. En efecto, el andlisis del gasto realizado por INCAP-IFPRI sefiala
que el aumento del ingreso proveniente de los cultivos no tradicionales
tiende -—al mismo nivel de ingresos-- a utilizarse relativamente menos en
alimentos con relacién a otros tipos de ingresos. Ios productores de
cultivos para exportacién dedicaron, en promedio, un 64% de los gastos
totales a la alimentacién, en comparacién con el 66.9% de las otras familias.
Mas aun, en el cuartil mds bajo de la escala de ingresos, los miembros de la
Cooperativa gastaron el 53% del ingreso adicional en alimentos, mientras que
entre los no socios este porcentaje se eleva al 61%. (Von Braun et al., 1989)

La encuesta muestra el mismo fendmeno desde el angulo de las mejoras en
el consumo de calorias. En el pramedio de la muestra, un incremento del 10%
en los ingresos amuales aumenta la ingesta de calorias en las familias
rurales en un 3.1%. Sin embargo, se cbservan las mismas diferencias que se
acaban de sefalar. En los hogares de los socios de la Cooperativa,
pertenecientes a la mitad mds baja de la escala de ingresos, el aumento del
consumo de calorias es de 2.8%, mientras que en los hogares que no pertenecen
a la Cocperativa el incremento alcanza un 4.4%.

Una de las razones basicas que explican las diferencias proviene de un
hecho muy simple; quién es el receptor primario del ingreso. En el caso de
los cultivos tradicionales de hortalizas para el mercado interno, la mujer
era la encargada de transportar y coamercializar en la ciudad dichos
preductos. Lamujerrec:Lbeel ingreso y en general hace un uso irmediato del
dinero (en el propio mercado) para adquirir bienes necesarios para 1la
familia. En el caso de las hortalizas no tradicionales, los socios entregan
el producto directamente a la Cooperativa y ésta les liquida los haberes
semanalmente con un cheque. Es el hombre quien recibe el ingreso y tiene una
propensién mayor al gasto en bienes que no son alimentos bdsicos. Ilos
hombres tienden a gastar un mayor porcentaje de los ingresos en campras de
tierras, aparatos eléctricos (xadio5L reloj, ropa, vehiculos camo pick-up o
motocicleta) y en algunos servicios.

Este andlisis es cocherente con la dbservacién que hacen los autores de
la encuesta sobre "las familias que no pertenecen a la Cooperativa, en las
que se cbserva una relacidén similar en lo que respecta a los gastos en
alimentos en el caso de ingresos no agricolas ganados por el hambre". (Braun
et al., 1989)

11/ Se refiere a la disponibilidad por habitante de maiz y frijol. Ios
socios lograron incrementar la productividad de tal forma que superd el
descenso del &rea promedio dedicada a los cultivos para autoconsumo. Esto
como consecuencia de mejores técnicas, un mayor cuidado de los cultivos vy,
sobre todo, una mayor disponibilidad de fertilizantes y agroquimicos.

12/ Muchas de estas compras se realizan a crédito con lo cual ya se
comproamete parte del ingreso futuro. Se observé que muchos socios cuando
bajabanalacitﬁadacobrarundzequeluegocanianmmbuenrestaurante.
Ademds, la Cooperativa tomé una serie de medidas estrictas para combatir el
alcohollsmo Por ejemplo, no permitir el consumo de bebidas alcohdlicas en
fiestas o reuniones organizadas por la Cooperativa.
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En sintesis, se puede afirmar que, al menos en los primeros afics, el
impacto del répido crecimiento de la Cooperativa no ha sido relevante en
téminos del mejoramiento mutricional en aquellas familias beneficiarias de
los programas de expansién de los cultivos de hortalizas no tradicionales.
El considerable aumento del ingreso todavia no se habia reflejado en un
mejoramiento visible de la situacién nutricional de los nifios hijos de
socios, aunque si es notorio en los aspectos educativos, en las condiciones
habitacionales y en la atencién a la salud.
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