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dociales 4 economicos
Con el concurso de la Divieibn de Estadistica de la CEPAL,
WW en la pagina 3 de esta edicién publicamos una versidn acluali-
Fma WW zada con cifras de 1967, 1968 y 1969, del cuadro "Indicado-
res Demograficos, Sociales y Econbmicos"”, que aparecid en

.7 de dh M W iLerr\napT;r:ligan‘tri;xr\'otas'h Por lo lanto, la nueva versibn
adpectos dociales del desaviolls
onal en dats » poldtica i A o
latinoamericanss aonerda H LAY

Del 3 al 14 de noviembre préximos se efecltuard en San

tiago un Seminario de allo nivel lécnico sobre los Aspec

tos Sociales del Desarrollo Regional, bajo los auspicios América Latina constituye uno de los mayores terri
conjuntos de la CEPAL, el Inslitulo Lalincamericano de torios geogréaficos del mundo, c¢on una superficie
Planificacion Econbmica y Social y la Olicina de Coope- aproximada de 20 millones de kilometros cuadrados.
racitn Thenica de las Naciones Unidas. A su vez su configuracibn - dos lridngulos con el

Istmo de Panama como nexo - aumenla el largo de

o . . los recorridos de un punto a olro de la regién tan-
J.a reunibn ha sido programada para atender el creciente .
inber de 1 bi ) T to por mar como por tierra. Por estas razones
interés de los obiernos os cadores T i

g ¥ planificadore en torno a el desarrollo y la politica de los transportes han

" o 1 i 14 " " N 1 ~1 ¢ 1n = . .
la "regionalizacion" y "localizacion" de los esfuerzos que sido preocupaciones permanentes de la CEPAL, ya
ellos han venido realizando en un plano nacional, en mate que sblo mejorando los transportes es posible ven-
ria de politica y planificacion del desarrollo. cer los obstaculos impuestos por las enormes

distancias.

Por tal motivo, el Seminario {ratard de coniribuir a acla
- = - En el pasado, la est ra ox ibn de la re

rar las funciones que desempefian las estrucluras, los I= T — Y Shiceie e s kg
L . . . des ferroviarias tuvo que ajustarse generalmente a
objetivos y estralugia- sociales en los programas regiona . : ar . 3
. T, &L‘ ) Acimi " ’ = las necesidades de la exportacién de materias pri-
es en el ambito latinoamericano. simismo scar - 5 <2
1 = 2 WSe 2 es mas y productos agricolas basicos, o debid enlazar

tablecer pautas para la formulacidon de polilicas y estrate los polos de lipo comercial y los puertos con los

gias destinadas a logriir un desarrollo integrado a nivel centros de consumo interior. Por ello su trazado
regional y local; y procurara llamar la atencion de los no siempre obedecibé a planes de desarrollo de lar-
gobiernos, funcionarios y técnicos lalinoamericanos sobre go plazo o al propbdsilo de enlace con otros siste-

los aspectos sociales del desarrollo regional y urbano. mas haclonales:.

o A pesar de estas circunstancias, y del desarrollo
~ teinas parva el anilisis - X . .
de otros medios, los ferrocarriles conlinuan repre
sentando una pieza vital en los sistemas de trans-

Para los fines del Seminario, se considera que los as- porte nacionales y regionales de América Lalina.

pectos sociales engloban el conjunto de problemas y pro-

cesos inherenles a la participacion activa de la poblacién Ejemplo claro al respecto lo ofrecen las cifras de
ern el logro y el distrute de los beneficios del desarrollo. 1967, en las que las redes ferroviarias, con una
Iin consecuencia, las deliberaciones giraradn en torno a exlension de 129 mil kilometros, constitulan el 10.5
tres temas principales: por ciento de la longitud total de los ferrocarriles
del mundo. Ademés, su consiruccidén ha significado

® un notable esfuerzo, y su funcionamiento eficiente

Contenido y alcances de los aspectos sociales del < ; e
constituye una herramienta indispensable para el pro

desarrollo regional; greso de la regibn.

La experiencia lalinoamericana en el manejo de . L
o . Con el fin de que el transporte ferroviario desem-
los problemas y la polilica sociales en los pro- « : . .
i pefie un papel més importanle en las economias lali

5 e e egol . " 5 4 " =
gramas de desarrollo regional; vy, noamericanas, y nara racionalizar y modernizar sus
%* Los elementos de polilica y eslralegia sociales c_onchctones de explotacion, la Asociacién Latinoame
. . ricana de Ferrocarriles (ALAF) esta empefiada en
que se requieren para el desarrollo regional. -
la tarea de promover una mayor colaboraciébn entre

) b L. las empresas ferroviarias de la regidn,
- pasa a la Ullima pagina -~

- contintta a la vuella -




Dentro de esta tarea y con el concurso de la CEPAL
y el Programa de las Naciones Unidas para el Des
arrollo se realizé un Seminario sobre Estad(sticas?
Contabilidad y Costos de Empresas Ferroviarias,
en septiembre de 1968. E]l Seminario recomendd,
entre otras medidas, el establecimiento de un comité
permanente que se encargue de estos aspectos, y
solicitb a la CERPAL asesoria permanente para tal

comité, que com=nzd a funcionar en mayo de 1969,

Ademés, la ALLATF esta promoviendo la adopciébn de
normas técnicas comunes por las empresas ferro-
viarias y un mayor trafico entre los palses que dis
ponen de conexiones internacionales. Recientemente
la Asociacibn acordd, en Buenos Aires, una Defi-
nicién de Principios para establecer una politica eco
némica ferroviaria comin en los palses de América
Latina. FEsta definicién, cuyos lineamientos fueron
trazados en octubre pasado, durante ta IV Asam-
blea de la ALATF, dice:

* igualdad de tratamiento a los diferentes

medios de titransporte en cuanto a las

cargas financieras que deben soportar =

La igualdad de tratamiento a los diferentes medios de
transporte en cuanto a las cargas financieras que deben
soportar, deberad estar basada, entre otros, en los si-
guientes puntos:

a) Que el Estado recompense oportunamente al medio de
transporte al cual le imponga obligaciones de Servicio
Publico, en cuanto éstas no sean rentables. En este

aspecto, cabe citar:

- La obligacién de efectuar algunos transpories a tari-

fas rebatadas, inferiores a las comerciales.

- La obligacion de mantener servicios no rentables por
requerirlo as{ el interés nacional u otras considera-

ciones de desarrollo regional,

L) Otorgar a los Ferrocarriles un grado de autonomla
en su gestidn, comparable al de los demé&s medios de
transporte, especialmente en lo que se refiera a:

- Libertad de los Ferrocarriles para efectuar las re-

formas necesarias para su adaptacidén contlnua a la
evolucién del mercado de transportes. Si por razo
nes de interés colectivo no ¢= conveniente impulsar
las reformas que estadn de acuerdo con el interés co
mercial de la Empresa, el Gobierno deberia otorgar

le a ésta la compensacibn que corresponda.

- Libertad para la fijacibn de larifas, comparable a la
que mantengan los demés medios de transporte. Bi
por consideraciones especiales de la economia de ca
da pais, el estado estima conveniente imponerle un
nivel més baio, ser& necesario que los ferrocarriles
y sus Gobiernos se pongan periédicamente de acuer
do sobre un nivel razonable de tarifas, con respecto
al cual se calcularé una compensacién para la Empresa.

Seréd indispensable que este nivel razonable de tari-
fas tenga en cuenta la situacién que afecte a los de-
més medios de transporte.

c) Implantaciédn de un sistema homogéneo de imputacidn
de los costos de infraestructura, en los diferentes medios
de transporte, conforme a una metodologia que deberéa es
tudiarse entre los Organismos estalales y ferroviarios
interesados, la que debe inspirarse, en el caso del trans
porte carretero, en el principio de que los vehiculos méas
pesados y voluminosos deben coniribuir en mucha mayor
proporciédn que los méas livianos y pequefios.

d) Igualdad de trato a los diferentes medios de transpor-
te en materia de régimen tributarioc. Si las contribucio~
nes por concepto de impuesto sobre los combustibles y
lubricantes se consideran una contribucién a los gastos
de infraestructura de transporte, deberla crearse un
Fondo Nacional de Inversiones sobre esta materia, el
que podrla distribuirse de acuerdo a las prioridades fitfa-
das por los Planes de Inversién del Sector Transporte
elaborados dentro del marco de la Planificacién Nacional.

* formulaciédn vy aplicacién de una

reglamentacidon de los transpories x

Es recomendable que los Gobiernos constituyan Organis-
mos Ejecutivos, en que participen todos los sistemas de
transporte, para el estudio y solucién de los problemas
de la coordinacibn de los distintos medios, iniciando su
labor en forma urgente con la formulacién y aplicacion
de una reglamentacidbn minima.

% planificacién de las in

versiones sectoriales x

A fin de evitar la dispersién de esfuerzos y recursos, es
conveniente que los Gobiernos dediquen especial atencidon
a la coordinacién de las inversiones en los distintos me-
dios de transporte, de modo que la asignaciétn de fondos
se efeclte de acuerdo con un Plan Integral de Transpor
te, que consulte las auténticas necesidades de los palses
en la materia,

* modernizacién e integraciéon de

los ferroccarriles latincamericanos x%

Puesto que los Ferrocarriles, a més de representar un
importante patrimonico de las respectivas naciones, son un
poderoso instrumento del desarrollo econbdmico y social
de los pueblos latinocamericanos, capaces de realizar de-
terminados iraficos y servicios en Optimas condiciones téc
nicas y econdémicas, facilmente incrementables con la adap
taciébn y aplicacién de las innovaciones que ofrece la téc-
nica moderna, mediante inversiones mucho menores que
las requeridas por cualquier otro medic de transporte,
es urgente que los Gobiernos se decidan a reestructurar
y modernizar sus Empresas Ferroviarias sea por una
colaboraciéon directa o bien ayudandolas a obtener los cré
ditos necesarios en igualdad de condiciones con los de-
més medios de transporte, facilithindoles - ademés - como
aporte de capital, fondos para conservar el valor del

activo.

Con el propbdsito de alcanzar la complementacion de los
Ferrocarriles latincamericanos, es imprescindible que se
prosiga con la construccién de las lineas fer:ioviarias que
sean necesarias para la integracidon de las redes béasicas
de los palses, o que unan dos o més naciones, procu-
rando los recursos que correspondan.




Es necesario reconocer que el desarrollo de la industria

de material ferroviario del Area, estd ligado estrecha-
mente a los programas de modernizacién, los que, a su
vez, dependen fundementalmente de la sensibilidad de los

Organismos Internacionales de crédito que, mediante prés

tamos a largo plazo e intereses reducidos, posibiliten tal

desarrollo y lal modernizacibén.

En consecuencia, la ALAF, reitera la necesidad dela

intervencién de los respectivos Gobiernos, y su posicidén
de coadyuvar en una accidn conjunta y mancomunada ante
de

proyectos ferroviarios que contemplen los objetivos enun-

dichos Organismos crédito, para el financiamiento de

ciados.
- concluye a la vuelta -
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VERSION REVISADA Y ACTUALIZADA
CON CIFRAS DE 1965, 1967, 1968 Y 1969
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(1) (2) (3) (4) {5) (6) (7) (8) (9) | {10) | (11) (12)| (13) {14)] (15} | (16) | (27} |(18)
ARGENTINA 23.982 9 46 | 30.8 | 63.6 5.6 §7.7 1.8 3.0 0.4 67 19..8 2.9 28.7 2.9 9.4 L7247 4.8
BOLIVIA 4.546 4 - 39.6 [56.1 4.3 19.6 - - - 44 17.8 9.4 15.8 5.1 8.4 | 31.83 3.1
BRASIL 90.633 11 335 [ 42.8 | 54.5 2.7 28.1 3.1 8.5 2.1 56 14.7 8.0 18.9 4.1 8.4 2 3.0
COLOMBIA 21,407 19 443 | 46.6 [ 30.4 3.0 36.2 8.2 Tl 1.7 60 17.9 9.5 473 4.6 8.5 15.9 5.2
COsSTA RICA 1.731 34 632 | 47.7 |49.1 3.2 24.0 4.0 4.5 3.8 66 22.7 9.0| 15.7 6.4 10.6 | 29.8 |10.1
CUBA 8. 179 71 - 36.3 [ 59.4 4.3 42.8 3.7 1.3 66 20.8 8.2| 15.2 - - - -
CHILI 9.5859 13 216 | 39.6 |56.1 4.3 54.7 2.8 5.9 | -0.2 59 19.9 4.4| 19.9 5.4 |20.0 [20.1 2.0
ECUADOR 5.829 21 620 | 45,0 | 51.8 Byz2 26.9 3.0 6.6 240 54 17.2 6.4| 13.2 4.3 8.9 17.4 3.3
EL SALVADOR 3.326 155 .673 | 44.8 | 52.0 3.2 T 2.8 5.8 2.8 52 15.8 7.6 13.2 6.5 9.6 |25.2 13.1
GUATEMALA 5.034 46 |1.442 | 46.0 [51.2 | 2.8 [15.5 | 3.1 | 5.6 | 2.7| a7 | 10.5 9.2| 1.8| 5.2 | 7.2 |13.5 | 8.2
HAITI 5.085 184 - 38.0 | 58.0 1.0 Sl - - - 45 6.5 3y 9.8 1.8 5.3 12.6 |12.0
HONDURAS 2.496 22 410 | 47.8 |49.7 11.6 | 3.0 | 8.1 | 2.5| 49 | 14.5 12.0| 8.4 | 5.5 |10.0 |20.2 | 8.5
MEXICO 48.995 25 185 | 44.4 | 52.2 3.4 29.6 3.1 52 243 60 19.4 8.6| 12.7 6.3 6.8 [25.3 6.3
NICARAGUA 1.960 15 558 | 48.2 |48.9 | 2.9 [23.0 | 2.6 [ 5.9 | 1.9]| 49| 15.4 9.9| 11.0] 7.6 | 9.7 |19.4 | 5.3
PANAMA 1.36 15 189 13.2 | 583.2 3.6 33.1 2.8 1.5 2.3 61 20.7 5.6| 23.8 8.4 11.2 | 28.3 15.7
PARAGUAY 2.336 6 118 [45.9 |50.2 [ 3.9 |15.9 | 2.7 [ 2.8 | 2.6| 58| 20.5 3.8| 10.8| 3.6 | 9.4 |15.1 | 4.3
PERU 13.171 10 314 | 43.3 3.8 |28.0 5.7 | 1.3 54| 18.8 8.1| 18.4| 6.4 [12.4 |[20.9 | 5.2
REP., DOMINICANA 4.200 87 |1.480 19.7 | 3.0 | 1.7 | 3.6 | 9.1 7| $2 | 16.1] 2.7 9.9 2.8 [14.4 |14.0 | 7.8
URUGUAY 2.854 16 47 [28.0 [64.2 Falk 61.3 2 3.0 0,6 71 18.6 2.9| 26.9 1.1 12.0 |23.3 -
VENEZUELA 10.401 11 1583 54.7 (2.6 |47.3 | 3.2 | 7.3 | 1.4| 60| 19.7] 14.9] 8.5 5.1 [13.2 [14.0 | 8.8
BARRADOS 267 | 621 - |38.8 [55.3 | 6.9 = = = = 65 - - - - - - -
GUYANA 734 3 - |46z |s0:4 | 3.4 - - = = 61 = = = = = = =
TAMAICA 1B 1 E 1o - 41.3 [514.4 4.3 24.8 15 4.1 0.4 65 18.6 4.3 8.9 - - - -
TRINIDAD Y TOBAGO 1.095 | 214 = 12 .4 |58.5 | 4.4 - < - - 64 = 3.8 o] - 133 | 1.8 |87
FUENTES Columnas (1), (2) y {(11): Ielelfn Estadfstico de América Lalina, 1V.1 y VI.1., Columnas {3), (16), (17) "Progreso
cio-econbmico de América Latina", 1066 y 1068. Columnas (1), (5) y (6 Demographic Yearbook 1955 y Arxchivo para
Anuario Demografico 1968, Publicaciones de censos nacional olurnas (7), (8), (9) y (10): Célculos y estimaciones de
CEPAL. Columnas (12), (13) y (14): UNESCO/MINDECAL/6. « mna_ (15 Estudio Econbmico de América Lalina, 1965.
NOTAS: Colum Argentina, Brasil, Chile, México, Panamé, Replblica Dominicana y el Caribe, 1960: Dolivia y Hailf, 1950: Colombia
y Guatemala, 1964; Cosla Rica, Cuba, Nicaragua y Uruguay, 1963; Ecuador y Paraguay, 1962; [l Salvador, Honduras, Perf y
Venezuela, 1061.
Columna (11): Datos referentes al perfode 1060-65, con las siguientes excepciones: Colombia y Nicaragua, 1964; Cesla Rica, Cuba

Uruguay,

¥ 1063-68; Ecuador, 1965; El Salvador,

H): o Haitf,

puestales ;

1967-1968;

1

Cotombia y El

de

Panamh: dalo

Salvador:

1961-66;

Venezuela, 1061-68;

el Caribe, 1959-61.

cifras provisionales; Ecuador: columna (18) cifra provisional;

salud incluye lrabajo y previsibn social.



Notas sobre la Economla y el
Desarrollo de América Latina

Preparadas por los Servicios
Informatlivos de la CEPAL.
Casilla 179-D . Santiago, Chile

% tarificacidbn coordi
nada_del sector =

Una vez que se hayan tomado las medidas de coovrdina-
cidon que se proponen, es recomendable que los Gobiernos
mantengan una supervision tarifaria de los diferentes medios
de transporte, con el objelo de lograr, en esta materia,
una adecuada coordinacibn de modo que las tarifas refle-
fen los coslos al nivel de la colectividad y permitan, a
través de la libre eleccidn del usuario, el mejor aprove-
chamiento de los recursos nacionales.

* participacidn ferroviaria en los

evenlos internacionales de transporte x

Es altamente recomendable que los Gobiernos incluyan
en las respectivas delegaciones que concurran a las reu
niones que efectien los Organismos Internacionales sobre
problemas vinculados con el transporte terrestre a func'\g
narios técnicos ferroviarios en actividad que pertenezcan
a las Empresas Asociadas, con el objeto de que se con
templen en la elaboracion de los convenios internacionales
los intereses del transporte ferroviario como elemento de
terminante del desarrollo de las Naciones Latino-
Americanas.

* apoyo gubernamental a la solucidon
de los problemas ferroviarios %

Es necesario que las Naciones Latino Americanas, cuyas
Empresas ferroviarias integran AILLAF, manifiesten plbli
camente su adhesidon a la presente Deafinicion de P rincipios
a fin de que éstos se traduzcan en realizaciones concre-
tas para alcanzar las condiciones de equidad que mejoren
positivamente la situacidn de competencia e.. que se desen

vuelven nuestros Ferrocarriles.

La adhesidon firme y solemne de las Naciones Latino Ameri
canas a esta Declaraciéon de Principios provocara signifi
cativos beneficlos a las comunidades y a las Empresas
Ferroviarias, las que, como consecuencia de la aplicacién
integral de todas las medidas propuestas estarén en condi
cioncs de lograr su autonomia econdmica, teniendo asi la
posibilidad de elaborar planes de complementacién, re
estructuracion y modernizacibn y obtener los medios para
su realizacidn.

Asl se habréd dado el primer paso en el camino de la
integracién del transporte ferroviario latinoamericano, en
beneficio particular y general de las economias del area,
objetivo que ALAF viene propugnando desde su fundacidon

con renovada esperanza.

Las Empresas Ferroviarias asociadas a ALAF deberéan
preocuparse por la difusidn y explicacion de los alcances
de la presente Definicion de Principios, para lograr el
apoyo de sus respectivos paises.

- viene de la primera pagina -

Entre los elementos que se requieren para el desarrollo
regional se estudiaran, entre otros: los que se refieren
a la orientacidbn de los asentamientos humanos y la politi-
ca demogréfica; los que tratan sobre reforma agraria y
colonizacidn interna; los que conclernen a la absorcidn
sistemética de la mano de obra local; y los que se rela-
cionan con la elevacidn progresiva de los niveles de vida

v la participacidn popular.
- participantes -

A fin de entablar un didlogo oficaz entre planificadores,
economistas y sociblogos, y ostimular la preparacidén y
difusién de nuevos estudios y documentos al respecto, se
invitard, en calidad de participantes, a funcionarios de
alto nivel técnico de organismos de varios de los paises
latinoamericanos, que se han especializado en la materia.
Preferencialmente, los funcionarios que tengan a su car-
go el desarrollo regional en los organismos nacionales de
planificacidn, los directores de planificacidn o de estudios
sociales de las corporaciones y proyectos regionales de
fomento, y los profesores de centros académicos de in-
vestigacibn en desarrollo regional.

También se invitard al Seminario a funcionarios de los
organismos de cooperacidn internacional y del sistema de
Naciones Unidas, que estén vinculados a esos temas. De
modo que la reunidn permita un intercambio constructivo
entre los gobiernos y las instituciones especializadas, tan
to de las experiencias latinoamericanas en la materia co-
mo de los nuevos programas iniciados en el campo del
desarrollo regional y local por Naciones Unidas, vy en
particular por la CEPAL, que interpretando el deseo ex
preso de varios gobiernos de la regidn, incluyd esos te-
mas dentro de su programa de trabajo para el Segundo
Decenio del Desarrollo. Inclusidn que obedece no sbdlo
al interés especifico y a las repercusiones de esos pro-
gramas, sino al creciente volumen de propbsilos y pro-
vectos rultinacionales de integracibn econbdmica. Como
los relativos a Centroamérica, al Caribe y a la Cuenca
del Plata, e incluso ciertos programas fronterizos, que
por su naturaleza y alcance requieren el tratamiento 're-
gionalizado" o !'localizado!", cuyos conceptos vy técnicas
difieren de los que se emplean en la escala global.




