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EL MARCO EXTERNO DE LA APERTURA ECONOMICA EN AMERICA LATINA 1/
I. INTRODUCCION

No es mayor novedad afirmar que los principales mercados de destino
de los exportadores latinoamericanos siguen siendo 1los paises
desarrollados Y los valores exportados corresponden
mayoritariamente a productos primarios. La capacidad para competir
de América Latina ha decaido de manera sistematica durante el
periodo de posguerra a juzgar por la pérdida de importancia de sus
exportaciones en el valor del comercio mundial. Las razones
estructurales han sido tempranamente exploradas por la CEPAL y
dicen relacién bdsicamente con la baja elasticidad ingreso de 1la
demanda por productos primarios. A su vez esta baja elasticidad
ingreso, obedece a regularidades en el comportamiento del consumo -
en la linea de las asi denominadas Leyes de Engel - y a modalidades
de progreso técnico en la actividad industrial que tienden a
reducir el componente de productos primarios en el valor unitario
de las manufacturas y de los servicios de uso final. Todo esto es
historia bastante conocida, como también lo es la estrategia
industrialista propugnada desde los afnos cincuenta por la CEPAL,
como uUnica via estructural para superar la tendencia inexorable a
una creciente pérdida de competitividad por parte de 1los
productores y exportadores de productos primarios tradicionales.
Estas ideas, como se sabe, tuvieron una proyeccién operativa en el
campo de la planificacién a partir de la fundacién del ILPES.

Para concluir con el repaso de lo bien sabido, cabria
referirse a la estrategia de desarrollo protegido y orientado hacia
los mercados internos con base en una politica industrialista
basada en la sustitucién de importaciones. Este fue el camino
claramente seguido por los paises de América Latina aproximadamente
durante el medio siglo que media entre el fin de la Primera Guerrra
Mundial y fines de los anos sesenta.

A lo largo de la década del setenta ese modelo entrd en crisis
por transformaciones de la economia mundial que se intentaran
explicar mas adelante. A medida que este escenario internacional
se fue modificando comenzé a ponerse de relieve la incapacidad de
la industria manufacturera latinoamericana para competir en los
mercados de 1los centros como consecuencia de un desarrollo
excesivamente protegido. Dicha incapacidad para competir, de
acuerdo con la critica ortodoxa neoliberal de esos afios, derivé del
proteccionismo excesivo, de 1la existencia de un Estado
hipertrofiado e ineficiente y de wuna actitud regulacionista
empedernida que asfixié la iniciativa empresarial privada.

Durante dicho periodo no faltaron comentarios criticos que
atribuyeron dicha crisis a la mala influencia del modelo de 1la
CEPAL y de las técnicas de planificacién instrumentadas desde el
ILPES, como si la orientacién histérica del desarrollo de los
paises latinoamericanos de los udltimos cuarenta afos hubiera sido
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una décil y masiva respuesta latinoamericana a la prédica de los
asesores internacionales. En rigor se traté de una asistencia
técnica a estrategias de desarrollo que estuvieron histéricamente
condicionadas por los rasgos de la economia mundial durante el
periodo en que la regidén se industrializé.

El periodo de entreguerras, se caracterizé como es bien sabido
por la depresién mds aguda en la historia del capitalismo, por la
formacién de bloques comerciales antagénicos y por diferentes
formas de proteccionismo, en el marco de ideologias nacionalistas
agresivas con fuertes orientaciones colonialistas. Todo este
proceso que culminé con la Segunda Guerra Mundial no fue propicio
para ensayos industrialistas orientados hacia el mercado de los
centros. De hecho los mismos paises capitalistas desarrollados
practicaron un muy escaso comercio reciproco de manufacturas. En
la inmediata posguerra, tras el surgimiento de un nuevo orden
econdémico internacional, comenzaron gradualmente a caer algunas de
las barreras que obstaculizaban el comercio mundial de manufacturas
y existen documentos oficiales de la CEPAL elaborados a comienzos
de la década del sesenta que recomiendan de manera clara e
inequivoca la necesidad de promover la exportacién de manufacturas.
En consecuencia, no fueron obsecaciones doctrinarias de organismos
internacionales las que modelaron el desarrollo industrial de la
regién, sino una concreta dindamica estructural de la economia
internacional en la primera mitad de este siglo. AuUn asi no habria
razones para renegar de esa modalidad de desarrollo o de la prédica
que la fomentd. Sobre todo teniendo en cuenta que en el periodo de
posguerra - que fue el mas dindmico en la historia del capitalismo
- la regién también crecié a las tasas mads altas de su historia, se
urbanizé, mejoré sus indicadores sociales basicos, difundidé y
fortalecié sus infraestructuras fisicas y logré un desarrollo
industrial que transformé y diversificd sus estructuras productivas
y ocupacionales.

Este tipo de desarrollo fue gradualmente entrando en crisis a
lo largo de los afos setenta, por la incapacidad del Estado
desarrollista para sustentar fiscalmente sus politicas econdmicas
y sociales y por las limitaciones de la industria latinoamericana
para competir en los mercados mundiales, en un escenario
internacional cada vez mds abierto e interdependiente. La holgura
crediticia de la sequnda mitad de los setenta adormecidé y postergd
los esfuerzos de readaptacién a las nuevas condiciones de 1la
economia mundial y agravé aun mds las condiciones de la crisis que
se desencadenaria en la década siguiente.

De este modo un modelo o estrategia que fue el producto de
determinadas condiciones histdéricas, credé inercias posteriores que
obstaculizaron la capacidad de la regidén para enfrentarse a nuevas
condiciones histdéricas. El ajuste econdmico de los afios ochenta
fue doblemente doloroso atendiendo al comportamiento negativo de
tres variables que ya han sido analizadas hasta la saciedad: 1la
elevacién de las tasas internacionales de interés que precipité la
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crisis de la deuda, la paralela retraccién de los capitales de
corto plazo que habian llegado en abundancia a fines de los setenta
y el derrumbe de los precios de los productos basicos.

En el actual esfuerzo de adaptacion a esta nueva era de
economias mas interdependientes y abiertas, se ha enfatizado el
logro de mayores niveles de competitividad internacional, como una
medida decisiva del éxito econdémico. Aunque este énfasis puede
estar resultando exagerado en la visién neoliberal del tema - al
desconsiderar otros aspectos del desarrollo de economias abiertas,
no cabe dudar sobre su importancia en abordajes mas equilibrados.
Esta es, en brevisima sintesis la razén por la cual, el tema de la
apertura econdmica internacional con sus exigencias de
competitividad, repica obsesivamente en todos los foros
gubernamentales y académicos de la regidn.

Este documento consta de siete capitulos. El primero,
corresponde a esta introduccidén; el segundo, pasa revista a 1la
evolucién de las reglas del juego de la economia mundial a partir
de los afos setenta hasta culminar con su impacto sobre el
contenido de la Ronda Uruguay del GATT; el tercero, al progreso
técnico de manera especial pero no exclusiva en el area de la
informatica; el cuarto, al impacto combinado de estas
transformaciones institucionales y tecnolégicas sobre la insercién
externa y la competitividad de América Latina; el quinto al
significado de la apertura econdémica como estrategia de desarrollo
sustentable; el sexto, al afianzamiento de 1los rasgos de
interdependencia y transnacionalizacién que parecen consolidarse en
el actual escenario internacional y, el séptimo, a las nuevas
reglas de juego para los mercados mundiales y a la especulacién
prospectiva - muy superficial y tentativa - en una version
"optimista"™ y otra "pesimista".

II. EVOLUCION DE LAS REGLAS DEL JUEGO

1. Origenes de la actual interdependencia
internacional

La economia internacional se ha tornado mas interdependiente. 2/
Las razones tienen que ver, de un lado con las nuevas reglas de
juego del orden econdémico mundial y, de otro lado, con los
revolucionarios cambios tecnoldégicos que estamos presenciando con
especial referencia al campo de 1la informatica y de las
telecomunicaciones. Sin embargo es el cambio técnico impulsado
desde las empresas transnacionales, el determinante en ultima
instancia de la creciente interdependencia de la economia mundial.

Ambos aspectos, reglas de Jjuego y cambio técnico han
evolucionado conjuntamente y acelerado su ritmo a partir de los
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afos setenta influenciandose reciprocamente. En materia de reglas
de juego, cabe distinguir entre las transformaciones econdmicas de
los ultimos veinte anos de las economias capitalistas desarrolladas
y las pasmosas transformaciones histdéricas que estamos presenciando
en el este de Europa. Volveremos después sobre el ultimo tema. En
cuanto al primer orden de transformaciones en las reglas del juego
econémico de 1los paises desarrollados, cabe mencionar 1la
introduccién de 1los tipos de cambio flexibles y las tasas
fluctuantes de interés, que fueron consecuencias histdéricas, los
primeros de la declaracién unilateral de inconvertibilidad del
délar en los inicios de los anos setenta y las segundas de
modificaciones en las regulaciones financieras como consecuencia de
la creciente inflacién de los paises desarrollados a fines de 1la
misma década. Tanto la flexibilizacidén de los tipos de cambio como
la fluctuabilidad de las tasas de interés, fueron respuesta a
problemas econdmicos principalmente originados en los Estados
Unidos, por su incapacidad para sostener la convertibilidad del
délar respecto del oro y por la necesidad de mantener las tasas de
interés reales tomando en cuenta las presiones "estanflacionarias"
de la época. Se generaron asi interdependencias entre las
principales economias desarrolladas, que dieron lugar a crecientes
esfuerzos por coordinar y armonizar sus politicas econdémicas. Esta
armonizacién era una exigencia del equilibrio de las relaciones
econdémicas internacionales, ante los fuertes déficit fiscal y
comercial de los Estados Unidos, contrapuestos a los superavit de
Alemania Federal y Japén, tema que ocupd la atencidén de politicos
y economistas durante buena parte de los anos ochenta. 3/ En todo
caso la légica de los equilibrios econdmicos internacionales no
siempre coincide con la de las relaciones econdémicas de las
empresas que actian en varias naciones simultaneamente. La
comprensién de las tendencias actuales de la economia mundial exige
analizar conjuntamente la légica macroecondémica internacional y la
légica empresarial transnacional. La determinacion de las nuevas
reglas de juego de los mercados mundiales que se discuten entre
otros foros en el GATT, adquiere especial complejidad como
consecuencia de este entrecruzamiento de las ldégicas internacional
y transnacional.

2. Origenes del acrecentamiento del comercio de
manufacturas e e los centros

Por el lado de la légica transnacional, cada vez resulta mas claro
que una fraccién creciente del comercio internacional de
manufacturas tiene lugar entre empresas que guardan reciprocas
vinculaciones de capital. 4/ Para rastrear los origenes de este
fenémeno habria que remontarse a los afnos cincuenta en que comenzé
a modificarse la estructura del comercio en el interior del mundo
desarrollado. Antes de la Segunda Guerra Mundial 1los paises
desarrollados no habian generado un activo comercio de
manufacturas. Después de la guerra cambidé la estrategia general
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del desarrollo capitalista. Acabé la pugna colonialista abierta
por controlar regiones periféricas capaces de asegurar fuentes de
aprovisionamiento de materias primas y mercados relativamente
cautivos para los paises desarrollados. Los mercados de las
colonias se sustituyeron por el consumo de masas en el interior de
los propios mercados desarrollados. Las declinaciones de 1la
demanda efectiva diagnosticadas por Keynes después de la crisis del
afio treinta, fueron combatidas elevando el poder adquisitivo
salarial de los trabajadores al mismo ritmo al que se elevaba su
poder productivo laboral. La creciente interdependencia de los
mercados desarrollados respondié a la légica de las economias de
escala y de especializacién, 1las que fueron aprovechadas
fundamentalmente por 1las grandes corporaciones con vocacién
crecientemente transnacional. La dinamica del proceso radicé en la
retroalimentacién entre la expansién del poder productivo laboral
y la del poder adquisitivo salarial. 5/ Esta modalidad de
desarrollo condujo al consumo de masas, al distanciamiento entre
los niveles de vida de centros y periferias 6/ y a una
reestructuracién del comercio internacional que se fundé en una
creciente ldégica transnacional. Se generd una estructura del
comercio internacional, fundada en flujos intrasectoriales de
manufacturas, en que todos los paises desarrollados, por ejemplo
exportaban e importaban vehiculos automotores o maquinarias y
herramientas pero especializadndose de manera mas desagregada en
franjas especificas de mercado. Esta especializacién en ventajas
comparativas mas afinadas, fue 1liderada por 1las empresas
transnacionales con planes de produccién y de ventas que como el
mismo nombre lo indica traspasaban largamente las fronteras de sus
casas matrices.

3. El1 cambio en S re s del juego en los
anos setenta

Este proceso se vio beneficiado por el paralelo descenso de los
aranceles en el marco de las sucesivas rondas del GATT. A medida
que la red de inversiones directas de las transnacinales se fue
densificando y que los aranceles fueron reduciéndose, se ha ido
penetrando a partir de los anos setenta en nuevas modalidades
comerciales y financieras. Por el lado del comercio la proteccién
arancelaria fue sustituida por una proteccién crecientemente no
arancelaria o para-arancelaria, mds facilmente administrable en la
nueva era de tipos de cambio flexibles. A su vez la era de los
tipos de cambio flexibles, se complementé cabe reiterarlo, con la
instauracién de 1las tasas fluctuantes de interés, para
contrarrestar el fendmeno inflacionario que afecté a los paises
desarrollados a fines de los anos setenta. Tasas de cambio
flexibles y tipos de interés fluctuantes implicaron fuertes
movimientos internacionales de capital financiero, con alto
componente especulativo y de corto plazo. 7/ A lo largo de los
afios ochenta la informatizacion de la economia de 1los paises
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desarrollados posibilité el proceso de globalizacién bursatil,
cambiaria y financiera en general que caracteriza a la economia
actual de los paises desarrollados. A nivel empresarial los
principales operadores de estos mercados son las corporaciones
transnacionales, junto con otros inversores institucionales. Las
transnacionales en la esfera de la produccién, del comercio y de
las finanzas y la banca, utilizan los avances de la informatizacién
en que se funda la globalizacién de los mercados financieros,
cambiarios y bursdtiles para densificar sus interrelaciones de
capital. Aunque el componente especulativo es la mas alta
proporcién de estos mercados globalizados, no hay duda que 1la
inversién directa y de manera mas amplia, el conjunto de todos los
acuerdos interempresariales en el campo productivo, se han visto
facilitados y estimulados por los avances de la informatica y de la
telematica. Asi llegamos al punto que nos interesa explorar mas
claramente en este capitulo. El de la relacidén entre los acuerdos
interempresariales a nivel transnacional y las modalidades de
expansién del comercio internacional.

4. Las inversiones como promotoras del comercio

El comercio tiende cada vez mds a seguir la ruta que van abriendo
las inversiones directas. Refiriéndose a este tema observaba hace
algun tiempo Alan Greenspan, Presidente de la Junta de la Reserva
Federal de los Estados Unidos "la preocupacién respecto de la
inversién extranjera en los Estados Unidos, tiende a focalizarse en
la inversién directa. Adquisiciones altamente notorias como el
Rockefeller Centre, Columbia Pictures y Bloomingdales han aumentado
los temores respecto de la venta de los Estados Unidos a precios de
liquidacién. Sin embargo, poca atencidn se presta a los beneficios
de la inversién directa. Las operaciones de compafias
multinacionales 3juegan un importante papel al facilitar el
crecimiento del comercio mundial en bienes, servicios e
informaciodn. Comercio e inversién directa estan intimamente
relacionados; transacciones entre filiales instaladas por inversion
directa y sus casas matrices de los Estados Unidos o del exterior,
dieron cuenta del 35% de 1las exportaciones y 40% de las
importaciones estadounidenses de mercaderias en 1987 - ultimo afio
con informacién disponible. Es esencialmente imposible separar el
comercio de la inversién y vice-versa. La inversién extranjera en
los Estados Unidos promueve la competencia, provee influjos de
nuevo capital y tecnologia en industrias como el acero y acelera la
difusién de los avances tecnoldégicos". 8/

Como se sefala en un estudio reciente 9/, la inversién directa
extranjera ha crecido a un ritmo anual de casi 30% desde 1983. Los
incrementos se tradujeron de manera practicamente total en flujos
reciprocos entre los paises desarrollados. Dentro de los paises en
desarrollo, son 1los del Sudeste Asiatico 1los principales
receptores. Dentro de los desarrollados, se ha incrementado 1la



7

part1c1pa01on de los Estados Unidos que captaban un décimo de esos
flujos en los sesenta, un tercio en los setenta y aproximadamente
la mitad en la actualidad. Las interdependencias que se generan
entre las economias industrializadas como consecuencia de este
proceso de transnacionalizacién pueden ilustrarse muy bien con el
caso de los Estados Unidos. A partir de 1985 las inversiones
directas recibidas aumentaron a un ritmo de 34%, alcanzando en 1989
el 32% de la entrada bruta de capitales. En 1987, alrededor de
4.3% del PIB estadounidense y cerca del 11% del PIB manufacturero
era generado por empresas transnacionales extranjeras. De estas,
aproxlmadamente el 60% era de origen europeo. Respecto de 1la
inversién directa estadounidense en el resto del mundo, el
principal receptor de los desarrollados es Europa Occidental con
cerca del 50%. América Latina estd acrecentando rapidamente su
participacién en la inversién directa estadounidense hacia 1los
paises en desarrollo, pasando desde 15% en 1982-85 hasta 27% en
1986-89. En resumidas cuentas, el proceso de transnacionalizacién
medido por los flujos interdependientes de inversidén extranjera
expresa una fuerte creacién de interdependencias reciprocas entre
los paises desarrollados, particularmente entre los Estados Unidos
y la Comunidad Europea, con un intenso fortalecimiento de 1los
flujos intra-comunidad. Los flujos provenientes de Japdn, que es
un exportador neto de estos capitales, se han dirigido hacia
Estados Unidos y la Comunidad Europea, en el marco de una
estrategia de superar recrudecimientos proteccionistas en el plano
comercial a través de una penetracién empresarial en el interior de
esos mercados.

5. c¢cComercio interbloque multilateralismo creciente?

Este proceso de transnacionalizacién creciente en el interior de
los paises desarrollados, parece desmentir la idea de la formacidn
de bloques comerciales relativamente autdénomos o autosustentados.
Al menos en la direccién norte-norte lo que se observa es un
acelerado proceso de integracién de tipo transnacional que engloba
a Estados Unidos, Japén y la Comunidad Europea. En la direccién
norte-sur, los datos no son tan concluyentes. Las inversiones de
Japén en el interior de su Orbita asidtica han crecido menos que
las orientadas hacia Estados Unidos y Europa. Las inversiones
directas intracomunitarias han crecido intensamente contribuyendo
a configurar en este caso un auténtico bloque cada vez mas
consolidado. También las inversiones estadounidenses en América
Latina estan creciendo pero ain de manera muy concentrada. Desde
luego este tipo de expansién transnacional se verifica en el marco
de regulaciones nacionales e internacionales que todavia pueden
restringir o delimitar su dindmica y de hecho lo hacen a través de
las diferentes modalidades del comercio administrado. Volveremos
mas adelante sobre este tema.



6. La trascendencia de la Ronda Urugquay del GATT 10/

En cuanto a la evolucién de las reglas de juego de la economia
mundial, en la actual ronda del GATT, se discute el conjunto de
normas reqguladoras no solo del comercio mundial, sino también de
los factores que lo estan dinamizando, en especial los temas de la
tecnologia y de las inversiones ligadas al comercio. El tema del
comercio de servicios esta intimamente ligado a los dos anteriores.
Por otro lado entre los temas tradicionales se incluye el de la
agricultura, que esta generando importantes divisiones entre las
posiciones de los paises desarrollados.

Basicamente el objetivo de las negociaciones en el GATT,
persequido por los paises desarrollados es el de crear un sistema
mas transparente en el que las politicas nacionales de los paises
miembros sean conocidas con la suficiente anticipacién. Es como
una apuesta riesgosa en favor de un escenario internacional de
caracter mas previsible fundado en normas multilaterales de
cumplimiento general, en el mismo espiritu de la clausula de la
nacion mas favorecida. Por otro lado, para reforzar la gravitacioén
requlatoria del GATT, se proyecta incorporar sus normas a las
estructuras juridicas nacionales. El cardcter mas global de la
nueva institucién que se promueve, abarcard no sélo los bienes sino
también los servicios y los factores productivos. Todas 1las
actividades de promocién interna en agricultura, servicios y otros
rubros también seran objeto de regulacién, respecto de su potencial
impacto internacional. Se aspira a un sistema unico integrado de
solucién de controversias. Aunque no se exprese tan crudamente en
la retérica ofical, en dicho sistema las categorias de paises
desarrollados y en desarrollo tenderdn a diluirse, reduciéndose o
eliminandose los tratos especiales.

- Las patentes de invencién y 1las nuevas formas de 1la
competencia

Entre los nuevos temas que se discuten en la Ronda Urugay del
GATT, destaca el de las normas de apropiacidén de las patentes de
invencién. Es decir de las normas reqguladoras de la propiedad
intelectual y de la propiedad industrial. Este tema resulta de
crucial importancia en vista de las nuevas modalidades
predominantes de la competencia internacional basadas en la
diferenciacién de productos. Tanto el aceleramiento general de las
innovaciones en materia de procesos y productos como el surgimiento
de nuevos modelos y disefios y su reemplazo cada vez mas veloz por
otros nuevos, contribuyen a otorgar importancia a un funcionamiento
4gil y eficiente de 1las normas que requlan 1la propiedad
intelectual. Los paises que controlan la tecnologia de punta
tratan de defenderse de la copia o imitacién proveniente de otros
paises competidores. De alli entonces el aceleramiento en la
introduccién de nuevos modelos y disefios junto con el esfuerzo por
lograr patentes protectoras.
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Por su lado los paises en desarrollo tratan de protegerse de
la imposicién de gravosas patentes que bloqueen o hagan incosteable
la introduccién del ©progreso técnico requerido para sus
reconversiones productivas. También el tema adquiere importancia
en el campo social, por ejemplo en materia farmacéutica en que la
vigencia estricta de las patentes limitaria el derecho a producir
determinados medicamentos a precios mas baratos. Las implicaciones
sociales y distributivas de estos problemas para los paises en
desarrollo son obvias.

- Las inversiones directas como promotoras del comercio en
bienes y servicios 11/

Por otro lado el tema de las inversiones ligadas al comercio,
pone de relieve la creciente importancia de 1los procesos de
transnacionalizacidén empresarial. Una fraccién ya considerable y
siempre creciente del comercio de bienes y servicios, emerge como
una proyeccién de inversiones directas derivadas de acuerdos
interempresariales de caracter transnacional. El comercio
internacional sélo puede interpretarse muy superficialmente a
partir de la observacién del conjunto de operaciones independientes
de compra y venta entre empresas privadas y publicas de diferentes
paises. En rigor ellas suelen ser el ultimo eslabén de una larga
y compleja red de encadenamientos empresariales, los que incluyen
acuerdos de coproduccién, diferentes formas de intercambio
compensado, acuerdos de subcontratacién o maquila, acuerdos de
recompra y miltiples otras formas de comercio intraindustrial de
caracter tanto horizontal como vertical.

Las regulaciones referentes al comercio de servicios merecen
parrafo aparte. De un lado estd el alcance y definicidén del
concepto mismo del comercio de servicios. Primero cabe incluir la
prestacién de servicios transfronterizos asociados a la expansiodn
de las telecomunicaciones y de la telematica. En el campo de las
telecomunicaciones se incluye la television satelital transmitida
a traves del sistema de cable u otros. En el de la telematica 1la
gran expansion de servicios financieros asociados a las actividades
bancarias, bursatiles, cambiarias, etc. en el marco de 1la
globalizacién creciente de estas actividades en wuna escala
planetaria. En segundo lugar estd el turismo con los cléasicos
desplazamientos de los consumidores a los paises que desarrollan

esta peculiar industria. Cabe observar que el comercio de
servicios en estas modalidades esta creciendo un 60% mas rapido que
el comercio de bienes. En tercer 1lugar cabe registrar los

desplazamientos temporales de técnicos que van a cumplir funciones
especificas y transitorias en el campo productivo de los paises que
contratan sus servicios. Por 4dltimo, cabe mencionar 1los
desplazamientos de personas Jjuridicas que instalan 1la
infraestructura requerida para la prestacidén de ciertos servicios
especialmente vinculados con las telecomunicaciones y 1la
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telematica. En este ultimo caso se trata de inversiones directas
de caracter transnacional basadas en la instalacién de filiales o
subsidiarias de casas matrices,en el marco de los relacionamientos
interempresariales que ya hemos considerado mas arriba, pero ahora
referidos al campo de los servicios. Estas dos ultimas modalidades
de comercio de servicios estan creciendo a tasas aun mucho mas
rapidas que las anteriores. Se trata de que en el comercio de
servicios también impere la clausula de la nacién mas favorecida.
Ootro tema que levanta controversias es el del "trato nacional" por
ejemplo en el caso de las filiales o subsidiarias que aspiran al
mismo, y resisten las clausulas discriminatorias que para su
admisién pueden introducir los paises receptores.

- Productos basicos: el acceso al mercado de los centros

Asi como en el campo de los nuevos temas predomina el esfuerzo
de los paises desarrollados por acceder al mercado de los centros
en el terreno de la agricultura resalta el empefio de los paises en
desarrollo por acceder al mercado de los desarrollados. Los paises
desarrollados compiten ademds entre si por los mercados agricolas
respecto de los cuales ellos son, globalmente, ofertantes mas
importantes que los paises en desarrollo. En rigor el principal
impasse de la Ronda Uruguay atarnie a las diferencias entre Estados
Unidos y La Comunidad Europea en cuanto a los plazos y modalidades
del proceso de liberalizacién agricola. De hecho el proteccionismo
agricola de la Comunidad es el item mas gravoso del presupuesto
comunitario. Los subsidios, los precios de sostén y los otros
mecanismos tendientes a proteger la actividad agricola interna,
generan un gran volumen de produccién agricola, el que no sdélo
reduce la demanda agricola proveniente de los paises desarrollados,
sino que ademas dan lugar a cuantiosos excedentes que compiten en
el mercado mundial con los productos agricolas de los paises en
desarrollo que cuentan con mayores ventajas comparativas. 12/

El tema del insuficiente acceso al mercado de los centros
derivado de la imposicién de medidas de subsidio y protecciédn,
afecta también a las manufacturas basadas en uso intensivo de
recursos haturales como por ejemplo las metdlicas basicas, o las
intensivas en trabajo como en las industrias textiles y del cuero.
El acuerdo multifibras actualmente en vigencia implica un
procedimiento de racionamiento de los mercados que conspira contra
los principios del comercio libre y abierto.

III. EVOLUCION DEL CAMBIO TECNICO

1. Cambio técnico y transnacionalizacién empresarial

Por detras de esta expansién de la inversion directa internacional
y del comercio fuertemente impulsado por aquélla, estan los grandes
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ambitos tecnoldgicos de la era presente que favorecen el proceso de
transnacionalizacién, en las areas de la produccidn, del comercio
y de los servicios - especialmente los financieros. En rigor, este
proceso de creciente interdependencia de la economia se inicié
decididamente a fines de la Segunda Gran Guerra de este siglo.
Antes de esa fecha en cualquier momento posterior a la Revolucién
Industrial, los paises desarrollados habian tenido un escaso
intercambio reciproco de manufacturas, pero fue la expansioén
transnacional de la segunda posguerra, que a través de la inversion
directa contribuyé a crear vinculaciones de capital que
fortalecieron de manera decisiva el comercio de manufacturas en el
interior de 1los paises desarrollados. 13/ La revolucién
cibernética iniciada timidamente en los afos sesenta y sus mas
recientes repercusiones en el campo telematico contribuyeron a esta
expansién transnacional que actualmente fomenta 1la inversién
directa y el comercio. 14/ En la esfera de la produccién material,
las posibilidades de deslocalizar internacionalmente los procesos
productivos sin afectar la coordinacién y el ritmo de la produccién
final, tendieron a crear un comercio intrafirma que requeria grados
crecientes de desregulacién comercial y financiera, para que los
flujos de bienes, de capitales, de utilidades, de intereses, etc.,
pudieran atravesar las fronteras respectivas. De una manera mas
amplia todas las asociaciones de capital entre empresas que operan
internacionalmente favorecen este proceso de creciente
interdependencia objetiva de la economia mundial en el campo de la
produccién de bienes.

2. La creciente "desmaterializacioén" del
producto social

Por otro lado la actual revolucién tecnoldgica, especialmente en el
campo informatico, estd conduciendo a un proceso que sin forzar
excesivamente el 1lenguaje podriamos denominarlo de gradual
"desmaterializacién" 15/ del producto especialmente en los paises
desarrollados, entendida como una reduccidén creciente del volumen
y peso fisico de dicho producto por unidad de valor econdémico en
términos reales. Esto es atribuible a 1los procesos de
miniaturizacién en el campo de muchos bienes durables de consumo,
al ahorro de materias primas minerales en las industrias plasticas,
metalmecanicas, etc., a las nuevas tecnologias de materiales (fibra
éptica que sustituye al cobre en las comunicaciones, nuevas
aleaciones mas livianas y resistentes, etc.). Pero otra parte de
la "desmaterializacion" del producto es atribuible a la tecnologia
microelectrénica y a sus revolucionarios impactos en el campo de la
telematica, posibilitando la expansién de multiples actividades del
comercio y de los servicios.

En respuesta a estas nuevas condiciones 1la empresa
transnacional también se ha fortalecido en 1las actividades
comerciales, donde el progreso telematico facilita el analisis
anticipado de 1las condiciones de mercado. Por ejemplo, 1la
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expansién de las grandes Tradings que operan en el campo de los
productos primarios se ha visto facilitada por estos avances
tecnoldégicos. En los servicios los avances telematicos han
ejercido un revolucionario impacto en el campo del transporte de
bienes y personas, tanto aéreo como maritimo o terrestre. Por
ultimo, las actividades financieras, tales como la banca o los
seqguros son las que mds intensamente se han beneficiado de estas
nuevas formas de progreso técnico. Las transferencias electrénicas
por ejemplo, han permitido reducir los volumenes fisicos de papel
requeridos para transmitir mensajes en todas estas actividades de
servicios. Esto no sélo afecta como es obvio a la industria
papelera sino a la importancia relativa de las telecomunicaciones
versus la correspondencia postal. Todo ello determina que 1las
formas del producto global y también de 1los factores de 1la
produccién sean menos tangibles y mas facilmente comercializables
tanto internamente como internacionalmente. En el caso de los
factores de la produccién, los insumos intelectuales, las ideas
productivas, las especificaciones de produccién, los disefios y
otras formas de capital intelectual aplicado a 1la produccién,
pueden transarse de manera cada vez mas veloz y barata vy,
paralelamente, contribuyen a este proceso de "desmaterializacioén"
de los bienes de capital requeridos. En un sentido econdémicamente
mas estricto estos avances estan reduciendo dramdticamente 1los
costos de transaccién a nivel internacional.

3. La pérdida de competitividad de los productos

rimarios tradicionales

Una consecuencia de estos procesos, es la reduccién del componente
primario en el valor de las manufacturas y los servicios finales.
Esto determina la creciente pérdida de competitividad de 1los
productores primarios tradicionales que exportan desde los paises
periféricos incluida la América Latina. Cabe reiterar que, ademas
de los avances en el campo telematico, existen otras formas de
progreso técnico que también estéan influyendo sobre la pérdida de
competitividad de la estructura tradicional de la oferta de los
paises de la periferia. La sustitucién, parcial o total de ciertos
productos tropicales por otros susceptibles de ser producidos en
las economias desarrolladas como la soya que reemplaza parcialmente
el cacao en la produccién de chocolate o la fructuosa derivada del
maiz que sustituye al azuicar de cana. La sustituciéon total o
parcial de los metales tradicionales, por aleaciones con nuevos
metales o por la produccién de cerdmicas que utilizan otros insumos
minerales, forman parte de estos cambios en la tecnologia de los
materiales. Por udltimo, los pasmosos avances en materia de
biotecnologia y, en particular de ingenieria genética, permiten
crear hibridos y especies mads resistentes a determinadas
condiciones naturales, tanto en el campo agricola como en el
pecuario, transformando radicalmente las ventajas comparativas
tradicionalmente establecidas y convirtiendo al progreso técnico en
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la precondicidn o referente basico para la acelerada transformacidn
en las ventajas comparativas internacionales y consecuentemente en
la futura conformacién de la especializacién productiva mundial.
Esto no significa que como regla general haya que abandonar todo
esfuerzo de promocién de exportaciones en el campo de los productos
primarios no tradicionales. Al contrario, en los ultimos arfos
varios paises de América Latina han experimentado éxitos
exportadores en este campo. 16/ Tal es el caso del jugo de naranja
brasilefio, de los camarones ecuatorianos y, sobre todo, de la fruta
chilena. Lo que interesa recalcar es que la definicidén misma de
producto primario como un insumo basico natural, esta puesta en
tela de juicio. Los productos primarios pueden estar basados en
recursos naturales pero serdn cada vez mds el fruto de alta
tecnologia en el campo de la ingenieria de los materiales, de la
ingenieria genética, etc.

IV. COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL EN
AMERICA LATINA

1. Productos primarios: competitividad espurea en
mercados administrados

Para profundizar algo mds en el impacto de todas estas
transformaciones sobre las posibilidades de acrecentar 1la
competitividad de las economias latinoamericanas conviene detenerse
un poco mads sobre este concepto. A un nivel microeconémico
asociado a determinado producto o rama productiva, la
competitividad se verifica como un incremento o al menos un
mantenimiento en 1la participacién en el volumen tranzado
internacionalmente o para determinadas 4reas o segmentos del
mercado mundial en el que el productor estd compitiendo. Si la
participacién es creciente, deberia asociarse con razones de
legitimo mejoramiento de 1la competitividad; con precios mas
convenientes o calidades comparativamente superiores. Esta es la
forma de aumentar la participacién en mercados donde imperan reglas
que estimulan la competitividad legitima o auténtica y no se acude
a mecanismos de caracter preferencial o restrictivo. Bajo
condiciones de auténtica competencia, basadas en la liberalizacién
multilateral del comercio internacional, la competitividad legitima
o auténtica de un determinado productor u ofertante, puede
detectarse en la sustentabilidad de largo plazo de sus condiciones
competitivas. Para la economia en gque dicho productor se
desenvuelve, esa competitividad o capacidad para competir, debe ser
compatible con un crecimiento sostenido acompafiado por elevacién en
los salarios de la fuerza laboral involucrada y por un adecuado
resguardo de los recursos naturales insumidos en la produccién del
producto exportable. La década de los anos ochenta en América
Latina se ha caracterizado, en el campo de los productos primarios
tradicionales, por una notoria incapacidad para competir, derivada
de condiciones que afectaron tanto la oferta como la demanda. Por
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el lado de la oferta latinoamericana, la caida de los precios fue
acompaifiada por un deterioro de 1los niveles de salarios vy,
frecuentemente por condiciones medioambientales insostenibles en el
largo plazo. En muchos casos el incremento del volumen exportado
no fue suficiente para contrarrestar la caida de los precios, con
la consiguiente reduccién o mero mantenimiento de los ingresos
totales por ventas.

Puesto que el concepto de competitividad que analizamos alude
a una capacidad para competir que se predica respecto de
determinados mercados internacionales, cabria entonces interrogarse
sobre el tipo de competencia existente en esos mercados o si se
prefiere sobre el comportamiento de los competidores, por el lado
de la oferta y de los demandantes por el lado de la demanda. Por
el lado de la oferta, es claro que los paises desarrollados a
través de sus practicas de proteccionismo agricola y de su
capacidad para incorporar progreso técnico han generado crecientes
excedentes en agricultura templada, captando cuotas cada vez
mayores en la exportaciones de estos productos, con base en reglas
de juego que no son propias de una competencia legitima o
auténtica. En consecuencia, no sélo han reducido su demanda de
trigo, maiz, soya y azucar, sino que se han convertido en
exportadores netos de algunos de estos productos o de sus
sustitutos cultivables en el mundo desarrollado. Estas practicas
desleales en la produccién y el comercio dan lugar a condiciones de
competencia poco legitimas respecto de las cuales los paises en
desarrollo tienen escasas posibilidades de 1llegar a ser
competitivos. 17/ Vemos entonces que atendiendo a su estructura
exportadora tradicional, los paises de América Latina no logran
aumentar su competitividad por factores internacionales asociados
a reglas de Jjuego y modalidades de progreso técnico que
dificilmente pueden controlar.

2. Las "viejas" y las "nuevas" ideas de la CEPAL

Especificamente en el campo de 1los productos basicos mas
tradicionales, muchas instituciones que estaban orientadas a
defender la competitividad de los productores primarios en el marco
de la cooperacién han ido perdiendo eficacia y han sido o estan
siendo reemplazadas por otras. Tal es el caso de las asociaciones
de productores, de los convenios entre productores y consumidores
y, especialmente de los acuerdos tendientes a racionalizar la
oferta, a través de cuotas o reservas requladoras. En general esos
mecanismos de cooperacién han ido colapsando. En su reemplazo se
han fortalecido las bolsas de productos basicos preexistentes o se
han creado otras nuevas. Las oscilaciones de precios y de ingresos
en este campo ya no se combaten a través de convenios de
cooperacioén, sino de mercados de futuros como la Bolsa de Metales
de londres, la Bolsa de Azucar, Café y Cacao de Nueva York o la
Bolsa de Cereales de Chicago. Nuevos mercados de futuros han
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surgido para otros productos que antes no se transaban en bolsa, en
el marco de una reorientacién desde 1los mecanismos de la
cooperacién hacia los mecanismos del mercado. Cabe reiterar que el
cambio de las reglas de Jjuego no sdélo afecta a los productos
primarios sino al conjunto de los mercados mundiales.

Recordando viejas nociones de 1la CEPAL, gque sustentaron
conceptual y operativamente desde el seno de la UNCTAD mecanismos
de cooperacién del tipo de 1los sefialados mas arriba, cabria
introducir unas breves reflexiones. La competitividad legitima en
mercados internacionales que la sustenten, se verifica en el campo
de las calidades y de los precios. Respecto de los productos
basicos tradicionales, la CEPAL y la UNCTAD, en respuesta a las
tesis de Raul Prebisch, 18/ principal inspirador inicial de ambas
instituciones, pusieron de relieve el tema del deterioro de los
términos del intercambio. Hoy cuarenta afos después, hay
reconocimientos miltiples de la correccién conceptual y empirica de
las denuncias de 1la CEPAL en este campo. 19/ Pero 1la
competitividad auténtica se promueve a través de cambios en los
precios relativos que pueden ser concebidos como deterioro de los
términos simples del intercambio. Este deterioro puede ser una
expresién de progresos en la competitividad auténtica en la medida
que implique una penetracidén mds dinamica en el mercado mundial a
través del desplazamiento de otros competidores y sea compatible
con un desarrollo sustentable del pais que aumenta su
competitividad. Esto exige una adecuada utilizacién del progreso
técnico y de sus frutos. Japdn y otros paises del sudeste asiatico
han competido deteriorando sus términos simples de intercambio, por
ejemplo en la industria automotriz, frente a los Estados Unidos y
Europa Occidental. Los automéviles Jjaponeses penetran en los
Estados Unidos y - cuando se lo permiten - también en Europa porque
los consumidores de esos paises los consideran mejores en calidad
y mas baratos en precio. Notese bien que esto implica, por parte
de la industria japonesa, trasladar a los precios una fracciodn
sustancial de 1los incrementos de productividad real en 1la
fabricacién de automdviles. Pero la introduccién de progreso
técnico ha sido tan dinamica en el este de Asia, que alcanzdé para
posibilitar simultdneamente la fijacién de precios mds bajos y
competitivos, la elevacidén gradual de los salarios reales de la
fuerza laboral en todos los encadenamientos de valor agregado
requerido y el logro de tasas de ganancia lo suficientemente
remunerativas para los empresarios involucrados. El deterioro de
los términos simples de intercambio, puede ser uno de los
requisitos de la competitividad auténtica, si el crecimiento de la
"torta de la productividad" es lo suficientemente dinamico, como
para generar un juego de suma positiva para todos los interesados.
Esto no acontecié con frecuencia a lo largo de este siglo en el
campo de los productos basicos tradicionales, en donde el descenso
de sus precios relativos se efectué a expensas de los ingresos
reales de los productores, mientras en el mundo desarrollado de
posguerra, los salarios industriales crecian paralelamente con la
expansién de la productividad manufacturera en términos reales.
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Asi como hay una competitividad espurea y otra legitima,
también hay un deterioro de los términos de intercambio que es un
resultado de la competitividad legitima y otro que no lo es. Por
ejemplo, para poder aumentar sus exportaciones en los anos ochenta
y obtener las divisas requeridas para el pago de la deuda, los
exportadores primarios de América Latina, incrementaron su oferta
desmedidamente y contribuyeron, junto con la oferta acrecentada de
los propios centros al derrumbe de los precios reales de los
productos primarios tradicionales. Aunque acrecentaron el volumen
exportado, sus ingresos en términos de valor apenas aumentaron ante
una caida vertiginosa de los precios que nada tuvo que ver con los
beneficios de una competitividad auténtica. Los salarios reales de
los productores primarios y en ocasiones su medio ambiente, se
deterioraron de una forma que constituye un tipico esfuerzo espireo
y para colmo ineficaz, por incrementar su competitividad,
acrecentando su participacién en el mercado mundial de productos
primarios. 20/ En consecuencia, el actual pensamiento de la CEPAL
no niega su pasado intelectual. El descenso de los precios
relativos puede ser un componente de la competitividad auténtica,
pero el deterioro de los términos dobles factoriales de intercambio
denunciado desde la CEPAL y la UNCTAD fue claramente un componente
de esfuerzos espureos e ineficaces por acrecentar competitividad.
Tanto la CEPAL de "hoy" como la de "ayer" rechazan este tipo de
deterioro en los términos de intercambio. Sin embargo, las nuevas
condiciones tecnolégicas e institucionales del mundo de hoy
determinan una aparente pérdida de vigencia de los mecanismos
tradicionales. Se imponen auténticos avances en el campo de la
productividad real. Esto implicara que ante la reduccién relativa
de la demanda mundial de productos primarios, muchos productores
relativamente mas ineficientes quedaran fuera del mercado y deberan
reposicionarse en la nueva divisién del trabajo que se esta
gestando actualmente, a la busqueda de &reas en donde puedan
desplegar una auténtica competitividad.

3. Competitividad internacional y transformaciones
productivas internas

De una manera general, la tarea de elaborar nuevos productos para
nuevos mercados constituye el desafio mayor y probablemente se
asocia de manera creciente, al menos en el campo de las
manufacturas, con la necesidad de introducir progreso técnico.
Esto, cabe reiterarlo, se vincula en grado importante y creciente
con la inversién directa extranjera. Aqui de manera explicita o
implicita, por accién o por omisién, se generan impactos
importantes de caracter socioecondmico, asociados al tipo de
estrategia competitiva implicita en 1las nuevas inversiones e
incorporaciones de progreso técnico que vayan teniendo lugar, a
través de los impactos intersectoriales directos e indirectos,
derivados de la elaboracién de 1los productos transables cuya
competitividad se promueve. En este punto cabe recordar el
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concepto macroecondmico de competitividad, formulado en un conocido
y reciente estudio de CEPAL. 21/

Si definimos 1la competitividad como un progreso en 1la
participacién de las exportaciones de un pais en el comercio
mundial, que sea compatible con una elevacién de los niveles de
vida de su fuerza de trabajo, emergen claramente las repercusiones
sociales en materia de empleo e ingresos que pueden derivar de la
promocién de diferentes politicas alternativas de promocidn de la
competitividad. En esa misma publicacién se establece una
distincién entre competitividad legitima y espurea, siendo 1la
primera, aquélla que no se asienta sobre bajos salarios, deterioro
del medio ambiente o estimulos temporarios derivados de
devaluaciones ocasionales. En otras palabras, la competitividad
legitima debe ser sustentable en el plano de la equidad y la paz
social, en el medio ambiental y el de la estabilidad macroecondmica
de largo plazo.

En este ambito surge con maxima relevancia, el tema de 1la
competitividad a nivel doméstico cuando la apertura de la economia,
elimina o restringe los niveles preexistentes de proteccion a las
empresas nacionales y las somete también por lo tanto, a 1los
rigores de la competencia internacional. En consecuencia, cuando
la apertura se profundiza, la competitividad internacional deja de
estar circunscrita al comercio exterior o a 1las relaciones
internacionales para convertirse en un componente de 1la
competitividad interna.

En el plano interno, los actores que compiten son las
empresas. El analisis del comportamiento empresarial exige un
abordaje sistémico, también propugnado en dicho trabajo, el que
consiste en examinar las empresas en el seno de la red de
instituciones publicas y privadas que condicionan su insercioén
econdémica y sus posibilidades de competir. Estos temas seran
abordados en el Capitulo V.

4., ;Competitividad internaciona insercién transnacional?

Competir significa en primer lugar acceder a los mercados. En el
caso del acceso al mercado de los paises de la OECD, ese acceso
esta mediado en medida importante por los circuitos que establecen
las empresas transnacionales en el campo de la produccién y del
comercio, también por el papel que cumplen en la esfera del
financiamiento del comercio. En muchos mercados la posibilidad de
competir pasa por el acceso a dichos circuitos transnacionales.

Las operaciones comerciales en que se traducen en ultima
instancia las exportaciones y las importaciones, suelen ser el
ultimo eslabén de una larga red de encadenamientos empresariales,
e incluyen miltiples formas contractuales diferentes que se
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proyectan al campo de la tecnologia, de los bienes de capital, de
los insumos, de las técnicas de comercializacién, de los servicios
financieros de apoyo, etc. El hecho significativo radica en 1la
acentuacién de la importancia de este tipo de acuerdos y convenios
interempresariales. Ellos constituyen el marco de referencia que
luego se traduce al menos en parte en un cierto comportamiento de
la inversién directa con sus correspondientes repercusiones en el
plano del comercio.

Estas tendencias se verifican en el campo de la produccién
primaria, por ejemplo en el caso de los acuerdos de readquisicién
o de compras subsiguientes en los que el vendedor original se
compromete a adquirir la produccién obtenida a consecuencia o como
derivacién de la primera venta, consistente en equipos productivos,
fabricas llave en mano, patentes, etc. Este tipo de acuerdos
pueden aplicarse a una variada gama de articulos que van desde
metales y minerales, hasta jugos de frutas. Los plazos de los
acuerdos pueden ser largos Y generar compromisos de comercio
futuros en un horizonte de décadas. Las corporaciones
transnacionales y los propios paises en donde se asientan sus casas

matrices logran asi vender equipos y tecnologias y asegurarse
abastecimientos de productos basicos.

Otro ejemplo de acceso a mercados a través de circuitos
transnacionales es la modalidad de la subcontratacién o maquila en
la que el pais periférico "exporta" fuerza de trabajo barata en la
elaboracién de productos cuyos insumos y técnica son provistas de
manera casi total por transnacionales del mundo desarrollado. En
México y Centro América estas modalidades se han verificado en la
industria textil y, en otras con técnicas muy intensivas en
trabajo.

En otros casos se ha verificado con mayor claridad lo que
suele denominarse intercambio intraindustrial vertical, en que
determinadas empresas transnacionales suelen exportar e importar
distintas variedades o componente de una misma rama industrial. Por
ejemplo, exportan partes de un producto que es ensamblado en un
pais periférico y reexportado al pais desarrollado. Esta
modalidad, en la industria automotriz por ejemplo, no asume las
formas extremas de la subcontratacién mencionada antes y puede
consistir en relaciones entre una matriz y sus filiales. Cuando
este tipo de acuerdos y contratos tiene lugar en una direccién
norte-sur, se suele hablar de intercambio intraindustrial vertical.

Cuando existen acuerdos de coproduccién entre corporaciones
del mundo desarrollado para elaborar en conjunto determinados
productos finales, estariamos en el campo del asi denominado
intercambio intraindustrial horizontal, en donde existe menor
asimetria en 1las <capacidades tecnoldégicas y productivas
involucradas. Por ejemplo, en el disefio y construccién del modelo
de automévil Escort de la Ford, participaron decenas de empresas o
filiales de empresas localizadas en distintos paises de la OECD.22/
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De esta manera el acceso a los mercados puede lograrse a
través de mercancias cuya historia de elaboracién es compleja si
nos remontamos hacia atras en las sucesivas fases de agregacién de
valor, de disefio e incluso de instalacién misma de las unidades
productivas que las elaboran. Desde el punto de vista de 1la
calidad y precio del producto, su competitividad depende de todas
las empresas que integraron la cadena de valor agregado que culmina
en una dada mercancia. Asi en la esfera de la produccién material,
la capacidad para competir internacionalmente depende de manera
creciente de una adecuada insercién en las redes transnacionales.

En el plano del comercio la insercidn en redes transnacionales
puede ser también decisiva. Las grandes empresas comercializadoras
que operan en multiples productos - e inciden en las exportaciones
latinoamericanas especialmente en el campo de los productos
primarios - lo hacen a escala gigantesca aprovechando 1las
facilidades informdticas y efectuando operaciones que internalizan
a través de acuerdos de intercambio compensado. Por ejemplo, estan
en condiciones de aceptar mercancias en pagos de sus ventas o
servicios, porque su conocimiento actualizado de miltiples mercados
les permite revenderlas con mayor facilidad. De esta manera los
circuitos intercomunicados de las Trading conforman el mdas poderoso
sistema comercial contemporaneo. En el contexto anteriormente
sefialado, el concepto de competitividad, depende de un conjunto
crecientemente complejo de factores. En particular, para poder
competir hay que acceder a los mercados y este acceso suele
depender de circuitos transnacionales que median entre los
productores y ofertantes y los mercados de demanda final. En esta
etapa de visiones y comportamientos pragmaticos mas que insistir
sobre los consabidos toépicos relativos a comportamientos
restrictivos a la competencia que derivan de estos circuitos
transnacionales, quizds quepa tomar como un dato la dinamica y la
légica de estos mercados y buscar las modalidades practicas de
incorporarse a ellos. 23/

5. Dindmica econdmica internacional y opciones competitivas

- Tendencias en la composicién del comercio mundial

La dindmica de crecimiento del comercio internacional es
diferenciada por rubros. Si se ordenan los rubros de mayor a menor
de acuerdo con su dinamismo relativo expresados en términos de
volumen resulta de manera gruesa la siquiente clasificacién:

a) Comercio de servicios.

b) Comercio de manufacturas no basadas en recursos
naturales.
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i) Manufacturas de alta tecnologia intensivas en
conocimiento (telecomunicaciones, informatica,
etc.)

ii) Manufacturas intensivas en capital (automéviles,
etc.)

iii) Manufacturas intensivas en trabajo (textiles).

c) Comercio de productos energéticos (petrdleo, carbdén, gas,
etc.).

d) Comercio de manufacturas basadas en recursos naturales
(metalicas basicas, agroindustria, etc.).

e) Comercio de productos primarios.

Los paises de América Latina son exportadores de aquellos
productos cuya demanda crece menos dinamicamente, como es el caso
de los productos primarios, las manufacturas basadas en recursos
naturales, los productos energéticos y las manufacturas no basadas
en recursos naturales intensivas en trabajo. La demanda de estos
productos pierde tendencialmente posiciones en el mercado mundial
lo que tiende a reflejarse en el deterioro de sus precios
relativos. El caso del petrdleo, de comportamiento tan especial en
la década de 1los setenta es atribuible a wuna excepcional
circunstancia de cartelizacién que fue aprovechada por los paises
miembros de la OPEP durante el periodo mencionado.

- Dinamica del comercio y desempeiio competitiveo

En un reciente informe de la CEPAL 24/ se han efectuado
intentos de medicién del desempefio competitivo de las diferentes
regiones del mundo en el mercado importador de los paises centrales
agrupados en la OECD. Con el fin de medir esa participacién se
desarrollaron dos conceptos, el de posicionamiento y eficiencia.
El posicionamiento se refiere al dinamismo de los mercados de
bienes y servicios en 1los cuales 1logra participar el pais
independientemente del éxito de su desempefo en tales mercados. De
este modo el posicionamiento de un pais puede ser favorable o
desfavorable. La eficiencia mide el caracter creciente o
decreciente de la participacién del pais en el mercado respectivo.
Con lo que esa eficiencia puede ser creciente o decreciente.

Quedan asi determinadas cuatro situaciones posibles. i) Una
situacién éptima correspondiente a un posicionamiento favorable y
una eficiencia alta. Tal podria ser el caso, por ejemplo de las
computadoras exportadas por Japdon, las que constituyen un mercado
muy dindmico (posicionamiento favorable), en el que Japén participa
de manera creciente (alta eficiencia); 1ii) Una situacién de
vulnerabilidad correspondiente a una alta eficiencia en un
posicionamiento desfavorable, tal podria ser el caso del estafio en
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Brasil; iii) Una situacién de oportunldades perdidas, con un
p05101onam1ento favorable pero una baja eficiencia, como por
ejemplo la industria automotriz en los Estados Unidos; iv) Una
situacién de retirada con un posicionamiento desfavorable y una
eficiencia baja, como por ejemplo la industria boliviana del
estano.

De los 16 paises latinoamericanos considerados en el estudio
(véase Cuadro 1) sdélo cinco figuran entre los ganadores, es decir
aquéllos que han ganado posiciones relativas como proveedores de
los paises de la OECD, los otros 1l paises estan dentro del grupo
de los perdedores. Pero aun aquéllos que operan entre los
ganadores presentan en varios casos un p051c1onam1ento enganoso que
en parte emerge como el fruto de un espejismo estadistico. Tal es
el caso de México y sobre todo de la Republica Dominicana que
aparecen con aproximadamente un 50% de sus exportaciones en
situacién 6ptima y cerca de 60% en el grupo de las no basadas en
recursos naturales. Es probable que buena parte de esos desempefios
no estén reflejando una competitividad auténtica o legitima (en el
sentido que ya hemos definido) sino mas bien, exportaciones bajo
condiciones de subcontratacién (maquila) con el objeto de
aprovechar bajos salarios en manufacturas intensivas en trabajo.
Es probable que en el caso de México una proporcién creciente de
sus exportaciones este convirtiendose en legitimamente éptima, pero
hay otra parte que todavia contribuye a esta distorsién de los
indicadores utilizados. Otro de los paises presuntamente ganadores
es Chile, que ha logrado un moderado incremento en su cuota de
exportaciones a los paises de la OECD. En este caso se trata de un
extraordinario esfuerzo en términos de quantum que se ha visto
contrarrestado en alto grado en términos de precios. (Véanse
graficos.) El método aqui utilizado refleja sintéticamente esos
matices pero no permite establecer los pesos relativos que
corresponden al "efecto precio" y al "efecto cantidad" al estar
calculado en valores corrientes. El hecho mas grave radica en que
los paises latinoamericanos por estar posicionados en rubros de
lento crecimiento, no siempre logran contrarrestar con su mayor
participacién en el mercado el deterioro de sus términos de
intercambio. Al contrario, a lo largo de los afios ochenta en su
afan de acrecentar exportaciones para aumentar el superavit
comercial dedicado al servicio de la deuda, contribuyeron a generar
una sobreoferta en el campo de los productos primarios que
contribuyé al intenso deterioro de sus precios. Pueden asi haber
adquirido posiciones ganadoras merced a una alta eficiencia en
rubros primarios de muy desfavorable posicionamiento que implicaron
magras ganancias o incluso pérdidas en términos de valor.

A manera de conclusién diremos que, en el largo plazo no sera
suficiente - aunque pueda ser necesario e incluso aconsejable - con
mejorar la eficiencia en los rubros exportables tradicionales, sino
que habra que avanzar en materia de posicionamiento hacia 1la
exportacién "legitima" de manufacturas no basadas en recursos
naturales. Por exportacién "legitima" se alude aqui a la que no
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deriva de subcontrataciones tendientes a aprovechar el bajo costo
salarial en productos intensivos en trabajo. No se trata de
opciones tajantes desde luego, puesto que América Latina continuara
posicionada durante mucho tiempo todavia en energia, productos
primarios y manufacturas basadas en recursos naturales. Pero la
transformacién productiva orientada hacia 1la competitividad
auténtica requerira de un posicionamiento que reduzca relativamente
el peso de los productos primarios, de la energia y de las
manufacturas basadas en recursos naturales dentro del total
regional exportado a los centros.

V. EL BIGNIFICADO DE LA APERTURA ECONOMICA

1. La apertura entendida como liberalizacidén de los mercados

Para calibrar adecuadamente 1la importancia del concepto de
competitividad, conviene distinguir entre las nociones de apertura
econémica y de 1liberalizaciédn. La liberalizacién supone una
estrategia tendiente a acrecentar el papel de los mercados y de la
iniciativa privada preexistente en cada pais con fuerte reduccioén
o parcial eliminacién de las atribuciones estatales en el campo de
la intervencién y la regulacién. De manera aun mas restricta la
liberalizacién comercial suele asociarse fundamentalmente con las
reducciones arancelarias. Desde este punto de vista no hay duda
que la apertura se estd procesando aceleradamente. Para doce
paises de América Latina (vease Cuadro 2) resulta c ara 1la
tendencia a una reduccién tanto de los aranceles maximos como de
los promedios. Otro tanto estid aconteciendo con la cobertura de
las restricciones cuantitativas al comercio en la regidén (Cuadro

31 Concebida de esta manera restringida la liberalizacién no es
la via suficiente para lograr un desarrollo econdémica, social y
ambientalmente sustentable. La liberalizacién comercial, procede
a exponer la produccidon interna a la prueba de la competencia
internacional, pero no por eso le concede automaticamente ninguna
competitividad adicional salvo, quizdas la derivada del
abaratamiento de insumos requeridos para la produccion nacional.
Esta eliminacién de la proteccién en el ambito comercial, cambia la
actitud un tanto rentistica y adormecida de los empresarios por
otra mas sobresaltada y ansiosa tendiente a sobrevivir en el nuevo
y exigente medio de este tipo de apertura. Pero, cabe preguntar si
sera suficiente este cambio de actitud empresarial para el logro
efectivo de capacidades competitivas. Desde este angulo y con el
objeto de obtener el concurso empresarial extranjero se ha
extendido la apertura al mercado de capitales. Entre otras medidas
orientadas en tal direccidén se suelen incluir la eliminacién de
restricciones para que inversionistas extranjeros puedan adquirir
capital de entidades financieras locales, la eliminacidn de 1la
autorizacién previa para efectuar inversiones directas o
adquisiciones patrimoniales en los sectores productivos, el permiso
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para reinvertir utilidades y la igualdad de acceso al crédito
interno, la eliminacién de gravamenes a las remesas de utilidades,
etc. La apertura del mercado de capitales también requiere como es
obvio la introduccién de modificaciones de las normas cambiarias y,
de manera mas general, la existencia de un mercado libre de
divisas. Si bien estas medidas de apertura del mercado de
capitales son una condicién necesaria para interesar a los
empresarios extranjeros a efectuar sus aportaciones de tecnologia
y de capital, no son en si mismas suficientes para promover una
expansién sostenida de 1la competitividad, requerida para el
funcionamiento de un estilo abierto de desarrollo. Se hace

necesario entonces aclarar a qué tipo de apertura nos estamos
refiriendo.

Antes de avanzar en el tema conviene observar, a modo de
digresién pertinente, que en relacién <con 1la apertura
financiera,circunstancias recientes del orden econdémico
internacional pueden conducir a interpretaciones errdéneas que es
necesario prevenir. En efecto a lo largo de 1991, la salida neta
de recursos externos como porcentaje del producto interno bruto
tendioé a reducirse en América Latina, como consecuencia del ingreso
masivo de capitales internacionales. Algunos observadores del
proceso latinoamericano han interpretado estos resultados
favorables como un premio al "buen comportamiento" de las economias
latinoamericanas en el proceso de apertura entendido como proceso
de liberalizacién. En realidad una fraccién importante de este
ingreso de capitales tiene un caracter especulativo derivado del
descenso en las tasas internacionales de interés de corto plazo de
la economia estadounidense, el que es atribuible a los esfuerzos de
la Reserva Federal por reactivar la economia de ese pais. Estando
America Latina en el area del ddélar este proceso la ha beneficiado
con el ingreso de “capitales golondrina" que se aprovechan del
diferencial de tasas de interés para efectuar ganancias
especulativas de corto plazo. En algunas economias de "buen
comportamiento®" esta abundancia relativa de ddlares incluso ha
presionado a la baja los tipos de cambio hasta desalinearlos
respecto de lo que deberia ser un tipo de cambio real efectivo de
equilibrio, con efectos negativos sobre la competitividad de las
exportaciones. Seria lamentable confundir esta bonanza financiera
coyuntural, con un premio permanente que el mercado estuviera
concediendo a quienes perseveran en un proceso de liberalizaciodn,
sin avanzar paralelamente por el campo de 1la transformacién
productiva orientada a generar una competitividad creciente en el
largo plazo.

2. Desarrollo, competitividad y apertura

El intento de lograr un desarrollo sostenido a través de la
dindmica y la ldégica interna de las economias abiertas,presupone
capacidad para ganar mercados internacionales y preservar 1la
produccién nacional que se vende en los mercados domésticos contra
el émbate de las importaciones internacionales. La clave para



Cuadro 3

COBERTURA DE LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS EN AMERICA LATINA

Posicién Inicial Posterior a Reformas
Pafs Naturaleza de las Barreras
Pafs Cobertura Afio Cobertura
(%) (%)

ARGENTINA Posiciones arancelarias sujetas a prohibicién 1984 56 1991 0 a/
0 a consulta previa

COLOMBIA Posiciones arancelarias sujetas a prohibicién 1984 9.5 1991 1.4
0 a licencias previas

JAMAICA Valor de la produccién interna protegida por 1984 100 1988 9
permisos de importacién

MEXICO Valor de la produccién interna protegida por 1985 9 1990 18
permisos de importacién

PERU Partidas prohibidas o sujetas a licencia 1988 100 1991 0
previa '

VENEZUELA Valor de la produccion interna protegida por 1988 50 1991 2
permisos de importacién

a/ Para los vehiculos no producidos en el pais todavia existen cupos en funcién a la produccién local.

PJ. West/M_A. Larach

Fuente: CEPAL.




Cuadro 2

REDUCCIONES ARANCELARIAS EN AMERICA LATINA

Arancel mdximo (%) Numero de tramos Arancel promedio (%) a/
Pais Aflo

inicial Inicial Actual Programado Inicial Actual Inicial Actual

(6/92) (692) (6/92)
ARGENTINA 1988 53 b/ 22¢/ 30 4 37 ) 12
BOLIVIA 1985 150 10 nd. 2 nd. 10
BRASIL 1988 105 65 35 29 8 51 21
COLOMBIA 1990 75 df 20¢/ 15)1 22 4 45 14
COSTA RICA 1986 220 40 20 nd. nd. 54 " 20
CHILE 1973 220 ff 11 T 45 1 © 105 11
ECUADOR 1990 90 g/ 20 ¢/ . 35 4 - 3 15
EL SALVADOR 1989 nd. 30 20 20 7 nd. nd.
MEXICO 1985 100 20 10 5 22 ’ 13
PERU 1990 _ 110 25 15 53 3 66 17
URUGUAY 1974 346 24 20 >30 4 53 b/ 18
VENEZUELA 1989 135 20 ¢/ 15 41 4 37 13

n.d. = no disponible.

3/ Medios aritméticos. Incluye sobretasas.
b/ 115% para automdviles.

¢/ 35% para automoviles.

d/ 200% para automdviles.

¢/ 40% para automdviles

f/ Para un grupo pequefio de productos €l arancel maximo llegaba a 750%.
g/ 290% para automdviles.

by 1979.

PJ. West/M.A. Larach

uente: CEPAL.
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sostener un desarrollo bajo esas condiciones de apertura tiene un
nombre: competitividad. A su vez dicha competitividad capaz de
promover el desarrollo debe fundarse en un incremento sistemdtico
y sostenido de la productividad y de la eficiencia. Tanto detras
del desarrollo como detras de la competitividad se localizan los
mismos factores claves: productividad y eficiencia. La busqueda de
la competitividad a través de una productividad y eficiencia
crecientes exige una estrategia activa de politica econdémica que no
se reduce a la mera liberalizacién de 1los mercados y 1la
salvaguardia de los equilibrios macroecondémicos basicos.

Cuando se argumenta que la liberalizacion de los mercados
conduce a la éptima asignacién de los recursos, la validez de esta
afirmacién se refiere en el mejor de los casos a las estructuras
tecnolégicas e industriales preexistentes. Por lo tanto estamos en
el campo de las ventajas comparativas estaticas, que en 1la
experiencia de 1las economias latinoamericanas se localizan
principalmente en productos primarios e industrias ligeras de bajo
valor agregado. Para lograr construir ventajas comparativas
dindmicas - las uUnicas capaces de lograr un desarrollo competitivo
en el largo plazo - es necesario partir de un concepto sistémico de
la competencia en el que el Estado debe cumplir un papel activo de
naturaleza indelegable.

Existe un conjunto de condiciones y actividades necesarias
para superar la distancia espacial, temporal y cultural entre la
produccién y el consumo y poner a disposicién de los mercados de
consumo - o utilizacion final - los productos que en ellos se
demandan. Haciendo aqui abstracciéon de las Dbarreras
institucionales o politicas que impiden el acceso a los mercados,
la competitividad depende de la eficiencia con que se cumplan
aquellas condiciones y se efectuen las actividades requeridas.
Estd siempre referida a los mercados finales, desde el punto de
vista del vendedor correspondiente y se expresa en la eficacia
conque logre otorgarle calidad al producto elaborado, 1logre
colocarlo en el lugar preciso y en el momento oportuno para su
venta, con precios capaces de activar la demanda.

Un concepto sistémico tanto de competencia como de
competitividad, parte de la base que la empresa depende de un
complejo sistema de instituciones y relaciones que son las que le
permiten vender sea en el mercado nacional o en el internacional.
La empresa que elabora el producto vendido es sdélo la punta del
témpano, dentro de un sistema insstitucional y econémico que
funciona de manera adecuada para conferirle la eficiencia y 1la
eficacia que aquella requiere. Asi, la infraestructura cientifico-
tecnolégica, el sistema educacional y de capacitacidén, las redes de
transporte y de comunicacién, los servicios promocionales y de

mercadeo en el &mbito exportador son, junto con otras
infraestructuras fisicas y sociales, componentes basicos de esta
concepcién sistémica. Incluso, factores de naturaleza mas

indirecta como las garantias de seguridad publica en el desempeiio
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de funciones laborales y empresariales contribuyen a ese resultado
final que promueve la eficacia y la eficiencia, sin la cual 1la
competitividad no resulta sustentable en el largo plazo. Ese
complejo sistema de instituciones y relaciones también se proyecta
al campo internacional en el gque un conjunto de factores
tecnolégicos e institucionales influye de manera decisiva sobre la
capacidad para competir de las distintas ofertas exportables. Las
restricciones que de alli derivan no se solucionan magicamente con
la implantacién de una liberalizacidén unilateral irrestricta por
parte de las economias latinoamericanas.

3. La gestidn estratégica del Estado y las economjas abjertas

La apertura exige multiples innovaciones institucionales,
diferentes no sélo a las derivadas de una 1liberalizacién
irrestricta, sino también a 1las modalidades de 1la fase
proteccionista. La estrategia de desarrollo de una economia
abierta al mundo requiere de una actividad del Estado orientada a
promover el aprendizaje tecnolégico y la competitividad
internacional. Es preciso articular con tales fines a los actores
protagénicos que operan en el campo de la produccién material, de
la educacién, de la investigacién cientifica y tecnolégica, del
financiamiento, de 1la comercializacién y de otros miltiples
servicios que apoyan directa o indirectamente el proceso de
adquirir productividad, eficacia y eficiencia con stéandares
internacionales. A un nivel mds concreto y referido a las
particulars condiciones de América Latina se requiere aprovechar la
riqueza minera y agricola de la regidén acrecentando los vinculos de
la industria con los sectores que controlan los recursos naturales
Yy con los encargados de formar los recursos humanos. La
cooperacién empresarial tanto reciproca como respecto de 1los
organismos publicos especializados debe orientarse a superar las
ineficiencias incompatibles con los nuevos conceptos de "“calidad
total", o los tiempos muertos que no caben en la era de los
procesos "justo a tiempo". Todo esto exige cambios en el campo de
las relaciones interempresariales y en el de las rigideces
burocraticas proverbiales. La compartimentalizacién Y
jerarquizacién por funciones de la estructura interna de 1las
empresas tiende a evolucionar hacia una red coordinada de unidades
con mayor autonomia.

De aqui se derivan nuevas exigencias en materia de
capacitacién y espiritu de equipo para la fuerza de trabajo. En
las empresas manufactureras las nuevas tendencias tecnoldégicas
requieren de los operarios un mejor cumplimiento de las exigencias
de calidad y de plazo de produccién, una mayor capacidad de
autosupervisioén y comprensién de procesos productivos cada vez mas
ductiles y cambiantes. Se acrecienta la importancia de 1las
técnicas de comunicacién y de los mecanismos de resolucién de
conflictos puesto que un clima de fricciones sistematicas entre
empresarios y trabajadores, conspira contra la elevacién de 1la



26

productividad y la sélida insercidén en el comercio internacional.

También las relaciones laborales y las modalidades salariales
mismas estan sujetas actualmente a revision profunda. Al respecto
cabe leer en un reciente trabajo de la CEPAL: "En efecto, el
rendimiento del trabajador - a diferencia del de una mdquina - no
es ni automatico ni una simple funcién del tiempo y tampoco depende
sélo de la energia con que trabaje, sino de la inteligencia que
aplique, de su voluntad de colaborar y del espiritu de equipo que
se logre crear dentro de la empresa. Esto demuestra que es
fundamental modernizar las relaciones entre el empresariado y los
asalariados, pues en la medida en que sea cada véz mas importante
conseguir la adhesién del trabajador, habra que considerarlo mas
bién como un socio colaborador que como un adversario o un simple
factor de produccién."25/. Seguir adelante por este raciocinio nos
alejaria mucho del tema central de este documento, pero lo dicho
debe bastar para poner de relieve que la apertura no es sindénimo de
liberalizacién, ni en el plano de los mercados internacionales ni
en el plano de los mercados internos. Que la eficiencia de 1los
mercados no consiste en reducir al minimo la funcién del Estado,
sino en redefinirla con el objeto de concederle legitimidad,
eficacia y fluidez a las funciones del mercado. También con el
objeto de que 1los agentes econdémicos puedan aprovechar
eficientemente ese mecanismo dotdndose de competitividad por el
lado de la oferta. Al respecto el Estado tiene una indelegable
funcién en la creacién de las infraestructuras sociales(educacién,
salud, nutricién, vivienda, etc.), fisicas (transportes,
telecomunicaciones, etc.), cientificas y tecnolégicas. Sdélo sobre
la base de esta gestidén estratégica del Estado, podrd lograrse en
América Latina 1la sustentabilidad macroeconémica, social vy
ambiental del desarrollo bajo condiciones de economia abierta.

VI. INTERDEPENDENCIA Y TRANSNACIONALIZACION

1. Competitividad y dreas de integracién supranacional

En cualquier caso el acceso a los mercados internacionales y 1la
observacién sistematica de las oportunidades que estos mercados
ofrecen, constituye un aspecto esencial de 1los esfuerzos por
acrecentar la competitividad de un producto de una empresa o de un
pais mds allad de sus fronteras. Cabe entonces retornar a la
dinamica actual de los mercados mundiales, incluyendo los marcos
institucionales y las politicas gubernamentales que los afectan.
Uno de los rasgos mas notables de la dinamica actual de los
mercados mundiales parece ser la formacidén de areas supranacionales
de mercado a través de diferentes modalidades de integraciodn
econdémica. En esta materia, los acuerdos interempresariales
respecto de transferencia de tecnologia, de inversién directa u
otras formas de vinculacién a nivel de los factores productivos,
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adquieren creciente preeminencia sobre los aspectos
restrictivamente relacionados con el comercio. En consecuencia en
materia de estimulos a la integracidén, expresados en concretas
medidas de politica econdmica, los aspectos arancelarios tan
negociados tradicionalmente van perdiendo importancia a medida que
las economias se abren al mercado de capitales, de tecnologia y de
servicios. Por otro lado, las inversiones entre paises que se
integran aumentan la posibilidad de acrecentar el comercio a partir
de una instalacién empresarial en el interior de un pais que
pertenezca a otra area apetecible de mercado. Por ejemplo empresas
industriales, de propietarios japoneses instaladas en Estados
Unidos, podran exportar al area de libre comercio constituida con
México y Canada sin necesidad de pasar por los problemas tarifarios
y de las asi denominadas reglas de origen que existirian si esas
empresas, estuvieran localizadas en Japén. Todo esto se asocia con
el hecho de que las lineas de comercio de manufacturas tienden a
marchar por el mismo camino de las lineas de inversion. En
resumidas cuentas, la asistematica e impresionista exposicién
anterior intenta poner de relieve que el concepto de competitividad
aunque en ultima instancia se exprese en la esfera del comercio
internacional sélo puede definirse como la resultante global y
altamente compleja de la l6gica general de los mercados mundiales.
Mas precisamente deriva del entrecruzamiento no siempre armonioso
de dos "légicas": la internacional, en que los actores son estados-
nacién y la transnacional en que los actores son empresas con un
horizonte que excede la nacionalidad de sus casas matrices.

2. Apertura, competitividad e interdependencia
econdémica en América Latina

Suponiendo que las prognosis optimistas prevalezcan y que los
esfuerzos de apertura actual de la regién encuentren una respuesta
positiva por parte de la economia mundial, cabria preguntarse cual
sera el papel de las acciones de integracién latinoamericana en
estos nuevos escenarios. La primera observacion sugiere que la
integracién tendera a perder sus rasgos comercialistas, al menos en
lo que atarne a los instrumentos que la promuevan. Al pasar de una
economia protegida a otra crecientemente abierta, los aranceles
pierden gran parte de su importancia como mecanismos de politica.
Por ejemplo, la determinacién de un arancel externo comin perdera
parte de su significacién si la proteccién diferencial que puede
lograrse con el mismo resulta escasa. En el marco de tendencias a
la apertura mas o menos irrestricta no sélo en el campo comercial
sino también en el financiero, podria esperarse que las economias
de América Latina participen de las tendencias hacia una creciente
interdependencia empresarial de caracter transnacional. Esta
tendencia no contara con las grandes corporaciones transnacionales
del mundo desarrollado como sus actores exclusivos, aunque su
participacién pueda 1llegar a ser intensa. Las empresas
latinoamericanas y los capitales latinoamericanos "fugados" al
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exterior pueden comenzar a retornar y existen indicios de que asi
lo estan haciendo, alentados por la creciente estabilidad y 1la
libre movilidad internacional de los capitales que se empieza a
observar en varios de los paises grandes y medianos de América
Latina. La libre movilidad internacional de los capitales, es la
precondicién que posibilita extender a los esquemas regionales y
subregionales de integracién en América Latina las miltiples
modalidades contractuales que vinculan hoy a 1las empresas
transnacionales del mundo desarrollado. Se generaran, podria
hipotetizarse, crecientes interdependencias entre empresas
vinculadas por lazos de capital especialmente entre paises
limitrofes que sustenten firmemente esta filosofia aperturista.
Tal parece ser el caso de las inversiones chilenas en el mercado
argentino. Este fendmeno relativamente reciente se ha verificado
aunque de manera aun muy incipiente, en la industria quimica de la
celulosa y en rubros energéticos y alimentarios. 26/ Partiendo de
este tipo de situaciones, 1la inversién directa entre paises
limitrofes, sea que aumente o no en términos netos, la capacidad
productiva preexistente, genera interdependencias que no pueden ser
restringidas por barreras comercialistas. Asi, por ejemplo, los
inversores chilenos que adquieren propiedad de empresas argentinas
pueden vender en el mercado ampliado del MERCOSUR, sin haber sido
Chile admitido como miembro formal de este esquema subregional.
Los beneficios que obtengan estos inversores no se expresardan en la
cuenta de mercancias de la balanza comercial de Chile, pero si en
la cuenta corriente bajo la forma de remuneracién - dividendos,
utilidades, etc. - a los factores de la produccién. Mas alla de
estas ventajas mds o menos inmediatas, surgird la posibilidad de
miltiples acuerdos y compromisos contractuales entre empresarios
para exportar, sea a los mercados ampliados subregionales o a los
mercados internacionales extraregionales. La cercania geografica
y la facilidad de informacién y conocimiento personal de ciertos
mercados, puede otorgar una proteccién natural a los empresarios
latinoamericanos de paises limitrofes por los menores costos de
transporte de las mercancias que dirijan a los paises vecinos y por
un conocimiento mds intimo de las franjas de mecado al cual puedan
acceder. Asimismo, la condicién de pequefias o medianas de muchas
de esas empresas les permite explorar con interés mercados
relativamente pequefios de regiones subregionales adyacentes de
paises limitrofes, que podrian ser cuantitativamente despreciables
para las grandes corporaciones transnacionales de 1los paises
desarrollados. Si estas hipétesis son plausibles la gradual
creacién de interdependencias puede hacer mucho mds por el progreso
de la integracién en el plano comercial, que los esfuerzos de
varias décadas por negociar listas de desgravaciones arancelarias
en el seno de la antigua ALALC o de otros esquemas subregionales de
integracién. Como se hace notar en un trabajo reciente 27/ los
esfuerzos por lograr un avance rapido hacia la constitucién de
mercados comunes, aunque tengan éxito en su coronacién
institucional, tendran trascendencia econdémica en la medida que
existan efectivas interdependencias interempresariales del tipo de
las que hemos comentado mas arriba.
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Para lograr hacer crecer estas interdependencias, no parece
necesario desplegar grandes o complejos esfuerzos en el ambito de
la coordinacién de politicas. 28/ Por ejemplo un estudio reciente
ha seflalado que no parece haber mayor correlacién entre el
movimiento de los tipos de cambio y las corrientes de comercio,
entre Argentina y Brasil pero estas mediciones se han efectuado
durante periodos de aguda crisis que perturbaban los equilibrios
fiscales, monetarios y externos. Las condiciones minimas para
avanzar por el camino que aqui se sefala son las de una relativa
estabilidad de las principales variables macroecondémicas que se
reflejen en los tipos de cambio y una amplia apertura de los
mercados de capitales. En otras palabras, 1la promocién de
economias abiertas con "la casa en orden". Bajo estas condiciones
que los paises latinoamericanos estan persiguiendo con éxito
creciente, se podran ir fortaleciendo interdependencias
empresariales, que puedan posteriormente aprovechar las facilidades
institucionales derivadas de la instauracion de un mercado comun al
estilo del que se postula por ejemplo en el MERCOSUR. Si estas
interdependencias objetivas se fortalecen y, si finalmente se
instauran las condiciones institucionales del mercado comun,
entonces el avance posterior en la unificacién de los mercados
obligaris a entrar en el campo mucho mas complejo de la coordinacién
y armonizacién de politicas.

VII. REGLAS DEL JUEGO: TRANSICION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

1. Competitividad en mercados administrados

Es dificil ser competitivos en un mundo donde el acceso a la
tecnologia que otorga competitividad y la determinacién de 1las
nuevas reglas de juego en que debe basarse esa competitividad se
generan en Aambitos donde 1los paises latinoamericanos tienen
limitado acceso y escaso control. En rigor el proceso de
desregulacién a que tanto se alude, fundamentalmente se ha
verificado en los mercados de capitales. En materia de comercio
internacional, este proceso desregulador, no ha sido tan claro. Al
contrario, en los paises de la OECD, y especialmente en EE.UU., la
CEE y Japén, el proteccionismo arancelario ha sido sustituido por
mecanismos de cardcter mds discrecional y de tipo no arancelario o
paraarancelario, asociados al auge del asi denominado comercio
administrado. Este comercio administrado, mas bien expresa la
inadecuacién de instituciones y reglas de juego que han ido
quedando obsoletas antes el proceso de transnacionalizacién y las
nuevas formas de progreso técnico. Pero a esa desregulacién debe
sequirle una "reregulacion" adecuada a las nuevas modalidades de
produccién e intercambio.
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Un punto crucial radica en determinar si dicha "reregulacion"
se efectuard sobre bases multilaterales en el marco de mercados
mundiales abiertos o se fundard en legislaciones parciales
unilateralmente aprobadas a nivel nacional como la Ley de Comercio
de los Estados Unidos, o las normas reguladoras de la Comunidad
Europea. En el primer caso, se avanzara por el camino ya iniciado
en el Ronda del GATT. En el segundo caso, se corre el riesgo de un
retorno a alguna forma de bloques econdémicos que fragmentarian en
mayor o menor grado la dindmica del mercado mundial. Respecto de
la probabilidad de ocurrencia de cada uno de estos dos cursos de
accién, mas adelante se arriesgan algunas minimas insinuaiones
prospectivas.

2. El1 GATT v la redefinicidén de las reglas de _juego

Las actuales negociaciones del GATT, reflejan buena parte de
estas dificultades, riesgos y perspectivas en la némina de viejos
y nuevos temas que se estan negociando. De un lado hay antiguas
formas de proteccionismo y discriminacién, como 1las de 1la
agricultura de los paises desarrollados que se resisten a morir y
estan haciendo peligrar el éxito general de esta ronda de
negociaciones. De otro lado estadn los nuevos temas como las
patentes o derechos de propiedad intelectual, los servicios, o las
inversiones ligadas al comercio en que debe surgir un conjunto de
regulaciones antes inexistentes. No cabe profundizar en 1los
detalles y tecnicismos de estas negociaciones, solamente indicar
que la futura competitividad de las naciones se definira y evaluara
en el marco de mercados cuyas condiciones y reglas de competencia
auin no estan definidas. El acceso a la tecnologia, el comercio de
servicios y las inversiones ligadas al comercio, seran cruciales en
la determinacién de las condiciones internacionales que afectaran
la competitividad futura de las naciones.

Desde el punto de vista de América Latina, su competitividad
o capacidad para competir en los mercados de sus productos bdasicos
tradicionales, dependerad grandemente de reglas de juego que hoy se
debaten en el GATT, de manera tan enconada que constituyen el
principal obstdculo de éxito para las presentes negociaciones.
Ahora bien como se hace notar en un reciente estudio de la CEPAL29/
"la evaluacién de los costos y beneficios de una politica de
apertura comercial como la aplicada por los paises latinoamericanos
cambia drasticamente segun que esa politica tenga 1lugar en un
contexto de liberalizacién paralela de los principales mercados de
exportacién o no. A la luz de estas consideraciones cabria
preguntarse sobre cual es la actitud de los paises desarrollados en
cuanto a las normas que propugnan respecto del comercio agricola
que interesa a la regién. Las reducciones arancelarias ofrecidas
por los desarrollados no llegan al limite minimo del 33% fijado
como objetivo. Sin embargo, las negociaciones arancelarias no
pueden separarse de 1o que acontezca en el campo no arancelario, en
donde las peticiones o planteamientos latinoamericanos han obtenido
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escasa respuesta. Todos los estudios coinciden en que una
liberalizacién del comercio agricola gque incluyera medidas
arancelarias y no arancelarias produciria beneficios para el
conjunto de 1las economias latinoamericanas. Sin embargo esos
beneficios no se repartirian parejamente entre todas las economias,
dependiendo del tipo de producto primario que exportan".

3. Los nuevos temas del GATT

Los nuevos temas de las negociaciones del GATT constituyen las
areas criticas que debe abordar América Latina para acceder a las
modalidades de la competitividad legitima o auténtica. Esos temas
incluyen las inversiones extranjeras, los derechos de propiedad
intelectual y el comercio de servicios. La regulacién
internacional de estas dreas y el mayor o menor acuerdo de las
economias latinoamericanas con 1las nuevas normas resultaran
decisivos en el acceso de estas economias al progreso técnico
requerido para el logro de una competitividad auténtica. En rigor
estos temas son los que interesan principalmente a 1las
corporaciones transnacionales depositarias del progreso técnico y
los capitales que requiere América Latina. El reforzamiento de los
derechos de propiedad intelectual reclamado por 1los paises
desarrollados para defender sus patentes y marcas de féabrica,
debera armonizarse con una minima proteccién del interés publico de
los paises receptores de tecnologia y con la necesidad de evitar
monopolios que deriven del control excluyente de ciertas patentes.
Del mismo modo la eliminacioén cada vez mas veloz de las trabas al
ingreso de capital extranjero especialmente bajo la forma de
inversiones directas, debera dejar un minimo margen imprescindible
para un cierto otorgamiento de preferencias a determinado tipo de
inversiones mas acordes con las orientaciones generales del
desarrollo que se imponga cada pais. Por ultimo, en materia de
servicios los paises latinoamericanos se han pronunciado en favor
de reglas universales claras y abiertas, con el mismo espiritu de
las que rijan en el comercio de mercancias. En el fondo se reitera
aqui lo ya dicho, la competitividad auténtica o legitima tiene una
cara interna y otra externa. La cara interna alude a los esfuerzos
de las economias latinoamericanas para no basar su capacidad de
competir en la imposicion de bajos salarios, en el deterioro
medioambiental o en manejos cambiarios que amenazan la estabilidad
macroecondmica. Pero la cara externa de esta competitividad
legitima, se asocia con la necesidad de acceder al progreso técnico
requerido como tunica via de 1largo plazo para gque dicha
competitividad pueda efectivamente ser social y ecoldégicamente
sustentable. Y es aqui donde la capacidad para competir pasa a
depender de las reglas de juego que regirdn en los mercados de
tecnologia, de capitales y de servicios.
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4. Riesgos evincertidgmgres de la apertura unilateral

Al sequir abriendo unilateralmente sus mercados, las economias
latinoamericanas estan tomando un riesgo y apostando a que
finalmente las normas abiertas y multilaterales de una sana
competencia, les otorgaran las armas minimas requeridas para poder
competir. En rigor esta apuesta riesgosa, no deriva de una actitud
voluntarista ideoldégicamente fundada en un liberalismo a ultranza,
sino en condiciones objetivas externas que a lo largo de los afios
ochenta fueron induciendo de manera inevitable esta orientacién
aperturista en América Latina, como un componente regional de un
proceso mds amplio.

En rigor, apertura no es sinénimo de desregulacién, ni de
liberalizacién. El primer término alude a normas que implican la
eliminacién de instituciones y reglas preexistentes, el segundo a
orientaciones ideoldgicas que “"racionalizan" aquella
transformacién. Pero tanto la desregulacién como las expectativas
de liberalizacién, son expresiones superestructurales de cambios
que estan aconteciendo en las tecnologias y en las formas de
produccién y circulacién. Estos cambios exigirdn nuevas
modalidades de regulacién orientadas a promover la expansién
transnacional de los mercados. El proceso de transnacionalizacién
apunta a un fendmeno de supranacionalizacién que emerge en las
economias mas desarrolladas y subyace a la aparente tendencia a la
formacién de bloques. Pero la expresién bloques econémicos no
deberia tomarse en el sentido que tuvo durante el periodo de
entreguerras, en gque estuvo ideoldégicamente asociada a crisis
depresivas profundas y nacionalismos agresivos y colonialistas.
Los paises desarrollados que hoy integran la OECD han construido
interdependencias econdémicas profundas que no existian durante la
primera mitad de este siglo. Es posible que la formacién de
bloques implique la integraciodn plena y total de los mercados en el
interior de cada bloque, pero no necesariamente significara el
cierre agresivo de cada bloque respecto de los demas. Para que
estas tendencias semiautarquizantes prosperaran, deberia haber una
profunda regresién en las ya densas redes transnacionales de
capital que enlazan a las grandes corporaciones productivas,
comerciales y financieras del mundo desarrollado. Este retroceso
podria eventualmente derivar de una reregulacién restrictiva en el
campo de los movimientos internacionales de capital. Cabria
preguntarse si existe el peligro de una regresién de este tipo.
Quizas la respuesta podria ser positiva si es que algunos de los
procesos actualmente en evolucidén se orientan negativamente.

5. Tendencias recesivas y presiones proteccionistas

En cuanto al dinamismo general de 1los centros algunos
observadores han comenzado a poner en duda el principio de 1la
locomotora, entendiendo por tal el arrastre que los paises
desarrollados ejercen sobre los paises en desarrollo. En rigor el
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mecanismo de transmisién via comercio parece haberse reducido en
vista de que los paises desarrollados cada vez requieren menos
unidades de productos primarios y de energia por unidad de valor de
producto manufacturero final. Los impactos por la via comercial se
suavizan, pero aumentan los que tienen lugar por via financiera por
ejemplo en materia de tasas de interés. Esto explica que los
actuales descensos en las tasas de interés de corto plazo en la
economia norteamericana hayan contrarrestado los efectos de 1la
recesién estadounidense sobre el comportamiento de las economias
latinocamericanas.

Sin embargo el peligro de la agudizacion de las tendencias
recesionistas no opera tanto a traves de la demanda comercial de
los centros, sino a través de la agudizacién de las fricciones
comerciales que contribuyan a dificultar: el éxito de. 1las
negociaciones del GATT.

En todo caso no pueden descartarse tropiezos, marchas y
contramarchas en la empresa de promover un orden regulador de los
mercados mundiales. Estos obstaculos pueden ser de naturaleza
econdémica o politica. Entre los obstdculos de naturaleza econdémica
emergen los relacionados con la coyuntura ciclica de los paises
desarrollados. Hace mds de un ano el autor del presente documento
observaba textualmente que: "E1l dinamismo futuro de la economia
mundial, dependera, en diferentes plazos, de factores atingentes al
comportamiento interno de algunas economias centrales o de algunas
regiones estratégicas tales como la intensidad y duracién del ciclo
recesivo de la economia de los Estados Unidos, del tiempo y las
dificultades en que deberda incurrir Alemania para completar su
unificacién econémica y social, del curso de los acontecimientos en
la Unidén Soviética y en la Europa del Este en su transicién hacia
regimenes democraticos de corte capitalista, de la ralentizacién
del dinamismo de la economia japonesa y el aparente aumento de su
inestabilidad, del costo de la reconstruccién de las zonas
devastadas por la Guerra del Golfo Pérsico, etc. En general hay
cierto consenso en que existird una escacez de ahorros para
afrontar la fuerte demanda de inversiones que derivara de la
mayoria de los procesos sefnalados. Es posible entonces que las
tasas de interés se mantengan elevadas y la acumulacidén de capital
no alcance el ritmo que los sefnalados procesos histdéricos estan
demandando."30/

Un afio mas tarde, la mayoria de las incégnitas se mantiene,
con parecidos niveles de incertidumbre. En materia de tasas de
interés el panorama se vuelto mas complejo y matizado. En el caso
de los Estados Unidos las tasas de corto plazo han caido a sus
niveles mas bajos de los ultimos treinta afios en un esfuerzo de la
administracién republicana por lograr la reactivacién econémica
antes de las elecciones de fin de afio. Pero las tasas de interés
de 1largo plazo, requeridas para atraer los inversores
institucionales que financian el deficit fiscal estadounidense se
han mantenido altas, generando incertidumbre respecto a 1la
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sustentabilidad de esta creciente divergencia. Por otro lado las
dificultades de la unificacién alemana han llevado a la elevacidn
de sus tasas de interés de corto plazo tanto por razones
antiinflacionarias como para retener los ahorros que ahora se
requieren internamente. También en Japén 1la evolucién de
acontecimientos bursatiles y financieros pueden 1llevar a una
transicién desde una economia proveedora de ahorros internacionales
hacia otra captadora de capitales externos. La vinculacién entre
estos procesos merece un parrafo adicional.

La economia de los Estados Unidos no logra salir aun de su
actual recesién, la que, con excepcién de la de 1981-1982, ha sido
la mads dura de la posguerra especialmente en materia de empleo. A
pesar de las fuertes reducciones en la tasa de interés la politica
monetaria ha sido inefectiva para lograr la reactivacién en vista
de las inelasticidades*en la oferta y demanda interna de créditos.
El alto endeudamiento preexistente en 1los consumidores, las
empresas y el propio gobierno conspira contra el éxito de una
politica reactivadora de orden monetario. Pero por otro lado, el
alto déficit fiscal inhibe politicas gubernamentales de caracter
expansivo. El déficit fiscal, reduce las posibilidades de ahorro
puiblico lo que unido al bajo ahorro privado derivado del
endeudamiento,inhibe el proceso de formacién de capital, reduciendo
el ritmo de crecimiento de la productividad y por lo tanto de los
salarios, lo que a su vez desanima la expansién de la demanda
efectiva requerida para solidificar el proceso reactivador. En su
conjunto el proceso econdémico estadounidense depende en grado
importante del ahorro externo que ha provenido fundamentalmente de
inversores institucionales localizados en Japén y Alemania. Pero
la economia japonesa ha entrado ella misma en un proceso recesivo,
si bien hasta ahora no ha tenido gran impacto en el ambito del
empleo. Sin embargo la intensa caida de los valores bursatiles
perjudica especialmente a los bancos japoneses que enfrentan
restricciones para prestar como consecuencia de la reduccién del
valor de sus capitales en cartera. En consecuencia Japdén podria
transicionar desde una situacién de suministrador a otra de
captador de ahorros externos. Asi al impacto negativo en el campo
del comercio internacional proveniente de su propia recesion podria
sumarse el de su retraccion en la esfera de 1los mercados
financieros. Estas serian pésimas noticias para la economia de los
Estados Unidos. Alemania, por su parte, enfrenta el proceso de
reunificacién que no sélo ha absorbido una cuota decisiva de
ahorros sino que ha obligado a elevar las tasas de interés de corto
plazo compitiendo por fondos externos. En resumen la fragil
situacion financiera de los paises componentes del G3 puede
acentuar las tendencias recesivas conjuntas. Y es bien sabido que
cuando las tendencias recesivas se acentuan las presiones
proteccionistas arrecian. Esto genera situaciones de incertidumbre
en esta fase crucial de las negociaciones de la Ronda Uruguay del
GATT. Este conjunto de reparos también exige mitigar la fe en la
magia de la apertura unilateral para promover el desarrollo.
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6. sC ios jales S imismo u timismo?

Sin mayores pretensiones prospectivas imaginemos un escenario
pesimista que incluya un recrudecimiento de la recesién en Estados
Unidos, un fracaso de las negociaciones del GATT y una agudizacién
de las graves dificultades econdémicas y politicas de los paises del

Este europeo. En este caso, podrian fortalecerse sentimientos
nacionalistas agresivos en Europa antes las masivas migraciones
desde el Este. La crisis recesiva en Estados Unidos podria

conducir a resultados politicos andlogos, cambiando los trasfondos
ideolégicos en que discurre la transnacionalizacién actual. De
hecho se han percibido recientemente ciertos indicios de
recuperacién electoral de grupos politicos de ultraderecha, tanto
en Europa Occidental como en los Estados Unidos.

Un escenario alternativo bastante mds optimista podria
construirse suponiendo que la economia estadounidense empezara un
franco y veloz proceso de recuperacién, que las negociaciones del
GATT lograran dar a luz las nuevas reglas de juego para el mercado
mundial y que la dramdtica crisis politica y econdémica de Europa
del Este se mantuviera dentro de limites manejables, en el marco de
la cooperacién intergubernamental de los paises desarrollados. En
este caso podria continuar el proceso de expansién, integracion y
globalizacién de los mercados mundiales, con reglas de juego que
permitieran conceder un contenido inteligible por el lado de la
demanda al concepto de competitividad.

Cabe insistir sin embargo en que 1la historia de crisis
econdémicas y de bloques comerciales antagénicos, de 1los anos
cincuenta no podria repetirse con grandes analogias porque las
condiciones tecnolégicas y econdémicas han cambiado profundamente.
La creciente apertura e interdependencia de 1las economias
nacionales, que apuntan hacia formas politicas de caracter
supranacional. Los cambios tecnolégicos y, en particular 1la
informatizacién de las economias, afectan de manera diferenciada a
diferentes regiones del mundo de acuerdo con sus respectivas
capacidades de aprovechar eficientemente 1las oportunidades
econdémicas que ellos generan. En el caso de las economias del Este
de Europa, las convulsiones actuales indican que distan mucho de
haber llegado al "fin de 1la historia"® y 1la necesidad de
incorporarse a la actual revolucioén tecnoldégica, exigia remover las
instituciones de la planificacién burocraticamente centralizada.
El impacto politico necesariamente ha sido y sigue siendo
disolvente, dando lugar a un proceso opuesto al que se observa en
Europa Occidental. Existe una tendencia a 1la disolucién de
unidades supranacionales, en las naciones que originalmente las
componian, como es el caso de la ex-Union Soviética o de
Yugoslavia. Como ya lo estan comprobando las masivas migraciones
este-oeste, el desarrollo futuro de Europa Occidental no puede
desentenderse del lado oriental, en vista de la cercania geografica
y de las profundas diferencias socioeconémicas. Solamente un gran
esfuerzo de ayuda masiva, comparable en intensidad a lo que fue en
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su momento el Plan Marshall que englobe a todos los gobiernos de la
OECD podria, quizas evitar el colapso politico y econémico de las
transformaciones en Europa del Este. Pero tanto en el este como en
el oeste se asiste basicamente al mismo proceso de creciente
interdependencia internacional derivado de una gran revolucién
tecnolégica cuya 1ldégica expansiva radica en las empresas
transnacionales. Cuando las economias del este de Europa estén en
condiciones de asimilar estas formas tecnoldgicas, es posible que
nuevas formas de integracién supranacional comiencen a progresar.
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