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LAS EXPORTACIONES IATINOAMERICANAS ESTAN EN FRANCO RETROCESO

Grupo de expertos convocado por la CEPAL urge a los gobiernos
latinoamericanos establecer una comisidén de alto nivel para
coordinar su politica comercial frente al resto del munao

Informe subraya las graves repercusiones de algunos acontecimientos
y tendenciss recientes en el intercambio de América Lating con la
Comunidad Econémica Europea

También recomienda vigorizar y acelerar los esfuerzos encaminados
hacia la integracidn econémica latinoamericana

Dentro del campo del comercio exterior mundial, y en comparacidn con
otras regiones, "América Latina est4 en franco retroceso! y todavia bsstante
desunida,

Las exportaciones latinoamericanas - de cuyos ingresos aun dependen en
gran medida los paises de esta regién para satisfacer las crecientes necesi-
dades y aspiraciones de sus pueblos - constitufan el 10 por ciento del total
de las exportaciones mundiales en 1937-38. Actualmente apenas representan
el 6.5 por ciento, mientras el aumento poblacional de América Latina registra
tasas jamis antes alcanzadas por regién alguna.

Esta seria situacién que afronta América Latina se debe a diversas
causas tanto internas como externas, pero en buera parte se desprende del
grave deterioro relativo de sus relaciones de intercambio con Europa, Asi
por ejemplo, en 1934-38 los pafses que integran la Comunidad Econémica
Europea (CEE) adquirfan de Amériea Latina m&s del 11 por ciento del total
de sus importaciones globales; en 1960 tal proporcién sélo llegé alrededor
del 6 por ciento y puede seguir disminuyéndo,hasta constituir un perjuicio
absoluto para algunas exportaciones latinoamericanas, de continuar acentuindose
el proteccionismo interno y las importaciones de otras regiones cada vez més
vinculadas al mercado comin europeo.

"Europa Occidental, la gran compradora de trigo, planifica su autosufi-
ciencia a costos elevados y tal vez exportars, pero a base de subsidios, y lo
mismo podria pasar con las carnes y otros productos de zona templada. En los
tropicales, el perjuicio para América Latina se derivard del fomento de la
produccién en los paises africanos asociados al mercado comdn europeo*.
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Se plantea asi, en la mis ampiia esfera de las relaciones internacionales,
la ineludible exigencia de armonizar politicas en las distintas regiones, a
fin de evitar gque los reajustes que se hagan lesicnen los intereses legftimos
de alguna de ellas, y, al contrario, puedan traducirse en ventajas reciprocas
para todas, afianzando a la vez la continua expansién general del comercio
mundial,

Para contribuir mejor a esos altos propdsitos y esfuerzos, asi como para
lograr también un planteamiento vigoroso de sus problemss con Europa y otras
regiones y conseguir soluciones eficaces para ellos, "los gobiernos latino-
americanos no deben seguir recurriendo exclusivamente a gestiones individuales;
més bien, deben complementar y fortalecer la accidn bilateral mediante la
pronta y sistemdtica concertacidén de gestiénes de conjunto, que por su entidad,
su continuidad y su empuje reflejen con mis claridad la real gravedad de las
circunstancias",

En este sentido, aparte de intensificar y acelerar las labores encaminadas
a consolidar la integracidén econdmica de América latina, los pafses de esta
regién deberian establecer a la brevedad posible una comisién de alto nivel
que, junto con coordinar su politica comercizl frente al resto del mundo,
también pudiera actuar a nombre de ellos, en la medida y forma que correspon-
diese, ante paises o agrupamientos de paises de otras regiones y organizaciones
especializadas internacionales, como el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio).

El apremio por coordinar los esfuerzos de América Latina en el plano‘del
comercio exterior no supone debilitar los vinculos que la unen a otras regiones,
A este respecto, cabe mencionar especislmente los numerosos instrumentos de
cooperacidén econdmica vigentes entre las naciones latinoamericanas y los
Estados Unidos. !"Toda accién de conjunto que desarrollen nuestros pafses se
verd enormemente favorecida por el respaldo positivo que les preste dicho pafs,
no sélo en virtud de los tratados vigentes, sino, en igual grado, de los
estrechos lazos de toda Indole que unen a las naciones del continente., Eviden~
temente, como fue consignado en la Alianza para el Progreso, deberi contarse
con el respaldo de los Estados Unidos de América en esta etapa vital del
desarrollo de América Latina!,
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Tales son, en sintesis, zlgunas de las principaleé conclusiones ¥y reco-
mendaciones formulsdas por el grupo de destacados expertos que asistieron
2 Tz reuniin de consu’tas convocadz ror ly Secratarfs Fiseutiva de la Comisidn
Econbmica para América Latina (UEPAL) para examinar las repercusiones en el
comercio exterior de los pafses latinoamericanos de ciertas medidas adoptadas
por agrupamientos econémicos de otras regiones.

Participaron en la reunién ~ que se celebrd el 23 de julio al 7 de
agosto en la Sede de la CEPAL en Santiago de Chile los sefiores Pedro Daza,
Subsecretario de Relaciones Exteriores de Chile; José Garrido Torres,
Director en el Consejo Nacional de Economfa del Brasil; Adalbert Krieger
Vasena, ex Ministro de Hacienda de la Argentina; y Julio A. Lacarte Muré,
Emba jador del Uruguay en Bonn y representante de su pais ante el GATT. Todos
estos expertos fueron invitados a t{tulo personal por la Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL y actuaron en esa calidad en la reunidn de consultas. 4 nombre
de CEPAL participaron: el Director Principal, Dr. Radl Prebisch; el Director
Principal Adjunto’, Sr. Alfonso Santa Cruz; el Director de la Divisidn de
Polftica Comercial, Sr. Esteban Ivovich, y los sefiores Santiago Macario y
Alejandro Power, funcionarios de la Divisidén de Polftica Comercial.

Por otra parte, al suscribir su informe, los expertos consignaron en €l
su complacencia por el hecho de haber podido consultar a los Representantes
Gubernamentales ante el Comité Ejecutivo Permanente de la Asociacidn Latino-
americana de Libre Comercio (ALALC) quienes - accediendo, también a titulo |
personal, a una invitacidn extendida por la Secretaria de la CEPAL -~
celebraron en Santiago reuniones de consultas coincidentes con la ya citada.
Antecedentes de las reuniones de consultas sobre
polftica comercial latinoamericana '

Dichas reuniones de consultas fueron convocadas en cumplimiento de
varias resoluciones agprobadas por los gobiernos miembros de la CEPAL y forman
parte de las labores y estudios que viene adelantando su Secretarfia desde hace
arios con relacidén a los problewas de comercio exterior de la América Latina,.

Iniciadas practicamente desde su creacidn en 1948, esas labores de la CEPAL
se reflejaron primero en los capftulos correspondientes de los estudios
econfmicos regionales publicados anualmente y, asimismo, en estudios més
especificos y detallados sobre las relaciones comerciales de América Latina
con los Estados Unidos y Buropa. Sin embargo, muy pronto se emprendieron
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trabajos e investigaciones con respecto al comercio interlatinoamericano,.
Muchos de los recursos de la CEPAL se han venido dedicando desde entonces a
las actividades en este campo, contribuyendo asi a la gestacién y evolucidén
tanto del Programa de Integracidén del Istmo Centroamericano como de la ALAIC,
que constituyen los primeros pasos concretos hacia la formacidén gradual del
mercado com’n latinoamericano.

No por ello se han descuidado las labores encaminades a fortalecer las
relaciones de caricter econbmico entre los pafses latinoamericanos y las demds
naciones del mundo, En efecto, en su reunién de mayo de 1957, celebrada en
La Paz, los gobiernos miembros de la CEPAL recomendaron a la Secretaria que
observe atentamente la integracién econdémica de Europa, proporcione a los
gobiernos la informacién pertinente y realice amplios estudios sobre la
perspectiva de las relaciones comerciales entre América Latina y Europa.

A la vez, se recomend$ a los gobiernos miembros que utilicen un procedimiento
de consulta acerca de las posibles repercusiones del mercado comin europeo.
Posteriormente, en mayo de 1961, el Comité de Comercio de la CEPAL recomend$
a la Secretarfa que en sus trabajos sobre politica comercial considere espe-
cialmente él incremento del intercambio con otras regiones y examine los
problemas de las relaciones comerciales con paises o grupos de paises de esas
otras regiones.

Las dos resoluciones arriba mencionadas, como otras que autorizan a la
Secretaria para convocar reuniones de expertos con el fin de efectuar tareas
relativas al comercio exterior latinoamericano, guardan relacién con la
resolucién adoptada por la CEPAL en septiembre de 1955, en Bogoti, en orden a
crear en el seno de la misma Comisidén el Comité de Comercio para que, tomando
en cuenta la fundamental necesidad de aumentar el intercambio mundial en su
conjunto mediante la solucién de los problemas pricticos que lo impiden o
entorpecen y la preparacidén de bases que faciliten negociaciones comerciales,
prepare férmulas concretas, armonizdndolas con las obligaciones actuales y
futuras de caricter bilateral y multilateral de los gobiernos miembros.

Para seguir el desarrollo de los acontecimientos, la Secretaria de la
CEPAL, a mis de contar con las informaciones pertinentes publicadas por el
Consejo Econémico y Social, las demis comisiones econdmicas regionales y
otras dependencias de la familia internacional de las Naciones Unidas,
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mantiene contactos informales con agrupaciones tales como la CEE, la
Asociacién Europea de Libre Intercambio (EFTA) y la Organizacién Europea de
Cooperacién Econémica, transformada hoy en léAOrganizacién de Cooperacién
Econémica y Fomento (OECD), y observa de cerca.la marcha en los érganos del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) de los asuntos que intercasn

al comercio exterior global de la América Latina.

Acontecimientos y tendencias recientes en el
intercambio de América Latina con la CEE

Aparte de los trabajos ya presentados anteriormente a los gobiernos
miembros acerca del particular, la Secretarfa de la CEPAL preparé un estudio
especial para facilitar las labores de las reuniones dé consultas ya mencio-
pradas. Dicho estudio = titulado "Acontecimientos y Tendentias Recientes en
el Intercambio de América Latina con la Comunidad Econémica Europea" -
subrayéAqué "aunque algunos de esos gcontecimientos, por encontrarse en
-gestacién, no definen aln su fisonomfa, las concreciones Ya producidas
~ varias de fechas muy recientes - delinean situaciones cuya gravedad aconseja
someterlas sin tardanza a le consideracién de los gobiernos latinoamericanos,
pues cualquier medida destinada a prevenirlas o contrarrestsrlss encontrarfa
mayores- dificultades cuando se trate de hechos consumados',

Agrega el estudio de la Secretarfa que "en los pafses latinoamericanos
se miran con el mayor interés los legftimos movimientos tendientes a la
constitucién de mercados-comunes en otras regiones del mundo.. No podrfa deiar
de ser asi, ya que también América Latina se halla empefiada en realizar
- gradualmente una tarea parecida con vista a la consecucién de fines como
acelerar su ritmo de desarrolle econémico, mejorar la productividad y sliviar
con ello las presiones sociales resultantes del bajo ingreso por habitante
¥y del insatisfactorio crecimiento de las oportunidades de empleo. Debe
advertirse que, conforme a las reglas para la ereacién de mercados conunes
que contiene el estatuto del GATT, América Latina ha encuadrado su propio
movimiento en bases compatibles con el aumento_del comercio exterior global.
En cambio en el caso de agrupamientos econémicosvéurgidos en otra regioncs,
como el de la CEE, a causa de ciertas tendencias manifestadas en su organi-
zécién, se propaga el temor de ver frenado el ritmo de expansién del comercio
gxperior~latinoamericano, en perjuicio del comercio exterior global. No
podria atribuirse ‘ese perjuicio a medidas de liberacién de los movimientos
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comerciales internos de la CEE, acerca de los cuales. ndda podria observarse,
sino a otras cuya v1gencla es susceptible de més amplias repercu31ones"
' En este’ sentldo, senala el estudlo, "la acclon 1nd1v1dual de los paises
que ‘se esfuerzan en encontrar solucldn a los problemas creados o en via de
“ger creados a'su economia por las nuevas circunstancias ho ha tenldo, en,
general,” ‘buenos resultados, En efectq, la capacldad alslada de negoclacldn
resulta extremadamente débil frente al enorme poder politico y econémico .
que supone el agrupamiento de grandes.nacicnes en: una sola entldéd."De ahi
que la coordinacién de la politlca comercial de las paises latlnoamericanos
parezca como un imperativo ineludible para la salvaguardla de los 1ntereses
de gran pesd sobré su desarrollo econdmlco" ' , S
Las 86 péglnas que comprenden el estudlo de la Secfetaria de la CEPAL
presentan én forma resumida un cuadro general de los aconteclmientos Y
tendencias recientss en el 1ntercambio con Europa, sobre todo con los.
pafses que 1ntegran 1a CEE. Se recogen tamblén algnnas oplnlones ) puntos
de vista que a propéslto de dlChOS aconte01mientos ¥y su p031ble 31gn1f103016n
para Amériéa Latina se manlflestan en medios latlnoamerlcanos CaliflchQSo‘
‘Anota al reSpecto que’ "gente conocedora de los asuntos de 1ntercamblo 8e .
‘fuestra en varios paises latlnoamerlcanos un tanto perplega ante 1a falta
de suficiente preocupaclén en EurOpa acerca de las graves consecuenclas que
sobre el porvenir de su comercio exterlor con la América Latlna perflla la
actual tendencla de la politica comercisl de agrupamientos econémlcos como
la CEE, Parece ser un hecho que importantes grupog de 1ndustr1ales v, exnor—
tadores de Europa - como pudleron apreciar v131tantes latlnoamerlcanos que
concurrieron a la reciente Feria de Hannover - en su deseo de segulrse
abasteciendo de ciertas materias prlmas o por otros motlvos, mnnstrdn vivo,
interés en mantener a ritmo cre01ente los cauces del 1ntercamb10 con fngrica
Latina, Sin embargo, en general careCen de 1nformaclén sobre los graves
peligros que al respecto emergen de clertas modalldades que la CEE ha adOptado
o est§ estudisndo". L .
El estudio de’ la Secretaria se d1v1de en ocho capitulos Y. dos anexos.
que cubren los "Antecedentes tarlfarios y estadistlcos sobre exportaclonﬁs .
latlnoamericanas ala CEE" el prlmero, ¥ las "Dlrectrlces y. sugerencigs .
para una colabora¢16n fructlfera entre la CEE y clertos paises latlnpamerlcanos
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relaciones econdmicas", el segundo., Este dltimo anexo reproduce el capitulo
sexto del estudio titulado "Perspectivas sobre el porvenir de las relaciones
comerciales de la CEE con ciertos pafses de América Latina", efectuado por
el Hamburgisches Welt-Wirtschaftl-Archiv de Hamburgo por cuenta de la
Comisidn de la CEE.

Los obstdculos al comercio y las medidas compensatorias

El primer capitulo del estudio de la Secretarfa de la CEPAL se refiere
a "Los obsticulos comercio v las medidas compensatorias”. Se anota ah{
que en ciertos pafses europeos donde no existen dificultades en el balance
de pagos, la importacién de numerosos artfculos se halla sujeta a diversas
discriminaciones, segin su origen, que afectan directamente a la éxportacién
de América Latina. Astualmente, esas reglamentaciones comerciales restric-
tivas inciden en especial sobre la importacién de productos agropecuarios,
Afiade que dentro del GATT, diferentes gobiernos han venido llamando la
atencién desde hace tiempo sobre la incompatibilidad que existirfa entre los
principios y disposiciones de su Carta relativos a la liberacién del comercio
Yy a la proteccién de los tratamientos aduaneros pactados, por una parte,
¥ las reglamentaciones comerciales restrictivas por la otra., La perspectiva
intranquilizadora de que esas u otras pricticas restrictivas, como los
permisos previos de importacién, les derechos aduaneros movibles, las cuotas
arancelarias y ciertos tipos de subsidios, se vean perpetuados con perjuicio
para la expansién del comercio de América Latina, "hs hecho pensar a algunos
de sus palses cque puede llegar a ser inevitable para ellos acogerse a las
reglas del GATT contenidas en su artfculo XXIII sobre proteccién de conce-
siones y ventajas, en cuanto permitan poner en juego algunas medidas compen-
satorias"., Indica el estudio de la CEPAL que el procedimiento respectivo fue
iniciado oficialmente por el Uruguay en 1961, durante el 19° perfodo de
sesiones del GATT, después de comprobar dicho pals que 19 naciones europeas
aplican mis de 500 restriceiones individuales a 30 productos que componen
pricticamente los dos tercios de la exportacién uruguaya, "Si ello ocurre
respecto de un solo pafs de América Latina, f4cil es imaginar cudn grandes
son los temores que origina el poder depresivo que este tipo de restricciones
alcanzarfa sobre el conjunto de la exportacidn regional',
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Observa luego el estudio de la CEPAL que "tal vez cambie el panorama
de la situacién de América Latina fremte a las discriminsciones europeas.
Hasta ahora la regién latinoamericana se encontraba inerme frentevé las
discriminaciones impuestas s su comercio exterior. En cambio hoy'varios de
sus pafses consideran que la formacidén del mercado comin centroamericanc y
el establecimiento de la ALAIC abren la posibilidad de considerar conjunta-
mente, llegado el caso, el problema de las medidas compensatorias, con vista
" sobre todo ‘a obtener la eliminacién de las reglamentaclones comerciales
restrictivas en destino",

La Conferencia Tarifaria del GATT
En su segundo capitulo, el estudio de la CEPAL resefia 1la quinta serie de

negociaciones generales del GATT (1960/61) que cubren tanto las de la CEE con
 los demés miembros del GATT en relacién a las compensaciones por el alza del
promedio de 1nc1denc1as en la tarifa externa de la CEE, como las 1llamadas
negociaciones Dlllon, dentro de las cuales la CEE se habia manlfestado
dispuesta a rebajar hasta el 20 por ciento de su tarifs comdn. .

"Ahora que el término de la quinta serie de negociaciones del GATT
permlte conocer el nivel definitivg de la tarifa externa de la CEE, cada
pafls se encuentra en condiciones de aprecisr la magnitud de los perjuicios
que las ﬁﬁevas incidencias, o algunas de ellas, ocasionarin a determinados
rengiones de exportacién. Asf por ejemplo, estimaciones oficiales prevén

: qué'los perjuicioé a la exportacién anual del Brasil sélo en cuaﬁro renglones
- café, cacao, manteqnllla de cacac y castafias del Pard - podria ser de 100

.a 130 millones de délares", observa el estudio de la CEPAL anotando, ademis,
que el representante del Brasil ante el GATT anuncié que, éﬁte el fésultado
insatisfactorio de las negociaciones tarifarias, su Gobierno se abstendria
de solicitar del Parlsmento la ratificacién’ correspondlente. Declsré en esa
oc3516n el representante del Brasil que el 75 por ciento de sus exportaciones
a la CEE habfa sido afectado por la tarifa externa y que "estaba enfrenténdose
a una de las m&s serias amenaszas opuestas jamis a su comercio exterlor"

Se sefiala en el capftulo segundo del estudio de la CEPAL que "de un modo
oficioso pero persisténte, ciertos medios europeos parecen mostrar franca
preferencia por resolver medisnte la cooperacisdn financiera y técnica en el
plano del desarrollo industrial - m4s que a través de arreglos tarifarios
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especiales.~ las repercusiones lmnltativas directas o indlrectas que. sobre
la economfa latinoamericana pudiera tener la formacién del mercado comidn
europecs No es un misterio que esferas latinoamericanas v1nculadas a estos
problemas ~ aparte de manifestar reparos sl empleo como alternatlva de
arbitrios financieros en asuntos cuya solucl6n_sanaldeberia encontrarse més
bien por el lado del comercio = manifiestan grén pesimismo sobre la_poéibi-
lidad de llegar a resarcir suficientemente la économia latinoamericana,
mediante aquel tipo de compensaciones, de los perjuicios derivados de la
tarifa externa. Ademds, nada concreto parece perfilarse hasta shora por el
lado de la colaboracién financiera®.

Nuevas negociaciones tarifarias
El tercer capftulo del estudio de la CEPAL indica que en septiembre

de 1962 se reuniri en Ginebra un grupo intergubernasmental psra Comenzar a
examinar las bases de la sexta serie de negociaciones tarifarias del GATT,
que tal vez se realice a fines de 1963. En ellas se proyecta introducir la
técnica de las rebajas lineales referidas a grupos de productos; técnica que
reemplazarfa al sistema de negociaciones selectivas - es decir, producto por
producto -~ usado hasta ahora. ,

Despuds de sefialar los alcances que esta nueva modalidad de negociaciones
tendrfa para América Latina, el estudio de la CEPAL anota que "en esferas
autorizadas latinoamericanas se cree que, dentro o fuera de la sexta serie
de negociaciones del GATT, conviene procurar una nueva negociacién tarifaria
con la CEE, a fin de suavigar el efecto depresivo de su tarifa externa sobre
el comercio exterior de América Latina tratando a la vez de obtener mercados
para sus productos industriales',

A este propdsito recuerda que en los pafses de menor desarrollo es grande
la inquietud originada por la divergencia entre el crecimiento de las necesi-
dades de importacidén, por un lado, y el de los recursos en moneda extranjera
provenientes de las exportaciones, por otro., Al respecto, una proyeccién
hecha por la Comisién Econdmica para Europa, de las Naciones Unidas, estableoe
que los pafses poco desarrollados del mundo, "si han de expandir sus economfas
a ritmo m4s o menos satisfactorio, necesitardn sumentar la exportacién en més
de dos veces y media durante los préximos veinte afios",. Segin esa proyeccién
¥y en el caso mis favorable, el psnorama de la demanda en los grandes centros
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indicarfa que las perspectivas del aumento de la colocacidn ofrecido por éstos
a las exportaciones tradicionsles de los palses insuficientemente desarrollados
crecerd poco mis de una vez y media en las dos décadas venideras. "La enorme
brecha restante tendrfa que cubrirse en su mayor parte - aunque aumentaran
considerablemente los movimientos de capital ~ incorporando productos indus-
triales a la corriente exportadora de los palses en vias de desarrollo”.

El registro abierto por el GATT con el fin de inscribir las facilidades
que los grandes palses acuerden a la colocacién de manufacturas por los de
menor desarrollo relativo, "muestra en tal sentido una disposicidén hasta ahora
insufieciente por parte de las naciones europeas”, dice el estudio de la CEPAL.
Sin embargo, agrega, "de llegarse en este plano, como es deseable, a una fruc-
tifera colaboracién entre América Latins y Europa, no serfa descaminado pensar
que la actual penuria de mano de obra en algunos palses europeos, tal vez
facilitarfa la concertacién, entre otros, de determinados acuerdos sobre el
intercambio de manufacturas, Ciertas industrias de alta mecanizacién que
ocupan relativamente pocos obreros en el territorio de la CEE, encontrarfan
campo de colocacién en pafses de América Latina, Estos, a su vez, tendrfan
abierto el mercade europeo para exportar manufacturas resultantes de un tipo
de industrias que requieren mano de obra abundante",

La dltima parte del capftulo tercero subraya nuevamente la conveniencia
de que dentro o fuera de la préxima serie de negociaciones del GATT, se.
realice una nueva negociacién tarifaria con la CEE. En los pafses latino-
americanos, afiade, se cree que en esta nueva negociacién "los intereses
regionales deberian ser salvaguadados por la accidén colectiva! pues Yes
evidente que en el caso de América Latina la capacidad negociadora, de baja
importancia en cada pals, cobrarfa gran vigor mediante la accién conjunta,
dada la magnitud del mercado importador de la regibn considerado en conjunto'.

Parte de los preparativos para dichas negociaciones 'podrla consistir
en la elaboracidén de listas de los productos de exportacién tradicional
respecto de los cuales se insistirfa, ante la CEE, en obtener un tratamiento
menos oneroso', También cabrfa elaborar listas de las manufacturas cuya
fabricacidén podria desarrollarse en América Latina a un nivel de-competencia
bastante satisfactorio "para esperar que su exportacién a los grandes mercados
llegue a convertirse en una valiosa aportacién al balance de pagos del

/respectivo pafs
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respectivo pals latinoamericano de origen". En el terreno de las contra-
partidas que se reconocerian en favor de las exportaciones de la CEE a
América Latina, también serfa dtil former con anticipacién una lista conjunta
de los pafses latinoamericanos, lo cual presupone una serie de consultas
con los drganos competentes de cada uno.

Si las bases que se fijen para la sexta serie de negociaciones del
GATT resultan satisfactorias parakAmérica‘Latina y se encontrare ademis la
forma de extender la negociacién a todos sus paises, sean o no miembros del
GATT,* tal vez esa sea la oportunidad adecuada para reslizar las negociaciones
con la CEE, ancta el estudio de la CEPAL, afiadiendo luego que en otro caso
"resultarf{a preferible buscar los nuevos entendimientos tarifarios con la
CEE mediante reglas aspeciales de negociacién. Al fin y al cabo, ésta es la
conducta que sigue el mercado comin europeo en sus negociaciones con el
Reino Unido y con Africa, negociaciones ambas que abarcan el aspecto del
tratamiento aduanero".

Serfan muy dtiles ciertas consultas acerca de estss materias entre los
pafses latinoamericanos y las autoridades del GATT y de la CEE, sobre todo
si tales consultas se hiciéran, en ciertos aspectos, antes de que sean
aprobadas las reglas para la sexta serie de negociaciones. También seria
provechoso llevar a efecto consultas previas con la CEE con respecto a la
formacién de listas de los productos y grupos de produétos que; de una y otra
parte, serfan objeto de negociacién entre ella y los palses latinoamericanos.
"La negociacién misma no tendrfa sentido sin conocer antes tanto las condi-
ciones para la incorporacién del Reino Unido a la CEE, como los términos del
nuevo estatuto de asociacién de los ex~territorios ultramarinos,
El problema de los productos agricolas

El cuarto capftulo del estudio de la CEPAL describe los grandes

cambios que se estdn operando en la estructura de la produccién mundial

de alimentos y que han alterade profundamente las bases de su comercio.

La acumulacién de excedentes en los Estados Unidos y las restricciones

* Los miembros latinoamericanos del GATT son: Brasil, Chile, Cuba, Haiti,
Nicaragua, Perd, Repiblica Dominicana y Uruguay. La Argentina tiene
la condicién de pais asociado.

L
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aplicadas en paises de la Europa continental como parte de su programa
de estimulo al autoabastecimiento, han acentuado 1la tendencia a dejar
pricticamente fuera del régimen del GATT el comercio de los principales
productos de la zona templada, desvirtuando asi el valor de las conce-
siones arancelarias pactadas en el marco de esa entidad con fespecto

a esos productos, incluidos los de procedencia 1atinoamericana; Por otra
parte, el Consejo -de Ministros de la CEE adopté, el 14 de enero de 1962,

varios reglamentos y resoluciones relativos a la puesta en marcha de

. una politica agricola comin. Al respecto, el estudio de la CEPAL anota

que "en América Latina se advierte una explicable ansiedad sobre los
efectos prdcticos que en su comercio con Europa pueden tener lus modalida—
des técnicas del sistema de gravdmenes movibles y las del manejo de la
importacidén a través de medidas cuya magnitud se regula por la evolu01én
de un nivel de precios establecidos sobre determinadas bases, por no
hablar de las repercusiones del régimen de subsidios", ' _

En el siguiente capitulo, titulado "El Mercado Comin Europeo", se
anota que entre los acontecimientos en gestacidn cuya forma ‘final no es
posible prever - y.aparte el relatlvo ‘a la organizacién internacional
de mercados para productos agricolas que fuera planteado por los palse
de la CEE al GATT -, "ofrece sumo interés el de la posible 1ncorpor101dn
del Reino Unldo a la CEE. y el tratamiento futuro que ello supondria para
los paises del Commonwealth., £En las exportaciones de éstos - ademés de
ciertos minerales, metales y manufacturas - figuran trigo, carnes, grasas,
lana, café cacao y pldtanos,. productos similsres a los que exporta
América Latlpa. La posicidn competitiva de los de’'este dltimo origen
dentro de la CEE empeoraria si los procedentes del Commonwealth resultan
favorecidos en alguna forma al incorporarse el Reino Unido al mercado
comin europeo!. Asimismo, 1la asociacién entre la CEE y los paises
africanos "tiene mucho que ver con el porvenir de las exportaciones a
Europa de productos latinoamericanos de zona c¢4lida; que podrian verse
afectados si la CEE mantiene las preferencias aduvaneras en favor de los -
palses africanos". | o

/Los contactos
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Los contactos con Europa

Los tres dltimos capitulos del estudio de la CEPAL tratan sobre:
la capacidad de negociacidén de América Latina; asuntos financieros y
de asistencia técnica en que podrian colaborar los palses de la CEE

respecto a la América latina; y, canales y mecanismos para facilitar y

mantener contactos continuos entre la América Latina y agrupaciones
econémicas como la CEE.

En suma, el estudio de la CEPAL presenta una serie de informaciones
v andlisis que se espera resultardn dtiles "para encontrar a tiempo un
plano prometedor de colaboracién entre América Latina y agrupamientos
como la CEE. De una colaboracién dindmica brotarfan como resultado no
sélo los medios para resolver ciertos problemas concretos, sino también
para llegar a un régimen de relaciones comerciales sustancial y recipro-
camente beneficioso, tanto para los paises latinoamericanos como para
paises o agrupamientos de palses de otras regionest,

El estudio de la CEPAL recuerda que "la CEE propuso a América Latina
hace cuatro afios la celebracién de reuniones de consultas al nivel guber-
namental, pero no encontrd suficiente apoyo latinoamericano para llevar
adelante esta iniciativa". Sefiala, ademis, que la Comisién de la CEE
tiene bajo consideracién actualmente, un documento preliminar, preparado
por su secretarfa, relativo al estudio de un plan para las relaciones
entre América Latina y el mercado comin europeo y concluye: "no cabe
duda que las circunstancias que ahora existen y los acontecimientos en
gestacidén, sumariamente sefialados, hacen pensar que estdn bien fundadas
las opiniones que empiezan a aducirse en medios latinoamericanos acerca
de la conveniencia de procurar que la situacién sea examinada colectiva-
mente por los gobiernos de esta regidén, con vistas a una posible accidn

coordinada,

JEL INFORME
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EL INFORME DEL (RUFO DE EXPERTOS

Esa conclusién formulada en el  estudio de la Secretarfa de la CEPAL
coincide con el planteamiento inicial que hacen en su propio informe
los'expertos que asistieron a la reunién de consultzs realizadas en
Santiago de Chile, ' .

Subrayan los expertos que "la visiér retrospectiva de los hechos
parece indicar que la causa de América TLatina hubiere sido mejor
atendida si hubiera iniciado desde el nrimer momento la coordinacién
de su polftica con la CEE y - como corsecuencia de e€l.o - con otras
rggiones del mundo*,

Después de citar el memorandum cue los sobiernos niembros de la
CEE entregaron a los gobieruos latinoamericanos en 1958 a fin de
establecer vinculaciones coastructivas con los pafses de esta regién
en relacién con las consecuenciae que podrfa aparejar la aplicacién
del Tratédo de Roma, los evpertcs anotan que dicha iniciativa “fue

'objeto de detenidc estudio por sarte de los gobiernos latinoaﬁericanos,
pero - en los hechos -~ cada pafs opté por la realizacién de gestiones '
individuales, distintas en cu.nto a su alcance, continuidad, lugér;
ubicacién en el tiempo y efectividad". Agregan luego que "la CEE
acaba de dirigirse nuevamente a América Latina" en el documento dado

a conocer hace breves dfas por la CEE en el que se manifiesta qﬁe:

"En vista de las perspectivas a largo plazo abiertas por la Alianza
para el Progreso y los cormienzos de un mercado comdn latinoamericano,
la Comunidad ha considerado necesario adoptar una actitud conjunta
hacia América Latina a fin de que ese continente, en su lucha por

‘1a unidad ¥y el progreso, pueda beneficiarse con la ayuda y la
experiencia de una Europa que ha debido encarar problemas similarest,

América Latina no puede menos que acoger con interés y complacencia
dicho documentc, dicen los expertos y afladen: "Auncque tardfa, se impone
una pronta accidn conjunta que responda tanto a la iniciativa tomada
por la Comunidad en 1958 y al reciente documento a que se alude més
arriba, como a la experiencia adquirida en los dltimos cuatro afios
¥ a las exigencias de la situacién presente, tales como surgen
nftidamente del anflisis objetivo de los hechos',

/Bl informe
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El informe de los expertos, de 121 pfginas, lleva el tftulo
"Hacia la coordinacidén de la polftica comercial de América Latina",
v el subtftulo "Las relaciones con la Comunidad Econémica Europea',
Comprende cinco capftulos: "Consideraciones generales";"Cafda en la
importancia relativa del comercio exterior de América Latina'
"Cuestiones que se plantean"; "Recomendaciones para la accién de los
gobiernos"; y "Proposiciones sobre un mecaniamo de coordinacién de la
polftica comercial latinoamericana", Ademds, cinco anexos cubren:

- las MActividades del GATT"; la "Conferencia Tarifaria del GATT";
la "Declaracién de la CEE y de los Estados Unidos"; los "Mandatos de
organismos internacionales"; y el “Menorandum entregado por los

gobiernos de la CEE a los gobiernos latinoamericanos',

El problema y sus soluciones

La introduccién del infomc, titulada "Il problema y sus posibles
'-soluciones",‘subraya que "América Latina sigue desunida frente a las
grandes agrupaéiones que se estdn formando en Europa',

"Por razones obvias y por sus repercusiones immediatas", explican
los expertos latinecamericanos, ¥Ynos interesa sobre todo el mercado
comdn europeo, sin desconocer la potencialidad que representan o
podrian representar otras .agrupaciones para nuestro futuro inter-

. cambio econémico,

El mercado comfn europeo, la CEE, "significa un acto trascendental

tanto para Furopa como para el resto del mundo, Sus efectos serdn en
general muy benéficos, Pero para América Latina tales efectos no
‘solamente tardardn tiempo en hacerse sentir sino que en muchos casos
se corre el riesgo de que sean superados por efectos contrarios que
ya se empiezan a notar y que acentuarén las ya graves dificultades

_ de readaptacién estructural que enfrentan nuestros pafses',

/"En esas
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"En esas dificultades el comercio exterior tiene un papel
prominente, América Latina estd en franco retroceso: en 1957-328
las exportaciones latinoamericanas constitufan el 10 por ciento de
las exportaciones mundiales, Bn 1961 apenas fommaban el 6,5 for ciento,
todo ello aun cuando nuestros pafses acusan en conjunto el méximo
crecimiento demogrifico del mundo", |
Causas

Anotan luego los expertos que son varias las explicaciones del
fenémeno y sefialan entre ellas: los factores tecnclégicos y cambios
de gustos, que disminuyen la proporcién de los productgs primarios
en la demanda final; las medidas adoptadas por algﬁnos pafses
latinoamericanos que desalientan o han desalentado las exportaciones,
mis bien que estimularlas; el proteccionismo a producciones internas
vy las preferencias concedidas a otros proveedores por los tradicionales
compradores de la produccién latinoamericana, y la liquidacién forzada
de excedentes agricolas en el mercado mundial a menor precio que el
costo de produccidmn,

"Nuestro infomme se refiere especialmente al tercéf purto, pues
lo que m&s nos preocupa en estos momentos son los efectos del
proteccionismo y de las preferencias", observan los expertos., Estos
efectos Y“son bien perceptibles en las relaciones econémicas entre
Europa y América Latina: en 1934~38 los paises de la CEE adquirfan
més del 11 por ciento de las importaciones europeas provenientes de
miestros palses; en 1960 tal proporcién apenas llega a alrededor del
6 por ciento". ‘ ' '

"Este grave deterioro relativo amenaza acentuarse con el mercado
comin europeo y podria llegar a constituir uvn perjuicio absoluto para
algunos productos, . Europa Occidental, la gran compradora de trigo,
planifica su autosuficiencia a costos elevadoé y tal vez exportaré,
pero a base de subsidios, y lo mismo podria pasar con las carnes y
otros productos de zona templada, En los tropicales, el perjuicio
para América Latina se derivard del fomento de la produccién en los

pafses africanos asociados al mercado comiin europeo.

/"™Mucho es
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América Latina necesita unirse

"Mucho es lo gue una polItlca compren31vu y solidaria podri realizar
para atenuar estos peligros, que no son en forma alguna inherentes al '
mercado comfin europeo, sino manifestaciones adventicias queypodrian
corregirse sin afectar la esencia y las finalidades de dicho mercado
comﬁn" ’

UPara lograr un planteamlento vigoroso de estos problemas con
Europa y conseguir una solucién eficaz, América Latina necesita unirse,
coordinar su accién, Hay que extender los objetivos de la Alianza
para el Progreso al campo de la polftica comercial y organizar la
accién coordinada latinocamericana, A ello tienden las recomendaciones
para la accién de los gobiernos que nos permitimos presentar en este
informe, lo mismo en lo concerniente a la. neceéidad de armonizar nuestra
propia polftica comercial, que al mecanismo de negoc1ac16n con las

agrupaciones econfmicas del exterior, comenzando con la CEE, asf como

" para obrar, también con sentido de unidad, sobre el curso de aconteci-

mientos mindiales gue afectan a intereses de carécter vital para
América Latina", ‘ | '

"Tales  acontecimientos imponen un ritmo urgente en la accidn; se ha
perdido mucho tiempo para que pueda incurrirse en nuevas dilaciones,
Los pafses latinoamericanos han actuado dispersos hasta ahora: no se
ha respondido afin en forma colectiva a la nota que la CEE nos present$
también colectivamente en 1958,"declaran lps expertos en su informe,

Recalcan luego que 'no se trata sélo de exportaciones tradicionales,
Europa = asf como otros grandes centros industriales del mundo - podria
contribuir. poderosamente al desarrollo latinoamericano si se nos ayudara
a desenvolver nuestras exporﬂaciones industriales mediante un tratamiento
aduanero liberal y férmulas de cboperacidn técnica y econfmica que
estimularan a las industrias correspondientes"

La solucidn reside '"en nuevas modalidades de comercio internacional,
con un creciente intercambio de productos industriales gue, sin desmedro
de las corrientes tradicionales, rompa el viejo médulo de la divisién
internacional del trabajo entré palses industrializados y palses de

produccién primarian,
/"Tritase de
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"Trétase de una solucidn estructural, como lo es también la solucién
fundamental de América Latina: transformaciones internas - en lo
econmico y social - y en sus formas de comercio exterior. Esto ®ltimo
es el significado de los esfuerzos que ya se comenzaron para constituir
el mercado comfin latinoamericano, No podremos superar nuestras graves
dificultades de crecimiento sin el mercado comédn como elemento b&sico de
estas profundas transformaciones, Tal es el gran problema de América
Latina, Y este problema tendrf que resolverse en los préximos afios,
Bajo qué signo polftico e institucional, depende en parte importante
de la amplitud y orientacién de la cooperacién internacionalt, observan
los expertos,

La_cooperacifn internacional

"Una nueva polftica se ha iniciado en este sentido con la Alianza
para el Progreso, El camino serf largo y diffcil y est4 afin por llenar
el sitio que corresponderd a los pafses de la CEE, Desearfamos ver a
Europa participar en gran escala con recursos pdblicos, ademfs del
capital privado, en el financiamiento de los planes de desarrollo
latinoamericano, ya sea incorporéndose a la Alianza, 0 por sus propios
mecanismos, Desearfamos ver a Europa apoyando técnica y financiera-
mente a la iniciativa latinoamericana dentro del concepto de nuestro
mercado comin regional. Esta posible cooperacién financiera de ningln
modo serfa una alternativa a la solucién del problema comercial con
 Buropa, cuyos dos términos son un proteccionismo excesivo ahora
institucionalizado en la pclftica agrfcola comdn y que abarcard todos
los productos de la zona templada - entre ellos la carne y los cereales -
v las preferencias arancelarias que afectan a los productos tropicales
-~ café, cacao, bananas y otros productos -, sin que haya seguridad de

que tales preferencias no se extiendan a otros'.

/"La conjuncidn
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"La bonjuncidﬁ de medidas‘en estos dos campos es de importancié"
decisiva, No sélo se halla en guego la tasa de desarrollo econémlco |
¥y social de nuestros pafses, sino 1la orientacién del mercado comdn
latincamericano: si seri un esfuerzo eminentemente autérqulco o si al
abrirse hacia afuera éeste mercado constltulré un 6rgano actlvo de
intercambio internacional, Todo ello no &6lo.concierne a’los problemas'
inmediatos de"este ¥ltimo, Se refiere también a la necesidad de preparar
con sentido previsor 1la intervencién.latinoamericana én la solucién de
los problemas que.se presentarin tanto en materia de’ productos bé51cos o
como en otros campos de la econcmia mnndialn, E

Al concluir la introduccién a su informe los expertos puntualizan -
que "la.solucién de nuestros problemas latinoamericanos, tanto en los
campos . sefialados como-&n otros, tendrd que ser ‘esencialmente’ latino-
americana, .Pero somos parte ‘integrante-de una cultura cuyos’ altos .
valores tenemos que arraigar y preservar: no podria ser pues ajeno a
Europa ‘el sentido final de las soluciones de esta crisis estructural
prdfunda de los.pafses latinoamericanos". B '

En. otra parte de su informe, los expertos sefialan que "la regiéﬁ '
latinoamericana se encuentra frente a un cuadro que no puede menos de
despertar. grave inquietud,.” A juzgar por los resultados de las negocia-
ciones bilaterales efectuadas con ellos por algunos paisés latino-
americanos, los gobiernos integrantes de la CEE sobreestiman quizi la
capacidad de recuperacién de América Latina frente a las repercusiones
que pudieran tener estos acontecimientos, Sin embargo,;es légico supéner
que el empeoramiento de unas condiéiones cuya precariedad todos recdnoéén,
vendria a sumarse a factores ya existentes que podrfan provocar violentas
crisis econfmicas y sociales, con el riesgo de subvertir las instituciones
polfticas deméeriticas". .- ' g ‘ : o

"Se plantea asf, en la m4s amplia esfera de las relaciones inter-
nacionales la ineludible exigencia de armonizar politiéés en las distintas
regiones, - Los critérios de cooperacién’econémica y de prosperidad general
que sustentan todos los gobiernos deben traducirse necesariamente en ‘

medidas concretas que, al beneficiar a cualquier 4rea, no perjudiquen a

/fotra, Es
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otra, Es evidente que esos altos propbsitos se resentirén en la
medida en que los reajﬂéfés que se estén realizando lesionen intereses
legitimos de algﬁna. naQué.alternativa se présanta a América Latina en
un mundo que parece estar en el umbral de un nuevo orden econémico,
configurado por la formécién de grandes mercados regionales?"

La integracién econémica latinoamericana |

. "América Latina indudablemente debers seguir también por la via
dé su propia y ulterior integracidn, procurando neutralizar, por la
conjuncibn econfmica de sus mercadds, la extrema divisién politica
sufrida en su proceso histérico, Existe ya la conciencia de tal
necesidad, aunque el proceso de iﬁtegracién parece a muchos de
realizacién dilatada, El éxito de esta iniciativa, bajo el signo de
la democracia, estaria supeditado a la capacidad de abreviar el proceso,
imprimiéhdole un ritmo acelerado, Sin émbargo, no seria posible lograr
esa aceleracibén a menos de contar, por un lado, con el esfuerzo mancamu-
nado de los dirigentes y la obinién pﬁblica en la propia América Latina
¥, por el otro, con la comprensién y la cooperacién decididas y efectivas
de las naciones econfmicamente mis avanzadas de Occidente" afirman los
expertos.

Observan luego que "la integracién y la industrializacién latino-
americanas no s6lo son compatibles con el crecimiento del intercambio
exterior, sino que lo reguieren para realizarse en forma mis eficaz,

La solucidén de este problema depende fundamentalmente de la actitud que,
frente a América Latina, tomen las grandes agrupaciones econémicas de
los centros industriales., 5i esas agrupaciones se abren resueltamente
a la exportacién latinoamericana, tanto en productos tradicionales
cuanto en el desenvolvimiento de exportaciones industriales; el mercado
comin latinoamericano se desarrollari hacia fuera y en ello habri
reciprocas ventajas, En cambio, si en las agrupaciones regionales

de los grandes centros prevalecen tendencias autirquicas que frenen

el comercio con los paises menos fuertes, América Latina se verd

forzada a desarrollar hacia dentro su mercado comin, llevando su

/industrializacién a
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industrializacidn a productos que seria mds econdmico adquirir en los
grandes centros manufactureros, a cambio de otras exportaciones industria-
les latinoamericanas. Mds aln, si sélo quedara esta alternativa, se
correria el riesgo de un recrudecimiento en las formas bilaterales de
comercio por parte de nuestros palses y de aqul que también ellos se
verian obligados a buscar en el comercio de los Estados Unidos preferencias
compensatorias."

La ayuda de los Estados Unidos

Todo ello, dicen los expertos, seria "sumamente lamentable en
momentos en que el Gobierno de los Estados Unidos toma una actitud
esclarecida y adopta una orientacién de su politica de comercio interna-
cional tendiente a acrecentar el intercambio sobre bases multilaterales",
Propone asi a la CEE introducir reducciones masivas de su tarifa aduanera
comin a cambio de concesiones para la importacidén en el mercado norte-
americano. "Como es natural, esta accidén estadounidense responde al
propésito de incrementar y facilitar el comercio entre el conjunto de
paises a los que se extenderian estas concesiones por la aplicacién de la
cldusula de nacién mds favorecida. Ahora bien, para que tal accidén de
los Estados Unidos y de la CEE beneficie en la prdctica a las naciones
latinoamericanas", seria menester que fuesen objeto de negociaciones
"los productos cuya exportacidén interesa efectivamente a nuestros paises:"
el café, el cacao, el trigo, las carnes, los bananos, las manufacturas
de cobre y otros metales y aquellas ramas de los productos semielaborados
y totalmente elaborados con los que América Latina puede contribuir al
abastecimiento internacional. En suma, "dentro de un espiritu de amplia
cooperacidén econdmica, tal como se desprende de la nueva politica norte-
americana, cabria encarar ls posibilidad y la conveniencia de que los
Estados Unidos, por la via de sus propias concesiones tarifarias, lograra
en la CEE un tratamiento mds favorable para importantes productos latino-
americanos de exportacidn, tanto tradicionales como nuevos, sin perjuicio
de estimular a su vez el mejor acceso de la produccién latinoamericana
a su propio mercado mediante las medidas pertinentes".

Dentro de este panorama, observan los expertos, cabe igualmente el

apoyo que América lLatina presta a2 la iniciativa estadounidense de resolver

/el problema
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el problema de las preferencias a los productos trppica}es, merced a la
total eliminacién en Europa‘ de 1los defechbs aduanéros aplicables a estos-
renglones, "eliminacién que colocaria a todos los nvoveedores en pie de
igualdad", América Latina, por su parte, tendria que contrlbuir con - sus
propias concesiones tarifarias al logro de flnes como los sefialados,
"aunque - en atencidn a las recomendaciones formuladas por la Reunidn del
GATT a nivel de Ministros celebrada en noviembre de 1961 - ﬁo se le exiy” ~la
una total reciprocidad, por encontrarse adn en prqceso‘de desarrollo
econdémico". En efecto, el aumento de las exportaciones laﬁihoamericanas
a los grandes centros, como resultado de las concésibnes aéquadas por
éstos, "llevarfa implfcito un ¢oncepto de recipfocidad, por cuanto.
aumentarian simultdneamente las importaciones laﬁiﬁoameriéaﬁasrde.los
productos originarios de aquéllos". o |

La cooperacidén financiera internacional

El informe de los expertos subraya que "la expanéidn de las exporta~
ciones latinoamericanas es esencial para acelerar eficazmente la tasa de
desarrollo econémico de ruestros paises. La cooperacién financiera no
puede ser una alternativa.a tales exportaciones. Ademds, éi éstas no
aumentasen, el servicio de los créditos y de las ihversiohes privadas
internacionales encontraria en el futuro gfaves y acaso infrangueables
dificultades. Es necesario, pues, tanto la exuansidn'de lés exportaciones
como la politlca de cooperacién financiera a largo p*azo, a fln de ayudar
a América Latina a atacar la grave crisis estrictural en que se encuentra
y a11v1ar 1nqui etantes tensiones sociales". Los expertos agregan al
respecto que la situacién mencionada contribuye a reducir los aportes.
privados - que crecieran en un pasado reciente - y causa la expatriacién:
de una proporcidén considerable de capitales naciénalés, agravéndose mis
las desfavorables condiciones -existentes. A

M4s adelante sefialan que "es reconocido ahora qqé laé dimensiones
de la actual politica de cooperacidn distan mucho de/ser adecuadas. Para
comprobarlo, basta aludir-al hecho de que el monto de los aportes financieros
que recibe América Latina apenas si excede el costé déllos servicios

correspondientes a movimientos realizados en aflos anteriores".
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"Parece indudable que la gran prosperidad de los paises de la Europa
Occidental podria permitirles tomar una participacién muy activa en la
nueva politica de cooperacién econémica internacional iniciada en la
Alianza para el Progreso',

En todo lo dicho, observan los expertos en su informe, no ha de
verse sélo la referencis a una operacién econémica de ventajas reciprocas,
sino también a "una accién de trascendentales consecuencias politicas,
ya que en los momentos actuales no sélo se halla en juego el ritmo de
desarrollo econdmico latinoamericano, sino el signo institucional bajo
el cual tendria lugar tal desarrollo en los préximos afios. No seria
posible desconocer la considerable significacién de este aspecto atingente
a nuestras relaciones con Europa, ni las implicaciones que ello tiene para
la preservacién de los grandes valores heredados por América Latina como
parte integrante de la cultura occidental™",

Algunns conclusiones

"La trascendencia del agudo desmejoramiento sufrido por América Latina
en su comercio exterior", declaran los expertos, aconseja poner de relieve
ciertos hechos y conclusiones. Al efecto destacan que entre 1953-60, las
exportaciones mundiales aumentaron casi un 56 por ciento. El aumento
entre dichos afios fue de 82 por ciento para los paises de Europa Occidental,
30 por ciento para los de América del Norte y sélo 13 por ciento para los
de América Latina. "Adn si la comparacién se realiza con otras &reas
subdesarrolladas,. se observa que las exportaciones de Africa aumentaron
en 32 por ciento y las del Medio Oriente en 82 por ciento. Es indudable,
pues, que audn en los dltimos afios, durante los cuales se ha registrado
una creciente prosperidad en los grandes paises, el conjunto de América
Latina se va quedando atrids en el crecimiento relativo de sus exportaciones",

Agregan luego que, como puede comprobarse por la estadistica, las
exportaciores latincamericanas en el periodo 1953-60 ponen de manifiesto
dos caracteristicas fundamentales en relacidén con otras regiones: primero,
uno de los mis bajos Indices de incremento del total exportado; y segundo,
la disminucidn mds acentuada de los Indices de valor unitario de las
exportaciones. Al respecto, seflalan que entre 1957 y 1960, la disminucisdn

de los valores unitarios de exportacidn, que alcanzé al 11.5 por ciento,
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contrarresté casi Integramente el aumento registrado en el quantum de
las exportaciones, aumento que fue del 13.5 por ciento. "Esto no tiene
en el mundo parangdén alguno, si se hace una comparacién con regiones
similares de menor desarrollo. Aun cuando no existen cifras completas
para 1961, la informacidén provisional disponible indica que el relativo
estancamiento de las exportaciones latinoamericanas contimia mis o menos
inalterado".

El panorama global del comercio exterior de América Latina y en
particular con los palses de la Europa Occidental, "permite comprobar por
desgracia que a partir de la dltima guerra las exportaciones de nuestra
regién en su conjunto vienen disminuyendo persistentemente con respecto
a la expansién del comercio mundial". Pese a que durante los ltimos
quince afios algunos productos -~ el petréleo y el mineral de hierro por
ejemplo -~ registran una expansidén muy significativa en las exportaciones
de América Latina, la declinacidn del conjunto de las exportaciones en
términos relativos es un hecho de enorme gravitacidén sobre el desarrollo
econdmico latinoamericano. Con respecto a Europa, las cifras muestran
"que es de las corrientes de su intercambio con América Latina de donde
viene mucho del debilitamiento sufrido_por ésta frente al comercio mundial'.
La acentuada prosperidad que Europa Occidental, y en particular los paises
de la CEE han tenido en los tltimos afios, "poco significé relativamente
para las exportaciones de la regidén latinoamericana, si se las toma en su
conjunto, todo lo cual muestra que el conocido razonamiento sobre que la
prosperidad de Europa beneficia directamente a América lLatina, ~ razonamiento
que también se hizo en ocasién del Plan Marshall - no encuentra suficientes
comprobaciones en la préctica”.

Los expertos reiteran que Europa Occidental aumentd en los tdltimos
aflos sus importaciones provenientes de otras 4reas, en detrimento de las
que efectraba desde América Latina, a la par que puso en prédctica un
creciente proteccionismo interno, en particular a través de regimenes
cuantitativos y de la implantacién de subvenciones. "Ello limitd las
posibilidades de colocacién de las exportaciones latinoamericanas tradicio-
nales, las cuales ofrecen hoy como en el pasado, bien conocidas condiciones

competitivas en precios y calidades".
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En otras partes de su informe los expertos analizan-en detalle los
problemas especificos que plantean la politica agricola comin de la CEE,
la eventual incorporacién del Reino Unido a la CEE, las vinculaciones de
la CEE con los pafises africanos, y otros aspectos que afectan o pueden
lesionar intereses comerciales de la América Latina. '

Recomendaciones para la accidn de los gobiernos

-Bajo este capitulo, los expertos examinan las modalidadés de las

posibles negociaciones de América Latina con la CEE, incluyendo las que
se podrian coordinar y harmonizar a través de organismos y acuerdos
regionales ya existentes. También. resefian algunos elementos que podrian
integrar una negociacién iniecial de los "acuerdos de consulta" propuestos
por la CEE. Entre estos elementos destacan: las preferencias arancelarias;
los impuestos internos; el proteccionismo agropecuario; el comercio y los
precios de los productos bdsicos; la.apertura de mercados para productos
latinoamericanos semi-elaborados y totalmente elaborados; y la cooperacién
financiera y técnica.

El informe concluye con los planteamientos y proposiciones que se
citan a eontinuacidn. -
El mecanismo de coordinacién de la politica comercial latinocamericana

"los acontecimientos en curso dentro de la politica comercial mundial,

y particularmente los relacionados con la constitucidén de agrupamientos

econdmicos regionales, que como el formado por la CEE alcanzan profundas
repercusiones sobre el comercio exterior de América Latina, asi como las
consideraciones de distinta naturaleza formuladas en el presente informe
_y.tendientes todas a demostrar la necesidad de una pronta armonizacién en
escala muy amplia de la polftica comercial latinoamericana, aconsejan el
establecimiento de un organismo latinoamericano que, junto con coordinar
la politica comercial de los paises del 4rea con el resto del mundo,
actuarfa en nombre de los paises 'de América Latina en su conjunto, en la
medida y forma que correspondiese, ante palses o agrupamientos de palses
de otras regiones y organizaciones especializadas internacionales".

. "Sin embargo, como la creacidén de un organismo de esta naturaleza
requeriria un convenio internacional que demoraria en formalizarse, y la

urgencia de los actuales problemas requiere una pronta accién colectiva,
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parece conveniente que, como paso inicial, se cree una Comisién Coordinadora
de Politica Comercial de alto nivel". Al respecto anotan los expertos

que esta idea "en cierto modo sale al encuentro de la manifestada en altos
medios de la CEE, en cuanto a la ponvehiencia de establecer mecanismos

de consulta con América Latina".

Eﬁplican_luego que esta proposicién podria ser considerada "ya sea
por una reunién especial del Comité de Comercio de la CEPAL, a ser
convocada con urgencia, ya sea por el CIES en su reunién de octubre
préximo, segin lo estimen conveniente los gobiernos. En el caso de
resultar aprobada, y tomando en cuenta el buen resultado que en otros
campos de la actividad econdmica de América Latina se han obtenido a
través de la cooperacién entre la OEA, el BID y la CEPAL, y como sucedié
al crear la Némina de nueve Expertos que conoce de los planes de desarrollo
de América Latina, conforme al capitulo V del Titulo 11 de la Carta de
Punta del‘Este, se sugiere que también mediante un acuerdo entre el
Secretario General de la OEA, el Presidente del Banco Interamericano y
el Subsecretario de las Naciones Unidas a cargo de la Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL, fuesen nombrados los integrantes de la referida Comisién
Coordinadora, mediante el procedimiento que se describe a continuacidn".

"El Comité Tripartito mencionado propondria a los gobiernos latino-
americanos de cinco a siete nombres de expertoé latinoamericanos de
prestigio internacional en politica comercial, para que, en el caricter
de Comisionados, constituyeran la referida Comisién Coordinadora, la cual
tendria su sede en un pais latinoamericano para cuya eleccidn convendria
tomar en cuenta los aspectos relacionados con las facilidades de comunica-
cién e informacién. Los gobiernds aceptarian estos nombres u opondrian
eventualmehte reparos',

Para la seleccién de los Comisionados "se observaria en lo posible
el mismo criterio de distribucidn geogrifica seguido para otras designa-
ciones por organismos internacionales". Por lo menos tres de los Comisio-
nados "deberian prestar dedicacién de tiempo completo a sus labores en la
Comisién". Los Comisionados durarian tres afios en sus funciones, pudiendo

ser reelegidos.

/La Comisién



la Comisidén Coordinadora gestionarfa la obtencién de asesoramiento
técnico de parte de organismos internacionales relacionados con la
politica comercial latinoamericana, como la OEA, la CEPAL, el BID, la
ALAIC y drganos del Tratado General de Integracidén Centroamericana, asi
como del necesario personal auxiliar y elementos de trabajo; elaboraria
bases para las negociaciones destinadas tanto a dar adecuada solucién a
los problemas de comercio exterior y politica comercial relacionados con
paises o agrupamientos de paises de otras regiones, como a establecer una
colaboracidén econémica y comercial mutuamente proficua con dichos paises
o agrupamientos; actuaria ademds en la preparacién y desarrollo de tales
negociaciones, "todo ello en la forma que fuera establecida mediante
consultas con los gobiernos latinoamericanos al nivel y por las vias que
aconsejaran las circunstancias". Para tal fin, 1la Comisién Coordinadora
podria proponer la convocatoria de reuniones de organismos competentes,
por las vias y en funcidén de los procedimientos que correspondiese.

En sus tareas, la Comisién Coordinadora guardaria los necesarios
contactos con los d8rganos competentes de las organizaciones internacionales
ya mencionadas, asf como de otras entidades internacionales cuya colaboracidn
estimara dtil.

Con motivo de considerar ests proposicidn, ya sea en el Comité de
Comercio de la CEPAL o en el CIES, los gobiernos concertarian el texto de
una comunicacidén a ser dirigida a la Comisién de la CEE, notificdndola
acerca de la creacidén de la Comisidn Coordinadora de Politica Comercial,
contestando al memorandum de abril de 1958 y a los planteamientos posterio-
res, e indicando los temas que ese Comité Coordinador estaria en condiciones
de tratar con el organismo apropiado de la CEE en la etapa inicial de pre-
negociacidn.

El Informe de los expertos que contiene estas recomendaciones y
proposiciones, al igual que el estudio de la Secretaria de la CEPAL, han
sido distribuidos ya a los gobiernos miembros de la Comisién Econdmica

para América Latina, de las Naciones Unidas.
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