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Introduceidn

La Oficina de BEstacdistica de Naciones Unidas (UNSO) avanza un proyecto -
mundlal para "establecer, con apoyo del PNUMA y en cooperacidn con las
comlslones reglonales, un sistéma que contribuya a desarrollar estadis-
ticas ambientales en los paises y facilite su difusidn internacional.
Por su parte la CEPAL, a través de la Unidad de Coordinacidn para el
Medio Ambiente, que también tiene apoyo del PNUMA, recibib,entre otros,
el encargo de mantener una evaliacidn del estado del medio ambiente de’-
la regidn en sus relaciones mas relevantes para el proceso del desarrollo
Yy con el consiguiente apoyo estadlstlco. Estas c1rcunstanc1as dieron
origen a un programa complemeéntarioc mediante el cual la UNSC recibiria
de la CEPAL orientacioneé respecfo de necesidades regionales en materia
de estadistica ambiental y rec1procamente la CEPAL reclblrla colaboracidn
de informacidn estadlstlca para su proplo trabaao.

Al ‘emprender la CEPAL la tarea dé deflnlr el metodo y el ambito
de su trabajo; estimdé que, dado los recursos‘disponibles, era prudente
abordar esta tarea ‘en forma gradual'yhselectiva; Tomd también esta
oportunidad pare activar el proceso institucional de incorporacidn de
la dimensidn ambiental en sus tareas Habituales vinculadas con las
politicas y estrategias de desarroilo de la regidm. - ‘ '

Bn 1974-1975 1a GEPAL realizbd el trabajo scbre "El medio ambiente
en América Lating’ (E/CEPAL/1018) que'fue‘una.pTeSentacién de 1los’ o
principales problemas regionales de los asentamientos humanos y del
manejo de los recursos naturales orientada a incrementar la capacidad
institucional para superar estos problemas. Desde entonces ha habido
una significativa evolucidn en el:énfoque de las consideraciones
ambientales para los fines dé la’ CEPAL, a la cual han contribuido;
entre otros, 10s proyectos sobre "Estilos de desarrollo y medio ambiente"

en el campo conceptual y de diagndstico 1/ y sobre 'Manejo ambieamtal

a/ Véase 'Informe del Seminario sobre Medio Ambiente ynEstilos de
Desarrollo’’, E/CEPAL/Proyecto 2/G.1, enero de 1980:

/en el



en el Gran Caribe’ 2/ en el campo operativo, asi como los cursos que
ha conducide en cooperacidn con el ILPES ¥ el CIFCA.

En la actualldad 1a CEPAL se encuentra empenada en contlnuar
avanzando en el esclarec1m1ento de aspectos conceptuales de la relac1on
medio ambiente y. desarrollo.en el examen de experiencias practlcas y en
1a elaboraC1on cel 1nstrumenta1 para el dlseno de politicas y. programas
Qe_desarrpllo en la‘reglon que 1ncorporeg_adecuadamente 1la dlmenslon
aﬁhientalui_Se“propura realiiar,esta tarea a través de varias actividades:
las que realizan en sus campos de gcciéP.}qﬁ diversas divisiones y
drganos del sistema, la continuadién:éel ﬁroyecto_épbre.Estilos de
Desarrollo y Medio Amblente, las acthldades v1nculadas con planifi-
cacién y medio ambiente que avanza el ILPES a51 como tamblen las que
se refieren a la estadlstlca ¥ la evaluaclOn amblental en el programa
que se ha concertaao con la UNSO.W__ i .

. ConSC1ente de las limitaciocnes que tendria an trabago sobre el
estado del meélo amblente que se apoyara en crlterlos evaluatlvos no
suf1c1entemente maduraoos ¥ de dificil cuantlflca01on, la CEPAL ha
preigr}do concentrar sus recursos en,g%_gxamgn de experiencias selec-
cionadas en materia de gestidn ambiental. Esfa evaluacidon deberia .
contribuir a comprendg;hmejprela naturaleza de los. problemas gnvueltes,
Y a iniciar un_cqnocigigntévsistemétigq dé%_panorama de la gestidn
ambiental en la regibn, reflejédndole en incdicadores claves del estado
del medio ambiente gque interesen aﬂlos.encargados de tomar decisiones
para el desarrollo.

- Esto es lo que se descrlbe en el presente documento, que ‘ha 51do
preparado para ser dlscutldo en el Taller latlnoamerlcano sobre .
estaalgtlcas ambientales y gestion cdel medio ambiente, organizado
qonjggtamente,por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y

la Unidad de Codrdinaciénwpara,el Medio Ambiente de la CEPAL.

2/  Véase "Informe sobre la Reunidn de Expertos Nombrados por 10s
gobiernos sobre el Plan de A001on para el Manejo Ambiental en el
Gran Caribe’’, 28 de enero al 12 de febrero de 1980.
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- Partiendo de una propuesta sobre el enfoque que corresponderia
a la CEPAL para 1ncorporar la dimensién ambiental en sus actividades,
el documento plantea una orientacidn general para dos de las tareas
bésicas asignadas a su Unidad de Coordinacidn para el Medio Ambiente,
relativas al estado del medio amhiente en América Latina y al programa
complementario UNSO/CEPAL sobre estadisticas ambientales 3/.

- Dicho enfoque, cuyas principales caracteristicas se exponen en la
primera parte del presente documento, asi como las orientaciones de las
tareas citadas.que de €l se derivan, incluidas en la segunda parte,
_constituyen propuestas preliminares que no.compromenten necesariamente
la posicién institueional de la CEPAL.

De la confroptacidn de ideas entre plan;flcadores y estadisticos,
la CEPAL espera obtener valiosas orientaciones para establecer el
programa definitivo de actividades\de.su,Ugidad de Coordinacidn para el
Medio Ambiente, para incorporar en todas sus divisiones las considera-
ciones mas relevantes sobre esta nueva dimensién.y, en particular,
paré avanzar en el desarrcllo del programa complementario sobre

estadisticas ambientales.

Véase "Programa de actividades de la CEPAL, 1980-1981%, programa
270, medio ambiente y "Estadisticas Amblentales—Estado del
Ambienteii, L/CEPAL/R.199.

/I. Primera



T K I. Primera parte R

Propuesta de enfogue -5obre la ihcorporacién de la dimensidn
.ambiental en las . tareas de 1la CEPAL

Ae Enfogue?f

"El enfogue de la incorporazién de la dimensidn ambientdl én las
tareas de la CEPAL es, a nivel regional, similar al que se planteéa én
los organismos responsables de la promocidn del desarrollo econdmico
y social-a nivel de'cada pais. |

- Uha interrogante principal es cdmo ménejar mejor el medio fisico
para satisfeter las netesidades prioritarias del desarrollo. Es decir,
cdémo apropiarse del medio, cémo transformarlo y:cdmo conservarlo de l
modo dé’'lograr al menor costé un mayor, -mejor ¥ mds sostenidc aprove-
chamiento de sus potencialidades 'y un mayor coiitrol de sus restricciomnes,
en funcidn de los intereéses, necesidades y valores de la pobldcidn de
la regidén“y dé las caracteristicas especificas de ‘su realidad figica.
Reciprocamente, la otra interrégante principal es como disefiar las
estrategias y politicas de desarrdllo que aseguren esta apropiaciénm,
aprovechamiento y conservacién adecuadas del medio.

Estas interrogantes implican asumir y conducir en forma deliberada
los procesos que intervienen en las relaciones entre la sociedad y el
medio, particularmente los cambios tecnolbgicos, organizativos y
culturales, y se traduce en la adopcidn de nuevos criterios de gestidm
ambiental, la que se entiende aqui en el sentido de manejo de la
dimensidn ambiental en la actividad de desarrolle ecpnémico ¥ social.
Estos criterios deberian permitir:

a) una mejor adecuacidén y un tratamiento diferenciado de las
politicas y acciones de desarrollo en funcidn de 1s diversidad,
especificidad y complementariedad de los ecosistemas propios de la

regidn; - -

b) una mejor utilizacidén de los recursos fisicos disponibles para
satisfacer_las necesidades internas y de intercambio, el desarrollo de
nuevas fuéﬁféé'prOPias de materisz y energia y el incremento de la
capacidad de las generaciones futuras para seguirlos desarrollando;

/c) el
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¢) el manejo racicnal e integrado de los flujos de materia y
energia en el procesoc de prodiiccidn y consumt .y de los intercambios
entre eéste proceso y el medio de sustentacidn; en especial, favoreciendo
el usc de recursos internos, renovables, abundantes y de bajo costo y
el ahorro de los que no lo son y los procesos gue generen menos residuos,
regiduos reciclables y de potencial contamindnte menor del permisible;

d) un uso mis apropiado, diversificado y flexible del espacio
ocupado y de los ssentamientos existentes; el control del deterioro y
la recuperacibdn de 4reas marginales y un mejor control de los cambios
sucesivos de uso del suelo; meJores criterios de 1oca11zac1on de
actividades, 1nfraestructura Y poblaC1on y. un acceso e 1ncorpora010n
mds eficiente de nuevas areas productlvas &/

Este enfogue tiene una importancia fundamental para América Latina
que, como qtras reglpngs en desarrgllo, enfrenta una inercia de depen-
dencia histér;cazque.no 56lo ha afectado el destino y los modos de
apropiacién, aprovechamiento y transformacién del medio fisico, sino
rdue ha limitade la capacidad;internaApara impuléar ¥y controlar los
procesos tecnolégicos, organizativos. culturaleg y de intercgmbio que
median en las relaciones sociedad/ambiente. -

Desde esta Optlca, la 1ncorporaclon de la dlmen51on amblental se
plaptea_comoJuna:tarea integrada a las demaa_agt1v1dades de 1la QEPAL y
no como un sector distinto de actividads No se trata de abordar un
nuevo "sector” del desarrollo, sino de comprender y manejar una nueva
dlmen51on de los problemas baszcos del desarrollo econbmico y social

en todos sus sectores.

~

L4 Estos criterios normativos de gestidn se presentan como hipétesis
que sintetizan las principales propuestas que al respecto se han
planteade en las discusiones sobre las relaciones entre desarrolloe
y medio ambiente. Su integracidn a los demas criterios gue
intervienen en las decisiones sobre politicas y acciones de
desarrollo ~puede implicar importantes ampliaciones o modifica-
ciones, como puede apreciarse, en términos generales, en el informe
citado del Seminarioc sobre medio ambiente y estiles de desarrollo
Y+ en términos especificos, en algunos de los trabajos incluidos
en el Anexco I.

/Superar agquella
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- Superar aquella inercia es una empresa de gran envergadura y de
largo aliento que induce a adoptar una perspectiva muy selectiva y de
largo plazo: en la incorporacidn de esta nueva dimensidén. Dado que
diversos. organismos regionales-han iniciado-este esfuerzo en sus
respectivos campos de accidn especializada 3/, la tarea: de la CEPAL
‘deberia- centrarse en las consideraciones ambientales mAs relevantes
para el cumplimiento de objetivos estratégicos de desarrollo de cardcter
~intersectorial y en las relaciones sociedad/ambiente cuyos cambios

operen, se percibahry se justifiguen en lapsos relativamente largos.

B. ° La dimensidn ambiental -en los ob]et1v05 estrateglcos

Los objetivos de desarrollo a 1argo plazo que los palses ‘de la
regidn se plantean han‘émpezaao 'a ser analizados en ¢l marco de la
‘Nueva“éétrétegialintern§éionai de dessrrbllo. De acuerdo con el enfoque
‘expuesto, la 1ncorporac1on de la nueva dimensidn no con51ste en ‘agregar
un ObJet1V0 "amb1enta1” a esta estrategla, sino mis bien en explicitar
las COn51dera01ones amblentales “dé mayor 51gn1f1caclon en los dlagnos-
tlcos, proyecc1ones # propuestas que ella contemple, partlcularmente
aquellas que permltan un trétariento dlferen01ado acorde con las condi-
c¢iones de los ec051stemas e$pec1jlcos de la reﬂlon. 7 |

" En una’ raplda rev1510n puede ‘constatarse que algunos de los temas
inclufdos en el equema de objetivos reglonales para la nueva estrategla
internacional _§/, tienen una vinculacidn directa con los criterios de
'gestidn ambiental anteés anunciados. Tal es el caso de los objetivos
Yeferidos a 'la conservacidn, ahorro y diversificacidn de fuentes de
energia, a la plena movilizacién de los recursos materiales nacionales,
a la formacién de infraestructura, al mejoramiento de las condiciones

.

5/ .- Véase Anexo I.! - IR e b ’ ¢
&/ Rl esquena preliminar de metas y objetivos regionales para la
+nueva estrategia 1nternaclonal de’ desarrollo se. sxntetlza en el

Anexo II. ) .- = o .
o ' '/dgiSélud



+ 'de salud y vivienda y al mejoramiento d&e.los precios de los preductos
bdsicos.” A ‘estos cabria afiadir temas como la,cqnservacién, ahorro y
diversificacidn de recursos naturales que constituyen fuentes de otros
materiales bAsicos como alimentos, apgua, insumos agricolas ¢ industriales,
el desarrollo tecnoldgico enddgeno, los estilos de consumo, etc.

‘En los demis temas considerados en la estrategia, aunque la
vinculacidn es menocs directa, corresponderia explicitar algunas impli-
cancias.ambientales relevantes.que no sdlo enriquecerian su contenido,

- 8ino ‘que contribuirian.decisivamente a concretar y especificar la
correspondiente formulacidn de-objetivos, a veces demasiado generali-
zadas o de poca relevancia para ciertas condiciones propias de la regidn.
Esta tarea seria de responsabilidad de la divisidn de la CEPAL a cuyo
dmbito correspondan los distintos temas tratados en la estrategia, con
el apoyo de la Unidad de Cogrdinacidén para el Medio Ambiente. A titulo
ilustrativo, y con el animec de reafivmar el enfoque expnesto, se
sugieren algunas de estas.consideraciones en términos generales y para
distintos temas especificos de dicha-estrategia.

En. términos generales, el aporte més significativo. consistiria en
‘el tratamiento diferenciado de los: objetivos de la estrategia, en funcidn
de 'la diversidad, especificidad.y complementariedad- de los ecosistemas
“de la regidn.- No sb6lo porque los écosistemas més importantes de la
regidn permanecen:afin mal conocidos y peco aprovechados en razdn de la
inercia histdrita anotada; sino porque importantes objetivos y acciones
de desarrollo se encuentran obstaculizadas o acarrean errores y costos
que en algunos casos los hacen inviables, precisamente por una incom-
prensidn o una falsa imagen sobre las caracteristicas, potencialidades
'Y restricciones de los ecosistemas-regionales.

"En estas circunstancias, el tratamiento diferenciado por ecosis-
temas plantea los mayores desafios y los mayores estimulos para una
tarea de largo plazo de identificacidn y creacidn de nuevas alternativas
~de gestidn éﬁbiental para el desarrollo. Puede decirse que en este
empefio se c¢entra gran,parté de los objetivos y. de las accionés concretas
de los procesos de integracidn subregional, especialmente de los paises

/que comparten
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que ‘Coiparten los mayores ecosistemas de la regién (en la zona andina,
la cuehca amazdnica, la cuenca del Plata, el Pacifico Sur, el Caribe
¥ én Centroamérica). ' ' ‘
-Las consideraciones ambientales en los otros temas propuestos
para la estrategia requieren de una seleccidén previa, en funcibén del
avance de los conocimientos en la materia, del interés de los respon-
sables (en ‘los paises y en la CEPAL) y de la informacién disponibles 7/.
Sin ‘embargb, con el fin de dar una idea del tipo de precisiones a los’
que contribuiria &l presente enfoque, a continuacidn se proponen algunos
ejemplos de los aspectos ‘de la dimensidn ambiental que podrian resultar
relevantes al definir los’ ‘objetivos estrateglcos sobre dichos temas:
" a) ‘Sobre desarrollo econdmico’: '
- tipo de recursos naturales cuya dinamizacidn y conservacidn
! % facilitaria un crecimiento mayor ¥ mis estable del producto,
“una diversifidacién y articulacidén mis consistente de la
produccidn priméria e industirial'y una transformacidn mis
ridpida de ciertas economias;
- reformulacidn de criterios relativos a la ''vocacién" produc-
tiva'de los ecosistemas predominantes de la regidn, a la luz
- de los nuevos conocimientos sobre su estructura y funciona- °
‘miento’ (v. grstéel trdpico hiimedo ‘deberia ser primordial--
" mente agricbla,‘ganadero,Aforestal o silvdindustrial?);
= alternativas mayores de distribucidn espacial de las nuevas -
“attividades productivas en funcién de las nuevas veantajas y
restricciones locacionales comparativas derivadas del reorde-’
" ’namiento de la divisidn internacional del trabajo, de las
tendencias de evolucidn de los costos de insumos basicos y de

transporte y de la distribucidn espacial preexistente.

7/ En un estudio metodoldgico piloté que se haria conjuntamente con el
que se propone hacer la UNSO relativo a las estadisticas
ambientales, se definiria adecuadamente esta seleccibn y el tlpo

“de consideraciones ambientales midg relevantes para cada tema.

n

by

v

/b) Sobre



-9 .

b) Sobre-la autosuficiencia y el desarrollo social:

~ potencialidades de recursos naturales iﬁternos para elevar el
nivel de satisfaccidn de las necesidades materiales de toda
la poblacidn segin su tendencia de érecimiento y composicidn
demografica a largo plazo; particularmente para las
neéesidadeé-de'nutricién/salud,'vivienda/saneamiento, energia,
transporte y recreacidn;

- patrones de produccidn y consumo que favorezctan, en cada
contexto, el uso de recursos naturales internos, renovables,
abundantes y de bajo costo y el ahorro de los gque no lo son,
asi como la disminucidn y el reciclaje de residuos;

- tipo de recursos fisicos cuya movilizacidn permitiria un mejor
aprovechamientd de los recursos humanos y la generacidn de
mayor empleo; y patrones tecnoldgicos qﬁe permitan una
elevacién simultinea de la productividad de 1los recursos
fisicos y Humanos; ‘

- proporcidn de la acumulacidn e inversidén destinada al desa-
rrollo d¢ recursos naturales y a la dotacidn de infraestruc-

turaj S )
- importancia relativa que tendrian los cambios-en la propiedad
" de los recursos fisicos y la ampliacién de los bienes de
consumo colectivo en el mejoramiento de la distribucidn del
ingreso y de la riquezaj
- la 'apropiacidn, transformacidn y conservacidn de los valores
de uso del medio fisico como parte del afianzamiento de la
identidad cultural y del desarrollo de estilos de vida propios;
- desarrollo cientifico y tecnoldgico y de formas organizativas,
participatorias y educativas con miras a un mejor aprovecha-
miento de las condicibrnes ambientales propias y una géstién'
més racional de los recursos fisicos;
~ patrones de localizacidn, uso de recursos y tecnologias que
permitan reducir la magnitud y los costos de formacidn de
infraestructura y que' favorezcan la concentracidn espacial ¥
la atencién en servicios bésigos de la’pbblacién rural dispersa.
/c) Sobre
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¢) Sobre reestructuracidén de la economia mundial ¥y la cooperacidn

entre paises en desarrollo:

- ecosistemas y recursos naturales compartidos y complementarios
que pueden favorecer p»rogramas y proyectes de integracidn
procductiva y de abastacimiento, empresaé multinacionales de
indystrias bdsicas ¥ proyectos de integracidén fronteriza;

- prioridades comunes de desarrollo cientifico y tecnoldgico
para incrementar las posibilidesdes:'de aprovechamiento de los

~grandes ecosistemas subutilizados, para lograr un uso mas
racional de los ecosistemas actualmente explotados y para
mejorar el contrel de los riesgos naturales propios de la
regiom;

- incidencia. general en las relaciones entre América Latina y
los paises industrializados de los cambios mundiales en la
valorizacidén y el desarrollo de.nuevos recursos: naturales, de
los avances tecnoldgicos en este campo y de las nuevas orienta-
ciones de las corporaciones.transnacicnales en la materia;

- efectos sobre la apropiacidn, transformacidén y conservacidn
de recursos naturales estratégicos vy sobre las ventajas
comparativas.de logalizacidn. de nuevas actividades productivas,
c¢erivadas de diferentes alternativas de politica de inter-

: .paqbio, inversién ¥y financiamiento externo;

~ aspectos del intercambio de materias primas, de la apropia-
cibn de territorios y de los recursos naturales que requieren
especial atencidn en las posiciones y negociaciones que,
como regidn, desarrollan los paises de América Latina.

Egte tipo de consideraciones se aplica igualmente a las Areas de
desarrollo global que conciernen a la CEPAL y a las seleccionadas en la
investigacidén sobre Cooperacidén Horizontal en América Latina relacionada
a los Estilos de Desarrcllo y Medio Ambiente {(continuacidn del proyecto
sobreyEstilos;de Desarrollo y Medio Ambiente), pues ellas estén
incluidaslen los objetivos de la estrategia internacional. Al respecte
cabe recordar, .como lo sefiala el Secretario Ejecntivo de la CEPAL, gue

"las ideas cegntrales de lo que ha.sido llamade el pensamiento § las Areas
/de preocupacidn
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de preocupacién de la CEPAL podrian agruparse en los siguientes temas:
relaciones centro-periferia, industrializacidn y desarrollo, papel del
Estado y aspectos sociales del desarrollo” 8/.

IT. Segunda parte

Dropuesta de reformulacidén de los estudios y las estadisticas
ambientales hacia la gestidon ambiental

A La gestidn v el estado del ambiente

- El enfoque y las ¢onsideraciones-anteriores han llevado a proponer
la reformulacibn de dos tareas asignadas inicialmente a la Unidad de
Coordinacidn para el Medio Ambiente de la CEPAL, a saber: los estudios
sobre el Estado del Ambiente en América Latina y el proyecto sobre
Estadisticas Ambientales a realizar conjuntamente con la UNSO.

Los primeros se concebian como una evaluacidn periddica de los
impactos causados al ambiente en el proceso de desarrolloc y de la
eficacia de las medidas de ordenamiento y proteccidn ambiental .adoptadas
para controlar esos impactos. En cierto modo, debian actualizar el
estudio sobre "El Medio Ambiente en América Latina' en el que se
analizaron problemas dercontaminagién, transito, uso del suelo y falta
de servicios y vivienda en diferentes categorias de asentamientos
humanos asi como problemas de deterioro de recursos naturales renovables
en ecosistemas caracteristicos de la regidén 9/. E1l proyecto sobre
Estadisticas-Ambientales por su parte, estaba concebido para apoyar en
la produccidn de, datos necesarios para evaluar -el estado del .ambiente.

Conforme al enfoque expuesto, la reformulacién que se propone
consiste bisicamente.en centrar los estudios asignados a la Unidad, en

la evaluacidén de la. gestidn ambiental en vez del estado del ambiente,

§/ Véase notas del representante regional de la FAQ sobre la reunidn

celebrada con el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, el 8 de marzo
de 1979. ' ' '

9/ Véase "Bl medio ambiente en América Latina™ B/CEPAL/1018, 20 de
agosto de 1976. ' '

/y en



y'en-modificar, én consecuencia, el proyecto sobre estadisticas ambien-
tales hacia la produccidén de datos sobre dicha gestidn.

En ambos casos, se trataria de un trabajo muy selectivo y.orientad¢
principalmente a largo plazo. Entre los miltiples temas de gestidn
ambiental gque podrian considerarsé se seléccionarian aquellos que tengan
mayor. relevancia parat ' R B

i) ayudar‘a‘définir Yy a dar'doncrédién:aflds objetivOs estratégicos

de desarrollo econdmico y social de la regidn;
ii) estimular }a bfisqueda de nuevas y mis eficaces alternativas
de gestidn del medio fisico para:el . logro de dichos Objetivos; |
i#ii) facilitar un tratamiento diferenciado de los objetivos y-accione
de desarrollo en func:idn de. la diversidad, especificidad y
compleméntariedad de los ecosistemas de la regidn.

Esta seleccidn corresponderia a-las divisiones de la CEPAL segin
el tipo de objetivos en los. que resulte Gtil y relevante incorporar la
dimensién ambiental, como se ha sugerido al comentar los temas de la
nueva estrategia internacional. .Hecha esta seleccidn, se requeriria
escoger las variables que faciliten la interpretacién de las relaciones
causa~efecto en la gestidn heché‘enrelrpésadOfénﬁeSOSutemas-y‘las tenden-
tendencias, oportunidades y desafios que se plantean para. la gestién
ambiental futura. )

Igualmente; se-requeriria definir el periodo en:el: que. convendria
" hacer el anilisis.y las proyecciones correspondientes 10/ ¥ seleccionar
los ecosistemas donde seria. mis necesario un tratamiento diferenciado

de los objetives y acciones de desarrollo a largo plazo. Dadas las
dificultades due se presentan para delimitar estos ecosistemas, se
propone concentrar los primeros estudios en cuatro ecosistemas muy’
agregados: las zonas éridés, de bosque himedo tropical, de alta montafia
y el Caribe. ~'Estos ecosistemas, compartidos-cédé uno por varios palses,

cﬁbren lé'méjor parte del territorio latinoamericano y alberéan a la

10/ ' Véase el Anexo IV sobre indicadores ambientales estratégicos.

/ mayoria de
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' mayoria de su poblacidn, constituyen el escenario de la mayoria de los
- procesos de integracidn subregional e incluyen las areas de desarrollo
menor o mencs adecuado de las fuerzas productivas. Ademis, abarcan las
fronteras politicas entre casi todos los paises de la regién, pudiendo
vincularse a proyectoé-&e integracidn fronteriza. El Caribe, por otra
parte, tendria un especial inteérés metodoldgico para este estudio, dada
la alta sensibilidad que para el desarrdllo de los paises insulares
tienen los factores fisicos y Ta relativa facilidad para percibirla.

Todos los planteamientos hasta aqui esbozados son, desde hace un
tiempo, materia de interés ¥ preocupacién en diversos paises de América
Latina y han dado’ orlgen a 1mportantes experlenclas de gestidn ambiental
en diferentes ecosistemas y en diferentes campos del desarrollo econdmico
'y social. Por esta razon, se propone también registrar y evaluar algunas
de estas experiencias-cuyos avances permitan llegar a conclusiones de
interés general para la regidén en los temas y ecosistemas que se pudierar
seleccionar. ” .

En este sentido cabe recordar que en la investigacidn sobre
Cooperacidn Horizontal relacionada a Estilos de Desarrollo y Medio
Ambiente se ha propuesto, tentativamente, recoger experiencias vinculadas
& procesos tales como industrializacidén, expansidn de la frontera agricole
marginalizaci&n‘urbana'& marginalizacién rurallld/‘i'Otfas experiencias
de interés podrian ser ‘las relac1onadas a la blsqueda sea de nuevas
alternativas de manejo del ambiente en ecosistemas espec1f1cos bien con
fines de satisfaccidn de necesidades basicas (nutricibdn, energla. viviend:
0, en el marco de los procesos de integracidn subregional, con fines de
1ndustrializacion y de blisqueda de mejoras en el intercambio internaciona’

" Mediante estos estudios se irian logrando tres tipos de aportes
principales para el disefio de objetivos estratégicos de désarrollo:
por una parte;'una’apreciacién panoramica, a través de indicadores
seleccionados de la evolucidn vy tendencias del manejo del medio fisico
en los principales ecosistemas de la regidn, seflalando las principales
oportunidades y desafios que ellas plantean para el logro de dichos

objetivos. Por otra parte, un registro y evaluacidn de experiencias

11/ Véase 'Horizontal co-0peratlon in Latin America relatlng to styles
of development and environment”, 18 de marzo de 1980.°

/seleccionadas de
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seleccionadas de manejo ambiental, de especial interés por las respuestac
. que ofrecen a aquellas oportunidades ¥ deSdfibs ¥ por su trascendencia
para distiptos‘paises_de,ia regidén. Por filtimo, a manera de sintesis

¥ conclusiént:planteamientoa cbncretos sobre nuevos criterios de gestiodn
ambiental que podrian deducirse de la evaluacidn anterior, sobre los
cambios institucionales y'Operativos gque ellos implicgrian y sobre la
forma como se podrla apreciar y evaluar en el futuro la ef10301a de su
1ncorporac10n en el disefio de los menclonados objetivos de desarrollo.

Los 1ndlcadores propuestos tamblen‘permltlrlan apreciar el estado
del medio ambiente como resultado de la gestlon ambiental. La diferenci:
con el estudio 1n1c1almente as1gnado radlcarla en el caracter mas
selectivp de esta informacion (en funcidn de temas prlorltarlos) en su
proyeccidn a 1grgo plazo (en funcidn de obggtlvos estrateglcos)) en su
perspectiva mis abierta (que incluye potencialidades y restricciones)

Y en su orlentac1on a la accidn y al desarrollo (mds que al dlagnostlco
¥ a la proteccidén del ambiente).

Como se ha hecho notar, este tlpo de estudios no se basta ni se
justifica porn51‘mlsmo° S56lo adquleren sentldo ¥. s0lo culmlnan en la
medida que se.integren efectlvamente en los traba;os sobre los aspectos
generales del desarrollo en los gue se trata de 1ncorporar 1a dimensiodn
ambiental. Porhello, su forma de presenta01on final queda abierta aln
a discusidn y solo cabe esbozar, por ahora, las etapas que comprender1a
su reallzac1on, las cuales estdn contenidas en el Anexo III del presente
documentoa . o R L . ‘

7 Los usuarlos a 1os que estarla prlmordlalmente 6est1nado serlan
los re5ponsables de la formulaclon de dlagnostlcos, polltlcas . a001ones
de desarrollo en’lqs temas_de.caracter general e intersectorial, tanto
en las esferas gubernapqp?ales nacionalqg-como en las qor;espondientes
divisiones y érganos_ge,la CEPAL, ‘Cqmb se,geﬁalélaqteriormente, los
estudios para la. incofporacién de la dimensién ambiental en sectores
espe01flcos ¥y otros orientados a la prote001on, conserva01on ¥ .
meaoramlento del amblente, vienen 51endo desarrollados por dlstlntas

agencias especializadas tanto a nivel nacional como‘lat;noamerlcano“12/.

12/ _ Sochre los estudlos espec:.al:.zados de alcance reglonal vease el

Anexo I.
/Los estudios
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Lzg estudios sobre la gestidn ambiental suponen una importante
alimentacién reciproca con estos estudios especializados. En un
sentido, les aportarian nuevos criterios de gestidn ambiental (modifi-
cando los usuales o cubriendo vacios), derivados de las vinculaciones
intersectoriales que analizan.  En el otro sentido, recogeria de los
estudios especializados los criterios, la informacibn y los indicadores
més relevantes para ser incorporados articuladamente en los temas de
caracter global. Complementariamente, los estudios sobre la gestidn
ambiental podrian ocuparse en forma transitoria de -la incorporacidn de la
dimensibén ambiental en algunos sectores estratégicos donde aiin no se ha

hecho o se hace en forma pasiva o parcial.

B. Estadisticas ambientales e indicadores ambientales estratégicos

El enfoque y los planteamientos presentados en las paginas
anteriores son extensiblées a las estadisticas ambientales, en tanto
éstas sirvan para apoyar con datos cuantitativos al estudie sobre la
gestidn ambiental en América Latina. =~ - ¢

Esta reorientacién no excluye el trabdjo propuesto por la UNSO
sino que le plantea una tarea adicional que labra de utilizar parte de
la informacidn gue ella sugiere con las modificaciones, proyecciones
y correlaciones necesarias para apoyar al disefio de objetivos estraté-
gicos de ‘desarrollo.

El apoyo estadistico que se requeriria seria también altamente
selectivo y orientado a largo plazo. Los datos gque se seleccionen
deberian servir a dos propdsitos basicos: primero, a identificar los
indicadores mis relevantes sobre las relaciones entre los factores
ambientales pertinentes y los temas estratégicos de desarrollo econémiceo
v social en cuya definicién de objetivos se desea incorporar esta
dimensidn; y segunde, a facilitar la formulacién de metas cuantitativas
a largo plazo respecto de estos objetivos. Los indicadores asi
seleccionados, denominados indicadores ambientales estratigicos, tendria:
una diferencia adicional muy importante respecto de las estadisticas
propuestas por la UNSO, que seria su referencia a relacicnes entre’
factorées ambientales y procesos econdmicos y sociales, mientras las
Qilltimas se refieren casi. exclusivamente a factores ambientales en si.

{(Véase el Anexo IV).
/E1l nfmero
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El nimero de indicadores gue se requieren para cumplir con los
propésitos selfialados es necesariamente reducido, sobre todo teniendo en
cuenta su orientacién a largo plazo, y el interés comdin que deben tener
para varios paises ¥ para varias seétéres'aﬁla'VeZ'y la capacidad
estadistica disponible. Si se adepta el:tipo 'de consideraciones ambien-
tales que se ‘han sugerido anteriormente respecte de los objetivos
estraténgOS'de desarrollo regional, puede apréciarse gue la mayor
parte de ihfofmacién-que se requeriria se encuentra disponible, o es
de ficil elaboracién.’ 'La mayor parté de temas de desarrollo alli
planteados, desde 108 cambios en las variables macroecondmicas .o 'las
tendencias del comercio internacional hasta la distribucidn de super-
ficie de vivienda por habitante, cuentan con informacién relativamente
suficiente para estudiar la,evolucién'y téndénciés a largo plaéo. Lo
mismo sucede con la informacidn sobre los factores ambientales que
podrian tener pertinencia en esos temas, como puede apreciarse en las
naturales, energia, asentamientos humanos, tierra y contaminacidn).

Mas alin, algunas correlaciones bisicas que.se requeririan para el
presente .estudio han sido ya elaboradas, evaluadas, interpretadas y
proyectadas con un.enfoque muy similar al propuesto. Puede suceder

que estas correlaciones no sean calificadas de ambientales (ni tgndrian
por gué serlo) como, por ejemplo, las relativas a la‘distribugién
espacial de los movimientos demograficos o de la concentracidn industrial
al estado de salucd de la poblacidn en funcidn de factores éanitarios;.

a los montos de inversidn en el desarrcllp de recursos naturales; a la
productividad de la tierra; a los costos de produccidn de nuevas fuentes
energéticas, etc. L

Consecuentemente, la tarea adicional que se plantearia a la UNSO
no consistiria tanto en la produccién de nueva informacidén cuanto en la
seleccidn, entre la vasta informacidn disponible, de los datos y
correlacicones que resulten mag relevantes para los propdsitos enunciados.
Esta tarea, naturalmente, requiere de un proceso iterativo y de una
coordinacidén muy estrecha con los usuarios del estudio y de la _
estadistica, para quienes la tarea adicional consistiria en reinterpretar

/esta informacidn
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esta informacidén (que en algunés‘casos manejan constantemente) a la luz
de las consideraciones que resultan de asumir explicita y deliberadamente
la dimensidn ambiental. : A

Probablemente la mayor dificultad que habria que enfrentar en esta
tarea seria la de. clasificar la informacién en funcida de los
ecosistemas regionales y compatibilizarla con otras clasificaciones de
base territorial 13/. Como se trata de un esfuerzo progresivo,
convendria utilizar en los primeros estudios una clasificacidn muy
agregada de los ecosistemas (trbépico himedo, alta montafia, zenas aridas,
y el Caribe), para facilitar .su procesamiento, ya que muchos paises,
vastas regicnes administrativas e importantes recursos, productos ¥y
-otras categorlas en las que usualmente se presenta la estadistica

disponible se refieren casi exclusivamente a estos grandes ecosistemas.

13/ EL ordenamiento inicial se haria por paises y por grandes
ecosistemas que coinciden con las demarcacicnes administrativas
mayores. Luego se agregaria la informacidn pertinente en ecosis-
temas compartidos por varios paises. Un problema especial que se
plantea con esta clasificacidn es su compatibilizacidén con las
demarcaciones de grandes cuencas hidrograficas. Estos puntos
deberian ser considerados en el taller sobre estadisticas
ambientales y luego sometidos a prueba en un estudio metodolégico
piloto sobre gestidn ambiental y estadistica ambiental.

/Anexo I
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Anexo I

Relacidn ilustrativa de trabajos especializados de incorporacidn
de la dimensidn ambiental en sectores y aspectos
especificos de alcance regional

~- -a) En el manejo de recursos naturales renovables: "Actividades
multidisciplinarias del Programa de Recursos Naturales y Medio Ambiente'
de la FAO, Plan-de Trabajo 1980/1981 (dactilografiade).

b) En energia: "Plan de Accibn Latinoameéricano para el desarrollo y
la aplicacidn masiva de fuentes no convencionales de energia', OLADE,
1979-y "Compromisos planeados por la CEPAL en apoyo a'la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre fuentes de energia nuevas y renovables', CEPAL
1980, ]

¢) En recursos hidricos: "Water management and enviromment in Latin
-America', CEPAL, Pergamon Press, 1979.' .

4) En asentamientos humanos: Politicas y tecnologias de asenta-
mientos humanos, en "Conferencia Latinoamericana sobre los Asentamientos
Huranos", Proyecto TAS/CEPAL, México, noviembre de 1979,

e) En salud y saneamiento ambiental y salud ocupacional: "Posibles
estrategias para el decenio internacional sobre agua potable ¥
saneamiento" en América Latina, OPS Doc. CD 26/DT/2, julio de 1979, ¥y
"Programas prioritarics para las Américas'" de la COPS y de sus centros
panamericanos de Ecologia Humana y Salud (ECO, México) y de Ingenieria
Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS, Lima, Peril).

f} En proteccién de la naturaleza: "Informe fina; de lghreugiép de
expertos sobre conservacidn de ecosistemas terrestres de mayor Sign%fi-
cacidn en elrhemiéferio*occidental"; OEA, FAO, y MAB/UNESCO, San José,
abril de 1978, .. | - | o

g) En 1egiélacién: "La législacién ambiental en Amé:iba Latina:
visi6n:comparativa”, R. Braﬁés, PNUMA/ROLA,'México,.19?9;.7

h) En capacitacidn: "La formacién ambiental én América Latina',
CIFCA, Madrid, 1978. T

/i) En
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i) En informacidn: "Informacidn medioambiental para la planificacidn'
L. Gaete, Doc. E/CEPAL/PROY.2/R.14%, 1979 y "Directorio del Medio Ambiente
en América Latina y el Caribe", CLADES/INS/7, 1977.

j) En general, sobre las actividades del PNUMA: "Compendio de
objetivos ¥y estrategias, ééferas de éoncéﬁtracianuyrﬁetas aéordadas para

1982 para el PNUMAY, Doc. UNEP/GC/INFORMATION/1/Rev.2, Nairobi, agosto,
1978.

/Anexo IT
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e ‘Anexo II -
—— ——i e i

esquena preliminar de objetivos del desarrollo

' ~latinoamericano en el marco de la nueva Lstrategia

Internacional dedpesarnollg-igy U

Sobre desarrollc econdmicos

I

*

acelerar el dinamismo eccnbmico y el crecimiento del producto;
diversificar y transformar la economia de los paises menos
desarrollados;

incrementar la produccién agricola, industrial y energética; ¥

conservar y ahorrar energia y diversificar sus fuentes.

Sobre la autosuficiencia de los paises:

-

1

movilizar plenamente los recursos humenos y materiales nacionales;
elevar la productividad,'el ahorro y la acumulacidn interna;
acelerar la inversidn y la formacidén de infraestructura; y
afianzar la identidad cultural y el desarrollo de estilos

propios de vida.

Sobre desarrollc social:

incrementar el bienestar y la participacidén de toda la poblacidn,
en especial de la nifiez y de la juventud, y favorecer la inte-
gracidn de la mujer;

mejorar la distribucibn del ingreso y de la rigueza;

disminuir el consumismo y erradicar la extrema pobrezaj;

mejorar los niveles de empleo, nutricidn, salud, vivienda (y del

"ambiente ).

Sobre reestructuracidon de la economiz mundial:

aumentar la estabilidad y dinamismo de la economla mundial y
cambiar su estructura de produccidbn, incrementando la participa-

cidn ¥y la seguridad de crecimiento de los palses en desarrollo;

Tomado de: "América Latina y la nueva estrategia internacional
de desarrollo: enunciacidn de metas y objetivos', F/CEPAL/L.210,
11 de diciembre de 1979, pp. 32-3k.

/= reducir las



- reducir las diferencias de ingreso entre palses y transferir
- » r
recursos en forma real y efectiva, en particular de tecnologla.
@) Sobre cooperacidn regional y entre palses en desarrollo:
- - . - » * . #
- expandir el intercambio reciproco e intensificar la cooperacion
[ 4 = Q * . I3 * l‘ . §
economica, financiera, cientifica y tecnoclogica; ¥
~ revitalizar los procesos de integracidn regional y subregional

en América Latina.

/Anexo IIT
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Anexo III

~Etapas de los estudios propuestos sobre 'La gestidn del medio

ambiente en América Latinal

Primera etapa: seleccidn de temas

Segunda etapa:

- : L et : s N
Identificacidén c¢e los temas del desarrollo econdmico

v social donde el manejo de la dimensién ambiental seria
mas util y oportuno para la definicidn de los respectives
objetivos regionales a largo plazo; identificacidn de las
consideraciones ambientales mas relevantes para este
efecto y de los ecosistemas donde se centraria el
estudio.

evaluacidn general

Tercera etapa:

Evaluacidn general de la evolucidn y tendencias a largo
plazo de los aspectos de la dimensidn ambiental mas
relevantes para los temas y ecosistemas seleccionados.
Identificacidén de las principales oportunidades y desafios
de gestién ambiental que se presentan para el logro de

los objetives regionales seleccionados,'en base a
indicadores ambientales estratégicos. (Véase Anexo IV).

evaluacidn de experiencias

Cuarta etapa:

Registro y evaluacibn de experiencias seleccionadas de
gestidn ambientsl de las que puedan desprenderse
lecciones de interés comin en respuesta a los desafios
y oportunidades identificados.

Conclusiones

Conclusiones mas importantes sobre nuevos criterios de
gestidén ambientzl gue se desprenden de las evaluaciones
anteriores para ser considerados en los objetivos y
estrategias de desarrollo y en los ecosistemas selec-
clonadcs y sobre las metas especificas que de esta

consideracidn se desprenderian para dichos objetivos.

/Anexo IV
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‘Anexo IV

Notas sobre los indicadores ambientales estratégicos

Te. . * Se entiende por indicadores ambientales aquellos que reflejen

una relacidn significativa entre algin aspecto del desarrollo econdmico
y social y un factor o proceso ambiental. Son estratégicos en cuanto

se refieren a temas del desarrollo que son materia de decisiones sobre
objetivos estratégicos de largo plazo para los paises o para la regidm
en conjunto.

2. En los estudios iniciales sobre la gestidn ambiental en América
Latina se propone tomar como base de clasificacidn de los aspectos.
socio-econdmicos y de los ambientales, los grandes temas planteados,
respectivamente, en el esquema preliminar sobre la nueva estrategia
internacional del desarrollo preparado por la CEPAL y en los informes
técnicos sobre estadisticas ambientales preparados por la UNSO. La
seleccidn especifica de las variables que serian correlacionadas depende
de los objetivos en los que interese incorporar esta dimensidn y de las
consideraciones ambientales que resulten més relevantes para cada uno

de ellos (no todo factor ambiental es relevante para todo objetivo de
desarrollo), asi como de la disponibilidad de informacidn 12/0

3e Dado el énfasis propuesto para lograr un tratamiento diferenciado
de los objetivos de desarrollo y de los criterios de gestibn ambiental
en funcidn de la especificidad de los ecosistemas regionales, los
indicadores que se identifiquen deberian ser ordenados, cuando sea-
pertinente, por ecosistemas ¢ cuencas. Esto no excluye la clasificacidn
por paises ni la consideracidn de agregados regionales sin distincidn

de ecosistemas. En los primeros estudios se ha propuesto concentrar la
evaluacidn en cuatro grandes ecosistemas: trdépico himedo, zonas aridas,
alta montafila y el Caribe.

L, Para resgponder a la perspectiva de largo plazo puede ser més

adecuado considerar distintas series histdricas y distintos periodos

15/  Esta seleccidén seria precisada en un estudio metodoldgico piloto.

/de proyeccidn
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de proyeccidn al futuro segin el tema de desarrclloc y el factor
ambiental de que se trate y segiin la disponibilidad de informacidn.

Sin embargo, para dar una idea‘delrlapso ¥y la periodicidad gque se
estarla considerando en estos estudios, se propone presentar informacidn
qulnquenal o decenal para periodos de varias décadas.

Sa En la hoja adjunta se propone ‘una sintesis esquemdtica sobre el
‘contenido que fendria una visidn panordmica de los indicadores

"ambiéntales estratégicos basada en estas consideraciones.

T



INDICADORES AMBIENTALES ESTRATEGICOS EN AMERICA LATINA - ESQUEMA SINTESIS

Indicadores por ecosistemas Indicadores no Conclusiones por
clasificados por objetivos de
ecosistemas desarrollo

Helaciocnes entre aspectos

socio-econbmicos y factores Trépico Zonas Alta .
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