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RESUMEN

En materia de cooperacién técnica y econdmica entre los
palses y regiones en desarrollo, la CEPAL lleva a cabo un amplio
programa de actividades. Este programa deriva del papel que las
comisiones regionales desempefian dentro del sistema de
organizaciones de las Naciones Unidas en esa esfera, y esta
definido por 1los mandatos que 1los gobiernos de 1los Estados
Miembros han conferido a la Secretaria de la CEPAL en sucesivos
periodos de sesiones de 1la Comisién. El presente documento
analiza en‘detalle la marcha de las actividades operacionales que
la Secretaria ha realizado desde la celebracién del decimonoveno
periodo de sesiones en cumplimiento de las resoluciones 438 (XIX),
439 (XIX) y 440 (XIX).

El documento expone, en su primera parte, los principales
elementos que permiten definir con mayor precisién el concepto de
la CTPD y de la CEPD en el marco del sistema de las Naciones
Unidas, poniendo de relieve la complementariedad que naturalmente
existe entre ambas dimensiones de la cooperacién entre los paises
y regiones en desarrollo.

En los dos capitulos siguientes, se describen someramente las
actividades de promocién y apoyo de 1la CTPD y la CEPD que el
sistema de la CEPAL ha llevado a cabo tanto en el plano regional
como en el interregional entre 1los afifos 1981 y 1983. Las
actividades realizadas en el plano regional se detallan por 4drea
de trabajo; en el plano interregional, se analizan las
actividades 1llevadas a cabo por 1la CEPAL junto con otras
comisiones regionales, destacdndose en particular las realizadas
con la Comisién Econémica para Africa.

El cuarto capitulo del documento sintetiza las ensefianzas mas
significativas que 1la Secretaria ha podido desprender de la
experiencia practica acumulada en materia de promociébn y apoyo de
la CTPD y CEPD, tanto en 1lo que se refiere a los principales
logros alcanzados como a los obstdculos que todavia persisten.

Finalmente, en el ultimo capitulo se plantean algunos
elementos que deberian tenerse en cuenta para ayudar a definir
mejor el horizonte orientador del trabajo del sistema de la CEPAL
en el futuro préximo, con el objeto de consolidar y fortalecer los
resultados obtenidos hasta el momento y brindar wuna me jor
colaboracién a los paises, asi como a los 6rganos y organizaciones
subregionales y regionales, con miras a superar los obstdculos que
aun se presentan en la tarea de promover y apoyar la CTPD y CEPD.



I, CTPD y CEPD: CONCEPTO Y MANDATO

En la base del nuevo enfoque de 1la cooperacién técnica vy
econétmica entre los paises y regiones en desarrollo se encuentran
no solo las nociones fundamentales de autosuficiencia nacional vy
colectiva, autonomia de 1las decisiones y disminucién de 1la
dependencia de los palses en desarrollo, sino también el maximo
aprovechamiento de los recursos, las capacidades y las
experiencias de dichos paises.

- La CTPD se refiere, en esencia, al intercambio deliberado vy
voluntario’ de recursos técnicos, capacidades y experiencias entre
dos o mds paises en desarrollo con el objeto de propender a su

beneficio reciproco. Esta forma de cooperacién es iniciada,
organizada y ejecutada por los mismos paises en desarrollo, que
son sus agentes primarios y directos. Tanto 1los recursos

financieros como los otros factores necesarios para poner en
operacién las actividades de CTPD son también de responsabilidad
primaria de los mismos paises en desarrollo.

El concepto de la cooperacidén econdmica entre los paises en
desarrollo (CEPD), por su parte, emerge como una nueva modalidad
de accioétn en varios foros internacionales convocados en el marco
de 1las Naciones Unidas. En ellos se ha reconocido que, entre
otras <cosas, la estructura de las relaciones econodomicas
internacionales no ha favorecido las aspiraciones de crecimiento
econdtmico sostenido y equilibrado de los paises en desarrollo, 1lo
que ha movido a éstos a plantear importantes iniciativas
inspiradas en la necesidad de reformular los esquemas
convencionales de la cooperacion internacional, que
tradicionalmente se ha dado desde los paises desarrollados hacia
los paises en desarrollo. En general, estas iniciativas han ido
marcando el desarrollo conceptual y operacional de la CEPD, ademas
de 1la progresiva identificacién de prioridades y modalidades
innovadoras de cooperacién reciproca.

La cooperacién técnica y econdmica entre 1los palses y
regiones en desarrollo tiene varias caracteristicas operacionales
esenciales, a saber: a) es wuna modalidad de relacionamiento
internacional de gran amplitud, esto es, puede darse en distintos
planos de accidn (subregional, regional o interregional), entre un
pais y wuna agrupacion de palses o entre agrupaciones de paises,
con participacién de agentes tanto publicos como semipublicos, a
traves de los cuales acttian los palses y sus gobiernos; b) supone
un factor de reciprocidad, de modo que 1los paises participantes
sean, al mismo tiempo, sujeto y objeto de la cooperacién, y no
solamente receptores de 1la misma, como sucede en 1la forma
tradicional de la cooperacioén internacional; c¢) es complementaria
de la cooperacién técnica y econdmica tradicional ¥ no pretende
sustituirla, excepto en aquellos casos en que el proceso mismo de
la CTPD/CEPD vaya creando las condiciones para que los paises en



desarrollo fortalezcan gradualmente los elementos de reciprocidad
en su cooperaciétn y vayan ampliando el ambito de su cooperacién
reciproca; y d) puede aplicarse a cualquier esfera o campo de
accion que sea de interés para 1los paises que entran en una
modalidad de cooperacién mutua.

S1 bien la puesta en practica de 1la CTPD y la CEPD es
privativa de los paises mismos, el sistema de las Naciones Unidas
cumple un importante papel de apoyo y de promocién para reforzar
la accién de los paises. En términos generales, las actividades
de las organizaciones y organismos del sistema de 1las Naciones
Unidas directamente orientadas a promover y apoyar la cooperacién
técnica y econdmica entre los paises y regiones en desarrollo se
realizan nmediante la provisién directa de servicios como, por
ejemplo, la epjecucidn de estudios para identificar posibilidades o
mecanismos de cooperacidén en Areas especificas, o la recolecciédn,
procesamiento y difusioén de informacién basica para ayudar a los
paises a iniciar, ejecutar o evaluar actividades de CTPD y CEPD;
2l apoyo institucional a entidades de 1los sectores publico,
privado o académico -que tienen por objeto, a su vez, estimular o
promover acciones de cooperacion entre los mismos sectores en 1los
paises en desarrcllo- a fin de ayudarlas a fortalecer su propia
acciétn en la esfera de la cooperacidn horizontal o para crear vy
desarrollar vinculos de cooperacidn entre si; el apoyo a las
actividades de cooperacidén entre dos o mds paises en desarrollo,
que puede asumir diversas formas como, por ejemplo, la
organizaciéon de giras de expertos de un pals en desarrollo para
conocer adelantos técnicos en otro pals en desarrollo, y el
financiamiento de viajes de expertos de un pails en desarrollo para

colaborar con otro.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la CEPD ha sido
generalmente definida en términos de sectores econodmicos
prioritarios, con 1o cual esta forma de la cooperacién tiene un
contenido sustantivo que gira principalmente en torno a las
esferas del comercio y a los mecanismos de financiamiento. En tal
sentido, la UNCTAD, que es el punto focal del sistema de las
Naciones Unidas para la CEPD, delimité desde el inicio el alcance
y el contenido de la CEPD identificando esferas prioritarias de

accién tales como la cooperaciéon monetaria y financiera; la
expansion del comercio y un sistema global de preferencias
comerciales entre palses en desarrollo; las empresas
multinacionales de comercializacioén y de produccién; la

transferencia v el desarrollo de tecnologia, y 1la cooperaciodn
entre organismos comerciales estatales.

La CTPD, en cambio, opera, en cierta medida, desde una é6ptica
diferente va que ella no se caracteriza tanto por los sectores a
los cuales se aplica, sino mas bien por las modalidades que

utiliza. La CTPD tiene un rango de aplicacién mucho mas amplio
que la CEPD; en la prdctica, esto significa que para ella no
existen, basicamente, sectores prioritarios comao los que

gyeneralmente se identifican para la CEPD. En eésta dltima, el



sistema de las Naciones Unidas tiene un campo de accién muchas
veces preestablecido; en la primera, el sistema deja en manos de
los paises mismos la determinacién de 1los campos de accién
prioritarios, ya que 1lo que define a la CTPD es wuna determinada
forma o modalidad de cooperacién que puede ser aplicada a
cualquier sector. Ambas coinciden en su aplicacion geografica, ya
nque pueden tener lugar tanto en el plano nacional, por pares de
paises, como en el subregional, regional o interregional.

La CTPD vy la CEPD, por tanto, son dos grandes dimensiones
mutuamente complementarias de la cooperacion regional e
interregional, vy ambas suponen la participaciéon de paises que
experimentan necesidades similares y <que enfrentan obstaculos
analogos el la busqueda del bienestar en que cada uno de ellos
estd empefiado conforme a sus propios estilos de desarrollo. En
esta wision amplia de 1la cooperacién entre 1los paises en
desarrollo, las instituciones y entidades del sector publico estan
llamadas a ser los agentes protagénicos de las actividades de CTPD
vy CEPD conforme a las prioridades nacionales. No obstante, cuando
se alcanzan ciertos niveles de actividad, que pueden variar segun
sean los sectores especificos de que se trate, la participacién
activa de entidades del sector privado y de organizaciones
no-gubernamentales e instituciones académicas en general
constituye sin duda un aporte apreciable para la cabal ejecuciédn
de actividades de CTPD y CEPD.

En el contexto actual de la profunda crisis que afecta a la
economia internacional, cuyos efectos han golpeado con particular
dureza a los pailses en desarrollo, 1la cooperacién técnica vy
econdmica entre 1los paises y regiones en desarrollo adquiere una
importancia cada vez mAds destacada en cuanto instrumento que
contribuye a que dichos paises no solo acrecienten sostenidamente
gu poder negociador y su presencia ante los paises desarrollados,
sino también materialicen su capacidad para expandir la capacidad
proeductiva y tecnoldgica del mundo en desarrollo, aprovechando al
maximo las oportunidades de cooperacién que alli existen.

Dentro del sistema de las WNaciones Unidas, las comisiones
reginnales ocupan un lugar destacado en lo que se refiere a las
actividades directamente relacionadas con la cooperacién entre los
raises y regiones en desarrollo, tanto por su composicién o su
situacidn geografica como por la experiencia directa y practica
que han acumulado sobre los problemas y realidades existentes en
los paises en desarrollo a los cuales sirven o por las actividades
de naturaleza multisectorial 4que 1llevan a cabo. De ello se
desprende que las comisiones vregionales aportan al menos dos
elementos valiosos para impulsar la cooperacién entre los paises
en desarrollo: el conocimiento directo que han acumulado sobre
las capacidades reales v las necesidades mds apremiantes
existentes en los paises en desarrollo de sus respectivas
regiones, y la variedad de experiencias concretas gque han logrado
adquirir en una amplia gama tematica de los problemas econdmicos y
sociales que afectan a los paises de sus respectivas regiones.



En concordancia con los marcos generales y 1los principios
basicos de la CTPD y la CEPD dados por el Plan de Accién de Buenos
Aires (agosto-septiembre de 1978) y por el Programa de Accién de
Caracas (mayo de 198l), respectivamente, 1los gobiernos de los
Estados miembros de la CEPAL han aprobado varias resoluciones
especificamente referidas a 1la cooperacién entre los paises en
desarrollo en los planos subregional, regional e interregional.
Estas resoluciones han perfilado progresivamente el marco de
referencia que inspira las actividades que la Secretaria 1lleva a
cabo en respuesta a la voluntad expresa de los gobiernos de la
regién.

- Asi, en el decimonoveno periodo de sesiones de 1la CEPAL
celebrado "en Montevideo en 1981, 1los gobiernos aprobaron las
resoluciones 438 (XIX) sobre cooperacién técnica entre paises en
desarrollo; 439 (XIX) sobre cooperacidn econdmica entre paises en
desarrollo: y 440 (XIX) sobre cooperacion técnica y econdmica
entre los paises del Caribe y los demds paises de la regién.

La primera de ellas confirid a la Secretaria una amplia gama
de tareas, tales como detectar, promover y difundir nuevos
enfoques para fomentar la cooperacidn regional; fortalecer 1los
mecanismos establecidos en la Secretaria para promover y apoyar la
CTPD y la CEPD; cclaborar, a peticién de 1los gobiernos, en el
establecimiento de vwvinculos v mecanismos Agiles entre los puntos
focales nacionales para la cooperacion entre paises en desarrollo;
identificar, a peticién de los gobiernos y agrupaciones de paises
interesados, programas y proyectos conjuntos de CTPD y CEPD con
otras comisiones regionales; evaluar experiencias y resultados de
proyectos de cooperacidn; vy adoptar 'medidas apropiadas para
fortalecer y ampliar la cooperacién y coordinaciédn con las demas
comisiones regionales.

En la resolucién 439 (XIX) se pidid a 1la Secretaria
considerar la posibilidad de brindar servicios de asesoramiento y
de preparar estudios de acuerdo a los resultados de la Conferencia
de Alto Nivel sobre Cocoperacidn Econdmica entre Pailses en
Desarrollo, organizada por el Grupo de los 77 (Caracas, Venezuela,
13 a 19 de mayo de 1981), a ruyo término los palses en desarrollo
pertenecientes al Grupo de los 77 aprobaron el Programa de Acciédn
de Caracas, que constituye actualmente un marco de referencia
amplio y a la vez mas pormenorizado para orientar la accién de los
paises destinada a impulsar la CEPD en todos sus niveles.

Por ultimo, la resolucién 440 (XIX) confiridé a la Secretaria
diversos mandatos tendientes a estrechar 1los vinculos de
cooperacién técnica y econdmica entre los paises y agrupaciones de
paises del Caribe con los demds palses y agrupaciones de paises de
la regién. A tal efecto, se pidiéd a la Secretaria la preparacidn
de un programa de corto, mediano vy largo plazo para promover, a
peticidn de los gobiernos interesadons, proyectos especificos con
al objeto de mevilizar v fortalecer la CTPD y la CEPD entre los
praises y agrupaciones de paises mencionados.



IT. ACCION DEL SISTEMA DE LA CEPAL EN EL PLANO REGIONAL

En el plano regional, entre los afios 1981 y 1983 la CEPAL ha
concentrado sus esfuerzos en promover v respaldar la CTPD en
esferas especificas incluidas en su programa de trabajo. Las
actividades emprendidas durante este periodo representan ,en gran
medida, la c¢ontinuacion de 1los proyectos de CTPD iniciados
anteriormente o0 el fortalecimiento de 1los <omponentes de CTPD
incluidos en los programas y subprogramas del sistema de la CEPAL.
La red de PRepresentantes Pesidentes del PNUD en la reqgién ha sido
un valioso elemento de apoyo no solo para realizar dichas
actividaded, sino también para proporcionar vinculos
institucionales adecuados con los centros de coordinacidén de la
TTPD . pxistentes en los Ambitos gubernamentales en el plano
nacional.

Un ejemplo reciente en esgte sentido es el acuerdo de
cooperacion suscrito el 27 de diciembre de 1983 entre la CEPAL, el
PNUD y el Gobierno de la PRepublica Argentina, por un monto total
de 10.002.800 pesos argentinos ¥y con una duracién inicial de dos
affos, con el propédsito de establecer un programa para promover y
facilitar la cooperacién técnica y econdmica que el Gobierno de la
Pepublica Argentina desea brindar a otros paises en desarrollo de
la regiétn y fuera de ella. Las actividades del programa se
concentraran en  Adreas tales como desarrollo agropecuario v
sistemas alimentarios; ciencia y tecnologia para el desarrollo, y
desarrollo de los recursos naturales, entre ellos 1los recursos
hidricos y energéticos de aprovechamiento multiple.

En 21 plano interno, la Secretaria ha reforzado su centro de
coordinacidn para las actividades de promocién y apoyo que lleva a
~abe la CEPAL en materia de cooperacion entre palises en
desarrollo, el que contintia a cargo de la Divisioén de Operaciones.
Je ha logrado asi sistematizar v coordinar mas efectivamente las
numerosas actividades que tienen componentes directos de promociédn
7 Aapoyo de la CTPD y CEPD en el programa de trabajo de 1la
Recretaria.

Tna herramienta eficaz para impulsar las tareas de
coordinacion v difundir  la informacién sobre las actividades de
CTPD v CEPD que promueve la CEPAL ha sido el boletin
‘noperacion vy Desarrollo que se publica trimestralmente desde
enero de 1981, tanto en espafiol como en 1inglés, con una
distribucién a mas de 1600 y 800 destinatarios, respectivamente,
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Adn cuando el transporte desempefia una funcion importante en
la expansion y el fortalecimiento de las relaciones comerciales
entre los paises en desarrollo y en el avance de los procesos de
integracion regional, persisten todavia barreras no arancelarias
que obstaculizan el comercio intrarregional, tales como la
excesiva tramitacién de documentos, 1la falta de conocimiento
acerca de las disposiciones vigentes y la discordancia entre las
nermas y reglamentos de los diferentes paises. Se plantea asi una
clara mecesidad de cooperacién para promover la facilitacién del
comercio,

Por otra parte, los equipos y sistemas de transporte estan
experimentando constantes modificaciones que, junto con mejorar
las posibilidades de manejo de carga, estidn introduciendo wuna
creciente complejidad en 1la tecnologia del transporte. La
carencia relativa de recursos financieros y humanos hace que
muchos paises de 1la regién corran el riesgo de quedar muy lejos
del avance tecnoldqgico en este campo, lo que a su vwvez plantea
necegidades concretas de cooperacidén técnica o econdmica para
contribuir a superar esa carencia y acceder en mejor forma a las
nuevas tecnologias del transporte ya elaboradas o adaptadas por
otros paises en desarrollo con mayor grado de adelanto relativo.

Ante la presencia de estas restricciones, ¥ en cumplimiento
de la resolucién 390 (XVIII) de la Comisién, se celebrd en la sede
de la CEPAL, entre el 18 y el 20 de marzo de 1981, una Reunién de
Expertos an facilitacisén del comercio y fortalecimiento
institucional del transporte internacional en Sudamérica. En esta
reunién, en 1la que participaron expertos de todos los paises
sudamericanos, se aprobdé 1la iniciacién de un programa de
cooperacion entre dichos paises con el fin de promover el
fortalecimiento institucional del transporte internacional y 1la
facilitacién del comercio. Ademas, se recomendaron acciones
especificas en materias tales como el establecimiento de
terminales interiores de <carga y la adopcidén de un régimen
armonizado de transito aduanero examinando, a tal efecto, 1las
ventajas que podrian obtenerse de la utilizacién del convenio TIR

II. [13

Ademas, dentro del marco del proyecto llevado a cabo por 1la
CEPAL con el apoyo del Gobierno de 1los Paises Bajos sobre
cooperacisn econdmica entre los paises de América Latina para el
establecimiento de empresas de mantenimiento y reparacién de
contenedores (PEMAIN), la TEPAL organizé tres seminarios técnicos
que tuvieren lugar en Pio de Janeiro (15 al 16 de abril de 1982),
Bogota (19 al 20 de abril de 1982) y Santo Domingo (22 al 23 de
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abril de 1982) en 1los que participaron representantes de los
sectores publico y privado del transporte de paises de la region.
El programa de esos seminarios incluy¢ el examen de temas como los
siguientes: a) el uso de contenedores, su importancia para 1los
paises de la region y los aspectos econdmicos de su reparacién y
mantenimiento; b) establecimiento y manejo de una infraestructura
para la reparacidén de contenedores; <¢) necesidades especiales de
los arrendatarios de contenedores; d) normas que rigen 1la
reparacion de contenedores; e) preparacion y pintura exterior de
contenedores, y f) marcas de identificacién, El éxito obtenido
con estos seminarios estimuld en la Comisidn Econdmica para el
Africa interés por realizar otros similares en su region, para
cuyo'efectg pididé recientemente la <colaboraciéon de la CEPAL.

. Con el ,auspicin de la Empresa de Ferrocarriles del Estado de
“hile, se celebrd entre 21 5 y el 9 de octubre de 1981 en la sede
de la CEPAL un Seminario sobre sistemas de informacién operativa y
de qgestison en los ferrocarriles latincamericanos, organizado por
el proyecto conjunto ALAF/Banco Mundial /CEPAL sobre
fortalecimiento vy unificacién de 1los sistemas de informacion
ferrnviaria. Tambieén dentro del marco de este proyecto, se
realizdé en la sede de la CEPAL, del 22 al 26 de noviembre de 1982,
la Segunda Peunidn de Expertos sobre sistemas de informacién
operativa y de gestiodn en los ferrocarriles de Iberoamérica. En
2lla se analizaron aspectos importantes del uso de la informacién
para tomar decisiones relativas a 1la gestiétn global de los
ferrocarriles, dado que el tema es motivo de gran interés e
inquietud en el 4mbito ferroviario de América Latina,

Finalmente, la CEPAL y la Organizacioén Maritima Internacional
fOMI) , con la colaboracioén del PNUD Yy la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI), organizaron la Primera
Peunidn sobre cooperaciéon maritima regional entre 1los paises
sudamericanos, México y Panama, la cual tuvo lugar en la sede de
la CEPAL entre 21 17 yv el 21 de octubre de 1983. Doce paises de
América Latina participaron en la reunién, a la que asistieron
también observadores de organismos de 1la region vinculados al
transporte maritimo, como la Comisién Permanente del Pacifico Sur,
La Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo vy la Comisidn
Administradora del Rio de la Plata. El1 temario incluyé algunos
asuntos de 1indudable trascendencia para la cooperacién técnica
intrarregional, tales como el examen de metodologias para
uniformar las estadisticas maritimas v la documentacién naviera;
las modalidades de cooperacién regional para actuar en caso de
grandes derrames de hidrocarburos, y la cooperacién regional para
la formacisn de oficiales mercantes y de quardacostas.
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B. Actividades de CTPD v CEPD en la esfera de los
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Uno de los factores centrales del desarrollo econémico v
social de los paises latinoamericanos es el pleno aprovechamiento
de sus recursos naturales, especialmente si se considera la enorme
potencialidad de la regién en esta materia. En vista de ello, la
CEPAL ha orientado sus actividades en este sector poniendo
énfasis, por wuna parte, en el mejoramiento de los aspectos de
yestion opérativa de aquellos recursos que tienen repercusiones
miultiples en el. desarrollo y la integracién de la regién (tales
como kos recursos hidricos, energéticos y mineros); por otra, en
promover la cooperacion entre los palses de la regidn en esta

materia.

En relaciétn con el ordenamiento y gestién operativa de los
recursos hidricos, 1la CEPAL, con el apoyo del Gobierno de los
Paises Bajos, llevd a cabo un proyecto de cooperacién entre los
ralises de América Latina en relacion con el Decenio Internacional
del 2Agua Potable y del Saneamiento Ambiental, cuyos propositos
fueron establecer pautas de cooperacién para programar el
financiamiento de proyectos en esta esfera; promover un didlogo
antre expertos sobre el tema, a fin de examinar y analizar
resibilidades de cooperacidon en los aspectos econdmicos y sociales
pertinentes, vy estudiar mecanismos adecuados para materializar
dicha cooperacién entre los paises de la regién. En el marco de
este proyecto, la CEPAL organizé un Seminario Latinoamericano
sobre Cooperacion Horizontal para 21 Decenio 1Internacional del
Agqua Potable y del Saneamiento Ambiental, que se celebré en la
cede de l1la TEPAL del 9 al 12 de marzo de 1981, con la
participacisn de paises del Area sudamericana,. La reunién
prermitis identificar en cada uno de los paises representados una
lista de proyvectes de CTPD sobre la base de las ofertas recibidas
7 de las necesidades concretas de cada pais en la esfera del aqua
potable y del saneamiento ambiental.

El 8Sequndo Seminario Latinoamericano sobre Cooperacion
Horizontal para el Decenio Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental, esta vez para paises centroamericanos y del
Taribe, se celebrd en Santo Domingo, Republica Dominicana, del 11

al 14 de enero de 1982. Muevamente, dicho seminario fue
organizado por la CEPAL, con una contribucién del Gobierno de los
Paises Baijos. En 1la reunion, los expertos de esos pailses

informaron acerca de sus experiencias nacionales y de los
progresos alcanzados en materia de cobertura de los servicios de
agqua potable y saneamiento ambiental, y se aprobaron varias
recomendaciones para poner en practica las estrategias de
rooperaciéon  horizontal en 1los planos nacional, subregional y
regional. Ademads, en la reunisn se identificaron diversas Areas
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que ofrecian la posibilidad inmediata de realizar proyectos
concretos de cooperacisn reciproca en la esfera del agua potable y
del saneamiento ambiental.

La mineria constituye el pilar de la economia en varios
paises de 1la regidon, 1lo cual hace necesario el despliegue de
esfuerzos constantes para lograr gradualmente el pleno
aprovechamiento de sus recursos minerales y mejorar sus sistemas
de produccion y comercializacién. Sobre la base de los estudios
que ha estado realizando acerca de la evolucién y las perspectivas
de desarronllo de ciertos minerales basicos en América Latina, 1la
CEPAL 1llevé a cabo un proyecto destinado a promover y apoyar el
establecimiento de mecanismos de cooperacidon entre los paises de
la region’ en la esfera de los recursos mineros. En el marco de
ege proyectq, que. contd con el apoyo del Gobierno de los Pailses
Bajos, vy la colaboracién de la Empresa Colombiana de Minas
(ECOMINAS), la TEPAL organizé la Reunion de Cooperacién Horizontal
para el Desarrollo de los Recursos Mineros para Ameérica Latina,
qie se realizd en Bogeota del 14 al 18 de junio de 1982.
Participaron en ella expertos gubernamentales y de las empresas
~iablicas de varios paises de 1l1la regién vinculadas al sector
minero. En esta reunién se acordaron diversas medidas destinadas
1 facilitar 21 establecimiento de wun sistema de cooperacidn
horizontal en materia de recursos minerales, entre las que
destacan la recomendacisn de crear un comité consultiveo integrado
por todas las entidades publicas v privadas de América Latina
vinculadas con los minerales y una secretaria de coordinacidn
encargada de promover la cooperacidén para 2l desarrolleo de los
recursos minerales entre los paises de la regiodn.

Ton oportunidad de celebrarse las Primeras Jornadas de 1la
Mineria Iberocamericana (Quito, 25 al 27 de enero de 1983),
organizadas por la Direccién General de fGeologia y Minas del
Ecuador con la colaboracién de TECNIBERIA (Asociacién Espafiola de
Empresas y Oficinas de Estudios, Proyectos e Investigacién), la
CEPAL, convocd un panel sobre relaciones mineras intrarregionales,
cuyo objeto principal fue examinar posibles opciones para el
establecimiento de una entidad regional que promueva la CTPD y la
CEPD entre las empresas mineras de los paises de 1la regidn, En
dicho panel participaron directivos de organismos estatales y
rrivados del sector minero, asl como representantes del Instituto
Latinoamericano del Fierro v del Acero (ILAFA), la Organizaciodn
Latinoamericana de Enerqgia (0OLADE), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), 1la Asociaciéon de Productores de Minerales en
Mediana Escala de Meéxico, la Empresa Colombiana de Minas
rECOMINAS) v la Nficina General de Planificacién del Ministerio de
Energia v Minas del Peru.
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C. Cooperacidn en materia de medio ambiente y desarrollo
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Los efectos producidos sobre el medio ambiente por 1la
utilizacion de los recursos naturales inciden positiva o
negativamente, segun sea el caso, en las potencialidades del
desarrollo econdtmico ¥ social v en las condiciones y la calidad de
la vida de la poblacién, Dado que las interr=laciones entre
poblacién, recursos, medio ambiente y desarrollo deben estar
adecuadamente incorporadas al disefio y ejecucién de acciones y
politicas de desarrollo, 1la incorporacién de 1la dimensidn
ambiental 2n los analisis, las politicas v las estrategias de
desarrolleo ,de los paises de la regién ha sido tenida en cuenta en
algunas de las actividades del asistema de 1la CEPAL. En el
programa de trabajo referente a esta A4rea de actividad se
contemplan, entre otras, acciones que propician la cooperacién
horizontal a partir de estudios especificos que se llevan a cabo
en los paises y con la participacién de ellos.

En esta perspectiva, y con el auspicio del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la CEPAL organizé
una serie de seminarios para promover la cooperacién horizontal en
materias relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo.

El primero de ellos fue el Seminario sobre Gestién Ambiental
v Grandes Obras HidrAulicas, que se celebrd en Concordia,
Argentina, del 1 al 3 de octubre de 1981, con la colaboracion de
la Comision Técnica Mixta de Salto Grande (Argentina/ Uruguay).
Entre los participantes se contaron representantes de 1la mayoria
de 1las grandes represas polivalentes de 1la regidén como Salto
Grande (Argentina/Uruguay!, Rio Guayas (Ecuador), Valle del San
Francisco (Brasil), Tinajones (Peru!), Parand ‘Argentina), Colbun
iThile) v Yacyretia (Paraguay/Argentina). Los estudios de caso
eyaminados en la reunidn ‘Salto Grande, Tinajones y Valle del San
Francisco) v 21 intercambio de experiencias sobre 1los efectos
ambientales de 1las aqgrandes rcepresas pusieron de manifiesto la
posibilidad de establecer mecanismos de cooperacidn y de contacto
antre los técnicos v administradores de estas obras hidrdulicas en
la regiodn.

El Seminario Pegional sobre Expansién de la Frontera
Agropecuaria y Medio Ambiente en América ULatina, que fue el
sequndo de la serie, se celebré en Brasilia del 10 al 13 de
noviembre de 1981. En 1la reunién se sentaron las bases para
fortalecer la cooperacién entre los paises de la regidtn en ese
campo, teniendo presente que la regién todavia tiene un vasto
territorio que no solo estd escasamente poblado sino también
sometido a una expansién agropecuaria acelerada.

Los problemas de la metropolizacién y el medio ambiente
fueron examinados 2n un tercer seminarin, realizado esta vez en
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Turitiba, Brasil, del 16 al 19 de noviembre de 1981, En dicha
reunion reqgional se sefiald la importancia de la cooperaciodn
horizontal para el intercambio de experiencias obtenidas en el
plano local, a fin de superar 1los problemas ambientales que
plantea el crecimiento metropolitano.

Entre el 14 v 15 de diciembre de 1982, se realizdé en la sede
de la CEPAL una reunion de expertos para examinar las
posibilidades de crear wun mecanismo permanente de cooperacién
horizontal entre funcionarios de d&reas metropolitanas de América
Latina y el Caribe. Dicha reunién fue convocada por la CEPAL en
cumplimiento de 1o0s acuerdos alcanzados en el seminario regional
va mencionado sobre metropolizacién y medio ambiente, celebrado en
CTuritiba, "y en ella participaron representantes de entidades
metropolitanas de planificacién y gestién de los grandes centros
urbangs de varios paises de la regidn.

Por ultimo, entre el 23 v el 26 de marzo de 1982 se celebrd
en Nuito wun Seminario PRegional sobre Politicas Agrarias vy
Sobrevivencia Campesina en Ecosistemas de Altura, que recibié el
apoye de la Secretaria de Desarrolle Pural Integral de la
Presidencia de la Pepublica del Ecuador. En la reunién se destacod
la rcomplejidad creciente de los patrones de desarrollo rural en
los paises del Area andina de América Latina, y se recomendaron
algunas actividades de seguimiento, como o1 establecimiento de una
red de cooperacién técnica entre las instituciones nacionales
interesadas en la sobrevivencia campesina en los ecosistemas de
altura.

D. Actividades de cooperacién en materia de planificacién
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Las actividades relativas a la planificacién del desarrollo
dentro del sistema de la CEPAL entran en la esfera de competencia
del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social
(ILPES). En el marco de su programa de trabajo, el ILPES ha
impulsado y promovido la creacién del sistema de cooperaciédn entre
organismos de planificacién de los paises de la regién, 1o que ha
rermitido estrechar los vinculos entre dichos organismos y ha
estimulade el intercambio de experiencias en materias de interés
reciproco.

La utilizacién creciente de mecanismos y vinculos de CTPD
entre los organismos de planificacién existentes en la regiodn
conduce, en cierto sentido, a una nueva fase en el desarrollo de
las actividades del 1ILPES. Este ha sido, en muchos casos, a lo
largo de su existencia, el factor decisivo para la creacion y la
conscolidacién de 1os sistemas nacionales de planificacién, tanto
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en el plano global como en el sectorial y regional. Su accién ha
contribuido a que la mayoria de esas estructuras cuenten
actualmente con la madurez institucional y la experiencia técnica
suficientes como para iniciar y desarrollar actividades de
cooperacion reciproca.

En este contexto, el ILPES suscribié un acuerdo con la
Coordinacién General de Desarrollo Agroindustrial (CODAI), de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos de Meéxico, para
poner en practica un programa de intercambio de cooperaciédn
técnica con paises de la regién y de participacidén conjunta en
proyectos concretos. Como resultado de este programa, el ILPES
organizé en Asuncién, Paraguay, un curso de cinco semanas de
duraciéon $Sobre evaluacién de proyectos agroindustriales, con la
cooperacion de expertos de la CODAI. En el marco de este mismo
acuerdo, el ILPES promovid una reunién entre funcionarios de la
CODAT v del Gobierno del Ecuador a fin de examinar posibles
actividades de cooperacién horizontal entre México y Ecuador en
asuntos relacionados con la planificacién del desarrollo
industrial.

Por otro lado, el ILPES y la Secretaria de Planificacién del
Estado de Piauil, Brasil suscribieron un acuerdo de cooperaciodn
técnica destinado a fortalecer 1la planificacién en el plano
estadual. En dicho acuerdo se prevé el apoyo del ILPES para
promover la cooperacién entre las superintendencias estaduales de
planificacién del Brasil, y de ellas con 1las oficinas de
planificacién de otros palses latinoamericanos, por otra.

El ILPES también promovié un programa de cooperacién técnica
entre la Corporacién de Desarrollo del Guayas (CDG) del Ecuador y
la Corporacién del Valle del Cauca, Colombia: esta ultima
colaborara con 1la CDG en cuestiones relativas al desarrollo

regional.

Asimismo, correspondi¢ al ILPES la iniciativa de promover 1la
cooperacion entre el Brasil y 1la Corporacién Venezolana de la
Guayana, a fin de aprovechar la experiencia recogida por el
proyecto Radar Amazonia (RPADAM BRASIL) para llevar a cabo un
estudio sobre los recursos naturales de la regidn amazébdénica de
Jenezuela. El proyecto RADAM BRASIL, a cargo del Ministerio de
Minas y Energia, ha creado v aplicado durante varios affos una
metodologia integral para interpretar y realizar estudios sobre 1A
potencialidad de los recursos naturales de 1la regién amazonica.
Hasta ahora, ambos palses han 1intercambiado misiones de
informacién y han sentado las bases para un acuerdo de cooperaciom
sobre 1a materia.

Por ultimo, el ILPES brind6 sus servicios a la Secretaria de
Planificacién de Haiti para preparar un acuerdo de cooperacion
técnica entre esa Secretaria y 1la Oficina de Planificacion
Nacional de Chile (ODEPLAN). E1l Gobierno de Haiti estd interesado
an conocer la concepcién y los logros de ODEPLAN en relacion con
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el sistema nacional de proyectos y la metodologia aplicada en
programas de inversion publica de alcance nacional, regional
(dentro del pais) y sectorial.

E. Cooperacion en materia de informacidén econdmica y social
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Teniendo presente que la informacidén econdmica y social es un
instrumento basico de la planificacién del desarrollo, la CEPAL ha
otorgado una gran importancia a la tarea de mejorar en todos sus
aspectos el acervo de informacién de interés para el desarrollo, y
ha hecho, en los ultimos afios, contribuciones significativas a los
paises de la regién en este aspecto.

Dentro del sistema de 1la CEPAL, corresponde al Centro
Latinoamericano de Documentacién Econdémica y Social (CLADES)
llevar a cabo las tareas vrelativas a la informacién vy
documentacion para el desarrollo econémico y social. Desde el
punto de wvista de su contribucién especifica a la promocion vy
apoyo de la CTPD, la creacién de servicios de informaciéon mediante
redes de cooperacion en las cuales participan las respectivas
infraestructuras nacionales es un mecanismo que se ha utilizado
con  éxito en distintas esferas de accidn tales como la
planificacién econdmica y social y el medio ambiente.

Especificamente en este campo, la CEPAL y el ILPES a través
del CLADES, con 1la contribucién del ™ Centro Internacional de
Investigacién del Desarrollo (CIID) del Canadd y dentro del
programa de cooperacién vy coordinacién entre organismos de
planificacién, han organizado el Sistema de Informaciétn para la
Planificacién (INFOPLAN) que es una red descentralizada compuesta
por centros participantes que cooperan entre si y que se coordinan
al nivel nacional, subregional y regional. El1 CLADES actua como
centro coordinador regional, en tanto que el Centro de
Documentacién del Caribe, a cargo de la Subsede de la CEPAL para
el Caribe con sede en Puerto Espafia, funciona como centro
coordinador subregional. Las tareas que lleva a cabo el CLADES en
relacién con el INFOPLAN comprenden el apoyo técnico a los paises,
21 tratamiento de 1la informacién, la difusién y servicios y la
evaluacion de las actividades realizadas en las esferas nacional,
subregional y regional.

Otro esfuerzo importante de cooperacién en esta materia es el
- fistema de Informacién del Caribe para la Planificacién Econdmica
Y Social (CARISPLAN), creado por la CEPAL en 1979, también con el
apoyo del CIID. E1 CARISPLAN, que funciona a través del Centro de
Documentacisan para el Caribe, tiene por objeto apoyar las
actividades de desarrollo y cooperacién en la subregidn,
proporcionando a 1los usuarios servicios de informacidn. En &l
rarticipan los organismos nacionales de planificacién, puntos
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focales del sistema.

Por otra parte, la CEPAL, juntamente con la Oficina Regional
para América Latina del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, organizaron 1la Segunda Reunién Regional de
Sistemas de Informacién sobre Cooperacién y Coordinacién en
materias relativas al Medio Ambiente, que se celebré en la sede de
la CEPAL del 9 al 11 de diciembre de 1981. Entre los propodsitos
de esta reunién estaba promover la cooperacién y la coordinacién
entre los sistemas de informacién con miras a ofrecer a los
usuarios un conjunto integrado de servicios, de acuerdo con las
prioridades establecidas por los paises de la regioén en materia de
medie ambiente. '

r

.. A la reunioén asistieron representantes de varios sistemas y
redes, de informacion que funcionan en la regién y que abarcan
aspectos concretos del campo ambiental y de 1la ingenieria
sanitaria (REPIDISCA, Lima, Perd); agricultura (IICA, San José,
Costa Rica); poblacion (DOCPAL/CELADE) ; salud (BIREME, Sao
Paulo, Brasil): asentamientos humanos (LATINAH, Bogota,
Colombia); documentacién econdmica y social (CLADES/CEPAL) vy
recursos naturales (INDERENA/INFOTERRA, Bogotd, Colombia).

F. Cooperacion en materia de comercio y financiamiento
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El comercio internacional es un componente esencial de 1la
cooperacioén econdémica entre los paises en desarrollo tanto en el
plano intrarregional como en el interregional. Dentro del amplio
espectro de temas abarcados por la CEPAL en esta materia, hay
aspectos que revisten particular importancia en la perspectiva de
la cooperacién entre los paises en desarrollo. Tal es el caso,
por ejemplo, del apoyo que se presta a los procesos de integracidn
v cooperacidn econdmica existentes en la regién, y a los cuales la
CEPAL ha dedicado tradicionalmente una atencidén especial.

En esta perspectiva, otro tema importante es el
financiamiento de las exportariones: A este respecto, la CEPAL ha
realizado considerables esfuerzos en pro de 1la creaciéon de
mecanismos de cooperacién adecuados a la realidad de los paises de
la regién, entre ellos la organizacion de una Mesa Redonda sobre
Financiamiento de 1las Exportaciones de Manufacturas en América
Latina, gue se celebrd en la sede de la Comisioén del 29 de junio
al 1 de julio de 1981, y para la cual se contd con una
contribucion del Gobierno de la FPepublica Federal de Alemania. En
dicha Mesa Redonda se examinaron pautas de accién para promover la
cooperacion regional destinada a fortalecer el financiamiento de
las exportaciones en los planos nacional, subregional y regional y
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los mecanismos de seguro de crédito a la exportacién.

Como resultado de la Mesa Redonda mencionada precedentemente,
entre el 2 v el 4 de diciembre de 1981 se celebrd en la sede de la
CEPAL una segunda reunion que culmindé con una recomendacioéon para
crear la Asociacién Latinoamericana de Organismos de Seguro de
Credito a la Exportacion (ALASECE). Los estatutos de esta
asociacion regional se aprobaron en una reunién convocada por la
CEPAL y celebrada en el Instituto de Reaseguros del Brasil el 7 de
agosto de 1982; entre sus objetivos se cuentan los de fomentar y
fortalecer vinculos directos entre sus miembros, recopilar vy
difundir 1la informacién pertinente entre ellos, desarrollar la
cooperacitnh técnica y promover programas de capacitacién, promover
operaciones, conjuntas en materia de rnseguros y reaseguros,
facilitar la armonizacién de normas, procedimientos y condiciones
para los seguros de crédito a la exportacién entre sus miembros y
prestar apoyo a la coordinacién de posiciones comunes en materia
de sequros de creédito a la exportacién en reuniones regionales o
internacionales.

Las secretarias de la CEPAL y de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI) fueron designadas como
osrganos asesores de la ALASECE, en tanto que el Instituto de
Reaseqguros del Brasil fue encargado de asumir las funciones de
Secretaria de esta nueva entidad de cooperacion latinoamericana.

G. Actividades en otras areas de trabajo
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1. Empresas transnacionales

El Seminario sobre Alternativas de Negociacién con
Inversionistas Extranjeros y Empresas Transnacionales en las
Industrias del Cobre y el Estafio, organizado por la CEPAL con 1la
cooperacion del Gobierno de 1los Paises Bajos, se celebré en la
sede de la CEPAL del 9 al 11 de diciembre de 1981. Asistieron
funcionarios de alto nivel del sector piublico, representantes de
instituciones académicas vinculadas con la mineria del estafio en
Bolivia v Brasil y con la mineria del cobre en Chile y Peru, y
representantes de empresas transnacionales y empresas mineras. En
esta reunion se destacd la necesidad de promover el intercambio
sistemdtico de informacién y de examinar formas y medios de
adoptar posiciones comunes frente a los paises consumidores y a
los inversionistas extranjeros.
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La CEPAL organizd la Reunién Regional Preparatoria de 1la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas
y Renovables, celebrada en la Ciudad de México del 16 al 18 de
marzo de 1981. En dicha reunién, 1los paises de 1la regién
aprobaron el Plan Regional de Accién en materia de Fuentes de
Energia Nuevas y Renovables, que ofrece muchas vias para la
cooperacién regional como medio para la ejecucidn de programas a
los que dicho Plan otorga prioridad.

El- Plan prevé actividades cooperal ivas para el
aprovechamiento de las fuentes de energia nuevas y renovables:
servicios de asesoramiento técnico, contratos con instituciones de
la regién para realizar estudios, investigaciones y ensayos de
laboratorio, intercambio permanente de datos técnicos y
econétmicos, organizacion de proyectos conjuntos de investigacioén
pura vy aplicada, ejecucién conjunta de proyectos de inversion,
facilitacién de la transferencia de tecnologia dentro de la regidn
y fomento del uso de equipos e instrumentos producidos en América
Latina.

3. Bienes de capital
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Entre el 26 y el 28 de abril de 1982, se celebrdé en 1la sede
de la CEPAL una Reunién de Empresarios Latinoamericanos
Productores de Bienes de Capital, en el marco del proyecto que
ejecuta la CEPAL con el respaldo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre las perspectivas de oferta
y producciéon de bienes de capital en América Latina. En esta
reunién participaron destacados directores de empresas
latinoamericanas del sector de bienes de capital, quienes, al
termino de la reunién, decidieron formar un Grupo de Promocién de
la Industria de Bienes de Capital en América Latina con el objeto
de alentar iniciativas conducentes a concretar acciones conjuntas
antre empresas del sector en los planos nacional y regional.

Como seguimiento de esta reunién, la CEPAL y la Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, con el apoyo
del PNUD, convocaron una Reunién de Expertos sobre Industrias de
Bienes de Capital, 1a que tuvo lugar en la sede de la CFPAL del 5
al 7 de diciembre de 1983. Participaron en ella expertos del
sector industrial y representantes de los sectores privado y
publico del Area de las industrias de bienes de capital. Entre
los temas tratados figuraron las experiencias nacionales,
subregionales y regionales relacionadas con la ejecucién de
programas y proyectos de desarrollo de industrias de bienes de
capital; asimismo, se identificaron posibles formas de
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cooperacién econémica, tecnolégica y financiera para impulsar el
abastecimiento de bienes de capital producidos en la regién, dado
que América Latina dispone de una capacidad industrial en esta
Area que no se utiliza adecuadamente.

4. Cooperacioén académica
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Con el vrespaldo del PNUD, 1la CEPAL esta ejecutando wun
programa de estudios sobre 1las relaciones internacionales de
América Latina, en colaboraribn con un grupo de centros de
investigacién asociados al Programa de Estudios Conjuntos sobre
lag Relaciones Internacionales de América Latina (RIAL). El
proposito central del RIAL consiste en contribuir al
fortalecimiento de la capacidad que posee la comunidad académica
latinoamericana para analizar las relaciones internacionales de
los paises de la region y fomentar los vinculos académicos entre
las instituciones, asi como entre ¢éstas y los centros de
investigacion de otras regiones en desarrollo que trabajan en
temas afines.

En el marco de este programa conjunto PNUD/CEPAL, entre 1981
y 1983 la CEPAIl promovié y apoyd, a través del RIAL, una serie de
estudios conjuntos, y organizé seminarios y reuniones de trabaijo
en diversos paises de la regiétn que permitieron plantear temas de
importancia para la cooperacién regional en el contexto de los
cambios profundos que se estdn manifestando en el plano
internacional. Un ejemplo en tal sentido fue el Seminario de Alto
Nivel sobre la Coyuntura Internacional y su Tmpacto sobre América
Latina, realizado en Buenos Aires entre 1los dias 23 y 25 de
septiembre de 1982, en visperas de las reuniones preparatorias del
sexto periodo de sesiones de la UNCTAD.

Otra actividad que la CEPAL ha llevado a cabo a través del
RIAL, y que tiene una clara dimensién de CTPD/CEPD, es el proyecto
sobre nuevas formas y agentes de 1la cooperaciéon destinado a

fortalecer la participacién de asociaciones sectoriales de
empresas latinoamericanas en los procesos de integracion y de
cooperacion regional. A tal efecto, la CEPAL y el RIAL, con el

coauspicio del BSELA y de 1la Asociacion Latinoamericana de
Instituciones Financieras de Desarrollo (ALIDE), organizaron la
Segunda Reunién de Asociaciones Sectoriales de Empresas
Latinoamericanas, que tuvo lugar en Lima del S al B de diciembre
de 1982, En esa ocasion 1los secretarios ejecutivos de las
organizaciones participantes acordaron establecer un mecanismo de
enlace que posibilite una mayor coordinacién e intercambio de
experiencias entre las asociaciones sectoriales de empresas
latinoamericanas y apoye acciones de cooperacién horizontal en
campos tales como el de 1los armadores (ALAMAR), ferrocarriles
(ALAF), industria de alimentos (ALICA), banca (FELABAN), industria
metaldrgica (ILAFA) vy sector financiero para el desarrollo
(ALIDE) .
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5. Cooperacion en materia de estadisticas macroeconémicas
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La comparabilidad de los sistemas de cuentas nacionales y de
balances econ6tmicos, que son 1las dos grandes modalidades de
recoleccién y presentacion de estadisticas macroeconéomicas
utilizadas en la regiéon, fue objeto de un proyecto realizado por
la CEPAL, con la participacién de 1la Subsede de México, para
apoyar la cooperacién horizontal en estas materias. El1 proyecto
conté con la contribucién del Gobierno de Espafia a través del
Instituto de Cooperacién Iberoamericana (ICI). Los distintos
estudios pfteparados en el curso del proyecto se analizaron en el
Seminario Regional de Expertos sobre Comparacién del Sistema de
Cuentas Nacionales y del Sistema de Balances de 1la Economia
Nacional en América Latina, realizado en La Habana entre el 6 y el
11 de mayo de 1982.

6. Algunas actividades de cooperacién de alcance subregional

La CEPAL, a través de sus oficinas y subsedes en 1la regi6n,
ha 1llevado a cabo una serie de actividades de promocién y apoyo a
la CTPD v CEPD en materias que, por sSu naturaleza, tienen un
alcance subregional. Tal es el caso, por ejemplo, de ciertas
actividades realizadas por la Oficina de la CEPAL en Brasilia en
2l marco del convenio suscrito entre la CEPAL y el IPEA, entre lan
cuales cabe mencionar o1 estudio sobre cooperacién econdmica vy
complementacion industrial entre Brasil y el Grupo Andino y el
estudio sobre la experiencia del Brasil en materia de servicios de
consultoria e 1ingenieria con respecto a algunas Areas de interés
para los paises del Grupo Andino.

La Subsede de la CEPAL para el Caribe en Puerto Espafia 1lleva
a cabo numerosas actividades destinadas a apoyar la cooperacion e
integracién econédémica entre los paises del Caribe. Estas
comprenden sectores muy diversos en 1los cuales se trata de
responder a requerimientos especificos de los paises de 1la
subregioén, tales como la informacién, la capacitacioén en materias
de planificacién, el transporte y 1las telecomunicaciones, el
aprovechamiento y 1la conservacion de la energia y los recursos
naturales. Ademas, ha correspondido a la Subsede un papel
destacado en 1las actividades destinadas a la preparacién de un
programa de cooperacién entre los paises de América Latina y del
Caribe, a 1las que se hace referencia mas adelante en este

documento.

La Subsede de la CEPAL en México comparte responsabilidades,
dentro del sistema de la CEPAL, en la realizacién de actividades
de promocién y apoyo de la cooperacién en o1 plann subregional. A
sste respecto, merece mencién especial el proyecto sobre la
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integracion e interconexiéon eléctricas en Centroamérica, que
ejecuta la Subsede sobre la base de los resultados obtenidos en el
Estudio Regional sobre Interconexiétn Eléctrica, finalizado en
1980. El proyecto tiene como objetivo transferir a los paises la
metodologia de planificacién eléctrica elaborada en dicho estudio
y apoyar la cooperacidn institucional para promover la integracién
del sector eléctrico subregional.

H. Cooperacién interinstitucional

En el marco de la resolucion 438 (XIX) de 1la Comisién, la
Secretaria puso especial empefilo en fortalecer los acuerdos de
cooperacién interinstitucional en los planos regional Y
subregional, tales como el acuerdo entre organismos en que
participan la CEPAL y 1los organos subregionales encargados de
promover el proceso de integracisén en Centroamérica; el acuerdo
existente entre el Instituto de Pesquisa Econdtmico-Social Aplicada
del Brasil (IPEA) v 1la CEPAL, por intermedio de su Oficina en
Brasilia; y el acuerdo de cooperacién entre la CEPAL y 1la
Secretaria de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI).

Dentro del marco de cooperacién permanente de 1la CEPAL con
los o6rganos subregionales encargados de promover el proceso de
integracién en Centroamérica, cabe destacar, por ejemplo, las
actividades realizadas por la Subsede de la CEPAL en México y el
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), relativas a
la interconexién de los sistemas eléctricos de 1los paises
centroamericanos, y las emprendidas conjuntamente con la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana (SIECA) sobre el establecimiento de un nuevo
arancel comun y el desarrollo de los sectores del transporte y la
energia.

En respuesta a las necesidades y problemas que plantea el
desarrollo econdémico y social de la subregidén, los paises del
Istmo Centroamericano, a través del Comite de Cooperacién
Econtmica del Istmo Centroamericano (CCE), 6rgano subsidiario
intergubernamental de la CEPAL, han celebradn, con la rolaboracién
de la Subsede de 1la CEPAL en México, una serie de reuniones a
nivel ministerial y de expertos, en las que se acordd establecer
un Grupo de Cooperacisnn para el Desarrollo Econdmico y Social del
Istmo Centroamericano. El mecanismo institucional de este Grupo
comprende un Comité Coordinador Intergubernamental que, entre sus
funciones, se encarga de identificar las posibilidades de fomentar
la cooperacidn entre los paises de la subregion. Los gobiernos de
la subregién han solicitado a la CEPAL que ejerza las funciones de
;ecretaria técnica de dicho Comité por intermedio de su Subsede en

exico,
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La Oficina de la CEPAL en Montevideo ha seguido realizando
una serie de actividades concretas de conformidad con 1lo
estipulado en el acuerdo de cooperacién suscrito entre la CEPAL vy
la Secretaria de 1la Asociacion Latinoamericana de Integracién
‘ALADI). Asi, por ejemplo, dicha oficina ha participado en ¢l
2studio de metodos posibles de lograr a corto plazo la cooperacién
bilateral y multilateral entre los paises miembros de 1la ALADI.
Ademds, se vrealiza un estudio sobre la base de las negociaciones
relativas al establecimiento del arancel preferencial regional
entre los palises miembros de la ALADI.

-En conformidad con el acuerdo suscrito entre el Instituto de
Pesquisa Economico-Social Aplicada del Brasil (IPEA) y la CEPAL,
la Oficina de la CEPAL en Brasilia ha incluido en su programa de
trabajo diversas actividades destinadas a promover la cooperacién
econotmica entre Brasil y otros paises latinoamericanos. A este
respecto, se ha realizado un estudio sobre el sector del hierro y
el acero en la regidén, con especial énfasis en la colaboracién e
integracién que podria establecerse al respecto entre el Brasil y
los demds paises. A su vez, se estid efectuando un estudio sobre
los obstaculos al transporte entre el Brasil y otros paises
latinoamericanos y del Caribe. Por ultimo, se ha preparado un
estudio sobre servicios de asesoramiento técnico en el marco de la
cooperacion econdmica entre Brasil y los demds paises de 1la
region.

I. Cooperacioén técnica y econdbmica entre los paises
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En virtud del mandato formulado por la Comisién en el sentido
de estrechar 1los vwvinculos de cooperacidn técnica y econdmica de
los paises y agrupaciones de paises del Caribe con 1los demas
paises y agrupaciones de paises de la regioén,C2]1 la CEPAL prepard
un estudio destinado a fomentar actividades y proyectos concretos
de cooperacién entre 1los gobiernos interesados, el que serad
presentado a la consideracién de la préoxima reuniodn ordinaria del
Comité de Desarrollo y Cooperaciétn del Caribe (CDCC). Las
oficinas de la CEPAL en Puerto Espafia, México, Bogotd y Brasilia
contribuyeron activamente a la preparacién de este estudio.

Asi, la Subsede de la CEPAL en México prepard un documento
sobre las relaciones econdmicas entre Centroamérica y México ,por
una parte, y el Caribe, por otra, en el que se analiza en detalle
la situacién actual con respecto al comercio existente entre los
paises del Caribe y de Centroamérica. La Nficina de la CEPAL en
Brasilia prepard a su vez otro trabajo, acerca de las relaciones
scondmicas entre el Brasil y 21 Caribe, y la Oficina de 1la CEPAL
en Bogota redactd wuna monografia sobre la cooperacion entre los



paises del Caribe y Venezuela y otra sobre la cooperacién entre
los paises del Caribe y Colombia. La Subsede de la CEPAL para el
Caribe en Puerto Espafla, en consulta y coordinacién con 1la
Secretaria de la CARICOM, encomend¢é a dos consultores 1la
preparacion de un informe sobre cooperacién entre el Caribe y el
resto de 1la regiétn desde el punto de vista de los paises del
Caribe. Por ultimo, la Secretaria prepard un documento sobre
cooperaciéon en la esfera del comercio entre el Caribe y América
Latina.

-IIT. ACTIVIDADES EN EL PLANO INTERREGIONAL

»
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El instrumento esencial de las acciones de promocidn y apoyo
de 1la CTPD y CEPD en el plano interregional ha sido la mayor
utilizacion de vinculos de cooperacioén, coordinacién, consulta y
programacion conjunta entre la CEPAL y 1las demas comisiones
regionales.

En los dultimos afios, la cooperaciédn técnica y econdmica entre
los palses en desarrollo de diferentes Areas geogrdficas ha sido
objeto de wvarias resoluciones en las que quedd de manifiesto el
interés de la Comision en esta dimensién particularmente
significativa de la CTPD y la CEPD. Mas recientemente, en su
decimonoveno periodo de sesiones, la Comisiéon aprobd la resolucién
438 (XIX) en la que se pide al Secretario Ejecutivo adoptar
"medidas apropiadas para fortalecer y ampliar la cooperacién y
coordinacién con las demds comisiones regionales para el
intercambio continuo de informacién y de experiencia encaminado a
promover la iniciaciétn o el fortalecimiento de vinculos entre
organizaciones subregionales y regionales de diferentes Aareas
geograficas que tengan intereses comunes y capacidades
complementarias". [3]

Por otro lado, la grave situacioén que afecta actualmente a la
economia mundial, cuya repercusion sobre los paises en desarrollo
ha sido muy ostensible, ha servido para hacer aflorar la
potencialidad de CTPD y CEPD en cuanto instrumentos para mitigar
algunos de los efectos negativos de dicha crisis. A este
respecto, las comisiones regionales prepararon un documento
conjunto en el que se define su posible contribucién en materia de
promocion de programas de cooperacién econdmica y técnica
interregional [41, el que se presentd a la consideraciéon del
Consejo Econémico y Social en su periodo ordinario de sesiones del
mes de junio de 1982,

Junto con acoger los puntos de vista de las comisiones
regionales y subrayar la importancia del papel que les corresponde
en el fomento de 1la CTPD y 1la TEPD en sus diversos planas,
particularmente en el interregional, el Consejo Econdmico y Social
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aprobé la resolucion 1983/66, relativa a la promociéon de la CTPD y
CEPD interregional. En ella, el Consejo insta a los secretarios
ejecutivos de las comisiones regionales a que, teniendo en cuenta
la responsabilidad que incumbe a las comisiones regionales de
ocuparse de la direccidon de los esfuerzos conjuntos a nivel
regional, organicen consultas periédicas entre sus respectivas
comisiones vy las organizaciones y entidades de las Naciones Unidas
y los organismos especializados que realizan actividades a los
niveles regional e interregional, con miras a asegurar una
coordinacién efectiva de los proyectos y programas que se ejecutan
para la promocién de la cooperacidn entre paises en desarrollo.

En rebpuesta a este mandato del Consejo Econémico y Social,
las secretarias - de 1las comisiones regionales yva han iniciado un
procego de consultas reciprocas con el proposito de organizar
cuanto antes la primera de las reuniones de consulta previstas en
dicha resolucion. A traveés de dichas reuniones se espera generar
una importante movilizacién de iniciativas y recursos que,
coordinadamente, puedan tener un efecto multiplicador importante
para estimular y fortalecer actividades de CTPD y CEPD tanto en el
plano regional como en el interregional.

A. La promocion de la cooperacién técnica y econédmica

entre Africa y América Latina
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En el marco del proyecto de cooperacion interregional
ejecutado por la CEPAL y la Comision Econdmica para Africa (CEPA),
con el respaldo del PNUD, 1las secretarias de ambas comisiones
regionales prepararon vwarios informes sobre actividades en sus
respectivas regiones, en los que se tratan los siguientes temas:
a) promocion de la cooperacion técnica v econdémica entre Africa y
América Latina en materia de ciencia y tecnologia; b) cooperacién
entre América Latina v Africa en el campo del comercio exterior, y
c) perspectivas de cooperaciédn técnica entre Africa y América
Latina para el aprovechamiento de los recursos humanos. A la luz
de estos informes, la CEPAL y 1la CEPA prepararon un documento
conjunto que recoge algunas sugerencias para estimular 1la
cooperacitn entre América Latina y Africa en dichos tema:s.

Como resultado de estos esfuerzos conjuntos, se celebrdé en la
sede de 1la CEPA en Addis Abeba, entre el 1 y el 4 de junio de
1982, una reunién conjunta de expertos gubernamentales de Africa y
América Latina convocada por la CEPAL y la CEPA para examinar los
medios para promover la coouperacidn técnica y econdmica entre los
paises de ambas regiones en las Areas indicadas precedentemente.

En esta reuniétn interregional se aprobé un conjunto de
propuestas de accion destinadas a desarrollar colectivamente las
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capacidades y la infraestructura esenciales para 2l desarrollo de
los palses de ambas regiones en tres aspectos examinados en la
reunién conjunta.

Respecto del comercio entre ambas regiones, algunas de las
propuestas se refieren a los aspectos siguientes: i)
fortalecimiento de las instituciones y organizaciones existentes
especializadas en la comercializacién y  estandarizacién de
productos de exportacién e importacion; ii) organizacién de
reuniones periddicas entre las camaras de comercio y las
organizaciones de promociédn de exportaciones de Africa y América
Latina para intercambiar informacién y disminuir los costos de
promocién; " iii) organizaciéen de ferias auspiciadas en forma
conjunta por instituciones de ambas regiones; iv) exploracién y
utilizacién de la potencialidad de cooperacion econdmica
comercial, tanto bilateral como multilateral, sobre la base de los
principios que 1inspiran el sistema global de preferencias
comerciales entre paises en desarvrollo; v) vreduccién de los
obstaculos en materia de financiamiento, comercio y segquros; vi)
estudio de las posibilidades de establecer acuerdos multilaterales
bajo los auspicios de organizaciones regionales o subregionales
como la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAQ) y la- Comunidad Econémica de los Palises de 1los Grandes
Lagos, de Africa, y el Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA) y
21l Grupo Andino de América Latina; vii) estudios de wviabilidad
con miras al establecimiento de empresas maritimas y servicios de
transporte aéreo internacionales, con la participacién de paises
de ambas regiones; viii) estudio de 1las posibilidades de
establecer mecanismos e instrumentos para financiar el comercio
mediante acuerdos reciprocos entre sistemas de pago regionales y
cajas de compensacién en ambas regiones.

En materia de ciencia y tecnologia, las propuestas de accién
se refieren, entre otros, a 1los siguientes aspectos: i)
identificacién de esferas de cooperacidn entre paises e
instituciones de ambas reginnes, a fin de intensificar 1los
esfuerzos para lograr la aplicacioén eficaz de la ciencia y 1la
tecnologia al desarrollo socioeconémico en los planos nacional,
subregional y regional, con especial referencia al desarrollo
rural y a la produccién, elaboracién y comercializacion de
productos alimentarios, a la energia y los recursos hidricos, a
los recursos minerales v las materias primas, a la vivienda, al
mejoramiento de la ganaderia, a 1la industria del cuero y sus
derivados, a las zonas Aridas y semidridas,a la 1industria
petroquimica basica v a las comunicaciones; 1ii) organizacién de
reuniones tecnicas, giras de estudio, ferias y exposiciones
destinadas a intercambiar informacién sobre el progreso
tecnolégico en las esferas mencionadas precedentemente; iii)
preparacion de directorios de instituciones tecnologicas
nacionales, subregionales vy regionales en Africa y América Latina;
iv) promocién de programas para otorgar becas y realizar programas
de intercambio de expertos y de investigacién conjunta.
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En relacién al aprovechamiento y utilizacién de los recursos
humanos, las propuestas de accién se refieren a aspectos tales
como: i) preparacién de un directorio de las instituciones y
organizaciones de educacién V' capacitacién nacionales,
subregionales y regionales, y de las organizaciones dedicadas a la
planificacién del aprovechamiento de los recursos humanos; ii)
otorgamiento de un mayor numero de becas para la capacitacién y la
investigacién en las esferas de 1la ciencia, la tecnologia, 1la
industria, la agricultura y 1la planificacién de 1los recursos
humanos; iii) recopilacién de informacidn sobre los expertos
latinocamericanos y africanos que se desempefian en paises
industrializados., a fin de prestar asistencia a los palses de
ambas regiones en su esfuerzo por recuperar esos recursos
calificados, de mano de obra:; iv) promocién del desarrollo y la
capacitacion de la mujer en todos los planos a fin de aprovechar
al maximo su capacidad; v) iniciacién de actividades cooperativas
para aprovechar y compartir en forma eficaz las experiencias
existentes en cuanto a alfabetizacién masiva y programacion de la
educaciétn basica e informal (al margen de los sistemas
educacionales establecidos); vi) fomento de 1la produccién
conjunta de material docente y de equipo pedagdgico para impartir
capacitacién y  educacién especial en ambos continentes; vii)
adopcion de medidas preliminares para preparar glosarios v
directorios de grados académicos a fin de mejorar el uso de los
recursos humanos en ambas regiones; wviii) fomento del intercambio
de experiencias sobre el aprovechamiento de los recursos humanos
en los niveles educativos preescolar, primario, secundario vy
superior, en 1lo que se refiere a las tentativas realizadas para
relacionar la educacién y la capacitacién con las necesidades de
los sectores productivos. L[51

B. Actividades conjuntas CEPAL/CEPA en el sector

Como resultado de la mencionada reunion de expertos de Africa
v América Latina, la CEPAL cooperd con la Comision Econdmica para
Africa en la organizacién de una gira de especialistas africanos
en materia de aprovechamiento de los recursos minerales a varios
paises latinoamericanos cuya experiencia en este aspecto es
particularmente valiosa. El grupo estuvo constituido por
ejecutivos de alto nivel de organismos gubernamentales y empresas
del sector minero de Angola, Alto Volta, Costa de Marfil, Etiopia,
Jamahiriya Arabe Libia, Madagascar, Tanzania y Uganda, y participo
también en ella el Director del Centro de Desarrollo de Recursos
Minerales del Africa Meridional y Oriental, organismo subregional
intergubernamental con sede en Tanzania. Se realizd en octubre de
1982, e incluyd Brasil, Tolombia, Chile, México y Peru. Durante
SU visita, l1os especialistas africanos pudieron recopilar
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informacion v realizar contactos bilaterales con instituciones
nacionales de dichos paises 1latincamericanos a fin de iniciar
programas vy proyectos de cooperacién en este importante sector.

Los contactos establecidos durante dicha gira llevaron a la
CEPAL yv a 1la CEPA a celebrar consultas, en julio de 1983, para
preparar un proyecto conjunto destinado a identificar
oportunidades especificas de cooperacién interregional a partir de
las propuestas de accién emanadas de reuniones técnicas sobre
desarrollo de 1los recursos minerales, las que se llevaron a cabo
en Africa (Arusha, 1981) y en América Latina (Bogota, 1982). El
proyecto, que fue presentado recientemente al PNUD, culminaria con
una reunion interregional para analizar proyectos especificos de
cooperacién, técnica y econdmica entre organismos y empresas
mineras del sector publico y privado tanto de paises de Africa
como de América Latina.

C. Cooperacién entre la CEPAL y la CESPA

En noviembre de 1981, se celebraron consultas con la Comisién
Econémica v Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) a fin de
axaminar las posibilidades de 1llevar a cabo un proyecto
interregional sobre promocién de CTPD y CEPD, entre América Latina
v los paises del Asia Sudoriental, en las esferas del comercio, la
tecnologia y las inversiones internacionales. Se examiné, ademas,
la posibilidad de iniciar algqunas actividades concretas en materia
de comercio interregional, tales como empresas mixtas, contratos
comerciales (de abastecimiento) de mediano y largo plazo vy
establecimiento de vinculos entre 1los centros de promociédn de
exportaciones de los paises interesados de América Latina y de
Asia,

La CFPAl. y la CESPAP colaboraron con el Gobierno de Argentina
en la organizacién de wuna gira de empresarios de ese pais a la
India e Indonesia, con el propésito de interesar a las empresas
argentinas en las oportunidades existentes en esos mercados
asidticos, asi como de examinar la posibilidad de realizar
esfuerzos conjuntos en otros mercados. La misién estuvo compuesta
principalmente por representantes de empresas argentinas del
sector de 1la industria metaldrgica, quienes visitaron la India
entre el 7 v el 19 de febrero de 1983 e Indonesia del 20 al 28 del
mismo mes.

Esta iwportante iniciativa, destinada a est imlar la
cooperacion Lécnica y  econdmica entre pailses on desarrollo de
regiones diferentes, fue una consecuencia concreta de la senda
abierta por 1la vreunion de expertos de la India y de América
Latina, celebrada en Nueva Delhi en junio de 1979 y organizada por
2]l Gobierno de 1la India, con la colaboracién de la CEPAL y la
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CESPAP, para identificar oportunidades de cooperacioén
interregional en sectores determinados.

A consecuencias de 1la gira, se establecicron bases de
cooperacion recliproca entre 1los sectores privados de Argentina,
por una parte, y de la India e Indonesia, por otra, en aspectos
concretos vrelativos a las industrias ferroviarias y siderurgicas,
al desarrollo de 1instalaciones portuarias, a la investigacioén
Janadera y a la tecnologla apropiada para regiones tropicales.

A solicitud de la CESPAP, la CEPAI inici6 a mediados de 1983
contactos con organizaciones de transporte maritimo de América
Latina a fin de colaborar en la preparacion de una gira a América
Latina -de ,un grupo de ejecutivos de organizaciones nacionales de
transporte maritimo de la regién asidtica que se realizaria con el
auspicio de 1la CESPAP. En dicha gira, cuya fecha no ha sido
determinada aun, se prevén visitas a determinados 6rganos
regionales, entre los que se cuenta la Federacién Latinoamericana
de Consejos de Usuarios del Transporte Internacional (FELACUTI),
con sede en Bogotd, Colombia.
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D. Cooperacién entre paises de América Latina y
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En colaboracién con el Banco Interamericano de Desarrollo vy
de acuerdo con las conclusiones de 1l1la primera Conferencia
Iberoamericana sobre Cooperacién Econémica, que tuvo lugar en
Madrid en noviembre de 1981, la CEPAL ha reunido antecedentes para
la posible preparacién de un estudio acerca de 1las relaciones
financieras entre los paises del Medio oriente, por una parte, y
los de América Latina, por otra. En su oportunidad, la CEPAL se
pondra en contacto con 1la Comisién Econdmica para el Asia
Occidental a fin de coordinar la preparaciéon de dicho estudio en
el marcp de la cooperacidn conjunta entre las dos comisiones
regionales. El estudio tendria como propdsito examinar 1los
problemas que enfrentan los paises arabes exportadores de capital
v los palises latinoamericanos debido a 1os profundos cambios que
han tenido lugar a partir de los afios setenta, tanto en lo que se
refiere a los ajustes en el precio internacional del petrdleo como
a la crisis recesiva que todavia persiste en la economia mundial.
Re espera también examinar posibles formas de cooperacidon entre
ambos grupos de paises, con miras a promover y fortalecer las
inversiones y las vinculaciones financieras en general.

E. Curso de demografia del CELADE

El Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) de la CEPAL,
en coordinacién con la Comisién Econdémica para Africa y las
oficinas de los representantes residentes del PNUD en 1los paises
africanos hispano y lusoparlantes, ofrecié un numero limitado de
vacantes para estudiantes de Africa en el curso regional intensivo
de demografia, realizado en la sede del CELADE en San José, Costa
Rica, entre agosto y diciembre de 1982. En dicho curso regional
se inscribieron dos participantes de Santo Tomé.

IV. PROMOCION Y APOYO DE LA CTPD Y LA CEPD : LO QUE ENSENA

LA EXPERIENCIA

De la experiencia adquirida en 1los ultimos atos por el
istema de 1la CEPAL &n actividades de promocion y apoyo de la
cooperacién técnica y econdmica entre los paises y regiones en
desarrollo pueden desprenderse algunas enseflanzas que deberian
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tomarse en cuenta en la formulacién de programas vinculados a
estas formas de cooperacién.

En primer lugar, se ha observado que es cada vez mas difusa
la distincién wusual entre 1la CEPD y la CTPD, especialmente a
medida que las acciones toman formas mds concretas y practicas.
Cuando se llega a esta etapa, se hace mas notoria la dificultad de
encarar un programa de CEPD sin incluir en ¢1 algun mecanismo o
vinculo de cooperacioéon teécnica. A su vez, puede a veces
comprobarse que las actividades de CTPD que no cuentan con algun
elemento de cooperacidén econdmica, aunque sea a largo plazo,
tienden a convertirse en acciones aisladas, que generalmente no
dejan huella duradera. Esto ocurre porque, en el plano practico,
ambas formés de cooperaciéon se interpenetran y forman un conjunto
integrado y,arménico.

A este respecto, cabe vrecordar que las actividades de
promocién v apoyo a la CTPD y 1la CEPD se situan en esferas
institucionales diferentes dentro del sistema de organizaciones de
las Naciones Unidas para el desarrollo. En el plano global, por
ejemplo, el PNUD es el organismo central para promover la CTPD,
mientras que en lo que toca a la CEPD corresponde a la UNCTAD
ejercer las funciones de punto focal global. Esta especializacién
institucional que se da en el plano internacional se repite muchas
veces en el 4ambito nacional, donde, por 1o general, las
actividades de CTPD y de CEPD se encuentran bajo la jurisdiccién
de organismos gubernamentales distintos. En la CEPAL no se repite
la misma situacién a este respecto, por cuanto aborda
indistintamente ambas dimensiones. La experiencia obtenida por la
CEPAL a travées de esta dualidad de funciones permite seflalar que
no solo es posible la complementacién practica entre ambas formas
de cooperacién, sino que, ademas, seria mads provechoso que los
centros de coordinaciéon de la CTPD y de la CEPD en los planos
nacional vy global trabajaran en estrecha coordinacidén entre si,
tanto para la ejecucioén de acciones concretas de cooperacién entre
los paises y regiones en desarrollo como para promover y apoyar
actividades en las dos esferas.

En sequndo 1lugar, dado que la CTPD tiene wun caracter
basicamente operacional, hay wuna tendencia a juzgarla por los
efectos inmediatos susceptibles de obtenerse con 1 apoyo de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, perdiéndose de
7ista muchas veces que el objetivo final de esta forma de
cooperacién es lograr, en Ultimo teérmino el vreal y efectivo
intercambio de conocimientos y experiencia entre 1los paises en
desarrollo, mediante capacitacioén de recursos humanos, de
transferencia de procesos tecnolégicos, de provision de equipos o
de otras modalidades. En 1la CTPD, esta transferencia o
intercambio de conocimientns tiene lugar entre los propios palses
en desarrollo, teniendo presente que la similitud de los problemas
v los desafios que enfrentan o han enfrentado en su busqueda del
desarrollo y del bienestar econémico y social hbhace que las
respectivas experiencias sean potencialmente las mas adecuadas



para solucionar problemas similares en otros paises en desarrollo
de una misma regiodn.

En cuanto al plano interregional, la experiencia de los affos
recientes indica que este ambito abre perspectivas muy importantes
para el intercambio entre paises en desarrollo de diferentes Areas
geograficas, a 1la 1luz de 1la posible complementariedad entre
ofertas y necesidades de cooperacién. El fortalecimiento de 1los
vinculos entre paises y organizaciones y organismos de diferentes
regiones ha demostrado ser una via eficaz para identificar esas
perspectivas vy aprovechar las oportunidades de cooperacién
interregional, especialmente frente a la presente crisis econdémica
internacional. En todo caso, la experiencia reciente de la CEPAL
indica que’una consideracién basica para 1la generaciéon y el
fortalecimignto . de vinculos de cooperacisdn en el plano
interregional es que exista un real y efectivo beneficio en el
largo plazo para todos los palses participantes en las acciones de
cooperacion.

A este respecto, al programar actividades destinadas a
impulsar este tipo de cooperacién, debe hacerse un esfuerzo
especial para identificar, en forma equilibrada, no solo las
ofertas de cooperacidén sino también aquellas ¥reas en las cuales
existiria una demanda potencial para recibir aportes de otras
regiones. El interés que despertd, por ejemplo, el proyecto
conjunto CEPAL/CEPA mencionado en el capitulo precedente, fue el
resultado del tratamiento acucioso que se hizo de los beneficios
reciprocos que ambas regiones podrian obtener.

En tercer lugar, es importante aclarar y precisar cuales son
las actividades que constituyen efectivamente CTPD o CEPD, tomando
en cuenta sus caracteristicas y propésitos propios. BSe advierten
a menudo dos tendencias contrapuestas que inducen a confusién. A
este respecto por una parte, se tiende a interpretar muy latamente
el concepto de la CTPD y CEPD, v a incluir dentro de un espectro
1o mas amplio posible ciertas actividades o formas de cooperaciédn
que no tienen un sesqgo horizontal y que, por lo tanto, poco o nada
tienen que ver con la cooperacidn entre los paises en desarrollo,
0 bien apoyan s6lo muy indirectamente esta forma de cooperacién.
Inversamente, hay una tendencia a no tomar en cuenta otras
actividades <que ciertamente estdan en relacién directa con la
iniciacioéon o el fortalecimiento de vinculos de cooperacién, ya sea
técnica o econdmica, entre los paises en desarrollo. De las dos,
la tendencia que parece predominar es la primera, o sea, aquella
que lleva a una sobredimensidn conceptual exagerada de lo que se
debe entender como actividades de cooperacién sur-sur o, dicho en
otras palabras, actividades que tengan el claro propésito de
crear, estimular y fortalecer vinculos de cooperacidén entre los
ayentes o interlocuteores validos de los paises en desarrollo de
una region o de diferentes regiones en desarrollo.

En cuarto lugar, se estima importante, por una parte, no sélo
lograr que las acciones especificas de CTPD realizadas en los afios



recientes mantengan su impulso inicial, sino también que sigan
abiertas las vias para acrecentar mas aun la transferencia de
conocimientos entre los paises de 1la regidtn y entre éstos vy
aquellos de otras areas en desarrollo. Una accién que en el corto
plazo, por ejemplo, parezca exitosa por el interés inmediato que
logre suscitar, podria esterilizarse si no pudiera concretarse el
paso final entre el pais que ofrece cooperacién y el que podria
recibirla. Esto lleva a pensar que el mecanismo de sequimiento es
tanto o mas importante que el wmecanismo mediante el cual se
prrodujo el contacto inicial entre 1los respectivos agentes de
cooperacion de los pailses.

-A este respecto, la experiencia de 1la CEPAL indica la
necesidad de organizar y realizar reuniones gque pongan en contacto
a los posibles interlocutores de la CTPD y la CEPD en 1la materia
substantiva correspondiente, como paso inicial -0 de segquimiento-
de actividades de cooperacién reciproca. E1 juntar a las partes
an reuniones de esta naturaleza no significa necesariamente lograr
resultados significativos en cuanto a iniciar o fortalecer la CTPD
o la CEPD. Sin embargo, no cabe duda que tales reuniones
contribuyen grandemente a que esta forma de cooperacion tenga una
posibilidad realista de éxito, especialmente si se programan
teniendo presentes algunas condiciones como 1las siguientes: a)
que la reunién tenga una clara y explicita intencién de impulsar y
promover vinculos de cooperacién; b} que las actividades
preparatorias de la reunién hayan permitido identificar y vincular
previamente a los agentes nacionales de cooperacién mas adecuados
para intervenir en la creacisdn de tales vinculos; c¢) que en el
temario de la reunion se incluya, especialmente, el examen de los
elementos operativos necesarios para mantener el impulso inicial
logrado con las actividades preparatorias y con la reunidén misma;
v d) que el disefio de posibles mecanismos de cooperacién emanados
de la reunién sea modesto en sus implicaciones financieras y
amplio en cuanto a su capacidad de convocatoria, y que aproveche
al maximo las redes v sistemas de cooperacion subregional,
regional o interregional existentes en el campo substantivo
correspondiente.,

La ponderaciéon cuidadosa de cada una de estas condiciones ha
sido una preocupacison constante de la CEPAL en 1la preparacién y
organizaciéon de las numerosas reuniones técnicas -ya mencionadas
en el capitulo precedente- gque ha convocado para promover y apoyar
la cooperacisn técnica y econdmica en los planos subregional,
regional e interregional. El cumplimiento de estas condiciones,
sin embargo, no substituye, en ningun caso, al factor Aque se
considera decisivo para la continuidad y el éxito de estas tareas,
esto es, la voluntad y la decisioén de los agentes de cooperacion,
tanto gubernamentales como intergubernamentales, no
gqubernamentales y de los sectores privade y académico, en el
sentido de mantener y acrecentar 21 impulso de este proceso.
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v. CONSIDERACIONES FINALES
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La labor realizada en los ultimos afios y la experiencia que
el sistema de la CEPAL ha podido adquirir durante la ejecucioén de
sus actividades de promocién y apoyo de la cooperacién técnica vy
economica entre 1los pailses y regiones en desarrollo permiten
sintetizar algunas consideraciones que podrian ser udtiles para
trazar el horizonte hacia donde deberia proyectarse la labor de la
Secretaria en el futuro inmediato, tanto en el plano regional como
interregional.

La identificacién de aquellos elementos de CTPD y CEPD
conteryidos implicitamente en el programa de trabajo de 1la
Secretaria deberda ser un proceso continuo, pues se ha demostrado
que, trabajando "desde adentro" de los elementos de los programas
y de los proyectos a cargo de las distintas unidades sustantivas,
se ha podido 1lograr una concentracién significativa de los
recursos técnicos existentes en el sistema de 1la CEPAL para
impulsar y promover dichas formas de cooperacion. Paralelamente,
serd necesario redoblar los esfuerzos realizados hasta ahora para
apoyar a los agentes nacionales encargados de la cooperacién entre
paises en desarrollo, a solicitud de los gobiernos interesados, en
el establecimiento o consolidacién de cenkros nacionales de
coordinacion (o "puntos focales") para la CTPD y CEPD, en estrecha
relacion con 1las oficinas de los Representantes Residentes del
PNUD.

Por otro lado, deberia ser de interés prioritario para la
CEPAL 1la consolidacién de los mecanismos y de las modalidades
practicas para llevar a cabo las actividades de CTPD y CEPD que se
han podido establecer en ciertos sectores como resultado de
proyectos especificos ejecutados por 1la CEPAL, 1los que ya se
mencionaron en el capitulo III.

Es importante, ademdas, que la CEPAL contintie colaborando en
el perfeccionamiento de redes nacionales, subregionales y
regionales de informaciétn para el desarrollo, considerando el
papel 1instrumental badsico gque a ellas les cabe desempeffar para
fortalecer los centros de apoyo de 1la cooperacién técnica y
econdmica entre los palises y regiones en desarrollo.

Serd necesario, también, proseguir y fortalecer los contactos
ya establecidos con otras comisiones regionales con el fin de
establecer mecanismos de coordinacién entre ellas para asegurar la
puesta en marcha de propuestas orientadas a la accién,
especialmente aquellas formuladas en 1la reunién de expertos
gubernamentales celebrada en Addis Abeba en junio de 1982. A este
respecto, deberd explorarse con 1la CEPA, en consulta con los
gobiernos interesados de las respectivas regiones, la posibilidad
de organizar y 1llevar a r~abo otros encuentros que permitan
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estrechar mas aun los vinculos interregionales iniciados entre los
paises de Africa y de América Latina en el marco de dicha reunién.
Por ejemplo, uno de esos encuentros podria tener como objetivo la
evaluacién de los logros alcanzados en la reunion de Addis Abeba y
la identificacién de wunos pocos proyectos prioritarios de
cooperacion interregional factibles de ejecutar en el corto plazo. -
Ntra reunién podria destinarse a identificar los procedimientos
operativos mas expeditos para lograr que el apoyo de las
comisiones regionales sea cada vez mads eficaz. Ademds, esta
reunion podria examinar las posibilidades reales y potenciales de
movilizar recursos para profundizar los lazos de cooperaciédn entre
las diferentes Areas geograficas en desarrollo.

Paralelamente, deberan intensificarse en el futuro inmediato
las consultas entre las comisiones regionales y los organismos
pertingntes de sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
con el objeto de preparar programa conjuntos para fortalecer, en
el corto y mediano plazo, la CTPD y la CEPD entre 1los pailses de
distintas 4reas geograficas en desarrollo en el marco de la
ctesolucidn 1983/66 del Consejo Econbmico y Social. Dentro de este
esfuerzo conjunto, cabria a 1la CEPAL realizar las tareas
necesarias para consclidar los avances pioneros ya logrados en
relacion con la cooperacion entre paises de América Latina y de
Africa, promover la formalizacién de los vinculos de cooperacidn
que se estdn iniciando con los paises del Asia, juntamente con la
Comisién Econédmica y Social para el Asia yv el Pacifico (CESPAP), y
explorar 1las oportunidades de cooperaciédn con los paises arabes,
en materias de mwmutuo interés, en conjunto con la Comisién
Econémica para el Asia Occidental (CEPAO).

Finalmente, y en términos generales, es imprescindible
continuar colaborando muy de cerca con los palses en desarrollo en
la progresiva puesta en marcha de las acciones de CEPD y CTPD
previstas en los marcos globales que orientan la labor promocional
y de apoyo del sistema de las Naciones Unidas. En esta
perspectiva, parece necesario vreafirmar una vez mds que la
descentralizacion de las actividades econémicas y sociales de las
Maciones Unidas a 1las comisiones regionales -que estd teniendo
lugar, aunque lentamente, y que rvealza el papel protagdnico de las
~omisiones regionales en 1las tareas de desarrollo econdmico y
social- es una herramienta indispensable para que ellas puedan
fortalecer mas aun su papel de agentes naturales de promocién de
la cooperacién econdmica y técnica en los planos subregional,
regional e intervewgional.
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NOTAS

En septiembre de 1983, 1la CEPAL con la contribucidén de 1los
Paises Bajos publicdé el Manual para la aplicacién del

Convenin aduanero relativo al transporte internacional de

-mercancias al amparo de los cuadﬂrnos TIR {Convenio TIR,

(E/CEPAL/L.284). E1l1 Convenio TIR es un convenio de tran51to

aduanero que permite concertar la accién de las aduanas de

los paises signatarios para facilitar 1los aspectos
operacionales y documentales del transito de mercancias en
vehiculos de transporte carretero o en contenedores.

Véase la resolucioén 440 (XIX) del 15 de mayo de 1981.

Véase el parrafo operativo f) de la resolucidn 438 (XIX)
del 15 de mayo de 1981.

Vease el documento E/1983/70, La promocién de programas de
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Informe del Secretarin General, Consejo Econémlco y Social,
7 de junio de 1983.

Los diversos documentos e informes preparados por las
secretarias de 1la CEPAL y de la CEPA en el curso de este
este proyecto, entre ellos las propuestas orientadas a 1la
accion aprobadas en 1la reuniédn celebrada en Addis Abeba,
se recopilaron en un libro editado conjuntamente por ambas
comisiones regionales. La versién en espafiol de este libro,
titulado: Africa v Am¢rica Latina: Perspectivas de
cooperacién 1nterreg1onal (E/CEPAL/G.1198) fue preparada por
—————————————————————————— 1a CEPAL Vg se encuentra en
circulacién desde octubre de 1983. Las versiones en
ingleés y francés estdn siendo preparadas por la CEPA y
se espera su distribucién para marzo de 1984,
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