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contenida en el estudio El proceso de industrializacidn de
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Y. INTRODUCUIO:

EL papel que juegs Lo totnclopfe en ¢l procusv de desarrolle industrial
eccupz cada vep wds la atenclidn de los pafzes latincamericancs. Si biean
desde los comlienzos de la industelaligacidn existlia cenclencia en la regién
acerca de la importancis del wrogreso vecnico, ne hubo en el principio mayor
preocupacién por fomentarle doliberadamente puesto que su difusidn en el
erden mundial era, en gran porie, csponidnea obedecivndo 2 las corrientes de
intorcambio comercial, & lo imitscidn crbessnel de los articulos importados
¥ & la inmigraeidnde téoudcos extr&njerns, Laz téenicas de produccidn eran
aln relativamente scneilles, io que infiufa neturelmonte también en la con-
figuracifn de ssta situecida. Fl perfiode de postguerras se caracterisa, luego,
por la aparicidn y el predominie de le transierencia organizada de tecnologia
que representd un facior decisivo ds le svsiitucidn de lmportaciones y de la
diversificacidn del spsraito produstivo. La transfersncla de tecnologfa se
efectueba; en forws ersciente, en ¢l werco de ssgnemas de cooperasidn entre
ampresas y de operaciones indvstriales de fiimss multinscionales, Desafor—
tunadamente estos cambior ne estuvieion acompsiisdos, sh und medide en gue
hubiera sido deswable (' sde ¢l puate de viste ratinosusricenc, do un incre-
mento substaneial de le capseicad loeal du emvlar 1o tecnologia mandial y de
partielpar en su srescion en viste do sabtisiecer adscusdemente los requeri-
mientos locales, ;<o apiovechar plenemenbe log recuvsos disponibles. El
desemperic do estes fuvncicros s p?incipalmanﬁe ls terss de 1a investigacidn

tecnoldgics ¥ del desrorollo

@

wperiiental de le ingepderia de proceso y de
producto y de low sarvicios tdinicor gomplamontar:os.

EL deservolln de eabes scbividzdes ropunde e buens medida de acclones
concartedas entre antoridades, gubernmueatales, sector empresarial y comunidad
cientifica, lo gue constiiuye une ds las finalidades e las politices indus-
triales y tecnolbgices ¥ de los plunes de desarrollo sschoriel que adopten
los paises, '

/La cooperacidn



1a cooperacién que puedo prestar la eesmunidad internacimnal 8 log
palses menos favorecldos significaria pare éstog un aporte importante y,
a vaces dacisxvo rers. el establecimiento de ung infraestructura cientifica
v tecncléglca, le form&cxén de recursog humancs y la crientacidén de lag

actividades corr espondientes heela los requerimientes del desarrclle industrial.
Asi lo han enfatizade une serie de programss de secidn y de resoluciones

gdoptados por la comunidad lnternacmon&l ¥ regional en los Ultimos afics .
entre los cuales sabria citar: la Estretegia Internacional de les Nacicnes
Unides pera la Segunda Década de Dasarrellc, ia resolucién relative a
transmisidn de - ecnologfaadmptaua.p@r 1a UNCTAD IIX, el Concenso de Brasilla
sobre le apllcacién de la clencla y la tecnologia al desarrollo de América
Laﬁlna ¥ recienoemente la Daclaracidén y el Programa de Accldn de las

Naci ones Unidas sobre 6l estableclmlento de un Nuevo Orden Econdmico Inter-
naclonal. En 8l nivel regional tiene alta aignificacién la Decleracitn de
Tlalteloleo adoptads por la Conferencia de Cancilleres de américa Latina

para la'Ccop@raéién Continental, celobrada en febrsro de 1974 en la ciudad
ds México. En la’ parte de la declaracidn que se consagras zl tems "Transfe- J
rencia de %ecnologia” sa manifissta la voluntad de promover la transferencia
de conocimientos petentados y no patentados y, enfre los sectores sconbui.cos
y sociales beneficladcs flgura en primer luger le industria. Pautas y orien-
taciones para la cOOperacxén internacional y regional han sido fijasdas
también por el Flan de Accidn Hegiomal para le Aplicacién de la Clencia y

la Tecnologia al Désarrollo de América Latine elaborade per el Comité

Asesor de las Waciones Unidas (URACAST) con la colaborscidén de la Comisidn
Econdmica pare Awérica Latina, la Organizecién de las Naciones Unidas pars
¢l Desarrollo Industrial Vs otros orgenismos especializados y la Crganizecidn
de los Gstados Amerdéanag,

Los psises latinoamericanos comparten les preocupsciones de 1a ccmunidaa
internacicnal relatives a dos problemas de gran sctuslidad - cr;sis de.
energia y conssrvacién del medio amblente ~ on la consideracidn de los cunles
la tecnologfe y la industrislizacién juegan un papel meortanta. Sin emb&rgoﬁ
los princlpales objetives del desarrolle industrisl en la reglén uonstﬁtuyen
le expanzidn y diversificacién de la produceidn, el sumento de la exportacidn
de manufacturas, la incorporacidn de importantes sectorss de lez peblacién a
las actividades industrisles, la descentralizecidn geogréfica de la industria
¥ la elevecidn de los niveles de eficiencia y de productividad.

/EL presente



Bl presente trabajo e reallzd con la finslidad de determinap acéicnes
qus cabris tomar en el dmbito nacional, regiomsl e internacional para '
fomentar con vista a estos objetivos, la creacidén y la tramsferencia de
tecnologia ¥ la vonsiguiente innovacisn industriel. El andlisis se conceﬁtra
en la funcién que cumplen las actividades tecnclégices en el procese de
desarrollo industrial y-en al papel5que Juegan en 61 los organismos nacionales
de planificacidn y de fomento, lss empresas y las instituciones de investi-
gacibn, tecnolégica ¥ de servicios industriales., Como el trabsjo forma’
parte de 1a evaluacidn del procesc de industrializacidn latinoamericano en
el pregsente decenic, lo que constituye una de las tarsas encomendadas a fa
Sscretaria de la CEPAL en relacién a le mencionads Esirategia Internacionai
de 1as Naciones Unidas, se hizo hincaplé en el examen de los acontecimientos
¥y tendencias obaervades en lss (ltimes afios.

Bl informs a9 compone de tres capitulos.. El primero'aa consagra'

& lag modalidades bajo las cusles la teenologia se incorpora a 1as activi-
dades manufactureras examlnéndose, en primer lugar, la transferencia
comercial de tecnologis y la capacidad de creacidén y de adaptacxén de

' tecnologfas en las empresas. Algunos aspectos-institucionales y financierca
de la investipecidn tecnoldgica y servicios industriales'se‘cqnsiderah a
continyecisn para conclulr con wna definteién de las medidas que cabria. .
adoptdr para el fortalecimiento de la infraestructufa tecndlﬁgiﬂa.ﬁn la
reglén. | ‘ ‘

El segundo capitulo se dedica a un andlisis de la legislacién y de
medidas instlitucionales adoptadas en la regidn en el presinte decenio en
materis de tecnologila industrial, lo que permite discernir las orientaciones
que estd tomando la politica do fomento industrial y tecnolégico y los
procesos de planificacidn correspondientss, Se muestra como ¢n este lapso
de tiempo algunos paises y grupos de paises han ido integrando sus politicas
¥y 12 instrumentacibn correspondiesnte partiendo, en sus comienzos, de medidas
que tenian como finalidad limitads la reglamentacidn de los contratos de
licencias de fabricacién, pasendo luego por la vinéulacién de estos controles
a incentivos para la investigacidn teenoldgica ¥ definiendo, por Gltimo,
verdadercs programas de desarrolle tecncldgico-industrisl. Apéﬁts de destacar,

/en éste
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en este espftulo, los progresos que sa'hén hecho en 1a regién en la formu-
lacidn y aplicacidn dé.pcliticas tecnolfpglcas basadas en los req&e%imientos
del desarrolic industrisl, se deriva de &1 la importancia que tiens actials
. mente la coopera¢ién entre los pafess menos favorecidos 46’ América Latina,
‘E1 dltimo capftulo éxplora las pesibilidades de dooperdcidn reglonal
" e internacional en materia de tecnologfia industrial. Se hace una resefd’
de las-brincipales declaraciones y programss de aceidn adoptados en los &
tltinos &fios por los palses labinoamericanocs y la cominidad internscioral;
destacando 1oz principios Y criterios que deberfan regir 18 cooparacidn T
entre raises, ‘ o p A

~ Se identifigan a continuacién algunas dpsss promisorias a 1a ‘cospe=*
recidn tales como el intercambio de experiencias scbre polfticas industriales
y tecnclégicas entrs paises, sl desarrollo de programas conjuntos de inveés-
tigacidn y. difusién tecnoldégica por parte de instituciones latinoameriﬁanas,
1a regitnalizacidn y especializacidn de estas instituciones,'Ié”Ebopéracidh'”
bileteral entre institusiocnes técnoléglcas dé 1ds pafses latinoeamericancs y
los paises desarrollados, el mstablecimiento ‘de un - régiman de compra C '
latinoamerizanc y, por ﬁltimog la pramocion estatal de Ia cooperacidn te&roni
1égica.  Se eoncluye que’ oxiste un impopténte poténicial de coaperac16n o
regional e internacional en; m&terla de tecnclogia industrial’ cuy@ apravecna~‘
wiento; en los préximos dﬁoa, podria contribuir’ substéncialmente a alcandar
las metes de desarrollo industrxal ¥ teanolégics de los paises 1at1noamerim )
canag. . SR o . : , .
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L. LAS MODALIDADES DE TINCORMEACION DE
WEGNOLCQTAS ﬁ: JCWGR TWDUSTRIA&

4 medida que ha avenzudo el proceso de ipdustrial .gacién gn América
Latine se ha hecho m&s manifiesta Ia tendencis hacis una creciente
dependencia tecnolbgica. Eupresioncs de ecia tendencia ¥y motive de
preccupacidn han sido las repercuciones gobre la balanza de pagos,

las restricciones al access de las manvfacturas iatincamericanas al
mercado mundial y el tewor &z que las modalidades bajo las gue se
introducian las tecnoleglus impliquen i perpetuacién de esta depenw
dencia por inhibir la innovacidn autbetona. Ldemés se multipliican

las manifestaciones que sefizlan gue "la utilizacién de las tecnologius
avanzadas, sin las imprescindibles adapiaciones y los necesarios
camblos estructurales de carfcter socioeconbmico, puede iacidir
desfavorablemente sobre el desarrollo, u rnpiciandog en particular, la
concentracidn del ingresc y ¢l deseupleo®, i Siendo las empresas ¥y los
institutos de investigacidn, los principales agenies del proceso de
innovacidn tecnolbégica, resulta obvio que la solucidén de los problemas
indicados depende, ademfis de la ascibn puberuzunental y de lasz comuni-
dades nacionales e internaclonales, del cowportamiente y del grado de
integracibn entre elles. Por ofra perte, es. evideate gque la libertad
de maniobra que las emprosas ¢ instituciones »uedas tener, varia
conforme a las condiciones estructurales del medio ¢n gue se desenvuels
¥en, marcadamente ﬂi&exentea entre palses latincamericanos, ¥ a las

coyunturag de distinto orden gque ésbos atraviesan ¢n un periodo dado.

...

1. Innovacién industrial ¥y trunsierencia de fecnologia

2.

El procesc de investigacién, desarrollo ¢ innovacidén tcenolégica
culmina en las empresas. Bs alli donde se materialize literalmente
este proceso y adquiere su utilidad ccondmica dando como resultado
productos, procesos y servicivas comerciales. UL comportamiente de las
empresas, en esta calidad de agente tecndldgico; influye por consi-
guiente, poderosamente sobre la dindmicn del sector industrial de un

pais. Més trascendental adn es el impacto gue este comportamiento

3/ CEPAL, Resciucién 322 [XV) volativa a la spiicneibn de 1la cloncla
¥ 3a teenologio al dessrrolio.

furoduce, o



produce, a través de la industriaiizecidn, en la configuracibn cel
desarroello gconémieo ¥ socizl ¥y en las relaciones cconbmicas inter-
nacionales. ,

%5 notorio gque la tecnologia necesaria pera la industrializaciba
latinosmericana proviene, en omuy alta redida, de las emprosas de los
pafses industrisiizades. La tecnolegle se transfiere en el marco de
distintas modalidades de transaceidn o cooperacibn entre empresas,
lo que obliga a distinguir, a efectos de un dimensionemientc de la
transferencia, entre fecnclogla ezpiicita e jmplicita, Teenclogia
explicita es la gue se tranemite sujeta a licencias de fabriceciln o
contratos de asistencis téenica. Tecnologia implicita, en cambio, es
la que se¢ tranamite dentro de modalidades de ¢ransaccicnes empresaria~
les més amplias. Bl dltimo caso comprende la tecnologia incorporada
a2l sistema productivo mediante la inversidn extranjfera directa, la
importacibn de instalaciones v eguipos industriales, 3a préctlca de
la subcontratacidén internascionxl y iz administracidn flduciaria de
empresas, | '

Desde el punto de vista de la repercusidn de la transferencia
de tecnologia en el balemee de pagows de los palses, la tecnologla
explicita se presta mejor que la %eenologia implicita a una evaluacibn
sumaria en base & loz registros one mantiensn los Bancos Centrales
sobre los pagosz de regeliss ¥ dc asistencla téenica. Los pagos de la
regifn por concepto de tecnologlsa ewplicita destinada a las aciividades
manufactureras pueden estimsrse en aproximadanente 500 millones de
délares anualess Tomando e¢n cuento la tecnologia implicita, el valer
total de la tecnoclogia transferida a la repldn ascenderia probablemente
a un miléiple de la suma anbtericr. En el Rrasil, la Sceretaria de
Tecnologia Industrial del Ministerio de Industrir y Comercio estimd que
en 1972 el pals imperté tecnologis por un velor tokal de 784 nillones
de ddlares y dentre de este total la tecnologie ewplicitamente regis~
trada por el Bance Ceutral represeunteba tan s6lo 154 millones de
délarésué/

2/ Becretaria de Tecuologia Induskrial, Rciutoric de sctividades,
Brasilia, 1974.

/EBstas cifras



Eetas cifras ilustran ia magnitud de loz efectos monetarios de
ls tecnologila gue importa la regidon gobre tode tomando en cuenta que
no hay compensacidn mediante exportaciones de tecnologiza, o en tode
caso 8510 en pequefia medida en slguncs paises 1atinoamericanasgfa1-
revés de Lo que pasa en la generalidad de los palses industrializados.

Ademfis, en los {titimos afes, se puede aprecier en lz regidén un aumento
en el ritmo de crecimicnto de law remepas por concepto de tecnologia
explicita lo que, tan s6lo por au repercusidn: en los balances de pagos,
‘debe ser metivo de preccupscibn. |

Bn términcs 2&&1@59.1a'3ituaﬂi51 pusde ser afin mas critica por
cuanto, dadas las cofidiciones actueles de comereiaiizacidén de tecno-
logia extranjera y la carencia o debilidad de la actividad local de
investigacidn ¥y desarvollo, se acentha el convencimiento de que ia
afluencia de conocimientos tecmoidgicos no produce les beneflcivs gque
cabria esperar y que mis siin, éstos se ven reducidos por la influencisa’
de factores tales como:

i) B} costo real de La tecnologla es superior &l que corresponde
& las remesze especificas. o | o

i1) Lasg mddalidades a@ﬁualeé ¢e transmisiln de tecmologia tienden

2 perpetuar la dapenﬁencaa tesnoldpica externa de losw paisea de la
regibn en lugar de incrementar el potencial tecncldgice nacionale

1ii) Le tecnalagi&,transferiua no siempre contrabuye‘a expandir Las
exportaciones de productos meanufacturados, o 1o hace én  emcase medide.

iv) Muchas veces la tecnoicgia que me recibe es incompatible con
las condiciones locales ffacitores productivos, materias primas ¥
bienes intermedios disponibles, infraestruactural lo- que perturba el
deserrollo organico de lans actividades productivas y se traduce en alto
costo poclal.

ElL anflisis de los datos fragmentarios que se disponen en lia
regibn sobre los pagos por soncepts de regalias y de asistencia teenica
subraya la importanciz de Bestados Unidos commo prineipal proveedor de
ltecn&lbgiaa‘ En segundo lugar apsrecen Aleméﬁia Fedewalfor cia,

Gran Bretsda, Jaubn ﬁ Buiza. IListas preferencias, gue se manxxlesta?‘

en algunos paises latincamericanos y que, con la excepcldn de Cuba ¥

Felgunos palses



algunos paises del Caribe, pueden ser representativas de la situacidn
latinoamericana, no es en realidad surprendente'puesto que no réflejaﬁ
gino la orientacidn genersel de lasz relaciones econbmicas internacionales.
En particular, estas preferenciss responden también al origen de los |
gréstaﬁos'e inversiones extranjeras. HNo obstante, las informaciones
digponibles para el Brasil muestren una clerta tendencia &eclinante de
la importancia de Bstadés Unidos en los filtimos afios, y, en cambio, el
ﬁﬁrgimiento de otros paises como Alemania Federal y Jepbn. s posible
que asta tendencia responda a la gren mtraccidn que este pafls latino-
americanc ha ejercido en los Gliéimos afins sobre todos los paises
exportadores de capi&éla Asinieno; la ereciente diversificacién de

la estructura industrial brasilefiz puede estar reguiriendo wna varieda&_
cada vez meyor de tecnologias mée'sofistibadaa-lc que, debido a le
especial&zacién tecnolégica ‘en el orden mundisl, gxige una mayor '
diversificacién de las fuentes tecnolbgicas. .

Las empresas como los paises tienen, a primera viata, la opcibn
de integrar el proceso de 1nn0vacian tecnolﬁgica internamente o de
acercarsge a fuentes axbernes. S5in emhargo, se ha poéido chservar que,
en realidad, la meleceidn ¥ aaimiiaclén eficiente de una tecnologia
gue vieﬁésdes&e afuers sélo es posible en 1a medida en que deS§lie€é
simulténeamente un esfuerzo propic en materia de investipacibn y
desarrollo. Tomando en cuents el contexto particular en que  se inserta
ln empresa en log paises latinocamericanos ¥ &l hecho de éue tles |
paises aeaarrolﬁados constituyen su principal fuente tecnoléglca, ia
anteriqr cbaervacids tiens por cierto gram relevancia.

Considerando log distintos estratos de tamaflo pareceris ser
gue Llas grandes empresas dentro del sector industrial de un pals, juegen
uh papel primordial ¢n la inmovaeién'tecnolégican Elln eé‘dpﬁidb a su
grav1taci§n econdmica dentro del conjunto de las empres&s camo asimxamc,
porque su tamafio. lea habilita meaor que una empreea mediana o pequeﬁa
2 integrar recursos tecnclog1¢05 ¥ & explotar las 0partunidades '
comérciales derlivadas. 8Sin embargo, tamhién exiaten‘excenciones ¥ es
poaible' digtinguir, en las diferentes remas de sctividad 1n&ustr1a1
empresas lideres que no pecesariamente han de figurar entre las nayores.

/ineuestas realizadas



Mrevegtes reslisados ca log Gltiuos slivs en Bras: ;hf ¥ oen

'Chil@ﬂ/ arrojon alguns lvns sobre el campo&tamisnt@ de las enprosad.

En embos palage, Las empresns que meatiencn simulitfncamentc coutratos

de transifereaciz de teenclogia vy essbividedes de Yuvestigacibn y
desarroile represenian uvn percentajc bastente sicvado, del orden de un
70 & 80 % del total de lus empresas con teles contratos. Esbe
colncldenciz de resultades, aup cuando en parte ug le puede atribuir

a les particularidaden webodeldgicas de lag dos cnouestas, no dela

de ser sorprendente s5i se toma sy cuenbz guz los dos paisee se distinpuen
netamente por su perfil y potencisl productive. En cambio, a Juzgar por
algunos relevamientos reslizados en Centrocmérics, parece ser ahi mucho
menor el esfuerzo empreserisl do ssimiloer lo tecmologis ilmportada a
través de investigacibn y desarrollo propic.

Biste resultado, a primsrs vista bastante favorable, de la
actuacibén de las empresas importadoras de teecnolozles en dos paises
que s0n; en cierto modo, representativos dz losz grupos de indusiria-
lizacidén mayor e intermedia en la regidn, reguiere; sin embargo, una
celificacibn en atencidn a la neturaleze Qe las actividedes de
investigacidn y desarrollc emprendidas. Bfectivanente, en gran medida
se trata agul de actividades de adaptacidn,o sea,vn tipo de invesii-
gécién ¥ ¢esarrcilo que, coanforme & la definicidn del estudio de IPEA,
“introduce modificaciones poco complejas en productos y procesos ya
existentes'.

Sin duda es éuste ¢l tipo de actividad gue predoming en lao
empresas de la regién, tanto en las naclonales como en las exbranjeras,
tel como lo ilustran, zparte de los trabajes sefialados, estudios
realizadoa en varics paisesé/ ¥ sechores iuﬁustrialesé/ Vig como asimismo

el testimonio de lam empresas multinacionales que operan en la regibn.

IPmA Potencial deo pesguisa tecnolégicn no Brasil, Brasilia, 1971,
74 SOFOFA, La transferencia de kecnolopla en Chile, Santiago, 1973
5/ p.ej.:Nacional FlnarciEWa/Cepai Le. poiftica industrial en sl desa-
rrollo scondmico de México, Méxleo B.F., 15770,
_/ Jack Baranson, Internatmonal Tranafer of ﬁutomoilve Technology to.
Develqg;ng_countrles, UNITAR Research Report NQG, New York, 1971.
74 Fernando Aguirre Tupper y Fernin Ibajiex Alvarellosg Innovacionee
tecpolbpicas en ls siderfirgica latinoemericana (versidn preliminer),
estudio preparada para iz OfA e ILAFA, Ssntiago, 1972.
8/ National Academy of Sciesnces, US International Firms and R.D., & E. in
Beveloping Countries, Washington 5., 975,
SEL estudio
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1 estudic efectuade wn el Braeil es ilustrative al respecto
puesto que raveia que el 6k % dv Jae investigaciones realizades por el
conjunto de las empresas encusgbada:s corresponde & adeplaciones, miep-
tras que & “ereaciones - gne se definen como investigmeiones gque
introducen modiflcaciones substencizlss en productos o procesos
existentes - representan sbio, el 15 % y loz experimentos en eassala
piloto no mls que el 17 $. Cabe sgreger que, en el perfodo 19672/1969
qua abared la encuests, les empreosas no sefialaron aningln case de creacidn
propiamente dicha o sea una invesiigeeibn que condudea a un producto
o proceso nuevo,
| El esfuerzo gque dedicen lag onpresss de la repibn a ;nvestigaciém
¥ desarrollo ne se Limits a los cawes en que existen contratos de
transferencis. Regpaeto & la situecidn del conjunto de las empresas
mayores exlsten alguncs indicadorss cusntiiatives para elgunos de los
palges mbs industrializados.

Bn Argentina, un trabajo ejocubade por el fustituto Torguato Di
Tella compara los gastos en investizucidn y desarrolle de las mayores
empresas en 9 rames industrisles del pefs con los correspondientes deo
Estados Unidesugf Referidon a log valores de venta de la empresa, log
gastos argeatings represaten, sagin rome imustriel, entre el 6 y 50 % de los
gustos corregpondicntes a Bstedss Unidos. Iaes ramas nde intensivas de
investigacibn ¥y desarrolle son, metaics, textiles, alimeantos y petro-
guimica 3 las menos in%ensiv&ap maguinaria ¥ eguipo industrial y
elécirico, vehiculos y materisl de traseports,asi como productos
fermaceliticos y quimlcos.

En Brasil, el estudioc 'de IVEX sefiala cus el 64 % de las empresas
encuestadas efectuaron ihvamtz gasibn y desarrolle enm el pericdo
1967/1969. | '

Las remas indusiriales que se destacan por la proporeibn de
empresas que tienen amctividedes de inveostigpeldn y desarrcllo son las
industrias metslirgicas, maquiﬁarié‘y equipe mechnice ¥y eléctrico asl

OB material de tranmporte. [Las indugiviac tradicionalez son,

o7 J@rga Katz, Importecidn de tecnolopia, astivided inventiva local o
induastriallze ciéﬁ depsndienta. Inv btigacion patrocinada por iz
Organizacion de loa Estados Americanos, el Banco Interamericanoc de
Desarrolle y ¢l Inptitute Torahr o T, LmT¢n? Buenne Liraes v Vaubingian
DeGoy 19771,

2
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tecnolbgicamente, las menocs actives. BEr Argentine y Brasil se puede tener,
pues, s@brejla base de lee oncusstas gue se han llevade & cabe, una
primera impresidn scerow de 1o intensidad y la profusidn de las
metividades de investigecidn ¥ desarvollc en lap smpresas. En Méwioo:

v algunos paises de industriziizesidy intermedia tambifn sc manifiesten
situgclones simileres. In cambic, e¢s casi impevcepiible el esfuerzo
“de ereatividad decunligice en Centrosmbrics de mcuerdo eou encuestas
lievades ‘& cabo 'er la industria por si Iastitubto Centrozmericanc de
Investigacidn TeonolSgica e Industrial,y probablemente la situacidn

0o sea muy diferéate en los obtres palses de induskrializacidn incipiente
de la regiba. ,

Ya go hi mencionads gue ia investigeeidn y desarrollo de las . -
empresas en ls rogldn sg esencizluenie wna actividad dirigida a sdaplar
tecnologies axlstentes & las condilcioues locales. Fvidenbemente, el -
alecance de une adaptacidn puedc ser muy distinto segin ¢l sontexio en
gue se inscribe y el ranzo de lom obj@tivﬂé persaguidoe. .A fin de -
ilustraric eos pocible refecicse brovementa z la aﬂpe?ienaia que éa T
tenido en Awbrica Latine en Ya wpiiencidn de Plgnnas modalidadee de
adaptuclon en metsria dg lnswnos locoles, tanafio de los mesc&éos.y

H

factores de produveibn. 4 la lvz de¢ 1

e

experiencia revelada en Méxloo
¥ & nivel regiomal, en alguros scchores industriales§ pareciera ser guo
le edaptacibn a lus ingumes Gleponibles es la mndaiided que se prasiica
mhs en la regibfa. Gn Méwico, pur ejempln, las 2/5 partes de las

ian a la

5

adaptacioner reslizadas en PLUCEEGHE industriales respona
abundancia ¥y al bajo procico de waterins primaé nacioneics o & ajugtea
parz conbrarrestar Jg deficieute satided de Los ineumos euminisirados

por provesdores iocalasuﬂgf a wucho menor rmedida se Rebria asciuedo

en la adecumcidn de las teonoiogias a las dimens Lones.del‘mercédog sobre
todo en-los camos en gue le sdyuisicidn de ellas en &l exterior se RN
pafla de' cuaniioses Inversiones en equipo o de cbmprcmis@s importantes

con e} pruoveedesr extranjers. L& adecuacidn de fecnologiss a la,

10/ Mauricio de Maris 7 Cuivos. Transferencisa Qe tecnolopis, ﬁapwﬂdenCi&
§

[

gel exiarior v dPSnilﬂL ¢$3;onom$t01 tesis wrclesmonal, Escuela

Wacional de ?coneuaa? VAN, Héwieos D.Fe 1968, cibado ena: Wafinsa/
Cepal, La politica dndvut: ﬁ;i em;,&nﬁcsarrollslecon&mieo de Méxmico,

Op.git.
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sbundancia ¢ costo relativo deo loa factores de produceidn, la que desde
el punto de vista social seria 1a més necesaria, sb6lo ha sido practicada
marginalmente en la regidn. Aparte de que esta adecuacibn puede esgiar
implicita en la meleccidn de ias tecqe;ogias correa?andientes a menores
tamaiion de mercados, ella se manificsta prinuxp&lmenﬁe en forma de
modificaciones periféricas deo las aneraﬁzones industrlales, tal como
en el drsa ds los traﬁ&porbes internosg ¥ de 1 manejo de materiales. B
Cabe advertir gue la adaptacidn de teenalogmas g la d;sponibil;dad
relativa de factores es un mrmhiemu polifacético gue se presta ficilmente
a anterpretac;ones ervéneas o & la imaginacién de 5oluc10nes szmpl*stas.
Exicte ya un amplio concenso de que las ftecnologiss mas apropiadas no-
resultan modific ando 86Lo su@erfécialmea%e das tesnﬂlogxna importadas ©
propzclando simulténeamenia unea mayo; selectividad entre ellas, sino
que ademas? B8 necesario altuar el prohlema dentro de un ‘sontexto
dindnico del desarroilo tecnol oglco e &ndus*rial tomando en cuenta que
existe un area cmqfllctmva entre los ijetl?aa de rentabvilidad empre-
sarxales y naczanaleﬂu 9arecer1a ser por cona;guzentp, gque estas varia-
bles ho pueden ser pon&eradau ‘en forma sdecusda sino & través de una
politica tecﬂwlég&&a alieren01ada que l’egue al nivel de las ramas
1ndustr1ales y que Be 1rbtr1mepte da modc tal que aicance a las
empresaso' _ » |
En resumen, gcarla decirse que el esfuerzo que hacen las enpre-
sas en el campo de la lﬁ?@gtlgaclaﬁ 'y desarrcllo 3yner1mental no.es
muy evzdenﬁe ¥ que, en los paises donde parece serle, toca sélo la
cusplde del Yiceberg! tecnolégice. Dentro de este pancrama general,
cabe destacar iz disparidad de situacidn qus exigte entre los distintos
paises en la regibn como consecuencia de los diferentes niveles y
estructurab de sus pProceszos de ipdustrislizacidn. Como s¢ sabe, este.
procesa de industrlal¢zac ién se 3mc}1né al mencs en sus prlmeras fases,
hacia la sustitucidn de bienes de consumo ¥ no estuvo acompafiada, como
hubiara sido deseable desde el punto. de vié%a de- lograr una méyor'créaé'
tividad tecnclogica, por el sur@imiento‘Simultéﬁeo_de jindustrias de
bienes intermedics y de capital, teles como petroguinica y metalurgia

basicas, mAquinas-herramientas v maquinaris industrial -y eléctrica.

o
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La necosidad de vn Fomente govalll de Lo invoesilgrotdm tccnologica ¥
de ciertas setividades soupLemesntarias comensd n seatirse en la regidn
en el periodo de postguerre, en cireunsizucias en gue las politicas
para sustituilr dmporiaciches aléamzaran S0 mayer suge. La explota-
cibn racmongl de Los recursor usturales cownstituisu entonces los fines
prinordiaiss deo la investigocidn tecnoldgica y epeaca se vislumbraba
la funcidn mbes ewmpliz ane se Lo iba & sonferin postericrmente en rela-

eidn con lz irsasfurencia, adepiaciba ¥ depsarreliie de tecnologlas.

Y

Bstos covoepbos moblveron entonues & un nimero ereciente de paises

de establecer una serle de Instlituciones “=nuznf*ﬁi cuyos exponentes
mis repreienteiives suwelen conccorse beje el mombre de inetitutos de
invesiigeeddr tecnoldygicu. in eswbio, sc ke avanzndo en un grade mucho
menor en & incorpordcidn de 3a imvostigeeldn Heencldgica en las
empresas o «h las univevsidades como parie iutaegral de los programas
"de desarrolio industirial.

Los iunstliubos de investlgecidn tecnolisgica que orientan sus
actividedes hacia el desarsoilo indusirial cumplen s fimalisad en
distintas formcs. Prostan servicios a las empresas ¥ los organismos de
fomento industrial, asesoran & los orgeniswes de planificacidn naclonal

"

¥y parnic?aan en la wapavluaczun gopecializadc ds pe?samai clentifico ¥

técaico. Como el deoarrolle induskrial reguisre no sblo de 1a inveati~

gaclion Lecnolidglisa oino de Lol une gume de servicios complementarios,
no es o¥irafc jque nuchos inshitutos fueron twambisu hebilitedos pera

proporeionarlus, Sotom pervicioa dndustrialec incluyen, por ejemplo,

Los cebtrdios tlenicowecondmlicen, de preinversidn v fo ingenieris, la

Snermuiiseeidn v
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normellzacidén y 2L control de celidad, ioe andiisis de leboratorio y los
ensayos en escele pllote, la previsidn tecnoldpice y eveluacidn de las
invenciones ¥y, por Gltimo, la asistencia téenica ¥ la difusidn de infor-
macibdn y documentacién indusiriszl. Debido a lus reguerimientos parti-
culares del desarrcllo industrisl v del ambiente instituciocnal en loa
distintos palses latinosmericancs, las aciividades enumeradas grevitan

& veces umie en el ejercicic de una politica de fomento industrial gue

en la propia investigacidn tecnolbgica.

al Qg;pitm&ciégzins%itucianaj de la investigacibn tecnolbgica y
sU proyeccion frente a is Boirategis internacional de Nesarrolle

: Bl examen de los sntecedentes digponibles permite observar que
los Jnstitutos de investigecidn tecnolbgica se organizaron en gran
parte por iniciativa guberramentsl. Su creacidn respondid en menor
medida al patroecinic del sector empresarial y de la comunidad cientifica
de los paises. Los organismos internacionales, entre ellos principal-
mente el PNUD, ONUDI y OEA, y varize fundaciones norteamericanas,
participarcn en algunos vases activamente en su establecimiento y cone:
solidacién. Esta situacidn gque caracteriza el origen institucional de
la investipacién tecnolépica en América Latina ha tenido consecuencias
importantes en lo gue respecta a la aplicecidn industrial de sus resui-
tados y al Tinancicriento de Llags ooty ddades.

A fin de cologar en su deblds perspectiva las consideraciones

que se harén was adelante sobrs la evolucidn y les modalidades de fomei~
to de la investlipacidn tecnoldgica en el presente decenio, ez convenlen-
te menclonar alguncs hechos respecto a ia entiguedad y sitwacidn actusl
de algunos institubtos. In el grupo de los paises de industrializacidn
avanrzada « Argentina, Hrasil y Mézico - existen algunos de les institu-
tos més antiguos de ls regibén. Asi, ¢l Institnto Nacional de Tecnologia’
(INT) del Brasil cuenta con més de 50 afies de existencia, si bien su
misién originel fud bastante diferente de 1n gue tienc en la actualidad
¥ el Imstituto Mexicant de Inveqtdrarzanes Tecnoldégicas {(IMIT) celebrard
el proximo afic su 259 aniverssario. Fn sste grupo de paises se encuen~
tran también los mayeres instliutos que existen en América Latina. £}

Instituto Nacional de Investigaciones Tecnolégicas (INTI) en Argentina

Sy el
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eas VEPED er Yeasil, comprenden

cada uno elrededor de 200 c¢ientlilticon ¢ lugeniercs ¥y su c*apac;&n total

asclonde a 1 Q00 peveonu: cede sene. Los flenios de sug presupuastos

e
de gastos corrientes wran regpestivemenbe 2.7 ¥ 3.3 milloues de délares
anvales eun 1971/9972, '

En los paiser de imdusiricilisseidn internedis ¢ incipiente los
Institutes mbs ontiguos son poaiblemente oL Institato. de ?nveatigacibnea
Tecnoldgicas (IIP) de Coloubin y of Tustituio Centroamericano de
Invast;gacmﬂn ¥y Togoelogio Isdvgtrial {ICAITI) en Guatemsla. Ambos
fueron fundados haeo sasi 20 cdos. Postevioracotc ge establecleron
instituciones similaves up Jameive, ?araguay y Cuba y,en los filtimes 6
afios, se¢ agregaren el Instilubo de Tavestipnclones Tecnoldgicas (INTEC)
de Chile, el Instituio da Lt?@sﬁig&@iamas Iadustriales del Caribe -(CARIRI)
en Trinidad v Tebugo v el Instiivie do Taveshtigacion Tecnoldgica Industrial
y Normas Péenicas (INTINEC) del Poed, Lo wofortncidn diaponible sobre 5
institutos emisienics v suics pouison, permits observar que su personal
.clentifico ¥ de iugenleros varia de 30 o 60, siendo su oeupacidn total

Sug presupussics eotin couprendidos

L]

del orden de 50 & 430 pevsonas.
entre 1os 500 000 ¥y 1 milldén y wmedio de ddisres anuélgsrdé acuerdo con
la situacidn prevaleciente eabre 1970 y 1972. Fsias cifras wuestran

el distancianiento que emiste enlve paﬁsas-ée As.s5into nivel industrial
en.lo que respecta & Lo recurses cienbificos v Zinancieros dedicados

a la investigacifn tecncidpica en sus principales centros.

Ademis lus effres vcobrs la situacién de los institubos en los
mencionados poeises de nivel ifudualtrisl interredic ¢ inelpiente,
representan, probablemenie muy de seres, Lo magniiud total de los
recurses cientificos v flacneleros gue ggtos paises destinan 2 las
actividadss de Investigueidn tsonoidgica, que eun wis relevintes para
el pector Ancosirisl. a efceko, ios universidades y las empresas
participen,come es sadbido, n8lo en pequelia medide an el desarrolle de
investigaci ines pars fa dwdustris. 55 sshes megritudes se relécionan
produccidn del sestor industrisl en los regpectivos

&

eon lg ocupacidn y le
paises, se padria comprobar, sin dude, que ins clfvas son muy inferiores

a lag gue sz obeervan inbernscionclimente. HNo sbstanbte la-relativa

Fenoaney de
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escages de los recursos cientificos y finemcisroz disponibles, si se
piensa en lo reciente qué cs el desarrelis de ia investigacidn
tecnoldgica en aigunas de ellos, el esfuerzo rsslizado es importanie
¥ constituye, por cierto, un an%eneaente fgvoreble para su proyeccibn
hacia el futuro. . ' - - '
Le situacibn es probablemente mucho més eritica en 1los restantes.
paisea de nivel 1naus€r1a1 intermedié e incipiente en los cuales,
parea desarroliar 1a 1nV§5tlg&CIUB ‘teenolépica y fomentar ia apiicacién )
industrial de sus ris sultados, aera necesario disponer en mayor medida
de la asistencia externa que le yuedan brindar los sistemas de
cooperacidn reg;onal e interfiscional. &n rambio, ge ensuentran en mejor
posicibn los paises de industriazlizacibn avenszadh, tanto por la
fexperiencig;qug han ido adguiriendo sua instituciones en el curso de
" los afios como por los mayores recursos ciéntifices y finencieros
disponibles. El grade de desarrolle indusfrial'que‘han‘alcénzada, les
signifiecs tamhién una mejor situacién en cuanto a demanda potencial por
investigacidn éecnclagicaq La posiolén favorable que gozan estos
pafses en la regién les permitiria, quizhs, intensificsr en el-
transcurso del pfesente dacenio sus relaciones de cooperacidn con -
los dends palses de América Latina y deiiCaribea '

B 1 Segundo Docenio para el Desarrolls de las Ndciones Unidas.
propone que los paises en desarrollc eleven pus gagtos'en‘investigaciﬁn
¥ desarrollo experimental hasta alcanzar, a fines del presente;ﬁeceni&,
vn nivel minimo de 0.5 % de su praaucéc bruto.  Declera, ademfs; gue
los paises dgberiaﬁ.concentrar gcus esfuerzos en el campo de la
investigacidn aplicada y en el fortalecimionto de la infraestructura
bésaca de ciencia y tecnologla. IRl esfuerzo que debe hacer la ;egion
P&ra aleanzar la meta internacional gueda en evx&encia al considerar
gue en la actualidad su gaste en 1nvestagacién v desarrollo slcanza.-en
promedio sélo entre ¢l 0.15 y &1 0.2 % del producto bruto. Sin '
embargo, conforme a lo que ha sido revelado em la'Conferencia
Especializads sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologle. al . -

- Desarrollo de América Latine (CACTAL}, celebrada en mayo de 1972 en .
Brasilia, algunos paises se proponen no 8blo alcanzér la meta interna-
clonal sino inclusalsuperarga ampliamente.

FExisten razones
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en sus Organog directives una representecidn zmplic de las institue
ciones vinculadas al problema teemoldgico. Fr varics paises se ha
planteads, en consecuencia, la necesidad de una revisidn de la
estructura orgénica de estos organismes. Otra causa que ha contribuide
a entorpecer la labor de los mencionados consejos constituye, segin

los diagnésticos elaborados en estos paises, el hecho gue los ministe-
rios ¥y crganiamas regpongables del desarrolle industrial carecen
frecuentemente de secretar{as técnicas capacitadas para derivar de los
respectivos programes de industrializacidn, loe requerimientos
ﬁecnolégicos ¥ estéblecer las prioridades correspondientes.

La participacidn de los institutos de investigaclén tecnoléd-
gica en el proceso de planificacidn & large plazo es un requisito indis-
pensable para gue puedan cumplir saetisfactoriamente la misidn gue les '
ha sido encomendada por los poderes péblicos y la sociedad. Como ge
ha visto, esta misién consiste esencialmente en contribuir al sosteni~- .
miento del desarrello industrial y responder a los requerimientos
tecnoldgicos de las empresas. Traténdose de actividades altamente
especializadas ¥y que exigen de uma mcabada organizacién, no cabe, avi«
dentemente, la improvisacién. La experiencia que ha tenido la regiébn
es la mejor prueba de que, en tanto la construccidén de laboratoerios y
su dotucién con equipos puede materializarse al cabo de unos pocos
afios, se requisre en cambio, un perfodo bvastante mayor pava fdrmar
equipos de investigadores ¥y expertos en determinadas &reas de competen-
cia, definir y armonizar las funciones de la institucidn y esdquirir
pericia en el adecuado manejo, de sus medios de accién. Por lo taute,
sin la orientaeién de un plan a large plaze es virtualmente imposible
fijar un rumbo cierto a las labores de los institutos de investigacidn
tecnolbégica. Se correria el riesgo de crear con mucho sacrificio
competencies cientificas y técnicas gue lnego, por falta de demands, no
tienen ninguna o escasa posibilidad de aplicarse en los paises llegén-
dose asi, a la situacidn de tener instituciones gue absorben valicsos
recurses ¥ no responden a lus propdsitos que dieron origen a su creacibn.

La proliferacidn de institutces de investigacién tecnmolbgica ¥
de servicios induetriales ha planteads en algunos pailses la necesidad

de una mayer coordinacidn de sus actividades. La mzners de enceraris

/ha variado



ha varisdo naturalmente de scusrdo sow Les sirgunsisacias partleularcs
de eads pais. Brasilg per ejemplo, he adopitado une programecidn nacional
de las aciividades que dessrvelion en el sampo de la - teenclogia indus«
trial ’ins%itucionea federales, cssebalee v privadas y empresas pﬁhlicaa.
Con este fin 88 han definido une eerie de programss y proysctos para
distintos sectores indusiriaies v hveas teonolégicas, en muchos de los
cuales suelen participar varias inetltociouaes. Su eooperacién se
asegura medionte uns lator de pymmociém gue desarrolla el Ministerio
de Irdustria y Comercio,como saimisuc, &plicand@ une gerie de
estimulos ¢ incentives & lms imgtituciones desventralizadas e indepen-
dientes. En otro pais, una cowisidn ingtitul Lda poxr el gobiermo para
racionalizar el sistemsa institucional tecpoldgico ha recomendado la
centrallzacidn de determinadss funciones en una cerporacibén. Con esta
medida ge pretende hacer parﬁicipar o vardas iastituciones enm proyectos
comunes, promover la utiliaaﬁién:de los gervicios gque ellas ofrecen
a los usuarios industriaies, evifar duplicacionzs en inveraiéﬁ de
equipo de laboratorio e ilnvolucrar a las ina%itnciones en el proceso
de planificaeién tecnoldgica., Lae distir bas medidas consideradas
por uncs ¥ curos goblernos varian apa%en&amente an funcion del estilo
¥y la estruc&ura$ upitaria o aeaerala gue caracteriza al funcionam;ento
de su adninistrseidn’ WUDTJC&

Pers asegurar gue la iadustria utilice log setviciog de
loa institutos de invesilgaciba tecneiégica se hab ezpefimehtado
en la regién variss féravies. Hn Argentins, =1 INTI he desarro-
1lado un esquema que pex mite gue las cupreses de una rams industrial
participen en sl establesinisnto ¥ cpeauubon Ga centrog mspecialxzadcsa
Para ello; las smpresss asumen el compromise de caﬂtrlbulr 20 un
parcenﬁaje mayoritaric, & Llos gustos, mientras que el INII
aporta ol gelde ep forma de persenmal, eguipe eepsciulizado,

agegorie ¥y servieios especlalinmadus provenlentes. de sus laboratorios

Jeentraies. Bl
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raénfréiegc El régimen de los centros permite disolverlos una
.?ea_éﬁefhén°cumplido su funeidn o cuando se estima que ya no

son mecesarios. Al parecer, este modo &éhyrbcedgr he sido bastante
'exitaso;_; En gran parte, estoé'centros realizaron trabajos de
onfiisis ¥ ensayos, control de calidad ¥ oeros serviclas, pero o
ia prcporcicn de investigacidn adaptatwva eatl crecien&o debido &

Ghy la 1ndu5tr1a va ganan&o conflianza en aue estos centros pueden

cont f;halr a resaaver problemas més complejos. . R

‘La f“ndaclén del IIT de Colombia respondié z una férmula i

:imil&rs La Asocimcibn Nacional de Cafeteros, que agrupa
©n sec%ag 1mportarte de empresarios e inveramonmstag, figura junto. »
con uvgamlsmos estatales entre los p&t?ﬂﬁlﬂ&d&fws del ingﬁituﬁaar

e se fznaﬁcla actuaimente .en una proporcidn bastante alta'
con los ingrescs provenientes de contratos de serv1c1o, lo que
£ ramenﬁe pueae imputarse, en parte, al respaldo que ie ‘ha brindado:!
Gesds un comienzo el sector privado. ' '
: La cons*iﬁuclon de consejos consultivos 1ntegrados.§or
cnﬁas+r1ales nromlnentes y representantes del sector privado es
at*a medida que se estd ensayande ern’la regién con el gbjeto
da promover-;aa relacicnes de trabajo entrs los 1nst1futos de
investigacién tecnolbgica y las empresas. Bl ICAITI, con sede
en Gua%emalas' ha establecido recientemente un consejo consultivo
e ae comgana de industriales y representantes del Bancc
cuntrcamerlcano de Integracién Econdmica, de la E@ﬁeracién de
CémQQAS.&é'éomercio e Indusiria y de instituciones responsgbles
de 1s promccméﬁ de exportacionss. Un mecanismo consultive -
parecido ha sido considerado ultimam nte por el IPT ae Sao Paulo;5

/e) Modalidades




a2 e

&)  Modelddades do fimansisndzase de 1os instiiubos de invostigacdién
tecﬂglé zica -

B finsncianiento de los instibultos e uno d- Log 38060t08 més

criticos que presante su estabiceinlenio y operaciln. Paprece ser que
en Américe Latini cus fundadorse hap uorigado en algunos CASOY eEPEranzas
demmedidas respecto a las poslibliicades de aubofinansiamisnto de los
ingtitutos mediante contratos do investigaclin y fechuracién de servicles

Aparte de gue un awtofinsnciampisnto bwesdo oxeluglvamante eén los
ingresos orovenientes de los usuarios privades puede ser virtualmente
impogible en €l ambiente latincamerdicano, hay resones tamplén pare egtimsrp
que, en dsterminados casoy, ¢lle podrfa no ssr del todo conveniente desds
el punto de vista del interée plblice, dado que el sostenimiento de
determinadas lineas de investigacién a large plazo, establecides en
concordancla con los objetivos de les planes nacionales G» desarrollo,
diffcilnente podrfa ser asumido sin el concurse del sector pfblico. Ia
promocidn de la investigaclén tecnollbgica scbre 1a base d2 contratos enfrenta
obviamente mayores obatdoulos en log pafses de industidializacifn intermedia
e ircipiente de 1a regibn donde les emprescs indugiriales se eacuentran en
una situacidn econbmica y tecncllOgice ienos favopable que sus congéneres
en el resto de américa Latine. Aderds, parece ser Gue la nayor parte de
los ingregos de los institubos ooy trabajos & terceros croviene de estudios
de nercado, de factibilidad ¥ de'pr@inVeraién 0 d¢ ensayos de tipo mis
bien rutinario ¥y gque, eun menor grado, figuren las dnvestigaciones cue
tienen sor finalidad el decarrollo ¢e nuevos producios y procesog o la
modificacin substancial de tecnologfas existentes. Obtro argumento gue
guele invocarse en favor ds un financiamiento bisive cstaltel radica en
1z funcién promeocional que se ha agignado & los institutos y de actuar
donde la iniclativa privada no se menifissta o no Lo pueds haccr por
involucrar riesgos desproporcionados.

Lag modalidades da financlamiento gue se aplican en América Latine
a los institutos de investigaclién tscnolégica son de diverss naturaleza.
Una de elias la constibuye el financiamiento a tyovés del presupuesto
nacicnal. Sin embargo; este sistems uressnta, por Lo gensral, el ingone
venlente de gus Los presupucstos se sprusban anusiments, lo que lntroduce

/un factor
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un fackor de inseguridad en los programas de investigacidn gque cubren
periodos plurdianuaies y cuyo normal desarrolls se ve serismente afectado
por fluctuseciones imprevisibles en los recursds financieros. Por lo
tanto, seria recomendable qus los poderes plblicos arbitraran medidas
dirigidas al establecimiento y aprobacibn de programas de financiamiento
plurianuélas para los instituios. |

Otra modalidad de financiamiento que se practica bastante en la
regidn es la que se basa en impuestos a determinadas transacciones econbe
micas. En Argentina, el INTI se financia en gran narte gracias 2 un tributo
especifico que grava en un 0.25 % lo:z préstamos que log bancos estatales
otorgan a la industria. De esta manera, es en definitiva el propio sector
industrial el que financia l& investigacitn teenoldgica que el INTI realiza
en beneficio de su desarrolle. En el Paraguay, el Instituto Nacional de
Tecnologla y Normalizecién {INTN) se financia en forma parecida mediante
un recargo scbre las importaciones que realize el pafs. un este caso, al -
parecer, la filosoffa fué de interssar a los importadores en la industria-
ligacifn del pais ya que los trabajos del INTN sefialarian oportunidades
de inversién industrial y de comsrcializacién externa de productos manu-
facturados. o

in algunos palses se han ectablecido secani mos que tratan de ligar
en forma mids directa afn €l origen y el destino del financlamiento pars
la investigacién tewmolfgica, in Brasil, el Zstado de Bahla ha instivuide
recientemente un sistend por el cual el fisco greva con un impuesto la
transferencia de bienes entre empresas y el banco de desarroilo del estado
retiene un 60 % de este impuesto cemo crédito a nombre de la industria cue
107' ha pagado, Sin embargo, el beneficlaric 56l puede utilizar estos
fondos para fines de desayrollo, tales como investigacifn y desarrollo de
nueves productos; mejoramiento y expansidn de instalaciones de proeduccibn
vy compra de equipo, FElL Centro de Pesquisas y Dessnvolvimento {(CEPED) de
este estado ejerce un2 especis de papel flscalizedor en log programas de’
desarrolioc de las empresas ¥ realisza estudics de factibilidad, determina
1os equipos necesarios y efectfia investigaciones tecnolbgicas. A este
fin, las empresas contratan directemente los sérvicios de CEPED y sug
gasLos les son reembolsades con cargo a su cuenta crediticla mantenida

por el baneco oficial.
/Gl financiamiento
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El i;;f.,lanciamsnuo nediante gravimenss eapeciflicos que &8 acebs de
ilustrar con ojemplos ds hrgenting, Brasll y Paragoay, qmzés, ses; 6n lag
ciwmabancms latinosmesiconas, el instimenco wis elicaz para wamowr
la utilizeclén de los servicivs de lnvestigacifn vwunoléglca. Sin emba?*gaa
la experiencia ds lo regién os todsvia demasiado copty oeme pars pf-cnmc:_arse
categérioamenm a este respecto, Los subs:ﬁ dios y donaeimes que generalments
se oborgan a dnetitutos que gomen de un elevado prestigle rc«r»smcuysn también
ctre fuente de fxnalmcimmtoe Une. ée los pximeros ejexplos en la regd, n
i0s constituysn la ayuds &zl Bancso de ? dglee sl INIT y del Lnanatui,o de
Fomento Industrisl al IIT de Coleabie. Low aporbes que se meberializan
deede el exberior tienen un cardpber similar. Fn sseacls, acta wodalidad
financisera constituys unt fuente co.«nplmen':;a.riﬁ & tranaitorie y puexle egrar
Jig’é.-cia a detaminadcs finss., La oxperdencis en la regifn indica que log,
:.nstit-u.tb& que pafbiemn cun este Hipo de ayuda hen experimeniado a vecea
dlficultadeq para cansoliderse finannisre Ement 3, ' .

En los fltimos arion, lou institetos ds f“hnvest:-_ga ai6n Ltecnol Gg.; tz hen
hecho notables nrogresos en cuanto o fmmﬂwmiem:z medizpnte cmi.ratoa -
¥ facturacién de servicios, Una encgessw._ﬁlevada 8 cabo recl entmmte por,
la World Assecistion of Industrisl and Technological Fess azch Opgenization
(MI;*EO), que cuents entre sus miembros ‘con wn gran num <o de inghi wﬁ* 01’1@3
de investigacién tecaclfgica d’en Amgricy Latina, q"e;‘lﬁ que 18 may@t*ia- de a'us
asociados se fipancisn en p*-::porc.;::n ap‘r"*m&hle medisnte sahe mevaniamo.
Precuentemente, 1os ingrasos provenientes-ds coabratos superin el 30 % del.
presupuesto de gastos operscionsles, Sin embargo, scte Cusdro bastante .
posii;ivo debe interpretarse con ciow e cagbela ya gue los datos ﬂiﬁnOhblC“-
no revelan en qué medide sutos ingresos provisnan de clientes _nc:uutn&lese

Pomiblemente se trabe, en Wicna modida, de contratos obunrgddos por L wm,«-w,

5x e,

tucicnes pblicas fn sustitueitn de cbras modalidades de finenciami enﬁ»oq .
Resumiendo el teme del finsncizmiento, ze podria decir qus e »amér‘ic&
Iating e estd cuperimentaudo con wa ssrie de Slmelag i“:x_lfzanc.,_ggﬂas QG_:
gcuerdo con las tradledones instisucionales ¥ cirewishoncias ng?-éﬁ.aulal‘és
de' eada pais. No cbshante, parece porfilarss una prefersncia ‘;'»0;} un - N
financismiente mixto : QU8 combine aporbes presusuogearios o de gr Vﬁﬂ_l@i‘leﬂ .
especificos por una perbe, e ingrescs provenienbes ds c,cz:waw ¥ _,...emicios:‘ )

Jremunerados pop
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rammerados por ¢trz, 16 qus por elerta eorresponderda & la blequeds de un
equilibrio entre los distintos intereses, pfiblicos y privados, ¥ 108 .ob'je—
tivos mediaﬁas ¢ inmediatog que ewtdn en juego., Evidentemente, la aituacifm
- dek financiamiento es més criticz en los paises de industrializacién’
'im:ipientﬁ, tant,o por la emguidad de los recursos fiscales disponivles
¢omo per la insuflc;.mte capacldad de las empreses de sostener actzvidadas .
) instituciones ouyo clclo de maduracin comercial es largo y no exento
de rmsgos, . — — '
) R fmz't.a&.aaimantc de la investimcin tecnolégiea_en la rezifn

Aparte del. financimento, los institutos de mth:v.ga.ci&n tecnolbgica :
tienm'x, por supuest,og una. serie de necegidades especificas que pue::ien Ber

ev&li:ﬁtlas,twigndq presgnte»la funcibn que les correspande en el.procesa
de desarrcllo industrial. A este efecto es posible basarse en la mencionads
encuests  llevada a cabo por WALTRO sobre 1os requerimientos.priéx?itarios_ ,
de los ihstitutos de investigacifn indu‘étfial en péiseé‘en desarrallo, Sus
resultados pueden ser considerados bastante representativos para América
Iaving porque incluyen & la mayox{é de 1os institutos mis prés"ﬁigipsoa' de
Ia régiéﬁ, y también por el alto gfaﬂo de. coincidencia de las respuestas
en 1o gque respecta a los requerimientos de més alta pmomdadq, Los
ingtitutos sefialan, en pr:uner lugar, una- fuerte demanda para capacitacién
deé perscmal en aq;ectos esanclalmenta prdcticos relacionados con Ja =
apllca.cién industnal de investigacibn y desarrdllo. dspecificamenta '
destacan. 12 necssidad de capacitar persmal téenico inaustmal, en cambri~
posicién a la capacitacifn académics que es mds accesitle, como asiniamé,
la formacifn de.psrsonal para la explotacifn industrial de los resultados
de investizadibn y _r‘leas.:r’:c‘cxl.'?m‘¥ Come la secreiﬁaria de WAITRO senala en
su informe, no ¢s sorprendente la alta prioridad asignada a.esta necesidad.
En los paises desarrclladoes, este a.Specto de la operaclﬁn de los institutos
constituys t&mb:.én una preocupaci&n de primer ordana ' ' '
La segunda pricridad, entre mds de veints hecesidades investigadas
por MI"‘RIJ,' ia ocupa &) firanciamiento de wrogramaé de ;bapacitacim de
equipo e incluso de proyectos de investlgacn.én.- Un 1ugar mé 5 bajo en la
ascala de priomdades la oaupen el finam::.am:_anto de pastos de v:.a;e para _.
asistir & seminarios y reuniones y para nmtar otros :mstltu‘tos vy el
/financiammto de
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financiemiento de servicics t8enicss. las necesidades de recurses pars

los programas de espacitacidn eatﬂﬁ; evidentenznte, en le primeras prioridad.
la alta prioridad ssignada al financiamiento subreya lo aipresado anterior-
mente en el santide que €ube constituys actusimente vno ¢e lom aspectos

mis eprfticos del desarrollo y aqnsolidacién de los inasbitutos de invesbi-
gaclén tecnoldgica on américe Latina,

Por otxa parve, es revelsdor qus obsorvadores externosg Junto con
reconocsyr gue loe institubtos de investigsciln tecneldpiza sc desenvuelven
en w medic en extreme diticll, no sefialan la necesida¢ de proveer a los
institutos con mayores recursos {inanciercos, 3ino ic urgencia de fortalecerlos
en otros brdenes, A oste reghecto Sehalan en primer lugay que existe
escases de capacidad gerencial para J@ cdirsccibn de actividades de invege
tigacifn tecnolbgica, necesidad qus es veconocida tembidn, pero en formd
uenos enfdtica, por la encussta de Williw, Cabs setialar que se reconoce:

a la vez que esta escuser d9 capacidad diresctiva es universil, aunque su
repercuslin en los palses en desarrollo se siente con mayor intensidad gue
en los palses desarrollados. In segundo lugar, indican qug rars vesz los
ingtitutos hacen previsionss respecto de las funciones gue leg Correspon-
derfa asumir y realizer en el futurp. Sefalan como tercer punte que log
institutos necesitan vrgentemente asistenciz en progranas de promoeifn de
sus serviclos. Ligade a este aspecto destacan en cucrie Llugar la necesidad
de digponer de metedos para la evaluaciin intsrne de proyectos y de adopiar
procedimientos de control de nlazoe ¥ de costor 8l nivel de provectos.

En quinto lugav obssrvan que los instituvos poseen pocta expeziencis en lg
adquisicifn y difusitn de teenologls extranjera y, por fltimo, puntualizan
gue se deben degarrollar mosani euos sdecuadee de asistencia técnica a la
pequens y mediant empresa. il Ldentificar en forsp detellada las nece-
sidages de les Inshibutos, hento alpguncsg de cus dirigentes como Observe-
dores externos hen opinado cue le seistencia exberns no ha sido del todo
efectiva; por lo general, en la resclucién de log pyotlemss que se le
plantean a los imstitutos ¥ sué dipigentes y ejecutivos, Actwlments se
estdn ensayando nuevag firmvias de coopesraciln i lo que respecid a ls
presaracidn y ejecucidn de los prograras de asistercla extermna en este
CAMP0s
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3. Propiedad industrial y eveluacidn tecnoldgica

Is experiencias mundial ha mostredc con bastante claridad que la evaluacién
tecnolégica de las invenciones es el procedimiento mis adecuado para la

proteccién de la propiedad industrisl relativa a patentes y marcas ragis¥
trades tanto desde el punto de vista del interés piblico como por razones
pricticas. En América Latine ha predominado, sin embargo, un sistema de
registro qua se caracteriza por un examen meramente formal del grado de
novedad y de las posibilidadss de aplicacidén industrial de las invenciones.
Esta situacidn puede ser atribuida 2 miltiples ragzones, entre ellas, insu~
ficlencias en lz infraestructurs cientifica y tecnoldgica de los palses,
falta de personal especializado y los elevados costos que implica el esta-
blecimiento y operacidn de loa procedimientos de evaluacidn.

En el corden uwundial, el concepto relativo a la protececién de la
propiedad industrial estd experimentande eutretanto une eveolucidn. in
efecto, la nocidn de que seria para el interés plolics promover activamenta
la innovacidn tecnoldgica mediznte métodos e instrumentos mds perfeccionados,
estd ganando cada vez mis aceptacidn. De acuerdo con estas ideas los pro-
cesog de innovaclén deben ser objeto de andlisis, evaluacidén y estimulo
en todas sus etapas, desde el descubrimiento de una invencién o wn principio
tedrico hasts su materializacidn en forma de produétcs comerciales, procesos
de fabricacidn ¢ métodos de trabajo. L'hApence Nationale de Valorisation
de la Recherche (ANVAR) on Francia es un ejemplo de una inatitucidn espe-~
cializada a la fgue se he conferido la misidn de llevar a la préctica este
concepto.

La evaluacidn tecnolégicé, entendida como un procedimiento aplicade
por las oficinas de propiedad industrial para determinar si se justifica
© no otorgar una patente, se limdta a determinar el grado de novedad de
una invencién y sus posibilidades de aplicacién industrial. Sin embsargo,

en ctro contexto conceptusl, el términe tiene un significado mds amplio.

/la observacidn
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La observecidn de cue ol urogrose tesnoligieo he yrvesade on aekerwinadss
circunstencias, =l misme bieape que Lmmegebles Leneflicics. pevborbacionss
econdmicns, seciales y de otro opden de slsria wegniind, he motivade & log
poderes piblicos psre DProcuilphrss por tah prevluisn 4. la svelueidn teonow
ldgies y sus convecosncias. 1o Fipslidad es 1o sfopeidn anticipads de
‘medidas correctivas peve enchues 1o evaluelién Loonolégics heris motas
préestablecidaﬁ de desarrolin cseondmico ¥ soclal. Is evaluacisn tegnold-
gice tendrie sn sste sentido wa cerdeter instrumenisl en diversas dreus
da la polities ds dessrvollio industrial y de Wienwsbar de wn pais ¥ sus
corfespondisntes procesos de pravdficacidn. Brasll ba somenzado ‘en los
dltimos afios a desarrcller un imgortante progiams en asbe camgo gue consiste
an realigar, en une primers chteps, uns serls de estudios y I» fewmacién de
equi'poa especi&.lizacios .

En cuanto & los reglaenes de propledad Jodusiria 1 vigenie s;zalguncs

- estudios CrltjCOb roelisedos en Spoce rocientes coincideén en 5aﬁﬁﬁar que
batos no han eontrabuldc & promover ©R G4 vogidn el d

fas rrallo inaustrial
la inventiva local y la treasforencis de tecnologia or términos sdecuadoa,
"sino que, por el comtreric hen tendido a reforzar la vigidez e intranspaF
renciz qus caraeterizan al mercade tewnoldzivo debilitando la poszclén de

la empresa latinoamericana. Desde haee verios afios los organisipos interng-
clonales que estfn cxaminande el wol qus juogen 1as paventes en la transe
fergncia de tecnologie y =n las rolaciones econdmi.can 1ﬂtufﬁﬁb}0ﬁﬁlu$g han
intervenido setivamente en ls preparacidn de debsbes inbernaciohales ¥
regionales tendientvs 2 un reordenamicnbto de sebas relasioues. Dentro del
aiatama dg_las Naciouns Unides la UNﬁIﬂD he scwride nps imporbanie respon-
sabilidad en ol esbtudic do egte ma%eriao En gl plane oparacional, el.?NHD,

& través de ONUDI y alsw nes veses e colaboracidn con ia Organizacién Mundisl

de la Propledad Industrial (ONPL} con seds en Gluebis, c@ntiﬂéa preatands
aaistcncaa téonica low péiee@ de Yz regidn tenbd para wmoder: iz&w § ¥:1 l&giSN
lacién vigente couns Q%“m porfessionar log procﬁdimibnﬁcg dmlﬂwﬁt“& tivos.

U comuonente im@ortanna de eg%os progremss e la Jormmcidn de perscnal.

SEE e jorae iﬁeﬂt@
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El mejaramiento de la legislacidn latincamericana en materia de
patéﬂt@% y tisreas he involucrade principalmente dos aspectes en loa ultimns
affoa,” Por ‘e parte so han introducidd en las legislaciones de algunos
pafges disposicianas relativas a la cesién obliga%oria de aquellaa patantés

‘qué no se axplotsd dentro de determimadds plazes o contar desde su fecha '
de rogistro; - :

“Sin embargs, & juzgai por la poca frecushcia con qué se ha recurridé*‘
s la solfcitud de wnd llcenefa obiigatoria, hasta o motiento 18 medids ‘no’

‘ha'sidﬁ‘&uy’éficéz} Una explicacidn ﬁiaﬁsible a8 rela&ioﬁé'can D hecho ‘de -
que las patentes registradss en los pafsas ety desarrolle son, en su mayor »
Parte, propiad&d de firmss interngcionales lss cuales fo giempre tienen |
{nterss en explotarlas localmente sitio utiliﬁarﬂas como instrugents para B
mantansr ﬁautiva un mereado de axpﬁrtacién. En C&mblc, 108 ususrice poben-
clales de las patentes, conastituides principalnente por emprasss nacionales,-
‘suelén’ carecer de capacldad teunol&gica suficiente para inberpretar ¥
explotarrla informzeidn publicads” por 108 registros de pstentes. Adﬂméé,’E
eats* informacidn no suele ser iy axpliczta a causa de los- proﬂadlmiéﬁtos

de reglatro universalmente adoptados y la falta generallzada en ls regién

de un exameén téenico de las solicitudes de’ regxstro.'

* Todos' estos factores contribuyen a que, on las condiciones latino~
americanas Ia explotaelén de umnd p&tante requiere muchas vecas aslstencia
técnica extranjara. Como &l riereado de tecnologia se caracterlza pcr su _
intransparencia; results flnalmente 6iffek2sino obtener esa asistencia do
otra fuente que no sea &1 miemo titular de'la patente. Esta" situaclén estdf ‘
motivando ‘& 1a comunidad internacicnal psra buscar soliuciones 'y diverses
organiamna competentas han aido araarg&dag de preparar’ y'egecutar programia'
de -gsistencia téenica con la £inelidad de gubsanarla.

Otras disposiciones adoptadas en época reciente parz mejorar la
legisiebidn vigﬁnte han consistide en exceptuar dal privelegio de la- patenta
& proﬁuctoa ¥y procesda rel&clcnadoa con 1a salud pﬁblica y otras necesi&ades
basicas e 1E”pbblac16n én base & consideraciones de pr1nc1pio de que hé
seria procedente’ otergar monopolios siqulera tidhsitorios en estas dpeds’
vitales. las industrias farmaceltica y alimenticia suelen comprsnderse
entre estas nedidss de. excepc1én que han sido adoptadas por_Argentina v
Brasil y que son propiciadas tambidn en el Grupo Andino.
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ITI. TAS POLIVICAS TWICHOLCCICAS T &1, AMPO FHOUSTRIAL

Dol examen de los achividades industidales y tecnpldgicze en la regidn ¥
de las modalidedes que esuis su depsndoncls €xbvavus o upbsria de adguisieidn
de teenologia industyiel, se devwrrende lo neceslded de une polivica industriald
que considere detenidamente los sepscios Locnoldgices y sus efectos en
cuanto el logro de loz objetivos nacionalze de desarenilo acomém&w& ¥
gocial, ~“/ In ios pofses lslinosmericenos ya se pundsh poreibir progroses
notables en este sentido, lo qus 3¢ svidencia en 3L erden instituelonal ¥
leglslativo y en une toms de conclencia ds la opunion pbilea y de Jos
agentes del cambio tecnoldgico: sactor smprasarial, sindicatos leborales,
gremios profesionales v comunidad clentifica.
El andlisis de lap lepislmeiones adepiades dn 1o vegidén peraite dige
tinguir netemente tres fases er el proseso de fermlesidn do la politisze
tecnolégica.
L2 primera fuse su cnreacheriza por le adoprilu de wadidas aisladas,
especificaments en lo que se refiers o la regulacici de lo transforoncis
de tecnologia. Ln la ssgunds fase, se irata de porfescionar sctos wadidss
con la intencidn de vinsulerles &l fomendo de las achividedss do inveshlgacidn
¥ dessrrolle vy propender hacis wng L suvononis da lon peioss ¢n la toma
de las decisiones teznolégicas.
En la tercers fase pipgue esto provesc con mediday ds plenificacidn
de la investlgacidn y desarrolle teurncldgico en ol cerpo industitel Junbo
con medidas finencieras y do coovdinacion wawintstrobive para asegures e
implementacidn ds les progremes adeptados. EI espdidiu ce coopzruelon ¥ouna

ciarta coincidencia de intersses =n Américe Latina he pormitido gue los

avances gue han registrado elpuace mface en ia meiberla heyan fnspiredu 2
etros en la formulacidn de sus poifiicaa.

il/ Véase también ‘“.ﬂL} 13 hwrensferencie de le tecnolezis ivdustiial
exbranjera a_log parson &tiqmqmemivenzﬂ°_'” @ uL}ShicaS ffnewx'ﬂ
problenas 7 sugers neias | pars upa polivics en oste miterie (E/CNqA 1.95),
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Saniiago ds Chile, 1973.
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L. La repulacidn de 3z trensfepsncis de teviolupia

Le primera fase la ilustra un andlisils de las lepislaciones de Colombia ¥
Chile, pafses donde ya existian lov Demzdos cowmitds de regalias paras el
control de los costos expliciios ce la tzsnofercrncis {vspgalies; a principles
de 1z presente década, como asimismo, le Decision 24 relalive a la invermién
extranjers y a marcas, patenieg. licsncise v repalies gue fue adeptada con
posterioridad por la Comisidn del Acusrdn de (arvsgens. Fundamentaron en
parte estas legislaciones los astudios efuctezdss bajo la asistencia técnica
¥ financiera dal Programe Regional de Ussarvello Clentifico y Tecnoldgice
de la Organizacidn de Estados Americencs qus dectacarongue le trensferencia
de tecnologia estaba dando Ingar e vostes ey olevados, tanto explicitos
por "regaelias', como "lmplicitos" wmediante lss wrdcticas de sobreveloracién
de bienes de capital ¢ intermedios requeridos por la empress concesionarid.
Adicionalmente, sefalaron la cxjstoncia en los ccnbratosg de clatdsulas res-—
trictivas das negocios que afectan tanto los intereses de las empresas como
& los pafsss. De ahf surgié la necesiced de conbar con mecanismos mds dgiles
para controlar estas priactices.

A51, con 21 objete de controler lo sobrefasturacidn de la importacién
de materia prima y bienes intermedios, Colombiz esteblecié a fines de 1970,
dentro del Instituto de Comercic Fxtevrior, la Direccidn de Precios Inber~
nacionales, Al mismo tiempo, esta direccidu obluve una representacldn en
el Comité de Repalias en vista do une coordinacién de log sctividades de
ambos organismnsnla

Asimismo, & fines de 1970, apoydndose en las disposiclones sobre practlcac
restrictivas de negocios inclui&aa zrn 1o, mencioneda Decigidn 24, el
Comité de Regalias de Colombia esteblecid Zas bases legalos pare su control.
Similar evolucibn experimentd durente epve tiempo el Comitd de Regalfas de

Chile.

12/ En el momento de su creacidn, mediante Decreto 688 del 20 de abril
de 1967, ¢l Conité de ancLlua de Colombis, estuvo integrado por los
sigmientes funcionarios o los representantss gue ellos designen: el
Minmistro de Fomento, el Jefe del Deportamento Hasional de Planeacidn,
el Superintendente de Comercio fxterior, el Prazfecto de Centrol de
Cambigs ¥ el Jafe de la Oficine de Cambios.
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Ermwivbed de los megldop adopiadss, donde nedisdos de 1570 & comlennos -
de 1971, lzs negochaciones del Doniihl ds Ga Doiomlnes

8)  Redujoron en 90 % 1o du awrave on dg somes de inbermedios.
b}  Eliminuyor en 100 5 lsno ctonadn de exporteelongs.
&)  Elimdreror om 80 % las gk whinieos do vegelias.
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108 comités -concenvraron su 1ebor eﬂrestéblae&r prosedimientos para
 eontro1ar la sobrefacturscién de maguinaria v bienes intermedios suminise
) tadon por las firvams licenciadoras. ILos ptoﬂaaxmientos consigtian esen=
wialments en 1a obtencidn de informaciones sobre los precibs.vigaﬁtes en
sl mercado intemadional. A este fin 86 establecié contacto con productores
jldfkt%ibuiBcfééhinﬁépeﬁdieﬁtes en ol extranierc, se revisaron publicaclones
industriales y se éompararcn ios precios ds las importaciones reaslizadas sobre
1a“&asé de-log registros oficinles de los respsctivos patses. Cabe seﬂaiér‘que
la apliga@iﬁﬂ ds estos procedimientos progentd algunds diffcultades. En '
prfﬁériiﬁgsr; no éiempre'se pude egtablecer la identidad de productos que
ge" diferencian poco por Bu éomposicidn, funcibn ¥ uso, ie que suele ser el '
'éaao da michos praductos qfmicos y farmacéuticos. Otra razén residid -
en la aituaciéﬁ g8 inestabilidad monetariz e inflacién internacional que
hacia que 1& informacién reaopila&a sobra los precios se tornara répidamante
'_obaoleta.f* ' : ' ' S
“Cori ol objeto db smpliar lay Lases de negoc1aeién de los: paisas del
‘“Grupe Andino le menclonada Decisién 2, vomo asindemo, la Decisién 49 relativa
a la abmonizacién de las legislaciones de fomento 1ndustr1al instan - a los’
paises miambrcs a intercambiar la. informacmén que obtienen en ol proceao de
bésqueds y da negocmacién de tecnol@gi&. ' ' Lo -
Esta armonizacién-de tratamiento significarfs en el camPO de la transa
fersncld de tecnologla” que ningln pals pusde conceder condiclones nds '
ventajosas en la campra de tecnnlogﬁa & laﬁ concodidas prevxamente por los
otros paises. Debido & su cardcter reserva&c ¥ al poco tismpo de su vzgencia,
se deseonuce el Exito alaanzado por estss disposiciones, pero su cumplimxento
' contribulré svidentemente a crear bases mds firmes pars la politlca de
cooperacién tecnolﬁglca regicnel & inclu&a podrdfen conducir 'a un concenss
mie &mpl}o en 1a materia en ¢l contaxto- regional. -

|2

/Por Altimo,



o -

Por Gltime, vun liwbignion Ty

s do oo gansdonedos comdtdes de

regalia constituyd ol hecho de sus oo se lacvlinin o lastliveionss tecnolégleas

con le finalidad deo vuder owaluss I poatozidan o gumdoa om ¢ lmportay

una determinade toonelegio. Usly daceinoulacion vg ra:ooasable de que  1a

importacidén de tocuolopgla, marginad. bol siuvome de ciaucia ¥ becnologia,
haye sido subsbiiutlva y no eowplamsuisria & s ponorecidn local de teeno-
logia,

2. Ia wireulscidn de la fronst
invay

[T R S

cpeie ol fomanto €o la
1ﬁ¢&i6ﬁ ““no‘op1rr

La segunde fase en le formvlscidn do wne polfiise industrial que inbe gwa
los requizitos del cambio teenolégico pusde ser Llveirads medidnte las
legislaciones adopbtudas por Avgenting v Béxiee,

Bn efocto, ol andlisic d2 les cordicionen em que s habia cstady
importando teenolople detcruing, oun smbtos paises, 1o necosidad do csiablecer
wedidas similaveos & low e nebfen side adepirdar por Iou ansed andinoy
para regular los cordicionse & comeroinlizscidn de ﬁe,ﬂul@gi&:é%g

Los proyectes do lay du emben yuafscs 2on copeocdantesd o la regulacidn
de low eowbos do 1s twzneieresciz v e o ehelicodn de elfemlas limitativas.
hdicionalmente, torto la luy argonbias, som: Lo sy woticenc, prohiben el
registro de contratos cuvo iavalucesn ls Dportost Sn 6o teencicgia do uvn ndvel
obtenible 4 el ﬁaia. de clfvsules gue sobeblagcan o sxigencia de ceder a
titulo onerose o gratuiis los rnbuntag . raveas de fdbrdcas o wnHovieionss o

maﬁor&a qus el conceslopngrio podrfe oblener en o) pals pocteclovmsnis. Ademés

1L/ Ver Fare Avgeating, "encidorents Goo zepents ve lay raiawiat & la
erencion Gc viy sopletre de suotrol do tecrologfor, 1@ Oplunidn, Busnog
Alyes, 2% do Junds de 197L. Yeor pare Méglon, BAIsoncs- Y e Lones
quc pratends sesolver Jo ledolaeblve de Loy aohpo Lo vrmpsfarensde e
tognologie ¥ el woe ¥ cxploloelan us wadovbes ¥ owneonod, Misosieidn del,
Tdeenciado Josd Canpiile Sriowm, fvbgeerebesis Gz indusirls y Comeraio,
10 de noviewbra ds 1972. El werends do ua;pﬁLJt Nosionel Finenclera,

L T A e

México, noviembre 20 de 1972,




1s legislacién merieans prohibe ls sulebracién de conbtrelon que imponman
lizdteciones & la investigesidn v deaerralle tépgnleo del concesionaxic ¥
de aldusulas que impidan ol use ds teenologias complementesydas.

Estas medidas ilustran que, al entrer iz integracién de lss politicns
industrial y teenoldgics on une segunsa Sfase, se adoptan disposiciones des-
tinadas.& eviter gue le dmportasidn dw tconelogiu signifique una trabe psra
¥} prodﬁécién de tesonologla uropia. ey amprasés nacionales adguieren, pues,
una mayor autonomia en la tome de decisionos tawaelégic&se_

En México, sl Consejo Nacional de Clensiz v Tecnologia actla como
érgano consultivo del Registro para lu Tranoforencia de Tecnologia. Epta
vinculacidn entre 2l orgenismo enesrgedd de Lo importacidn de teonologia
y el de ls invastigécién cientifico-tiunieca local, ustableco basges para
integrar las orientaciones sobre lmpertacidn de %senqlcgia a loo planey
globales de desarrollo cientifiso-técnica.

Ba su aplicacién 1z loy meodcent ha obtenido loa siguientes resultados:
en los catorecs neses de vigencia dol dzereto ve somcileron para su reglstro
1 k26 contratos; de éstos se evaluaron 857 contrates desde el punto de vista
legal, econémico y téenico, se aprobaron 535 (2.4 %) contratos y se rechasaron
322 (37.6 %) y cerca ds 157 empresas, un 57 # de las empresas afactzdas,
apelarcn la decisién del Regietrooégf Fntrs Jas omnresss que no apslarom la
decislén del registro, una mayorie manifestaron ou intencidn de ajustar los
contratos a las diapoaiciones‘vigaaiaauléf

15/ Vésse ONUDI, Mexican lLaw of Technolory Transfer and its Impact on the
National Feonomy. Hstudio elsharado por Fardque Agullar para el Seminardc
‘Regional para la Concesidn de Licsncias de know-how, Manile, Filipinas,
30 de mayo ~ 4 de Jimio, pigmiun 32.

16/ En-orden de importancis,lss viclaciores més frecuentes ee refirieron a
Pagos que no guardan relecién con ol velor de la tecnologfa adquiride
o constituyen un gravamen awoesive paru le economfa naclonal (B0 % de
loa contratos enslizedon): plaves excaslvos de duracién del contrate,
que exceden un poriocdo de 10 zivs gua normelmante se considera suficiente
para qus una industrie loeal wueds sboorber ls tecnologis transferdda
(41.2 % de los contretos anslizmsdes):; cldusulss que limitan el volumen
de produccidnovents o imponer precios de venia excesivos en dstrimento
del consumo domédstico o la cxporioeidn (39.1 ¥ de los contretos ana~
lizados)}: cliusulas que imponen limitacionss o ectividedes de investi-
gacidn y dessrrollo por pavte del concesionaric {28.5 % de los contratos
anslizados)y, finalmente, clfvsulas que obligan & la cesidn de las marces,
patentes ¢ innovaciones Lécnicas obitenicac por el concesionarie (26.3 %
de los contratos anelizados). Con el cbjote de establecer una relacidn
-equitative entre los pagos por sonsepie de tecnologia ¥ la neturaleua
¥y complejidad de los conocimicnboz tdoniece tyansferidos, ol Reglstre
¥acional perc le Trensforonels 4o Teemologfe procodes wn fssnlazs o indie
vidualigaside deballode de oy CCleasndos sfordeos y sopeleion wm olusradog
en Jog contretns, tanto en lo gquo rosporte a la fase de prelaversidn
come & la fege de operacidu de loo plantas lnduatrialaaqu

og modides
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politiece ingegrcl de tc;mén*@ iemo"ﬁglco & industyia
improbable gue de por si r’lﬁldw sugn suitelentes cono poes ale CENEST plenameanta

las medidos analisades songoivuyen fnsbruwenies 13p0~tantas Lara tna
1k, Sin oubargo, es

log objetivos que esta politica pﬂrssgue,

“3. Hacie ls intescacidn de tas poliviczs dindusis g;teq;pi@gic&

ls terssrs Tase de lmplementsocién de aste pulftics se ilusbye mediants el

1/ gy vsencie, la
estréidegia dol Pastho Andmo senfista on lay siguienbes medidss complemantarms'
a) = Propiciar el desglose de s Hec rmlug,is, Laortads witrs sug alementos

imedulares’ ¥y vpsrifésicesy uég Eutos dltimos cvompﬁ;nm,s: clementos de

andlisis d¢ X2 embtratezia dsl Grupo Andiro ¥ del Branil. =

conoﬁ‘imian’w somin & vErios sutbores, 108 gug, W veE G arrollados se puedenr
e.plica:z* o atmf-* actividudse industrislss. Apasts de Lou ofectos divectos en
el sentiua de ume reduceidn del costo de 1 becnologia importade, las medida.s '
ﬁandrian ragult&uoa indirectos & el orden del aprendl 3&50 i capacidad nago“
ciadora que an ¢l largo plass scrfen 46 wayosr wicanse que lof Primeros. -
b) Utilma,r direstamente loa vesulisdos de esta desagregacidn en la
“bisguets gy tecnologies -alternetivhs en €1 mer cado mundial. Se distingusn
tres fipou de bigqusda interpacional: |
'i) Bisqueda pare la idenii Ficacidn do fuentes dg s,sz'*nc'lcgf& y de d&t%

sobre le wtilisacisn albernetiva do Fackores ﬁb preducsién.

i1} Blsqueds pare la obiensiéa de $Gradinas de adguisicién de tewnologlae

111} Biésqueds pare convcor, couprondey 3 pepe muezr lz fecnologia misma.

12/ Ver péra sl Grups Aadige, Booos paxs e podivies beenoldgicn subre‘ggg_g__“

Deciaidn 8h apvobeds ror 12 Condsion ourante -’L Gloi st eresy perdode

de sesicnss deJ 27 do mayo &l 3 de Jumic de 1974, JGsiz decisidn tuvo

B ordgen en i uptieule 23 del “kReglmen comin o brbvaniiento al eapital
extranjorot, que snzhrga & 1 Juste eleborer vo progroma pars 1la producs
¢idn de tecnclogie subregionsl v 1o swimilccidn » vlapiacidn.de tecnologfas
Cimporiedac. Ver pare el Brosil, desrebo 72-527 del 25 de julio. de 1973

que astabloee sl Plon bisico ds dessryolle clentifica v tecnglﬁglcc ¥
-Becrgvaris de Teenclogie mdnutxial Minlsterie ce Iudusiris y Comercio,
Relatorio do astividades de eiig 1072 & msvae de Wik, Brasilia, 197h."

18/ Elementos weduiores, son los qus oe. refieren prinsipalmenic & los procosos
tecnoligicon y alemantos popdflriecs, aguiilos que ss velfieren 4 cono-
¢imbentos do comeirsislipnaicn, emba.mgw, ingeneris de puelo, ehe.,

, ;) Adoptar



o) Adoptar medidas de apoyo, tales como programas especificos de eapaci-
tacién regional y nacional y un sisbems subregicnal de informacién tecnolégiga
que contemple la importacidn.asimilacién y generacidn de tecnologia. '
Bl sistema de informecidn esta disefado para cumplir dos objetivos
complementarios: en primer término, la comprensién ds las variables y de
los canalss 1nvolucradcs en el proceso de 1mpor+ac10n de tecnologia. Bn
egundo lugar, la vinculacién de ese proceso con la produceidn de tecnologla
en el Grupe Andino,

Bl Drimsr objetivo se oriepta al mejoramiento de la p051016n de nego=
ul&ﬂléa de egos paises de tal modo que pueden adquirir la tecnolcgia en
~v8¢ores condiciones. b?ige la recoleceidn y andlisis de informacidn acerca _
ds las modalidades y origenes qus carscterizen la importacién de tecnalogfﬁ,ww__
EHCLuyendO contratos de 11cencla; asistencia téenica, 1mportac1cnes da
rroductos intermedios y blenes de capital., Bl segundo. cbjet ive se orienta -
& una rolitice selectiva gue tienda a hacer complen@ntawxos ¥ ne sustltutlvos_
log procesos de importacidn y de produccidn de tecnologia. Exlge,uﬂAaﬁtud}p
ve los requerimientos técnolégiccs de 1os-proyectcs de desarrollo iadustrial‘
en vista d°‘r9mper con las précticss de importar las tecnoiogi&s en paquete.

ﬁdemés, la Decisién B4, contempla proyectos Andinos de desarrollo .
macrolégico pars la reproducclén y creaeidn de tecnclogia lndustvlal: desu¢w e
nodos a °01uclonar problemas mspecaflcos de interds conjunto de leg palses-

A fin de dsegurar el f1nanc1am;ento de egtos proyecto« la astrategla adoptada
por el Pacto Andine prevé, en su segunda etapa que enfraria en v1gor en 1977,
Ta creacién e un fondo comin.

Lgualmente, esta decisidn contempla gque los Programaq Sectorlales
de Desarrcllo Industrial ccntribuyan a la incorporacidn de nuevas tecnologfaﬂ
en estos sectores ¥ a la creacién de una mayor demanda para las act1v1dades
sientificas -y tecnolégicas zn la subregién. Para el cumpl1m1eqto de estos
obgetlvos, 103 organismos a que corrssponds la administracidn subregional -
de’ estos Programas, ‘deberdn adophar las szgulentes medidas: '

a) Busqueda conjunta de tecﬁologmas aiternatlvas, sus fuentes y'candlclones
comunes de negociacidn, . ' o

b} Asescrauient, & los paises miembros en los estudAGB de factibilidad y
de preirveralén para l& materielizacidn de las a31gnac10nesa‘

&) Sistemas de preparacién de personal calificado para’la concepciéh v

ejecucidn de los proyechos industriales en todas sus fases,
‘ /Es asf
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Programa Sectorial Xeitabasefalss aprobudo oow 1z Comisidn en su Deeisidn

ol
e
o
O

“
hd )
fu el
O
o
3
'C'
h
1
o
(o)
Lg
F—l
O
Ee
=l
[
L
Q
=
®
t“'
P
)
-

57 ilustra la importurcis abelbulide ¢

S35l
tenor dae sus objetivos princivales rue scn, la imp anbagiﬁn ¥ cmnsoiiaacién-'

do ung-infrasstructure tecnoligics basica sapez de desarrolilar una industris
metalmesdnica efficlents, »l majorwrrionte de ls carccidsd de los pafses

@i smbros para generar tecnolazis propls y odeptar le taanologma Jnportada, ¥
ia creacidn de posibliidades de cnpsnsldn v especiclizasidn pove aprovechar
el mercade subregionsl v competir en beveores mereados,
Por dliime, la Decisids 8k, en su Capﬁtulo AT, 2 fin de agsgurar
wa vineulacidn eotre los objetivos we desayrollc tesnoldgles, econdmico:
¥ socisl, establece que el orpanisaor raclonal compesente para la auborizecidn
Qe le tremsferencis dr teenclonis debeyd eveluar sv efegte on relacidn a
Llas sligulentes draag:

a) Ocupacidn da wanu de obrn.

b) Contribucidn & los plunes especilisos G destprollo nacionel o
subrepionsl.

w) Balenza de page v generecidn <o fngrogo.

i} Conservacidn del medio awbionty.

Deblde al pocu tiempo trarssuicids coscde st adopcidn, lo Doeisidn 85

1o g ha braducido todsvia en medidas sonsreios cor low paises nilembros.

-

a s de los paises

+

En e} Brasil, se¢ adoptzron poiftiexs simloves

menclonados,  E1 Institnte Nacional s Propir..d Imduetrial {21} fue
3 t

sncargado de desarrellsr v aviivar yrocsdimicinos degtinados 2 rcducir Jos

. N s 1
pasoa pow tecnologla v ol alrance de las eidusulay regoslotivas. L3/

19/ la Ley N° 5648, dal 11 de diciambrs e i?fO TR
de Propletad Industrial. &I
por &l cbdige dz propieded industrdal [Ley R
de 1971}.

Lo Nazcional

campo do ancion { (21 ewts aaevfunadm
diclenbers

oot ot < s e ~
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Simulténeamente, el INCI empesd & desarrellar instrumentos selectivos
de lmportacidn de tecnologias en consonancia con los planes de desarrollo
tecnoldgico y con los planes de dessrrollo industrial del pefs,
Posteriormente, con el objeto de adminigtrar, coordinar y ejecutar
politicas globales de desarrollo tecnoldgico, vinculadas a objetivos de
desarrollo industrial, el Brasil creé la Secretaris de Tecnologia Industrial
del Ministeric de Industria y Comerclo. De acuerdo al decreto correspondiente,

la Secretaria debe cumplir las siguientes funciones:

- ldentificar los problemas relscionados con la incorporacidn de tecno=-
logie a las empresas y buscar soluciones a estos problemas.
- promover ol intercambio de informecién entre los organismos vinculados -

con el desarrollo tecnolégico: universidades, institutos tecnolégicos,

ete. _

- en colaboracidn ¢on los organismos apropiados, elaborar planes y
programas que tengan por cbjeto acelerar el desarrollo de la capacidad
tecnoldgica propia y vincular estos planes & los de desarrollo industrial

- erientar, coordiner y supervisar ias ectividades de los tres institutos
nacionales vinculados al Ministerio de Industria y Comercio: sl
Instituto Nacional de Tecnologia, ¢l Instituto Nacional de Pesos y
Medidas y el Instituto de Propiedad Industrial.

La Secretaria de Tecnologia Industrial participé en la formulacidn de
un ambicicso plen de desarrollo tecnolégico industrial, destinado a solu=
¢cionar las necesidades y prioridades de la industria brasilefia y coordinar
su ejecucidn. IDste plan comprende, entre otrus, medidas para la ldentifi-
cacidn y bﬁsqueda'de soluciones a los problemas tecnoldgicos de los sectores
industriales dindmicos del pafses con el objete de sumentar su productividad,
mejorar la calidad de los productes gue elaboran y promover la formacidn de
especialistas.  Estos sectores incluyen entre otros, el siderdrzico, slec~
trdnico, petroguimico y automotriz.

20/ Decreto Ejecutivo N° 70 €51 del 19:de julio de 1972.
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A través dol INPY, lo Secrwitoris de Tcenoiogie Industrlal coordinerd
ostes medides con loo instruvmenion seleciives de luportecidn de teecnologlvs
& fin de orientar graduslumenie leo denmnds tocneldgilca del sector industeial
hacla los insbtitutos pacionales de imvesilgeoldn y desarrollo experimental.
Finslpante, el plan de dessryillio tecneléglce contemple medidas pars foxto-
lecer ia infrasetructurs, telus come In uhlldwesidn de sistepes svangodos
de computacidn y teleeomvnlicasidn, do nenbron pars fweiliter lp comereine
lizgeidn de productos con elevado coubenide tesnolégico, reorgenizacidn
de los procedimientos rslativo: a le propleded industrdal, ubllizacidn de
instrumentes de provisidn lteenoldgica » mejores on les tfenivas de sonivol
ds calidad.

£n resumen, ol andlisis de¢ las mcdides cuntempladas por el Pacte Andine
¥ el Brasll muentre cue la tercors fase ds dndegracidn du lus politicas
industrial y tecnoldgice cue se iniedd con la adopeidn do medidas para 1
substitucidn de importacicnez a3 tecnolopia con el objeto de prowover ¢l
degarrollo de les capacidades loesles ds ercacidn cientflice ¥ tecnoldgice,
culmind luego con wne plenificscidn de estas polilices Junto con una
previgién de los instrumentos financieros ¥ administrativos nscesarios.

El mérito principal de esta tercere fass constituye la vinculzcidn
que 8¢ latenta estsblecer tanto en el Hreall como en el Prebo Andino, estrs
los planes de dessrrollo tuenuldgico y de dmezyrolle indwmtriel.

En lo que respects a2l gredo do implemomtecidn ¢s posible observar
que el Grupo Andino La lograde una enunciocidn de rrineivios y la formulacidn
de wie estrategia.

La prdxima e%ap& deberd somprendor enbrs obvos, en el nivel subragiona’,
is implemmmtacién de Lo asbpatesie dentro de lon progeamis sactordeles da
degarrolio industirial y, en ol nivel rocional, su incormoracién a las
astructures legaiaa g institucionales,

Por otre parte, el Brasil tlene we sstructurado un plsn de destiroilc

gue Cefine cbjsiivos de corto y medlano plaxe, y los insirimentos finsneisros
¥ administrativos necesarios = su cumpiinienteo,

ARG %)
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IV, LA COOPERACION REGTOMAY, E TNTERNACIOHAL

En el presenie decenio una serie de acuerdos en el nivel polftico han
£1jado pauﬁas para la cooperacidn regiona) e internacional en nateria de
investigacidn, desarrollo e innovacién tecnolégica para el sector industrial,

En el orden global, la Sstrategla de las Maciones Unidas para la
Sepunda Década del Desarrclle, al incorporar disposiciones relativas al
desarrollo de la ciencia » tecnclogla da alecance especifico para la s ndus-
trializacién de los. paises en desarrolio, ha tenide el significado de
proporeicnar un marco de referencia para la evaluacidn de los esfuerzos de
cooperacidn de la comunidad internacional, como asimismo de movilizar la
opindén piblica v las instituciones capsces de sostener v llevar adelante
eatos esfuerzes., Dste movimiento recibid un nueve impulse como consecuencia
de los urabajos realizados para la UNGTAD IIT ¥ que se expresan en la
resolucién 39 relativa a transmisién de tecnolopgia, Log resultados rds
tangibles de esta resolucién hen sido, en la vegibén, la adopcidn de una
serie de dispositivos lepales, gue han side annlizados en la seccidn anterior;
La accidn de la comunidad internacional ha cviminado recieniemente con la
gprobacidn por parte de la Asambles Ceneral de las Haciones Unicdas, en su
sexto perfodo extraordindric de sesiones, ds la Declaracién y del Programa de
accibn sobre ol establecimients de un nuevo orden econdmico internacionalwgéf
L1 Programa contisne canitules especificos sobre la indushrializacidn,
transmisidén de Lecnologia v replamentacidn de las actividades de las empresas
trespacionades, materias todas estruchamente vinculadas entre sl desde el
punto de vista de la politisa tecnolérica industirisl,

En el orden resional, la reunidn de CACTAL proporciond un detallado
diagnbstico de los obstdculos que enfrentan los palses latinaémericanos.
para poner la ciencia y la tecnologfa al servicio del desarrollo glaobal,
Seffalé la necesidad y urgencia de que los paises procedieran a la formulaciédn

de planes de ciencia y tecnologis integrades al proceso de propramacidn globsl

A o -

21/ United Mations, 4/MES/3201 (8-¥I) v 3202 (5-¥I), 9 de maro de 1574,
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el esfuerzo politico ha inspirado los programas, proyectos y riocalidades de
operacién de log organismos internacionales e intergubernamentales que cana-
lizan la componsnte multilateral de la cooporacién para el desarrolle, lLas
instituciones, donde Bsta influencla se ha sentido guizds en forma mds
intensa son los orpanismos sspecializedos de las Nazciones Unidas, el PRUD
¥ 1a CBA, Por su parte, los bancos internacicnales r regionales de fomento
han mostrado preoccupacién por ampliar su csmoo de accldn, para incluir en
61 provectos que tradicionalmente no eran financiables y ademds, han trabajado
en la definicidn de criterios que permi?an considerar el factor tecnoldzico
en la evaluacién de los proyectos. 23/
La cooperacién regional e internacional ha tenido, segin las 4reas,
una repercusién indirecta importante en las actividades industrizles. Leos
programas educacionales ¥ las becas de capacitacién clentifica y técnica
han resultado en una mayor oferta de ingeniercs y tecnoldrgos en las esnew
cialidacdes demandadas por la diversificacidn industrial y tasbién se ha
mejorado la calificacidn nrofesional como consecuencia de una mejor adecuaciéﬁ
de los curriculums a los reguisitos de la industria.gé/ Aderds, el sector
se ha beneficlado de una asisbtencia téenica cada vez mds orientada a sus
necesidades especificas a través del establecimientc y refuerzo de los
pervicios industriales locales y de programas mulii~ y bilaterales mejor
éoncebidos ¥y administrados. En algunns vafoss, donde la “nfraestructura
clentifica-tecnolépgica ya ha'entrado en su fase de consolicacidn, la industria
ha podido contar con su apoyvo ware maberializar alsunas inicilativas en el
canpo de investigacién y desarrollo experimental, en especial en lo gue se
refiere al aprovechamiente industrial de mzterias primas locales, o &l
ajuste de los procesos a la calidad de los insumoe nacionales, Finalmﬁﬁta; la
1ndustr1a ha, v1sto fortalecida su capacldad de seleccidn de wecncloglas y

gg/ BINF, Qgpraclones del Banco Murdial, Programas v MNormas sobre diversos
secipres, .adrid, 1972, Capitulo Induutrla.

o, e

25/ BID, leunién de expertos acerca de problemas escoridos de desarrollo
P Apdustrigl y tecnelfgico de América latina, ‘lashington D.C,, 21-25 junio
1971,

26/ UISCO, La: formacidn de inmenieros y la industria en América latinpa,
\ 'ontevldeo, 1973
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Antes de emumerar alpunas medidas i oporiunidades especificas en el
carmo de la cooperacién repional e internacional, es Htil referirse a los
prineipios y eriterios gonerales gque la deben presidir de acuerdo con lo.
erunciade en &l Concenso dé Brasiiis v otros acunerdos de similar alecance,

El Concenso de Brasilia dsclara como prinvipios, entrs otros, "la necesidad

de fortalecer la cepacidad de decimisn pronia {de los palses latincamericanocs)
respecto & la creacidn v adopclén de 1a clencia y la teenologia® v en

Anérica Lating la ciencia y la tecnologfa tiensn como funcién primordisl
contrivuir al desarrollo integral y &l mejoramiento de la calidad de la vida
humana,  leconocienco ademds que la integracién de los paises latincamericanos
es w10 de los objetivos del Sistems Interamericano, los Gstados idembros.
=egfirman que orientaran sua esfuerzoz y tomardn las medidas nacesarias;

en el campo de la ciencia y la tecr}olog;iaﬁ a fin de contribuir al logro de ese
objetivo en el mis coric plazo”,ggy

En #u parte programiiica, el Concenso emusera, adends, los criterios por
loa gue debs reglrse la asletencie ecberna pars el desarrollo cientifico v
tecnolégice de los paises latinoanwricancs., Dntrs los criteries penerales
que, en el entendimiento de la corunidud iuternacional, deben rezir ls coope-
racibn entre sus niembros, podiia mencionarse la prioridad que ha de acb:darse
en los programas 42 asistencis pi- y miltilaterales a los paises de menor
desarrclle econémico relativo, _

Propiciar una mayor cooperaclén entre los pafses en desarrollo es
otro eriterio rector por cumnte afisnzaris su complementariedad v fortale-
cerfa su pesicién dentro de un orden econdndco mundial mfs equilibrado v,
por ende, rés justo. Pars dmdvica Latina, esta reorientacién de las relaclones
scondmicas internacionales tendv¥ia imslicaciones interrericrales y, on el
campo de la tecnologla, intensificar los contachos con tercercs paises que
puedan convertirse on receptores de tscnologla latinoamericana o proveedores,
participando a3f de un intercambio tecnoldgleo mis activo von la residn,

Tor dltimo, conviene tener preseiiie que en la problemdtica de tecnolopia e
industrializacidn estdn envuelios temas; tales coms la nreservacién del

e R e e o T T PR

28/ Orpandzacién de Betedos Anericanos, Secretaria Ceneral, Ciencia,
&

tecnolopds v Desacvolio, 21 Conmsengo de Brasilia, Vashington D.C. 1972
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medio ambienbe y Lo ovizic de everpla, gus repenclngoense adquisieron
reconociydeonto pitlise v wor edle wroveceldn poliviee en sl meyco dntse

neeionsl, Hota dlndniss de los giauces gue se travan en los fores mudizlas

giemiiice un desalve parg loes orggalscor drcermalonsles que deben wgnlie-
nsrae slertas v lexibles en so ovsenivasidn n fin do eatny en colllclionse
pare las vagval tavess qua se Lo vinedun Snconganddr

&

hfemso ges ol Deasil el pafs en iz vegldn que meye svanzado mfs on <l
esfuerzo pur vinculer su politice L:dustyrial con ls tecnoldgica, 1 Crupe
Andino tambidén ha dado log primeros pascs <n esiz direccién y he acguiride
une considerable capecidad sneliltics eono lo mueshean diferentes Declalones
de 1a Comlsidn v los vesulizdes de zipuncs estudios de base divulgades oor
la Junta., Como varios pafses latinosmericanos han sdelantado indeialives
gltlisres w én obros se naltiplican las manifestaciorss de interds por
reviser v modermizar sus inztrumentes lepalss e inpstituclonales, habyia alli
un fres féetil para la cooverccidn regionsl, Taws mmdelidedes nodefswn
compronder degde el intazvcarble s evporlencias dontvo d¢ una awplis zooy
de necanismos esteblasidos ¢ imagingbles; hesta 1a prestacién de agsistercia
wvéenica mutua en rolaeidn con ororicbos lzpgeles o instillucionales espaeiiices.
Ia irplepentacidn ds esta politics an ol plane de proyectos industrlalss

¥ tecnoibgicos, gquizds ofrszca aldn meyores posibililudes ds cooperacisn

& gsistencla wtierna, Un cemps wmplio io constituiria el ap?ovechamiento
mancopunado de Loz rdcleoa de cepacidad tecnoldpics cue Anérica Labtins v
poses, También dgui-la diversided de wedalidadzs imacinables es mue grande,
vodrdan tonzr la forms de acverdos cientificos-tecnoldpicos, talas cow
¢l gue han celgbrado recientemente los Uonsejca de Uisncia y Teenclepfe de
Colomuia v Vemezvela en ol mpreo del Acusrdo Andrés Delle o el convonlo
Que, en momehtos en que ge roiactd este informe, estudiaba unz comiuildn

mizba del Drasil y Pard, Otre f6rmle do ccopevrcidn consistiria en el
establecimiento de programas de invastinseiln y desarvollc en loa que
participarian distintos pafsss & través ds sur canbros tagnmlﬁgicos ¥ ooue
tarbién serfan financiados 2n.forms mancominada. Dstos programas son
gusceptibles de airser tambidn la asistencla exberna v nodrlan materizce-

lizarse en &reas talaos cowo el aprovechardenio irdustrial de vacursos

Jralueales abondoees



naturales abundantes v el desarrolle de tecnologlas iddneas para perfeccionar
o reerplazar las téenlcas rudimentarias utilizadas por. las comunidades
rurales y grupos artesansles que, por une razén u otra, han quedado positer-
2808, Llemplos de tales programas constituyen los proyectos que adelanten
los organismos del Pacto Andino en materis de hidrometalurpgia de minerales
de cobre ¥ aprovechamisnto de maderas tropicales,

Por otra parte, el International Development lesearch Center, con .
sede en Ottawa, propicia el establecimiento ds programas multinagianales.z
In la regidn, ha dade su més decidido y amnlic apoyo. a programas, enire los
que figura, en primer lupar, el provechec de la Junta del Acuerdo de Cartagena
en rnateria de politica teenclérica, Un cambdlo, por 1o gue se tiene conoci~
miento no se han adelantado todavia programas que tienen la finalidad de
desarrollar tecnologlas autdetonas especificas. _

Otra forma de cooperacién podria ser lo gue se ha llamado la "latino-
americanizacién’ de los institutos de invesiigacidn tecroldpica y servicios
industriales establecidos en la regidn. Algunos de estos centros abrieron
sus puertas a becarios e investipadores provenientes de otros paises latino-
americanos, 1La ‘latinoamericanizacidn" significarla, sin embargo, dar un
naso mfs trascendental, Corprenderfa el nombramdento de personalidades de
diferente nacionalidad latincamericana en los consejos administratives y
funciones directivas de las instituciones y un financianiento del presu-
puesto cumpartide entre varios paises, -

Ciertamente seria ésta una medica efectiva de exbendor el radio ds
accién seogrdfica de las instituciones v de pfopendar.a le vez, a su espe~-
cializacibn v la desceniralizacidin de sus operacionss, In una 4rbita
similar de ideas se inscribe lo que se ha bautizado en la terminclogfia de
cooperacibn como “emparejamientos de instituciones de investigaeidn
tecnolégica, Dicha férmula gque consiste en acordar una ccoperacibn de
cardcter prolongade enire una institucién de un pafs desarvollado v otra de
un pafs en desarrollo r que piede comprender una variedad amplia de dreas,
ha sido propugnada por TAITRO, asociacidn mundial de eate tino de instity~
ciones, listos programas cuentan con el apoyo financisro de USLID vy en
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29/ I0C, Ammal Report 1972-1973, op.cit.
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5 “ . sy
imérica Tahting wa ha dade “urar a varios casmos de ccoperecidn,’ Cpordue-

nicades vara una multinlicacidn Ce este tipe de cooncracidn son nrevisibles

en atencibn a gue varios obros patses Industrializaleos han mosgurado sn

disgosiciég por anovar inlclativas nediante sus progranas de asistencia
berna,®=*  Cabria prejuntarse por Gltine, en gué necida esia [demala

serda wractieable entrse instiiucioncs latincamericancs tanto en lo gue

regvecta a la investizacidn tecencldpgica nropiamente dicia, como a los
servicics industriales,

ias venpaja quE p?esenta iz cooperacidn por “snparejardiento deriva
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unciones similares, lo gue perrdte una
nejor comprensién reciproca s gus necesidades v noglbilicdades especilicas
7 la proframacidn e ura asisteqcdia efiicaz en una mulbinlicidad de dreas v
niveles ejecubtivos, tales come 2cliticas de relaclones indlusbriales; promocién
de investizacidn bajo contrato: peneracidn, evaluacidn v swpervisidn de
progranas ¢e investipzacidng capacitacidn de investifaﬁ0135  Ldenicos €
infornacidn v docwnentacidn,

5L poder le compra estalal constitvre un insbrunento adicional de
considerable glcance »ara aprovechar, deniro de un espiriiv de cooperacidn
la capacidad vecnoldgica wiistenve sn dndrics “atins, Yara ello habria que
sezuir eraminando en qué medida seria pezible ung arccnizacidn de las legis-
laciones industriales y de comercio erferior v, cspecificanente, la adonpel
de mecidas especiales tales como un “eonmre latincamericanc! que serla el
equivalente reglonal. del ”vomw~e nacicnal! incormorado recienusaente en las
lepislaciones de alpunes wafses latincamericancs., Ta reglanentacidn de este
tipo cde legislacién imolicaria una revisidn de les procedimientos de Licitaciéi
ptiblica y de evaluacidn ce olerias sn los or-awismos estatales v erpresas

ainlicas v, adends medidas administrativas que saranticen la verificacidn el
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38/ TIAITRO, Compmnigud, Vol. 2, I° L, Cctober 1973 v Vol, 4 N° 3, July 1974.

g;/ Tara Dovados Unides véases Office of Seience and Technolomy \peney Tor
Tnbernational Develomasnt, ”OlWLlQS Ang, ;'orramm. _;n celecued Areas
of Seience and olle.pﬂb.n?.]—.oﬂ’tv {\T"fi aT 7 210}, Tashinzton DLG, > 1972
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orizen de los suministros,
cionarfa exclusivanents
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con estucins de factibili
con nrestaciones de servicioes de
Sarfa ademis reconerdable que se
tecnoldeica local tensa partic

finaneciamiente extarno,

1

las fases de un wrovecho, desde

construceldn v puesva on
ohstdenl

timar los vleos que

w1 rever
con raguinaria v equinos

cad v de preinversidén asi como,
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funciconaitiento,

se oponen a la materializacidn

- b -

ide noder de compra estatal no se rela=-

industyiales sino también,

de aeneral.,

32/

adoptaran medicdas para que la capacidad

wmanera

ingenieria de variada naturalesza,

pacidén en los provecios adelantados con

ticipacién deberda vropiciarse en tocas

la concepcidn v preinversién hasta la

Por civa parie, no hay que subes-

de estas recorien-

caciones, los cuales, en cierios. cascos pusden esbar may ligados a la movi~
lizacién de recursos inbernos de financiamiento v a la disnosicidn de los
pafses denantes de asistencia erterna nara antorizar la wkilizacién de una

te de sus aportes

mara el financiamientc de zasto

e
NS

5 locales,
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SBanco [Mndial, el Dance Imteranericanc e Ilesarrcllo y la Corperacién Andina
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T oun orden de consideraciones sl

2iones para (e Se NEga un navor

provectos de agsistencia técitica que forman parts de los prozramas

sionales de asistencia externa.

La-cooperacidn enire empresas,

es otro canpo que puele ser activado dentro de vna

cue esta cooperacidn aporie
On la introduceidn se de

ifinante de 1 Secnolo

gontratos de transferencia come a 1z tecnolasfa
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omento tendrdn que jupar un ilmportanie papel dentro de este escenario,

ares se Inspiran tanbién las proposi~

uso de expertoz latincanericancs en los
mltina~
ftanvo indusirias coro firmas de inpenieria,

concencidn global wvava

Nnosmericanos,
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encaminades o diversaificer ofs Lo oferts do teecnologlies, tanto en térrdnus
globaley como goeprdlicos. Una muyver competencia snurs los proveedores Jdz

teenclogia avely lg comtreoaric necessria pave Llograr una oy seisctivided
gre olloz, «lipiado en dafirdiidva log fueates cuvog LErminos nfs conviansn
sl degarroilo jnduw’ r:mj da loe puises latisovmericancs, Una coyunbora
favorable para von payoer diversirivasidn tecnoldeics en ¢l sentido geoaréiice
representan wos giustes en 1o perided de lzo sonedes que ge han operade en
et sigtema finenciero mumliel en Top ditimos wlios. Trios sambios han tenido
ceoio congscuensia und péralda de dgy ventpjas conmprativas en el mepcade
mucial por parhe de alﬁumm de les peincingles paises arportadores de manu-
facturas, tales como Jaﬁfﬁrxﬁ Alegpenia Fedorpl v a]-gtmos ctrog paises de |
Suropa Oceidental, Tos factores mencionsdos han webivade 2 las empresas

de estos pa:’éses & cuscar opoviuridedes mara uny desceniralizzeldn pgeoprilicg
G2 aus onsracionss bmgo riltiples medalidades. como sor el establecimiento
de filiales 3 cooperacidn on fovma de joini-veriurcy ¢ subeontretauidn de
alguna linsa d@l'faroductaiﬁr, Demiro de rwropa, lor paises del blogue opisntal
acasc sé han visto en Llos Bltimos efios wis bensficiados por Guie mommemos
a la par gue han m:::;istradc! confiderabie &dto en ligoyr las operaciones

o

H R
‘comercinles a urpn aferene teonnlop

1_,:.

LR

Ent Yo gue rezﬁ*%ta & los paises en dessrrello v, en particular, a
Anérica Latdang, cxisbe tadaviy vn gran descenovimicnto en los padsen
industrializedos acercs tu las posibilidsdes reales ds cooperacidn, Dsts
situacidn subsiyte rarticularcente on las emoresas wedisvas v negueilan, ash
cono Lo ilusira una wncuesti realizads cotre 220 enprosas de Alomanis

r
Federal, auspiciade por el llnisteris de Cooperszion Leondmice de dicha pais,

o~

¥ que mostrd v pren interds enlre lac emorezas scnb‘ti;im.dt,q por an traslade
de una parie de sus opereciones & palses en desarrallio, M2y Cabsg m—:ﬁala:f*

cue este inberds no vdlo st menifiesta en ias vamss hradlicionales como
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35/ Deveiog:mm Poller of the Gewman Federel Remublie in 1972, llemorandunm
of the GFR fav Lhe | DJ.C lm mal Legtingg, 1' 73 Bo:m? 19773,

35/ Teenolopfa: nera sl Tercer lmndo, sn: Technic Internasional,
Diispeldort, s-/?ju
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mecdnica de precisién y &ptica, tiensformacidn de materias plésticas, y
cohstruccién de maquinaria., Los resultados de la encuesta dejan entrever,
tarbién, que los mediow privadeos v tradiclonales de informacidn scbire .
oportﬁnidades de cooperacién son inguficientes y que existe una recal nece-
sidad por abrir canpales adicionales,

Por su parte, los palises lsgtircamericance podrian intensificar eu labor
de promoeidn, Ista podria consistir en una divulgacidn de sus planes de
desarrollo industrial 7 tecnoldgico ¥ de la lerislacidn correspondiente en
forma de versiones esvecialmente editadas que mueatren al hombre de negoclos
las oportunidades v los requerimientos 9n los distintos sectores industriales,
También corresporderfa a las autoridades competentes registrar y transmitir
a4 los organismos correspordientes do los pafses industrializados los reque-
rirmientos de cooperacién que emanen de las empresas locales ¥ viceversa, L1
paso consecutivo serfa otorgar vesmaldo » subvensidn oficial g las ciras
de nepocio y visitas de empresas que realizan los empresarios v ejscutivos
del drea de tecnologla en €l extranjero. Varias encuestas realizadas en
distintos pafses lavinoamericanos coinciden sn sefialar que estas giras vy
visitas dieron origen a la mayorié de las innovaciones identificadas en las
empresas consultadas, 21 mismo apoyvo oficial merecerfa también las acciones
progpectivas de firmas de ingenieria y de consultores locales en otros
paises, en foruma simi%ar a lo qﬁe practican las auvtoridedes de algunos
paises industrializados, no obstants que la ingerderia y consultorls ya
tienen allf una larga tradicidn,






