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RESUMEN

Con el proposito de explorar sus potencialidades para el analisis de los activos y recursos que
movilizan los hogares, este estudio examina dos tipos de sistemas continuos de informacion
generados por las estadisticas de Uruguay: las Encuestas de Hogares (agregando los datos de
1995 a 1997) y la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (1994-95). En contraste con ofros
métodos usuales como las entrevistas en profundidad, esta metodologia implica una més adecuada
representatividad y una mayor maleabilidad para el tratamiento sistematico y controlado de
variables. Ademas, la informacién en que se sustenta existe con independencia del objetivo
especifico de indagacién, se genera periddicamente, estd sometida a pruebas de confiabilidad y no
demanda ningun tipo de trabajo de campo adicional para su utilizacion.

En este contexto, el trabajo es basicamente un ejercicio de construccion y prueba de
“indicadores” a partir de fuentes secundarias de informacién. Se trata de un andlisis “ex post” de los
contenidos de las encuestas de hogares con el objeto de generar medidas complejas a partir de
datos directos de encuestas. El proceso corresponde a la construccion de medidas operacionales
que razonablemente puedan ser consideradas como la manifestacion empirica, observable, de los
conceptos definidos en forma nominal. Por esta razén el trabajo se apoya, en lo fundamental, en la
recopilacién critica de medidas ya construidas y probadas, asi como en la realizacién de pruebas
sucesivas de validacion de indicadores elaborados a partir de las preguntas que forman parte de
sus cuestionarios.

El estudio explora un conjunto de indicadores correspondientes a las esferas del mercado, la
sociedad y el Estado. Se examinan las posibilidades de construir medidas relativas al “capital
social” y al capital representado por la potencialidad de trabajar y por la movilizacion efectiva de la
fuerza de trabajo familiar; también se analizan los activos provenientes de la esfera del Estado, en
particular, los bienes y servicios que circulan en los sistemas de seguridad y proteccién social.

El estudio arroja luz sobre las estrategias mediante las cuales los hogares combinan y
relacionan activos, introduciendo una aproximacién dinamica que sigue la secuencia de las etapas
del ciclo de vida familiar, en consonancia con las proposiciones de la denominada teoria del ciclo de
vida ("life-cycle theory”). Examina sobre todo, las etapas de mayor vuinerabilidad de la familia,
definidas a partir del nacimiento del primer hijo, y analiza la configuracién de variables individuales y
familiares asociadas, en particular, aquellas relativas a la edad de la maternidad de la madre, el
namero de hijos, y el periodo de procreacion. Con el mismo detalle con que son examinados los
activos, el trabajo explora la légica de reproduccion de los pasivos o déficits que se expresan en los
indicadores de riesgo y que contribuyen a la reproduccién intergeneracional de la exclusion y la
marginalidad.

En un segundo médulo, el estudio examina los indicadores de capital social, somete a
pruebas de validez diversas medidas propuestas, y discute a partir de las mismas algunos de los
més importantes problemas de consistencia del concepto de capital social y del enfoque de
activos-vulnerabilidad (“asset-vulnerability approach”). Por Gltimo, el estudio aboga por la necesidad
de considerar, a la par de las otras fuentes de “capital”, los recursos que se generan desde la esfera
del Estado, presentando y discutiendo evidencias acerca de su significacion.
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I. INTRODUCCION
'A. SOBRE LA NATURALEZA DEL TRABAJO

Desde que comenzaron a:implementarse en los paises de la region los sistemas continuos
de informacién conocidos -como Encuestas de Hogares, su cobertura tematica crecié
regularmente incorporando -en:forma sucesiva nuevas areas de informacion. Disefiadas
originalmente hace aproximadamente-30-afios con el objetivo de cubrir-basicamente los:
temas relativos al empleo:y-la:desocupacion, las Encuestas se han vuelto en la actualidad.
un instrumento fundamental-con que cuentan los gobiernos para diagnosticar y efectuar el
seguimiento de las condiciones socioeconémicas de la poblacion y del pais. Ademas de
los topicos referidos a las condiciones del empleo, la ampliacién de contenidos ‘pasé a
cubrir otros temas de diversa naturaleza entre los que se destacan el comportamiento:de:
la poblacién en materia de educacion, los ingreses: de los hogares y de sus miembros, la
estructura y organizacién de la familia, el acceso y las caracteristicas de la vivienda, las
condiciones de mfraestructura de los- servicios, y otros - aspectos demograf cos y
poblacuonales L . \ v :

De! mismo modo aunque con menor penodlmdad los palses de Amenca Latma han
incorporado en forma regular, la aplicacién de las Encuestas de Ingresos y Gastos.
Pensadas inicialmente como un recurso-necesario para la estimacion de la estructura del
gasto de los hogares y de la canasta familiar, dichas encuestas permiten en la actualidad
ampliar su campo de aplicaciéon a cuestiones de indudable relevancia como son-aquellas
relativas a la estructura y la dinamica del consumo. Conjuntamente con los Censos.
Nacionales de Poblacion, los dos registros aludidos conforman una suerte de trllogla sobre
la cual descansan Ios snstemas de Ias estadisticas nacionales. . . .0 L

EI objetivo de este trabajo puede ser entendtdo como. una extensuon ad|C|onaI de
este proceso de diversificacion tematica a la- exploracion de las potencialidades de
aplicacién de estos dos lnstrumentos estadnstlcos al estudio de los actlvos y recursos que
movilizan los hogares.

Bésicamente, el presente trabajo es una exploracién de indicadores-en: el sentido
tradicional del término, ubicado dentro de los parametros metodol6gicos propios de un
ejercicio de operacionalizacion de conceptos. No hay, por lo tanto, nada nuevo-en este tipo
de ejercicio que no sea ya un lugar comun en el proceso de generacion de -conocimientacs.
De hecho, el ejercicio se inscribe dentro de una tradiciéon de investigacion que concibe la
construccion del conocimiento como una practica analitica que se apoya alternatwamente
enla teorla y en Ia expenencna. : TRt

Por esta razoéon, la explorac;ion de lndlcadores tal como se hara en el trabajo no es
apenas un ejercicio- puramente empirico, circunscripto al manejo de:la informacion, sino
una- indagacién sobre.la correspondencia. entre el nivel conceptual de las definiciones
nominales y su expresion a nivel de la. observacion y mediciéon controladas. Naturalmente,
el término que estd en el centro de este tipo de aproximacién es el de validez,
entendiéndose por tal, la importante, cuestién.de como observar y medir en el campo de la
“realidad empirica” los conceptos que de otra forma se expresan en palabras.



Es usual que los test de validez relativos a la correspondencia entre proposiciones
nominales y operacionales se entienda como un conjunto de hipétesis auxiliares o
secundarias que se integran a las hip6tesis sustantivas de los temas de indagacion
especificos. Estosignifica,.en buenas cuentas, que no hay prueba de validez posible si no
existe minimamente algun tipo de precision conceptual acerca de los indicadores que se
operacionalizan. El presente trabajo es un tanto particular puesto que su objetivo central
es probar la razonabilidad de la construccion de ciertas medidas y no el tratamiento de
hipétesis sustantivas. En consecuencia, el desarrollo conceptual y sustantivo estara
necesariamente subordinado al objetivo central y, por lo tanto, se limitara a una seleccién
de aquellos aspectos considerados imprescindibles, apoyandose adicionalmente en otros
trabajos sobre activos que viene llevando a cabo la Oficina de la CEPAL en Montevideo.

En lo sustantivo, el trabajo se inscribe dentro de una linea de estudios relativamente
reciente, que tiene por objeto generar cierto tipo de medidas e indicadores que hasta el
momento han sido poco desarrollados en los analisis y diagnésticos de la situacion social
y que se denominan indistintamente como activos, capital, o recursos movilizables por
parte de los hogares. En rigor, se trata de un tema que viene siendo abordado por parte
de multiples estudios que conforman ya una vasta literatura. Tal aproximacién se asocia a
la percepcién de que los indicadores tradicionalmente empleados -como por ejemplo, Ia
linea de pobreza, las necesidades basicas y los indices de desarrollo humano- han
llegada a un punto de estancamiento en su desarrollo y-potencialidades, y por ende, a la
necesidad de impulsar la construccién de una nueva generacién de indicadores sociales.
También, el trabajo puede leerse como un aporte puntual a lo que se denomina
actuaimente como el nuevo enfoque de "vulnerabilidad-activos" ("asset vulnerability
approach")".

Por activos se entiende el conjunto de recursos, materiales e inmateriales, que los
individuos y los hogares movilizan en procura de mejorar su desempefio econdmico y
social, o bien, como recursos desplegados para evitar el deterioro de sus condiciones de
vida o disminuir su vulnerabilidad. La vulnerabilidad, a su vez, es entendida como una
relacion entre dos términos: por una parte, la “estructura de oportunidades”, y por la otra,
las “capacidades de los hogares”. De las diferentes combinaciones entre ambos términos
se derivan tipos y grados de vulnerabilidad que pueden ser imaginados como un cociente
entre ambos términos. ‘

Con respecto al primer término, la estructura de oportunidades puede ser observada
desde tres planos: el Mercado, la sociedad y el Estado.

El mercado. La estructura de oportunidades asentada en el mercado no requiere
mayores comentarios. En América Latina se conoci6 el desarrollo de una larga tradicion
de analisis e interpretaciones referidas a la problematica del desarrollo econémico y social
y a las estructuras de oportunidades generadas por los modelos de “desarrollo hacia
adentro” o de “sustitucion de importaciones”. El crecimiento econdmico, asi como las
transformaciones productivas generadas por la expansion industrial y.por el crecimiento
del aparato estatal, fueron un campo propicio para el andlisis de esas-oportunidades. De

* Moser C., “The Asset Vulnerability Framework: Reassessing Urban Poverty Reduction Strategies”,
en World Development, Vol. 26, No.1, 1998.




hecho, la teoria de la “insuficiencia dinamica” que ocupara un lugar central en las
interpretaciones de la CEPAL y en la corriente estructuralista, no fue mas que un intento
de caracterizacion de determinada estructura -negativa- de oportunidades de la region. En
términos mas generales, las nuevas ocupaciones creadas por el cambio tecnoldgico, la
apertura de las economias o la reconversion productiva son formas de ampliacion de las
estructuras de oportunidades generadas desde el mercado. Aunque, también lo son el tipo
de transformaciones que tienen por efecto reducir la estructura de oportunidades, ya sea
como resultado de crisis econémicas, de la prolongaciéon de periodos recesivos o por la
obsolescencia de determinadas ocupaciones producidas por el cambio técnico. El
tradicional andlisis de la estructura de estratificacion y de la movilidad social, al distinguir
entre la movilidad individual y la inducida por razones estructurales, constituye, tal vez, el
ejemplo mas conocido de andlisis del impacto de los cambios del mercado sobre la
estructura de oportunidades. La modificacién de la piramide ocupacional como resultado
de las tendencias seculares de reduccion del sector primario y crecimiento del terciario, y
la expansidn de la urbanizacion y de los sistemas educativos, ocuparon la atencién de los
analistas precisamente en este sentido.

La sociedad. Al contrario de lo visto en el punto anterior, es muy poco lo que se avanz6
para caracterizar las estructuras de oportunidades generadas desde el ambito de la
sociedad. El interés es mas bien reciente, comprendiendo la identificacion de las funciones
que cumplen las formas asociativas de la “sociedad civil’, el aporte de las acciones
colectivas de caracter solidario y, sobre todo, el tipo de activo denominado “capital social”
articulado por relaciones interpersonales de apoyo mutuo generadas en base a principios
de reciprocidad, como ocurre por ejemplo, en la organizacién familiar, la comunidad, los
grupos étnicos o la religién. Cualquiera de estas formas constituyen una arena adicional
de ampliacién o reduccion de las estructuras de oportunidades, independientemente de lo
que ocurra en el plano del mercado.

El Estado. Por Gltimo, el analisis de la estructura de oportunidades centrada en el Estado
puede desdoblarse en dos dimensiones: aquella referida al ambito de las politicas o de los
regimenes de bienestar, y la segunda, relativa a las acciones colectivas orientadas
especificamente al Estado, o mas precisamente a la esfera del gobierno, bajo formatos
institucionales de organizaciéon de demandas y representacién de intereses. Los
regimenes de bienestar, con sus grados variables de cobertura, igualdad y calidad en sus
prestaciones, son variantes importantes que hacen a los recursos disponibles por parte de
los hogares, al igual que las formas de organizacion de intereses, corporativos, sindicales
o clientelisticos, que también operan como estructuras de oportunidades ampliando las
fuentes de recursos disponibles.

Un tratamiento mas detallado de estos puntos se encuentra en Filgueira C. (1998) y
no corresponde reiterarlos aqui. No obstante, debe quedar claro que el concepto en
cuestiéon procura captar a nivel societal, la multiplicidad de las fuentes de recursos en los
tres planos. Los paises no son iguales en materia de estructura de oportunidades como
tampoco lo son los diferentes momentos historicos de una sociedad determinada®.

% Filgueira C., “Welfare and Citizenship: Old and New Vulnerabilities”, en Tokman V.E.. y O'Donnell
., Poverty and Inequality in Latin America: Issues and New Challenges, University of Notre Dame
Press, 1998. '



Con respecto al segundo término de la relacién, la capacidad de los hogares se
refiere a los atributos de los hogares y de sus miembros, sean individuales, contextuales o
relacionales, cuya posesién o control los coloca en condiciones mas o menos favorables
para movilizarse en una éstructura especifica de oportunidades. El capital educativo del
hogar y de los individuos, la salud y la capacidad fisica y mental, la calidad de los
contactos interpersonales, la integracion y estabilidad familiar, la infraestructura
residencial, o Ia proporcion de menores dependientes en el hogar, son algunos de estos
atributos mas obvios.

R TRl

Hay dos ventajas indudablés en referir el concepto_ de U nerabllldad a los dos
términos en cuestion. La primera, es que permite el analisis dlnamlco de las relaciones
entre los procesos estructurales a nivel “macro” o socuetal y Ias caracteristicas y
mecanismos adaptativos de los hogares a nivel “micro”; la segunda, es que el concepto
reIacuonaI de vulnerabllldad no tiene por qué limitarse a la condicion de los pobres o de la
pobreza absoluta sino que puede ser aplicado a_cualquier tipo de posicion social en la
estructura de la estratificacion (por ejemplo, clases medias, _sectores bajos. mtegrados
etc.).

B. SOBRE LA IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LOS ACTIVOS

1. Antecedentes y desarrolios recientes:

,u‘t;g} whiedt UHER R sy

pobreza o] de las’ heceSIdades bas:cas el enfoque de vuinerablhda,d-actlvos trae consigo la
promesa de poder captar mejor la dindmica de reproduccion de los sistemas de
desigualdad social y de las condiciones de marginalidad y exclusién, al mismo tiempo que
se espera permita ofrecer un instrumental analitico mas potente para la accion.

"El interés recnente en examinar los activos que poseen los hogares se mamﬁesta en
dos tipos de aportes. Por una parte, es ‘posible reconocer trabajos que muestran
evidencias basadas en estudios empiricos acérca de como se comportan las familias para
asegurar su bienestar, linea en que se ubican, por ejemplo, los trabajos recientes de
Moser (1996, 1997 y 1998). En la basqueda de mejorar la capacidad -de accion de los
programas antipobreza, Moser analiza “las respuestas de {0s hogares y examina el
desarrollo de 'las multiples estrateg|as que los individuos y los hogares ponen en
funcionamiento ante situaciones de crisis y cambios econémicos e institucionales radicales
que incrementan las condiciones de vulnerabifidad®.

Lt

% Moser C., “The Asset Vulnerability Framework: Reassessiriy Urban Poveity Réduction Strategies”,
World Development, Vol 26, 1998. Moser C., “Confronting Crises: A Comparative Study of
household responses to poverty and vulnerability in four poor urban communities”, World Bank,

Serie No. 8, 1996. Moser C. y Holland J., “Hosehold responses to poverty and vuinerability”,

Volumen 4, "Confomtmg crisis in Chawana Lusaka Zamb/a Program Pohcy Papaer no.24, World
Bank 1997. ’ ‘
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En contraste con la sabiduria convencional, sus trabajos muestran que los hogares:
pobres manejan un complejo y diversificado portafolio de activos y que, en definitiva, para
el disefio de politicas sociales es tan importante observar lo que los pobres no tienen
como lo que tienen. Como resultado de sus investigaciones, Moser sugiere que un marco
de interpretacion de esta naturaleza podria tener importantes implicaciones a nivel
operacional en la medida en que contribuye al desarrollo de herramientas.analiticas que
mejoran la capacidad de -intervencion, promueven oportunidades y permiten remover
obstaculos®. .

Por otra parte, la misma preocupacion . ha Ilevado al desarrollo de marcos
conceptuales y tedricos novedosos y.a la recuperacién de teorias que tuvieron vigencia
hace algunas décadas. Desde el clasico estudio de Polanyi (1957).y de la teoria de la
“moral economy” (Scott, 1976) o de la marginalidad (Perlman, 1976 y Lomnitz, 1977)
hasta trabajos mas recientes como los de Putnam (1993) Sen (1981), Bourdieu (1985),
Loury (1977) y Coleman (1993) sobre tradiciones civicas, tipos de deprivacion y capltal
social®. : : _

La preocupacion por entender la dinamica de los activos expresada en el “asset
vulnerability framework” tanto en. sus aspectos teérico-conceptuales- como heuristicos,
obedece a un conjunto de circunstancias que no serian facilmente explicables sin tener en
cuenta la fuerte impronta provocada por los discursos y las. practicas corrientes de la
reforma social en América Latina. En primer lugar, puede sefalarse como uno de los
rasgos distintivos de la nueva orientacién conceptual, la recuperacién de los teéricos que
pensaron la transformacion de las formas de proteccion social precapitalista ante el
debilitamiento de los lazos de solidaridad de la comunidad en circunstancias histéricas en
las cuales aun no se habian generado los formatos modemos de seguridad social. De alli,
por ejemplo, el énfasis en la “sociedad civil’ y el “capital social”.En segundo lugar, también,
parece natural que las innovaciones provengan desde las perspectivas de Ja antropologia
y la sociologia, y de sus tradiciones fundacionales, en contraste con la visible
preeminencia que adquiere en la actualidad la perspectiva econémica en.el disefio e
implementacion de las politicas.. Por- Ultimo, tampoco resulta inesperado que tales
formulaciones surjan ahora como respuesta a las practicas que conciben las politicas.

* Entre los estudios empiricos se destaca la creciente atenciéon al tema que le viene prestando
desde hace afios el “Panorama Social de América Latina” de la CEPAL (edlmones 1993 a 1997).
También, Espinoza V, “Networks of Informal Economy: work and community among Santiago’s
Urban poor”, PH.D, Departament of Sociology, University of Toronto. Del mismo autor, ‘Redes
Sociales y Superacion de la Pobreza Revista de Trabajo Social No. 66, Universidad Catélica -de
Chlle 1955.

° Polanyi K., “The Great Transformatlon the Political and Economic Ongms of our Time”, Rmehart &
Co., 1957. Scott J., “The Moral Economy of the Peasant: Rebellion and Subsistence in Southeast
Asia”, Yale University Press, 1976. Perlman J., “The Myth of Marginality’ University of California
Press, Berkeley, 1976. Lomnitz L., “Networks and Marginality: Life in a Mexican Shanty Town’”,
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como lbgicas de la racionalidad técnica, superpuestas o consideradas
independientemente de las légicas y mecanismos propios de la estructura social o de los
sistemas politicos.

Una de las principales virtudes de este reencuentro con las tradiciones del
pensamiento de las ciencias sociales es el supuesto de que cualquier accién intencional
dirigida a incidir sobre los comportamientos y mecanismos espontaneos, sera mas efectiva
y viable si tiene en cuenta tales. comportamientos y no si se opone a ellos. Es mejor
estimular las estrategias y las soluciones con que los individuos, grupos e instituciones
responden a las condiciones de deprivacion, que hacerlo mediante instrumentos que
pueden ser inobjetables de acuerdo a légicas técnicas pero que minimizan, erosionan o
bloguean los mecanismos que operan naturalmente en el seno de la trama social.

E! desconocimiento de principios tan simples puede llevar al fracaso de las medidas
de accién o por lo menos a reducir su impacto esperado. En verdad, esto no es una
posibilidad tedrica sino que viene ocurriendo con demasiada frecuencia segin lo
muestran las evaluaciones realizadas sobre los programas implementados. No es dificil
encontrar en tales evaluaciones, la deteccion de obstaculos que, en rigor, son fruto de
ofras logicas diferentes a la razon técnica. Asi, la légica real que guia los procesos de
decisidén al interior de la familia, el grado de participacién e involucramiento de los
individuos en acciones colectivas y comunitarias, o la débil capacidad de gerenciamiento
autdbnomo que contrasta con las propuestas de descentralizacién, muestran una elevada
resistencia al cambio cuando éste es resultado del simple decreto técnico. Por mas
deseable que éstos sean, y por mas acertada que fuere la recomendacién técnica, las
resistencias apareceran inevitablemente como obstaculos en algtin momento.

Por esta razén, el ejercicio analitico de transformar obstaculos externos “ex post “ en
condiciones internas “ex ante” debe ser la principal estrategia analitica para mejorar la
capacidad de las politicas sociales, y hacerlas mas viables y eficientes. Lo que es una
verdad de perogrullo en otras disciplinas, no parece haber alcanzado todavia el campo de
las politicas sociales. Por analogia, en la Fisica, nadie esperaria que la accidn -deseada-
de una fuerza intencionalmente aplicada a un sistema para mejorar su performance, tenga
los efectos esperados independientemente del campo de fuerzas que ya opera en dicho
sistema. El efecto esperado de la fuerza que se aplica al volante de un automévil para
tomar una curva dependera entre muchos factores del peso representado por la masa y
fuerza gravitatoria, de la fuerza de aceleracion e inercia, y de la fuerza de rozamiento
representada por el tipo de pavimento, el estado de los neumaticos, etc. Este
conocimiento puede formularse en complejos términos cientificos o puede basarse en el
sentido coman de un conductor razonablemente experimentado. Pero su conocimiento es
basico para no equivocarse y no terminar el viaje abruptamente contra un arbol.

~La segunda mayor virtud de una aproximacion vulnerabilidad-activos es que permite
incursionar en un aspecto clave de la accién social intencional, generalmente omitido. El
objetivo de la politica social es estrecho cuando se limita a mejorar transitoriamente las
condiciones sociales de una poblacién determinada. Planes de emergencia, medidas
compensatorias, y programas de auxilio ante situaciones de extrema deprivacidon son
adoptados con frecuencia para enfrentar contingencias sociales que afectan negativamente
las condiciones de vida de la poblacion o las consecuencias que derivan de grandes
cambios estructurales. No obstante, sin perjuicio de reconocer el beneficio de esa accion
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inmediata, su caracter transitorio hace que los resultados de la politica desaparezcan
cuando el estimulo deja de actuar o que en el mejor de los casos quede alguin beneficio
remanente que tiende a perder significacion en el mediano y largo plazo. En cambio, la
politica social tiene un efecto mayor cuando es capaz de afectar positivamente en el largo
plazo la generacion de activos de individuos y familias, cuando estimula el encadenamiento
positivo de la interaccién entre activos y, en definitiva, cuando contribuye a disminuir la
vulnerabilidad social y facilita la movilidad ascendente. Mas que incidir en un mejoramiento
de las situaciones sociales, la mas efectiva funcion que se le debe pedir a la politica social
es la de quebrar los circulos viciosos de la pobreza y de su reproduccién intergeneracional.
Elio implica no sélo dotar a los individuos con un mayor y mas efectivo conjunto de activos
sino que los mismos tengan condiciones de “reproduccién ampliada”.

En este sentido, la ‘aproximacién vulnerablhdad-actlvos supone un avance con
respecto a los enfoques habituales referidos a las causas de la inequidad y la pobreza, en
la medida que pone el acento en la dinamica de la formamon de diversos tipos de capital
potencialmente movilizable y'en las relaciones entre los mlsmos "asi como en los procesos
de pérdida, desgaste o factores limitantes que impidén reponer el capital. Aunque el
andlisis tradicional de la pobreza y de las necesidades basicas no desconoci6 la
importancia de ciertos activos, como’por ejemplo, del capital educativo o el empleo, el
hecho de poner la mira en los resultados (pobreza indigencia, etc.) operé en desmedro de
una consideracién independiente y especifica de la logica de reproduccion de los activos.
La diferencia radica, por lo tanto, en que el concepto de activos procura ofrecer un cuerpo
sistematico desde el cual observar los grados variables de posesion, control e influencia
gue los individuos tienen sobre esos recursos y las estrategias que desarrollan para
movilizarlos.

La contraposicion entre “politicas de mejoramiento” y “politicas de activos” no seria
mayormente importante si sélo distinguiera entre las politicas transitorias y las de largo
plazo. La diferencia méas significativa, en cambio, se encuentra cuando ambas opciones
aparecen como propuestas de politicas de largo plazo o como modelos ‘estables de
“regimenes de bienestar”. Si éste es el caso, las politicas de mejoramiento se emparentan
con regimenes que basan su accién en la ayuda y el asistencialismo ante situaciones de’
carencia que se nutren de versiones simplificadas de los regimenes liberales o residuales.
El déficit en un activo es compensado por la politica social,” ‘con lo cual el beneficio se
traduce directamente en el activo en cuestién. En regimenes mas complejos, activos y
beneficios interactian de otra forma. La politica esta orientada a incentivar procesos de
generacion de activos y a sostenerlos. El beneficio proviene del efecto agregado de las
politicas en la medida en que permiten reproducir circulos virtuosos de acumulacién. Por
esta razén, en regimenes de bienestar de otro tipo (corporativos o socialdemécratas) el
concepto de mejoramiento compensatorio es secundario, en tanto adquiere centralidad la
consideracién del portafolio de activos y su dinamica.

2. Acerca de los problemas de operacionalizacién

Las posibilidades de incursionar en el tema de activos presenta, sin embargo, problemas
de diferente naturaleza en el plano operacional. Entre los méas |mportantes debe tenerse
en cuenta que el analisis de los activos y de su movmzaC|0n requiere de metodologias e
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instrumentos de medicion especificos. Esto es mas notorio, en particular, cuando se trata
de captar los tipos de capital menos tangibles para lo cual es necesario desarrollar
estrategias de medicion enteramente innovadoras, ademas de confiables y validas.

En segundo término, la construccion de medidas de activos no cuenta, como en
otras dimensiones de lo social, con una suficiente acumulacion de conocimientos acerca
de instrumentos e indicadores ya probados y discutidos por la literatura precedente. Basta
comparar, por ejemplo, el incipiente estado del arte de las medidas de activos con las
medidas de desigualdad y pobreza. Es cierto que a partir de estudios previos se dispone
de diversas tipologias de capital, asi como también de un conjunto de evidencias acerca
de cdmo observarlo. No obstante, tales instrumentos son mas una fuente de orientacion
para la construccion de indicadores que indicadores propiamente. Tampoco se dispone de
un instrumental conceptual medianamente consensual desde el cual partir. En la medida
en que cualquier indicador carece de sentido si no esta referido minimamente a sistemas
conceptuales o tebricos, la tarea de construccion de medidas debe desdoblarse en dos
planos al mismo tiempo: el operacional y el tedrico.

Por dltimo, los registros continuos como las encuestas de hogares u otros similares,
no han sido pensados intencionalmente para responder a estos propodsitos. Disefiados
para otros fines, los registros continuos tienen la enorme ventaja de ofrecer un volumen
respetable de informacién confiable, continua, comparable y sistematizada, pero que no es
adecuada para captar razonablemente el concepto de activos en toda su variedad ni en
sus principales interacciones. Por estas razones, el ejercicio de usar los registros
continuos para dar respuesta a la problematica de los activos, debe descansar
pesadamente en la construccion de medidas indirectas y "proxy”, elaboradas a partir de la
gama de opciones que ofrecen los cuestionarios de las encuestas, y apelar con igual
fuerza a criterios estadisticos y conceptuales para su validacion.

Como ocurre en cualquier campo nuevo de indagacion, el avance del conocimiento
acerca del rol de los activos debe transitar necesariamente por una etapa de tipo
exploratorio. Una rapida mirada a la literatura producida permite afirmar que es esa,
precisamente, la etapa en la cual se encuentra el enfoque de vulnerabilidad-activos. Su
desarrollo ulterior dependera de que se pueda demostrar que tal conceptualizacion arroja
alguna luz sobre aspectos no explicados por abordajes precedentes, mejora la
comprension de los problemas de inequidad y pobreza, y ofrece instrumentos mas idéneos
para la accién social.

C. TIPOS DE ACTIVOS

Los activos que pueden movilizar los hogares son de diversa naturaleza y provienen de
diferentes fuentes. No hay sin embargo ninguna clasificacion que cubra razonablemente
todos los recursos que moviliza un hogar y tampoco es claro si es posible identificar el
universo virtual de activos.

Los criterios en que se basan las tipologias propuestas son materia opinable y en

gran medida arbitraria. Por lo general, la identificacion de activos se efectia de acuerdo a
criterios de la importancia o del peso relativo que tiene cada tipo de recurso sobre el
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bienestar de la familia. Mas en particular, aquellos que se supone ejercen un poder de
discriminaciéon mayor sobre los niveles de bienestar. -

En consecuencia, la determinacién de los activos ha progresado mas por la via de la
enumeracidon que por criterios sustantivos o teéricos. En aquellos casos en que los
esfuerzos se dirigieron a identificar la variedad de tipos de capital, los resultados no han
tenido mayor éxito, lo que indica que el camino a transitar debe ser otro. En lugar de
agregar claridad y consistencia, las propuestas de desagregar los tipos de activos
introdujeron mas bien confusion, arriesgando vaciar de sentido el concepto. El énfasis
puesto en la construccibn de tipologias -tales como las de capital social, cultural,
educativo, étnico, religioso, migratorio-, asi como otros intentos de caracterizacion
tendientes a abrir en toda su variedad los tipos de activos, sugieren mas bien la idea de
que cualquier dimensidon de lo social puede ser considerada como un universo
autocontenido de activos, en desmedro de proposiciones relativas a las relaciones y el
encadenamiento de los activos en estructuras de oportunidades especificas. Sin perjuicio
de reconocer que tal ejercicio de desagregacién sistematica es necesario, parece poco
probable que el desarrollo del nuevo enfoque de vulnerabilidad-activos tenga condiciones
de prosperar, si N0 se avanzan proposiciones y evidencias empiricas acerca de las
estructuras que ordenan y relacionan los activos en las estrategias especificas que
desarrollan los hogares y los individuos. En otras palabras, puede afirmarse que los limites
del estiramiento del concepto de activos estan impuestos por su utilidad y-por la necesaria
demostracién de esa utilidad en un proceso continuo y acumulativo de analisis de alcance
medio. Naturalmente, la demostracion de esa utilidad no es ajena al grado de maduracién
tanto de la investigacion empirica precedente como de los sistemas de conceptos que los
cobijan. Pero en las etapas incipientes del desarrollo de nuevas areas-problema, no es
aconsejable proceder por la agregacion de categorias autorreferidas sino por las
relaciones vinculantes entre las mismas.

Ciertamente, un diagnéstico del estado del arte como el referido puede ser el mejor
campo de cultivo para desistir de una empresa que por su propia complejidad parece
imposible abordar. ;Cémo es posible operar con conceptos y medidas que no tiene un
sentido univoco dentro de un marco de referencia mas abstracto, que pertenecen aun
universo infinito, y cuya validez deriva de evidencias relativamente débiles?

Por cierto, el presente trabajo no hubiera sido abordado de haberse asumido que la
importancia de algunos de estos obstaculos podra impedir la realizacién de una tarea de
esta naturaleza. Aunque no existen argumentos obvios para sostener tal supuesto, no esta
demas recordar que los paradigmas mas robustos que cristalizaron en las ciencias
sociales, en sus origenes no estuvieron exentos de gran parte de los problemas de
indefinicion que caracterizan hoy al tema de los activos. Asi por ejemplo, el paradigma de
la estratificacion y de la movilidad social,-a pesar de su larga trayectoria y posterior
maduracién, no se desarrollé contando con todos los requisitos que hoy se sefalan como
ausentes en la aproximacién a los activos. Mas bien, hay un claro paralelismo entre
ambas trayectorias.

En el campo operacional, el paradigma de la estratificacion social operd
corrientemente con unas pocas dimensiones de status, probablemente, con un nimero
extremadamente reducido del universo total de status que diferencian y estratifican las
posiciones en la sociedad. El plano de la educacion, de la estructura ocupacional de los
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ingresos, asi como la dimension étnica, fueron las dimensiones que generalmente se
incluyeron en los analisis que dieron consistencia teérica y empirica al parad|gma El
recurso a tales dimensiones, consideradas como el ntcleo duro de la estratificacion social,
fue una construccion analitica simplificada de los principios de diferenciacion social y
jerarquizacion valorativa de los roles sociales, que operaron como una ficcion
relativamente condescendiente frente' a la complejidad real de la estructura de
desigualdad. Pero no por ello se desconocié la diversidad de formas, estructuras y
subsistemas asociados a la desigualdad, ni se desconocieron los antecedentes mas
relevantes incorporados en las conocidas formulacaones clasicas sobre clases vy
estamentos.

No obstante, atin considerando estas ausencias, es dudoso que el paradigma de la
estratificacion social hubiera progresado como lo hizo en sus aspectos tedrico-empiricos,
si no hubiera circunscripto su campo a la consideracién de aquellas pocas dimensiones de
la estratificacion. ‘Por lo menos, el fuerte desarrollo del paradigma y su demostrada
capacidad analitica, dependieron en gran medida de un proceso controlado y sucesivo de
incorporacién de nuevas dimensiones y complejizacion creciente. Mas que progresar en
forma simultanea a partir de un amplio registro de dimensiones, lo hizo por el desarrollo de
proposiciones fuertes en torno a unos pocos indicadores duros.

- Posteriormente, la introduccién de nuevas interrogantes sobre areas-problemas
especificos relativos ‘a la estratificacion  en otras dimensiones sociales permitié6 mejorar la
capacidad explicativa del paradigma, al mismo tiempo que sefialé puntualmente carencias
y limitaciones. Pero este tipo de innovaciones, asi como otras referidas-a la extension del
paradigma a sistemas estratificados no individuales (paises, regiones, organizaciones,
etc.), tuvieron como sustento la construccion y el desarrollo previo de un nuclec duro
articulador de conceptos e indicadores.

" Desde el punto de vista conceptual, puede agregarse que el paradigma de la
estratificacion tampoco conté con un elevado consenso. Desde la escuela clasica inglesa
anterior a la década de los 60, hasta las versiones funcionalistas mas formalizadas y las
de sus criticos durante los afios 60 y 70, el analisis: empirico y el desarrollo del cuerpe
central del paradigma de Ia estratificacién social no estuvieron sustentados en un referente
tedrico Gnico.

Para finalizar, este ejercicio comparativo es util también para indicar el largo camino
que debera recorrer cualquier intento de formalizacion de la cuestién de los activos tal
como se presenta en la actualidad. Probablemente, el punto neuréligico radique en las
dificuitades que presentan las propias nociones de “activos” o de “capital” cuando se les
quiere dar una significacion precisa de acuerdo a un cuerpo teérico determinado, tal como
corresponde -0 deberia corresponder- a cualquier concepto. La cercania que tienen las
nociones de activo, capital, inversion, etc., con el instrumental conceptual de la economia
y en particular con la teoria neoclasica, puede ser un foco adicional de confusion si se cree
que con ello basta para incorporar los conceptos a un nucleo teérico duro. Esto es asi
porque los problemas conceptuales de significado no se resuelven con analogias. En todo
caso, la utilidad de la idea de activos dependerd de un proceso mas general de
intercambio, confrontacion y eventual confluencia entre las orientaciones mas recientes de
la economia y de la sociologia, tal como se expresan hoy en los debates en curso.

16




D. DEMARCACION DEL ESTUDIO

En el presente trabajo se seleccionan tres areas de indagacion de las estructuras de
oportunidades y de los activos correspondientes. No se incluye la exploracién de ciertos
tipos de activos que han recibido un mayor tratamiento por parte de la literatura, como es
el caso del capital humano referido a la educacién, como tampoco se incorporan activos
cuyas posibilidades de operacionalizacién estan virtualmente vedadas debido al tipo de
informacién que se maneja.

Por su importancia, y por el escaso desarrollo previo, se han seleccionado tres tipos
de areas correspondientes respectivamente al campo de la sociedad, el mercado y el
Estado. En la primera, se examina el Capital social (Capitulo Il), en la segunda, el Capital
trabajo (Capitulo Ill), para tratar finalmente los activos que operan desde la estructura de
oportunidades del Estado, mas precisamente, con respecto a los sistemas de proteccion y
seguridad social (Capitulo 1V).
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Il. CAPITAL SOCIAL

A pesar de la aceptaciéon generalizada del término “capital social” por parte de la literatura
especializada, el desarrollo del concepto esta todavia muy lejos de alcanzar un significado
univoco y consensual. Como ha ocurrido con otras nociones que se imponen y expanden
rapidamente debido al poderoso atractivo que representa su aparente aplicabilidad a
muitiples problemas del analisis social, existe un considerable desajuste entre la facilidad
en su adopcién y su grado de precisién conceptual. En este trabajo no es posible efectuar
una revision exhaustiva de la literatura sino una seleccion de topicos que permitan orientar
la operacionalizacion.

Basta sefialar que durante los ultimos afios se han venido construyendo una suerte
de nicleo de ideas comunes en torno al concepto. Si bien no se trata de un paradigma en
sentido estricto, ni tampoco de paradigmas alternativos, autores como Coleman, Boudon,
Powell, Granovetter, Puttnam, y Moser, para sélo mencionar algunos, forman parte de un
grupo dentro del cual se ha ampliado el manejo de conceptos comunes y proposiciones
alternativas que se expresan en confluencias, debates y confrontacién de interpretaciones.
Una rapida observacién de la bibliografia y de las referencias de sus trabajos, muestra la
frecuencia de referencias mutuas, citas cruzadas, asi como de otros indicadores relativos
a la acumulacién de conocimientos producidos en el tema. Recientemente, una sintesis de
los origenes del concepto y una revision critica del estado del arte del “capital social” ha
sido presentada por Portes (1998)°.

Aunque proveniente de muy diferentes vertientes, la nocién de capital social
participa de tres supuestos comunes: a) el mas general y obvio, es que los sistemas de
relaciones sociales modelan la capacidad de desemperio de los individuos en la estructura
social, b) el segundo, que el concepto de “capital social” se refiere a un tipo particular de
relaciones que operan a través de interacciones y redes sociales informales asentadas en
mecanismos ajenos al mercado, y ¢) que tales redes tienen como consecuencia facilitar el
desempefio tanto de los individuos como de los hogares y de los grupos sociales,
proveyéndolos de recursos cuya ausencia haria mas dificultoso su desempeiio.

En cuanto a los supuestos que no son comunes, el Gnico punto que interesa discutir
aqui esta referido a ciertas ambigliedades acerca de la distincién entre dos formas de
capital social que han sido presentadas con mayor frecuencia en la literatura. En algunos
casos, tales formas son entendidas como principios en los que descansa el capital social,
mientras que en otras, son vistas mas como. variaciones en el tipo de recursos que
promueven la participacién e involucramiento de los individuos en relaciones
interpersonales. La primera forma se refiere al proceso de constitucion de normas,
obligaciones y expectativas de reciprocidad; la segunda, alude al tipo de recursos que
circulan en las redes y en particular a la calidad de la informacidén y de los contactos.
Coleman (1993) se encarga de sefialar ambas formas como sostén del capital social,
aunque no avanza mayormente sobre los problemas de consistencia y compatibilidad que
implica el reconocimiento de las mismas’. En el primer caso, el “cemento” que asegura la

® Portes A., “Social capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology”, en Annu. Rev, Sociol.
1998. E e ;
7 Vease, Coleman J., op.cit.. 1993, Cap. 12, Social Capital.
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existencia de capital social son los lazos fuertes de las interacciones, en tanto que en el
segundo, por el contrario, son los lazos débiles.

A. LAIMPORTANCIA DE LOS LAZOS FUERTES

La naturaleza del capital social, en contraste con otras formas de capital (humano, fisico,
financiero, etc.), radica basicamente en la formacién de relaciones estables y continuas .
que se organizan en torno a vinculos determinados por obligaciones reciprocas, por
normas y sanciones, y por principios de autoridad. La idea mas general, tal como es
presentada por Coleman, asume que los individuos construyen y se involucran en
diferentes tipo de redes de manera de ampliar los recursos movilizables para. su
desempenio, tanto en la esfera privada como en el ambito del mercado.

El capital social supone la creacién de una suerte de “contrato social” informal,
basado en la confianza mutua, que estd garantizado por un proceso mas 0 menos
explicito de construccién de normas morales y regulaciones que comprenden sanciones
positivas y negativas. Subyacente al concepto de capital social se encuentra la idea de
que el mismo serd mayor en la medida en que las interacciones correspondan a vinculos
fuertes. Asi, es posible identificar cuatro diferentes mecanismos que contribuyen a la
mayor o menor fortaleza de tales vinculos.

a. Las normas pueden ser reguladas por la comunidad de miembros a partir de
relaciones simétricas entre todos o mediante la creacién de asimetrias que transfieren a
determinado miembro o categoria en particular, el poder de regulacién y control de las
normas. En este sentido, la construccion del capital social puede llegar al extremo de
constituir figuras de autoridad legitima, tales como mecanismo de delegacion y referato,
por cuanto la existencia de la misma contribuye a asegurar y facilitar el cumplimiento y
regulacion de tales normas. El hecho de que diferentes individuos otorguen
consensualmente a una misma persona el derecho a concentrar tales funciones. es
entendida como una forma de incrementar el capital social porque fortalece los vinculos.

b.  Otro mecanismo que otorga mayor fuerza a la estructura de vinculos esta dado por
el grado de “encerramiento” de las relaciones. Como lo muestra Coleman con el ejemplo
de los mecanismos que desarrollan los padres. en relacién al control y desempefio de sus
hijos en el colegio, si la estructura de los vinculos se basa en un intimo contacto y
frecuencia de interaccién de los padres entre si, es mas probable que el sistema de
normas relativas a sus hijos sea mas eficiente que si tales vinculos no existen o son
débiles. Si los hijos interactian entre si y con sus padres pero no los padres entre si, el
sistema de actores representados en el ejemplo no llega a cerrarse. Por lo tanto, cuanto
mas cerradas son las redes que involucran a todos los actores de un sistema de
interacciones, mayor es la probabilidad que las normas sean mas consistentes y efectivas
(“enforcement” de las normas).

c.  Adicionalmente, el capital social, como todo tipo de capital, se consume y debe
renovarse. Cada individuo tiene una capacidad limitada de influir sobre la acumulacién del
capital social o sobre la forma y el grado en que se gasta y desgasta, debido a que éste no
depende, como ocurre por ejemplo con el capital humano, de decisiones exclusivamente
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individuales sino de lo que los otros hacen. En este sentido, se conocen mecanismos muy
precisos que deterioran el monto del capital social. La salida de parte de los miembros de
una red y en particular de sus miembros mas influyentes -como lo atestiguan los estudios
de comunidades negras en los Estados Unidos-, una alta rotacién de la membresia debido
a la intensificacién del cambio de residencia, la erosion de la legitimidad de las normas
que aseguran las expectativas y obligaciones reciprocas -como es el caso de la disolucién
de las identidades étnicas- o la pérdida de relevancia de los beneficios que pueden pasar
a ser aportados por otra fuente de recursos (el Estado o el mercado), son todos procesos
que resienten la acumulacion de capital social porque debilitan los vinculos.

d. Puesto que la acumulacién de capital social es mas probable que ocurra en la
medida que existen incentivos positivos para la aceptacion y compromiso con las normas,
la reduccién de las opciones de tipo “free-rider” constituye una condicién necesaria que
favorece tal acumulacion. Dado que los bienes que circulan en este tipo de acciones
colectivas llegan frecuentemente a ser bienes plblicos de los que se benefician todos los
miembros de la comunidad independientemente de! grado de aporte de cada uno, el
capital social tiene mejores condiciones de desarrollarse en situaciones en las cuales se
ven reducidas las opciones de “free-rider”, ya sea porque: i) existen referentes de la accién
que apelan a valores supraindividuales y no sélo a los intereses individuales, como por
ejemplo, ideologias comunitarias, solidarismo, religién, nacionalismo, etnia etc., ii) porque
se distribuyen status sociales de diferente naturaleza, que van desde el reconocimiento y
premio al “comportamiento adecuado’, hasta el prestigio y valoracidon social del
desempefio, y iii) porque existen sanciones y castigos que, de forma mas o menos
coercitiva, estigmatizan y marginalizan los comportamientos de tipo “free-rider” mediante
mecanismos de control social y eventual exclusién.

Gran parte de estas manifestaciones no son faciimente visibles por cuanto el capital
social se instala en las interacciones De hecho, el capital social es un tipo de activo
altamente intangible que reside en los vinculos entre personas y no en las personas, a
diferencia de lo que ocurre por ejemplo con el capital humano que se encuentra
incorporado a los individuos, o con el capital fisico que constltuye un atributo individual,
ambos con grados crecientes de tangibilidad.

Por Gltimo, a diferencia del individualismo metodolégico que orienta la propuesta de
Coleman, el capital social también puede ser visto como interacciones materializadas en
redes que forman parte de la estructura social, que tienen su propia trayectoria e historia, y
que, mas alla de sus funciones, configuran estructuras de oportunidades que tienen un
impacto independiente sobre el sistema . En este caso, dentro de una aproximacién mas
recostada a las corrientes del “nuevo institucionalismo histérico o cultural”, la existencia de
redes puede ser observada como un rasgo estructural de las sociedades y de las
comunidades y, por lo tanto, como un atributo que las diferencia (Putnam, 1993)°.

Al respecto, son notorias las diferencias de enfoques. Mientras las vertientes de tipo
“rational choice” y del “nuevo institucionalismo econémico” subordina el concepto de
capital social a las funciones que desempefian las instituciones en el sistema, de acuerdo
a la linea de trabajo de Granovetter (1973, 1974), en cambio, su critica a la nocién del
“‘hombre no socializado” de la economia conduce a reivindicar la importancia de las

® Putnam R. D., op.cit.,1993. Para una critica, ver Portes, A., op.cit., 1998.
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relaciones interpersonales concretas, de las redes de interaccion, de la construecion ‘de
expectativas y obligaciones, y de las normas morales informales, todos ‘estos, conceptos
gue se resumen en la idea del “embeddedness” de las transaccuones economlcas en las
relaciones sociales’. :

En suma, es posible afirmar que una de las principales formas del capital social esta
basada en la existencia de vinculos fuertes. No es por casualidad, por-lo tanto, que los
ejemplos paradigmaticos de las redes ‘de capital 'social hayan sido tradicionalmente los
lazos familiares y de parentesco y las redes de amigos. No obstante, la consideracion de
estos mecanismos particulares de fortalecimiento de los vinculos no es del todo
consistente con otros elementos incorporados al concepto de capital social que tienen que
ver con los contenidos que fluyen a través de las redes. Tal como se adelantd, la literatura
especializada presenta cierto vacio conceptual que hace dificil saber a qué tipo de
“‘cemento interactivo” del capital social se hace referencia. El punto es destacado
acertadamente por Stinchcombe (1990) cuando sefiala la insuficiencia de considerar
solamente las estructuras de interacciones, y la necesidad de considerar al mismo tiempo,
los conten/dos que C|rcu|an en la red, los actores y sus /ntereses y el tipo de accion que
nenelugar

B. LA FORTALEZA DE LOS LAZOS DEBILES

Dos de los contenidos mas importantes que fluyen en las estructuras del capital social'son
la informacién y los contactos. Ademas de los mecanismos ya examinados, las estructuras
de vinculos que generan capital social operan como mecanismos reales o potenciales de
circulacion de la informaciéon que sirven como honzonte de orientacién de |os mdwnduos
para la toma de decisiones y para la accién en general.

'En la med|da que la informacién y los contactos pueden ser considerados como
bienes de c¢alidad variable -0 estratificados- y, por ello, sujetos a mecanismos de
exclusion-inclusiéon, la informacion “per se” y el acceso a mejores contactos pueden
constituirse en un poderoso atractivo para la participacién en redes sociales, con
independencia del grado de involucramiento de los participantes en sistemas de normas
comunes Y relaciones de reciprocidad. Si-esto es asi, no todas las formas de capital social
descansan en la construccién de relaciones fuertes de reciprocidad debiendo considerarse
ademas, otros principios alternativos independientes de la fortaleza: de los lazos. Es
probable que empiricamente la informacién y los contactos, en tanto “cemento” de las
interacciones, puedan estar asociados a |a fortaleza de los Iazos pero ellono S|gmf|ca que
se expliquen por éstos.

® Granovetter M. S., “The strength..of weak ties”, American Journal of Sociology, No.78, 1973 y
“Gettmg ajob”, Harvard University Press, Cambndge 1974.

° “One has to build the dynamlc and causal theory of structure into the analysis of the lunks We
need to know what flows across the links, who decides on those flows in the ligth of what lnterests
and what collective or corporate action flow from the organlzatlon links...”. Strinchcombe A., “Weak
Structural Data (Review of Mizruchi and Schartz”) Contemporary Socuology, No.19, 1990. Cntado en
Powell W.W., y Smith-Doerr S., “Networks and Economic Life”, en Smelser N., y Swedberg R The
Handbook of Economlc Sociology, Princeton University Press, 1994.. -. -
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El mayor problera de consistencia entre las formas de"capital social radica, sin
embargo, en el hechoque tanto légicamente como en el plano empirico, no siempre cabe
esperar una asociacion positiva entre ambas formas de capital social: mientras las
relaciones de reciprocidad aumentan con la fortaleza de Ios lazos, el efecto de la
informacién y de los contactos dlsmmuye

Desde la formulacion “inicial de Granovetter (1973 1974) cuando se reflere a Ios
mecanismos que operan como capital social en el mercado de trabajo, se ha acumulado
un considerable volumen de investigacion que no deja dudas al respecto. Dicha
formulacién se basa en la nocién de “fortaleza de los lazos débiles”, que se expresa en el
argumento de que es mas probable que los individuos encuentren trabajo abriendo sus
contactos a través de vinculos débiles con otros individuos -por ejemplo, conocidos que
circulan en redes diferentes, ex-colegas de estudio, comunidad de profesionales- que con
individuos con los que tienen fuertes vinculos, como amigos proximos Yy familiares
cercanos. Esto es asi porque cuanto mas estrechos son los vinculos, es mas probable que
no brinden acceso a informaciéon y contactos adicionales a los que ya posee el individuo
-informacién redundante- en contraste con las redes ablertas de conocidos que sirven de
puente hacia nuevos contactos'’

Naturalmente, una consideracion mas detenida del papel que juega la informacion
en la creacion de capital social se encuentra mas desarrollada por la literatura de la teoria
de “redes” que en la aproximaciéon del capital social, aunque ambas tiene indudables
puntos de convergencia. De la teoria de redes se sabe que si la informacidn constituye un
contenido relevante que fluye a través de las relaciones sociales lo hace por los beneficios
que representa en materia de acceso, tiempos y referencias. Esto es, por el beneficio del
acceso a niveles superiores de informacidon medidos por la calidad de la misma, por los
beneficios que implica el ahorro de tiempo para conocer los elementos claves de un
problema determinado -como por ejemplo, de las partes involucradas en el mercado de
trabajo, empleados que buscan trabajo y empleadores que los contratan- y referencias en
el sentido de la confianza que se obtiene al disponer de una red de individuos estratégicos-
a los cuales se recurre para la obtencién de informacion.

Ad|C|onaImente como las estructuras de informacion son estratificadas:

“La |nvest|ga0|on sobre amistad y redes de dlscu5|on revela resultados fuertes y
consistentes: cuanto mas educada una persona, mas extensas sus redes y mas probable
que esté incluida en una red de discusion con lazos débiles. En cambio, las redes de
discusién de individuos menos educados tienen mas probabilidad de incluir parientes y
lazos fuertes. Individuos con status socioeconémicos altos tienen mas oportunidades
tanto en el trabajo como en ambitos sociales, de establecer lazos débiles con otros en
posiciones de influencia. Personas de status socioeconémico bajo, con redes sociales de
tejido mas denso, tienen menos oportunidades y, consecuentemente, menos acceso”*?
(traduccion del autor). .

" » Powell W.W., y Smith-Doerr S., op.cit., 1994.
2 powell W.W., y Smith-Doerr S., op.cit., 1994.
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La literatura sobre estos tépicos se ha encargado de mostrar que estas diferencias
en la composicién de las redes no significa que las mismas sean importantes solamente
para unas y no para otras sino mas bien gque sus efectos son diferentes. Tampoco hay
evidencias consistentes de que las redes operen solamente para los niveles de alta
educacion y sectores profesionales, sino también para el tipo de trabajo manual y
escasamente calificado. Asi, Granovetter (1986) muestra que: a) existe una probabilidad
mas alta que los empleos obtenidos por la via de contactos interpersonales tiendan a ser
mas estables y sujetos a una menor rotacién; b) que el reclutamiento efectuado a través
de vinculos fuertes es mas probable encontrarlo en las empresas chicas que en las
grandes; y c) que el acceso al empleo a través de redes tiene el doble efecto de acelerar
la carrera de movilidad de los individuos en Ias empresas y facilitar el éxito"

Mientras la importancia de las relaciones interpersonales fuertes tiende a reforzarse
en las empresas de menor dimensién, no por ello las estructuras de redes dejan de actuar
en las empresas grandes, por cuanto el reclutamiento se efectia, con frecuencia,
mediante relaciones no personalizadas pero que, sin embargo, disponen de mecanismos
que filtran la informacién acerca de categorias de individuos; por ejemplo, redes de
egresados de determinados centros de estudios, colegas de trabajadores ya empleados,
individuos del mismo origen étnico, etc.

Como los recursos disponibles a través de contactos son variables y el portafolio de
opciones se amplia con la educacién, la calidad de los vinculos y su diversidad llevan a
estratificar las opciones de que disponen los individuos de manera que tienden a
generarse circulos viciosos y virtuosos. En la medida que los sectores bajos apelan a
relaciones fuertes, homogéneas y pobres en su diversidad, es mas probable que tales
vinculos operen como mecanismos de sobrevivencia, dirigidos al sostenimiento de los
niveles de consumo mediante el intercambio de ayudas, pero no necesariamente de
movilidad ascendente. El “encerramiento” de la estructura de interaccion “entre iguales”,
cuando se vuelve el recurso predominante de una practica corriente, como lo muestra
Moser en sus estudios, resuelve o mejora la capacidad de sobrevivencia y puede mejorar
la movilidad de corto alcance intra estrato, pero no amplia -e mcluso resnente— la
incorporacién a una estructura de oportunidades mas amplia.

En este proceso juega un rol decisivo la movilidad geografica por cuanto una de las
principales estrategias de adquisicién de activos esta asociada al abandono de la localidad
de residencia y la busqueda de oportunidades en contextos mas dinamicos. Al respecto,
es interesante considerar Ios resultados del estudio sobre capital social que conforma el
nucleo del capitulo anterior, en el cual se destaca la tension existente en los hogares entre
las opciones de dejar la comunidad de residencia y resentir consecuentemente el monto
de capital social asentado en lazos fuertes, en contraste con una apuesta a las
dimensiones de mercado, sobre todo, empleo y educacion, en un contexto nuevo en el
cual no existen vinculos antecedentes o los mismos deben crearse.

Por esta razon, es probable que cuando existe un fuerte énfasis en la adquisicion de
activos que se obtienen a través del trabajo o del capital humano, se vea resentida la

3 Granovetter, M.S., 1986, “The sociological and Economic Approaches to Labor Market Analysis;
a social structural view”, en Farkas G. Y England P. (Eds.). Indusiries, Firms and Job, Plenum,
N.York.
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capacidad de invertir en capital social y que ambos tipos de inversibn no sean
complementarias. Como el capital social es un atributo de tipo individuo-contexto y como
los individuos pueden moverse pero no los contextos, la movilidad geogréfica se
acompafa frecuentemente de dilemas de optimizacién de las decisiones por cuanto la
inversion en unos activos implica la desinversion en otros.

Naturalmente, bajo ciertas circunstancias es p05|ble que estos dilemas no se
manifiesten. Hay ejemplos historicos bien conocidos en. que la movilidad geogréafica sigue
patrones grupales y no individuales. La movilidad geograf ca de grupos, de sectores
étnicos, asi como las redes que se establecen entre los. emigrados y residentes de la
comunidad de origen, son todas formas mediante las cuales la pérdida del capital social
asociada a la emigracion no tiene por que producirse, ya sea porque los lazos de
interaccién no se pierden o, incluso, porque se refuerzan y renuevan en el nuevo contexto
de emigracién. En estos casos es pertinente el concepto de “redes de migracion” mediante
el cual se capta un tipo muy particular de interacciones que se distinguen porque no
operan en un contexto Unico (Portes, 1995)",

En cualquier caso, los ejemplos presentados hasta aqul podrian extenderse al
infinito mostrando tanto la complejidad como la diversidad de configuraciones particulares.
de las redes de interaccién. Sin embargo, no parece mayormente productivo acumular
ejemplos sin ordenarlos de acuerdo a algunas categorlas analiticas basicas derivadas de
lo examinado antes. Puesto que la consistencia entre “lazos fuertes” y "lazos débiles” por
una parte, y los grados de homogeneidad o heterogeneldad .de las relaciones por ofra,
queda relativamente indefinida en la literatura, lo que se propone a continuacion es un
esquema simplificado ordenador de las relaciones entre ambas formas..

Una opcidn es percibir los dos tipos de vinculos como mecanismos contrapuestos y
aun excluyentes, |0 que equivale a decir que se deberia esperar que a mayores recursos
de un tipo, menores del otro. Otra opcién, mas razonable de acuerdo a las evidencias, es
considerar la heterogeneidad de las redes y la fuerza de los vinculos como dos principios
independientes que estan en la base del capital social. Lo que sugiere una
conceptualizacién de esta naturaleza es que el capital social puede ser visto como
resultado de las combinaciones légicamente posibles entre ambas dimensiones. Esto se
puede ejemplificar mediante una tipologia simple como la que sigue a continuacion:

Grado de heterogeneidad de la red

Bajo | Alto
Grado de Débi 1 13
fortaleza ‘
de los vinculos Fuerte , 2 4

La primer dimensién, referida al grado de fortaleza de Ios vinculos, no requiere
mayores comentarios. Relaciones fuertes son aquellas que incorporan en la interaccion el

'* Véase Portes A., “En torno a la informalidad: ensayos sobre teoria y medicién dé la economia
no regulada”, FIACSO, México, Miguel Angel Porraa, 1995.
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mayor numero de status del individuo, participan de normas morales exigentes, introducen
formas de delegacion de autoridad, poseen un mayor grado de “encerramiento” y
desarrollan un nimero mayor de sanciones positivas y negativas como forma de controlar
el comportamiento de tipo “free-rider’. Se asume que cuanto mas fuerte la relacion,
mayores son los recursos de que disponen sus miembros.

Con respecto a la dimensién de heterogeneidad, su definicion es un tanto mas
compleja. E!l grado de heterogeneidad es entendido como un atributo de la red derivado de
su composicion en el sentido de mayor o menor igualdad de sus miembros y que la
heterogeneidad tiene un sentido y una direcciéon que depende -del posicionamiento de los
miembros en relacién a los recursos. Se supone que la heterogeneidad es relevante
porque esta positivamente correlacionada con la diversidad de recursos que fluyen dentro
de la red.

Esta Gltima consideracién es absolutamente relevante porque quiere decir que los
recursos de la red no significan lo mismo para individuos ubicados en diferentes
posiciones de acuerdo a cualquier principio de diferenciacién como por ejemplo, el que
genera la estructura de estratificaciéon social. En este caso, como los contactos y las
oportunidades son estratificados de acuerdo al nivel educativo y socioeconémico, el
beneficio de tener relaciones con “diferentes”, se vuelven una funcién decreciente cuanto
mas alto es el nivel social. Esto es asi porque incrementar la heterogeneidad para los
sectores mas bajos implica ampliar “hacia arriba” las interacciones, mejorando ia calidad
de los contactos, mientras que, cuanto mas alto es el nivel social, incrementar la
heterogeneidad es ampliar las interacciones “hacia abajo”.

En consecuencia, podria afirmarse que es mas probable que los sectores altos
puedan prescindir del beneficio que brindan los contactos heterogéneos, precisamente
porque ya poseen los activos, independientemente de la existencia de la red (recursos
provenientes de su posicién en la estructura social). Sin embargo, esta es una verdad a
medias porque llevada a sus extremos, no hay beneficios en extender las relaciones
“hacia abajo”, y el argumento conduce a la conclusién de que nunca hay incentivos para la
participacién de los sectores altos en relaciones heterogéneas. ;Por qué razén entonces,
hay suficientes evidencias en contrario? '

C. SOBRE ACTORES, INTERESES Y ACCION DE LAS REDES

No es posible responder a esta interrogante si no se vuelve a la propuesta sugerida por
Stinchcombe relativa a los actores y sus intereses. :

Entre los problemas de conceptualizacién del capital social, uno de los puntos
menos desarrollados se refiere, precisamente, a la falta de consideracion de los beneficios
diferenciales que los individuos obtienen de su participacion en redes. El énfasis puesto en
las estructuras de reciprocidad, confianza y formacién de normas, todos requisitos que
deben ser comunes a los actores, no distingue con frecuencia los diferentes intereses ni el
tipo de bienes que estan en juego.
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+vPara ponerlo en forma muy simple, una red puede ser funcional para un individuo
porque de acuerdo a su posicion obtiene cierto tipo: de bien, mientras:gue para otro,
ubicado en una posicion diferente, el bien que obtiene es otro. Dicho de otra forma; la
homogeneidad de contenidos que fluyen a través de las ‘interacciones ‘es una.
simplificacién excesiva e inconveniente de la realidad acerca de cémo ocurren las:cosas. -
De hecho, en las redes de interaccion los actores transan, negocian e mtercamblan
blenes de diferente naturaleza

. Volviendo al ejemplo de la estratlf icaciéon social, s-mientras que para los sectores
bajos la red es un recurso de acceso a bienes de mejor calidad como la informacién y los
contactos, para otros -en-cambio, ubicados en posiciones mas altas de influencia y poder o
que cumplen la funcién de “brokers”, el beneficio de su participacién no radica en los
bienes manifiestos que - circulan internamente sino: a) en los réditos eventuales que se
obtienen en otros circulos de interaccién externos a los especificos de la red, al mismo
tiempo que,b) el tipo de bien que se obtiene no se-agota en los contenidos mas evidentes
que circulan en la red sino que cubren funciones de otra naturaleza como por ejemplo, el
prestigio o el reconocimiento social, la acumulacién de poder o la legitimacién de una
posicién jerarquica.

Por esta razén, no es sencillo entender las légicas que conducen a la participacion,
sin tener en cuenta que con la heterogeneidad de la membresia se incrementa la
proporcién de {os status individuales que no forman parte de las interacciones de la red.
Esta afirmacién no proviene de una constatacion empirica sino que es una consecuencia
légica de la definicion de heterogeneidad: a otras condiciones constantes, cuanto mas
diferentes son los miembros de una red, es mas probable que una mayor parte de su
conjunto de status (“status-set”) no forme parte de las interacciones internas de lared y si,
en cambio, de circulos externos a la misma.

D. TIPOS Y COMBINACIONES DE :CAPITAL SOCIAL

* Examinando las combinaciones posibles del ‘esquema presentado, la Celda 1
corresponde a la situacién de menor capital social.-Puede ser ejemplificada por los casos
extremos de marginalidad y, en particular, de “guetificacion” residencial, asociadas a-un
alto grado de desintegracion familiar. Al respecto, se dispone de excelentes estudios sobre
determinados comportamientos de comunidades de clase baja gque permiten comprender
mejor sus caracteristicas. La combinacién de la Celda 1 es apropiada para caracterizar las
condiciones en gue frecuentemente se desenvuelven los sectores de extrema pobreza, de
exclusion y eventual segmentacion residencial. En cierta forma, la configuracién
corresponde a las condiciones que procura remover la corriente del “assets-vulnerability
approach” mediante la deteccion y el estimulo a los mecanismos espontaneos de
generacién del capital social en los sectores pobres.

Por otra parte, es poco probable que los procesos de aislamiento residencial de los
sectores medios y altos, provocado por estrategias defensivas ante la violencia e
inseguridad ciudadana, formen parte de esta celda porque si bien participan del atributo
comuin dado por una alta homogeneidad, esto no es asi en materia de vinculos debiles.
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La Celda 2 corresponde a una configuracion en la cual comienza a tener importancia
el activo representado por el capital social, bajo condiciones muy particulares de alta
homogeneidad y fuertes vinculos entre los miembros de la red de interacciones. Puede ser
observada como la configuracion a la que apunta la exploracion del portafolio de activos
considerados por Moser. En los sectores pobres y bajos de la estratificacion social,
corresponde a un horizonte estrecho de informacién y contactos pero, al mismo tiempo, a
la existencia de acciones de reciprocidad, normas y sanciones efectivas, y al desarrollo de
formas solidarias de accién que pueden llegar a la formacion de estructuras asociativas de
accion colectiva. Alternativamente, cuando los lazos fuertes se reducen a las relaciones
familiares, este tipo de configuracion recuerda ‘la situacion tipica de los “familistas
amorales” del sur de ltalia examinados en el clasico estudio de Banfield (1958) en donde
se identifican patrones de interaccion familiar fuertes pero carentes de mecanismos
solidarios basicos mas alla de la moral estrecha de la unidad familiar®.

No obstante, si los lazos de solidaridad no se reducen al familismo extremo, la
configuracién puede ser catalogada como un tipo de estrategia de sobrevivencia y apoyo
mutuo, asentada en una red de protecciéon social y eventual auxilio ante condiciones de
alto riesgo y contingencia, que se asemeja a los patrones de solidaridad propuestos por Ia
teoria de la “moral economy”.

En el nivel mas alto de la estratificacion, el virtual cierre de las interacciones “hacia
abajo” unido a lazos fuertes corresponde, en general, a estrategias tendientes a fortalecer
posiciones de privilegio y poder, o bien, a medidas defensivas como es el caso de los
guetos residenciales. Los circulos cerrados de interaccion tienden a redistribuir
internamente bienes de alta calidad que no dependen de interacciones heterogéneas sino
de la posesion de activos superiores por parte de sus miembros.

En suma, el capital social de esta configuracion es alto, estd centrado en vinculos
fuertes, aunque contribuye a la segmentaciéon social. De hecho, en sociedades en las
cuales predominan configuraciones de este tipo, tanto en los niveles bajos como altos, el
capital social que se genera no tiende a fortalecer acciones de cooperacion y colaboracién
mas amplias. A nivel societal, la cristalizacion de configuraciones de esta naturaleza
permite extender por analogia el concepto de “familismo amoral” al sistema social en su
conjunto. Por esta razén, su impacto negativo sobre la construccién de ciudadania ha sido
explorado por algunos autores (Reis, 1995) aunque, ciertamente, esto lleva a otro tema
que no corresponde desarrollar aqui'®.

' Situacion en la cual la tnica forma de accién sobre los bienes publicos, colectivos, depende de
las actividades y programas del gobiemo o de agencias ajenas a la comunidad en virtud de la
carencia de cualquier alternativa capaz de generar acciones colectivas solidarias. Banfield E., “The
Moral Basis of a Backward Society”, N. York, Frece Press, 1958.

% “Ha colaboragao intensa entre os mais pobres, como aqueles que estudam estratégias de
sobrevivécia bem enfatizam. Mas essas iniciativas premanecen muitas vezes privadas (neo
familismo). Os custos de oportunidade de se generalizar tais iniciativas de cooperagao em
empreendimentos publicos permanecem muito altos. Mesmo entre os nao-pobres, a privatizagao de
iniciativas € bastante frequente: ruas fechadas, policias privadas, seguranga e bem-estar definidos
de forma muito acanhada. A distancia social entre grupos aumenta en termos materias, mais
também em termos simbdlicos. Privagao aguda e desigaldade muito acentuada podem ser
destruidores de solidaridade: menos civilidade.... A incapacidade do Estado de cumpriir fungoes
basicas de /law and order aumenta distancias, gera nogoes restritivas de solidaridade, fomenta
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+Una configuracion diferente es la representada por la Celda 3, que encuentra su
mejor ejemplo en el arquetipo de la familia de clase media fuertemente orientada hacia los
activos tradicionalmente comprendidos en el enfoque de la estratificacién social y en la
légica de la movilidad ascendente, perseguida a través de mecanismos de mercado y del
encadenamiento de status contingentes, tales como logro educativo y acceso a mejores
empleos mgreso y prestlglo en desmedro de una menor inversion en capltal social.

Por analogla con otros nucleos tematicos, esta confguracnon tiene mdudable
paralelismo con- la  individualizacién de la familia: nuclear y con algunos de sus
comportamientos mas tipicos, como por ejemplo: a) relativo aislamiento de las redes de
parentesco y de relaciones primarias, b) alta movilidad geogréafica, c) patrones
residenciales en-contextos socialmente heterogéneos, y d) autosuficiencia de la unidad
nuclear, caracterizando asi el tipo de configuracién que motivara en los afios 60 intensos
debates a - proposﬂo de las propuestas parsonlanas sobre el camblo de los patrones
famlllares :

En Ios niveles de clase baja, tamblén cabe considerar una variante de la Celda 1 en
la cual la configuracidon a pesar de no presentar vinculos fuertes, se caracteriza por el
hecho de que sus miembros residen en contextos mas heterogéneos que en la Ceida 1y,
consecuentemente, disponen de un mayor acceso a vinculos de interaccion con otros
miembros diferentes que sirven- como. avenidas hacia nuevos contactos. Ademas, esta
configuracién es: tipica de la- migracién geogréafica mduvndual que no opera a traves de.
redes de mteraccwn preestabIeCIdas '

En suma, Ia dlmensmn domlnante sobre la cual descansa la acumulacién de capltal-
social en este tipo.de configuracién:son los “vinculos débiles” y la naturaleza abierta de las.
redes de interaccion. La pregunta sobre el monto -mayor o menor- del capital social en-
relacidn al de la Celda 2, no es lo mas relevante y no es facil establecer parametros
objetivos de comparacion. Lo que importa en cambio, es retener las l6gicas diferentes de
acumulacién de activos en uno y otro caso, la calidad de los bienes que circulan por las
redes, y la funcién del capital social orientado alternatlvamente ala sobrevnvencna oa la
mowlldad
* Por ultimo, la Celda 4 retne las condiciones mas favorables en las dos dimensiones
y constituye por esta razén, la configuracion que tiene mayor probabilidad de acumulacion
de capital social.

Un ejemplo clasico, abundantemente tratado por la literatura, es el de los grupos de
migracién en los cuales la fortaleza de los vinculos estd dada por relaciones
interpersonales de parentesco, amistad y origen étnico.comun, en tanto la heterogeneidad
de los lazos se asienta en la composiciéon de la membresia que cubre una amplia gama de
posiciones de la estructura de estratificacion. Ciertamente, al- interior de -esta
configuracién, pueden distinguirse variantes de acuerdo al grado de heterogeneidad-
homogeneidad. Como la tipologia parte de dicotomias, no hay lugar a valores intermedios
pero debe admitirse que la red puede ser mas heterogénea, como es el caso del ejemplo
presentado, o relativamente mas homogénea. En el primer caso, la apertUra a relaciones

preconceitos.” Reis E., “Governabilidade .e Solldarldade” en Valladares L. y Prates M., (Ed)‘
Gobernabilidade e Pobreza no Brasil, Ed. Civilizagao Brasileira, 1995.
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diferentes corresponde a una variante que incluye la figura de “influyentes claves”, la
presencia de cierto tipo de personas, “brokers”, ubicadas en posiciones estratégicas vy,
eventualmente, la constitucion de una autoridad legitima informal’’. En el caso extremo,
como lo examinan Light I. y Karageorgis S., 1994, y Portes A. 1992, el tipo de relaciones
que se establecen corresponden de hecho a una forma particular de organizacion de la
economia —‘ethnic economy” en la cual se combinan muchos de los rasgos del
capitalismo tradicional sefialados por Sombart y Weber -como formas de organizacion pre-
burocratica- consistentes en sentimientos comunitarios y fraternos, nepotismo,

patrimonialismo y favoritismo, basados en relaciones de co-ethnicidad entre empleados y
empleadores.

Una de las evidencias mas notorias del capital social generado por este tipo de
estructura se encuentra en el hecho que las comunidades migratorias llegan a apropiarse
de determinado tipo de empleos, colonizando virtualmente sectores del mercado de
trabajo, al mismo tiempo que imponiendo criterios de exclusion para aquellos que no
forman parte del grupo En los Estados Unidos y en ciertas ciudades en particular, el
transporte colectivo y las actividades en la construccion organizadas en torno a la
comunidad cubana, la hoteleria, las estaciones de suministro de gasolina y los taxis, entre
los inmigrantes indios, o ciertas formas de produccion de tipo “putting-out-system” en
prendas de vestir entre los dominicanos, son apenas algunos ejemplos de la movilizaciéon
del capital social que fluye a través de estas redes.” No obstante, la apropiacién de
sectores de mercado es s6lo una de las manifestaciones de la existencia de capital social;
los contactos proveen también una base de confianza que facilita el acceso al capital y al
crédito, la informacién permite conocer la estructura de oportunidades de negocios y
opciones de inversion, y la presencia de “brokers”, sobre todo para los individuos ubicados
en las posiciones mas bajas, asegura un nexo entre diferentes mundos en otras esferas
diferentes al del trabajo, tales como la educacién , la atencion de la salud o los tramites
migratorios.

Tal vez, uno de los mejores ejemplos del capital social caracteristico de la Celda 4,
en contraste con el de la Celda 2, lo ofrece el clasico estudio “Yankee City”, en el cual se
ponen en evidencia las consecuencias que tuvo sobre una comunidad pequefia (17.000
habitantes) y altamente dependiente de una Unica fuente de trabajo (industria del calzado),
el hecho que los sectores altos y la elite, fundadores de la industria, propietarios y
gerentes, ademas de activos miembros de la comunidad a través de un elevado

7 La variedad de estructuras de interaccion puede ser observada en diversos estudios histéricos
sobre el topico, como por ejemplo en los que refieren a la migracion irlandesa a ciertas ciudades de
Estados Unidos, y a la inmigracién de vascos en Colombia y de japoneses en Brasil o, ain mas
recientemente, en los estudios sobre las comunidades de cubanos en Florida o de coreanos, indios,
chlnos paquistanies, dominicanos, etc., en Estados Unidos.

® Light I. y Karageoris S., “The Ethnic Economy”, en Smelser N. y Swedberg R. (Ed), op.cit. 1994.
Tamblén Portes A. op.cit. 1992

® Que los ejemplos presentados sean “lejanos” y predominantemente referidos a los Estados
Unidos es una consecuencia apenas de la mayor vitalidad de la acumulacién de estudios
sistematicos en determinados paises. Sin ir muy lejos y en forma impresionista, no cabe duda que
en Uruguay, capital social asociado a la emigracién lo evidenciaron la comunidad de vascos en el
sector lechero, de gallegos en el transporte colectivo y en los bares, restaurantes y afines, los
inmigrantes italianos en la construccién y en la pequefia empresa familiar horti-fruticola, o los
franceses en la cria del ovino.

30




asociacionismo vertical (heterogéneo) se retiran, mueren y venden la empresa a grupos
econémicos que operan desde Nueva York, a nivel naC|onaI

“En las primeras etapas de la industria del calzado, los propietarios y el cuerpo
gerencial de las fabricas, asi como los operarios, residian en Yankee City; fuera de la
comunidad local no existia una extension de la estructura social de la fabrica. En aquel
entonces, las fabricas estaban en su totalidad bajo el control de la comunidad, no sélo en
lo que se refiere al control formal de las ordenanzas y leyes de la ciudad, sino también los
controles informales y méas profundos que hacian a las actitudes y tradiciones de la
comunidad. Habia sentimientos de vecindad y de amistad hacia los otros y hacia la
comunidad que iban méas alla del acuerdo entre los empleadores y los empleados. Con la
extension vertical de la jerarquia gerencial, se incremento la distancia social entre los altos
ejecutivos, por un lado, y los trabajadores y la comunidad, por el otro, a tal punto que
aquellos lazos de amistad virtualmente desaparecieron. El propietario ausente, que
usualmente acompafiaba la ausencia de control, acentué estas condiciones. De este
modo, los conflictos de intereses entre los dos grupos de propietarios-gerentes y
trabajadores-comunidad se volvieron mas pronunciados, debido a la falta de lazos de
mutualidad. Las politicas de la fabrica comenzaron a establecerse en oficinas distantes de
grandes grupos de interés; donde ni el trabajador ni la comunidad tenian alguna voz™!
(traduccién del autor).

El estudio sobre Yankee City no s6lo presenta una forma particular de pérdida de
capital social, que puede ser entendida como un movimiento desde la Celda 4 a la 2, sino
que pone en evidencia las funciones legitimadoras que operan como incentivo de. los
estratos altos al mantenimiento de relaciones heterogéneas “hacia abajo”. Adicionalmente,
sugiere el tipo de impacto sobre el capital social que producen los procesos de apertura y
dislocamiento de los grupos de pertenencia y referencia, por el desplazamiento de los
estratos altos hacia un marco nacional (como en el ejemplo de Yankee City o del
ausentismo de los sectores altos en la sociedad rural en América Latina) o, mas
recientemente, hacia el marco internacional dado por el creciente proceso de
globalizacion.

Por dltimo, es también evidente que las nuevas modalidades de gerenciamiento de
las organizaciones productivas, asi como la organizacién del trabajo flexible y la
incorporacién de la totalidad de los actores de la firma en estructuras de interaccién
vertical, son todas estrategias tendientes a recuperar, en un escenario post-fordista,
dimensiones del capital social que cumplen las mismas funciones legitimadoras
ejemplificadas por la primera fase del capitalismo tradicional de Yankee City. En términos
de la tipologia, la estrategia puede ser observada como un movimiento desde la Celda 2 a
la Celda 4.

2 W. Lloyd Warner (Ed.), “Yankee City”, Yale University Press, 1963.
2w, Lloyd Wamner (Ed.), "Yankee City”, Yale University Press, 1963.
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E. LA MEDICION DEL CAPITAL SOCIAL: POTENCIALIDADES
~ DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES DE URUGUAY

A pesar de que las Encuestas de Hogares oficiales que se llevan a cabo regularmente en
Uruguay no contienen informacién generada especificamente para medir capital social,
ellas contienen un conjunto de preguntas que pueden ser usadas como base para la
construccion de indicadores aproximados al concepto.

En lo que sigue a continuacién se distinguen tres grandes médulos de indicadores
potenciales que pueden ser derivados de las encuestas. El primero se define como
indicadores de uso del capital social; el segundo, como indicadores de su existencia, en
tanto el tercero estd compuesto por una bateria de preguntas que miden el capital social
familiar. '

En la medida que el capital social se define por los recursos que se movilizan a
través de relaciones interpersonales o redes sociales, y que tales recursos son
independientes de las relaciones de mercado, los comportamientos referidos al empleo,
vivienda, ayuda econdmica y co-residencia que figuran en las Encuestas de Hogares,
suponen la presencia de algin mecanismo correspondiente a determinada forma de
capital social. Naturalmente, no es posible saber inicialmente en qué medida tales
relaciones se basan o combinan lazos fuertes sustentados en patrones de autoridad,
eficientes obligaciones reciprocas y la vigencia de sistemas normatlvos y sanciones hacia
el “free-rider”.

1. Médulo 1. Acerca del uso del capital social

En este primer conjunto de preguntas relativas al uso del capital social, el listado que se
indica a continuacién comprende un tipo de cuestiones que pueden dar lugar a la
construccién de indicadores que miden tanto atributos del hogar como de sus miembros.
Conceptualmente, las medidas que se proponen miden, en propiedad, la movilizacion y no
la existencia del act|vo

Empleo .

Canales para la obtencion del empleo. Alternativa: a través de amigos y familiares.
- 1. Buscaempleo por 1%. vez
- 2. Busca empleo (desocupado y segunda ocupacion)

Tipo de ocupacién
3. Trabajador no remunerado

Vivienda.

Alternativas: tenencia de la vivienda

4.  Vivienda en usufructo con permiso del propietario.
5. Inquilinato en pieza

6. Tenencia mediante arriendo.
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Tipo de Hogar
7. Numero de hogares en la vivienda

Ayuda Econ6émica

Recibe ayuda. Alternativas:
8. Recibe - No recibe
9. Monto de la ayuda

Presta ayuda
10. Presta - No presta
11.  Monto de la ayuda

*

' Hay bastantes elementos de apoyo en la literatura conocida, acerca de la operativa
de las redes. Asi por ejemplo, todo lo que tiene que ver con las transacciones en torno a la
vivienda constituye un campo privilegiado para la exploracion del capital social. Puesto
que la vivienda es un bien estratégico, sobre todo en las primeras etapas de la vida de la
familia debido a su alto costo unitario y por la elevada participacién del monto del arriendo
en el presupuesto total, no puede sorprender que sea un campo particular de accion en el
que se despliegan mecanismos de capital social de caracter intergeneracional. En un
estudio reciente (Filgueira C. y Amoroso G., 1997) referido a una muestra de jévenes de
15 a 29 afios de Montevideo y Canelones, se encontré que un 42 % de los jévenes
emancipados residian en viviendas que eran predominantemente propiedad- de padres y
suegros Yy, en menor medida, de otros parientes y amigos. Un 14.8% directamente vivian
con sus padres, un 16.7% ocupaban viviendas independientes con permiso de sus
familiares o amigos, en tanto un 2.4% arrendaban las viviendas y un 8.9% eran
copropietarios junto con sus padres®. Este tipo de comportamiento era notoriamente méas
acentuado en los jévenes de 15 a 24 afos que en los de 25 a 29.

El desempefio de los jévenes en el mercado inmobiliario se encuentra mediatizado
tan fuertemente por la institucion familiar, hasta el punto que no se podria entender la
I6gica que sigue la pareja joven para resolver el problema de residencia sin considerar los
apoyos que le brindan la familia de origen y las redes de parentesco. Incluso, la formacion
de la pareja joven en muchos casos, no se produciria o, eventualmente, seria diferida de
no mediar estos apoyos. En cuanto a la poblacién adulta, los resultados de las Encuestas
de Hogares muestran igualmente la importancia de las redes incluso en familias
constituidas desde larga data.

Hay tres variables que merecen ser exploradas como indicadores de capital social,
todas provenientes de dicotomias generadas a partir de la variable tenencia de la
vivienda. Una se refiere a la forma de tenencia “reside con permiso del duefio”, otra a
“arrendatario” y la tercera a “inquilinato en pieza”. Un breve comentario a propésito de
estos indicadores.

Usufructo de la vivienda con permiso del propietario mide sin duda, alguna forma de
capital social. No obstante, los mismos estudios sobre la tenencia de la vivienda muestran

% CEPAL, Oficina de Montevideo, “Condiciones habitacionales de la juventud: elementos para el
disefio de una politica de vivienda”, LC/MVD/R.148.Rev.1, Montevideo, Uruguay, 1997.
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que los propietarios, en gran medida, llegan a serlo porque disponen de ayudas familiares
de diferente tipo (ahorro en planes de vivienda, pago de cuotas, garantias hipotecarias,

etc.). Es por esta razén que se intenta también una medida alternativa supuestamente
asociada negativamente al capital social, mediante la categoria “arrendatarios”. En tercer
lugar, la medida de “inquilinato en pieza”, también por la negativa, registra las condiciones
de mayor desproteccion en materia de apoyos. Por lo general, esta condicion de tenencia
esta asociada a la carencia extrema de contactos que se manifiesta en la imposibilidad de
dlsponer de otras personas que puedan oficiar como garantia de arriendo para la
vivienda®

Adicionalmente, la convivencia de mas de un hogar en la misma vivienda, es otro
indicador que supone determinado tipo de arreglos entre individuos y hogares.

* En relaciéon a la existencia de redes para la obtencién de empleo, la literatura sobre

la teoria de redes ha demostrado que es una practica corriente en la cual

aproximadamente la mitad de los empleos son obtenidos por contactos con familiares,

amigos y conocidos. El estudio reciente de-Boado, Filardo y Prat (1998) sobre el mercado

de trabajo en Uruguay, confirma la misma pauta®. El problema de validez de la medicién
es, en este caso, diferente al de la vivienda. Aparentemente, la obtencion del empleo a°
través de redes opera en el nivel social' bajo mediante mecanismos de consuita y

busqueda con otros IndIVIdUOS proxmos mientras que en los niveles mas altos las redes

no dejan de ‘actuar, aunque no existen instancias de busqueda explicita a través de

conocidos sino que la importancia de los contactos resultan de la operativa normal de los

ﬂUjOS de informacién y comunicacion. Es frecuente que en estos casos las redes se

mamﬂesten mas como |a referencia de terceros que se mencionan como garantias para el

acceso al empleo, y menos, explicitamente, como busqueda de trabajo a través de amigos

y conocidos.

Puesto que también se sabe que las redes de relaciones familiares y de amistad
operan con mayor vigor en el momento en que los jévenes acceden a los primeros
trabajos remunerados, se distingue entre los que buscan trabajo por primera vez, y
aquellos que buscan trabajo luego de una experiencia de desocupacnon o los que
procuran un segundo empleo.

La\}categoria de “trabajador sin remuneracion” es, adicionalmente, otro indicador que
supone la existencia de ciertos recursos de movilizacion de la fuerza de trabajo basados
en estructuras de normas y autoridad al interior de la familia. -

# Cualquiera de estas medidas es imperfecta, no establece un corte “puro” en concordancia con los

supuestos de capital social y sélo se consideran en su caracter de variable “proxy” a lo que se

quiere medir En los tres casos, pueden ser incorporadas a los test empiricos a sabiendas de que

los valores de las dicotomias son imprecisos. Asf, no todo valor diferente al “usufructo de la vivienda

coh permiso” comprende hogares sin capital social o, lo que es’'lo mismo, no todos los que no son

arrendatarios carecen de ese atributo. Estos problemas suponen por lo menos dos cosas: que las

tres medidas estaran altamente correlacionadas entre si por ser dicotomias alternativas de una

misma pregunta, y gue las relaciones esperadas con otras variables no podran ser altas en virtud

de su caracter de “proxy”.

% véase al respecto, Boado M., Filardo V. y Prat G., “Mecanismos de acceso al trabajo y movilidad

ocupacional”, Documento presentado al “Seminario Movilidad Ocupacional, Mercado de Trabajo y
Estructura Social”, Departamento de Sociologia, Montewdeo 1998. -
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Finalmente, diferentes tipos de ayuda familiar establecidas a partir de relaciones de
parentesco, permiten identificar cuatro indicadores adicionales de capital social, segin si
se presta o se recibe ayuda, y de acuerdo al monto de la misma®. Puesto que el
comportamiento del monto de la ayuda presenta resultados erraticos debido a las
variaciones producidas por el nivel econdémico, en lo que sigue se trabajara solamente con
los indicadores simples que miden ia existencia o no de ayudas.

En suma, el médulo de indicadores de movilizacién del activo que sera testado mas
adelante, comprende un total de nueve medidas.

2. Méduio {f. Activos de capital social

Inicialmente se intenté identificar un conjunto de medidas tendientes a ordenar los hogares
de acuerdo a determinados atributos que indican recursos potenciaimente movilizables a
partir de interacciones sociales. Algunas medidas ya tienen antecedentes y han sido
avanzados por otros trabajos de manera que su incorporacién cuenta con un ndmero
razonable de instancias de validacién.

%*

Clima educativo del hogar

El capital humano incorporado por los miembros del hogar es un indicador del tipo y
naturaleza de los contactos de interaccion y de la calidad de la informacién que fluye a
través de las redes.

Las evidencias en este sentido son considerables. Basta remitirse a la sintesis del
estado del arte presentado por Powell y Smith-Doerr, asi como a los resuitados de
diversos andlisis publicados en el Panorama Social de América Latina y por otros estudios
especificos desarrollados por la Oficina de CEPAL en Montevideo. En la edicién 1997 del
Panorama social de la CEPAL, el capital educativo del hogar es examinado como
predictor en los procesos de fransmisidén intergeneracional en materia de logros
ocupacionales y de bienestar, al mismo tiempo que los diferenciales de ingresos entre
jévenes con iguales ocupaciones pero diferentes climas educativos en la familia, son
interpretados como resultado de los contactos familiares: promedialmente, cuando el clima
educativo de la familia es mayor a los 10 afios de escolaridad, los ingresos en las mismas
ocupaciones son un 30% superiores a los de 9 0 menos afios de escolaridad.

En lo que sigue a continuacion, se ha construido un indice simple de clima educativo
de la familia correspondiente al promedio de afios de escolaridad de los miembros de la
pareja.

% Aqui también se presentan problemas similares de las variables “proxy” por cuanto las Encuestas
de Hogares registran en la misma preguntas ayudas familiares, remesas del exterior y otro tipo de
ingresos provenientes, por ejemplo, de transferencias por divorcio, pensiones alimenticias, efc.
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* Relaciones laborales

Dos evidencias provenientes de estudios sobre redes sugieren que los niveles de
informacién y contactos mejoran cuando las empresas en que trabajan los individuos
tienen una composicibn mas heterogénea (nUmero de niveles del escalafon,
especializacién, y complejidad de la jerarquia) y cuando es mayor la antigiedad en el
trabajo. Tomando como indicador “proxy” de heterogeneidad el tamario de la empresa,
medido por el nimero. de empleados, y como antigtiedad, el numero de . afios en el trabajo
actual, se construyd un indice sumatorio simple compuesto por ambas dimensiones para
todos los miembros adultos del hogar. Esta medida no conoce antecedentes equivalentes
a los que poseen los indicadores de cllma educativo y carece por lo tanto de elementos de
validacién previos.

* Heterogeneidad del lugar de residencia

:Latercer medida de este médulo procura diferenciar situaciones en las cuales el tipo
de interaccién social del lugar de residencia implica una probabilidad mayor o menor de
incluir. relaciones entre diferentes niveles sociales. Operacionalizado en base a nivel
socioeconémico y medido especificamente por la dimensién ocupacional, el atributo
construido proviene de las caracteristicas del barrio o localidad residencial. Puesto que el
impacto de la heterogeneidad residencial es mayor en los estratos bajos que en los
medios y altos, se opté por adoptar como indicador de heterogeneidad la proporcion de
ocupaciones de nivel bajo en el total de la PEA de la localidad, incluyendo trabajo manual
en general, ocupaciones de servicios y obreros en el sector manufacturero. El atributo
individual o del hogar es entonces una variable de caracter contextual en.la cual mayor
homogeneidad, o lo que es lo mismo, una mayor proporcidn de ocupaciones bajas indican
menor.capital social. .

* Migracion

Por ultimo, la tercer medida construida se basa en un reducido nimero de preguntas
que figuran en la Encuesta de Hogares, relativas al origen geografico, tiempo de
residencia en la localidad y etapas de residencia intermedia de los encuestados. De
acuerdo a lo expuesto en el punto precedente, se espera que la medida de migracién
arroje alguna luz sobre ef rol que juega en el sentido de pérdida de redes de pertenencia y
logro de condiciones de bienestar en los contextos de destino. Dado que las preguntas
sélo permiten distinguir la movilidad residencial entre unidades administrativas mayores,
sin incluir la movilidad residencial intraurbana, el indicador construido se basa en una
tricotomia simple de migrantes recientes (en los Ultimos cinco afios), migrantes con mas
de cinco afios de residencia y no migrantes.

3. Médulo lIl. Capital social familiar

A diferencia de otras medidas relativas a la familia, tales como “clima educativo” o
“relaciones laborales de sus miembros”, el capital social familiar es entendido agui como los
activos que provienen del tipo de reIaC|ones familiares, en part|cular con respecto a las
dimensiones de estabilidad y completitud de la familia.
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- Se dispone de algunos estudios antecedentes que muestran la importancia de la
estabilidad de la familia como generadora de capital social, al mismo tiempo que la
completitud, - entendida como la presencia de los dos conyuges, también resultd una
variable . explicativa de sus variaciones. La CEPAL, a través de sus publicaciones
periddicas y de estudios especificos realizados por la Oficina de Montevideo, ha venido
siguiendo, a través de diversos indicadores, una linea de trabajos tendientes a identificar
las fuentes de capital social de la familia. En un estudio sobre el tema, Filgueira C. (1996)
puso en evidencia que todas las combinaciones posibles entre relaciones familiares,
dadas por la existencia o no-de ambos padres bioldgicos, el estado civil de la pareja,
(casados o unidos) y la presencia de hogares completos 0 monoparentales, discriminaban
en un sentido bien preciso la presencia de activos, en especial, con respecto a los logros
educativos de sus hijos en el colegio. Relacionado con indicadores de rendimiento escolar
en pruebas de idioma espafiol y matematica, y con tasas de repeticion se encontrd que
sistematicamente, los hijos de los hogares completos, con padres biologicos. casados,
demostraban tener mejores niveles de rendimiento en los tres indicadores de desempefio,
en relacion a las otras configuraciones familiares (padres biolégicos unidos, no biolégicos
casados hogares mcompletos etc.). con independencia del nivel socioecondmico de la
familia®® , . ‘

La informacion disponible en las Encuestas de Hogares no permite lamentablemente
generar medidas como las que ya son de uso corriente en sistemas continuos de otros
paises, como por ejemplo, la identificacion de nacleos familiares dentro de los hogares en
las encuestas CASEN realizadas en Chile.. Tampoco es posible diferenciar en las
Encuestas de Hogares de Uruguay los niveles de inestabilidad medidos por el caracter
biolégico o no de los hijos. Por esta razén, la construccién de indicadores se limita a las
tres siguientes medidas basadas en indicadores de inestabilidad, tipo de vinculo, y
completitud. '

1. . Estabilidad. Tipo de vinculo conyugal . (Césado-Unién cbnsensual)
2.  Completitud y Estabilidad 1. (Incompleto e inestable-Completo y estable)
3. Completitud y Estabilidad Il (Incompleto-Completo e inestable-Completo y estable)

F. EXPLORACION Y ANALISIS DE LOS INDICADORES

El analisis de la informacion tiene por objeto obtener elementos de validacion de las
medidas construidas. No se trata entonces de una indagacion sustantiva sobre ningun
tema en particular sino de evaluar la plausibilidad de los indicadores, contrastandolos con
variables expresamente seleccionadas para la realizacion de pruebas sucesivas. Esto
quiere decir algo muy simple que se resume en la pregunta basica de todo procedimiento.
de validacion; ¢en qué medida el andlisis empirico aporta evidencias de que los
indicadores operacionalizados miden razonablemente los conceptos teéricos?

% CEPAL, Oficina de Montevideo, “Sobre . revoluéiones ocultas: la familia en Uruguay’,
LC/MVD/R.141.Rev.1, 1996.
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Cabe sefialar que, dada esta estrategia, no interesa desagregar las medidas de
acuerdo a variables de control consideradas como relevantes, sino que las relaciones
seran establecidas de acuerdo al mas alto nivel de desagregacion, a sabiendas que el
analisis resultante simplifica la complejidad de los fenémenos al mismo tiempo que reduce
la discriminacién de las medidas. Por esta razén, no cabe esperar medidas de asociacién
muy altas sino tendencias que seran examinadas mas por el sentido de las asociaciones,
positivas o negativas, que por su magnitud.

La estrategia de la exploracién sigue una pauta en que se analizaran, primero, las
relaciones entre los indicadores al interior de cada uno de los tres médulo para después
examinar las relaciones cruzadas entre los indicadores de los diferentes médulos.

1. Médulo |
i Problemas de confiabilidad

Cuando son empleados como base de inferencia de la existencia de activos, los
nueve indicadores dé uso de capital social incluidos en el Modulo | tienen, inevitablemente,
que considerar los problemas inherentes a todo indicador de movilizacién. En rigor, los
indicadores de movilizacién no miden adecuadamente la existencia de activos. Esto es asi
porque toda medida de uso de activos equivale a una radiografia o una instantanea de los
flujos que circulan por las redes en un momento determinado. Medidas tales como la
ayuda econdmica, para sélo tomar un ejemplo, pueden decir algo sobre los sectores o
grupos sociales que reciben o prestan ayuda en el momento de la encuesta. Pero como la
ayuda es, con frecuencia, momentanea y fruto de necesidades coyunturales, nada
asegura que la replicacién de la misma encuesta para la misma muestra en otro momento,
arrojaria los mismos resultados. A la inversa, grupos que pueden aparecer como no
recibiendo o prestando ayuda podrian, en otro momento, cambiar de signo. Lo que parece
claro a partir de estas consideraciones es que las medidas de este tipo permiten suponer
que aquellos hogares que reciben o prestan ayuda (usan determinada red) estan
involucrados efectivamente en ciertas relaciones de intercambio. Pero esta certeza se
diluye cuando se observa el otro lado de la dicotomia: no todos aquelios que aparecen
excluidos de la red en un tiempo t; (que no la' usan en el momento) necesariamente estan
por fuera de las interacciones de la misma en un tiempo t;. De alli la debilidad ‘de la
construccion del indicador que conceptualiza bien una de las categorias de la“ variable
pero no la otra. o : ' B '

i, Resultados

El nlcleo de indicadores del Modulo | registra principaimente la presencia de
relaciones de intercambio centradas. a) en el entorno familiar y b) por otras asociadas a
vinculos que operan a nivel de redes extendidas de amistad y conocidos. Los dos
“Clusters” resultantes del andlisis del Cuadro 1 y del Diagrama correspondiente, indican la
presencia de un nucleo de “ayudas” centrado en la familia y otro, mas débil relativo al
capital social que se moviliza en torno al trabajo®’. Tanto la ayuda econdmica recibida y

Z7 Los indicadores de Inquilinos y Arrendatarios fueron eliminados del analisis de “cluster” por
cuanto ofrecen informacién redundante que distorsiona el andlisis. El inquilinato, como medida
negativa de capital social, sigue la misma pauta de los indicadores del primer nicleo aunque por su
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prestada, como el usufructo de la vivienda y la convivencia de mas de un hogar en una
misma vivienda, forman un conjunto de cuatro indicadores que se distinguen porque
mantienen entre si relaciones relativamente mas fuertes que con el resto. Los otros tres
indicadores, correspondientes al “trabajador sin remuneracion” y a las dos medidas de
busqueda de trabajo a través de amigos, mantienen también relaciones relativamente mas .
fuertes entre si, y mas débiles con los indicadores del primer nlcleo. De hecho, la
formacion de los dos “clusters” esta influida, en el primer caso, por la existencia de una
asociacion alta producida por la reciprocidad negativa entre la prestacion y la recepcién de
ayuda econdmica: en un momento determinado, el que presta ayuda no la recibe y
viceversa. En el segundo, influye en la.formacién del cluster, la dimensién comdn al
recurso a las redes para la busqueda de trabajo por primera vez y para las ocupaciones
subsiguientes.

Cuadro 1 - Matriz de Correlaciones. Médulo 1.

. . 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Busca trabajo 1a,vez -
2. Busca trabajo 2a. Ocupac. .56 -
3. Inquilinato : -28 .04 -
4. Uso vivienda con permiso .20 A3 -1.00 -
5. Arrendatario 05 -15 1.00 -1.00 -—
6. Trabajador sin remunerar -.10 -.07 -51 - 11 .20 —
7. Presta ayuda econ6mica -21 -.04 -.16 -.16 .06 27 ' :
8. Recibe ayuda econémica -.02 .08 41 27 -15 -19 - -356 -

9. No. Hogares en vivienda . - .02 .08 .99 55 -.96 -.08 .00 30 -

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

Diagrama de Clusters. Médulo | (Siete indicadores)

NUCLEO| NUCLEO Il
Uso de Vivienda Busca trab.
c/permiso 12, vez
+
+ - + -
No. de Hogar Presta ayuda
Econémica
+ _ Buscatrab. _ Trabaj. sin
22.0cup. remunerar
Recibe Ayuda
Econémica

escasa magnitud no agrega nada a lo que ya mide -mejor- el indicador de usufructo de la vivienda.
Por su parte, el arriendo de la vivienda, fambién como medida negativa de capital social, presenta
relaciones erraticas con el resto de los indicadores.
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Adicionalmente, las cinco medidas que conforman el Médulo |, con la excepcion del
“trabajador sin remuneracion” y “presta ayuda econémica”, se asocian negativamente a
los indicadores de nivel socioeconémico medido por el ingreso per capita de los hogares y
corresponden predominantemente a estrategias de los sectores ubicados en los deciles
mas bajos de la distribucién del ingreso. En consecuencia, los indicadores de movilizacién
de capital social examinados resultan ser mas apropiados para caracterizar el
comportamiento de los pobres y de los sectores bajos y corresponden al tipo de
transferencias intergeneracionales que operan hacia las generaciones mas jévenes que
reciben ayuda de sus padres y otros familiares, razon por la cual, la prestacion de ayuda
se asocia positivamente con el nivel socioeconémico®

Los dos nucleos de relaciones pueden ser entendidos como la manifestacion de
cierto tipo de activos que circulan regular u ocasionalmente a través de redes de
reciprocidad, de apoyo mutuo y de auxilio ante situaciones extremas como por ejemplo,
contingencias relativas al empleo y los ingresos, o acontecimientos de excepcion como la
formacion de la pareja joven. En verdad, es mas correcto afirmar que tales
manifestaciones son, virtualmente, un “recorte parcial” de los flujos que circulan en una
red, puesto que sélo expresan, como se indico, el intercambio registrado en un momento
determinado. Los indicadores son efectivos para detectar la presencia de vinculos méas o
menos fuertes a nivel de la familia, asi como otros vinculos de naturaleza variable, a nivel
de redes de amistad. Sin embargo, es necesario prevenir sobre el riesgo de establecer
inferencias equivocadas que concluyan en la no existencia de otras estructuras basadas
en relaciones de solidaridad comunitaria o de otra indole. Simplemente, si tales formas no
se registran es porque las Encuestas de Hogares no cubren dichos topicos.

Ciertamente, puede afirmarse que, por lo menos, los indicadores del primer nicleo
corresponden a formas de capital familiar tipicas de las configuraciones indicadas en la
Celda 2 y en menor medida a las relaciones mas extendidas de la misma celda, pero es
poco lo que se puede avanzar al respecto. En este sentido, es probable que los
indicadores estén reflejando alguna forma de “neo familismo” combinada con relaciones
-débiles- que operan mas alla del ambito familiar: por ejemplo, las relaciones positivas
encontradas entre el tipo de ayuda economlca la prestacion de la vivienda en usufructo y
el recurso a los contactos con amigos®

Pero en todo caso, y a pesar de las dificultades sefialadas, si se quiere caracterizar
el nuacleo compuesto por los siete indicadores, las evidencias son lo suficientemente
consistentes como para avanzar la hipétesis de que el Médulo |, a través de los dos
“clusters” detectados en el Diagrama, corresponde claramente al capital social que se

? Los resultados provienen de la desagregacion de los indicadores segun el recorrido decilico de

los ingresos del hogar.

Las presentaciones realizadas por V. Espinoza y G. Kessler en el Taller de trabajo sobre
“Vulnerabilidad, activos y exclusion social”, organizado conjuntamente por la Oficina de la CEPAL
en Montevideo y la Oficina Regional de la OIT y la Fundacion Ford en noviembre de 1998, acerca
de resultados de estudios llevados a cabo en Chile y Argentina, han mostrado la existencia de este
tipo de relaciones extendidas de parentesco y amistad, caracterizadas por flujos esporadicos,
intermitentes y no necesariamente reciprocos, que son movilizados ante necesidades puntuales y
circunstancias de excepcion, pudiendo no activarse por periodos prolongados.
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activa en las' estrategias de sobrevivencia y no en las estrategias de movilidad social.

Finalmente, cuando se observa la matriz de asociaciones y el segundo nucleo del
diagrama, el indicador mas desviados de la pauta general corresponde a los hogares que
tienen trabajadores familiares sin remuneraciéon. No es inesperado que por su propia
condicion, asociada estrechamente a la empresa familiar, la mayor presencia de- estos
trabajadores registre relaciones negativas. con los dos indicadores de blusqueda de trabajo
a través de redes de amistad. Cuando la familia es la institucion empleadora porque
desarrolla actividades productivas, el recurso a las redes para el trabajo es més
prescindible. : :

.. Pero lo mas importante de esta consideracién, es que el trabajo sin remunerar
implica .algin tipo de vinculo familiar fuerte, asi como normas y relaciones de autoridad
capaces de sostener el compromiso y las transacciones entre los miembros de la familia
que.. hacen p05|ble la actividad productiva sin retornos econémicos. Por esta razén, la
presencia de| “trabajador familiar sin remuneracion” parece indicar mejor el capital familiar
propio de las relaciones al interior de la familia relativas al grado de estabilidad, integracion.
y composicion del hogar (Médulo lil) y no de las interacciones que se producen fuera del
entomo familiar. El indicador no forma parte del tipo de capital social que circula por los-
“clusters” del Modulo |. Empiricamente, la frecuencia de hogares con “trabajadores sin
remunerar” es independiente del nivel socioecondmico de los hogares pero esta
fuertemente asociada con el grado de integracién de la familia medido por el grado de
completitud y estabilidad familiar. El Cuadro 2 muestra que, sistematicamente, la.
probabilidad de encontrar una proporcion mayor de familiares sin remunerar, crece en la
medida en que la familia estd mejor integrada, independientemente de su nivel de
ingresos.. Sobre el punto se debera volver mas adelante.

Cuadro 2 - Hogares con y sin “trabajadores sin remunerar” segun grado de integracion de los
hogares y nivel de ingreso per cépita. (en %)

Completitud y estabilidad de los hogares

Incompleto  Completo  Completoy  Total de
Ingreso per capita del hogar | yenunion  casados ‘hogares
' consensual
Bajo o - '
Con Trabajador s/remunerar 1.6 16.3 82.1 100.0
Sin Trabajador s/remunerar 25.0 12.8 62.1 100.0
Medio . :
- Con Trabajador s/remunerar 8.0 34 88.6 100.0
Sin Trabajador s/remunerar 25.0 , 7.5 : 67.4 100.0
Alto o
Con Trabajador s/remunerar 83 4.2 87.5 100.0
Sin Trabajador s/remunerar 214 6.3 722 100.0
Total
Con Trabajador s/fremunerar 6.2 74 86.4 1000
Sin Trabajador s/remunerar 241 - 89 67.1 100.0

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE. -
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2. Mddulo i

Las cuatro medidas definidas en el Modulo Il fueron disefiadas para identificar formas del
capital social provenientes del acceso diferencial de los hogares y de sus miembros a
ciertos bienes que circulan en otras redes de interaccion. En particular aungque no
exclusivamente, con respecto a recursos que se estratifican segin Ia calldad de la
mformamon Y de los contactos entre sus participantes.

Tres de los indicadores construidos se refieren respectivamente al acceso a bienes
que circulan en las esferas de la educacion, el trabajo y la residencia, y se expresan en los
indicadores de “clima educativo del hogar’, “relaciones laborales” y “grado de
heterogeneidad de la localidad de residencia”. En cualquiera de estas esferas, el supuesto
implicito es que cuanto mas alto son los valores de los indicadores mejor es la dotacion de
activos de los hogares en cuanto a su capacidad de maximizar tanto la calidad de la
informacién como los contactos interpersonales. La cuarta medida, referida a la condicion
de migrante reciente, no parte del mismo supuesto y debera ser exammada
independientemente.

En la parte superior del Cuadro 3 se presenta la matriz de asociaciones que guardan
entre si los cuatro indicadores. La matriz muestra, una vez mas, asociaciones muy bajas
aunque estadisticamente significativas. Las relaciones son consistentemente positivas -
salvo una excepcion- e indican que los indicadores “corren” en un mismo sentido, o lo que
es lo mismo, que existe una dimensién comin a todos. Esto se confirma mediante un
andlisis de “cluster” que arroja como resultado la existencia de un sblo “cluster”,
débilmente conectado, en el cual el clima educativo es la varlable de mayor peso La
dimension subyacente es, naturalmente, el status socioeconémico™®

Cabe la pregunta acerca de qué implicaciones tienen estas relaciones. Por lo pronto,
si todos los indicadores miden lo mismo, este resultado podria ser interpretado como una
agregacion redundante de indicadores que, en definitiva, no agregan nada a lo que mide
cualquiera de ellos en forma aislada. Adicionalmente, cuando existen relaciones fuertes en
una misma dimension, se suscitan problemas de multicolinealidad bien conocidos.

No obstante, estas objeciones pierden significacion en el caso particular de la matriz
examinada. Las relaciones encontradas no son altas y no hay efectos de multicolinealidad.
Dado que indicadores pertenecientes a una dimensiéon comin, miden tanto la dimension
en cuestion como algo especifico del indicador, lo que interesa precisamente es la
especificidad de cada uno y su contribucién a la formacién del capital social. Aunque el
clima educativo del hogar y la heterogeneidad de residencia estén asociados
positivamente al nivel socioeconémico del hogar -lo que resulta en parte de la construccion

% A diferencia de la asociacién negativa encontrada entre los indicadores de movilizacién de los
activos elaborados en el Médulo | y el status socioeconémico del hogar, los indicadores construidos
en el Médulo Il estan asociados positivamente con el nivel socioecondmico, salvo la medida de
migracién que es independiente.
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de los indicadores- es claro que no miden lo mismo sino que se refieren a redes diferentes
de interaccion.

Para seguir con el mismo ejemplo desde un punto de vista conceptual, tanto el clima
educativo del hogar como el grado de heterogeneidad social de la localidad de residencia
pueden ser vistos indistintamente como indicadores del status social de los hogares y de
las localidades (énfasis en resultados) o bien, como capital potencialmente movilizable por
los hogares y sus miembros para su desempeiio (énfasis en recursos). Una y otra
aproximacion dependen naturalmente de las preguntas que se quieran despejar y su
diferencia no es sustantiva sino analitica. Pero es claro que la aproximacion al concepto
de activos corresponde, analiticamente, a la segunda vision.

Con respecto a la Unica relacion negativa encontrada entre la medida de migracion
reciente y relaciones laborales (-.23), la excepcionalidad se explica porque uno de los
componentes de la segunda medida es la antigliedad en el trabajo y éste no es un atributo
de los migrantes recientes sino de los no migrantes o migrantes de larga data.

Las otras dos variables adicionales incluidas en la parte baja de la misma matriz
muestran, en primer lugar, que el comportamiento del indicador “trabajador familiar no
remunerado”, por tener relaciones proximas a cero, no pertenece a la dimensién comun de
los indicadores del Modulo I, mientras formaba parte del nucleo de indicadores del
Mbdulo | y no se asociaba al nivel socioeconémico. Esta medida es la que mas se
aproxima a una relacion de independencia estadistica con los restantes indicadores,
confirmando asi que el ejercicio de validacion debe orientarse en otro sentido. En
particular, considerandolo como un indicador valido de la estructura e integracion de los
lazos familiares, tal como se vera mas adelante en el analisis del Moédulo I11.

Cuadro 3 - Matriz de correlaciones del Médulo |l y variables seleccionadas

Médulo 11 | Clima Relaciones Heterogen. Migracion  Trabaj.  Presta
-educativo laborales residencial reciente sin  ayuda
remu-

nerar

Clima educativo —_
Relaciones laborales 31 .

Heterogen. residencial 50 22 —

Migracién reciente 37 -,23 .28 ---

Trabajador s/remunerar 14 .05 .09 -.15 -

Presta Ayuda .35 27 .16 .08 27 ---

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE. '

En segundo lugar, el indicador de “presta ayuda econbémica”, por estar asociado
positivamente con todos los otros indicadores y con el nivel socioeconémico del hogar,
confirma la existencia de flujos de apoyo y transferencias econdémicas, que se trasmiten
desde las generaciones mas viejas hacia sus hijos, o bien, por relaciones de parentesco
que operan desde hogares con niveles socioecondmicos relativamente mas altos hacia los
mas bajos.
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3. Evidencias para un tesr de validez

Cuando se relacionan las medidas de la matriz con algunas variables claves referidas al -
desempefio de la familia y de sus miembros, el ejercicio de validacion resulta consistente.
Adoptando como variables test el porcentaje de “rezago escolar y abandono del sistema:
educativo” entre los hijos de 8 a 15 arios y la proporcion de hijos que “no estudian, no
trabajan, ni buscan trabajo” entre los 15 y 18 afios, el comportamiento de los indicadores
sigue la pauta esperada independientemente del nivel de ingreso de los hogares. En el
Cuadro 4 se presenta simultaneamente la informacién para todos los hogares:y, entre
paréntesis, los resultados para los hogares de ingreso bajo (los tres primero deciles mas
bajos). En general,-las relaciones se sostienen en las mismas proporciones para €l nivel
medlo de mgresos presentando algunas excepciones en el mvel alto S

Como resultado:-del cuadro, el desempeno mejora cuanto mas alto es el chma-
educativo del hogar, mayores son los vinculos laborales del hogar, y cuanto mas
heterogéneas son las-interacciones a nivel residencial. Hay sin . embargo, variaciones
srgnn‘"catlvas entre los indicadores. SIS

‘El clima educativo del hogar es el indicador que mejor discrimina las var|a0|ones en
el desempefio de los hijos; lo mismo ocurre, aunque con relaciones mas bajas, con las
redes de relaciones laborales, en tanto que el efecto de la heterogeneidad residencial es:
particularmente importante en los sectores de bajos ingresos en donde se localizan:las
configuraciones familiares y personales que mas pueden beneficiarse de :la
heterogeneidad de los vinculos. :

Es importante observar, sin embargo, que también se encuentran diferencias
cuando se adopta como variable test los niveles de desocupacion de los miembros de los
hogares (entre 20 y 29 afios), aunque en este caso lo hacen en sentido contrario. Mientras
que valores altos del indicador de relaciones laborales se asocian a menores tasas de
desempleo, no ocurre lo mismo con los otros indicadores. En particular el clima educativo
practicamente no discrimina la tasa de desempleo lo que pareceria ser, a primera vista,
una contradiccién con el sentido conceptual del indicador. No obstante, la relacion se
explica por la elevada proporcion de jévenes que estudian y estan dlspombles para
emplearse pero con exigencias mayores que los jovenes de nivel social mas bajo. La
categoria de “busca empleo” en los niveles educativos mas altos, si bien aparece
estadisticamente como “desocupacién” en verdad, significa que el periodo de transicién
entre el estudio y el trabajo es mas prolongado. Esta regularidad ya habia sido sefialada
en el estudio sobre juventud realizado por la Oficina de la CEPAL en Montewdeo en7j|991 ;
en los niveles altos de la estratificacién social®’. Adicionalmente, es de interés observar
que los hogares con clima educativo alto pero con niveles de ingreso bajo, tienen las mas
altas tasas de desempleo. - : L

T

¥ para no abundar en el nimero de cuadros, basta sefialar que cuando se-considera la'tasa:de

desocupacion de los jovenes que no estudian, la relacion con el clima educativo cambia de: signo.
Por mas antecedentes, véase CEPAL, Oficina de Montevideo “Los jévenes de Uruguay:. esos
desconocidos”, LC/IMVD/R.72, 1991.
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Cuadro 4 - Indicadores del Mddulo Il segin variables seleccionadas

Variables seleccionadas Indicadores (a)
Clima Educativo(b)
Bajo Medio ‘ Alto
Rezago esc./abandono (d) 213 (228) 59 (8.3) 1.5 (39
No trabaja/no estudia (e) 95 (12.1) 45 (6.7) 16  (3.5)
Tasa de desocupacion (f) 175"  (23.7) 153 (24.4) 16.5 (32.1)
Relaciones laborales (¢)
Bajo Medio Alto
Rezago esc./abandono . 13.0 (16.2) 8.6 (12.4) 47 (9.9
No trabaja/no estudia 7.5 (10.2) 5.5 (8.2) 36 (8.2)
Tasa de desocupacion 186  (23.5) 16.4 (25.1) 134 (20.6)
Migracién (b)
Reciente Tardia No migrante
Rezago esc./abandono 66 (11.0) 94 (13.8) 94 (142
No trabaja/no estudia 38 (6.4) 5.7 (9.2) 5.8 (9.9)
Tasa de desocupacion 125 (11.5) 15.9 (23.1) 18.3 (274)
Heterogeneidad residencial
Baja Media Media alta Alta
Rezago esc./abandono 15.7 (17.6) 12.3 (15.2) 6.7 (11.3) 15 (22)
No trabaja/no estudia 8.9 (10.2) 78 (8.7) 49 (6.9) 1.9 (1.8)
Tasa de desocupacion 18.4 (24.4) 16.5 (23.4) 154 (23.7) 17.2 (26.5)
a. Los valores entre paréntesis corresponden a los hogares con nivel de ingreso per cépita bajo
b. indice promedio de los conyuges
c. Indice promedio de los adultos del hogar
d. Rezago/abandono escolar: hogares con hijos de 8 a 15 afios con presencia de desertores y
rezagados con extraedad de por lo menos un afio.
e. No trabaja/no estudia: hogares con hijos de 15 a 18 afios que no asisten al sistema escolar y

no estan ocupados o buscan empleo.
f.  Tasa de desocupacién: hogares con hijos varones de 20 a 29 afios
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

Volviendo a la esfera del trabajo, la red de contactos e informacién que se genera a
partir de relaciones laborales estables y continuas en empresas de mayor dimension tiene
como efecto favorecer la insercién ocupacional de los otros miembros del hogar, dado
que acortan el periodo de buisqueda de trabajo al poner en accién nexos de
complementariedad entre empleados y empleadores.

En suma, la exploracién de este mddulo aporta evidencias que sugieren la presencia
de diversos tipos de redes de capital social cuyos clivajes se organizan respectivamente
en torno a la esfera educativa, laboral y residencial. No todos los indicadores arrojan los
mismos resultados, con lo cual, la especificidad de cada indicador hace plausible el test de
validacion.
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4.' | El efecto emigracién: ;un indicador de movilidad social?

La dificultad para utilizar las pocas medidas de migracién que registran las Encuestas de
Hogares se manifiesta en ciertas limitaciones de los indicadores que miden el
comportamiento particular del indicador “migraciéon”, tal como fuera operacionalizado en el.
trabajo. Naturalmente, aqui sélo se podran dar los primeros pasos de una exploracion que -
debera ser continuada a través de estudios mas especificos.

No obstante, algunos avances son posibles, al menos, para dejar planteadas ciertas
hipétesis. Cuando se examina la composicién de los migrantes recientes (liltimos cinco
afios) en relacién a los no migrantes y migrantes antiguos, los primeros se caracterizan”
por ser: a) mas jovenes, con una media de edad de 28 afios contra 37, b) mas educados,
8.2 afios de escolaridad en relacion a 7.6, y ¢) por estar incorporados al sistema educativo
en mayor proporcion, ya que 47% asisten al sistema educativo entre los 18 y 25 afios, en
relacién a 36% en los no migrantes o de migracién anterior. e

Es probable que por estas razones los hogares de los migrantes recientes tengan un
mejor desempeiio en el rezago/abandono escolar de sus hijos, una menor proporcién de
hijos que no estudian ni trabajan, y las mas bajas tasas de desocupacion (véase
Cuadro 4). Sin perjuicio de reconocer el efecto que tienen en la migracién reciente los
estudiantes del interior de pais que se trasladan a Montevideo para seguir estudios
universitarios, en general, el comportamiento de los migrantes recientes parece ajustarse
mejor a una pauta orientada por la acumulacién de activos relativos a la movilidad social,
que se expresan en el énfasis puesto en el empleo y en la educacién como variables
asociadas a la movilidad geografica. Esta pauta es valida tanto para la muestra de
hogares en general como para los hogares de niveles de ingreso bajo, aunque presenta
ligeras variaciones enlos hogares de niveles medios y altos de la estratificacion.

En este sentido, la configuracion de los migrantes recientes comesponde por lo-
menos a la indicada en la Celda 3 aunque todo indica que este tipo-de- selectividad
migratoria cuenta con redes de familiares, de parientes y amigos (y de ayudas) tipicas de
una configuracion mas propia de la Celda 4. Una estructura relativamente eficiente para la
integracién ocupacional en el lugar de destino, unida a un mejor desempefio del hogar y
de sus miembros, sugieren la presencia de interacciones relativamente fuertes entre
miembros que se localizan respectivamente en el lugar de origen y de destino.
Aparentemente la estrategla mlgratona no forma parte de los |nd|cadores del’ Médulo |
aunque este punto seré discutido a mas adelante.

En suma, la migracion reciente no parece obedecer basicamente a un proceso de
expulsion de migrantes individuales, que se movilizan relativamente a “ciegas”, aislados de
redes de interaccion, sino que corresponde a la busqueda de los beneficios que
representa el acceso a contextos mas dinamicos a través de canales preestablemdos de
interaccion (redes migratorias). Es. probable también, que este’ tlpo de configuracién no
sea facilmente generalizable y no se apllque a procesos mlgratonos masivos de expuIS|on
como los caracteristicos de otros paises, regiones o momentos histéricos’ determlnados
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5. Relaciones entre el Médulo | y el Médulo 1

A esta altura de la exploracion, no cabe duda de que los indicadores de los médulos | y 1l
no miden lo mismo. Una aproximacién mas detallada tendiente a evaluar estas diferencias
se presenta en el Cuadro 5, en el cual se cruzan los indicadores de los dos médulos.

Los resultados del analisis del cuadro son consistentes en un sentido bien definido.
Pese a que las medidas de asociacion son bajas -aunque estadisticamente significativas-
es notablemente regular la presencia de relaciones negativas entre los indicadores de
movilizacion de activos del Modulo | y los indicadores del Médulo Il. Entre las cuatro
medidas del Mddulo Il, clima educativo, relaciones laborales, indice de migracion y
heterogeneidad residencial, y las seis del Médulo |, existen 19 asociaciones negativas en
un total de 24 relaciones légicamente posibles. Las escasas desviaciones se concentran
sobre todo en un sélo indicador: tres de las mismas corresponden -inicamente al indicador
de migracion, y otra, al efecto positivo que tiene la “heterogeneidad residencial” sobre la
“recepcidn de ayuda econémica”.

Cuadro 5 - Correlaciones entre Indicadores, Modulo | y Médulo Il y otras variables seleccionadas

Modulo | x Médulo | Clima Relaciones Heterogen. Migracién | Trabajador Presta

educativo laborales residencial reciente Sfremu- Ayuda
nerar
Red. Busca trab. -.15 -13 -.31 A2 .00 =21
12, vez

Red. Busca trab. -.06 .09 -.10 -.02 -07 .04

22 Ocup

Inquilinato (-) -.21 -22 -.08 -.78 -.51 -186

Uso vivienda -.20 -7 -27 -18 =11 -.16

con permiso ‘

Recibe ayuda -.02 -17 16 A7 -19 -35

Econdmica

No.de hogares .. . . . -34 -23 -27 .39 -.08 .00

Fuente: CEPAL Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

Observando estas excepciones, los migrantes recientes reciben mas ayuda
econoémica que los no migrantes, residen en mayor proporcién en viviendas compuestas
por mas de un hogar (y no bajo la condicion de inquilinato o usufructuario) y su presencia
se asocia positivamente con la busqueda de trabajo a través de amigos. La existencia de
capital social asociado a la migracién reciente se confirma una vez mas, aunque por cierto,
los resultados estan influidos por la presencia de la categoria de estudiantes del interior
del pais residentes en Montevndeo 5

En términos mas generales, sin embargo de acuerdo al grado de exigencia que se

imponga a la magnitud de las asociaciones, y dado que los resultados del cuadro arrojan
relaciones muy bajas, una interpretacion posible es que los indicadores de los médulos | y
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Il guardan relaciones de independencia. En cambio, si se aceptan las relaciones negativas
como significativas, ello indicaria mas bien una teridencia en la cual la presencia de cierta
forma de activos opera en desmedro de la otra. Mas que relaciones de independencia,
esta Ultima interpretacion sugiere que los indicadores pueden estar midiendo estrategias
de movilizacién de recursos no sélo alternativas sino opuestas. O dicho en otras palabras,
formas de capital social propias de estrateglas de sobrevivencia, en contraste con formasfi
orientadas por la movilidad social. '

Adicionalmente, las relaciones negativas pueden ser interpretadas como resultado
de mecanismos de exclusién y acceso limitado de los sectores bajos 'y pobres, a los”
bienes superiores o de mejor calidad que fluyen por las redes caracteristicas del' Médulo Il.-
Si éste es el caso, los activos que caracterizan los indicadores del Modulo | deberian ser
considerados como el resultado de estrategias compensatorias, resultantes en deﬁnmva
de un déficit de integracion ala estructura soc:|al -

~ Ciertamente, la débil estructura de relaciones encontrada en el cuadro no permite
extraer conclusiones fuertes acerca del caracter independiente o significativamente
negativo que guardan los indicadores entre si. Pero en todo caso, aun como hipbtesis de
trabajo, es probable que la relacién entre los médulos | y Il se explique por las diferencias
en el acceso a los activos mas relevantes para el desempeiio de los hogares y de sus
miembros.

Las consideraciones que hace Moser sobre las estrategias de los sectores pobres y
vulnerables ante situaciones de crisis son dtiles, en este sentido, para ejemplificar las
estrategias contrastantes que enfatizan alternativamente, los objetivos de sobrevivencia
versus los de movilidad. Si bien el campo de exploraciéon de Moser corresponde a
situaciones particulares en que los ingresos declinan, el desempleo crece, o aumentan los
gastos en bienes basicos como alimentaciébn o servicios, la situacion basica de
vulnerabilidad de los sectores pobres y cercanos a la linea de pobreza no parece ser muy
diferente a los momentos de crisis, caracterizando mas bien un rasgo recurrente de la
condicion de vulnerabilidad cercano a las condiciones de deprivacion absoluta.

De hecho, el portafolio de activos que estos sectores movilizan. ante la adversidad,
o sblo son expresion de su incapacidad de acceder a otros bienes superiores, sino- que
contribuyen a reproducir la exclusién. La estrategia fundamental en torno al empleo como
principal fuente de recursos, tal como lo indica Moser, no opera para mejorar la calidad de
los recursos humanos. Mas bien, como sus trabajos lo muestran, lo hacen para
incrementar el sobretrabajo de la fuerza laboral secundaria -conyuges, jovenes,
adolescentes y nifios-, postergando un rodeo de inversién en educacion de las nuevas
generaciones, resintiendo la dedicacion de los padres al desarrollo emocional e inteléctual
de su prole, alterando Ios roles familiares y erosmnando los valores famlhares En ningdn

%2 pdicionalmente, la movilizacion de los hogares pobres en relacion a los activos-de infraestructura
institucional y social, al mismo tiempo que mejora los niveles de bienestar, tampoco pueden. ser.
vistos como una estrategia de “salida” hacia bienes de mejor calidad en la medida en que se
segmentan los servicios entre una’ esfera privaday de mejor calidad para-los: niveles -mas altos, y
otra, que descansa en los:bienes aportados por la esfera publica; cronicamente deficitarios para los
sectores vulnerables, debido:-ademas, al corte. de los recursos .provenientes del Estado o al
encarecimiento de los servicios. Por otra parte, las estrategias apoyadas en el capital familiar que
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caso, la generacion de capital social que movilizan los sectores pobres ante la adversidad,
puede ser asimilada a estrategias de ruptura con su condicién social basica.

El portafolio de activos de los sectores vulnerables que estdn expuestos
permanentemente a situaciones en que se alternan crisis y periodos de bienestar, pero
que constituyen un rasgo estructural de los grupos méas carenciados, se ajusta
razonablemente a las formas de solidaridad propias de la “moral economy”. Tanto el
analisis de Moser como sus recomendaciones, apuntan mas bien a mejorar y reforzar los
patrones de solidaridad asentados en una moral de este tipo, mediante estrategias que
alivien las cargas depositadas en la mujer (trabajo, jefatura de hogar, centralidad de
responsabilidades en la familia extendida), descompriman las presiones provenientes de
la carencia de servicios e infraestructura, o mediante el reforzamiento del capital social
incorporado al trabajo voluntario en la comunidad. La propuesta moseriana de politicas de
este tipo tiene la virtud de revalorizar la capacidad de los sectores: vulnerables al
reconocer el portafolio de activos de que disponen, pero es considerablemente mas débil
cuando las recomendaciones de politicas se refieren a los mecanismos de acceso a
bienes que estructuralmente pertenecen al portafolio de activos de los sectores integrados.
En este sentido, y en relacion a otras recomendaciones de politica mas especificas, son
considerablemente vagas y difusas las propuestas de Moser relativas a la necesidad de
desarrollar una “politica social que integre Capital Humano y Social”. Basicamente, las
mismas se limitan a demandar una comprensioén holistica e integrada, que reconozca la
compleja interdependencia entre capital social y capital humano®.

En el presente punto, lo que se ha tratado de mostrar son precisamente esas
complejidades, aunque los resultados no llevan a concluir que sea facil compatibilizar
estrategias que maximicen al mismo tiempo el activo representado por el capital humano,
ademas de otros activos de mejor calidad, y el tipo de capital social particular que se
desarrolla en los sectores mas vulnerables. Mas bien, lo que sugieren las conclusiones, es
que no deberian ponerse desmedidas expectativas en la capacidad de superacion de la
exclusion social de estos sectores, a partir de las estrategias solidarias y de los arreglos
familiares predominantes entre los pobres. Mientras las configuraciones de los hogares se
muevan entre la Celda 1 y la Celda 2 -admitiendo que la Celda 2 significa una mejor
dotacion de capital social- pero no se modifique el caracter de las relaciones homogéneas
entre iguales, circunscriptas a los pobres o vulnerables, parece dudoso que se pueda dar
el salto hacia las avenidas de movilidad social que se organizan en torno a los activos que
fluyen en las configuraciones propias de las celdas de la segunda columna de la tipologia.

En verdad, no tiene mayor sentido criticar la linea de trabajos de Moser por no
responder a preguntas que no se formula. De hecho, la pregunta de Moser es como se

generan estructuras familiares extendidas, constituyen un activo importante aunque asociado
frecuentemente al crecimiento del hacinamiento del hogar y la sobrecarga de tareas sobre la mujer.
Y por Ultimo, el fortalecimiento de lazos de reciprocidad, normas y relaciones de confianza propias
de acciones solidarias, parece tener dos caras; en algunas de las comunidades estudiadas por
Moser, tales formas de capital social se afianzan, mientras que en otras, la imposibilidad de cumplir
con el requisito de reciprocidad, o el deterioro de la participacion de la mujer como elemento clave
en los procesos de cooperacién comunitaria, erosionan el monto del capital social incorporado.

® Moser C.O. N., “Confronting Crises; A Comparative Study of Household Responses to Poverty
and Vulnerability in Four Poor Urban Communities”. Series No.8 The World Bank, Washington, D.C.
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organizan y se pueden mejorar las estrateglas proplas de los sectores vuInerabIes y
pobres ante la adversidad. No ‘obstante, la construccion de un cuerpo conceptual y
analitico acerca de los activos parece tener mayores condiciones de desarrollarse cuando
se la ubica en un campo de exploracién mas amplio, en el cual no hay razén para excluir.
preguntas acerca de las estructuras de oportunidades,.la vulnerabilidad y la exclusion .
soaal tanto de los pobres como de Ios sectores bajos. mtegrados o de la clase media. .

Obviamente, por la relatlva debmdad de Ias reIacnones encontradas en esta
exploracion inicial, circunscripta a determlnada serie continuas de datos, ninguna de estasi,
conclusiones puede tomarse como definitiva, Conviene indicar, sin embargo, que para
despejar estas mterrogantes se hacen |mp_escmd|bles estudios continuos de tipo, panel
que puedan ‘hacer un seguimiento lo suficientemente sistematico como_para ||um|nar Iaf”
particular conflgurac10n de aquellos hogares que, a partir de conflguracmnes vulnerables,
iniciales, logran romper el C|rculo de la exclusion y acceder a los activos del mundo de los.
sectores mtegrados

6. Mbdulo il

En cuanto a los indicadores de capital social familiar, sélo es necesario agregar algunos

elementos adicionales a lo que ya se adelant6. Como se expresara anteriormente, hay

sufi ciente acumulacion de conocimientos y estudios que permiten operar a partir de

me_ff das ya vahdadas El grado de completitud de la familia medida por la presencia o no

de ambos cényuges, y su estabilidad relativa, medida por el caracter del vinculo, casado-
unién libre, son |nd|cadores indirectos que suponen la existencia de trayectorlas o eventos .
de disolucién vy recomposwlon de las unidades familiares, y de exposicion de sus

miembros a la pérdida de mteraccmnes personales, experiencias de convivencia entre
miembros sin lazos blologlcos y formas de interaccion precarias o transnonas que difieren”
dela conf iguracion original de la familia.

“Los tres indicadores construidos para medir el grado de completitud y estabilidad de
la familia presentan relaciones esperadas, con ligeras variaciones de acuerdo a lo que
mdlcan las evidencias previas. Ya fue examinada la relacién de estas conﬁguracnones con
respecto a'la presencia del “trabajador no remunerado” (Cuadro '2) mostrandose que

cuanto mayor es el capital familiar, mejor es el desempefio del hogar y de sus miembros
en correspondencia con normas y formas de autoridad establecidas. A continuacién, en el
Cuadro 6 sblo se presentaran los efectos de 1a integracion familiar sobre el desempefio de
los hijos en materia de rezago y abandono escolar, y sobre la presencia de formas’ ‘de
integracion deficitarias medidas por el indicador de la proporcion de hijos que no trabajan
ni estudian. En lo que sigue, se examinan sélo dos de los tres indicadores de integracion
familiar propuestos, por cuanto la informacién del tercero es redundante y no agrega nada
al analisis. . _

Los resultados confirman dos conclusiones: primero, que el mejor desempefio se -
encuentra en los hogares con mejor integracién dada por la presencia de ambos conyuges
casados, en tanto el peor desempefio, corresponde a formas de union libre en hogares -
completos; segundo, que la incompletitud del hogar, correspondiente en un 90% a
hogares monoparentales con jefatura femenina, es deficitaria aunque no es la’
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configuracibn mas desfavorable como generalmente se espera. Cuando se analiza en
forma agregada, es peor la falta de estabilidad del hogar indicada por el tipo de unién libre,
que la ausencia de uno de los cényuges. No obstante, cuando se desagrega por nivel
socioecondémico, aparece en su verdadera magnitud la extrema vulnerabilidad de los
hogares incompletos con jefatura femenina, en el nivel bajo.

Cuadro 6 - Proporcion de hogares con hijos con rezago o abandono escolar
y que no estudian ni trabajan segn nivel de ingreso per capita
y grado de integracién de los hogares (en %)

Completitud y estabilidad de los Hogares

Incompleto Completo y en Completo y

Ingreso per cépita del hogar union consensual casados
Bajo

Rezago escolar y abandono 16.7 20.1 11.5

No estudian-no trabajan 9.2 14.9 6.5
Medio

Rezago escolar y abandono 4.0 6.7 34

No estudian-no trabajan 34 4.2 35
Alto

Rezago escolar y abandono 0.7 34 1.1

No estudian-no trabajan 26 6.7 1.4
Total '

Rezago escolar y abandono 11.5 17.7 7.0

No estudian-no trabajan 6.9 12.9 4.6

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.
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lll. EL TRABAJO COMO UN ACTIVO
A. ACERCA DE LA IMPORTANCIA DEL ACTIVO TRABAJO

Dado que el trabajo constituye la principal fuente de ingreso y bienestar para la gran
mayoria de los hogares, el nimero de miembros de la familia potencialmente movilizables
para el trabajo y su efectiva movilizaciéon, son los dos componentes basicos en que se
funda la. mas importante estrategia de los hogares y sus miembros. El concepto de “capital
familiar para el trabajo” —de aqui en mas “capital trabajo” se define como la potencialidad
agregada de todos los miembros del hogar en edades econdémicamente activas y se
distingue de su efectiva movilizacion. La nocién de activo corresponde asi a un atributo
demogréfico del hogar derivado de su composicion y, mas en particular, de la estructura
de edades y sexo de sus miembros supuestamente en condiciones fisicas y mentales de
trabajar. Por extension, es también un atributo que permite caracterizar a los individuos de
acuerdo a su contexto de pertenencia. -

De acuerdo a estos criterios, es importante anotar que el capital trabajo debe- ser
entendido como una de las dimensiones del “capital humano”, a la par que la educacién o
la salud, puesto que es un recurso que los hogares pueden invertir para mejorar su
desempefio. Por otra parte, el activo- movilizado debe ser considerado como la efectiva:
realizacion del capital trabajo, es decir, como materializacién de la potencialidad de la
fuerza de trabajo de la familia. El concepto de intensidad del trabajo se refiere
precisamente a la movilizacién efectiva del capital trabajo.

A manera de ejemplo, es posible sefialar que el activo es variable a lo largo del ciclo
de vida de la familia en la medida en que la misma transita por sucesivas etapas. Un
modelo simplificado, tipico ideal, de una familia nuclear, mostraria primero, la presencia de
un activo alto en momentos en que se forma la pareja y atin no tiene hijos; posteriormente,
una etapa de pérdida relativa del activo inicial, pérdida que es proporcional al niumero de
hijos y cuya duracién es variable segin el espaciamiento de los nacimientos, en un tercer
momento se vuelve a incrementar el activo cuando los hijos alcanzan la edad de trabajar;
y por dltimo, le sigue una etapa comrespondiente a la configuraciéon de “nido vacio” en la
cual, independientemente de otros factores, la pareja dispone de un activo que puede ser
mayor 0 menor con respecto a la fase anterior, de acuerdo a la edades de los miembros
de la pareja y de los hijos que salieron del hogar. Sobre este aspecto debera volverse mas
adelante.

La utilidad en diferenciar conceptualmente el capital trabajo de la intensidad trabajo,
radica en que la efectiva realizacién de las potencialidades del hogar estad mediatizada por
factores y procesos correspondientes a otros planos de la realidad que facilitan u
obstaculizan su efectiva materializacién. Por lo general, la intensidad del trabajo es
dependiente de la disponibilidad de otros recursos o activos. Como se examinaréd mas
adelante, la movilizacién depende -por ejemplo- de la calidad del “capital educativo”, de las
redes de amistad y de parentesco, de los contactos establecidos en torno a la esfera
laboral o de los activos en capital fisico y en materia financiera.
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De acuerdo a esta conceptualizacion, el activo trabajo no deberia confundirse con la
participacion efectiva de los miembros de la familia .en. el mercado de trabajo. Esta
distincion no es tan obvia si se tiene en cuenta que el mayor desarrollo de los indicadores
de empleo, y la acumulacién de medidas e indicadores, no corresponden a medidas del
capital trabajo sino a las de movilizacion. Tal es el caso de los estudios que se basan en la
consideracién de las tasas de actividad, de empleo y participacién, o de los trabajos que
examinan las variaciones y tendencias del empleo, ya sea para la fuerza de trabajo en
genera‘l como para categorias especificas.

. El comente utilizado tradmonalmente que expresa |as tasas de part|c1pa<:|on'
-poblacion activa / poblac:on en edad econémicamente activa- corresponde a la nocién de
movilizacién en tanto que el denommador es el activo. No obstante, en tanto el numerador
y la tasa reciben en los analisis una atenCIon central (nivel y estructura de la demanda por
empleo, oferta, etc) el denominador es poco problematizado “per se”. Normalmente es
usado mas como un dato —casi constante en los analisis de corto plazo- que como una
variable. Esto es asi porque las tasas de participacion laboral’ son mas sensibles al
numerador por ejemplo quctuaC|ones de la demanda y oferta Iaboral en contraste con
factores que poseen una fuerte determinacion inercial como son las variables
demograficas. En cambio, otro tipo de estudios en los que interesa conocer el impacto de
los cambios demograficos sobre la participacion en el mercado de trabajo, conducen
naturalmente a la consideracion mdependlente del denominador, como -a via de ejémplo-
ios estudlos de los cambios en la estructura de edades y el envejecimiento de la poblacion
Y sus efectos sobre la relacion actlvos/paswos en los sistemas de segurldad ‘'social o0 sobre
la capac1dad de sostenimiento de los sistemas de salud En éstos como en otros casos, lo
caracteristico QUe distingue el objeto de estudio es la supresion dela mmowlldad reia’twa
de la poblacién de referencia, provocada por el anaI|S|s de “Iargo plazo :

Con respecto a la familia y a sus estrategias, tal abordzje es imprescindible si se
tiene en cuenta la propia naturaleza de la institucion familiar su1eta a una elevada
varlabllldad en el numero y caracteristicas de los miembros que la componen. Ademas de
las transformamones proveniente de las oscilaciones naturales del ciclo de vida de la
familia, esta elevada variabilidad se origina igualmente en circunstancias y contingencias
que afectan la composicion de los hogares, como por ejemplo, en las alteraciones que se
producen en la membresia del hogar debido a la separacion, el divorcio, la formacion de
familias extendidas y compuestas O por razones blologlcas como los nacimientos y las
defunciones.

Pero también es |mprescmd|ble considerar al activo trabajo como una variable
relevante porque la sola consideracion de las tasas de participacién, apenas permite
observar el resultado final de un activo movilizado. En realidad, la tasa de participacion es
apenas la punta del “iceberg" de complejos procesos de toma de decisiones que adopta la
famllla pero no dice nada sobre los procesos en si. Este caracter de ‘caja negra" no puede
superarse sin cons1derar a la vez, potencual y movilizacion. o

Como corolario de lo dicho, no existe nlnguna razén logica a priori que nos diga
como se combinan recursos potenciales y movilizacién sino que se trata de una cuestion
empirica, “En otras palabras, la relacién entre la fuerza de trabajo potencial de un hogar y
su efectiva’ participacién en el mercado laboral es vanable y tal varlabllldad es altamente
dependiente también del denominador. "




B. MOVILIZACION.DEL ACTIVO

Puesto que todo activo puede ser mas o menos movilizable, su realizaciéon depende de
otras variables indicativas de la capacidad del hogar para movilizar cada recurso
disponible y también de condicionantes externas al hogar. La movilizacién de la fuerza de
trabajo. familiar depende de la disponibilidad de otros activos entre los cuales también se
incluyen patrones culturales y valorativos, o si se quiere, el “capital cultural”. Asi, la fuerza
de trabajo potencial de ciertos miembros de la familia no sera mQ\Zilizada, 0 sera menos
probable que lo haga, si dentro de la familia predominan patrones culturales propios de la
familia de tipo modelo de aportante Unico ("breadwinner") o si existe una elevada
valorizacién de la inversion educativa para los hijos. - : :

En relacién a los factores externos, la estructura de la demanda laboral, los niveles
de salarios que determinan los costos de oportunidad y la legislacion laboral se cuentan
entre los principales condicionantes de la participacion efectiva de los miembros del hogar
en el mercado de trabajo. Un esquema simplificado de las relaciones se presenta
seguidamente en el Diagrama. :

Diagrama: Relaciones entre capital e inte:nsidad trabajo

~ Cambios en la , Cambios de la familia:
| familia: efecto ciclo efecto contingencias
de vida ‘
‘ >

Potencial:
Capital trabajo

Acceso a otros
R . activos:
- T educacién,
redes, capital
cultural, etc.
Movilizacién:
intensidad
trabajo .
Legislacién - Mercado de trabajo
laboral
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Movilizacién y grado de intensidad del trabajo del hogar

El trabajo, en tanto dimensién del capital humano, puede ser examinado desde dos
planos: la calidad y el grado de intensidad. La calidad se refiere a una serie de atributos
del trabajo provenientes de sus caracteristicas intrinsecas. Aunque se trata de un tema
altamente subjetivo en su valoracién, algunas dicotomias simples como trabajo manual-no
manual, intelectual o fisico, autbnomo-dependiente, creativo-rutinario, han sido esgrimidas
como criterios de calidad. También, se ha hecho de acuerdo a los diferentes tipos de
gratificaciones y recompensas asociadas al trabajo.

Se supone que esos beneficios jerarquizan las ocupaciones de acuerdo a su
deseabilidad, calificando asi la estructura de oportunidades. Criterios como la
autorealizacion, prestigio e ingresos, son algunos de estos atributos. Sin perjuicio de
considerar otros beneficios asociados a la calidad del trabajo, es usual que la misma sea
evaludda a través de los retornos econémicos al conocimiento incorporado.

A nivel individual, la dimensién calidad corresponde a procesos acumulativos de
largo 0 mediano plazo relativos a la incorporacion de saberes especificos por parte de las
personas. Esta se realiza ya sea por la via del rodeo que implica la inversién en educacién
y capacitacién, o bien, a través de la experiencia laboral, mediante la incorporaciéon de
destrezas y capacidades adquiridas en el propio trabajo.

La intensidad del trabajo alude, en cambio, al grado en el cual una unidad familiar
moviliza una proporcién mayor o menor de sus miembros para la obtencidén de recursos
econémicos provenientes del trabajo. Por lo general, se ha sefialado que el grado de
intensidad del trabajo familiar es altamente fluctuante de acuerdo a los ciclos de la
economia y corresponde por esta razon, a estrategias de corto plazo.

Moser (1998) confirma en su estudio de cuatro comunidades, algunas de las
principales caracteristicas de la intensidad fluctuante del trabajo familiar de acuerdo a la
situaciéon del contexto econémico, mostrando que cuando el ingreso del hogar declina la
primera y mas importante respuesta de las familias es la movilizacién del trabajador
adicional, en particular, de la mujer. En su estudio comprueba que el trabajo de la mujer en
primer lugar, y de la cdnyuge en particular, seguido por el trabajo infantil son las dos
combinaciones predominantes en los hogares pobres. Bajo condiciones recesivas o de
crisis que afectan mas el ingreso que el empleo de la fuerza de trabajo primaria, el grado
de intensidad del trabajo suele apoyarse en estrategias que combinan una mayor
intensidad del trabajador “primario”, principalmente del jefe que incrementa las horas de
trabajo o accede a una segunda ocupacion, y la movilizacién de la fuerza de trabajo
“secundaria”, esto es, la mujer, los nifios y adolescentes, y los miembros de la tercera
edad. ‘

No obstante; la participacién creciente de la mujer en el mercado de trabajo suele
estar asociada igualmente, a otros determinantes que poco tienen que ver con los ciclos
de la economia. En particular, entre ellos cabria distinguir los motivados por la expansién
de expectativas y aspiraciones de consumo (“rising expectations”) que ejercen una presion
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adicional sobre la necesidad de incrementar los ingresos familiares, y por la bisqueda de
independencia econdmica de la mujer. Adicionalmente, influyen en estos comportamientos
el fuerte efecto legitimador de una ideologia igualitaria de género y la valorizacion
incremental que se atribuye a la inversién en capital educativo para los hijos. Como
consecuencia, la tasa de participacion femenina viene creciendo también con
independencia de los vaivenes de alta y baja de la economia. Este Gltimo comportamiento
es mas notorio entre las mujeres educadas de clase media y media alta, y no tanto en los
sectores pobres y en los estratos bajos.

En materia de interpretacion, se plantean complejos problemas de validez de los
indicadores que procuran medir cierto tipo de comportamiento que esta sujeto al mismo
tiempo, a determinantes de corto y largo plazo. Todo indica que el mayor grado de
intensidad del trabajo femenino asociado a los ciclos de la economia deberia tener una
duraciéon relativamente breve y resultar facilmente reversible, mientras que un tipo
diferente de participacion, estable y no reversible, seria mas esperable cuando actian los
otros factores que inciden en el trabajo de la mujer. :

Por su parte, el trabajo de los adolescentes y de los jévenes es el que mejor registra
las tensiones inherentes a las decisiones familiares que se ven enfrentadas a resolver
entre solicitaciones contradictorias: entre la posibilidad de contar con un ingreso adicional
del joven que contribuye a mejorar el bienestar inmediato de la familia y la alternativa de
postergar tal ingreso en Ia basqueda de obtener un beneficio diferido mediante la inversién
en capital educativo de los hijos. En estas condiciones, el dilema se expresa entre
estrategias de consumo e inversion. Los estudios conocidos sugieren que esta tension
entre calidad e intensidad es menor en los extremos de la estratificacién social y mayor en
el nivel medio. Situaciones de extrema vulnerabilidad en la cual el trabajo de los hijos
mejora significativamente los niveles de bienestar de la familia y situaciones de relativa
opulencia en donde la contribucién del trabajo juvenil y adolescente es irrelevante, tienden
a generar menores tensiones. En cambio, existe una zona gris, intermedia, en la cual la
razonabilidad del trabajo juvenil es mas dudosa ya sea para todos los miembros de la
familia o para algunos, dependiendo de las necesidades econémicas del hogar y de los
valores .y expectativas-ingorporadas por sus miembros, tales como. -por ejemplo- por la
segmentamon de Ios roles de género o por la vigencia de una fuerte: |deologla educativa. -

v o B

Un s«stema deﬂndtcadores apto como mstrumento de anahsns de estos problemas
deberla permitir el examen de la. composicion de los hogares y su relacién con [a
movilizacion efectiva de la fuerza - de ftrabaje- familiar. Naturalmente, dadas las
caracteristicas de las Encuestas de Hogares-.y de otros sistemas continuos de
informacioén, no es esperable que las mismas midan directamente aspectos relativos a la
toma de decisiones aunque si, que aporten informacién relevante que permitan inferirlos.

s Tl

" C. ANTECEDENTES SOBRE INDICADORES DE MOVILIZACION DEL HOGAR .

En un trabajo preliminar (Filgueira y Peri, 1993) fue examlnado el grado de intensidad de
la fuerza de trabajo familiar en el Uruguay, durante el periodo 1981-1989, con el objetivo
de analizar la hipbtesis de la expansion y contraccién de la fuerza de trabajo familiar de
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acuerdo a los ciclos de la economia®. Una referencia inicial a los resultados de dicho
trabajo permite efectuar una primera aproximacion a los indicadores del activo. La medida
basica construida fue efectuada mediante un indicador referido a las combinaciones
légicamente posibles de los miembros econémicamente activos del hogar. Las categorias
del indicador fueron las siguientes:

R EN

Participacion en el mercado de trabajo segun
relaciones de parentesco con el jefe

Hogares con;

Ningln ocupado
Sdlo jefe

Solo hijo

Resto, otro ocupado

apoTp

Jefe y cényuge

Jefe e hijo

Jefe y otro ocupado

Resto, otros dos ocupados

S ™o

Jefe, cényuge e hijo

Jefe y dos hijos

k. Jefe, conyuge y otro ocupado
L. Resto, otros tres ocupados

[ S—

m.  Cuatro ocupados

El indicador establece un balance razonable entre todas la combinaciones posibles y
las mas importantes empiricamente. Mide la participacion laboral tomando como unidad
de analisis los hogares y no los individuos, y padece de ciertos problemas inherentes a
toda construccién de indicadores genéricos, esto es, una categorizacion excesivamente
desagregada y con categorias residuales inespecificas. Tiene en cambio, la ventaja de
permitir agregaciones flexibles de acuerdo a los eventuales objetivos del analisis, al mismo
tiempo que las categorias residuales no sesgan sensiblemente el poder de la
categorizacion®.

Con respecto a los ciclos de la economia, durante el periodo considerado, el afio
1981 correspondi6 al inicio de una recuperacién econémica, del empleo y del salario real
luego de casi 10 afios de caida del bienestar, en tanto que el afio 1984 marcé el punto

% Filgueira C y Peri A, “Transformaciones recientes de la familia uruguaya: cambios estructurales y
coyunturales”, en CEPAL, Cambios en el perfil de las familias, Santiago de Chile, LC/G. 1761, julio
de 1993.

¥ Empiricamente, todas las categorias indicadas como “resto” no superan el orden de un 6% del
total de los hogares (datos para Uruguay, afio 1989).
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extremo de una fuerte recesion, y 1989 correspondié a una nueva recuperacién (mas
notoria aun en los afos 1987 y 1988). El Cuadro 7 permite contrastar las diferentes
conclusiones que resultarian de considerar la participacion de la fuerza de trabajo
secundaria, considerada globalmente, en relacion con un andlisis desagregado de
indicadores por categorias. Mientras el comportamiento de la totalidad de la fuerza de
trabajo secundaria es consistente con una parte de la hipétesis referida a la intensidad
creciente del trabajo en el momento de mayor impacto de la recesion, el retorno a los
niveles anteriores en el periodo posterior de recuperacion de la economia, no se cumple.
En cambio, no ocurre lo mismo cuando se examinan separadamente las tres categorias
de la fuerza de trabajo secundaria: conyuge (predominantemente mujeres), hijos y “otros”.
Las estrategias adaptativas de los tipos de familia muestran que:

a. La proporcion de hogares en los cuales la hipotesis de variabilidad de corto plazo se
cumple claramente en los dos sentidos esperados se confirma para la fuerza de trabajo
primaria en los hogares unipersonales en los cuales el jefe incrementa su participacion en
los momentos recesivos para disminuirla luego en el momento de alza. Esto es asi, debido
a la particular configuracién de la fuerza de trabajo potencial de la familia unipersonal, en
la cual no existe ninguna alternativa de sustituibilidad de la fuerza de trabajo primaria. El
propio jefe es la “variable de ajuste” y debe intensificar su involucramiento en el mercado
laboral en presencia de condiciones desfavorables. Luego retoma su participacion inicial.

b. Para todos los hogares, el comportamiento de una parte de la fuerza de trabajo
secundaria compuesta por los hijos y “otros” se ajusta razonablemente a la hipotesis de la
variabilidad de corto plazo y de comportamiento anticiclico inducido por los vaivenes de la
economia. Ello se verifica en lo que se refiere al incremento de su participacién en el
momento de baja en el afio 1984, pero sobretodo por su caida sistematica en el afio de
alta correspondiente a 1989. Este patrén, como se vera mas adelante, no es el mismo
para todos los tipos de familia®

c. El comportamiento de las conyuges sigue un patrén diferente en el cual se combinan
efectos de corto plazo, presumiblemente inestables, con un crecimiento regular de largo
plazo. Entre 1981 y 1984, la participacion econdmica de las cdnyuges crece
porcentualmente mas que entre los cinco afios subsiguientes con lo cual se registra un
incremento anualizado en el periodo 1981-1984 mucho mayor que el producido entre 1984
y 1989. No existe por lo tanto, un comportamiento plenamente anticiclico sino una
superposicion de efectos de corto y largo plazo. Las cényuges incrementan mas su
participacion en los periodos recesivos pero no dejan de hacerlo en los momentos de alta.

d. El nivel de participacién de las conyuges es mas alto en los hogares nucleares, en
los cuales los activos para el trabajo son relativamente mas escasos que en los hogares
extendidos y compuestos, y por ese motivo mas demandantes de fa movilizacién de la
coényuge en el mercado de trabajo®’. A pesar de la presumible presién que ejercen las
responsabilidades por la atencion de los hijos y las tareas del hogar sobre la muijer, se

% En el Cuadro 7 no se ha incluido la familia compuesta debido a fa gran heterogeneidad de

configuraciones y al hecho de constituir un tipo de hogar con una baja representacnon en el total de
hogares, equivalente a un 3.0%.

¥ "Una medida grosera de dependencia indica que el.cociente entre Ia poblacién adulta de 25-64
afnos y los menores de 15 afios, equivale a 1.3 en los hogares nucleares y a 1.7 en los extendidos.
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verifica que el incremento sostenido de la incorporacion de la conyuge al mercado laboral
durante los ocho afios; tuvo como consecuencia que se alcanzara una proporcidén maxima
de un 40% precisamente entre los hogares nucleares, mientras que apenas un 27% de los
hogares extendldos lo h|zo Para todos los hogares el valor maxlmo correspondlé a casi
un 33% . T

Cuadro 7.« Proporcnén de hogares segun tipo y partucnpacxon de sus m:embros
SR en el mercado de trabajo.” . :
Afos seleccionados en el periodo 1981- 1989

Tipos de hogares 7961 1964 1989
Todos los hogares | ‘
Sélo jefe ... .| %05 ., . . 264 267
Conyuge activa. | 231 . 289 328
Hijos activos =~ o217 292 234
Otros activos - 252 252 17.7
Hogares unipersonales
Sélo jefe 376 413 36.9
- Hogares nucleares . ST
. Sélojefe. . . : 346 28.0 27.5
.Cényuge activa 28.6 35.7 . 403
Hijos activos 26.5 28.0 211

~ Ofros activos — —_— ‘ —

Hogares extendidos

Sdlo jefe 182 15.6 19.4
Coényuge activa 16.5 236 27.3
Hijos activos . 34.8 36.3 334

Otros activos 43.2 » 44.2 359

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Filgueira C. y Peri A, op. cit., 1993

e. La |mportanC|a de anallzar simultaneamente el capital trabajo y su movilizacion
puede apreciarse también” al examinar otras combinaciones, tanto en los hogares
nucleares como en los extendidos. En la familia nuclear, la caida de la participacion del
jefe como Unico trabajador y la creciente participacién de la conyuge parece ser una de las
evidencias més claras de la pérdida de vigencia del modelo de tipo “breadwinner”. En
1989, en pleno, CICIo de alta la _configuracion de los hogares nucleares en materia de
movilizacién es totaimente dlferente a la de 1981. Proporcionalmente, la relacion

% A los efectos de la construccién de indicadores y para sefalar la relevancia de considerar el

activo- (potencialidad de emplearse) es importante anotar ademas, que la alta proporcion de
hogares nucleares con- participacion de la conyuge (40% de hogares), no se debe al tipo de
configuracién “sin hijos” (28% de hogares) sino a la configuracién “con hijos” (44%), es decir, al tipo
de familia que proporgionalmente tiene la conﬂguraclon més desfavorable de activos representada
por la relacién adulto/nifio. S
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jefe-cébnyuge cambia de signo: al final de periodo, son mas los hogares en que participa la
‘conyuge y menos los hogares en que participa sélo el jefe. Por otra parte, si la
participacion de la cényuge sigue parcialmente el comportamiento anticiclico, los hijos lo
hacen plenamente. La caida significativa de la participacion de los hijos al final del periodo
se explica porque la participacion de la cényuge pasa a ser un hecho consolidado.
Mientras que en 1981 las participaciones respectivas de los hogares con coényuge y de los
con hijos activos eran casi las mismas, al final del periodo la primera duplica a la segunda.

f. En contraste, en los hogares extendidos el jefe del hogar entra y sale del mercado
laboral de acuerdo a los ciclos y la sustituibilidad depende de las variaciones en la
intensidad relativa de las otras categorias.. Entre éstas, los hijos y “otros miembros” son
los que tienen una mayor intensidad relativa y muestran en los dos casos
comportamientos anticiclicos, pero son los hogares con participacién de la cényuge los
que nuevamente, experimentan el mayor crecimiento. Naturalmente, tal configuracién
refleja el simple hecho de que la diversidad de opciones en la familia extendida es mas
amplia que en la nuclear y la relacién adultos-nifios méas favorable. Ello explica por queé la
proporcién de hogares con conyuge activa es relativamente muy baja en relacién a los
hogares con hijos actlvos y “otros” activos, aunque ciertamente no explica por qué .la
participacion de la cényuge sigue el mismo patron de crecimiento general, regular y
contmuo : -

g.  Por las razones expuestas, y sin considerar a las conyuges, la participacion de Ios
hijos en los hogares nucleares parece operar como una importante “variable de ajuste”
anticiclica frente a los vaivenes econémicos, en una unidad que se caracteriza por la
escasez. En cambio, en los hogares extendidos el ajuste depende méas de la considerable
intens_idad del trabajo que se registra entre las dos categorias, “otros” e hijos.

"""" En suma, puede afirmarse que independientemente de otros factores -que seran
examlnados mas adelante- las estrategias de intensidad del trabajo estan condicionadas
por la composicion de los hogares en términos del nimero de miembros y sus
caracteristicas. El activo trabajo, tal como se conceptualiza aqui, muestra que las tasas de
participacion no son independientes de la potencialidad de la familia en el sentido antes
referido, por:las siguientes razones: i) en los hogares unipersonales no hay sustituibilidad y
es el jefe quien actia en sentido anticiclico; ii) en los hogares nucleares aquellas
unidades .en gue sélo el jefe trabaja reducen regularmente su parhcnpacmn (de 34% a
27%). debido sobretodo a la sustituibilidad continua“y ascendente de la cdnyuge y al
comportamiento anticiclico de los hijos; iii) mientras que en los hogares extendidos el
incremento ‘regular del trabajo de la conyuge en un nivel inferior a los nucleares, y la
importanciade la pauta anticiclica de los hijos y de la categoria “otros”, son las alternativas
predominantes. El trabajo de fa mujer conyuge en estos hogares sigue el mismo patrén de
los hogares nucleares pero ambos no son plenamente consistentes con los hallazgos de
Moser para los sectores deprivados. Es cierto que el trabajo de la mujer constituye la
primera y mas importante respuesta de la familia ante condiciones econdémicas adversas,
pero su expansion no puede explicarse apenas como reaccidon compensatoria.

A partir de la informacion disponible, no es posible conocer si este tipo de

comportamiento corresponde a un patrdn general de la regién aunque algunas evidencias
son consistentes con esta hipotesis. En el Capitulo |l referido a la estructura del empleo
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que presenta el “Panorama social de América Latina” (edicién 1997) se muestra que la
persistente incorporaciéon de la mujer al mercado laboral constituye un rasgo general de la
regiéon en los ultimos afios, particularmente acentuado en paises como Argentina, Brasil y
Uruguay. En general, el mayor incremento de la participacion de la mujer en el periodo
aproximado 1980-1994, para todos los paises de la regioén, se concentré en las edades
comprendidas entre 25 y 49 afios, con lo cual la nueva participacién de la mujer en el
mercado laboral indica un cambio significativo con respecto al pasado: no son las mujeres
solteras y sin hijos sino las mujeres que han formado hogar y tienen hijos quienes lideran
el proceso.

D. CICLO DE VIDA FAMILIAR Y ACTIVO TRABAJO

El ciclo de vida familiar es la principal fuente de variacion no sélo del grado de intensidad
del trabajo sino de los patrones de consumo, ahorro e inversion de la unidad familiar a lo
largo de su vida. Tales patrones son resultado de decisiones familiares que se adoptan
teniendo en cuenta no sélo las condiciones especificas y mas inmediatas de la familia en
cada etapa sino anticipando las etapas que le siguen. En mayor o menor medida, las
decisiones de como asignar recursos en una determinada etapa no son separables de un
horizonte de orientacion de largo plazo relativo al futuro de los miembros de la familia Asi,
el comportamiento en la asignacién de recursos en un momento determinado, como por
ejemplo, en la familia joven con hijos menores de 10 afios, dependera de las previsiones
en las etapas siguientes. La mujer podra dejar de trabajar o minimizara su involucramiento
en el trabajo cuando los hijos menores demandan mas atencién, asumiendo que lo
incrementara cuando tales demandas disminuyan, o la familia madura privilegiara las
estrategias de ahorro y abandonara estrategias de mayor consumo cuando se aproxima al
fin de su etapa econémicamente activa con vistas a acumular recursos para la fase de
inactividad.

En su formulacion mas exigente este tipo de comportamiento es interpretado por la
hip6tesis del ciclo de vida (“life-cycle theory”) mediante el supuesto que los hogares
durante su ciclo de vida trataran de mantener constante a lo largo del tiempo la utilidad
marginal del bienestar®. Para ello, ademas de las decisiones que deberan adoptar frente
a eventos no controlables e inciertos (crisis, ciclos econémicos, contingencias personales),
deberan efectuar decisiones intertemporales que requieren de una perspectiva explicita
del ciclo de vida. Por esta razén, no sorprende que las familias transiten por etapas en las
cuales los objetivos en la asignacién de recursos varian significativamente; hay etapas de
inversion en el “capital social” de las nuevas generaciones, etapas de capitalizacion en
bienes fisicos como la vivienda, y otras determinadas por el énfasis en el consumo o en el
ahorro. En materia laboral, es también identificable una etapa de alta intensidad del trabajo
familiar con bajos retornos econdmicos, otra de alta intensidad con retornos altos y una
etapa final de baja intensidad con retornos bajos.

Mas alld de los supuestos contenidos en la hipétesis del ciclo de vida, el interés
mayor en hacer mencién a la misma radica en el hecho de haber realizado un importante

% Browning M, Deaton A, y Irish M., “A Profitable Approach to Labor Supply and Commodity
Demands over the Life-Cycle”, en Econométrica, V.53, No.3, 1985.
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aporte al conocimiento de los : patrones de variabilidad: del trabajo de la familia,
demostrando concluyentemente que entre los mas importantes factores que la exphcan se
cuentan la composicién del hogar y ia oferta de trabajo familiar.

E. INDICADORES DEL ACTIVO

Los indicadores del activo trabajo son siempre variaciones mas o menos complejas-de:dos
grupos de variables del hogar referidas respectivamente a “estructura de:edades” y
“dependencia de edades”. Los indicadores del primer grupo, aisladamente, no son de
mayor interés por cuanto consideran sélo el nimero absoluto de personas en el hogar en
edades econdmicamente activas; por ejemplo, poblacion adulta, varones adultos numero
de hijos, o poblacidon mayor de 14 afios y menor de 64. a0 :

La medlda relativa de dependenma de edades en camblo estema Ia poblacnon
potencialmente activa en. relacion-a-la no activa. De esta forma, no se mide el numero
potencial de miembros de la familia que eventualmente pueden aportar al hogar, sino la
capacidad relativa. de sostener el consumo de acuerdo a cada configuracion
particular del hogar. En el primer tipo de indicadores los conceptos de “déficit” y
“superayvit’ no pueden ser captados por el indicador mientras que en el segundo si.
Naturalmente, no se trata de que un indicador sea mejor que otro sino que miden cosas
diferentes como ocurre siempre que se miden atributos mediante indicadores absolutos o
relativos. Por:-esta razén, la:combinacién de ambos criterios suele ser una estrategla
frecuente enla construccnon de indicadores.

Las tres medldas mas simples de dependenma se pueden expresar por medio de’
tres cocnentes

a. “ pobIaCIon menor de 14 anos y mayor de 64 / poblacnon entre 15y 64 afios
b.  poblacién menor de 14 afios / poblacién entre 15y 64 afios
c. poblaciébn mayor de 64 arios / poblacnon entre 15 y 64 aros

Los dos ultlmos |nd|cadores son: |mportantes por dos razones: en primer lugar
porque miden diferentes problemas- especificos de la-dependencia que no son captados
por el indicador general. Cuando la familia tiene una-alta proporcién de dependientes nifios
y adolescentes, la capacidad de sostener el consumo del hogar se ve resentida no sélo
por el nimero absoluto de no-activos, sino por las limitaciones especificas para la
movilizacién de sus miembros adultos en el mercado laboral, en particular de la conyuge.
Se sabe que esto es mas cierto cuanto menor es la edad de los nifios, lo cual sugiere la
pertinencia de considerar otras variantes de los indicadores cuyos puntos de corte son
edades mas jévenes, como por ejemplo, menores de 5 afios, de 10, etc. Por su parte, la
dependencia de los adultos mayores es de naturaleza enteramente diferente. Importa
considerarla separadamente debido a que también tiene efectos sobre la movilizacién
efectiva del activo trabajo aunque en este caso se manifiesta en-términos contradictorios.
Ademas de la necesidad de atencién y cuidado equivalente al que los nifios pueden
demandar, o la carga econdmica adicional sobre los miembros activos de la familia, la
presencia de adultos mayores en el hogar puede tener, bajo ciertas circunstancias, un
signo contrario y: a) favorecer el nivel de recursos econdmicos que.ingresan al hogar por
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la via no laboral (activos publicos como pensiones 'y jubilaciones), b) incidir en el cuidado
-de.los menores ampliando los grados de libertad de la conyuge para el trabajo,
c) transformarse, eventuaimente, en una fuente adicional de trabajo remunerado, y
d) aportar activos fisicos acumulados durante la vida activa, fundamentales para la familia,
como por ejemplo, la propiedad de la vivienda.

En segundo lugar, la distincion entre dependencia de las edades jovenes y en las
mas viejas es importante porque mientras la prlmera decrece histéricamente, la segunda
se incrementa. En otras palabras, la composicién del activo trabajo ha venido cambiando
.como lo muestran los indicadores para América Latina. Este es uno de los mejores
ejemplos de las consecuencias del cambio demografico sobre el activo trabajo.

A medtda que se avanza en las fases de la transmuon demografica de cada pais, los
estudios de la CEPAL muestran que sistematicamente, las familias compuestas por hijos
menores tienden a decrecer proporcionalmente en tanto se incrementan los hogares con
hijos de 19 afios y mas. En los paises con transicion demogréfica avanzada la
configuracion de hogares que mas se reduce relativamente corresponde a la familia con
hijos menores de 12 afios, mientras que en los de transicion intermedia lo hacen aquelios
que tienen  hijos entre 13 y 18 afios. Adicionaimente, los hogares unipersonales
compuestos por personas de mayor edad tienden a crecer en todos los paises (con la
Unica excepcion de Panama) en tanto los hogares de tipo “nido vacio” se incrementan
proporcionalmente en la mayor parte de los paises®. ' B c

Cualquiera de estas transformaciones son transicionales y lo seguiran siendo en'la
medida que el proceso de transicién demogréafica siga adelante y los efectos inerciales de
los pasados patrones de comportamiento se continGen manifestando a través de la
estructura de edades de la poblacion. En la mayor parte de los paises de la region, el
mejoramiento de la esperanza de vida al nacer y la caida de las tasas de natalidad,
fecundidad y mortalidad, asi como el diferimiento del matrimonio y el espaciamiento de los
hijos continuaran reduciendo la proporcién de hogares cuyas configuraciones son maS'
“deficitarias”, debido a la alta dependencia de las edades mas jovenes.

Esta consideracion de las etapas del ciclo de vida de la familia muestra ia utilidad de
incorporar un indicador adicional y mas complejo del capital trabajo. La construccion de
esta medida elaborada por la CEPAL, tiene ia virtud de colocar en un sélo indicador
relativo, una dimension propiamente demografica asociada al ciclo familiar. Las categorias’
que se distinguen son las siguientes:

Tipo de Hogar

Pareja joven sin hijos

Familia con hijo mayor entre 0 y 12 afios

Familia con hijo mayor entre 13 y 18 afios
Familia con hijo mayor de 19 afios y mas
Familia adulta sin hijos

Paoow

0 Datos para 12 paises en el periodo 1986-1994. CEPAL, “Panorama social”. op. cit. 1997.




Independientemente de otros factores, las categorias del.indicador representan con
bastante precision la sucesion de situaciones que expresan: la capacidad relativa de la
unidad familiar a lo largo de su vida para movilizar la fuerza de trabajo. En la primera etapa
(a.) hay un 6ptimo “superavit” relativo debido a que todos los miembros de la familia son
movilizables para el trabajo en las mejores condiciones de actividad, dada la edad de sus
miembros. Una segunda etapa (b.) corresponde a un ciclo de baja del activo que se inicia
abruptamente con el nacimiento del primer hijo, constituyendo la- etapa de mayor
probabilidad de “déficit’. Sobreviene luego una etapa (c.) de creciente mejoramiento hasta
alcanzar una cuarta etapa (d.) en la cual, la edad de los hijos mejora la dotacion relativa de
potenciales activos. Por Ultimo, en una etapa final (e.), vuelve a mejorar numéricamente la
relacion hasta llegar nuevamente al. optlmo aungue en edades proxmas a la inactividad o
plenas de ella. Gomes e :

El indicador no registra con pzet:isi’én todo lo referido al nUmero absoluto y relativo
de los miembros del hogar, tanto.en edades econdmicamente: activas como pasivas.
Ciertamente, se sabe que el primer:y el ultimo tipo de hogar tienen-dos miembros y por lo.
tanto, una mas favorable proporciéon de dependencia en las etapas intermedias del ciclo,
pero nada mas. Esto se debe a que ¢l indice no es sensible a las variaciones producidas
ya sea por arreglos familiares nucleares, extendidos 0 monoparentales, ni por aquellas
que derivan de las diferencias de fecundidad entre hogares. En.cierta forma, el indicador
pierde informacién cuantitativa o por lo menos no la registra con la-misma precision, si se
le compara con los tres indicadores referidos antes. Sin embargo, lo que pierde en-este .
sentido lo gana en potencialidad de andlisis al combinar en una sola medida “ciclo de vida
famlhar” y un “proxy” de "dependerma de edades”.

En realidad, como ocurre con todo indicador comple;o .no se puede esperar que el
indicador sustituya el andlisis sino que lo facilite. Tampoco, que mida algo més de lo que
mide. En todo caso, no hay nada que impida que el mismo indicador, en su formato
original, sea desagregado para hogares con diferentes configuraciones, nimero de hijos o
cualquier otra variable de la que sospeche pueda agregar una varianza significativa al
analisis sustantivo.

- Adicionalmente, el indicador de dependencia-ciclo de vida familiar tiene la ventaja de
haber sido probado y de haber demostrado su capacidad de discriminacién en multiples
dimensiones del diagnéstico social.

F. LAS PRIMERAS FASES DE LA FAMILIA CON HIJOé

La etapa del ciclo de vida familiar correspondiente  al primer nacimiento en la pareja es
particularmente critica no sélo porque resiente la capacidad del hogar para movilizar el
activo trabajo. En realidad, el paso de la pareja joven sin hijos a la familia con hijos tiene
importantes consecuencias en el-desarrolio futuro de la familia en . términos de otros
activos y de su encadenamiento en el largo plazo. Es sabido que el diferimiento del
matrimonio y de los hijos tiende a generar un espacio temporal que se acompana de una
superior inversion de la pareja en capital humano, ahorro y capital fisico, al mismo tiempo
que establece condiciones mas favorables para que esos activos puedan ser movilizados
a lo largo de la vida de la familia. Cuanto.mas «corta es la etapa de la pareja joven sin

B5



hijos y cuanto més temprano se inicia en relacion a la edad de los cényuges, peores son
estas condiciones. El embarazo adolescente ilustra con frecuencia el caso mas extremo
en el cual practicamente no existe ninguna etapa previa de inversién. De cualquier forma,
se trate 0 no de casos extremos, parece ser que el tiempo de emancipacién y procreacién
es una variable fuertemente determinante de la reproduccién intergeneracional de la
pobreza y de las condiciones de vulnerabilidad. Al mismo tiempo, incide en los sectores
integrados no pobres favoreciendo o dificultando el bienestar de la unidad familiar en sus
etapas subsiguientes.

En un estudio sobre la formacion de pareja joven (Filgueira, C. 1998) se pudo
verificar que las jévenes de nivel socioecondmico bajo se emancipan, forman hogar y
tienen hijos a edades mas tempranas que las jévenes de niveles medios y altos, y que tal
patrén estd asociado a un sindrome de retraimiento y aislacion de la jévenes madres y al
abandono prematuro del sistema educativo®'. Medidas relativas a la participacién en
instituciones formales, contactos con sus pares, identificacion con grupos de referencia y
uso del tiempo libre, permitieron detectar en el plano de los comportamientos y las
actitudes, una correspondencia significativa con el desempefio de las jovenes en el
mercado de trabajo. El “Panorama social de América Latina” de la CEPAL, por otra parte,
examinando la maternidad adolescente, confirma los problemas relativos a su pobre
desemperfio en materia de capital humano como consecuencia de la desercion del sistema
de educacién formal que tiene lugar en los niveles mas bajos correspondientes al nivel
primario o inicio de la secundaria.

Hay un conjunto de indicadores que pueden ser construidos para captar esos
procesos. En particular, el tiempo de la maternidad (edad de la mujer en el momento en
gue se produce el primer nacimiento), la extension del periodo de procreacion (diferencia
de edades entre el hijo mayor y el menor), y el numero de hijos. Cualquiera de ellos, son
medidas que permiten discriminar grados variables en que se manifiesta la capacidad de
los hogares en las primeras etapas de su ciclo de vida “con hijos” para responder a las
exigencias de capitalizacion y movilizaciéon de los distintos activos.

1. Edad de la muijer al tener el primer hijo, periodo de procreacion y nimero de hijos

El “tiempo de maternidad” puede ser examinado como un factor limitante del logro de
activos en diferentes dimensiones. Ademas de su estrecha asociacion con la inversién en
capital humano tal como suele medirse por los afios de escolaridad alcanzados, el tiempo
de maternidad parece estar asociado igualmente al hecho de si la mujer ha realizado o no
una experiencia laboral previa y si ésta ha sido mas o menos intensa antes de tener el
primer hijo. Cuando el nacimiento del primer hijo ocurre en la adolescencia o antes de los
20 afios, es mas probable que, en la practica, las mujeres no hayan tenido ninguna
experiencia laboral anterior o si la tuvieron, que la misma haya sido precaria o
esporadica*’. 'La aislacion circunscripta a la esfera privada, familiar, en contraste con la

“CEPAL, Oficina de Montevideo, “Emancipacion  juvenil: trayectorias y destinos”,
LC/MVD/R.154.Rev.1, 1998.

“2 De acuerdo a la Il Encuesta Nacional de Juventud, la tasa de empleo de las mujeres en el tramo
de edad de 15 a 20 era en 1996 ligeramente superior a .26.
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experiencia en el campo de lo publico -tanto en la esfera del empleo como en la
educacion- parece tener una serie de consecuencias limitantes para la adquisicion de
ciertos activos de capital humano que tienen que ver con el desarrollo de destrezas en
general como por ejemplo, la capacidad de manejo de los tiempos y de la organizacion de
tareas complejas, de desempefioc en estructuras institucionales formales no
personalizadas, y en marcos de referencia abstractos. Al mismo tiempo, es mas probable
que la maternidad temprana se asocie a carencias de: dlversa indole como: a) la
incapacidad de lograr una especializacién para el trabajo con cierto valor en el mercado
laboral (capital educativo), b) una debilidad o ausencia de redes de contactos laborales
(capital laboral) y, c) la inexistencia de instituciones y personas que pueden actuar .como
referentes para la obtencién de’ empleo (carenCIa de redes).

Con respecto a los indicadores “periodo de procreacion” y “nimero de hijos”, el
supuesto es similar. Se asumen como condiciones que eventualmente pueden reforzar o
atenuar los efectos del tiempo de maternidad, dado que prolongan o estrechan las etapas
mas comprometidas del ciclo familiar. en materia. de dlsponlbnlldad de.. .activos para el
trabajo o crean una sobrecarga adicional. . _—

En termlnos operacmnales Ia construcmon q m 'dlda de tlempo de materidad
se establece mediante las Sngentes cuatro categonas deﬁpldas por Ia edad de la madre
en el momento en que tuvo el primer hijo:- N

A los 21 afios © menos
Entre los 22 y los 25 afios
Entre los 26 y 29 afios
Entre los 30 y 36 afios

aoow

Por su parte el. perlodo de procreacnon se operaCIonallza en base a la diferencia
simple entre las. edades.,del hijo, mayor y el menor ;

2. Relaciones entre indicadores .

. , IS

Aunque Ios |nd|cadores mlden dlferentes atrlbutos tanto de la muyer como de la familia, es
esperable que existan relaciones fuertes entre si. La medida de asociacién Gama
presentada en el Cuadro 8 para las tres relaciones muestra una relacion negativa entre
tiempo de maternidad y los otros dos indicadores y una asociaciéon positiva alta entre
periodo. de.procreaciéon y el nimero de hijos. De hecho, .ambos indicadores son casi
intercambiables lo que permite omitir el tratamiento del. lndlcador del periodo de
procreacion.

2 la diferencia de edades entre el hijo mayor y el menor que reSIden con sus padres puede no
corresponder al efectivo periodo de procreacién de fd mujer;” a!go $imilar‘ocurre en relacién con el
namero de hijos. Esto se debe a que cuanto mayor la edad de l&'mujér —o ‘mas avanzado el ciclo de
vida de la familia- es mas probable que el primer hijo ya no resida en ‘el hogar de origen. Por esta
razén, la operacionalizacién es una medida “proxy” del concepto que se procura medir y su
confiabilidad desciende a partir del tramo 40-45 aiios de ta mujer.
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Cuadro 8 - Relacion entre Indicadores

Tiempo de Periodo de
Indicadores maternidad procreacién Numero de hijos
Tiempo de maternidad -~ - . -~ -.51 -42 -
Periodo de procreacion -— 82
 Nimero de huos ' - -

Fuente CEPAL Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Mogares 1995- 97
para Montevideo, del INE.

Analisis

En general, el tiempo de maternidad es un buen indicador de la disponibilidad de activos y
de su movilizacion. Es un buen predictor de las tasas de empleo de la mujer, de los
ingresos percibidos, de la calidad de los empleos expresada en la relacion ingresos/horas
trabajadas y del capital humano medido por los afios de educacion formal. Cuanto. mas se
adelanta la maternidad: a) es menor la participacion de la mujer en el mercado de trabajo,.
b) es mas dificil su trayectoria laboral a lo largo de su ciclo de vida, y c) son mas bajos los
ingresos del trabajo y es mas desfavorable el monto de ingresos percibidos en relacién a
las horas trabajadas (véase Cuadros 9 al 13).

Estas relaciones se sostienen cuando se controla por nivel educativo de la mujer y
por nimero de hjjos, aunque hay variaciones y excepciones que es necesario examinar.

a. - La fuerte relacion existente entre nivel educativo y el tiempo de maternidad permite
estimar la magnitud de la pérdida relativa del capital educativo asociado a la emancipacién
de la mujer (Cuadro 9). Cuanto mas temprana la maternidad, menor el capital educativo.
Aproximadamente, son cuatro afios de educacién formal la diferencia que marca la
maternidad mas tardia en relacion a la mas temprana. Cuando se controla por nivel
educativo, las diferencias se sostienen sélo para las mujeres de nivel educativo alto
aunque la variacién se reduce a dos afios *. En los niveles bajos no existen variaciones
significativas de los promedios educativos, ya que los mismos se mantienen en torno a los
7 ahos de escolaridad para todos los tiempos de maternidad.

Estos resultados tienen dos importante implicaciones. Por una parte, la hipétesis de
la relacién entre la edad de la maternidad y nivel de escolaridad no se sostiene en los
niveles educativos bajos, con lo cual no se verifica una correspondencia fuerte entre eI
momento en que la mujer abandona el sistema educativo y el en que tiene el primer hijo®,

** Nivel educativo bajo corresponde a 9 afios de educacnén formal y menos; nivel alto a mas de 9
aﬁos de educacion formal.

® La casi nula varianza del nivel de escolaridad alcanzado por las mujeres de nivel educativo bajo
se explica en parte, por el avance de la educacién basica en las nuevas generaciones. La creciente:
cobertura de la educacién primaria y de los primeros afios de la educacién secundaria tiende a
disminuir el rango de variacion de la escolaridad. No obstante, para todos los niveles educativos, eI
tiempo de maternidad se asocia negativamente con la escolaridad. '
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Salvo en la maternidad mas temprana, la mujer de nivel educativo bajo deserté del
sistema educativo mucho antes. En segundo.término, el comportamiento de la mujer en
otras esferas como el empleo o los ingresos, no puede ser interpretado en este grupo
como un efecto producido por las diferencias de escolandad ‘aunque eésta incide
parcialmente en las mu;eres de nivel educattvo alto.

Cuadro 9 - Promedio de aios de educacion formal de la madre segln edad de inicio de la
maternidad, nivel educativo y numero de huos

Tiempo de - Nivel educativo bajo a Nivel educativo alto
maternidad Total 1-2 hijos 36mas |Total  1-2hijos  36més |Total
. B L hijos ..\ ... ... . _ hijos .
21 afios 0 menos 6.8 7.0 6.6 11.4 1.3 11.5 84
22a25 6.9 71 6.6 12.4 124 12.5 10.0
26a29 6.9 7.0 7.0 13.5 13.4 13.7 11.5
30a36 69 6.9 6.7 139 139 14.1 12.3

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.- o e e L

b. La participacion econémica de la mujer aumenta con el diferimiento de la maternidad
pero ello ocurre fundamentalmente en las mujeres con nivel educativo alto, no existiendo
diferencias significativas en el nivel educativo bajo (Cuadro 10). Sin embargo, para
examinar las consecuencias de los tlempos de maternidad sobre la participacion de la
mujer en el mercado de trabajo es mas importante observar la trayectoria de las mujeres a
lo Iargo de su ciclo de vida. La aparente igualdad de las tasas de participacion en las
mujeres de nivel educativo bajo de acuerdo con el tiempo de maternidad oculta diferencias
significativas (Cuadro 11). '

Las dificultades de entrar al mercado de trabajo después de tener el primer hjjo son
mas grandes cuanto mas temprana es la maternidad, luego disminuyen. Las mujeres de
nivel educativo bajo, de 15 a 20 afios y con la maternidad més temprana registran una
tasa de empleo de apenas 0.22 que sube a 0.34 en el tramo 21 a 25 afios y a 0.42 en el
de 26 a 30 afos, hasta alcanzar un valor maximo de 0.64 .recién a los 42-45 afos. En
cambio, cuando la maternidad es mas tardia (30 a 36 afios) la tasa de empleo
inmediatamente después de tener el primer hijo se inicia con un valor de 0.55 y se
mantnene relatlvamente estable alo Iargo del ciclo de vida activa de la mu;er

Ad|C|onaImente el costo de tener que contmuar en: el mercado laboral es mas
elevado para las mujeres de maternidad temprana, por cuanto -son éstas las que
mantienen Ias mas aItas tasas de. empleo en Ias edades mas avanzadas. . "

En consecuencia, cuanto mas Joven es |a mu;er al momento del pnmer nacumlento,,
menor es su participacion laboral durante los primeros afos, pero debe aumentar su
participacion. _por encima de las mujeres que iniciaron la maternldad mas tarde
gradualmente a lo largo de su ciclo de vida.. .
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~ Cuadro 10 - Tasa de empleo de la madre segun edad de inicio de Ia"r;naternidad,
nivel educativo y nimero de hijos.

Tiempo de Nivel educativo bajo Nivel educativo alto
maternidad Total  1-2hjos  36més |Total  1-2hjos 36méas |Total
hijos hijos
21 afios ‘0 menos 51 .55 46 .67 .68 - 64 .55
22a25 .54 .55 51 71 72 .70 .64
26229 54 .56 49 a7 79 .72 .70
30a36 .55 .56 46 79 .80 .74 73

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97
para Montevideo, del INE.

Cuadro 11 - Tasa de empleo de la madre segun edad de inicio de la maternidad,
nivel educativo y tramos de edad de la madre.

Tiempo de .
maternidad Total 15-20 21-25 26-30 31-37 38-41 42-45
Nivel educativo bajo
'21afiosomenos | .51 22 34 42 45 60 64
22a25 - .54 41 37 .54 .58 .60
"26a29 .54 A7 .55 .59 .53
30 a 36 .55 .55 51 .53
' Nivel educativo alto
21 afios 0 menos .67 A7 42 .68 .69 .79 .69
22325 T _ 57 65 73 74 .75
26a29 77 _ .78 .76 79 a7
30a36 79 ; .81 .80 76

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97
para Montevideo, del INE. '

En el nivel educativo alto, se verifica la primer regularidad pero no la segunda. Asi,
se repite que la dificultad de entrada es mayor para la maternidad temprana pero no el
costo de salida. Cuando llegan a edades avanzadas, las que fueron madres siendo mas
jbvenes no intensifican su participacion por encima de las que lo hicieron posteriormente,
con lo cual los efectos de la maternidad mas temprana son de mas corto plazo que en el
nivel educativo bajo*®.

6 Probablemente, esto se debe también a que la tasa de empleo es sensible a ligeras variaciones
en los afios de escolaridad. Debe recordarse que en el nivel educativo alto hay un méaximo de dos
afios de variacion de la escolaridad.
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c.. El nivel de las remuneraciones y la relaciéﬁ";ingresos’/;hdras’ trabajadas se asocian
positivamente al tiempo de maternidad. Esta regularidad se mantiene, cualquiera sea el
nivel educativo y el nimero de hijos (Cuadros 12y 13).

Sobre un promed|o general de 31 pesoslhora Ia sutuacwn mas deﬂcntana se
encuentra en Ios afos -inmediatos al inicio de la maternldad ‘en aquellas mujeres que
tuvieron su primer hijo-entre los 15 y 21 afios: 6.2 .y 12.6 -pesos/hora. respectivamente,
segun el nivel de-escolaridad. Ademas, deben transcurrir-aproximadamente-25 afios para .
que esas mujeres, al alcanzar la edad de 42-45 aiios, logren triplicar sus niveles iniciales y
alcanzar los mismos mgresos/hora de las otras mu1eres de su misma edad pero con
matermdad mas tard|a RO e : o

Cuadro 12 Promedlo dei mgreso mensual de la madre segun edad de mncno ‘.Jla‘:}matérnidad, : 4

nivel educativo y nimero de hijos (en pesos de 1995-1997)

‘Tiempode vael educatlvo bajo N vael educatlvo alto B
_ maternidad |Total . 1-2hjos ~ 36.méas. T_Qtal,;,y, 1-2 hijos . "36mas | Total.
- X . thOS ) . 7 (;” . [ % ST hjgs k SR
‘21 afioso menos 1839 1991 ' _16_88" ‘ "l 2e44
22225 2101+ 2251 18957 (3872
26229 2297 2415 1868~ | 6802 viigf2gwiiim < |5034%
130236 2565 2570 2513 | 7170 7228 6581 6109

Fuente: CEPAL, Of cina de Montewdeo en base a Encuestas de Hogares 199592 para
. . . S b

Montevndeo del INE.

Cuadro 13 - Ingresos promedlo de la madre por hora trabajada ;sequn, edadde inicio

a la materidad, nivel educatlvo 'y numero de hijos (en pesos ¢ de 1 995—f 997)

Tiempo de Nivel educativo bajo | Nivel educativo alto o

maternidad Total  1-2hjos 36méas |Total  1-2hjos 36mas |Total '™
hijos hijos

- 21 afos o menos 146.- 149 14.3 308 .. 199

22a25 ~ 187. . 200 .16, o;-. .| 389.. . [ 318,

26229 | 180 . ] 46.0 385" -

30236 272 449 .

' En suma,’ de acuerdo ala mformacwn presentada lé*edad
maternldad es una vanable central para entender Ios

7que se inicia Ia
rﬂ|nC|p’a1es mecanlsmos de
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precariedad de las configuraciones familiares en las primeras etapa del ciclo de vida de la
familia con hijos, sino que ilustra sobre los efectos inerciales que tales conf guracnones
tienen en el largo plazo.

El mayor nimero de hijos de la mujer agrega condiciones negativas adicionales
aumentando la precariedad, aunque no modifica el efecto independiente que tiene la edad
en que se inicia la matemidad. Cuando el nimero de hijos supera las dos unidades es
mas importante su impacto negativo sobre los niveles de remuneracién, sobre la calidad
del empleo medida por la relacion ingresos/hora, asi como también con respecto a las
tasas de empleo y, ligeramente, sobre los niveles de escolaridad de la mujer.

La precariedad asociada a la temprana edad de inicio a la maternidad se manifiesta
también en otros tipos de comportamientos de la familia y de sus miembros. En particular,
con respecto a los indicadores referidos a la capacidad del hogar para asegurar el
desempeno.de los huos y Ias funcnones basncas de |ntegra0|on social.

_Elrezagoyel abandono escolar de los hijos de entre 8 y 15 afios, y la proporcion de
huos varones que-no trabajan ni estudian entre las edades de 14 a 24, son
sistematicamente mas altos cuanto mas temprana es la maternidad (Cuadros 14 y 15).
Ello ocurre tanto en las mujeres de nivel educativo bajo como alto. La segunda relacion
s6lo se cancela en los jovenes que no estudian ni trabajan, cuando se trata de madres de
educacién baja con 3 hijos 0 mas. La mayor contribucién a estas diferencias la hacen,
naturaimente, las mujeres de nivel educativo bajo y con mas hijos*’.

Es notoria ademas, la variacién en la magnitud relativa de las asociaciones de estos
indicadores de acuerdo al nimero de hijos. Los indicadores referidos al-comportamiento
“plblico” de la mujer (educacién, ocupacién e ingresos) presentan -como se vio
anteriormente- variaciones regulares y mas bajas, segun el nimero de hijos, que los
costos intradomésticos relativos a la capacidad de la familia para brindar apoyo a sus hijos
en aspectos basicos de su socializacion, inversién en capital humano e integracion social.
En todos los casos, los indices de precariedad de los hogares con una mas desfavorable
relacion del activo trabajo -tres y mas hijos- duplican o triplican a los hogares de dos y
menos.-hijos, y lo hacen con valores mas altos en la condicién de maternidad mas
temprana A

N

4 Puesto que los promedios de edad de los hijos varian de acuerdo al tiempo de inicio de la
maternidad de la madre, la diferencias encontradas podrian deberse a esta diferente composicion.
Si los hijos de las madres que iniciaron el ciclo reproductivo antes de los 21 afios son mas jovenes
que los hijos de aquellas que lo hicieron después, es posible que las mas altas tasas de repeticion y
abandono se deban a este simple hecho y no a la configuracién familiar. No obstante, esta
sospecha de espuriosidad no se sostiene cuando se examinan tramos cortos de edad. de los hijos.
Asi, por ejemplo, en las edades de 14 y 15 afios las proporciones de rezago o abandono son
respectivamente de 40.1%; 35.0%; 25.0% y 25.0% segun los cuatro tramos definidos de tiempo de
maternidad en el nivel educativo bajo, y de 11.3%; 6.3%; 4.0% y 3.4% en el nivel alto. Con respecto
a la condicién no trabaja-no estudia en el tramo de edad 16 a 18 afios, los porcentajes de los tres
primeros tiempos de maternidad son de 11.1%; 9.2% y 8.6% en el nivel educativo bajo y de 4.9%;
3.3% y 3.3% en el alto, respectlvamente Comparando estas diferencias, con los datos agregados
del cuadro correspondiente, es claro 'que la composicién de los hijos ségufr ‘edad incide en los
resultados aunque no anula el efecto independiente del tiempo de maternidad.
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Cuadro 14 - Proporcién de hijos de 8 a 15 afios con reZégo o abandono escolar
seglin edad de inicio a la maternidad, nivel educativo y nimero de hijos de la madre. (%).

Tiempo de ___Nivel educativo bajo | Nivel educativo alto v
Maternidad | Total  1-2hifos 36mas |Total  1-2hjos  36mas |Total
hijos L hijos
21 afios 0 menos 17.2 109 - 19.3 43 32 - 50 13.5
22a25 1.7 86 *+ 137 25 21 28 6.7
26a29 9.5 54 15.2 1.7 1.5 2.3 44
30a36 6.0 43 116 1.6 21 0.0 30

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevudeo en base a Encuestas de Hogares 1995-97
para Montevideo, del INE.

Cuadro 15 - Proporcion de hijos varones de 14 a 24 arios, que no estudian ni trabajan
segun edad de inicio a la maternidad, nivel educativo y nimero de hijos de la madre.

Tiempo de Nivel educativo bajo Nivel educativo alto
maternidad . {Total -  1-2 hijos 36mas | Total 1-2 hijos 36mas |Total

9 y hijos hijos -
21 afios 0 menos 9.6 "~ 6.5 10.8 3.5 4.0 32 77
22a25 8.7 53 12.0 24 1.5 3.1 54
26a29 71 5.1 10.5 1.7 1.3 .25 39
30a36 - .- e e

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97
para Montevideo, del INE.

Esta observacién es de particular importancia porque muestra una segunda faceta
del efecto de la edad de la matemidad. Al ya costoso desempefio de las mujeres de mas
extensa prole y de maternidad mas temprana en la esfera publica, se suman otros
provenientes de la esfera intradoméstica. El virtual desborde de demandas que recaen
sobre la mujer fanto en la esfera publica como privada, se vuelve asi el principal
mecanismo de reproduiccion y generacion de la vulnerabilidad del hogar. -

La capacidad discriminatoria del “nimero de hijos”, ejemplificada en este analisis,
recomienda prestar una atencion especial -al indicador por cuanto presenta ademas las
ventajas de ser una medida absoluta, simple y con un significado univoco en tanto
indicador del grado de “dependencia” de la‘composicion interna del hogar. Ademas, su
interés es doble’ porque en las etapas mas avanzadas del ciclo familiar, el déficit que
implica una prole mas extensa deberia cambiar de-signo y volverse un actwo positivo
cuando los hijos llegan a las edades econémicamente activas.
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G. REPRODUCCION INTERGENERACIONAL DE LA VULNERABILIDAD

El circulo vicioso de reproduccion intergeneracional de la vulnerabilidad, tal como se
manifiesta en el andlisis precedente, puede ser expresado por un esquema mas complejo
de relaciones entre variables en el cual se incluyen otros factores no explicitados en el
andlisis realizado. En este sentido, es Util presentar el esquema que sigue a continuacién
adoptado del trabajo de Jolly y Merhotra de la UNICEF, en el que se muestran los efectos
encadenados de la reproduccién intergeneracional de un:circulo virtuoso *.

Diagrama: Reproduccion intergeneracional de la vulnerabilidad

= S

Nifia Educada

-Se casa mas tarde |

Tiene menos | o . Proporciona una mejor
hijos - Procura antes atencién médica A atencién y nutricion para ella
para ella y sus hijos y sus hijos

A .
Mayor probabilidad de supervivencia /

para ella y sus hijos

Fecundidad mas baja Mejor aprendizaje y educacion -

De acuerdo al andlisis antecedente, la importancia de la educacion como variable
explicativa de la reproduccion intergeneracional de la vulnerabilidad parece sin embargo
comenzar a actuar por encima de los 10 afios de escolaridad. Si bien el gran corte
educacional de los cuadros examinados mas arriba no deja dudas acerca de que la
maternidad més temprana -y sus consecuencias negativas- tiene que ver con el nivel
educativo (mas baja proporcién de mujeres de maternidad temprana en los niveles
educativos altos), es cierto también que las variaciones en el tiempo de maternidad, al
interior de las grandes categorias educacionales, y en particular en los niveles inferiores a
9 afios de educaciéon, son importantes, independientemente del logro educacional

* Mehrotra S. y Jolly R. (Ed), “Develfopment with a Human Face”, Clarendon Press, Oxford, 1997.
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alcanzado por las madres (todas con snmllares niveles promedlo de -escolaridad, como se
observé en el Cuadro 9). '

H. LA ULTIMA FASE DE LA FAMILIA CON HIJOS

1. Cambio en los patrones de dependencia

Cuando el ciclo de vida de la familia alcanza el momento en que los hijos llegan a la edad
econdémicamente activa, la potencialidad de movilizar los recursos humanos del hogar
para incorporarse al mercado de trabajo se incrementa. El activo trabajo recupera valores
altos aunque lo hace dentro de una configuracion enteramente diferente a la que
caracterizaba a [a familia joven sin hijos. Por otra parte, si la fase de la familia con hijos de
12 afios y menos, correspondia al momento de mayor vulnerabilidad del hogar, y en
menor medida esta condicion se extendia a los hogares con hijos entre 13 y 18 afios, la
etapa en que los hijos superan esos limites, es considerada como la de menor
vulnerabilidad relativa de todas las familias con hijos.

Adicionalmente, se ha considerado que, en general, la familia de nivel educativo
bajo tiene una ventaja comparativa en relacién a los hogares con mayor nivel de
escolaridad debido a su mayor tasa de fecundidad y, consecuentemente, por la existencia
de una reserva mas amplia de mano de obra juvenil. A primera vista, tal percepcion
coincide con las evidencias empiricas acerca de la fuerte presenc:a de Ios huos de los
estratos bajos en el mercado de trabajo.

En este punto, se tratard de mostrar que es necesario recurrir a otros indicadores
para comprender los factores que juegan en la formacion del potencial de trabajo de los
sectores bajos urbanos. En principio, puede afirmarse que los patrones de fecundidad no
son, por si mismos, responsables de la extrema varianza que se encuentra entre los polos
de la estratificacion social en materia de trabajo juvenil. Sostener lo contrario no es
correcto y prowene de confundir la movilizacion del activo con el actlvo mismo.

Efectlvamente los hogares con perfiles somoculturales mas desfavorables movmzan
en una proporcién mayor la fuerza de trabajo juvenil, pero nolo hacen necesariamente por
disponer de un mayor potencial para el trabajo sino por el efecto de otros factores que
requieren colocar los indicadores especificos en su debido contexto de significacion.

Para desarrollar el tema es importante observar primero, algunas tendencias
generales. El ciclo familiar, en el caso particular de los sectores urbanos de Uruguay, lo
registra el Grafico C.1, en el cual se observa la conocida curva en forma de U invertida: el
ndmero de hijos en los hogares crece regularmente -hasta la edad modal ligeramente
inferior a 40 afos de las madres- para luego declinar regularmente. La curva del numero
de hijos resulta de efectos superpuestos y encontrados que obedecen a las caracteristicas
de los hogares segun las diferencias en la fecundidad y en el momento de emancipacion
de los hijos, ambos factores asocnados al nivel educativo de la madre y al tiempo de
maternidad. : S :
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Una desagregacion de estas tendencias, se observa en los Graficos C.2 y C.3.
Como el nivel educativo se asocia a una menor fecundidad pero también a una salida mas
tardia de los hijos del hogar de origen, las tendencias indicadas por el Grafico C.2 no
muestran diferencias de importancia en el valor modal de la edad de la madre, en el cual
la curva comienza a tomar valores decrecientes. Salvo una ligera diferencia en la edad de
las madres, el numero de hijos en el hogar crece hasta alcanzar sus valores mas altos en
todas las categorias aproximadamente en la misma edad de la madre. La mas elevada
fecundidad de las mujeres ‘de nivel educativo bajo'y la: prolongacion consecuente de su
ciclo reproductivo, no se manifiesta en un periodo mas prolongado de crecimiento de la
familia debido a que, al mismo tiempo, los hijos mayores comlenzan a abandonar su hogar
para formar otra familia (Cuadro 16)*. g :

Cuadro 16 - Proporcion de jovenes emancipados por edad, segin sexo .y nivel educativo

' Diferencia entre
Edad Nivel educativo bajo Nivel educativo alto niveles educativos
‘ Hombres  Mujeres  Total Hombres  Mujeres  Total (bajo menos alto)

18 .00 14 07 .00 .00 .00 .07
20 - 18 A48 32 09 .08 09 23
22 31 55 41 .00 A2 .09 32
24 .58 .85 75 28 38 32 43
26 .50 .86 .70 30 - 49 42 .28
28 67 88 .81 .54 52 52 |- .29

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta Nacional de Juventud del INE
(1990).

Naturalmente el séxo 'y el nivel educativo se encuentran entre los factores que mejor
discriminan el momenté‘-’de" emancipacion de los jévenes. Mientras que a los 22 afios un
41% de los jévenes de nivel bajo, con ‘menos de 10 afios de escolaridad; ya se han
emancipado, poco menos de un 10% de los de nivel alto lo han hecho. A los 28 afios sélo
un 20% de los primeros no se ha emancipado mientras que en el nivel alto, no lo ha hecho
casi la mitad. Por su parte, en cualquier nivel educativo que se considere, la mujer sale
del hogar de origen para formar pareja, siempre a edades mas tempranas que los
varones. El efecto de ambas categorias combinadas hace que las jovenes de nivel
educativo bajo formen pareja antes que cualquier otra combinacién.

* Tomado de la Encuesta Nacional de Juventud realizada por la CEPAL. Véase CEPAL, Oficina de
Montevideo, "Los jévenes de Uruguay: esos desconocidos”, op.cit. También, para un tratamiento
més detenido, CEPAL, Oficina de Montevideo, “Emancipacién juvenil: trayectorias y destinos”,
op.cit.
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Grafico C1
Nimero de hijos en el hogar por edad de la madre
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Las diferencias en la emancipacién entre ambos niveles educativos, presentadas en
la dGltima columna del cuadro, permiten estimar las magnitudes de las variaciones por
edad. Desde los 20 afios, ya existe una diferencia significativa de 23% a favor de los
jovenes de nivel bajo con lo cual, la proporcion de emancipados es casi cuatro veces
superior a la del nivel aito. Las diferencias mas amplias se encuentran sin embargo, a los
24 afios.

Cuando se observan las pendientes de las respectivas curvas del Gréafico C.2, las
diferencias mas marcadas se explican por este tipo de comportamiento. Cuanto menor es
el nivel educativo, mas acelerados son: a) el crecimiento del nGmero de hijos debido al
efecto “fecundidad” y, b) el decrecimiento posterior debido al efecto “emancipacion”. Esto
lleva, por ejemplo, a la caida acelerada del nimero de hijos en los hogares en donde las
madres no superan los 6 afios de escolaridad, caida que se produce desde sus valores
maximos, préximos a 3.5 hijos promedio, a poco mas de 2.0 en apenas 11 afios del
transcurso de edad de la madre. La salida de los hijos en los niveles educativos mas aitos,
en cambio, tiende a ser menos acentuada en la medida en que crece el nivel de
escolaridad.
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Grafico C2
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Con respecto al tiempo de-maternidad, por tratarse de una variable que mide.de
manera mas directa el ciclo de vida familiar en relacién a [a. educacién de. la madre,. la
observacién del Gréafico C.3 permite extraer las siguientes conclusiones;.a) las variaciones
de la edad modal de:la-madre son mas: diferenciadas segiin el tiempo de matemndad :
situandose entre. 39 y.-45.afios;. b) la variacion.del: nimero de hijos entre las.distintas
curvas es menos pronunciada, y ¢) en las madres mas “tempranas” se repite el proceso.de
un mas rapido decrecimiento del nimero de hijos, asociado al efecto de la salida de los
hijos del hogar de ongen

Las tendencnas |nd|cadas en Ios dos uIt|mos graﬂcos encubren mterrelacwnes que
no seran examinadas aqui, pero son suficientes para sefalar los dos procesos que actian
en la formacion del capital trabajo en esta fase del ciclo familiar. Por una parte, desde el
punto de vista del activo trabajo, el mayor nimero de hijos de los hogares con menor nivel
sociocultural debido a su'mayor-tasa de fecundidad, no es indicativo de una mayor
dotacién de recursos humanos movilizables para el mercado de trabajo. En los hogares de
nivel educativo mas bajo, el “vacio” relativo de los hijos en edad activa producido por
razones de emancipacioén, comienza a ser significativo cuando alcanzan la edad’ de 18
afios y continGa incrementandose para alcanzar su mayor dimension a los 24 afios.

En segundo lugar, tampoco hay razones que permitan esperar 'vénigjas
comparativas de los mismos hogares con respecto a las tasas de dependencia de los
hogares :

En cond|C|ones teoncas de supresiéon de la “salida” de los hijos de la fam|I|a de
origen o, lo que es lo mismo, de valores constantes en las edades de “salida” para todos
los niveles educativos, una mas alta fecundidad deberia aumentar el nimero de hijos en
edad activa en los hogares-de nivel bajo en relacién a los de nivel alto. En este caso, el
activo trabajo seria mayor en la medida en que decrece el nivel educativo del hogar. Bajo
las mismas condiciones, también se mantendrian constantes las tasas de dependencia del
hogar' porque-el mismo ‘efecto “fecundidad” traeria también como consecuencia: la
proporcionalidad del nimero de hijos en edades activas en relacién a los no activos
(relacién de edades entre los hijos dependientes y los potencialmente activos). En este
caso, no habria razones que hicieran mas negativas las tasas de dependencia en los
hogares de nivel mas bajo.

Pero como el supuesto tedrico no se cumple, y la selectividad de la emancipacion es
variable disminuyendo mas el volumen de los hijos en edad activa en los hogares con
menores” niveles, las consecuencias sobre el .activo trabajo se manifiestan tanto:en el
menor namero de hijos que podrian incorporarse al mercado de trabajo como: en la mayor
carga relativa de dependientes. - . S,

En el Cuadro 17 se observan los dos indicadores que miden este proceso: el
nuamero promedio de hijos-en el hogar en edades econdémicamente activas -para tramos
de'edad comprendidos.entre los 18 y 28 afios- y en las dos ultimas columnas, la tasa de
dependencia ‘entre hijos, medida por el cociente entre los hijos en edades. dependientes
(menores de 15y 18 afos, respectivamente) y el total de hijos enel:tramo de 18 a 28
afios. Como ‘resultado, se observa que el nimero .de-hijos entre 18 y 28 afios es
ligeramente menor en los hogares con niveles educativos bajos, ‘mientras que-la tasa de
dependencia es considerablemente mayor, cualquiera sea el corte de edades inactivas
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que se adopte. No hay, pues, ninguna ventaja comparativa de los hogares mas deprivados
que pueda ser explicada por razones puramente demograficas. Mas bien, lo que se
observa, es una configuracién de mayor vulnerabilidad en la formacién del activo trabajo, a
la vez que una mayor sobrecarga sobre la capacidad de sostenimiento de los niveles de
bienestar del hogar. Por estas razones, los factores que explican las mayores tasas de
empleo de los hijos en los hogares de nivel bajo deben encontrarse en otros indicadores
diferentes a los propiamente demograficos.

Cuadro 17 - Numero promedio de hijos en hogares con hijos de 18 a 28 afios
y relaciones de dependencia segtin nivel educativo de la madre a/

Promedio de hijos por hogar Dependencia:
Nivel educativo relacion de edades
de la madre 18-23 arios 24-28 arios 18-28 afios 00-17/18-28  00-15/18-28
Bajo .98 45 1.43 54 .39
Medio 1.03 41 1.44 .53 .36
Alto 1.09 44 1.63 43 .28
Total 1.01 A4 1.45 52 37

al Nivel educativo bajo: con hasta 9 afios de educacién formal.

Nivel educativo medio: entre 10 y 12 afios de educacion formal.

Nivel educativo alto: con 13 y méas afios de educacion formal.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

2. Factores en la movilizacién del activo trabajo

Al inicio de este capitulo, se hizo referencia a la tensidn particular que afecta a los hogares
en materia de decisiones que debe adoptar entre solicitaciones contradictorias o activos
alternativos: la inversidn en recursos humanos de las nuevas generaciones y el nivel de
bienestar y capacidad de consumo mas inmediato de la familia. El problema, en tanto
forma parte de los procesos de decision intrafamiliares, puede ser examinado a nivel
“micro” aunque también constituye un campo propio de la problematica del crecimiento
econdémico a nivel “macro” o societal.

No es por azar que entre las reiteradas recomendaciones de los estudios orientados
a la formulacion de politicas sociales se destaque, precisamente, el énfasis puesto en la
necesidad de maximizar al mismo tiempo, tanto la inversidn en recursos humanos como el
grado de intensidad del trabajo.

Cualquiera de estas metas son consideradas como requisitos claves en el desarrollo
comparado de los modelos actuales de crecimiento econémico, a las cuales se les
atribuye un rol fundamental como determinantes de su éxito o fracaso. Aqui, sélo cabe
mencionar la constante referencia que hacen los andlisis comparados respecto a la baja
inversion educativa que caracteriza a América Latina en contraste con los emergentes
“modelos asiaticos” y la importancia que se atribuye a la inversién en “capital humano” en
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el desarrollo de estos modelos. Siguiendo con el ejercicio comparativo, debe sefialarse
igualmente, el consenso existente acerca del relativo rezago de la region latinoamericana.
en cuanto a la escasa movilizacion de la fuerza de trabajo manifestada en sus bajas tasas
de participacion en el mercado de trabajo. En este caso, una vez mas, el referente exitoso
de comparacién son las economias del sudeste asiatico. :

‘También, resulta ocioso reiterar el cumulo de evidencias existentes -acerca de.la
importancia de la inversion educativa para el bienestar de los individuos y, en general,
para su desempefio en las otras esferas de la sociedad (por ejemplo, relevancia del capital
educativo de la familia). La CEPAL, siguiendo una ya consolidada linea de trabajos, ha
realizado recientemente una serie de incursiones en el tema, mostrando la presencia de
un nuevo dualismo ocupacional que se insinta en la region, originado en las diferencias
de acceso a la educacion y al cambio tecnologico, asi como. estimaciones sobre la
magnitud de los retornos econémicos que . los jovenes.dejan de percibir en el futuro
cuando desertan del sistema educativo tempranamente® :

En la encrucijada de estos problemas, conocer las tensiones entre solicitaciones
contradictorias a nivel “micro” es particularmente importante para identificar las dificultades
que enfrentan las politicas que buscan maximizar, al mismo tiempo, inversién educativa y
una mayor participacion en el mercado laboral. El riesgo de desconocer los procesos
conducentes a una baja incorporacion al mercado de trabajo, al mismo tiempo que una
baja inversién educativa, es similar al de la analogia con la Fisica. No se puede modificar
un sistema de fuerzas sin conocerlo y no se pueden cambiar comportamientos
independientemente de los procesos que le dan existencia (estructural) y sentido
(individual). Las comparaciones entre “modelos de crecimiento”, tal como se suele hacerse
entre América Latina y Asia, son (tiles, o deberian serlo, porque permiten comprender
mejor las caracteristicas de los contextos que hicieron posibles circulos virtuosos y
viciosos en momentos histéricos especificos, pero no porque garanticen el éxito de las
transferencias indiscriminadas de medidas y politicas. ‘

3. Escolaridad e ingresos

Para comprender las particularidades de la movilizacién de la fuerza de trabajo joven en la
regién, el nlcleo central de variables y de indicadores que debe considerarse, gira en
tomo a dos factores: uno, relativo a la esfera educativa (escolaridad) y el otro a la
dimension economica (ingresos).

En América Latina la participacié"ri en el mercado laboral de la poblacion adulta, esta
positivamente asociada a los niveles educativos. No asi en los tramos jovenes en Ios
cuales la relacion es negativa. Uruguay no es una excepcion a esta regularldad

La mayor participacién laboral de los jovenes de nivel social bajo debe- ser
considerada como una de las manifestaciones visibles de un proceso mas general de
emancipacion en el cual, expresado brevemente, los jovenes abandonan los estudios,
entran al mercado de trabajo, se casan o forman un hogar independiente, y tienen hijos,

%0 CEPAL, "Panorama 'social de América Latina”, 1>996, 1997,
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con mucha antelacmn alas edades en que lo hacen sus pares de nivel alto. De alli la
estrecha asociacion existente entre el nivel social medido por el nivel educativo de la
madre y la participacion laboral observada en el Cuadro 18 y los perfiles de emanmpacnon
que ya fueran presentados en el Cuadro 16. Mientras la secuencia registra mejor el
comportamiento de los varones, en las mujeres sélo se cumple parcialmente, puesto que
el abandono del sistema escolar no se asocia s6lo a razones de incorporacién al mercado
Iaboral sino también al hecho de formar famllla o mantener la condicién de mactnwdad51

De cualquier forma, el cuadro muestra que' las tasas de empleo segiin el nivel
educativo mantienen una relacién negativa hasta los 26 afos, se invierten y adoptan
patrones adultos a partir de esa edad, y alcanzan sus maximas diferencias en el tramo de
edad de 18 a 19 afios. No obstante, ya desde los 16 anos y hasta los 26, existe un
superavit de participacién laboral de ‘los sectores bajos en relacién a los altos. Tal
superdvit puede ‘leerse también como equivalente al déficit en materia de mversron
educativa.

Cuadro 18 - Tasa de empleo de los jévenes varones por tramos de edad,
seglin nivel educativo de Ia madre a/ :

Tramos de edad Nivel educativo bajo:  Nivel educativo med:o Nivel educativo alto
14-15 afios .09 .06 - .05

16-17 afios Co 25 A2 o 10

18-19 afos oo .50 e L TP 26

20-21 afos .64 Y AT , .49

22-23 afios , 72 e 60
24-25afios . . a7 o180 74

26-27 afios 77 18 84

28-29 afios 79 .90 .86

Total .51 43 .39

a/ Nivel educativo bajo: con hasta 9 afios de educacion formal.

Nivel educativo medio: entre 10 y 12 afios de educacioén formal.

Nivel educativo alto: con 13 y més afios de educacién formal.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montewdeo en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE. : :

Con respecto a la dimensién ingresos, los Cuadros 19 y 20 muestran la contribucion
del ingreso de los hijos ‘al-ingreso total de la familia de dos formas diferentes: en el primer
cuadro se expresa simplemente como la proporcién del ingreso total y en el segundo,
adoptando como unidad el equivalente a una linea de pobreza. En este Ultimo se estima a
su vez, el ingreso per capita del hogar con y sin la contribucién de los hijos.

' Para la gran mayoria de los jévenes varones el abandono de los estudios y la incorporacion al
mercado de trabajo son, en realidad, un proceso Unico. Son pocos los jévenes que mantienen al
mismo tiempo la condicién de estudiante y trabajador. La  Encuesta Nacional de Juventud (afio
1990) lo estimaba en un 16.5%, entre los cuales un 72% correspondia a jovenes con niveles
educativos medios y altos. Por ofra parte, la condicién de inactivo y no estudiante, alcanzaba una
proporcién de 9.3%, siendo que en su gran mayoria estaba compuesta por mujeres.
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La informacion de los cuadros indica que en el tramo de 14 a 28 afios en el 40% de
los hogares correspondientes a los quinties 1 y 2, la contribucion de los hijos es
significativa para el bienestar general del hogar y que la misma impide que Ia familia caiga
por debajo de las lineas tradicionalmente usadas para identificar grados de indigencia y
pobreza respectivamente. En el primer decil, que no se incluye en los cuadros, los hijos
entre 14 y 28 afios contribuyen a que los hogares superen la linea de indigencia (.41 LP
sin hijos a .62 LP con hijos, respectivamente); en el segundo contribuyen a que alcancen
el valor limite de la linea de pobreza (.74 LP a 1.09 LP), mientras que en el segundo
quintil, el trabajo de los hijos permite desplazar los hogares desde las situaciones mas
comprometidas, proximas a la linea de pobreza (1.11 LP), hasta condiciones mas
favorables aunque todavia de alta vulnerabilidad (1.58 LP). Aln en los quintiles 3 y 4, el
aporte de los hijos trabajadores al ingreso familiar no deja de ser importante por cuanto
hace posible que los hogares no se precipiten hacia el quintil inmediato inferior.
Efectivamente, el ingreso de los hogares excluyendo el ingreso de los hijos es de 1.68 LP
en el tercer quintl ‘mientras que el ingreso per capita total del segundo es
aproximadamente el mismo (1.58 LP) en tanto los valores son de 2.60 LP y 2.30 LP
respectivamente entre el cuarto y tercer quintil®%.

Cuando se consideran conjuntamente las evidencias acerca de la relacién entre la
participacién en el mercado laboral, la proporcion del aporte de los hijos, asi como la
inversién en el sistema educativo, la informacién parece confirmar una de las hipdtesis
mas aceptadas acerca de los constrefiimientos econdémicos que conducen
simultaneamente, a los dos efectos estudiados: a) una alta movilizacién de la fuerza de
trabajo juvenil y, b) una escasa inversion en capital humano de las nuevas generaciones.
En otras palabras, en consonancia con la hipétesis, podria afirmarse que para una
proporcién importante de los hogares, los hijos trabajan y dejan de estudiar porque lo
necesitan, ya sea para ellos o para su familia.

Cuadro 19 - Contribucién de los hijos al ingreso del hogar por quintiles,
segun tramos de edad (en porcentaje sobre el ingreso del hogar).

Quihtﬂes . o o o v
Tramos de edades Primero _ Segundo - Tercero ~ Cuarto  Quinto _Total
14-28 afios 325 295 26.8. 225 17.6 24.0
14-19 afios 19.5 16.7 14.0 9.9 6.4 14.3
20-25 afios 30.1 26.8 24.0 19.8 139 206

Fuente: CEPAL, Oﬁciha de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE. N

%2 Si se adopta como criterio de demarcacion la edad de los hijos en tramos aproximados a las
edades de escolarizacion, entre los 14 y 19 afios y entre los 20 y 25, los resultados en este
segundo tramo son similares al de los hijos de 14 a 28 en tanto la contribucién desciende
ligeramente entre los mas jévenes.
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*"* Cuadro-20 - :Contribucién de Ids hijos al ingreso del hogar por quintiles,
segun tramos de edad (en nimero de veces la linea de pobreza).

Quintiles , o
Tramos de edades . | Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Total
14-28 afios
Ingreso p/cap. del Hogar 0.83 1.58 2.30 3.35 6.37 232 .
Ingreso p/cép. sin Hijos 0.56 1490 1.68 2.60 . 5.25 1.77.
14-19 afios - : ‘ |
Ingreso p/cap. del Hogar 0.80 1.57 2.29 3.26 . 597 1.64
Ingreso p/cap. sin Hijos 0.64 1.31 1,97 2.53 5.58 1.41
20-25 aios '
Ingreso p/céap. del Hogar 1 0.85 1.58 2.30 3.37 6.41 248
Ingreso p/cép. sin Hijos 0.59 1.16 1.75 2.70 5.52 1.45

Fuente CEPAL, Of icina_de Montevideo,” en“base a Encuestas de Hogares 1995-97 .para
Montevideo, del INE. T L

Aunque algunas de las evidencias presentadas no dejan ninguna duda acerca de la
importancia de los constrefiimientos econémicos, sobre todo en aquellos hogares mas
deprivados, la interpretacion adolece de los problemas propios de un excesivo
determinismo y simplificacién de los mecanismos explicativos.

Por esta razon, es util introducir en el paquete de indicadores una nueva medida que
fuera probada en un trabajo antecedente y que permite examinar los efectos del
~abandono del sistema educativo®. En términos operacionales, en el trabajo referido se
construyé una medida de cqn3|stenC|a para la variable "edad relativa en que el joven se
retira del sistema educativo”, la cual comprende tres categorias de jévenes: “prematuros”,
“consistentes” y “tardios”. Aquellos jovenes que todavia asisten al sistema educativo en
edades menores que la edad promedio en que deja de asistir su categoria de pertenencia
se definen como "consistentes”. Los que han abandonado el sistema escolar antes de la
edad promedio de su categoria de pertenencia se definen como "prematuros”, en tanto
aquellos que abandonaron el sistema escolar en edades superiores a la media se
denominan "tardios". Las categorias de pertenencia fueron definidas a su vez, de acuerdo
a un corte simple, dicotémico, entre los jévenes de nivel socioeconémico bajo y alto,
medido por el ingreso del hogar. Adicionalmente, el estudio relacionaba la tipologia con
opiniones Yy juicios subjetivos de los jovenes acerca de diversos tdpicos como, por
ejemplo, la autoevaluaciéon de su desempeiio pasado, grado de satisfaccion con sus
logros, opinién sobre sus perspectlvas de futuro y otros indicadores de parﬂcnpacnén e
integracion social. e

% véase, CEPAL, Oficina de Montevideo, “Emancipacion juvenil: trayectorias y destinos”, op.cit.




Una de las relaciones mas importantes que arrojo el analisis .de los tipos construidos
se refiere al grado de pesimismo con que los jovenes evalGan su experiencia pasada méas
inmediata. El nivel de insatisfaccion medido por el indice de pesimismo, puso en evidencia
que el valor de 74% encontrado para toda la  muestra registra variaciones entre las
categorias de la tlpologla que oscﬂan entre un vanr minimo de 67% y uno maximo de

95%. « :

A diferencia del hecho relativamente obvio de que los mas optimistas se encontraron
siempre entre los grupos mas jovenes que continuaban estudiando, que ain no habian
formado hogar, no tenian hijos y en su casi totalidad no trabajaban, las categorias de
"prematuros” y "tardios" manifestaron niveles relativamente mas altos de insatisfacciony
presentaron confi gura0|ones actitudinales disimiles de acuerdo al nivel socioeconémico y
el Sexo. R

En partlcular interesa destacar sobre todo, la reaccion de los jovenes varones de
n|veI social bajo. Su abandono tardio del sistema educativo se correspondié con el nivel
mas alto de disconformidad con su trayectoria pasada y con el mayor grado de
desconcierto con respecto al futuro, en contraste con todas las otras categorias
examinadas en el estudio (varones y mujeres de nivel alto y mujeres de nivel bajo). Para
estos jovenes “tardios”, cuando se comparan sus respuestas con los “consistentes” y
“prematuros”, la continuaciéon de los estudios mas alla de la edad promedio en que sus
pares dejan el sistema educativo es percibida como conflictiva, no es evaluada como
redituable, y constituye la principal fuente de frustracion.

Es probable que para los jévenes del nivel bajo, la edad de abandono de los
estudios esté asociado a la idea mas general de que su condicién particular corresponde a
un: ciclo corto de estudios. Esta imagen puede provenir del comportamiento seguido por su
grupo de referencia que se caracteriza por abandonar los estudios a determinada edad,
entrar al mercado de trabajo, formar pareja y tener hijos con una considerable antelacion
respecto a sus pares de nivel mas alto. Complementariamente, es posible que la
prolongacion de los estudios no sea percibida como una inversion redituable, dadas las
limitaciones reales de los jovenes de nivel bajo para aspirar a las ocupaciones mas altas
que demandan una inversion educativa significativamente superior. Por estas razones, en
el nivel bajo, el hecho de posponer los estudios constituye un comportamiento desviado de
mucha mayor significacién que la desviacion de los "prematuros”. La primer desviacion va
contra la norma grupal, la segunda no. El retiro temprano del sistema educativo en los
jévenes varones de nivel bajo tiene sus recompensas y tal vez por esta razén es bastante
habitual. Le permite al joven acceder tempranamente al trabajo remunerado y con ello
obtener dos logros importantes en el corto plazo: disponer de recursos propios que de otra
forma no los podrian obtener, y lograr una mayor independencia de sus padres.

Respuestas de esta naturaleza ponen en evidencia la débil capacidad
estructuradora del ambito de lo publico (sistema educativo, estructura ocupacional e
ingresos) para orientar consistentemente el proceso de emancipacion juvenil, sobretodo
en los jovenes varones, para los cuales el modelo de emancipacién en el ambito privado
(familia e hijos) es mas débil que el modelo alternativo de desempefio en la esfera
publica. En realidad, es dudoso que exista tal modelo para los jovenes de nivel bajo salvo
cuando se manifiesta, como en las mujeres, un fuerte referente privado o un modelo
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tradicional de emancipaciéon femenina que las conduce, como es el caso, a respuestas
mas conformistas.

Desde el punto de vista de la elaboracion de politicas, estas consideraciones son
importantes porque colocan en su dimension real el problema de los incentivos
movilizables para favorecer la inversion de los jovenes en el sistema educativo. Todo
indica_que el sistema educativo, por lo menos en Uruguay, continia siendo para ellos un
referente positivo, aunque su capacidad de convocatoria se encuentra amenazada por sus
efectos no materializados en la esfera del empleo y los ingresos. El eventual atractivo que
puede tener un sistema educativo para producir efectos positivos sobre el diferimiento de
otras opciones de roles, en particular, la familia, los hijos y el trabajo, requiere de una
profunda transformacion y adecuacién del propio sistema, pero debe quedar claro, sin -
embargo, que el sistema educativo no puede resolver "per se" problemas y rigideces
propias de otras esferas institucionales que operan en el &mbito del mercado laboral. La
falta de incentivos y las sefiales ambiguas que trasmite la esfera publica continuaran
conduciendo al desestimulo de la inversion educativa, en la medida en que el principio de
“mas educacion” no tenga un correlato consistente para los jévenes.

Volviendo al principio y para concluir, no seria aventurado afirmar que, sin desmedro
de los constrefiimientos econémicos que presionan a los hijos de los hogares mas
deprivados para entrar tempranamente al mercado de trabajo, existe un amplio campo de
decisiones familiares acerca del balance ideal frente al dilema entre mas “capital humano”
0 “mas trabajo familiar”. Esas decisiones no pueden ser comprendidas sin considerar la
valorizacién que los hogares hacen de la educacion, de acuerdo a la vigencia de una
ideologia educativa, asi como por la incidencia de otros indicadores relativos a los
aspectos motivacionales y a ios modelos emancipatorios masculino y femenino. Todo
indica que la edad relativa de abandono del sistema educativo, mas que la edad absoluta,
deberia ser un indicador a ser explorado en todas sus implicaciones.
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IV. LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL ESTADO

A. SISTEMAS DE PROTECCION Y SEGURIDAD SOCIAL

1. Alcance y delimitacion del tema

Si el plano especifico de la estructura de oportunidades del “capital social” pertenece a la
dimensién societal y el del activo trabajo y su movilizacién, a la del mercado, las politicas
sociales y mas propiamente, los regimenes de “welfare”, por su propia naturaleza, forman
parte de la estructura de oportunidades correspondiente al campo del Estado.

En el presente punto no seran abordados los aspectos del Estado relativos a ‘la
politica en general; por lo menos no en el sentido anglosajén del término “politics”. Interesa
discutir en cambio, el plano del Estado desde una dimension particular de las politicas
(“policies”), acotando el punto a las politicas de seguridad y proteccion social. Esta opcién
no supone que el primer aspecto sea irrelevante. La estructura de oportunidades generada
desde la arena politica, donde se dirime la puja distributiva entre actores colectivos,
constituye un campo de indudable importancia comofuente de recursos para el
desempefio de los . individuos. Los formatos institucionales y las organizaciones
expresamente disefiadas para representar intereses y canalizar demandas, dan lugar a
sistemas distributivos de diferente naturaleza que tienen por efecto diversificar la
estructura de oportunidades a la par que el mercado y la sociedad. La falta de
consideracién de estos aspectos en el trabajo no obedece por lo tanto a razones
sustantivas. Mas bien, hay limitaciones practicas referidas a la carencia de informacion
contenida en los registros continuos de datos. Las variables incluidas en las Encuestas de
Hogares, asi como en otras series similares, no cubren los aspectos relativos a esta
dimension del Estado o lo hacen parcialmente a través de unas pocas preguntas.
Tampoco es posible inferirlos a partir de indicadores aproximados.

Con respecto al plano de las politicas, la unidad de referencia relevante son los
paises 0 las sociedades nacionales, por cuanto es dentro de sus limites donde tienen
validez los principios organizadores de los sistemas y sus normas, asi como su
implementacion compulsiva. Regimenes. particulares organizados en torno a principios
que incorporan una elevada descentralizacion regional o provincial, pueden hacer
igualmente relevante la consideracion de unidades administrativas menores. Ciertamente,
éste no es el caso de Uruguay. :

2. Sobre las caracteristicas de las politicas sociales

Sin perijuicio de reconocer la complejidad de los sistemas de seguridad y proteccion social,
hay cinco caracteristicas que distinguen los sistemas nacionales de seguridad social.

a. La primera, es extensiva y esta referida a la cobertura. Los sistemas de seguridad y
proteccion social varian de acuerdo a los alcances de la poblacion cubierta por las
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reglamentaciones y las leyes pertinentes; .y por el grado de control y aplicacién efectiva de
la ley ante omisiones, evasion de obligaciones o de aportes, asi como otras formas de
incumplimiento de la norma legal, por ejemplo, con respecto a la obligatoriedad de la
ensefianza en determinados niveles de escolaridad.

b. La segunda, es de contenidos. Se refiere al tipo de activos, y de bienes y servicios que
comprenden los sistemas. Independientemente de quién es el prestatario de los bienes y
servicios -el Estado, el &mbito privado, o un “mix” entre ambos- existe una amplia gama de
variaciones entre paises, con respecto a las areas de accion que conforman el portafolio
de recursos especificos. Desde: las areas mas tradicionales como la educacion, la salud y
los sistemas de seguridad social, pensiones y jubilaciones, seguro de desempleo, etc,
hasta las menos. predommantes como la vivienda, eI medio ambiente o Ia segurldad
ciudadana.

c. La tercera caracteristica tiene que ver con las funciones de los sistemas de seguridad y
proteccion, y con sus fundamentos basicos: Principios universalistas o particularistas, por
ejemplo, constituyen uno de los focos: de atencion desde el cual observar las diferencias
entre paliticas. Por detras de los mismos, se encuentran opciones ideoldgicas y filoséficas
mas que técnicas, relativas al caracter que adquieren las prestaciones: si son entendidas
como derechos ciudadanos o “entittement” de los individuos, si su caracter obedece a
criterios de mejoramiento social (auxilio o ayuda ante emergencias, riesgos y
contingencias), o bien, en el caso extremo, a principios de filantropia social. Las
diferencias entre los tradicionales regimenes de ' bienestar (“welfare”), conocidos
historicamente y analizados en términos tipolégicos por Esping-Andersen (1990) y Flora
(1987), representan el analisis mas elaborado sobre las variaciones existentes entre los
diferentes principios estructuradores de las politicas sociales. Por extension, en la base de
estas diferencias se encuentran las ‘opciones mas importantes en torno a qué tipo de
funciones se debe esperar que cumplan los regimenes de bienestar. En particular, con
respecto al rol del Estado y al debate, aiin: abierto desde la formulacnon onglnarla de
Marshall, sobre su papel en la construccion de la “ciudadania social”®*

d. En cuarto lugar, se hace referencia al disefio técnico y a las formas de organizacion y
-asignacion de los recursos. La organizacion de la politica social puede ser vista como un
conjunto de instrumentos técnicos orientados al cumplimiento de las metas y funciones de
los sistemas de proteccion. Asi, por.ejemplo, la seguridad social se puede organizar sobre
la base de instrumentos de capitalizacién individual 0 mediante sistemas solidarios; la
educacion la pude prestar gratuitamente el Estado o puede operar sobre la base de un
mercado de instituciones educativas que se paga con bonos estatales; los sistemas
pueden ser mas o menos descentralizados, mas pulblicos o privados, integrados o
sectoriales, y la construccion de redes de seguridad puede descansar en criterios testados
de necesidades o bien, los grupos objetivos pueden ser definidos por otros criterios.

e. Por (ltimo, las politicas sociales varian en términos del grado de participacién que
tienen los beneficiarios en su disefio e implementacién. La construccion de la estructura de
oportunidades desde el sector publico implica cierto grado de participacion de la

54 Esping-Andersen G., “The Three Worlds of Weifare Capitalism”, Princeton University Press,
1990.; Flora P., “Growth to Limits: The Western European Welfare State since World Ward If,’
Walter de Gruyter 1987.

88




ciudadania, asi sea a través de mediaciones politica complejas en las cuales los
individuos tienen un bajo grado de control e influencia (sistema politico global y sus
instituciones), mediante formas corporativas de presién y direccionamiento de demandas
hacia los tomadores de decisiones, o por la obtencién de privilegios a partir de sistemas
clientelisticos. No obstante, hay una forma particular de participacion directa, mas
inmediata y con mayor capacidad de influencia por parte de los individuos, cuando el
disefio de la politica social incorpora la participacion de los beneficiarios. En este caso; es
mayor la capacidad de comando de los individuos sobre la calidad de la estructura de
oportunidades y de los activos que circulan como bienes y servicios. Ciertamente, no hay
ninguna diferencia sustantiva entre las esferas de influencia mas generales de la politica y
las politicas, pero la proximidad a la fuente de decisiones debe ser vista como un continuo
en el cual varia la capacidad de incidencia de los beneficiarios sobre la estructura de
oportunidades.

Las cinco caracteristicas establecen solamente una distincién analitica al interior del
caracter unitario de cada tipo de régimen de bienestar. De hecho, los sistemas de
~ proteccién social presentan siempre un fuerte correlato entre las opciones, en cada uno de
los cinco aspectos sefalados. Asi, es mas probable que ciertos instrumentos sean
funcionales para el logro de determlnadas metas, al mismo tiempo que incompatibles con
otras.

Resulta importante considerar estas caracteristicas porque muestran la extrema
variabilidad de las estructuras de oportunidades generadas desde la 6rbita de lo piblico en
materia de cobertura, tipo de activos, derechos, instrumentos y participacion. Segun los
sistemas de seguridad social y proteccion, los individuos dispondran de un acceso
diferencial a determinados activos y, eventualmente, podran posicionarse mejor para
movilizar otros.

Una visién general, comparativa de las diferentes estructuras de oportunidades en la
region, se presenta en el Cuadro 21, referida solamente a los grados de cobertura de los
sistemas de seguridad social. Naturalmente, es imposible hacer lo mismo con las otras
cuatro caracteristicas. Con todas las reservas del caso acerca de la imperfeccidén de la
informacién en que se sustentan las estimaciones y aun reconociendo las importantes
reformas de la seguridad social que se implementaron en los dltimos afios en muchos
paises de América Latina, los datos correspondientes a 1980 son suficientes para poner
en evidencia las grandes variaciones existentes en las estructuras de oportunidades
generadas desde el plano del Estado. Con toda seguridad, tales variaciones tienen su
correlato en las diferencias en la cahdad de los bienes y servicios prestados aunque este
sea un punto que no puede tratarse aqUI

® Vease Mesa-Lago C., “Social Security in Latin America”, University of Pittsburg Press, 1978. Del

mismo autor, “Alfernative Strategies to the Social Security Crises; Socialist, Market and Mixed
Approaches”, en Mesa-Lago C. (Ed.), The Crisis of Social Security and Health Care, University of
Pittsburg Press, 1985. .
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Cuadro 21 - Porcentaje de la poblacion econémicamente activa (PEA)
no cubierta por la Seguridad Social
en paises seleccionados de América Latina (1980)

- Pais PEA no cubierta Pais PEA no cubierta
Argentina .- .- . 309 Guatemala 66.9
Bolivia o 81.5 Honduras 85.6
Brasi* = . B 13.0 México 59.5
Chile - 32.7 Nicaragua 85.2
“Colombia - 803 Panama 47.7
CostaRica h 51.6 Perd 62.6
Rep. Dominicana - 887 Uruguay 34.2
Ecuador 78.7 Venezuela 55.8

El Salvador 49.0 Ameérica Latina 56.3

* Informacion evaluada como no confiable :
Fuente: En base a Mesa-Lago C., (1985); extractado de Portes A., (1995).

B. SELE.CTIVIDAD Y SESGOS EN EL ESTUDIO DE LOS ACTIVOS

Las variaciones entre los niveles de cobertura que oscilan aproximadamente entre un 20%
y.un-70% de la. PEA hacen poco comprensible la ausencia del topico en los trabajos que
tratan sobre vulnerabilidad y activos. Aun admitiendo una definicién estrecha de activos
limitada- a los recursos que los hogares controlan o poseen, resulta por lo menos
cuestionable la falta de atencién prestada a un tipo de recurso que tiene gran incidencia en
la diversificaciéon de las estructuras de oportunidades y en las estrategias de sobrevivencia
y movilidad social de los hogares. El Cuadro 21 es suficiente para demostrar que el estado
de bienestar en la regién -en unos paises mas que en otros y con mayor 0 menor
progresividad- ha sido una institucion fundamental en el proceso de redistribuciéon de
activos.

Sobre el por qué de estas ausencias s6lo caben conjeturas. Una interpretacion
posible atribuye el sesgo en la seleccion de los activos mas estudiados al interés de los
trabajos, mas preocupados por los activos especificos que circulan en la esfera del
mercado y a través de redes de sociabilidad, en consonancia con patrones de bienestar
de caracter liberal o residual, antes que -a la accion intencional de la sociedad por
garantizar la integracién social y proteger a sus miembros ente riesgos y contingencias,
disminuir la vulnerabilidad social, favorecer la movilidad o impedir la caida de los hogares
de las posiciones de bienestar conquistadas®. Aln admitiendo que los recursos

% En verdad, este tipo de sesgo no es propio solamente de las politicas sociales ni puede atribuirse
tnicamente al renovado empuje de una ideologia neoliberal, tal como se conoce en la actualidad.
Mas bien, como lo sugiere Evans P., se trata de un proceso mucho mas general de difusion del
clasico modelo anglosajén caracterizado por la baja centralidad institucional del Estado. Al respecto,
véase, Evans P., “The Eclipse of the State?: reflections on Stateness in an Era of Globalization”,
World Politics 50, Octubre de 1997. También, para una excelente formulacion comparativa sobre
los modelos de “estaticidad” en las sociedades desarrolladas, véase el trabajo pionero de Nettl R,,
“The State as a Conceptual Variable”. World Politics 20, julio de 1968.
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provenientes del Estado puedan ser conceptualizados como ajenos al nacleo central de
los activos relevantes, resulta dificil comprender el desconocimiento de las estrategias
desarrolladas por los individuos y los hogares orientadas hacia la fuente estatal como
forma de maximizar los recursos que presenta una estructura determinada de
oportunidades. ‘Si los hogares se movilizan diferencialmente para el logro de bienes y
servicios qué presta el Estado, si hacen uso de los ‘planes de ahmentamon estataIes de
los programas materno-infantiles, de los programas de empleo y crédito’ oﬂc1ales para la
pequefia empresa, o del derecho a la jubilacion o pension, ninguno de estos
comportamientos parecen ser secundarios en comparacién a si lo hacen para adquirir, via
mercado, mas educacion, mejores empleos e ingresos, o invertir en relaciones
interpersonales redituables - para--el bienestar. Tampoco hay ninguna - diferencia de
naturaleza entre la jerarquia quetienen los activos que provienen de las relaciones
interpersonales y del “capital- 500|a|" en relacion a la fuente estatal. RPIR

La omisidbn en considerar - los -activos que se originan.-en la esfera publlca es
plenamente consistente con la concepcion del Estado Prescindente y con la transferencia:
que frecuentemente se hace entre lo que se considera normativamente correcto -que el
Estado no debe involucrarse- y la realidad. Como resultado, los activos producidos desde
la esfera publica, aunque Ias ewdenCIas en contrano |nd|quen otra cosa, no existen.

Otra interpretacién alternativa sugiere que la omisién se Justmca porque los sectores
mas pobres no son precisamente los que se benefician de los planes de seguridad social y
proteccién, argumento:que encuentra apoyo en el-hecho de que estos sectores. son los'
excluidos de la cobertura de los sistemas. Como se tratard de demostrar en lo que sigue,
tal afirmacion no es del todo correcta por cuanto los sistemas de seguridad social y
proteccion al mismo tiempo que son excluyentes y estratificados, ofrecen la posibilidad de
acceder a ciertos actlvos claves para las estrategias de sobrevivencia de los sectores
pobres.

El Estado, por otra parte, es un agente clave en dos aspectos adicionales que tienen
impacto directo sobre la estructura de oportunidades: en tanto regulador por excelencia de
las otras dos esferas, mercado y sociedad, y por su efecto vnnculante y a veces
compulsorio entre las mismas®’

Como el mercado opera sobre instituciones que en mayor o menor medida estan
reguladas por el Estado, el primer aspecto es apenas una consecuencia de este hecho.
Moser sefiala en sus estudios, por ejemplo, la importancia que tiene la politica de
regulacién de tierras urbanas para la conformacion del mercado de viviendas y-su impacto
sobre las estrategias de los sectores pobres. Filgueira F., a partir de una discusion
conceptual del rol del Estado, lo ejemplifica con respecto a los efectos que tiene sobre la
formacion del salario, sobre las formas que adoptan las asociaciones de accion colectiva,
en los procesos de aislamiento (“enclosure”) residencial, y en las relaciones capital-trabajo
en su sentido mas amplio (normas vy criterios de fijacién de aportes a la seguridad social;:

W

*" Ver los trabajos de Beccaria L.,Goldbert L., Kessler G., y Filgueira F., en: Kaztman;-Ruben,
coordinador, “Vulnerabilidad, activos'y exclus:én soc:al en Argentlna y Uruguay OIT/Fundacnon
Ford, Santiago de Chile, 1999 (en prensa).

91



creacion de arenas de negociacién salarial y, en general, con respecto a los derechos
laborales)*®.

El segundo aspecto se refiere a un rol adicional que cumple el Estado en tanto
establece vinculos de los recursos que circulan entre las tres esferas. Asi, el acceso a
‘determinados activos que brindan los sistemas de proteccién social esta atado con
frecuencia, al desempefio en otras esferas: el derecho a las asignaciones familiares
requiere la participacién econémica de los padres en el sector formal de la economia y
esta condicionado a la certificacién de la asistencia de los hijos al colegio; la prima por
hogar constituido exige el casamiento legal de los conyuges; el subsidio al transporte
colectivo se otorga a la condicién de jubilado o estudiante, o los planes de vivienda se
‘establecen para sectores definidos de acuerdo a tramos especificos de ingreso, o bien,
por la evaluacién de carencias en la satisfaccion de las necesidades basicas. En general,
cuando existen filtros que recortan el grupo potencialmente beneficiario de la politica social
o cuando se exigen requisitos especiales que conocen su realizacion en la esfera del
mercado o de la sociedad, siempre 'se encuentra directamente presente el rol vinculante
del Estado. ‘

C. INDICADORES Y FUENTES DE INFORMACION

Las Encuestas de Hogares aplicadas en Uruguay no son la fuente mas idénea para tratar
el tema de los recursos que circulan desde la esfera del Estado. Salvo el tipo de preguntas
referidas a la condicibn de ocupacion en la cual se posibilita el tratamiento de los
beneficios jubilatorios y de pensiones, ademas del seguro de paro, no existen mayores
posibilidades de construir indicadores referidos a otras esferas de la accién publica. Las
Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares, en cambio, son mas utiles a estos
efectos aunque tienen la desventaja relativa de cubrir un bajo niumero de casos. Un
balance entre virtudes y restricciones sugiere la conveniencia de trabajar con ambas al
mismo tiempo.

La Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares contiene una serie de preguntas
que permiten construir indicadores con respecto a:

* Acceso a programas de alimentacion. Alimentacion subsidiada y gratuita. Servicios,
programas e instituciones que la prestan. (por ejemplo, comedores escolares, copa de
leche, Programa Nacional de Alimentacion, comedores municipales, comedores del INDA
(Instituto Nacional de Alimentacién), empresas privadas, etc.

* Asistencia al sistema educativo. Caracter del establecimiento que la presta, publica,
privada gratuita, privada paga. Tipo de escuela. Educacion preescolar, publica-privada,
segun instituciones.

* Cobertura de la salud. Sistemas de salud, publico-privado, tipo de instituciones como
mutualistas, sanidad policial y militar, Asignaciones Familiares, policlinicas municipales,

% véase eI punio desarroliado por Filgueira F. en el capitulo referido al Sistema de seguridad social
y proteccion en Uruguay, en el texto citado up supra.
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atencion privada individual, y sin cobertura. Asistencia odontol6gica, segin instituciones
como Facultad de Odontologia, Ministerio de Salud Publica, policlinicas municipales y
vecinales, mutualistas, etc.

* Transporte colectivo. Sistemas de subsidio a estudiantes y jubilados. Sistemas
gratuitos (pase libre gratuito y boletos gratis a estudiantes).

* Condicion de ocupacién. Ocupado, seguro de paro, desocupado, inactivo, busca
trabajo por primera vez. A

* Beneficios sociales. Asignacion familiar y Hogar constituido. Seguro de enfermedad.
Indemnizacion por despido.

En cuanto a las Encuestas de Hogares, ademas de las preguntas que
~ tradicionalmente se incorporan con respecto a educacién y ocupacion, se agrega la
posibilidad de examinar el acceso a planes de vivienda del Banco Hipotecario del Uruguay
(BHU).

D. INCIDENCIA DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION Y SEGURIDAD SOCIAL

Antes de examinar la incidencia de las politicas sociales en Uruguay, es necesario hacer
una breve referencia a las caracteristicas particulares del sistema en el pais. Esta resefia
es importante no sélo para describir el tipo de régimen de bienestar que se analiza, sino
también para prevenir al lector acerca de los cuidados que deben tenerse a la hora de
efectuar generalizaciones relativas a otras sociedades latinoamericanas.

De hecho, Uruguay desarrollé a lo largo de su historia un conjunto de medidas de
bienestar que lo sefialaron como un pais relativamente excepcional en la region. No sélo
fue una sociedad pionera en la materia, conjuntamente con Argentina, Chile y Cuba, sino
que alcanzé a conformar un vasto conjunto de medidas y acciones que lo aproximaron
mas a las experiencias de los paises de Europa que al resto de la regién. ‘

En Uruguay, el primer empuje innovador se registré desde principios de siglo a
través de una legislacién laboral avanzada para la época con la introduccion de medidas
de corte europeo, entre otras, el derecho relativo a la reduccion de la jornada de trabajo,
derecho a licencia, proteccion al trabajo infantil, condicién de trabajo, incipiente desarrollo
de los derechos jubilatorios y de pensiones a la vejez, y el reconocimiento del derecho de
agremiacion. A ello se agregaron otras medidas de construccion de ciudadania, como el
voto universal, la legislacion sobre €l divorcio, proteccion a la niflez desamparada,.
reconocimiento de los hijos ilegitimos, instituciones educativas para muijeres, etc.

El segundo empuje, ya con caracteristicas sistémicas, se produjo a partir de los
anos 40, periodo en el cual siguidé creciendo el numero de sectores protegidos por la
seguridad social, se crearon &mbitos de negociacién tripartitos (trabajadores, empresarios
y Estado), y se consolidaron o introdujeron los derechos de asignaciones familiares, hogar
constituido, licencia por enfermedad, derecho al salario vacacional, ademas de un salario
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adicional (aguinaldo), derecho de prima por despido, seguro de desempleo, cobertura de
salud laboral, seguro contra accidentes, prima por discapacidad, cobertura de proteccién
para viudas e hijos menores de 18 afios por fallecimiento, y otras medidas que no tiene
mayor sentido enumerar.

De hecho, el sistema se expandi6 en forma mas bien cadtica y marcadamente
estratificada, sujeto a la presiones y privilegios que obtenian los sectores sociales y
profesionales con mayor capacidad de gestion e influencia, generando profundas
diferencias entre grupos sociales.

Mesa-Lago, refiriéndose al sistema uruguayo, destaco el caracter extremadamente
generoso Yy desigual de las prestaciones, la arbitrariedad con que se establecieron
mdltiples sub-sistemas de beneficios, Ia debilidad de las “pruebas” de reconocimiento del
trabajo -que hacian siempre’ facil el acceso a algin tipo de derecho jubilatorio, y la
proliferacién de condiciones diferenciales basadas en la constitucion de miultiples
instituciones de seguridad para sectores especificos como los profesionales universitarios,
la Caja Notarial, la cobertura de los trabajadores del sistema financiero o del régimen
particular de proteccién social de los militares, los derechos y privilegios de los miembros
del Parlamento, de los cargos de confianza politica en la administracién pablica, asi como
una diversidad de causales como la ley madre, y otras similares.

Adicionalmente, y especialmente en las Ultimas décadas, el Estado no dejé de
proteger al'sector de atencion de la salud cubierta en forma privada por el mutualismo, en
razon de la importancia de su cobertura y por el poderoso efecto de descompresion de las
demandas sobre la' atencion publica. Los sistemas de ayuda mutua generados por grupos
inmigrantes, italianos y espafioles y de otras nacionalidades, correspondientes todos a
inequivocas expresiones de “capital social’, proliferaron desde la segunda mitad del siglo
pasado. Aquellos que sobrevivieron se transformaron gradualmente de sociedades de
apoyo mutuo genérico o de tipo multipropésito, en instituciones modernas de salud. Las
propias denominaciones de estas sociedades indican estos origenes, entre ofras: se
pueden mencionar la Sociedad Espafiola Primera de Socorros Mutuos, Casa de Galicia,
Uruguay-Espafia Mutualista; Circulo ltaliano, Mutualista Israelita del Uruguay. A ellas se
agregaron las organizaciones creadas por parte de la corporacion médica (Sindicato
Médico del Uruguay) e instituciones religiosas como el Circulo Catdlico de Obreros del
Uruguay y la Asdciacion Mutualista Evangélica del Uruguay. Como derivaciéon de la
importante cobertura de las formas predominantes de atencion privada prepaga, el
sistema mutual nunca pudo ser descuidado por el Estado. Politicas de regulacion y
eventual auxilio econémico ante coyunturas de crisis institucional fueron un lugar comun
en la accién del Estado. Finalmente, a través de una accion mas reciente, a principios de
los afios 80, fue creado el sistema DISSE que fija obligatoriamente una tasa porcentual
Gnica sobre los salarios para el aporte a la atencién de la salud, dejando al usuario la
opcion de elegir el tipo de servicio mutual de su preferencia. Por esta via el Estado
transformé un sistema enteramente privado en un tipo de combinacién publico-privada, al
mismo tiempo que provocd un efecto redistributivo positivo al fijar la misma
proporcionalidad de la cuota de DISSE cualquiera sea el monto salarial percibido, y de
posibilitar a los sectores sociales mas bajos el acceso a instituciones de mejor calidad de
los servicios. '
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Mas allad de otros detalles que se podrian agregar, lo cierto es que en Uruguay se
conformé un sistema de amplia cobertura de protecciéon y seguridad social, entre los
primeros de América Latina de acuerdo al Cuadro 21, que recién comenzé a
racionalizarse durante las (ltimas décadas, para culminar en una serie de reformas
recientes entre las que se destaca la reforma de la seguridad social. Una severa crisis,
primero actuarial y luego financiera, estableceria un amplio consenso acerca de la
inviabilidad del sistema de seguridad tal como operé en el pasado. :

En el Cuadro 22, se registran algunos de los efectos distributivos del sistema
mediante el analisis de la incidencia de las prestaciones y servicios. sociales segin los
niveles de la estratificacién social medida por el ingreso de los hogares. Naturalmente, el
cuadro expresa las consecuencias de la implementacién de un conjunto selecto de
politicas correspondientes al viejo sistema y no al actual post-reforma, por cuanto los
efectos de este Gltimo recién podran ser evaluados en sus debidos términos en el mediano
y largo plazo.

a. En materia de cobertura de jubilaciones y pensiones la estructura de acceso segun
deciles de la poblacién mayor de 40 afos, corresponde a una distribucion de igualdad casi
perfecta. Todos los niveles sociales, con la salvedad de una ligera caida en el primer y el
dltimo decil, se encuentran préximos a un 10% en su participacion. Cuando se adiciona
informacion en términos de la proporcion que accede a los beneficios por decil en relacién
al total de individuos mayores de 40 afios, un 45.6% accede a esos beneficios. A su vez,
las variaciones son también bajas y se explican en parte por las diferencias de edad entre
los deciles: mientras los jubilados y pensionistas son un 43.3 % de las personas del decil
mas pobre, la proporcion mayor se registra.en el octavo decil con una participacion
equivalente a 53.4%. En consecuencia, si se- observa la participaciéon y no los montos de
las jubilaciones, puede afirmarse que cualquiera:sea el criterio que se use, el sistema que
estuvo vigente hasta la reciente reforma de la seguridad social, ha sido altamente inclusivo
e igualitario en materia de cobertura, por lo que, la estructura de oportunidades generada
desde la esfera del Estado fue capaz efectivamente de abrir posibilidades a la gran
mayoria de los miembros de la sociedad. :

b. El sistema plblico de atencion a la salud cubre basicamente a la poblacién en
condiciones de mayor deprivacion: las dos terceras partes de quienes se atiende por el
sistema pertenecen al primer y segundo decil, y si se incluye el tercero, mas de las tres
cuartas partes. Al mismo tiempo, la poblacién no cubierta siguen la misma pauta anterior.

Cabe agregar que en el total de la poblacion atendida por cualquier sistema, publico
o privado, un 25.0% lo hacen en el primero, en tanto en el decil inferior la proporcion
alcanza a 69.9% y en el siguiente a 46.4%, siendo el valor minimo de 0.3% en el decil mas
alto. La carencia total de cobertura es, sin embargo, muy baja; s6lo un 4.2% de toda la
poblacién carece de proteccion en tanto los valores de mayor desproteccion corresponden
a los dos deciles mas bajos: 7.9% y 9.2%, respectivamente. Por Gltimo, en materia de
atencion odontolégica que se materializa a través de diversos servicios del Estado, los
resultados no son diferentes: 52% de la atencién publica se concentran en los dos deciles
mas bajos.

C. La incidencia diferencial de los beneficios sociales, que incluyen la prima por hogar
constituido y las asignaciones familiares relativas a los hijos, estan fuertemente
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determinadas por el caracter de la ocupacién de los padres, segin sea en el sector formal
o informal. De hecho, casi no se registra este tipo de beneficio en hogares con jefes en el
sector informal (1.8% del total de hogares), mientras que en el sector formal asciende a
17.9%. De acuerdo al Cuadro 22, la distribucién en el acceso a este tipo de beneficios es
mas igualitaria y cubre sobre todo a lo seis primeros deciles por igual. Dado que los
montos de las primas son relativamente reducidos y liegan a ser casi irrelevantes en los
hogares con altos niveles de ingreso, existe una funcién decreciente de la utilidad versus
el costo de gestiones y tramites. Es posible también que la incorporacién automatica de la
prima’en el sector publico sin'mediar ningln tipo de gestién haya favorecido una mayor
participacion de los sectores mas altos. Ademas, la existencia del derecho a las
asignaciones familiares, se ha modificado recientemente con el objeto de hacérla mas
progreswa Ilmltandola a los hogares con ingresos por debajo de un umbral maximo®®

d."- Los programas de alimentacién en sus diferentes modalidades, alcanzan en
principio los grupos objetivos a los que se quiere llegar. Sin perjuicio de otro tipo de
sesgos que requeririan de un andlisis mas detallado, un 60% de los beneficiarios
pertenecen a los dos deciles mas pobres, y casi las tres cuartas partes lo hacen cuando
se incluye el tercer decil. El primer corte significativo se produce en los tres deciles
siguientes, con" valores proximos a un 6% cada uno, en tanto en los cuatro deciles
supenores la participacion es minima y decrecnente K

A su vez, analizada la participacion como la proporcién de beneficiarios en cada
decil, los valores mas altos corresponden‘ al primero y segundo con 21.3% y 12.4%
respectlvamente en tanto la proporcién desciende regularmente hasta sus valores
minimos de 0.4% y 0.3% en los dos ultimos. Para toda la poblacién, sin: desagregar por
deciles, la proporcién que se beneficia de los programas de alimentacion es de 6.4%.
Estos resultados’ estan ‘influidos por ciertas categorias de beneficiarios, tales como los
nifios en edad escolar cuya participacién es considerablemente mayor. Los datos® para tos
tres deciles inferiores muestran que los nifios que se benefician de los programas
alimenticios y de los comedores escolares, alcanzan a un 40.0% del total de nifios en Ias
edades de 6 a 8 afios.

€. En cuanto a los sistemas de beneficios para el transporte colectivo, los dos sistemas
implementados indican patrones de incidencia diferentes. Mientras que el subsidio esta
ligeramente concentrado en los deciles cuarto y quinto en razén principalmente de la
politica de incentivo a la educacién -por la via de abaratar los costos de transporte de los
estudiantes- el otro sistema, enteramente gratuito, tiende a concentrarse en los tres
deciles més bajos debido a la vigencia de criterios funcionales en la emision de los “pases
libres” que cubren determinadas ocupaciones y actividades, por ejemplo, personal de la
policia, militares, personal de correos, y otras categorias.  Este uitimo 'sistema incluye
también estudiantes de liceos publicos de Montewdeo que recnben con IlmltaCIones
boletos gratwtamente

f. Por Gltimo, en lo referente a una de las principales fuentes de financiamiento de la
vivienda, el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU), el acceso a los planes segin deciles
muestra un sesgo relativo hacia una incidencia mayor en el 60% superior de la distribucion

5 Para un estudio sobre el sistema, véase, CEPAL, Oficina de’ Montewdeo “Equidad en las
Asignaciones Familiares de Uruguay”, LC/MVDIR.149. Rev.1, 1997. ‘
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del ingreso, aunque los deciles mas bajos no estdn plenamente excluidos de los
beneficios. No es facil evaluar el verdadero impacto de los planes habitacionales del BHU
por cuanto existe una gran diversidad de programas-con diferentes requisitos de admision
como, por ejemplo el tramo de mgreso del hogar, garantias especiales y capacidad de
ahorro previo, ademas de las variaciones en la calidad de las vivienda. No obstante, es
probable que en los deciles mas bajos se encuentren programas de financiamiento para
cooperativas y sistemas de ayuda mutua que en determinados periodos sirvieron como
canal de acceso a viviendas colectivas para miembros de organizaciones cooperativas,
gremiales y sindicales.

Por otra parte, los programas de vivienda del BHU no son los dnicos. Desde la
esfera publica, existen programas habitacionales a nivel de los municipios, del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y de otros organismos del Estado
que implementan o implementaron planes de vivienda minima para los sectores mas
vulnerables, establecieron acuerdos con instituciones privadas, al mismo tiempo que
estimularon y financiaron modalidades de autoconstruccion. Sobre estos programas,
lamentablemente, no existen registros sistematicos que permitan evaluar su mcndencna

En defmltlva es posible afirmar que la politica habitacional desarrollada en el pais es
una fuente alternativa de activos y forma parte de la estructura de oportunidades creada
desde la esfera publica. Sobre la calidad, eficiencia y capacidad redistributiva de los
activos que circulan desde la esfera del Estado, diferentes dlagnostlcos han planteado
muchas dudas legitimas que deberian ser evaluadas en estudios especificos. Tales
problemas, en el caso uruguayo, se han visto reforzados por: a) el reciente empuje de la
banca privada que entrd exitosamente a competir con la clientela potencial del BHU, b) el
caracter de “mercado cautivo” que crearon las politicas del BHU y que se expresan por los
fuertes ajustes periédicos de las cuotas que pagan los beneficiarios, y c) el extraordinario
costo que representa el aparato burocratico del BHU a cargo de fa administracién de los
programas. No obstante, buena parte de la alta proporcién de propietarios de vivienda que
registra el pais tiene mucho que ver con la persistencia de una politica oficial de
préstamos a largo plazo del Banco, con hasta 25 afios de financiamiento, que permitié el
acceso de amplios sectores de poblacién a la vivienda propia. No sélo para los sectores
de clase media y media alta que son aquellos que mas se han beneficiado de las politicas,
sino para los estratos mas bajos de la sociedad.
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Cuadro 22 - Distribucién del acceso al sistema de seguridad y proteccion social por deciles

Deciles de Hogares ordenados por ingreso per capita

1 2 3 4 5 6 7 8 9 .10 - Total
Jubilaciones y pensiones 74 93 111 95 11.8 105 10.8 114 9.8 84 100.0
(40 afos y mas) «
Salud:
Sin cobertura 28.6 279 13.5 12.8 5.0 3.9 4.0 28 1.1 04 100.0
En instituciones publicas 41.4 23.0 126 7.5 4.8 34 3.6 1.5 1.9 0.3 100.0
’ Atencién odontolégica 26.9 254 8.1 15.7 35 7.9 6.5 28 23 0.7 100.0
(en instituciones publicas)
Beneficios Sociales 12.2 15.0 13.2 10.6 11.8 10.9 8.2 82 5.0 4.7 100.0
Alimentacion gratuita 448 17.7 12:1 6.3 6.6 6.0 3.0 23 0.9 04 100.0
Transporte subsidiado 73 12.0 8.8 15.8 14.7 9.8 9.6 10.6 6.2 5.1 100.0
Transporte gratuito 221 16.8 20.5 7.2 12.2 6.4 5.5 34 33 2.7 100.0
Plan de Vivienda (BHU) 5.0 7.2 9.9 97 = 108 120 12.4 "11.9 11.7 9.5 100.0

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares 1994-95 para Montevideo, del INE.




La cobertura de los pocos aspectos seleccionados en el cuadro, confirma el caracter
relativamente excepcional del sistema de proteccion y seguridad social del pais. Es
posible suponer, por comparacion, que niveles similares pueden encontrarse en ‘otros’
paises de alta cobertura como Argentina y Chile (Cuadro 21), en menor medida en Brasil,
Costa Rica, Panama y El Salvador con niveles intermedios de cobertura del orden del
50%, en tanto que para el resto de la region, el caracter relativamente excluyente de los
sistemas de seguridad social los hace aparecer como casos extremos de rezago relativo.
No obstante, debe quedar claro que los argumentos desarrollados en este punto no han
buscado establecer generalizaciones a partir del caso uruguayo, sino demostrar que la
estructura de recursos y activos que se movilizan desde la esfera publica no son
irrelevantes cuando se examina la estructura de oportunidades disponibles por los
hogares. Por esta razdn, el desconocimiento de tales estructuras no encuentra ningin
apoyo razonable en las opciones que sodlo focalizan los activos provenientes del mercado
o de la sociedad civil, como tampoco tienen asidero en el argumento de la exclusion de Ios
sectores pobres de los beneficios.

E. IMPACTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA ESTRUCTURA SOCIAL ..,

En el presente punto se presentan algunas evidencias adicionales acerca de las
consecuencias distributivas de las acciones y regulaciones del Estado en materia de
politica social. El andlisis se restringe a los efectos que tiene el sistema de seguridad
social sobre los grados de desigualdad en la percepcion de ingresos y en relacién a los
niveles de pobreza.

Existen bastantes antecedentes sobre estos tdpicos que facilitan el analisis. En
particular, se cuenta con tres estudios elaborados por la Oficina de la CEPAL en
Montevideo, que incorporan el tratamiento de los dos tépicos mencionados (Diez de
Medina R., 1990, 1991y 1992)%.

1. Desigualdad econdmica

La extrema igualdad de la poblacion en el acceso a los beneficios del sistema de
jubilaciones y pensiones, tal como fue sefialado en el punto precedente, a pesar de ser un
indicador extremadamente favorable desde el punto de vista de la baja exclusion del
sistema, ocultaba sin embargo diferencias obvias en materia de los montos de recursos
percibidos por los perceptores en los diferentes niveles de bienestar econdmico. Si bien
casi todos los hogares accedian en proporciones casi similares al sistema, quedaba
abierta la cuestion de la desigualdad econémica de las prestaciones.

% CEPAL, Oficina de Montevideo, "Los pasivos en el Uruguay: sus caracteristicas sociales”; ed.
CEPAL/Fundacion de Cultura Universitaria, 1990. “Actualizacion de’ indicadores de ingresos y
condiciones de vida de la poblacion que recibe jubilaciones y pensiones en Uruguay”,
LC/MVD/R.69, 1991. “La estructura ocupacional y los jévenes en Uruguay”, LCIMVD/R.80, 1992.
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Para despejar esta interrogante, se efectué una medida simple de desigualdad de
los hogares sélo para los ingresos provenientes de las pasividades y se la comparé con la
distribucion general del ingreso de los hogares, cualquiera fuera su fuente, y con la de los
ingresos de los hogares una vez excluidas las pasividades.

Los indices de desigualdad de Gini resultantes para las tres mediciones indicadas se

- presentan en el Cuadro 23, desagregadas para Montevideo e Interior urbano. Del mismo

modo, en el Grafico D1 se presentan las curvas de Lorenz correspondientes a los ingresos

provenientes de pasividades (jubilaciones y pensiones) y a los ingresos totales de los
hogares una vez excluidas las pasividades, solo para Montevideo.

Cuadro 23 - Indices de Gini para el ingreso total de los hogares, el ingreso de los hogares excluidas
las pasividades y el ingreso proveniente de pasividades, segin localizacion

Indices de Gini*

Ingresos total de Ingresos de los hogares Ingresos provenientes

. Localizacién V los hogares excluidas las pasividades de pasividades :-
_ Montevideo 0.397 0.402 , 0.364
" "Interior urbano*™* - 0.397 0.397 0.397

*  Foérmula de calculo discreta, controlando por tamario del hogar; incluye valor locativo.

** Localidades de 10 000 y mas habitantes

Fuente: CEPAL, Oficina de Montewdeo en base a la Encuesta de Gastos e Ingresos de los
Hogares, 1994-95 del INE ,

La desigualdad al interior de la categoria de pasivos no es significativamente
diferente de la correspondiente a los perceptores en general. Mantiene pautas mas
préximas a una distribucion mesocratica y, en general, se encuentra por debajo de los
altos niveles de desigualdad de los ingresos registrados en la mayor parte de los paises
de la region®. Cualquiera sea el criterio con que se evallen estos resultados, no cabe
duda que el sistema de seguridad social vigente en el pais, en el momento del registro de
la informacién, no ha contribuido a incrementar la desigualdad global de la sociedad y en
Montevideo parece incidir en sentido progresivo.

® Las estimaciones de desigualdad que elabora el “Panorama social de América Latina” de la
CEPAL (1997) en base a los perceptores de ingresos, son ligeramente méas bajas que las que se
encuentran en este trabajo (Gini de 0.33 y 0.30), aunque esto se debe a las diferentes metodologias
de estimacion utilizadas.
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Curvas de Lorenz para jubilaciones y pensiones e ingresos sin
jubilaciones y pensiones, para los hogares de Montevideo.
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Dos procesos relativamente recientes contribuyeron a mejorar el perfil distributivo de
los pasivos y tendieron-a incrementar el poder adquisitivo de las prestaciones. Por una
parte, hacia el afio 1988 se registré una importante redistribucion progresiva en los montos
de las jubilaciones y pensiones fruto de una politica deliberada de mejoramiento de las
pasividades mas bajas por parte del gobierno. Por otra parte, como resultado del plebiscito
de 19839 que concité adhesiones mayoritarias en forma abrumadora, se instituyé un
sistema de escala automatica de ajuste de las pasividades en consonancia.con el calculo
de los salarios medios nominales. Como resultado, se transfirieron recursos desde- los
sectores pasuvos de mayores ingresos. hacia los deciles. mas bajos, al mismo tiempo que
se compensoé el deterioro regular que experimentaban las pasw;dades sistematicamente
deprimidas en un contexto econémico de alta |anaC|on :
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2. Impacto sobre los niveles de pobreza

Debido a la expansion de la cobertura de la seguridad social y a los efectos de las dos
medidas mencionadas de mejoramiento de la distribucion entre los pasivos y el
incremento de su poder adquisitivo, se registraron otros impactos sobre la estructura social
que se evidencian en la composicion de los sectores pobres.

En aquelios casos en que algin miembro integrante de la familia es un pasivo que
percibe ingresos de la seguridad social, el nivel global de bienestar del hogar tiende a
incrementarse ligeramente estableciendo una diferencia marcada con los hogares que no
tienen pasivos. Diez de Medina (1990) ya habia mostrado esta regularidad al comparar
las diferencias que produce el hecho de tener o no un perceptor pasivo en la proporcién
de hogares en situacibn de pobreza y con necesidades basicas insatisfechas. La
informacion proveniente de las Encuestas de Hogares que se presenta en el Cuadro 24
pone en evidencia tales variaciones.

Cuadro 24 - Proporcion de hogares en situacion de pobreza segun presencia o no de jubilados
y pensionistas, para diferentes tipos de hogares

Presencia de Jubilados y Proporciénvde hogares
Pensionistas en situacién de pobreza
. cuando se excluyen
Tipo de hogar No Si Total las pasividades
Unipersonal 3.0 2.9 2.9 32.9
Nuclear compieto sin hijos 50 - 46 48 57.9
Nuclear completo con hijos 223 144 21.2 35.7
Monoparental 204 11.2 17.5 33.1
Extendido sin hijos 13.2 10.0 11.1 48.1
Extendido con hijos 39.2 231 29.3 422
Total 18.5 10.8 15.5 , 431

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

En general, para el total de la muestra y para todos los tipos de hogar, la
comparacién entre las dos primeras columnas arroja como resuitado niveles de pobreza
mayores en aquellos hogares que no tienen presencia de jubilados y pensionistas. Las
diferencias son menores cuando se trata de hogares unipersonales y de tipo “nido vacio”,
compuestos en su gran mayoria por personas de edad avanzada. En ambos casos, no-es
particularmente relevante el hecho que los hogares tengan o no perceptores pasivos. Con
los hogares extendidos sin hijos ocurre algo similar aunque con mayores diferencias, lo
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que equivale en cierta forma a la condicion de parejas en la fase final de su ciclo de vida
familiar.

Por el contrario, el mayor impacto de la presencia de jubilados y penslomstas se
”mamﬂesta en los hogares con hijos, ya sean nucleares, monoparentales o extendldos
M|entras los casos mas extremos de pobreza se registran en aquellos hogares que tienen
una maynrxrepresentacuon en los sectores bajos, como es el de los hogares extdeldos la
incidehcia de la pobreza en los hogares monoparentales esta mas determlnada por la
ausencia de jUbIladOS y pensionistas, y relativamente menos en los nucleares completos
En cualquier caso, los resultados son concluyentes acerca de la importancia de fos activos
que trae consigo la condicion de pasividad, sobre todo cuando los mismos forman parte de
aquellos hogares que se encuentran en las fases iniciales e intermedias del cnclo de vida
de la familia,

Por una parte, es probable que los mecanismos que inciden en estos resul“t'é‘ﬂds se
deban a que los perceptores pasivos, ademas de aportar un ingreso adicional, aseguran al
nucleo familiar cierta continuidad y seguridad de una parcela del ingreso familiar total, no
sujeta a los vaivenes del mercado de trabajo o a los ciclos de la economia y/o
contingencias de la familia. Si asi fuera, la presencia de los activos provenientes de la
esfera publica confirmaria el caracter de cierto tipo de bienes publicos que tiehen~por
efecto “desmercantilizar” parcialmente los ingresos del hogar. Si bien no se trata de un
efecto anti-ciclico, por lo menos la continuidad de los ingresos de los pasivos constituyen
una barrera’defensiva ante la vulnerabilidad social, defensa que esta garantizada. por una
estructura de oportunidades generada desde el Estado.

Por otra parte, es también probable que la presencia de jubilados y pensionistas en
el hogar, aporte otro tipo de bienes estrechamente relacionados con la acumulacién de
otro tipo de activos que los individuos han logrado efectuar durante su etapa ‘de vida
econémicamente activa, por ejemplo, en materia de activos fisicos como la vivienda.

Por ultimo, en la columna final del Cuadro 24 se efectua en ejercicio que tlene como
base el supuesto de cual seria la proporcién de hogares en situacién de pobreza cuando
se suprime el ingreso de las jubilados y pensionistas. En general, y en todos los tipos de
hogares, la pobreza asciende a niveles extraordinarios, siendo que los hogares mas
afectados son aquellos compuestos predominantemente por personas en’edades mas
avanzadas Yy que se encuentran en las fases finales del ciclo de vida familiar. Ciertamente,
el ejercicio no es mas que eso, y poco tiene que ver con el comportamiento eventual -y
real- de los individuos que pasan de la condicion de perceptores a no tener ningln
ingreso. Seguramente, en condiciones reales la reaccion de la mayor parte de los
individuos seria la de continuar trabajando, por lo menos aquellos que pueden hacerlo,
‘pero otro sector impedido por razones fisicas o por incapacidad de competir en el mercado
de trabajo veria severamente reducido su nivel de bienestar. Por esta razon, conviene
" llamar la atencién sobre 1& artificialidad de los resultados —groseramente sobrestimados- al
“'mismo tiempo que sefialar el caracter del ejercicio que sélo tiene el propdsito de registrar
la contribucion extrema gue representan los activos provenientes de la esfera publica.
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3. Estructura de oportunidades v tipos de pobreza

En el Cuadro 24 se pudo observar la existencia de niveles mas bajos de incidencia de la
pobreza en los hogares unipersonales (2.9%), en los nucleares de pareja sin hijos (4.8%)
y en los extendidos sin hijos (11.1%), todos valores que estan por debajo de la pobreza
global cuando se considera la totalidad de hogares (15.5%). Tales resultados ponen en
evidencia una estructura de la pobreza un tanto peculiar, segin el tipo de hogar. De
hecho, la pobreza se localiza en los otros hogares correspondientes al ciclo de vida joven
de la familia, con lo cual se puede afirmar que la pobreza no es relativamente una
condicién sefalable de los hogares compuestos por personas de edad avanzada.

" Comparativamente con otros paises de la region, este patron hace aun mas
evidente los efectos positivos del acceso a la estructura de oportunidades generada por el
sistema de seguridad social de Uruguay (Cuadro 25).

Cuadro 25 - Participacion relativa de los hogares unipersonales y nucleares sin hijos
en la pobreza total, para paises seleccionados

Paises Hogares unipersonales Pareja adulta sin hijos
Argentina 0.34 1.30

Bolivia 0.41 0.69

Brasil 0.30 0.53

Chile 0.37 0.32

Colombia 0.37 077

Costa Rica 1.26 105
Honduras 0.59 097
México 0.10 ' 0.42 :
Panama _ 0.49 0.65 -
Paraguay. 0.41 0.76
Venezuela 0.16 0.69

Uruguay 0.19 0.14

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, elaborado en base a la informacion contenida en los
Cuadros V1.2.1 y VI1.2.3 del “Panorama social de América Latina”, edicion 1997.

Los datos del cuadro provienen de establecer un cociente entre la proporcion de los
hogares unipersonales y nucleares sin hijos bajo la linea de pobreza, dividido por ia
proporcion total de la pobreza en el pais. La informacion tiene un sentido inequivoco por
cuanto mide el peso relativo del tipo de hogar en su contribucién a la pobreza total. Asi por
ejemplo, cuando los hogares unipersonales presentan para Uruguay un valor del cociente
de 0.19, ello proviene del hecho que la proporcioén de pobres en los hogares unipersonales
es de 1.1% mientras que la proporcion de pobres en todo el pais es de 5,8%; en el caso.
de Panama, el valor del cociente equivalente a 0.49 y se forma por valores del numerador
de 12.3% y del denominador de 25.2%. Por lo tanto, valores bajos del cociente indican un
peso menor de la pobreza de los hogares compuesto por personas de edad avanzada,
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mientras que valores altos indican una estructura de la pobreza con una alta participacion
de estos sectores®?,

Mientras que Uruguay registra la menor contribucion de los grupos de edad
avanzada a la pobreza total de la sociedad, para los restantes paises -con la salvedad de
dos valores bajos, encontrados respectivamente para México y Venezuela- el tipo de
pobreza localizada en la tercera edad es considerablemente alta. Esto es asi,
independientemente de los grados de cobertura general de la seguridad social en cada
pais. En Argentina, la pobreza de estos sectores en los hogares compuestos por adultos
mayores es sorprendentemente alta, para un pais con también alta cobertura de la
seguridad social (cociente igual a 1.30), en tanto Costa Rica muestra problemas severos
de pobreza en los hogares con adultos mayores (1.26 y 1.05, respectivamente), y Chile
mantiene una pauta consistente y moderada (0.37 y 0.32, respectivamente).

Los resultados sugieren ademas, que es importante considerar no s6lo el grado de
cobertura general de la poblacién protegida por la seguridad social, sino que es necesario
tomar en cuenta el tipo especifico de medidas que se implementan y los grupos objetivos
a los que estan orientadas selectivamente las politicas. La recomendacién de
Esping-Andersen de observar no solamente los montos del gasto publico social sino la
forma en como se gasta, parece muy pertinente para este tipo de analisis. Uruguay,
definido alguna vez como una sociedad “gerontocratica”, pertenece a un tipo de sistema
de proteccion social que ha destacado por su fuerte orientacion hacia la tercera edad, en
parte debido a la capacidad de presién organizada de los sectores de pasivos, pero
también por el peso electoral de esa categoria en el total de la poblacién con derecho a
voto. En consonancia con el tipo de régimen de bienestar constituido en el pais de
acuerdo al modelo de tipo “conservador y corporativo”, y dado el elevado grado de
“accountability” del sistema politico, la explicaciébn de estas particularidades parece
encontrarse mas en la dimensién de la “politics” que en la de las “policies”.

Por altimo, la contracara de estos patrones se encuentra en el peso relativo de la
pobreza existente en los hogares con hijos en la fases iniciales del ciclo de vida familiar.
Para expresarlo en términos simples, puede afirmarse que la pobreza en Uruguay es un
fendmeno predominante de la familia joven. El mismo cociente antes analizado aplicado a
los hogares con hijos entre las edades de 0 a 12 afios alcanza en Uruguay el valor de
1.72, mientras que para Panama es de 1.20 y para Argentina de 0.96.

En suma, los indicadores de la proporcién de la pobreza segin tipo de hogares
demuestran ser de gran utilidad para identificar tipos y categorias de situaciones de
pobreza de los hogares, cada uno de ellos con caracteristicas particulares, que no pueden
ser ignoradas a la hora de disefiar politicas de accién por parte del Estado. Al mismo
tiempo, la construccion de la categoria de hogares segtn el ciclo de vida de la familia, tal
como la formulé la CEPAL, se muestra como un poderoso instrumento de diagnoéstico y
caracterizacion de los grados variables de vulnerabilidad de los hogares.

%2 Elaboracion efectuada a partir de la informacion contenida en los Cuadros VI.2.1 y Vi.2.3 del
“Panorama social de América Latina”, edicion 1997.
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