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APRESENTACAO

A Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea) mantém atividades conjuntas desde 1971, abrangendo varios aspectos do estudo do desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, da América Latina e do Caribe. A partir de 2010, os Textos para Discussdo Cepal—

Ipea passaram a constituir instrumento de divulgacdo dos trabalhos realizados entre as duas institui¢des.

Os textos divulgados por meio desta série sdo parte do Programa de Trabalho acordado anualmente entre
aCepal e o Ipea. Foram publicados aqui os trabalhos considerados, apos analise pelas diretorias de ambas as

instituicdes, de maior relevancia e qualidade, cujos resultados merecem divulga¢ao mais ampla.

O Escritério da Cepal no Brasil e o Ipea acreditam que, ao difundir os resultados de suas atividades conjuntas,
estdo contribuindo para socializar o conhecimento nas diversas areas cobertas por seus respectivos mandatos.
Os textos publicados foram produzidos por técnicos das instituicdes, autores convidados e consultores externos,

cujas recomendacdes de politica ndo refletem necessariamente as posi¢des institucionais da Cepal ou do Ipea.






O ESTATUTO POLITICO DA SOCIEDADE CIVIL:
EVIDENCIAS DA CIDADE DO
MEXICO E DE SAO PAULO

Adrian Gurza Lavalle

INTRODUCAO

ApOs trés décadas de intenso debate internacional sobre a sociedade civil nos circuitos académicos, das ins-
tituicoes orientadas para desenvolvimento e cooperacdo internacional e dos proprios ativistas, é possivel re-
conhecer trés consensos razoavelmente amplos sobre aquilo que fora caracterizado pelo mundo afora como
“emergéncia”, “ressurgimento”, “redescoberta”, “resgate”, “ressurreicdo” de sociedades civis “vibrantes” —
adjetivo predileto da literatura. Primeiro, as interpretagdes mais influentes da sociedade civil carregaram as
tintas na estilizagdo normativa de uma sociedade civil virtuosa e produtora de efeitos democratizadores nos
planos politico, cultural e econémico. Segundo, a sociedade civil é abissalmente mais heterogénea do que
os modelos tedricos formulados no momento da “euforia”. Eles levariam a supor e —em vez de unificada por
compromissos virtuosos e valores comuns como suposto nesses modelos — perpassariam a sociedade diver-
géncias e conflitos, visto que ela é portadora de caracteristicas que podem gerar efeitos positivos ou nega-
tivos. Terceiro, a sociedade civil ou o conjunto de atores habilitados a se qualificar como parte dela em cada
contexto tem assumido fung¢des institucionalmente reconhecidas — por governos nacionais e subnacionais e
por instituicdes multilaterais — no desenho, no controle e na execugdo de politicas publicas e programas de

ajuda, bem como na representacdo de publicos diversos e interesses difusos.!

1 Paraoprimeiro e o segundo consensos, ver os trabalhos de Encarnacion (2003, 2006), Olvera (2003), Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), Gurza Lavalle (2003)
e Warren (2004); para o terceiro consenso, ver os trabalhos de Chlamers, Martin e Piester (1997), Fox (2006), Fung e Wright (2003), Fung (2004), Heller
(2002), Santos e Avritzer (2002), Isunza e Gurza Lavalle (no prelo), Gurza Lavalle e Castello (2008) e Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2006a, 2006b).
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Introdugdo

CEPAL ¢ Ipea

Os trés consensos constituem um avango: o primeiro sintetiza o teor das criticas nos balangos sobre a lite-
ratura passada, o sequndo e o terceiro, além de acusar deficiéncias, apontam para desafios de pesquisa e
analise a serem enfrentados. Pouco se sabe, ainda, da forma como se organiza e opera a heterogeneidade
da sociedade civil: como se compdem e quais as consequéncias de diferentes ecologias organizacionais,
qual a posicdo e as fungdes dos diferentes tipos de organizagdes civis e quais suas estratégias de articula-
¢do, como se relacionam essas ecologias organizacionais com as institui¢des politicas? Também possuimos
conhecimento assaz insatisfatorio sobre o alcance e as implicagdes dos novos papéis assumidos pelas or-
ganizacdes civis: 0 quanto as organizagdes civis orientam suas agdes para as institui¢des politicas, qual a
variacdo das fungdes assumidas pelas organizac¢des e qual a efetividade desses papéis, quais os efeitos des-
se envolvimento institucional sobre as proprias organizagdes civis e sobre o modo de operac¢do do aparato

administrativo, quais as fontes de legitimidade e dispositivos de accountability vinculados a esses papéis?

Este capitulo inscreve-se no segundo conjunto de questdes. Mais especificamente, visa a iluminar o es-
tatuto politico da sociedade civil. Os papéis assumidos por atores da sociedade civil em regimes demo-
craticos supdem a presenca de determinadas capacidades, de espagos e oportunidades estaveis para
por em jogo essas capacidades e de repertorios de demandas e taticas de agdo considerados em maior
ou menor grau legitimos. Essa combinag¢do de fatores varia consideravelmente conforme o contexto e,
com ela, o préprio papel da sociedade civil em relagdo a conjuntos relevantes de interesses e institui¢des
comumente agrupados sob as categorias “sociedade”, “Estado” e "mercado”. A posi¢do ocupada pela
sociedade civil em relagdo a esses interesses e institui¢cdes, especialmente no que diz respeito as con-
sequéncias dessa posicdo para as capacidades da propria sociedade civil — aquilo que lhe é permitido e
interditado —, define seu estatuto politico. Assim, o estatuto politico da sociedade civil em determinado
contexto ndo é passivel de dedugdo tedrica, antes, constitui um problema de natureza empirica que exi-
ge, a um so tempo, pesquisa sistematica e distingdes capazes de capturar interesses, praticas e atores

envolvidos na construcao e na reproducao da sociedade civil.

Em principio, eventuais diferencas entre dois ou mais contextos podem decorrer da ecologia organizacional
em si, visto que tipos de organizagdes distintos desempenham papéis diferentes e contam com repertérios
de acdo diversos; no entanto, se a composi¢ao for semelhante, os padrdes encontrados quanto a capacidade
de atuagdo das organizagdes civis nesses contextos requereria elucidagdes. O argumento central do capitulo
é que a construgdo politica da sociedade civil fornece a chave para entender o campo de atuagdo considerado
legitimo para as organizagdes civis, bem como suas capacidades de escolha, barganha e acordo em face do
poder publico e de outros atores organizados relevantes. Por conseguinte, ndo existe um estatuto politico da
sociedade civil, passivel de deducdo tedrica, mas diversos estatutos, ou, de modo mais incisivo, diversas so-
ciedades civis cujo estatuto ndo é dado, mas requer explicacdo. Entende-se que as sociedades civis sdo cons-
trucdo politica de um ponto de vista politico-institucional e socioldgico, a saber, ndo em razdo de seus atores

serem criaturas dos atores politicos tradicionais nem sequer por estar subordinados a seus ditames, mas




porque o Estado e as institui¢des politicas, de um lado, e os atores da sociedade civil e os cidaddos, de outro,
sao mutuamente constitutivos (HOUZATGER 2003; GURZA LAVALLE; ACHARIA; HOUTZAGER, 2005).

A reciproca constitui¢do entre “Estado” e “sociedade”, ou entre instituicdes politicas e atores societarios,
ocorre mediante processos que, ao longo do tempo — e no mesmo movimento —, vao moldando e vdo sendo
moldados pelas diferentes institui¢des politicas existentes. Essa modelagem reciproca opera mediante a a¢do
estratégica de atores relevantes, é claro, mas também por mecanismos consolidados gragas a e para além dos
calculos politicos desses atores — notadamente, constrangimentos vocacionais e institucionais. A fundamenta-
¢ao conceitual sistematica de tais mecanismos excede, por motivos de espago, o escopo deste capitulo, e sua
demonstracdo empirica demandaria evidéncias pormenorizadas para diferentes tipos de organizagdes civis.
Os resultados aqui apresentados e o proprio argumento da construgao politica da sociedade civil permanecem
majoritariamente na dimensdo da acdo estratégica dos atores envolvidos, mas assumem a operacdo de tais

mecanismos como pressuposto analitico e, eventualmente, mobilizam evidéncias que sugerem sua presenca.

Se a mUtua determinagdo entre configuracdo das instituicdes politicas e configuracdo da sociedade civil é a
chave do estatuto politico da segunda em diferentes contextos, as compreensdes e as explicagdes exigidas
sdo de indole politica para quaisquer configura¢des encontradas empiricamente. Por outras palavras, socie-
dades civis cujos atores se orientam primordialmente para a benemeréncia, a filantropia, a presta¢ao de ser-
vicos e a assisténcia sustentada com recursos publicos sdo uma construgao politica tanto quanto sociedades
civis, em que parte relevante de seus atores privilegia o debate publico, a incidéncia em politicas publicas,
o exercicio de advocacy e a linguagem dos direitos. Ambas diferem em seu estatuto politico, mas a caracte-
rizacdo da primeira como menos democratica ou menos politizada em relacdo a sequnda, embora eventu-

almente pertinente no plano descritivo, seria profundamente insatisfatoria no plano analitico e explicativo.

O exemplo anterior ndo é meramente hipotético, os dois contextos metropolitanos e nacionais aqui examinados
configuram padrdes assim discrepantes. Comparam-se dois universos de organizagdes civis oriundos da Cidade
do México e de Sao Paulo (doravante CM e SP), e os resultados de pesquisa, aqui apresentados de modo sin-
tético, revelam que esses universos de organizagdes civis possuem um estatuto politico diferente, embora as
respectivas ecologias organizacionais sejam semelhantes. Houve investimentos politicos de peso por parte de
diversos atores constituidos na criagdo e no suporte de organizagdes civis ndo alinhadas diretamente nas drbitas
do sistema politico. As organizagdes civis paulistanas distinguem-se comparativamente por sua capacidade de
disputar a agenda publica em face das instancias de tomada de decisdo politica e por sua maior articulagdo com
atores societarios e politicos tradicionais. Na capital mexicana, o investimento na mobiliza¢do e na organizacdo
societarias durante a transicdo suscitou interesse comparativamente menor por parte dos atores constituidos, e
as organizagoes civis, por sua vez, desempenham papel mais modesto na definicdo da agenda publica e exercem
ativismo menos dindmico na reivindicagdo de demandas perante as autoridades politicas; e sua articulagdo com

outros atores é mais fraca. Em suma, no plano da interpreta¢do, argumenta-se que a construgdo politica das
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sociedades civis nas duas metropoles trouxe consigo consequéncias profundas e responde por diferencas cru-

ciais entre os universos de atores estudados no que diz respeito ao perfil de sua atuagdo e as suas capacidades.

Cumpre esclarecer desde ja que o conceito sociedade civil pode ser alargado de modo que contemple redes
de solidariedade, a¢bes individuais em publico, irrupgdes espontdneas e desorganizadas, iniciativas informais
ou iniciativas institucionalizadas e estabilizadas organizacionalmente — associag¢des. Tal leque ainda poderia
ser maior e a diversidade de seus componentes levou Cohen e Arato (1992, p. 476-555) a introduzir a distin¢ao
entre sociedade civil como movimento e instituicdo. As evidéncias da construgdo politica da sociedade civil
aqui apresentadas correspondem as Ultimas op¢des supracitadas, isto &, as organizagbes civis; denominagdo
que sera utilizada de modo que separe os atores empiricos e suas caracteristicas, do debate tedrico e das ex-

pectativas atreladas a ideia de “sociedade civil” como compreensdo normativa ou como conceito heuristico.

Por fim, os resultados a serem apresentados dizem respeito a organizagdes civis sediadas na circunscri¢do po-
litico-administrativa que da nome as cidades, quer dizer, ndo as regides metropolitanas como um todo, mas
a capital mexicana (Distrito Federal) e o municipio de Sdo Paulo. Ao todo, foram entrevistadas mais de 400
organizagdes civis. O capitulo apresenta uma consolidacdo preliminar dos resultados de pesquisa de projeto
amplo com diversos desdobramentos na analise comparativa de organizagdes civis, utilizando-se de metodo-
logia de redes, na analise de novas fungdes de representacdo politica desempenhadas por organizagdes civis
e no exame das capacidades de atuacdo de organizagdes civis em diversos contextos. O projeto, realizado
em varios paises, foi intitulado “Rights, Representation and the Poor: Comparing Large Developing Country De-

mocracies — Brazil, Indian and Mexico"? e suscitou diversas linhas de trabalho que continuam em andamento.

Na secdo que se segue, examina-se a concepgao normativa dominante da sociedade civil nos anos 1980 e 1990
e oferecem-se as distingdes analiticas positivas que alicercam a perspectiva da construcdo politica. Depois, expli-
citam-se brevemente compreensdo das transicdes e a periodizagdo utilizada, adverte-se sobre as limitagoes de-
rivadas de se trabalhar com universos de organizagdes civis sobreviventes e oferecem-se de modo sucinto infor-
magdes sobre a amostra e os critérios de classificacdo dos atores estudados. Na penultima se¢do, s3o examinadas
as evidéncias empiricas da constru¢do politica das sociedades civis nos dois contextos nacionais e metropolitanos
em que foi realizada a pesquisa, prestando atencdo aos fundadores das organizagdes civis e a sua seletividade ao
longo do tempo, as fontes de financiamento e cobertura no orgamento anual e, por fim, as capacidades de atua-

¢do e perfil vocacional das Ultimas. Na se¢ao final, elabora-se breve comentario a guisa de conclusao.

2 Sua formulagdo por extenso (HOUTZAGER; HARRIS; COLLIER; GURZA LAVALLE, 2002), bem como diferentes publicagdes dele derivadas encon-
tram-se gratuitamente disponivel em: <http://www?2.ids.ac.uk/futurestate/research/Phasel/Collective%20Actors.html>. Os artigos também podem
ser acessados na biblioteca virtual do Centro Brasileiro de Andlise de Planejamento (Cebrap). Disponivel em <http://www.cebrap.org.br>. O projeto de
pesquisa inicialmente focava os efeitos das transformagdes do Estado nas possibilidades de as camadas populares terem seus interesses representa-
dos na esfera politica, comparando tanto a atuagao dos cidadaos quanto o papel de entidades da sociedade civil em Delhi, na Cidade do México e em
Sédo Paulo. As ideias aventadas nestas paginas dizem respeito apenas ao segundo tipo de resultados, ou seja, as organizagdes civis e ndo aos cidadaos.

Para resultados sobre os padrdes de cidadania (individuos) encontrados nessas cidades, ver Houtzager, Acharya e Gurza Lavalle (2007).




1
DISTINGCOES ANALITICAS POSITIVAS E COMPREENSOES
NORMATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

Iu

A descoberta pratica da ideia “sociedade civil”, nos anos 1980, obedeceu a urgéncia politica de aglutinar po-
sicoes e atores diversos nas mobiliza¢des contra os regimes autoritarios na América Latina, nas revolugdes
pacificas da Europa do leste e nos esforcos pela paz na Africa; entretanto, sua redescoberta ou reelaboracdo
teodrica, desfechada por esses acontecimentos, foi a tal ponto estilizada e normativa que introjetou essa uni-
dade politica pragmatica na forma de um principio geral de unificagdo exclusivo — de um sentido democrati-
zador ndo subordinado aos imperativos do poder e do dinheiro —, caracteristico da miriade de atores eventu-
almente enquadraveis sob a categoria sociedade civil. Como os periodos de pos-transi¢do e pés-comunismo
encarregar-se-iam de mostrar celeremente, o agir e a convivéncia desses atores em tempos democraticos
ndo mais pareceriam responder a um principio geral e, definitivamente, ndo mais preservariam a unidade
politica. Permanece em pé, todavia, o desafio de elaborar distingdes conceituais com aderéncia ao mundo
e capazes de elucidar o eventual estatuto politico da sociedade civil nas democracias, por conseguinte, em
contextos em que ndo mais opera ampla unificagdo politica negativa de diversos atores coletivos e de parte

da cidadania em relagdo ao Estado.

Grosso modo, na compreensdo mais influente dos anos 1990, a sociedade civil guardaria diferencas subs-
tantivas em face do mercado e do Estado, pressionando externamente o segundo mediante a constru¢ao
de consensos publicos acerca de prioridades e problemas sociais emergentes, ora para incidir nas decisdes
das institui¢Oes politicas e do aparto burocratico administrativo, ora para reqgular o mercado. Por outras
palavras, a sociedade civil operaria como uma forca de racionalizagdo do poder e de democratizacdo, an-
corada na sua capacidade de erodir a legitimidade de decisdes politicas gragas ao exercicio desimpedido
da comunicacdo publica. Nessa formulacdo, de inspiragdo nitidamente habermasiana, o estatuto politico é
normativo e ambicioso: a sociedade civil constitui instancia privilegiada — se ndo exclusiva — de producdo de
consensos morais e, a um so tempo, fonte de fluxos comunicativos de assédio direcionados a sintonizar o

funcionamento das instituicdes do mercado e da politica com tais consensos.?

3 Aposicdo de Habermas (1962, 1973, 1982) a respeito da sociedade civil ou, com maior precisdo, a respeito da esfera pUblica (Offentlichkeit) mudou
ao longo do tempo, perdendo suas feigdes mais sociolégicas e ganhando contornos filoséficos cada vez mais abstratos. A formulagdo mais influente,
quer dizer, aquela informada por sua teoria da agdo comunicativa, foi criticamente reapropriada por Cohen e Arato (1992), levando Habermas (1992)

a explicitar sua resposta e termos da relagdo entre esfera publica sociedade civil.
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CEPAL ¢ Ipea H Distingdes analiticas positivas e compreensdes normativas da sociedade civil

Construir os alicerces teoricos de um estatuto politico assim especificado, em registro normativo, é tarefa
ardua e controversa, que animou a revisao conceitual de maior envergadura e com maiores repercussoes
realizada nos anos 1990. Em Civil Society and Political Theory, Jean Cohen e Andrew Arato (1992) empe-
nharam-se na revisdo da categoria “sociedade civil” ao longo da filosofia moderna, tanto para lhe restituir
potencialidades heuristicas a altura dos desafios colocados pela complexidade, diferenciagdo e descentra-
mento das sociedades contemporaneas — resgatando-a dos criticos mais argutos no século XX —, quanto
para adequar o programa de pesquisa de Habermas mediante a introducdo de especificagdes analiticas me-
nos abstratas e mais sensiveis as dindmicas politicas da esfera politica e da prdpria sociedade civil. Foi essa
reelaboracdo que ganhou maior influéncia na América Latina (v. gr. OLVERA, 2003; PANFICHI, 2003; COSTA,
2002; AVRITZER, 1994) e sua popularizagdo, como registro socioldgico dominante para se pensar na a¢do
coletiva, ndo raro, acabou traduzindo sem media¢des o esforco da teoria normativa — sempre passivel de
debate conforme as proprias regras de constituicdo — para diagndsticos permeados de wishful thinking a
predicar as virtudes dos atores da sociedade civil no mundo perante a malignidade das institui¢des politicas
— Estado. Emblematicamente, em texto de balango publicado apenas trés anos apos sua influente obra com
Cohen, Arato se deu ao trabalho de especificar as ambiguidades da teoria de ambos e de advertir a respeito
dos efeitos indesejaveis por ela gerados; entre eles, a “[...] desastrosa tendéncia de desvalorizar o parlamen-
to e a competicdo partidaria” (ARATO, 1994, p. 25).

Perante os efeitos cognitivamente empobrecedores das compreensdes normativas e altamente estilizadas
da sociedade civil, diversos autores, a partir de perspectivas distintas, tém proposto distingdes positivas com
o intuito de contribuir a constru¢do de teorias capazes de orientar a pesquisa empirica e de impulsionar o de-
bate tedrico sobre as capacidades e os alcances da sociedade civil em registro explicativo sensivel a diversi-
dade de atores, interesses, conflitos e efeitos presentes no seio da sociedade civil (WARREN, 2001; ENCAR-
NACION, 2006; DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006; GURZA LAVALLE; CASTELLO; BICHIR, 2007, 2008).
A perspectiva aqui assumida enfatiza o carater politicamente construido das sociedades civis a partir das

relagdes travadas ao longo do tempo entre “sociedade” e “Estado” e organizagdes civis e intui¢des politicas.

A relacdo de muUtua constituicdo entre Estado e sociedade é postulado distintivo da tradicao da socio-
logia historica comparada, conforme atestado magistralmente pela analise de Charles Tilly (1996) a
respeito das diferentes combinagdes entre capital (sociedade) e coercao (Estado-soberanias) na de-
finicdo de aparatos burocratico-administrativos nacionais e na emergéncia de instituicdes democra-
ticas; ou como aprecidvel na reconstrucao de Reinhart Bendix (1996) sobre a ampliagdo da cidadania
no processo de construgdo do Estado nacional, ou no trabalho de Theda Skocpol (1992) acerca da ori-

gem do sistema de sequridade social nos Estados Unidos.* Em termos mais gerais, versdes diferentes

4 Ver, também, formulagdes de relevancia crucial para o debate sobre a mUtua constitui¢do entre Estado e sociedade em Migdal (1994), Migdal, Kohli e
Shue (1994) e Evans (1995 e 1996).




desse postulado guiam abordagens que pensam a relagdo entre institui¢cdes politicas e sociedade civil
a partir de conceitos definidos como categorias de mediagdo — notadamente esfera e opinido publicas,
pensadas como engendro da sociedade civil burguesa no contexto da profissionalizacao e da seculari-
zagdo da politica legada pelos Estados absolutistas (HABERMAS, 1962; SENNETT, 1977; KOSELLECK,
1959); e os direitos como instituicdo socialmente disputada que institui a propria sociedade (ROSAN-
VALLON, 1999; BENDIX, 1996).

Aqui, o postulado da mutua determinagdo nutre-se, preliminarmente, de formulagdes conceituais macro
acerca da consonancia entre os padrdes de institucionalizacdo de interesses e conflitos em determinado
Estado, de um lado, e os padrdes de mobilizacdo e organiza¢do societal da correspondente sociedade civil,
do outro (GURZA LAVALLE, 1994, p. 62-75; 1998, p. 107-214; 2001, p. 66-93). Sobretudo, nutre-se da tra-
dicdo do institucionalismo histdrico ou da sociologia histérica comparada; particularmente da abordagem
da polis — polity aproach — como formulada inicialmente por Skocpol, em termos amplos, e, depois, como
especificada analiticamente por Houtzager (2003, p. 1-31; 2004, p. 17-45). A énfase de Skocpol (1992, p.
41) no papel da configuragao institucional dos governos e dos sistemas de partidos, como condicionantes
cruciais das agdes de atores societarios, e de ativistas politicos e politicos profissionais, acrescemos a ideia
de que o condicionamento, além de reciproco, é de indole iterativa e molda tanto as capacidades dos atores

societarios quanto as das instituicdes politicas.

As capacidades de ambos constituem uma cristalizagdo politica derivada da interagdo e da iteragdo: pro-
cessos de interagdo entre as institui¢des politicas e os atores societarios sedimentam-se pela repeticdo (ite-
racao) de a¢des bem-sucedidas ou fracassadas; no entanto, o sucesso e o fracasso ndo se distribuem ale-
atoriamente, depende do quanto determinados interesses organizados conseguiram ou ndo, no passado,
arquitetar seu encaixe nas institui¢des politicas — as quais, por sua vez, sdo seletivas (HOUTZAGER, 2003).
As possibilidades de arquitetar o encaixe institucional (engineering institutional fit), de ganhar a capacidade
de proteger interesses no futuro, variam temporalmente e tendem a ser tanto maiores quanto mais bem
posicionado esteja o ator em momentos extraordindrios ou conjunturas criticas de inovagdo institucional,
tais como: os processos de construcdo do Estado e, precisamente, as transi¢des politicas (GURZA LAVALLE,
1994).° Assim, as institui¢des politicas e os atores da sociedade civil guardam certa autonomia, mas encon-
tram-se mutuamente inseridos (embedded) (GURZA LAVALLE; ACHARYA; HOUTZAGER, 2005; HOUTZA-
GER; ACHARYA; GURZA LAVALLE, 2003) — para dizé-lo com a sugestiva formulagdo de Peter Evans (1995)
acerca do Estado desenvolvimentista. A sociedade civil encontra-se institucionalmente inserida e as institui-

¢Oes politicas, por sua vez, socialmente inseridas.

5 Parauma analise sofisticada sobre o papel das conjunturas criticas no institucionalismo histérico e na sociologia histérica macrocausal, ver os trabalhos

de Mahoney (1999, 2000). Para ver a categoria em operagdo nos planos epistémico e narrativo, ver Ruth Collier e David Collier (1991).
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A perspectiva da construcdo politica aponta para a relevdncia de se focar simultaneamente a agéncia dos
atores como agdo estratégica e os condicionantes que estruturam essa agdo como solidificacdo de decisdes
e condicionantes pretéritos. Assim, a muUtua inser¢do entre institui¢des politicas e atores da sociedade civil,
bem como as vantagens derivadas dos encaixes institucionais burilados pela trajetdria de suas interagdes,
constituem um componente estrutural produzido por atores e suas a¢des que, entretanto, ndo mais se en-
contra a sua disposi¢ao. Por outras palavras, o estatuto politico da sociedade civil é produto contingente de
processos historicos, mas dista de ser aleatdrio. No plano dos atores aqui contemplados, entendemos que
organizagdes civis enfrentam e se constituem como expressao de constrangimentos de ordem vocacional e
institucional. Os primeiros dizem respeito aos repertorios possiveis de propositos, problemas e a¢des que
constituem a razdo de ser do ator, delimitando suas estratégias de atuacdo e os tipos de reclamos publicos
considerados socialmente legitimos para tal ator; isto €, as voca¢des de uma associagdo de bairro e de uma
entidade filantropica sao diferentes, delimitam distintos conjuntos de problemas e publicos e as levam a

diferir, também, quanto a seus programas de acdo.

Porém, as fronteiras dessas vocagdes sdo elasticas, e a defini¢do de seus repertdrios especificos varia de con-
texto a contexto devido, em boa medida, aos constrangimentos de indole institucional. Estes, por sua vez,
sdo referentes as restricdes ou barreiras formais e informais — legislagdo e interesses fortemente organizados
—que delimitam as possiveis areas de atuagdo e as fontes para obten¢do de recursos, preservando areas legiti-
mas da representacdo social de interesses sob o controle de determinados tipos de organizagdes.® Em relagao
aos constrangimentos institucionais, as organizagoes civis encontram-se em desvantagem, pois o crescimen-
to recente de seus papéis tende a esbarrar com atores — e suas respectivas areas de atuagao e representacdo
social — plenamente consolidados, enquanto elas carecem de espacos proprios. Em geral, diferentemente dos
partidos e dos sindicatos, a capacidade de agéncia das organizagdes civis é altamente contingente pela preca-
ria institucionalizagdo de seus interesses e, nesse sentido, apenas subconjuntos especificos de organizagdes
civis, como aquelas dedicadas a assisténcia social, possuem posi¢des altamente consolidadas, o que implica,

entre outras coisas, acesso estavel a recursos publicos.

Embora a precaria institucionalizacdo seja trago em maior ou menor medida compartilhado pelas organiza-
¢Oes civis — ressalvando claras exce¢des como as fundagdes —,” elas diferenciam-se claramente entre si em

razdo seus constrangimentos vocacionais. Associa¢des de bairro, entidades assistenciais ou organizac¢des

6 Nesse sentido, os constrangimentos institucionais incorporam a ideia instigante o “regime parcial de representagdo”, desenvolvida por Schimitter
(1992), embora existam diferencas cruciais: primeiro, evita reduzir o complexo universo de organizagdes que compdem a sociedade civil a um Unico
regime de representagdo — o regime de pressao (SCHMITTER, 1992, p. 429-230; 1993); segundo, ndo pressupde que os interesses mais relevantes e
estaveis a serem representados sejam oriundos do mundo do trabalho ou possuam um carater estrutural — pressuposi¢ao que acompanhou Schmitter
desde o inicio de sua carreira no debate neocorporativista (SCHIMITTER, 1974).

7  Fundagdo, diferentemente de outros tipos de organizagdes civis como as organizagdes ndo governamentais (ONGs) ou as associagdes de bairro, é
propriamente uma categoria juridica que define entidades criadas por uma doagdo patrimonial, cujos rendimentos sdo utilizados para execugao de

finalidades claramente especificadas no estatuto. O uso dos recursos da fundagdo para finalidades ndo estatutarias é motivo de intervengdo publica.




ndo governamentais (ONGs), por exemplo, respondem a razdes de ser diferentes; mesmo se criadas para
lidar com o mesmo problema — pobreza, por exemplo. Também exprimem setores sociais e protagonismos
societarios diversos e ocupam posicdes distintas no universo das organizagdes civis (GURZA LAVALLE;
CASTELLO; BICHIR, 2007). Além de estabelecerem relagdes com seus beneficiarios, dispdem de recursos
e estratégias de atuagao e realizam costumeiramente atividades que as tornam distintas entre si. Como os
constrangimentos institucionais, os de indole vocacional independem da vontade dos atores em fung¢ao de
quaisquer convicgdes politicas ou morais, embora suas fronteiras sejam mais maledveis. Entidades assis-
tenciais prestam servicos a setores da populagdo definidos por vulnerabilidades tal e como os sindicatos

representam filiados oriundos do local de trabalho, conforme categorias profissionais.

Assim, constrangimentos institucionais e vocacionais desempenham papel constitutivo na formagao das
organizagodes civis e contribuem na compreensao dos papéis por elas desempenhados em diferentes
contextos para além da vontade e da pericia das liderangas ou diretorias das organizagdes civis. Os resul-
tados da pesquisa aqui apresentados ndao permitem mostrar diretamente a atuagao desses constrangi-
mentos, mas eles constituem duas modalidades relevantes da classe de mecanismos que, assumo como
pressuposto, podem operar na construgdo politica das sociedades civis. As evidéncias aqui mobilizadas
operam no plano das escolhas estratégicas ou apostas de atores ja constituidos, mas outros mecanismos
com efeitos de sele¢do sobre a ecologia organizacional da sociedade civil trabalharam durante o periodo

coberto pela analise.
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2
TEMPORALIDADE POLITICA, ORGANIZACOES
CIVIS SOBREVIVENTES E CLASSIFICACAO

As transi¢des sdo momentos extraordindrios — conjunturas criticas — favoraveis para flagrar realinhamentos
e aliancas entre atores consolidados, bem como a criagdo de novos atores e as relagdes entre os primeiros
e os segundos. O acompanhamento dos desdobramentos desse momento de redefinicdes permite mostrar
diferentes padrdes de construgao politica e evidenciar suas consequéncias no mediano prazo quanto ao pa-
pel dos novos atores nos contextos de pos-transicdo. Por outras palavras, dados dois contextos de transi¢do
democratica, ambos caracterizados — sequndo as respectivas literaturas nacionais — pelo protagonismo de
sociedades civis emergentes e autdnomas: quais os efeitos duradouros da configuragao das relagdes entre

as instituigdes e atores politicos existentes e os novos atores da sociedade civil?

Por sua importancia, esses processos politicos suscitaram interesse amplo e a literatura a seu respeito é farta.
N&o é o intuito aqui resgatar a producdo académica, mas apenas atentar para algumas diferencas cruciais entre
as duas transicoes. A transicdo no México fez-se ndo contra uma ditadura, mas contra um regime autoritario
de partido de Estado-Partido da Revolugdo Institucionalizada (PRI), cujo funcionamento institucional incluia
eleicdes reqgulares, sistema partidario estavel e, progressivamente, a barganha e o reconhecimento das vito-
rias eleitorais de outros partidos, ainda que apenas para cadeiras no Congresso Nacional e nas Assembleias
Estaduais.® A combinacdo de um sistema partidario estavel no contexto de um regime de partido de Estado
gerou, curiosamente, clivagens partidarias fortes — quanto a seu arraigo na sociedade — entre regime e oposi-
¢do g, na oposicao, entre esquerda e direita; isso, a despeito de a relevancia dessas clivagens desmanchar nas
portas do Legislativo, confinando os minoritarios partidos de oposi¢ao a um papel meramente simbolico nessa
arena. O autoritarismo ou a condi¢do andémala a ser superada com a transicdo, tal e como percebida social-
mente, condensavam-se ndo na inexisténcia de elei¢des ou de liberdades civis, mas na permanéncia vitalicia
do PRI no Executivo federal. Assim, a mobilizacdo social empenhada em fazer frente ao autoritarismo foi em
boa medida dirigida para o cume do sistema politico e ordenada conforme clivagens partidarias, de modo que
garantisse a lisura das elei¢des e, sobretudo, fortalecesse uma opgao eleitoral a presidéncia capaz de avultar

tantos votos que ndo fosse possivel para o regime escamotear os resultados. Ademais, a identificacdo entre o

8 O Partido Comunista permaneceu proscrito da arena eleitoral até a reforma politica de 1977, mas partidos criados sob auspicios do Estado — chamados
ndo fortuitamente de “paraestatais” — e o Partido da A¢do Nacional (PAN) foram vagarosamente ocupando algumas cadeiras no Legislativo e, no caso

do segundo, os Executivos federais de estados do Norte do México. No nivel municipal, o grau de “pluralismo tolerado” foi maior.




PRI e as medidas de ajuste estrutural — que comprometeram os fundamentos da legitimidade do Estado pds-
revolucionario — acentua as clivagens partidarias da mobilizagdo popular, potencializando a associa¢do entre
esquerda e nacionalismo (ISUNZA, 2001).° Associa¢do que, por sinal, constitui uma das fontes de legitimidade
mais duradouras do PRI. Em suma, a transicdo resolveu-se integralmente no nivel do sistema politico, median-

te a alternancia politica e uma reforma das instituicdes incumbidas de administra-lo.

Por sua vez, no Brasil, a transicdo seguiu os moldes dos casos ditatoriais militares, embora de modo menos
cruento e com um grau maior de jogo politico do que nos outros paises do Cone Sul, como atestado pelo
fato de as elei¢bes municipais terem sido mantidas durante a ditadura na maior parte dos municipios do
pais. O sistema politico brasileiro preservou fei¢des oligarquicas no primeiro ter¢o do século XX, pelo que foi
caracterizado como um sistema fraco e sem penetragdo ou capilaridade sociais. Foi s na Segunda Republica
que partidos politicos com progressivo arraigo popular passaram a disputar a maioria no Congresso Nacional
— mais especificamente o Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ambos
criados originalmente como veiculos do varguismo. Porém, a breve vida da Segunda Republica (1945-1964)
e a reestruturacao do sistema partidario imposta pela ditadura, primeiro em duas opg¢des gracas aos efei-
tos do Al-2 — Alianga Renovadora Nacional (Arena) e Movimento Democrético Brasileiro (MDB) — e, apos
as eleicdes de 1978, com a extin¢do igualmente imposta do bipartidarismo, em seis partidos, tornaram as
clivagens partidarias instaveis e erodiram a capilaridade e o enraizamento social desenvolvidos durante a
Segunda Republica (KINZO, 1988; FLEISCHER, 2004). A normalidade a ser recuperada passava pela res-
tauracao das liberdades civis, pela abertura do sistema politico e pela liberagao da criagdo de partidos, bem
como pelo retorno das elei¢des diretas ao Executivo federal. O engessamento do sistema partidario entre as
opgdes organizadas e/ou autorizadas pela ditadura, em contexto de clivagens partidarias enfraquecidas, e o
fato de as liberdades civis — particularmente o direito de associagdo — terem sido restauradas antes da aber-
tura no sistema politico parecem ter animado um padrdo dispersivo de mobilizagdo social que ndo buscou
o sistema politico como sua sintese natural (BOSCHI, 1987; DOIMO, 1995). Antes, o desfecho da transicao,
em que confluiram os atores relevantes dessa mobiliza¢do, foi a reforma do Estado na Constituinte de 1988,

acompanhada da emergéncia de novos partidos politicos.

Momentos nacionais de peculiar intensidade, como aqueles caracteristicos das transi¢des, fortalecem a sin-
tonia entre as dindmicas politicas nacional e locais, ndo raro animando uma convergéncia das locais em
funcdo da nacional. Quando os tempos de urgéncia politica arrefecem, a politica local tende a se desacoplar
da nacional, a ela se realinhando periodicamente ao sabor dos ciclos eleitorais — notadamente das elei¢oes
presidenciais. A periodizagdo aqui adotada procura contemplar essa temporalidade dual de modo que torne

mais perceptiveis as dinamicas da pos-transigao.

9 O trabalho de Isunza (2001) oferece um balango acurado de 30 anos de mobilizagao social no México, das mobilizagdes de 1968 aos efeitos do ajuste

estrutural emblematicamente marcado pela adesdo ao Tratado de Livre Comércio da América do Norte (Nafta).
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Contra o pano de fundo dessa periodizagdo, diversas feicdes empiricas das organizagdes civis paulistanas e mexi-
canas conformam, seqgundo serd visto, padroes politicos inteligiveis. Porém, o trabalho de situar a cria¢do desses
atores no tempo e de extrair consequéncias de tal posi¢do requer uma nota de cautela. Trata-se, por definicdo, de
um conjunto de organizagdes civis sobreviventes e suas taxas de natalidade e mortalidade sdo desconhecidas.
E de se esperar que os sobreviventes colhidos na amostra sobrerrepresentem entidades mais jovens e sub-repre-
sentem aquelas criadas ha mais tempo, tornando espurias inferéncias a respeito da prevaléncia de determinados
tipos de organizag¢des no tempo ou da seletividade dos atores que, em tese, teriam preferido crid-las em lugar

de outros tipos possiveis — op¢Oes analiticas vidveis para se operacionalizar o argumento da construcdo politica.

Ainda assim, é plausivel considerar dados temporais como significativos desde que se enquadrem nos
seguintes critérios: i) se os dados mostram incrementos bruscos na criagdo de organizagdes civis de um
periodo a outro, a variagdo interna de cada tipo de organizagao civil a ser analisado é passivel de inter-
pretacdo, pois 0o nUmero dessas entidades s6 poderia ser maior do que aparece na amostra; ii) se os resul-
tados confirmam consensos bem estabelecidos nas literaturas locais, parece pertinente assumir que os
padrdes identificados na amostra e assentes nessas literaturas sao robustos o suficiente para ndo serem
ocultados pelo viés decorrente das taxas de mortalidade; iii) se ndo ha razdes para supor que a prolife-
racdo de determinado tipo de organizagao civil € um fend6meno recente, frequéncias e médias de idade
baixas sugerem altas taxas de mortalidade e, em principio, sdo passiveis de interpretacdo nesse sentido.
Em suma, e malgrado a sobrerrepresentacdo de organizagdes civis mais jovens, flutuagdes rapidas e

substanciais podem ser interpretadas de modo significativo.

As evidéncias acerca dos diferentes processos de construcdo politica das constelagdes de organizagdes civis
existentes em S3o Paulo e na Cidade do México provém de dois surveys amplos. Os questionarios aplica-
dos a liderangas ou membros dos corpos diretivos dessas organizagdes foram realizados, primeiro, no ano
2002, na metrdpole sul-americana, durante oito meses de trabalho de campo, e, no ano seguinte, na capital
mexicana ao longo de seis meses. Ha registros para 229 organiza¢des sediadas no municipio de Sdo Paulo
(doravante SP) e para 196 na Cidade do México (doravante CM). Para conformar a amostra, organizagdes fo-
ram escolhidas utilizando a técnica “bola de neve”, especialmente recomendavel para rastrear “populagdes
ocultas”, quer dizer, de dificil identificagdo e/ou acesso, tal e como ocorre com o universo das organizagdes
civis, pois inexistem cadastros ou listas universais.'® Foram entrevistadas, inicialmente, organizacdes civis

reconhecidas no plano local por seu trabalho junto as camadas populares da regio.

10 Parauma anélise das vantagens e dos usos da técnica de amostragem chamada de “bola de neve”, ver Atkinson e Flint (2003), Goodman (1961) e Sud-
man e Kalton (1986). Para uma revisdo de suas vantagens em relagdo aos recursos mais comuns — listas ou estudos de caso — utilizados na literatura que
pesquisa sociedade civil, ver Houtzager, Acharya e Gurza Lavalle (2003). Sem duvida, ha vieses inerentes as amostras produzidas mediante tal procedi-
mento de carater ndo aleatério, mas, diferentemente daquilo que ocorre com as listas, eles podem ser controlados e inclusive desenhados para servir aos
propositos da pesquisa. Um dos projetos de estudos de caso mais ambiciosos foi financiado pela Fundagao Ford: “Civil Society and Governance Project”.
Seus resultados para América Latina podem ser consultados nos trabalhos organizados por Dagnino (2002), Olvera (2003), Panfichi (2003) e Dagnino,
Olvera e Panfichi (2006). Para o uso de listas na América Latina, ver Fernandez (2002) e Landim (1996).




Além de identificar e entrevistar, é preciso classificar e tornar comparaveis organiza¢des civis oriundas
de latitudes diferentes de modo que viabilize o diagndstico das respectivas ecologias organizacionais.
Como os rétulos normalmente utilizados pelas organizagdes civis soem ser objeto de disputa simbdlica
para atribuir sentido a seu agir, elas ndo foram classificadas com base em suas autodefini¢des, sendo
conforme critérios objetivos de duas ordens: a relagdo com seus beneficiarios e o perfil das atividades
normalmente realizadas. Mediante a aplicagdo desses critérios tornou-se possivel delinear uma primei-
ra classificacdo de organizagdes civis, cujas feicdes tornam-se intuitivamente claras pelas denomina-
¢Oes aqui utilizadas: associa¢des de bairro, associagdes comunitarias, ONGs, pastorais, articuladoras,
foros, entidades assistenciais. Analises pormenorizadas sobre a consisténcia da tipologia, dos crité-
rios utilizados em termos comparativos e das caracterizagdes usuais na literatura podem ser encontra-
das alhures (GURZA LAVALLE; CASTELLO; BICHIR, 2007; 2008; GURZA LAVALLE; CASTELLO, 2008).
Articuladoras e associagdes comunitarias, todavia, merecem breve comentario, pois sdo menos intui-
tivas que o resto. As primeiras sdo organizagdes civis criadas por outras organizacdes especificamente
para defender seus interesses perante o Estado e outros atores econdmicos e societarios, estimular
a construcao de agendas comuns e coordenar a agdo entre seus membros. Nesse sentido, semelham
federagdes de associagdes. Por sua vez, as sequndas sdo atores locais e territoriais que trabalham para
pequenos grupos e comunidades, cujos membros sdo normalmente os proprios beneficiarios, como
acontece, por exemplo, com grupos da terceira idade, clubes locais de jogadores de bocha, grupos de

autoajuda e assim por diante.

Cumpre mencionar que as organizagdes populares de massas, atores que poderiam ser identificados como
0s movimentos populares da década de 1970 e 1980, foram classificadas na categoria residual “outras”
devido tanto a baixa frequéncia (SP 11% ou 5% da amostra; CM 3% ou 2% da amostra)*? e a impossibilida-

de de agrega-las em outras categorias sem distorcer os critérios utilizados para definir a tipologia.

A composi¢ao dos universos de organizagdes civis coincide em boa medida, mas a correspondéncia ndo é
ponto por ponto e optou-se por criar categorias mais abstratas que permitissem ampliar a comparabilida-
de. A tabela 1 apresenta a tipologia final adotada para essa analise e as classificagdes iniciais em que ndo
ha correspondéncia. Cumpre lembrar que as amostras foram colhidas conforme procedimentos iguais em
ambas as cidades, quer dizer, os pesos especificos de cada tipo de entidade foram afetados igualmente pe-
las escolhas metodoldgicas e, por conseguinte, semelhancas e variagdes na sua composi¢do obedecem aos
contextos pesquisados. Quanto as ndo correspondéncias, cumpre atentar para trés tipos de organizagdes

civis. Associagdes locais na Cidade do México teriam presenca modesta na amostra ndo fosse o boom dos

11 Por exemplo, o Movimento dos Sem-Terra (MST) foi classificado nessa categoria.

12 Na categoria “outras”, as organizagdes populares perfazem 50% em SP e 21% na CM.
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comités de vizinhos (comités vecinales),** desencadeado pela Lei de Participagdo Cidada. Por sua vez, a forga
da teologia da libertacdo e do ativismo da igreja, no Brasil, perdeu folego apds a transi¢do, mas o trabalho
pastoral ainda é disseminado o suficiente para aparecer na amostra. O trabalho de coordenacao e adensa-
mento de agendas entre atores vinculados por afinidades tematicas também parece mais difundido em Sao

Paulo, a julgar pela auséncia de féruns na capital Mexicana.

Em termos gerais, todavia, a composi¢ao da ecologia organizacional guarda propor¢des semelhantes,
ora nas subcategorias compativeis, ora nas categorias agregadas — associa¢des locais, organizagoes
orientadas tematicamente, entidades de coordenacdo e entidades assistenciais. As associagdes locais
integram ao redor de um quarto das organizacdes civis na amostra, embora associa¢des de bairro e co-
munitarias apresentem maior peso em SP, equilibrado pelos comités de vizinhos na CM. Nesse caso, a
discrepancia reside na modesta presenca das associagdes de bairro (3%) frente ao avultado niUmero de
comités, que responde ao boom induzido pela Lei de Participacao Cidadd do Governo Cidade do México.
Por sua vez, as organizagdes orientadas tematicamente registram maior peso na capital mexicana (10%
a mais), mas, em ambos os casos, se trata do tipo de entidade mais difundida. Inversamente, e em pro-
por¢des similares, a metropole sul-americana avantaja a primeira quanto ao numero de articuladoras.
As entidades assistenciais sdo menos expressivas, todavia, com porcentagem igual nas duas cidades

(aproximadamente 15%).

13 Embora seja possivel argumentar que os comités de vizinhos ndo pertencem a sociedade civil, considerada sua falta de autonomia, espontaneidade
ou enraizamento genuino, sua exclusdo remete a uma compreensdo normativa da sociedade civil, evitada nestas paginas. Ademais, a “bola de neve”
foi propositalmente desenhada para colher, primeiro, as organizagdes civis em regides de baixa renda que mantivessem trabalho com as comunidades

locais e, depois, as entidades com as quais as primeiras trabalham.
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EVIDENCIAS PARA SE PENSAR NO ESTATUTO
POLITICO DAS SOCIEDADES CIVIS

Malgrado as ecologias organizacionais da sociedade civil em ambos os contextos serem relativamente semelhantes

quanto a sua composi¢do, um atributo demografico elementar como a idade média das entidades acusa discrepan-

cias nada despreziveis que sugerem a incidéncia de uma taxa de mortalidade maior no caso das entidades mexicanas.

Atabela 1 mostra a brevidade da vida (mortalidade) de praticamente todos os tipos de organizagdes civis do Valle de

México em relagdo a seus pares paulistanos, particularmente no caso das associagdes locais, em que a brevidade beira a

fugacidade. Curiosamente, as entidades mais longevas em SP sdo as associa¢oes de bairro (21 anos). Em principio, essas

cifras seriam passiveis de interpretacdo, da perspectiva da construgdo politica da sociedade civil, como consequéncia de

um entorno institucional mais hostil e, nesse sentido, menos propicio a sobrevivéncia das organizagdes civis na CM —com

excegao das entidades assistenciais. Nesta secdo, sera mostrado que esse indicio parte de um padrdo mais geral de

construgdo politica das sociedades civis nos respectivos contextos nacionais e metropolitanos.

Tipologia agregada

Associagées locais
Associagoes de bairro

Associagoes
comunitarias

Comité de vizinhos

Organizagées orientadas
tematicamente

ONGs
Pastorais
Entidades de coordenagdo
Coordenadoras
Foros
Entidades assistenciais
Outras

Total

Tabela 1: Organizagdes civis em duas metropoles

53
33

18

229

%
23,1
14,4

7,9

30,1

271
31
20,5
14,4
5,2
16,6
9,6
100

o |

18,9
20,6

16,4

7,4
18,8
20,3
16,5

52
6

6

40

%
26,5
3,1
3,1
20,4
39,3

37,2
12,2
11,2

14,3
7,7

1

100

51
8,2

6,5

b4

[

11,2

1

11,1

1

10,2
10,1
22,5
26,0
12,2

Fonte: associativismo e representacdo popular — compara¢des entre América Latina e [ndia. Institute of Development Studies (IDS)/Centro Brasilei-

ro de Analise e Planejamento (Cebrap).
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A reconstituicdo da construcao politica dos universos de organizagdes civis descansa em trés ordens

de evidéncias.

1. A participagdo de outros atores na fundagdo das organizagdes civis, bem como os apoios decisivos por
elas recebidos durante seu primeiro ano de vida revelam padrdes de seletividade — quem funda quem
— altamente diferenciados entre ambos os contextos. O exame das variagdes temporais desse investi-
mento na criagdo de novos atores e dos motivos que o animaram confirma e contribui para delinear com
énfases mais claras o padrdo encontrado em ambas as cidades. Contudo, os compromissos sugeridos no
passo anterior quanto ao investimento de determinados atores na criagdo e no suporte de organizagoes
civis ndo autorizariam qualquer inferéncia acerca de sua continuidade ou significado no presente.

2. O porte do orcamento anual das entidades em questdo, a generosidade e a diversidade de fontes de
financiamento permitem delinear de modo nitido a existéncia de apostas politicas perduraveis no
tempo e a natureza substancialmente distinta delas na Cidade do México e em Sao Paulo.

3. A dltima ordem de evidéncias diz respeito as eventuais consequéncias dos padrdes encontrados na
determinacdo do perfil vocacional e das capacidades de atuagéo das organizagdes civis em ambos nas
urbes. Em suma, a superposic¢do coincidente de evidéncias permite esbocar tracos cruciais da cons-
trucdo politica dos universos de organizagdes civis analisados e inferir seus efeitos na conformacao

dos estatutos politicos que distinguem as sociedades civis na CM e em SP.

3.1
QUEMAPOSTOU NA SOCIEDADE CIVIL: FUNDADORES

Os fundadores das organizagdes civis, bem como as fontes de financiamento das Ultimas proporcionam
evidéncias dos distintos processos de construgao politica das sociedades civis na Cidade do México e em S&o
Paulo, pois ambos os contextos revelam as distintas apostas politicas realizadas pelos atores constituidos
—inclusive outras organizagdes civis — no contexto das transi¢des, apontam para construcao de protagonis-
mos societais com capacidades diferenciadas de incidéncia nos cendrios pds-transicdo. Cumpre esclarecer
que a participagao de outros atores na fundagdo de organizagdes civis contempla tanto modalidades de
intervencdo institucional direta quanto o envolvimento decisivo de individuos com filiagdes institucionais
relevantes para criagdo do novo ator. Conforme sera visto, também ha informacgdes para as entidades fun-

dadas por individuos “avulsos” ou sem filiagdo institucional .**

A participagdo de outros atores na fundacdo de organizag¢des civis ndo apenas é mais frequente em SP,

mas traz a tona seu envolvimento na empreitada de criar e fortalecer constelagdes mais diversificadas de

14 Em proporgdes aproximadamente iguais para as duas cidades, individuos fundadores com filiagdo institucional séo mais comuns na amostra (80%) que

intervengdes diretamente institucionais (20%).




entidades no universo das organizagdes civis (grafico 1). De fato, os resultados revelam uma contraposi¢do
nitida de padrdes: primeiro, na Cidade do México, a fundagdo de mais de uma quinta parte das organiza-
¢Oes civis (23%) foi realizada sem a participacdo de qualquer ator constituido ou institui¢do, isto é, como
iniciativa de individuos, enquanto na metropole sul-americana essa propor¢ao é menor (16%); segundo, e
de modo inverso, a igreja catdlica participou da fundacdo das organizag¢des civis de SP (32%) de maneira
mais decisiva que na CM (20%); terceiro, também nessa metropole, registra-se peso maior dos sindicatos
(SP 14%; CM 5%) e dos partidos politicos (SP 29%; CM 14%), especialmente do PT (17%) —, mas ndo do
principal partido de esquerda mexicano, o PRD (3%). J& no caso das organizagdes civis, sua participacdo na
fundagdo de outras organizagdes civis ocorreu em porcentagens semelhantes nos dois contextos (SP 50%;
CM 48%), e os resultados sdo similares quanto a presenca do governo nesse momento germinal de institu-
cionalizagdo de novo atores (SP 17%; CM 17%)).
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Grafico 1: Fundadores de organizagdes civis —CM e SP (%)

Fonte: associativismo e representagdo popular — comparacdes entre América Latina e India. IDS/Cebrap.

Para além dos alinhamentos na criagdo de novos atores animados proprios dos periodos das transi¢des, os
fundadores sequiram padrdes de seletividade diferentes quanto ao tipo de tipo de ator fundado. O contraste
entre o maior e 0 menor engajamento na criacao de organizagdes civis anteriormente descrito permanece,
mas os padroes de seletividade permitem caracterizar melhor as diferengas entre ambas as cidades. As 16gi-

cas subjacentes a tais padroes podem ser amplificadas se considerada na analise ndo apenas a participagdo
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de entidades com estatuto explicito de fundadores, mas também outras formas de participagdo e ajuda
relevantes a sobrevivéncia da organiza¢do durante seu primeiro ano de vida; ajuda que, por algum motivo,

ndo assume o carater formal de um ato publico de fundagao.

Na capital mexicana, as entidades que contaram com alguma modalidade importante de participa-
¢do do governo na fundagdo ou no primeiro ano de vida foram, principalmente, as associa¢des locais
(40%); quer dizer, as gestdes do PRD no governo da Cidade de México ndo apenas promoveram a Lei
de Participacdo Cidadd, que instituiu os comités de vizinhos, mas participaram da corrida para orga-
nizar os proprios comités (grafico 4).'* Por sua vez, as entidades de coordenagdo registraram a maior
participacdo do governo paulistano (26%) na fundacao organizagdes civis, seguidas das associagdes
locais (23%). Os resultados oferecem contraposicdo interessante: de um lado, o governo da CM in-
vestiu principalmente nas organizag¢des civis com menor capacidade de coordenacdo, agregacao e
barganha, a saber, as associa¢des locais; de outro, o governo de SP também privilegiou a criacdo de
tais associagdes, mas investiu em propor¢des semelhantes em organizagdes com maior capacidade de

pressdo e articulagdo como as entidades de coordenacdo.*®

A ldgica da seletividade descrita anteriormente parece obedecer ao tipo de aposta ou investimento ca-
racteristicos de atores submetidos as regras do jogo democratico e em busca de bases eleitorais. Essa
afirmacdo é consoante com a atuagdo dos partidos politicos (grafico 2), cuja participacdo da fundagao de
associac¢des locais atinge patamares superiores (SP 40%; CM 33%) aqueles da participagdo do governo.
Contudo, ha uma diferenca notéavel que reproduz o padrdo encontrado Também, nesse caso, o interesse
na criagdo de novos atores é mais restrito na capital mexicana: os partidos politicos mexicanos mostram
interesse minimo ou francamente inexistente em apoiar outros tipos de organizagdes civis, enquanto em
SP também investem em entidades com escopos e atuagdo mais amplos (32% em organizagdes tematicas

e 32% em entidades de coordenagdo).

15 De fato, 97% dos comités de vizinhos foram fundados depois de 1997.
16 Normalmente, os foruns e, especialmente, as articuladoras distinguem-se por sua capacidade de agregagdo e coordenagdo no campo societario, bem
como pela sua especializagdo no desenho e na avaliagdo de politicas publicas em determinadas areas e na representagdo de interesses e valores de

redes teméticas ou regionais de organizagdes civis.
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Grafico 2: Fundadores por tipo de organizacao civil-CdM e SP (%)

Fonte: associativismo e representa¢do popular — comparacdes entre América Latina e India. IDS/Cebrap.

Aigreja mexicana concentra seus interesses como fundadora nas entidades assistenciais (29%) e de coorde-
nagdo (29%), acusando presenca literalmente nula na criagdo de associagdes locais. No Brasil, o conhecido
ativismo eclesial da teologia da libertacdo e o trabalho de coesdo social de outras religides em crescente
expansao apresentam cifras consideravelmente mais avultadas, estando presentes na fundacdo de 71% das
entidades assistenciais da amostra e na criacdo dos outros tipos de atores — organizagdes tematicas (44%),
entidades de coordenagao (40%) e associagdes locais (30%)."” Cumpre notar que essas cifras sdo em todos os
casos superiores as da participacdo da igreja mexicana na fundacdo das proprias entidades assistenciais e de
coordenacdo. O papel dos sindicatos na inseminagao de atores societarios é modesto nas duas cidades, em-

bora o padrao de seletividade seja mais diversificado e com nUmeros quase trés vezes mais elevados em SP.

A acdo dos diversos atores que tém participado da fundagdo ou apoiado decisivamente o surgimento de
organizagdes civis ndo apenas obedece a uma seletividade diferenciada, mas varia ao longo do tempo
(graficos 3 e 4). Na CM, o “efeito comités de vizinhos”, quer dizer, a corrida para sua organiza¢do, aparece

como responsaveis pelo salto da participagdo do governo (de 12% a 25%) e dos partidos politicos (de 9%

17 Cumpre mencionar que as associagdes locais receberam o menor apoio da igreja, destoando com os efeitos esperados da teologia da libertagdo e com
a correspondente presenca de comunidades eclesiais de base (CEBs). Isso pode ser indicativo da retragdo do papel da igreja a partir dos anos 1980 e/
ou de alta mortalidade das CEBs.
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a 22%) na fundagdo de atores depois da chegada do PRD ao governo da cidade (periodo 1997-2003). Em-
bora a participagdo do PRD e do PRI tenha aumentado em propor¢des similares, o segundo é mais ativo na
constituicdo de associagdes nesse periodo, como de resto em todos os periodos em que partidos politicos
aparecem como suportes na formagdo de organizag¢des civis. Seja como for, no contexto mexicano, os
fundadores mais importantes e estaveis nos diferentes periodos contemplado sdo as préprias organiza-
¢Oes civis e aigreja catolica. A igreja acusa queda brusca na fundacdo de organizagdes civis, precisamente,
no momento mais politizado da transicao, passando de 45%, entre 1980-1987, a 19%, entre 1988-1996,
e a 9%, no Ultimo periodo considerado (1997 a 2003). Como um todo, o grafico 3 esbog¢a um panorama
em que o universo das organizagdes civis parece pouco disputado por outros atores, sendo essas proprias

organizagdes as criadoras mais estaveis de novas entidades.

Em SP, as organizagdes civis também se encontram entre os principais responsaveis pela fundagao e pelo
suporte de novos atores societarios ao longo do tempo, rivalizando com a igreja catdlica. Esta Ultima
retirou-se progressivamente do seu papel de criadora de novos atores, enquanto as organizagoes civis
incrementaram surpreendentemente seu protagonismo no cendrio da pds-transicao (grafico 4). A des-
peito da semelhanca no declinio do investimento da igreja na criagdo de novos atores nos dois contextos
urbanos, ha uma diferenca interessante: o auge da participacdo da igreja em SP (60%) ocorre exatamente
no momento da transicdo (1978-1987). Seja dito de passagem, a retirada dessa institui¢do do ativismo
societario aparece atenuada no grafico em razdo do crescente peso adquirido no campo religioso pelas
igrejas evangélicas e de sua participacdo na criacdo de organizagdes civis. A participa¢do de partidos poli-
ticos e sindicatos na fundacdo de entidades atingiu seu ponto mais alto também durante a transi¢ao (41%

e 19% respectivamente) — no caso dos primeiros, a cargo do MDB e do PT.

De modo contraintuitivo, a participacdo do governo na criacdo de organizagdes civis &€ maior antes da
ditadura e durante as gestdes conservadoras de Maluf e Pita, mostrando, inversamente, tendéncias de
queda quando o PT se encontra a frente da prefeitura (1988-1991; 2000-2002). Visto que o PT é o partido
que mais decisivamente interveio na cria¢do de organizagdes civis, os resultados sugerem que enquanto
o partido de direita em questdo investe na fundagdo de associagdes no governo como uma estratégia
que procura retorno eleitoral, o PT tem se empenhado no ativismo societario como estratégia de oposi-
¢do, freando o investimento em novos atores e os reclamos de participagao social quando no governo.
Por fim, as organizagdes civis fundadas por individuos multiplicaram-se nos Ultimos anos. Trata-se, em
boa medida, de organiza¢des com orcamentos generosos, ndo raro proximas de fundagdes privadas e,
por vezes, elas proprias constituidas como fundagdes; por outras palavras, correspondem a uma parte do
universo das organizagdes civis normalmente classificada sob a rubrica terceiro setor. Seu crescimento
parece indicar o interesse do mundo empresarial paulistano em ocupar espago em um novo dominio de

agéncia que tem adquirido notavel relevancia apds a transicdo.
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3.2
APOIO DURADOURO: FINANCIAMENTO

O or¢amento anual e as fontes de financiamento das organizagdes civis, ao corroborar os tragos gerais
dos padrdes encontrados, permitem inferir que o investimento e o apoio iniciais correspondem a um
fendmeno mais amplo e continuado que inclui a sustentacdao da nova constelacdo de atores no cenario
pos-transicdo. Diversas conjecturas sdo possiveis quanto a causalidade subjacente a permanéncia do
investimento no tempo, mas por ora apenas salienta-se a consonancia dos achados com o panorama
mais geral e a pertinéncia de utiliza-los como indicios convincentes na generalizacdo dos resultados

para além dos momentos da fundacéo.

O orcamento anual dos diferentes tipos de organizagdes civis paulistanas é, quase sem exce¢do, maior e com
montantes que ndo apenas superam largamente os recursos disponiveis para seus pares mexicanos, mas pro-
vém de repertorios de financiamento mais diversificados. Os dados falam por si proprios (grafico 5).*®* No
total, as primeiras sao aproximadamente 250% mais ricas que as sequndas, se comparados seus orcamen-
tos em dolares e sem levar em consideracdo a capacidade aquisitiva local das respectivas moedas — reais e
pesos.” De fato, se introduzida a ponderagdo dos orgamentos por sua capacidade de compra — utilizando
Purchasing Power Parities (PPP) —, a disparidade do financiamento das organizagdes civis atinge patamares
colossais, tornando as entidades brasileiras 1,260% mais ricas que suas pares mexicanas.?’ Por exemplo, os
recursos levantados anualmente pelas associagdes locais de SP sdo exorbitantes se comparados com aque-
les usufruidos por tais associagdes na CM — 130 mil ddlares contra apenas 4 mil, ou 95, mil PPP contra 550
PPP. No caso das organizagdes tematicas, a diferenca é mais de duas vezes maior (409 mil délares contra
129 mil dolares; 300 mil PPP contra 18 mil PPP), e a distancia também é consideravel para as entidades
assistenciais, as mais robustas no México (SP $ 487 mil dolares; CM $ 293,5 mil ddlares; ou SP 358 mil
PPP; CM 41 mil PPP). A Unica exce¢do é constituida pelas entidades de coordenacdo, cujo orcamento é
nominalmente superior na CM ($ 319,2 mil ddlares; SP $ 217,3 mil ddlares). A vantagem é revertida quando
introduzida a ponderagdo (SP 159 mil PPP; CM 44 mil).

18 Asmédias dos orgamentos segundo o tipo de organizagdo civil devem ser consideradas com ressalvas, pois o desvio-padrao é elevado —sensivelmente
mais elevado em SP. Independentemente da produgao de dados mais acurados, o sentido geral das cifras, conforme ja interpretado de modo sintético,

parece razoavelmente sélido.
19 O orgamento em dolares considera a paridade cambial média anual do délar em 2002 (Brasil) e 2003 (México).

20 Purchasing Power Parities (PPP) conforme os calculos de 2005 do International Comparison Program do Banco Mundial: Brasil, 1,00 délar = 1.36 PPP;
México 1,00 dolar = 7,13. A comparagao visa apenas a introduzir alguma referéncia relativa de comparagao, a despeito das distor¢des causadas pela
utilizagdo e um indice posterior aos anos de coleta da informagao. A rigor, seria desejavel utilizar o Purchasing Power Parity for Private Consumption
(PPPRC), mas séries histdricas a seu respeito foram encontradas apenas para os paises da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econ6-
mico (OCDE). No caso do México, o PPPRC em 2003, ano do trabalho de campo, era 7,47.
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Fonte: associativismo e representacdo popular — comparagdes entre América Latina e India. IDS/Cebrap.

Se contempladas as fontes de financiamento e o peso real dos recursos oriundos dessas fontes nos
ornamentos das entidades, o panorama torna-se mais claro (tabela 2). Em SP, as organizagdes recep-
toras de recursos do governo cobrem uma parte mais ampla do orcamento (61%; CM 31%), embora a
porcentagem de associagdes com acesso a dinheiro publico seja praticamente igual (aproximadamen-
te ¥3). Ndo surpreende que os fundos provenientes da igreja mexicana beneficiem apenas 2% das en-
tidades da amostra, perfazendo 19% do total do seu orcamento, enquanto em SP o financiamento da
mesma origem irriga 10% das organizagoes civis, cobrindo 42% de seus recursos anuais. Com desequi-
librios menores, as instituicdes religiosas internacionais também sdo mais favoraveis as organizagoes
civis paulistanas, e a afirmacdo vale também para transferéncia de recursos entre organizagdes civis
de cardter nacional e internacional. As contribui¢des dos membros sdo relevantes em propor¢des pou-
co diferentes, mas igualmente elevadas em ambos os casos. As organizagdes civis mexicanas apenas
apresentam posi¢do mais favoravel em duas fontes de financiamento: venda de servigos ou produtos

e nos recursos oriundos de governos internacionais.
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Tabela 2: Fonte e cobertura do Orcamento por tipo de organizacao civil

Porcentagem de
organizagoes 42 31
Membros 48 56
Média do Orcamento
Porcentagem de
organizagoes 35 32
Governo 61 31
Média do Orcamento
Porcentagem de
e S organizacoes 24 17
Associa¢des nacionais 31 29
Média do Orcamento
Porcentagem de
Associagoes internacionais organizagoes %g éi
Média do Orcamento
Porcentagem de
Venda de servigos ou organizagoes 18 19

produtos 17 26
Média do Orcamento

Porcentagem de
Organizacoes religiosas organizagoes 10 2
nacionais 42 19
Média do Orcamento

Porcentagem de
Organizagdes religiosas organizagoes 5 4
internacionais 50 18
Média do Orcamento

Porcentagem de
- organizacoes 3 10
Governos do exterior 35 40
Média do Orcamento

Porcentagem de
Partido politico organizagoes 213 0
Média do Orcamento

Porcentagem de

organizacoes 58 31
Outras fontes 46 60

Média do Orcamento

Fonte: associativismo e representacdo popular — comparagdes entre América Latina e India. IDS/Cebrap.

3.3
ESTATUTO POLITICO: CAPACIDADES DE ATUACAO E PERFILVOCACIONAL

A Ultima ordem de evidéncias a ser examinada neste capitulo diz respeito as eventuais consequéncias dos
padrdes encontrados. Se os investimentos na criagdo de uma nova constela¢do de atores e a sua sustenta-
¢do ao longo do tempo foram marcadamente diferentes nas duas metrdpoles analisadas, é de se esperar

que as capacidades de atuagao nas duas urbes sejam condizentes com esses padrdes. Por outras palavras,



é de se esperar que as capacidades das organizagdes civis surgidas nos Ultimos 40 anos estejam fortemente
condicionadas por diversidade, permanéncia e volume das apostas politicas realizadas no passado por ato-
res relevantes — sempre seguindo a caracterizacdo sugerida pelo acumulo de evidéncias ja apresentadas.
Entende-se, aqui, por capacidade de atuagdo ndo a producdo de resultados ou efeitos desejados, mas o
engajamento dos atores na formulacdo de reclamos ou exigéncias perante o poder publico. Para além das
exigéncias de operacionalizagao, ha bons motivos para preferir essa op¢do, mas ndo serdo aqui abordados
(GURZA LAVALLE, HOUTZAGER; CASTELLO, 2005).%

Comecando pelo Poder Executivo e a partir das unidades subnacionais, a realizagdo de reivindicagdes ou de-
mandas perante as delegaciones (subprefeituras) na CM é pratica comum na metade (49%) das organizagdes
civis da amostra (grafico 6). As peculiaridades politico-administrativas da capital mexicana — até meados dos
anos 1990 mantida como departamento sem autonomia politica — aparentemente ainda tendem a deslocar
as pressdes e os protestos do terreno local das 16 delegaciones ao plano do Gobierno de la Ciudad de Méxi-
co (equivalente ao plano estadual), tornando-o alvo principal das demandas das organizagoes civis (59%).
O Executivo federal é interpelado com menor frequéncia (45%) que o Executivo estadual e em patamares

semelhantes as autoridades submunicipais.

As pressoes sobre os Poderes Executivos pelas organizagdes civis paulistanas acusam cifras sensivelmente
superiores as da CM nos trés niveis da estrutura federativa: 78% dirigem reivindicagdes e reclamos a prefei-
tura, 72% ao Executivo estadual e 62% ao governo federal. Duas observagdes complementares permitem
qualificar aintensidade do contraste entre as capacidades das organizagdes civis em ambas as urbes. Primei-
ro, embora as entidades assistenciais de SP respondam pelos piores resultados quanto a seu engajamento
na reivindicagdo e na proje¢do de demandas a prefeitura (66%) e ao Executivo federal (53%), tais cifras sdo
superiores as médias do conjunto das organizag¢des civis mexicanas na amostra. Segundo, a despeito de o

|II

poder “estadual” e o federal coincidirem geograficamente na CM, as tentativas de se engajar com o Poder

Executivo federal em processos de barganha sio surpreendentemente superiores em SP.

Se focado o Poder Legislativo (grafico 6), os nimeros confirmam as distribui¢des encontradas para reivin-
dicagdo e projecdo de demandas aos Poderes Executivos. Assim, a Camara de Vereadores (66%) e a Assem-
bleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (56%) sdo visadas com maior frequéncia pelas demandas das or-
ganizagdes civis que a Asamblea Legislativa de la Ciudad de México (43%). Algo semelhante ocorre com os

congressos nacionais de ambos os paises (47%, Brasil; 35%, México).?

21 Alhures foram analisadas as capacidades das organizagdes civis em termos da sua participagdo em institui¢des deliberativas de controle e desenho de
politicas publicas e da assungdo de fungdes de representagao de seus publicos (GURZA LAVALLE; ACHARYA; HOUTZAGER, 2005; GURZA LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006b).

22 O ativismo das organizagdes civis em SP estende-se ao mercado, em que também exercem mais reivindicagdes e demandas (34%) diante de pequenas

e médias empresas e perante entidades que representam o setor privado, suas congéneres mexicanas (20%).
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Grafico 6: Organizagdes civis que visam ao poder publico — CdM e SP (%)

Fonte: associativismo e representacdo popular — comparagdes entre América Latina e [ndia.

Nota: *  local — SP= Prefeitura/Cdmara de Vereadores; Mx= delagacidon/ Ndo ha P. Legislativo subestadual.
** estadual - SP= Gov. Estado/ Assembleia Legislativa; Mx= Gov. da Cidade/ Asamblea Legislativa de la CM.
*** federal - SP= Gov. Federal/ Congresso Nacional; Mx= Gov. Federal/ Congresso de la Union.

Adensidade de relagdes com outros atores e com o mundo das institui¢des politicas, bem como a interface das orga-
nizagGes civis com o0s processos eleitorais €, especificamente, com os candidatos repdem o padrdo recém-descrito,
embora de modo mais moderado. Primeiro, ao maior engajamento das organizagdes civis paulistanas na formu-
lagdo de reclamos ou exigéncias perante o poder publico corresponde maior articulagdo com atores e instituicdes
externos ao universo da sociedade civil. A tabela 3 mostra o repertorio relacional dos atores em questdo nas duas
urbes: as organizagdes civis da capital mexicana mantém relagdes levemente mais comuns com o Poder Executivo
que seus pares paulistanos, mas as segundas avantajam, com cifras mais avultadas, as primeiras nas relagdes com
sindicatos (SP 40%; CM 18%), com partidos politicos (SP 31%; CM 19%) e com a igreja catdlica (SP 30%; CM 21%).
Cumpre mencionar que, em ambos os contextos e com resultados mais avultados para SP, as conexdes entre orga-
nizagoes civis e partidos politicos privilegiam a ala esquerda do espectro politico (SP: PT 31%, PCdoB 8%; CM: PRD
19%) sobre os partidos de centro (PSDB 7%; PRI 12%) e direita (SP: PP 2%; CM: PAN 9%).

Segundo e a despeito da subestimagao inerente a declaracdo de apoio solicitado e concedido a candidatos politi-
cos, eles parecem procurar organizagdes civis paulistanas a busca de apoio eleitoral como em SP (52%; CM 33%).
Conforme mostrado na tabela 4, nas duas cidades, as associagdes locais, tradicionalmente vinculadas as dinami-

cas eleitorais por seu carater territorial, sdo o tipo de organizacdo civil mais procurado. A diferenca geral entre os




dois contextos, todavia, decorre dos outros tipos de entidades, sugerindo que, no caso da metropole sul-americana,
outras organizacoes civis também desempenham o papel de vincular os atores do sistema politico com diferentes
segmentos da populagdo. Por exemplo, nos Ultimos cinco anos, diferentes candidatos politicos solicitaram apoio a
56% das entidades assistenciais paulistanas, enquanto 18% das mexicanas foram objeto dessa solicitagdo. O apoio
efetivamente provido pelas organizac¢des civis ¢ modesto em comparacdo as solicitagdes (SP 15%; CM 9%), mas a

disposi¢do a se comprometer nas campanhas eleitorais €, no geral, algo maior em SP.

Tabela 3: Rela¢des das organizagoes civis com outros atores e institui¢oes

Relagoes

Igreja catolica

Igrejas evangélicas
Partidos politicos
PT/PRD

Sindicato

Governos (Executivo)
Universidades

Outras instituicdes pUblicas

(%)

7,9
7.4
3,5

Organizagoes civis

Fonte: associativismo e representagdo popular — comparacdes entre América Latina e India. IDS/Cebrap.

Tabela 4: Organizagdes civis e apoio a candidatos politicos em periodo eleitoral

Apoio politico

Organizagoes Civis

Solicitado

Associagoes locais 66,0
Organizagoes

tematicas Su
Articuladoras 38,3
Entidades

assistenciais 292
Outras 45,5
Total 52,0

(%)

Concedido

24,5

10,1
43

7,9

40,9
14,8

Solicitado

40,0
32,8

Fonte: associativismo e representacdo popular — comparacdes entre América Latina e India. IDS/Cebrap.

Concedido

17,3
4,0
8,3
0,0

13,3
8,2
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CONCLUSAO

O estatuto politico da sociedade civil em democracias emergidas de processos de transi¢do, como a mexi-
cana e a brasileira, pode ser bastante diferente, a julgar pelos resultados de pesquisa sobre os universos das
organizagdes civis nas duas metropoles mais importantes dos respectivos contextos nacionais. Isso a des-
peito de a literatura especializada ter caracterizado em termos similares a emergéncia de sociedades civis
“vibrantes” e autdnomas nos dois paises. E, alias, ndo ha motivos plausiveis para se pensar que as variagdes

entre sociedades civis sejam menores em democracias “de direito pleno” ou tidas como modelares.

Nao é o caso de retomar o principal argumento do capitulo, nem de sintetizar os principais resultados de
pesquisa, pois a introdugao cobriu esse papel e a extensdo do texto ja é maior do que deveria. Contudo, cabe
arriscar uma interpretacdo sintética que, por definicdo, negligenciara nuances relevantes. No caso mexica-
no, a sociedade civil parece refletir a mobilizagdo societal empenhada em fazer frente ao autoritarismo do
partido de Estado, mas as energias despendidas nessa mobilizagdo apostaram menos na cria¢do e na sus-
tentagdo de novas organizagdes civis e foram, em boa medida, absorvidas para o cume do sistema politico,
se esvaindo apods a transi¢do sem ter atingido patamares de institucionalizagdo capazes de estabilizar os ato-
res societarios surgidos nessa conjuntura. No caso brasileiro, a sociedade civil parece mostrar as marcas de
uma ativagdo societal contra a ditadura que apostou na criacdo e na sustentacdo de atores fora das orbitas
do sistema politico, cuja capacidade de a¢do prolongou-se em um protagonismo pds-democratizacdo que se
dirige aincidir na formacdo da agenda publica. A corroboracdo desse diagnostico arriscado depende, é claro,
da continuidade do trabalho comparativo; no entanto, as evidéncias apresentadas parecem persuasivas o
suficiente quanto a pertinéncia de se pensar em estatutos politicos das sociedades civis e de se procurar a
chave de sua especificidade no processo de construgdo politica dos atores que, em cada contexto, definem

a ecologia organizacional da sociedade civil.
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