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Ia Junta Nacional de Planificacién y Coordinacidén Econdmica
del Ecuador a fines de 1965 invité a la CEPAL a hacer un estudio
sobre la industria mecinica ecuatoriana similar a los realizados en
otros pafses latinocamericanos en virtud del Programz Conjunto
CEPAL/IIPES/BID de Integracifin de) Desarrollo Industrial, En
cumplimiento de ese mandato la CEPAL envié varios ingenieros
especializados al Ecuador para efectuar las investigaciones directas,
Fl Ecuador destac a un ingeniero del Centro Macional de Desarrcllo,
quien particip ne sdlo en el trabajo de investigacifn directa
sino posteriormente en Santiago de Chile en el anflisis de las
informaciones reunidas, La investigacién consisti6 esencialmente
en una serie de entrevistas sostenidas con los ejecutivos de las
empresas fabriles de la industria mecénica ecuatoriana y en visitas
a los talleres e instalaciones de estas empresas.

En gran parte gracias a la cooperacién de la Junta Nazicnal de
Planificacién y Coordinacién Econdmica, el CEIDES, la Asocisacién de
Industriales Metalfirgicos del Ecuador y las Cimaras de Industriales,
el estudio sobre la industria mecénica ecuatoriana pudo ser elaborado
con un conocimiento cabal de la realidad industrial del pais, asi como
de los proyectos y planes en curso,
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Cqﬁﬂﬂbl
RESUMEN Y CONC.:STONES

En la preparacién del vresente estudio se intentd analizar la sitnacidn
que precenta la estructura produciiva de la industria mecénica, evaluar
sus perspectivas de crecimiento y las posibilidades de nuevas fabricaciones
que ofrecen tanto el mercado interno como el movimiento de integracién
industrial latinoamericano, y proponer una orientacidén para fomenn-o
inqustrial en el Ecuador,

| Sin embargo, estos propésitos no se han cumplido en una forra tal
de ofrecer soluciones concrotasleﬁ todos los casos, sobre todo en lo gue
toca a las posibilidades de integracién con otros paises ya que éstas
~se hay arreciado fundementalmsnte desde el punto de vista dzl Ecuador,
No obctante, ha sido posible formular algunas cobservaciones gencrales
basadas ¢n los estudios recientes que sobre la industria meciiisa-de
algunos valses latinoamericanos ha realizado la CEPAL,

' Se han englobvado indistintamente en las denominaciones "indusiria
mecénical o "sector metal-mecdnico las actividades de fabricacién y de
reparacidn de artfculos met4ilicos, estructuras metdlicas y caldereria,

" maquirarie industrial y eléctrica y material de transporte., El anilisis

de'las condiciones de operacién se limita al estrato fabril, pues el
artesanal ofrece escases posibilidades de diversificacién sin perjuicio
de su potencialidad para proveer de personal a la actividad fabril.
Por otro lado, dada la naturaleza derlos problemas que plantea el
desarrollo de la industria mecénica en el Ecuador, se ha juzgado
conveniente no ampliar el estudio mis alld de la consideracién de las
acciones inmediatas para enfocar estos problemas con una proyeccién

de més largo plazo.

“En 1961 €l valor. bruto dé la produceidn de la industria mecénica
fue algo méis de<l70 millones de sucrés casi 10 millones de dbélares al
cambio oficial., De esté.cahtidad le correspondid 65.por ciento a2l .estrato
artesanal y 35 por ciento al fabril., El valor bruto de la produccién
‘de &ste se elevaba a unos 60 millones de sucres ¥ su valor agregado
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a 23 millones, siendo el grado de transformacidon respectivo de 39 por
ciento. La ocupsciln fabril ascendia 2 unas 1 100 personas, lo que implica
una productividad, en términos de valor de la produccién, de 53 500 sucres
por persona al afio, o unos 3 000 dilares, Exisifan L2 empresas de las
cuales una sola ccupaba mis de 100 personas., Eslos sstablecimientos
esteban en su gran mayoria localizados en Quite y Guayaquil., En 1963 hubo
un nueve censo industrial y sus resultados preliminares indican que entre
1961 y 1963 aumenté la produceién bruta a una tasa anual de 11 a 12 por
ciento. Sin embargo, el grado de transformacidn hakbria bajado a

35 por ciento.

Ea el mismo afio 1961 la industria mecédnica representaba el 1.9 por
ciento dentro del estrato fabril en términos de producto bruto. En cambio,
daba empleo a 4 por ciento de las personas que trabajaban en ese sector,

Para debzrminar para una época reciente la situacién relativa al
abastec miento del mercado interno de productos meefnicos, se han
sumado el valor bruto de la produccién fabril, estimado para el afio 1963,
y el valor c.i,f. de las importeniones efectuadas en promedio durante los
aflos 1962 a 1964, de lo que resulta que el consumo aparente de bienes
mecénicos del pais ha sido de 960 millones de sucres de 1960 y que éste
se ha abastecido en un & por ciento con produccidn nacional.;j

Ios principales productos mecénicos fabricados en el pais son
articulos metdlicos para el hogar y la construccién, muebles metélicos,
articulos para la iluminacién, estructuras met&licas livianas, carrocerias
de autobuses y piezas de repuesto simples. Las migquinas-herramientas
instaladas son en su mayoria modelos sencillos de tipo universal.

Gran parte de ellas trabajan por deformacién, como las dobladoras y otras
miquinas para transformar chapa delgada. Se ha cbservade un bajo

1/ Aunque la mayor parte del valor de la produccién en el estrato
artecanal corresponde a servicios, hay también una parte de
bienes curo valor puede ser de importancia, Sin embargo, en
el célecuiv de abastecimiento interno de productos mecénicos
no se han considerado esos productos artesanales, por ser de
caracteristicas muy primarias y no ofrecer una base para el
desarrollo fabril uwiterior.
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indice de aprovechamiento sobre todo en las instalaciones de fundicién
de piézas. En generél escasean las industrias mecéricas bésicas, que
condicionan el futuro desarrollo de la industriz mecédnica, y éstas

son rudimentarias,

Todas éstas obsorvaciones ilustran el estado incipiente de la
industria mecénica del pais, siendo notavle, sin embargo, cuénto ha
podido lograr el industrial ecuatorianc en un medio que se caracteriza
por la estrechez del mercado, la falte de recuros técnicos y la
propensién del cepitalista nacional a invertir en empresas de tipo
no irdustrial, . | '

41 apreciar.las‘perspectivas de desarrollo del sector metal-mecénico
se ha intentado establecer una proyeceion de la produccidn mecénica
atendiendo a las posibilidades que ofrece el mercado interno; sefialar
nuevas oportunidades de diversificacién; plantear las posibilidedes
técnicas de una posible.integracién de la industria mecénicz en el
émbito latinoamericano; ¥ examinar las condiciones para esiablecer en |
el pais una infraestrﬁctura de industrias mecanicas basicas cme faciliten
un desarrollo integrai del sector, :

En 1975 la produccidn bruta de la industria mecénica fabril se
situaria probéblemente entre 240 millones y 360 millones de sucres
a precios'de 1960= Extrapolando la tendencia prevista en el Plan General
de Desarrollo Econémico y Social para la evolucién del producto bruto
de la indusﬁria manufacturera fabril, se establece que la industria
mecénica represehtaria en 1975 un 2 a 3.5 por ciento, Su participacibn
en el ébasteéimienté del mercado interno de productos mecénicos estaria
entre el 12 y el 18 por ciento. : :

Analizando las importaciones de productos mecénicos en los (iltimos
afics asi como las informaciones contenidas en el Plan de Desarrollo,
se identifica una serie de posibilidades de diversificacidn, Aparte las
fabricaciones previstas en los proyectos del Plan de Desarrollo, pﬁeden
seﬁalafse las sigﬁientes: articulos metilicos diversos; estructuras
metélicaé para torres de trénsmisién de energia eléctrica y edificios
industriales (ia capabidad ﬁrev;sta_en el proyecto correspondiente es
insuficiente para cubrir la demanda futura del pais); caldereria

(tanques de
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(tanques de almacenamiento, silos, recipientes de aluminio, tipos sencillos
de autoclaves ); bombas centrifugas; pequefios compresores de aire para
servicios industriales; equipos para man=jo de materiales (cintas
transportadoras, elevadores de carga, carritos de transporte, ete. );
elemertos para la ejecucidén de los programas de electrificacién (berrajes
de linens, material para instalaciones interiores, material de distribucién
para lineas rurales); aparatos electrodomdsticos (el proyecto de montaje
ds refrigeradores y congeladores es aparentemente de alcance demasiado
limitado y serja acaso conveniente estudiar ademis la fabricacién
simulténea de cocinas econfiiicas y lavarropas, sin limitarse s6lo a las
operaciones de rmontaje, sino integrande por lo menos en parte la
fabricacién de piezas y componentes); y vehiculos no automctores
(remolques y carros).

Un acontecimiento trescendental para la jndustria mecénica ecuatoriana
es el movimiento de integracién y complementacién industrial cue se
inicia entre los paises de la comunidad latinoamericana, Es dificil en
estos momentos, sin embargo, apreciar la amplitud del movimiento y las
modalidades técnicas a que puede dar lugar en el porvenir. For ello se
ha optade por identificar las clases de fabricaciones que se prestarian
mejor para ser integradas entre varios paises, tomando en cuenta tanto
la sitnacidn actual del mercado y de la industria mecdnica como las
condiciones presentes de transporte y de comunicacién entre los distintos
paises latinoamericanos. Estas porfesponderian a partes y plezas pars
productos fabricados en grandes series, elementos estandarizados para la
construccién de méquinas en general y modelos estandarizados de maquinaria.
liviana para industrias especificas, El caricter de produccién en serie
es esencial en los tres casos, Ademds, en virtud de las limitaciones que
impone el mercado interno y el tipo de competencia que se manifiesta
en el mercado mundial, se sugiere considerar el proyecto del astillero
de Guayaquil como de carfcter multinacional, incluyendo en é1 la laminacidn
de chapa gruesa y la fabricaciéﬁ de motores Diesel, No obstante, seria
necesario estudiar cufles serian los paises latinoamericanos — entre los
que todavia no han desarrollado plenamente la industria naval - que

ofrecen condiciones técnicas e industriales apropiadas para participar
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en este proyecto y cuil serfa la localizacién mAs conveniente de las
distintas actividades industriales entre los paises participantes,
Admitiendo que el Ecuador lograra asocicrse coil otrcs palses para ese
fin, razones de orden técnico hacin superer gua de les tres actividades
mencionadas,. la construccién naval seria la més Ficil de establecer en
el pais.

Cualquiera sea la orientacidn que tome la industria mecinica
ecuatoriana en lo que respecta a la integracién con otros paises, deberén
forzosamente organizarse en el pais determinadas actividades mecénicas
bégicas, como las funiicionss de hierro, las fundiciones de no ferrosos,
la forja libre, y los tratamientos térmicos. Como las fundiciones
actuales son aprovechadas s6lo en una peQueﬁa parte de su capacidad,
habria que encontrar una férmula para concentrarlas, propendiendo hacia
la especizlizacién del programa y la modernizacibén de las instalaciones.
En este campo pedria desempefiarse con provecho la asistencia técnica,

Se proprae ademfs la creacifén paulatina de una serie de actividades
especiaiicadas como talleres de reparaciones y de mantenimiento preventivo,
de matriceria, de acabado superficial mediante abrasivos, de torneria
autom&tica de barras, etc., que para su mejor utilizacién podrian situarse
en los parques irdustriales proyectados en Cuenca, Quito y Guayaquil.

Como los aspectos relacionados con la formulacién de una politica
de fomento industrial han sido ampliamente estudiados en el Ecuador,
en este trabajo sélo se hardn unas pocas observaciones sobre la
planificacién y el fomento de la industria mecénica,

En primer término, se ha tratado de sefialar la urgencia de enfocar
el desarrollp del sector metal-mecinico con una'pfevisién de largo plazo,
Para ello seria preciso primero reunir y evaluar los antecedentes técnicos
que permitan determinar las posibilidades reales de integracibn industrial.
con otros paises y que puedan servir a una arguméﬁtacién técnicamenteA
fundada en las nogociaciones correspondientes, Habria también que definir
metas objetivas de desarrollo para la industria meclnica, de carécter
més especifico y elaborado que las resultantes de las proyecciones
macroeconémicas por sectores industriales, teniendo en cuenta la complejidad -

técnica y estructural de esta industria, la previsién a'largo plazo
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tendrfa asi por objeto preparar una estrategia para el desarrollo de la
industria mecénica en el pafz, labor que podria estar a cargoe de la
Junta Nacional de Planificacién y Coordiuacién Econimica,

En segundo lugar, con respecto a los parcues industriales y l1a
localizacién descentralizada de la incaztria mecinica, se sugiere la
centralizacidn de las fabricacionss panzdas y couplejas en las cindades
de Quito y Guayaquil y la descentralizacién de las actividades livianas
¥ de montaje ubicéndolas en los principales ejes de transporte terrestre
¥ en la vecinded de acropuertos. El proyecto de mayor envergadura es el
del parque industrial de Cuenca, para el cual el Gobierno ecuatoriano
ha sclicitado 1a cooperacién del Fondo Especial de las Naciones Unidas,
Conformes a los criterios sefialades las actividades meclnicas previsias
para ese parque estarian bien ssleccionadas, Asimismo, serian adecuados
los serricios de asistencia técnica para los ocupantes, ya que se han
previste tres ingenioros y técnicos para las industrias mecénicas con
una experiencia variada en mantenimiento, en determinadas fabricaciones
¥ en procesoes tecnolégicos,

Adsmés de los criterios generales para la evaluacidén de proyectos
en la industria mecnica importa considerar el alcance de los proyectos
en cuanto a la difusidén de conocimientos técnicos y de précticas
industriales para el desarrollo general del sector, asi come el efecto
dinémico que tienen al crear nuevas oportunidades industriales. Al
evaluar la conveniencia de los diferentes proyectos enumerados en el
Plan Nacional de Desarrollo, no se dispuso, para cada proyecto de los
antecedentes técnicos, econdémicos y financieros que suelen tomarse en
cuenta para juzgar su factibilidad., Se aplicd en cambio un método de
evaluvacién de caricter macroecondmico, que consistis, en comparar los
distintos proyectos con las posibilidades de sustitucién de importaciones
determinadas globalmente mediante el an&lisis de las importaciones
entre 1962 y 1984, Uno y otro método no son excluyentes, sino complemen—
tarios, pues aunque el primero tiende a dar mejor base para evaluar la
rentabilidad de cada proyecto, el segundo método permite apreciar las

ventajas para una comunidad industrial mis amplia que la directamente
ligada al proyecto,

/Al evaluar |
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Al evaluar las posibilidades de sustituir importaciones, se han
utilizado también ciies criterios, uno se basa en una clasificacidn
de los distintos productos weelnicos sezin el vado.de complejidad de
las fabricaciones, tomando en cuer*a el campo &> aplicacién de las
distintas tecnolog!es mechnicas, 13 naturalezz Je las relaciones que
la fabricacién conuiderada mantiene com actividades industriales
proveedoras y complementarias, asi como el tipo.de ingenieria necesaria
para la concepcisn de los productos y la supervisién de la produccitn,
pues se ha comprobade, en los estudios realizados en varios paises
de la regifn, que en las sucesivas etapas de desarrollo la industria
mecénica inicia la fabricacién de clases de productos bien definidas y
de complejidad creciente, Como el diagnéstico de la industria mecénica
ecuatoriana ha revelado su estado de desarrollo, por analogia pueden
derivarse sus posibilidades de diversificacidén en la etapa siguiente,
Este método de evaluacifn no estd basado en una apreciacién directa de los
elementce de costos de produccién, pero esta apreciacién estd implicita
en las consideraciones sobre la complejidad de las fabrieaciones, en
particular en lo que respecta a las opciones tecnolégicas que pueden
emanar del tamafo de las series conforme a la magnitud de la demanda
interna de cada pais, Por @iltimo, se ha tratado de incluir en las
posibilidades de sustitucién de importaciones las fabricaciones
que contribuirian de una manera decisiva a difundir en el sector
metal-mecénico determinadas tecnologias y conocimientos reconocidos
previamente como elaves para el desarrolle futuro del sector en
su conjunto, Ny

Las posibilidades sefialadas para la sustitucién de importaciones,
(véanse los anexos I y II) no constituyen un programa de accién,
pues la definicidén de tal programa seria de la competencia de las
entidades ejecutivas de la planificacién y el fomento en el Ecuador,
Tampoco se incluye una evaluacién de las inversiones necesarias
ni otra serie de elementos imprescindibles para la definicidn del
programa de accién, Sin embargo, el informe proporciona todos los

datos bésicos necesarios para determinar estos elementos de
la programacidn,
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Las tareas correspondientes podrfan ser ejecutadas por los
organismos técnicos ecuatoriancs, como el Centro de Desarrollo,
aceso con el asesoramisnto y asistencis técnica de las distintas
organizaciones internacionales, Por parte del Prograwd Conjunto
CEPAL/ILPES/EID se consideraria concretamente destacar al Ecuador
uno o varios ingenieros espacializados para discutir los planteamientos
propugstos y las modalidades de llevarlos a cabo.

/Capitulo II
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Capftulo II
SITUACICH DE LA INDUSTRIA MECANICA

En el diagndstico de la industria mecdniea se tondra en cuenta agui su
reducida dimensién, habiéndose efectusco la critica de su operacidn .
' pomando como referencia situaciones industriales parecidas.

Como el sector mecdnico no ha alcanzado todav1a una etapa en que
esten presentes todas las distintas especialidades de fabricacién ccmo
jndustrias diie"encuqoles, s9 ha tratado el sector en su conjunto a
diferencia de oiros EatuleS de la CEPAL en que se han analizado situaciones
a nivel de los cuatro grupos 35, 36, 37 y 38 de la CIIU Y que, junto a
otras subdivisiones mds detailadas, constituyen las actividades del sector
mecénico, Sin embargo, conviene sefialar que el grupo 35, de productos'
metdlicos, es el gruﬁo més desarrollade de la industria febril mecdnica
del Ecuscor y representa mds del 80 por ciento de su valor de produceidn,

1. Ubicacifn de la industria mecdnica en la economia nacional

Las estgdisticas disponibles sobre la industria manufacturera del Ecuador
muestran cudn importante es la participacién de la artesania o de la
manufactura casera en el valor bruto de la produceién manufacturera nacional.gf
En términos de valor agregado, la produccién artesanal representé en 1961

cerca del 38 por ciento del valor total, porcentaje al que contribuyen en

forma variable las diferentes ramas de actividad (véase”el cuadro 1);

]

1/ Grupo 35: Fabricacién de productos met4licos; Grupo 36: Construcclén
de maguinaria (excepto la eléctrica); Grupo 37: Construccién de

maquinaria, aparatos y accesorios eléctrlcos Grupo 38: Construccién
de material de transporte.

2/ La Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econfmica del Ecuador
considera como industrias fabriles a las empresas que ocupan 7 o mds

- personas y. tienen un valor bruto de producclon anual superlor a
180 000 sucres.,

/Cuadro 1
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Cuadro 1

ECUADOR: SITUACION DE LAS INDUSTRIAS MECANICAS Y SU RELACION CON LA

INDUSTRIA MAMUFACTURERA, 1961 a/

Relacién entre 1la

Industria industria mecénica
Industria mecédnica v el total de la
manufacturera industria
manufacturera
Estrato HRstrato Estrato Estrato Total
Total Total fabril (por-
fabril artesanal fabril {(porciento) ciento)
Nimero de es*a-— '
blecimientos 42 2 408 2 650 522 34 142 8.0 7.8
Total de perso~
nal ocupado 1112 10 701 11 813 27 628 120 829 4O 9.8
Valor bruto d=
la precduccidn
(en millones
de sucres) 59.5  112,3 1718 2 537.9 3 666.9 2.3 L7
Valor agregado
{en millorics
de sucres) 22,9 85.9 108.8 1 180.,8 1 911.5 1.9 5.7
Sueldos y sala-
rios (en millo-
nes de sucres) 10.4 779 88.1 365.5 1 016.1 2.8 8.7
Produccién por '
persona -
(sucres) 53 500 10 500 14500 91 860 30 348 58,2 47.8
Valor agrégado
por persona
ocupada,
(sucres) 20 590 & 030 9 210 42 740 15 820 48,2 58,2
Valor agregado
socbre el valor
bruto de la
produccién .
{porciento) 38,5 7645 63.3 46,5 52,1 82,8 122
Fuente:

Junta Nacional de Planificacién y Cocrdinacién Econdémica, Plan general de

desarrollo econémico y social: Lh Industria fabril y la artesania.

a/ Valores en sucres a precios corrientes.

/En la
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En la 1ndustr1a mecénlca del pals es aﬁn més acentuada esta caracte-
ristica, pues el valor aoregado generado por ella (108,8 millones de sucres),
se distribuye aproximedamente en 21 y 79 por ciento’ para el estrato Tabril
y la artesanfa, respectivamente., | : o ' o

Estos porcentajes, asi como las cifras rélativas al valor de la
produccién y.al personai Scupadb son elocuentes del ‘estado inci?jente
en que se enéuentra el sector. Con posteriofidad a 1961 la produccidn
fabril ha registrado un avanée que, sobre la base de résultados provisio-
nales de la Encuesta Industrial de 1963, se estima eh un 11 a 12 por ciento
anual en térmlnos de valor bruto. Bl valor agregado por el estrato fabril
en 1963 alcanzaria a un orden de magnitud de apenas millén y medlo de délares.

La escasa representac16n de la 1ndustr1a mecénlca fabril, en el conjunte
de 1a industria manufacturera del pals y 1a modesta dimensién de esta ¢ltima
son atribuibles a la estrechez del mercado interno que no ha ofrecido hasta
el momento.un’ incentivo de mayor trascendencia. . Asi, la industria mecdnica
fabril haée frente a un consumo de bienes mecénicos inferior a los 10 délares
por persona y por afio, Aunque seria siempre posible.démostrar que la
industria local habria podido alcanzar una mayor amplitud, al estar
dedicada exclusivamente al abastecimiento interno, esta dimensién conti-
nuaria siendo pegquefia. | ‘ :

El mercado interno ha’ limltado hasta ahora las iniciativas del sector
mecdnico fabril, pero ha proliferado, quizd. en meyor grade que en otros
paises latinoamericanos, la produccién artesanal o casera, Hstos pequefios
talleres se dedican a simples servicios mecénicos de reparacidn y nenteni-
miento escasaménte mecanizados, a la caldereria liviana ¥ a otros trabajos
en sus aspectos mis elementales. La mayor imnortancia relativa de este
estrato, tanto en lo que se refiere al personal ocupado como al valor de
produccién frente a la industria fabril, se debe mis bien al limitado
desarrollo de esta dltima que a una posicién satisfactoria de la artesania
en el plano de la produccidn, productividad y costos. El elevado porcen=-
taje de valor agregado en el valor de produccién de este estrato
~ 763 por ciento - asi como el reducido valor de la produceién por
persona ocupada (cercano a-los 10 500 sucres) son cifras que confirman la
naturaleza predominantemente manual del trabajo, tipico de la artesania.

/En el
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En el cuadro 1 se resumen los datos mis representativos de la industria
fabril y de la artesania, relacionando algunos de ellos con el total de
la industria manufacturera para el afioc 1961. En €l se destaca el atraso
del sector mecdnico frente a la industria manufacturera, particularmente
notorio en el estrato fabril.

Por Gltimo, cabe subrayar que la participacién de la industria many-
facturera en general en el producto bruto interno quedo estancads enmtre 15 y
16 por ciento en la d&cada de 1950 ¥ que en esta participacidn, la contri-
bucién de la industria mecénica en la formacién del producto bruto interno
alcanz8 apenas a 0.8 por ciento en 1961, Esta cifra es muy baja comparada
con el porcentaje que alcanza el sector mecdnico en el producto total de
otros pafses de la regifn, como la Argentina o el Brasil, y ain comparada
con el promedio de América Latina, donde alecanza un porcentaje casi 5 veces
mayor que el del Ecuador,

2+ Caracteristicas de operacidn de la industria mecdnica

a) Las empresas y los productos

Las empresas clasificadas en el estrato fabril sumaron 42 en 1961
con un tamafio medio inferior a las 30 personas, La mavoria de ellas se
encuentra en Quito y Guayaquil ¥ sus alrededores. '

La ausencia de establecimientos de tamafio mediano y grande restringe
tanto la cantidad y variedad de productos comojla forna de fabricarios, as
decir, las tecnologias empleadas para su elaboracién, Cemo las condiciones
de operacifn son rudimentarias, la oferta de productos se ha limitado a
los de manufactura simple, obtenidos mediante nrocesos preferentemente
manuales o con migquinas-herramientas de bajo valor. Gran mimero de
productos se fabrica con materiales corrientes — ferrosos y no ferrosos =
prevaleciendo los elaborados con limina delgada, barras y perfilades
soldados, trabajos en frio con prensas de poco tonelaje y maquinado simple.

Alrededor del 91 por ciento de las materias primas utilizadas por
la industria mecdnica es de origen importado y solamente el 9 por ciento
restante es materia prima nacional,

Bn la fase de transformacién de la materia prima es obvia la severa
limitacidn que impone la falta de procesos bdsicos iniciales, como la

/fundicidn de
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fundicién de varios tipos y el forjado, asi como los servicios técnicos
intermedios de tipo espé¢ializado, 1a'fab}icdbiénrde,partesfy'piezas que
se utilizah directamente en él montaje; En estas condiciones -es fdcil
comprender como se restringe la variedad y complejidad de la oférta de
produétésmmecéﬁicbs'de'cénétruécién completamente nacional; -

Los prodiuctos elaborades por la industiia fabril- se reducen princi-
palmente a los siguientes: carrocerfas para omnibuses, estructuras metd~
licas livianas en'perfiles y barras soldadas, productos de alambres de
hierro como mallas y clavos, muebles metdlicos y otros productos simples
de 14mina delgada, articulos sencillos para el hogar y la dficina; partes
¥ piezas para Ia éoﬁstrﬁbcién ¢ivil tales como puertas, ventanas metdlicas,
fittings, manillas, cerraduras, articulos para la iluminacién y otros, en
hierro, latén y bronce, A esta lista debe agregarse también una cantidad
variada de partes y piezas destinadas al mantenimiehto tanto del sector
meednico como de otres, que no requieren rigurosas sspecificaciones ténicas
para su elaboracién,

Fn el estrato artesanal - que ocupa mis de 10 Q00 personas con un
prémedio de aproximadamente 4 personas por taller - las reparaciones y
mantenimiento en general representan su mayor actividad y tratandosé de
servicios, su contribucién a la manufactura de artfculos meefnicos termi-

nados ¥ nuevos es casi nula,

b) Equipos de prpducéién, tecnolosia v mano de obra de las enpresas
fabriles

De lo anterior se desprende indirectamente que los eguipos de produccidn
instalados en el pafs no constituyen un patrimonio tecnoldgico significativo,
ya quée estdn compuestos en su mayor parte por miquinas-hsrramientas sencillas
de tipo universal, manuales o motorizadas. Entre 8stas predominan las
que trabajan por deformacién, pues en las primeras fases del desarrollo
de las industrias mecdnicas los productos confeccionados con léminas
presentan un mayor atractivo dadas las tolerancias mds amnlias con que

pueden fabricarse,-
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En el Ecuador no se ha efectuado un levantamiento de las miquinas~
herramientas utilizadas para tener una idea de todo el parque instalado.
A base de observaciones directas, se estima que el parque de miquinas-
herramientas no contarfa con mfs de algunos centenares de unidades,
Como la industria mecdnica se caracteriza por el pequefio tamafio de los
establecimientos no puede pensarse tampoco en que se utilicen todos los
tipos de mfquinas-herramientas, las que se reducirian a los mfs comunss,

Fue diffcil medir la capacidad del sector artesanal en términos de
méquinas y equipos manuales; sin embargo, a juzgar por algunas visitas
efectuadas y las informaciones recogidas, pueden considerarse de un valor
tecnolégico limitado.

El nivel téenico de los edificios e instalaciones fabriles refleja
- en buena medida el pequefic tamafio de las empresas, ademds del tipo livianc
de la produccién. En la mayorfa de los casos las inversiones no son de
importancia, tratindose mds bien de instalaciones industriales que no
tendrian base, salvo algunas excepciones, para futuras ampliaciones.

Muchas empresas estdn instaladas en barrios residenciales, lo que,
ademfs de limitar las posibilidades de ampliacién de los recintos y de
dificultar las operaciones de carga y descarga de materias primas y
productos elaborados, es inaceptable desde el punto de vista urbanistico,
Las fébricas y talleres deberian establecerse en sectores urbanos apropiados,
en los cuales podrfan situarse también los parques industriales que se
promueven en distintas partes del pafs., Estas medidas de planificacidn
urbana permitirfa también mejorar las condiciones de salubridad industrial
de muchas empresas mecdnicas. Aunque hay iniciativas de orden urbanistico
en las principales ciudades industriales del pais, no se han concretado
hasta este momento,

En el estrato fabril se advierte un atraso sistemitico de conoci-
mientos técnicos aun ante los problemas mds simples que debe enfrentar
la industria, en circunstancias que la estrechez del mercado exigirfa
Justamente lo constrario, Las entrevistas con los industriales, asi
como la observacidn directa de como rsalizan y organizan el trabajo,
confirman las apreciaciones anteriores e indican el esfuerzo que deberid

desplegarse a corto plazo para lograr una capitalizacifn mis profunda y
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difundida de los conocimientos técnicos. As{ por ejemplo, so pretexto de
que las seriegldqlfabﬁicacién son demasiade reducidas,. los industriales
no se han egfor?ado‘an obtener mejores rendimientos, lo cque es perfecta-
ménte.factib}e aun empleando equipos de tipo universal, siempre que se
preste la debida atencifn a los eguipos auxiliares.

~ Esto explica que, de acuerdo con los datos del afio 1961, la industria
fabril mecédnica utilizara un.porcentaje de su capacidad instalada bestante
menor que el del promedio de la industria fabril, Entre las-industriss
mismas hay una situacifn de casi total independencia, ya sea_pqr la
tendencia a manufacturar el miximo posible en las propias instalaciones,
o por laAutilizacién;de partes y piezas importadas que en merqucs.més
grandes son fabricadas por industrias especializadas. - Sin el apoyo.de
actividades mecdnicas bdsicas y especializadas, la industria mecdnica hace
frente a un grave ebstdculo para diversificar sus programas de fabricacidn
¥ reparacién, pero el volumen y la naturaleza de las actividades transfor-
madoras y generales actuales ofrecen escasas perspectivas de desarrollar
espontdneamente esas actividades. Siendo asi, habria que encarar su
desarrcllo como una meta a mds largo plazo, tomando en cuenta las posibie
lidades de integracién industrial con otros paises latinoamericanos. Sin
perjuicio de que vistas las relaciones entre las diferentes actividades
mecinicas, se examinara mfs a fondo la conveniencia técnica y econfmica
de establecer desde ahora ciertas actividades bdsicas y especializadas
en el pafs.

La mano de obra se ha adaptado con bastante facilidad a las condiciones
de operacién en el sector fabril, con la posible excepcidén de las funciones
que exigen niveles técnicos medios y altos, para las cuales no se dispone
ain de una capacitadidén adecuada en el pafs. En realidad, la instruccién
de la mano de obra para la industria mecfnica se ha limitado principslmente
a cursos para‘soidadores, torneros, radiotécnicos, electrotécnicos y
otros similares, de los cuales sblo sgresan algunas decenas de obreros
por aflo, lLa mayor especializacién necesaria a la industria se realiza
en el seno de la misma, sobrecargindela asi con tareas de formacidén y
de adaptacién profesional que constituyen un peso excesivo para las

modestas dimensiones y recursos de las fibricas.
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En cuanto a la mano de obra artesanal, su capacidad de trabajo
deriva de una autoadaptacifn a las exigencias de los servicios mecdnicos,
por lo cual pedria considerarse la artesania como una etapa en el proceso
de integracién de mano de obra inexperta al trabajo propiamenté industrial,.

Con referencia a la formacién profesional superior, es dudoso
que se formen en el pafs ingenieros mecdnices en nimero suficiente para
el degsarrollo del sector metal-mecdnico. En cambio parece que egresan
ingenieros electrotécnicos en ndmero exagerado frente a las necesidades
del pafs y algunos de ellos probablemente se ven oblisadcs a perfece-
cicnarse o adaptarse para las necesidédes del sector meecénico. Ello no
excluye que paralelamente se vayan formando, mediante becas en el
extranjero, cuadros superiores que se adaptan en mejor forma a la diver-
sificacién de la demanda interna.

JCapftulo ITI
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Capitulo ITI

LAS PERSPECTIVAS DE DESARRCLLO DE LA INDUSTRIA HECANICA

1, los objetivos generales del Plan Nacional de
Desarrollo v el papel dindmico de la
industria mecinica

El objetivo fundamental del Flan Nacional de Desarrollo es fortalecer

el sector interno de la economia ecuatoriana y reducir su dependencia de
las alternativas del sector externo. Se ha programade una parte
substancial de las inversiones brutas del pais a obras y estructuras

que mejorarian las condiciones sociales de la poblacidn, como educacidn,
salud ptblica, agua potable, alcantarillado y energia eléctrica, También
se desea alcanzar un fuerte incremento en la produccidén de alimentos y
algunos bienes de consumo de primera necesidad, como textiles, calzado

y articulos met&licos. Estos bienes constituyen los renglones mis
solicitados por un estrato seocial cuyos ingresos y nivel de vida,
actualmente muy bajos, se desea elevar en los afios que abarca el FPlan,
Tomando en cuenta la velocidad con que se multiplica la poblecidn asi como
el subempleo en algunos sectores o estratos de la economia, el programa
de desarrollo tiens ademis como objetivo la creacidén de nuevas
oportunidades de ocupacién mediante una vigorosa expansién del estrato
fabril de la industria manufacturera.

Los planificadores ecuatoriancs estiman que el sector externo con
su estructura actual ofrece escasas posibilidades a largo plazo para
sostener el ritmo de crecimiento del pais. Las exportaciones estén
constituidas en un elevado porcentaje por productos tradicionales
- el banano, el café y el cacao -~ cuyos mercados no parecen ofrecer
perspectivas de un crecimiento substancial de ingresos en que el pais
pudiera basar enteramente su desarrollo futuro, El Ecuador esti asi en
la misma situacién de la mayoria de los paises exportadores de productos
bisicos no elaborados cuyo comercio mundial evoluciona sélo lentamente.
Para mejorar esta situacién, el Plan propone una sustitucidén acelerada

de las importaciones y una diversificacién de las exportacicnes de

/productos elaborados
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productos elaborados y manufacturados, Esta politica implica también
la elevacién de los actuales niveles de productividad para penetrar con
precios competitivos en los mercados mundiales.,

Las metas de desarrollo se traducen en laS'taéas de crecimiento
propuestas en el Flan 1964-73 pa}é ioé diferentes componentes del
producto interno bruto y dsl comercio exterior, Mientras que el
producto. interno bruto crecerfa al 6.5 por ciento anual, la inversién
aumentaria anualmente en 9,3 por ciento, el consumo privado en
5.8 por ciento y el consumo p@blico en 4.4 por ciento, Las tasas de
crecimiento del comercio exterior son para las exportabiones de
5.5 por ciento y para las importaciones de 3.6-p6r,ciento.

De los objetivos y metas del Plan se deduce el papel gue le
corresponderiz a la industria mecénica del pafis. En lo que respecta al
sector internc, serd necesario que la industria mecélnica ecuatoriana
ayude a equipar a la industria manufacturera y a los demés sectores
gconéimicos y contribuya .a satisfacer la demanda de bienes duraderos.

Para ello deberd iniciar la fabricacidén de-algunos de los eQuipos ¥y
maquinarias que va a requerir la ejecucidn de los proyectos de inversidn
en cantidades y montos relativamente elevados. Asi por ejemplo, el
desarrollo de la industria mecénica deberia tener un papel destacado en
Ja industrializacitn y la mecahizacién de la‘agricultura ya gue una
proporcion muy elevada de las inversiones en este sector estd constituida
por bienes producidos por la industria mecénica. Aﬁh mis, se nota en

el Plan un crecimiento més fuerte de las inversiones progrzinadas que de
los ingresos previstos por concepto del comercio exterior, en circunstancias
que los bienes de capital constituyen'ya una parte importante de las
importaciones totales del pals.

La elevacidn general del nivel de vida y la redistribucién del
ingreso nacional entre los distintos estrates sociales implicard un
aurento considerable de la demanda de bienes mecénicos de COnSUMO. Este
sector del mercado interno ofrece también posibilidades de expansién
a la industria mecénica del pais, sobre todo si se toma en cuenta que una
parte de dichos bienes son de un tipo que no deberia ofrecer mayores |
obstéculos para su fabricacién interna en condiciones econémicas, Por iltimo,

/cabe sefialar
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cabe sefialar su potencial para crear oportunidades de trabzjo si se
consideran las perspectivas favorables de diversificacién que se
pueden presentar en un mercade interno que en estos momentos se
encuentra poco atendido por la produccién nacional, A esto habria
que agregar que la industria mecénica presenta, para la variedad de
productos mecdnicos que podrian ser objeto de fabricacién en el pais,
diversas tecnologias con un empleo de mano de obra por unidad de
produccidn relativamente elevado,

En lo que toca al sector externo, la industria mecénica nacional
no deberfa limitarse a sustituir importaciones y a abastecer asi en
forma creciente al mercado interno, sino que también tendria que
participar en la diversificacién de las exportaciones. La integracidn
econémica en el &mbito latinoamericano podria abrir a las fabricaciones
mecénicas del pails mercados de exportacién, ya que ese movimiento tiene
gran trascendencia para paises como el Ecuador en que la estrechez del
mercado interno ha constituido y sigue constituyendo un obstéculo para
la expansidén de la produceidn nacional, La sustitucidén de importaciones
de productos mecénicos puede producirse en forma mids o menos esponténea
a consecuencia mds bien de las restricciones a la importacién de una
polftica de desarrcllo de la industria mecénica. En cambio, crear una
corriente de exportaciones debe ser un objetive de largo plazo encuadrado
en una estrategia de desarrollo concertada entre el sector empresarial y
el gobierno tendiente a seleccionar y desarrollar la fabricacidn de
algunas lineas de productos que tengan posibilidades de ser comercializados
en un mercado regional,

/2. Perspectivas
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2, Perspectivas del desarrollo de la industria mecinica

a) Posibilidades de aprovisionamiento del mercado interno

Ia produccién nacional de bienes mecnicos participa todavia en
una proporcién relativamente modesta en el abastecimiento del consumo
aparente, Definido éste como la suma del valor c.i,f. de las importaciones
més el valor puesto en fibrica de la'produccién fabril (el valor de
las exportaciones es de poca significacién), se observa que en 1963,
por ejemplo, la produccifn nacional representa sdlo un 8 por ciénto del
consumo aparente, Aparte de una expansién futura de la produccidn
motivada por 1a expansién del consumo aparente de los nroductos que
actualmente se fabrican, cabe ademis prever posibilidédes de expansidn
de la produccidén basada en 1a diversificacién de las fabricaciones 0 sea
en la sustitucién de importaciones, '

Ia proyeccién macroeconémica de la produccidn mecénica se basa
esencialmente en una correlacién entre el valor égregado por las
empresas fabriles del sector y el consumo aparente de productos mecénicos,
La evolucidn de este Gltimo puede derivarse de las proyecciones establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo relativas a varios componentes del
producto bruto internoc, En efecto se puede admitir que salvo en lo que
respecta a situaciones de coyuntura, el consumo apafente de bienes
mechnicos de capital representa afio por afio una proporcién invariable
de las inversiones nacionales en maquinaria y eguipo, cuyo programa se
encuentra elaborado hasta 1973 en el Plan, Sobre la base de investipgaciones
realizadas en otro pais latinoamericano gue presenta un nivel de ingreso
por habitante similar al del Ecuador, se puede postular que entre las
fechas 1limites del periodo de proyeccién 1963 a 1975, el consumo aparente
o demanda de bienes mecénicos de consumo representa una parte fija de los
gastos de consumo privado del pais, Estos gastos también han sido
programados hasta 1973 en el Plan, De la misma manera puede plantearse
la hipétesis de que entre 1963 y 1975 el consumo aparente de bienes
mecénicos intermedios sea una proporc¢ibén constante del consumo aparente
conjunto de bienes mecéinicos de capital y de bienes mecénicos de consumo,
A fin de determinar el consumo aparente total de bienes mecénicos

en 1975, bastaria conocer el valor del consumo aparente correspondiente
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al afio base de la proyec016n, la comp051cién de este congumo aparente
por categorias de bienes mecénlcos y la evoluclén de los dos componentes
sefialados del producto bruto interno entre 1963 y 1975.‘ (Véase el cuadro 2.)

Cuadro 2
ECUADOR: CRECIMIENTO DE LAS INVERSIONES. BRUTHS EN

MAQUINARIA Y EQUIFO Y DE LOS GASTOS DEL,
CONSUMO PRIVADO ENTRE 1963 y 1973

(Millones de sucres 2 precios de 1960)

. Factor de

=19§3 &/ .'lal 1973 ~ crecimiento
o ' ' o - 1963=1973
Inversiones brutas en : : - . :
maquinaria y equipo - - - 1134 1920 . . L7
Gastos del consumo privado ‘11120 19 845 . 1.8

&/  Valores promedios 1962-64,

El ritmo de crecimiento de ambos componentes del producto.bruto
interno es muy parecido y por consiguiente no habrfa cambios précticamente
en la composicién del consumo aparente de bienes mecinicos entre 1963 y 1973,
tomando en cuenta las hipétesis de proyecciépn anteriormente definidas.l,
Extrapolando ademfs la tendencia revelada entre estos dos atios hasta 1975,
se deduce que el consumo aparente de bienes meclnicos se duplicaria
grosso modo entre 1963 y 1975,

El consumo aparente de bienes meclnicos correspondiente al afio base .
Hé'prbyeccién alcanza aproximadamente a 965 millones de.sucres de 1960,

Bste valor ha sido obtenido sumando al promedio anual de las importaciones

1/  Si bien el Plan de Desarrollo antes citado suponia un crecimiento
de la inversién bruta bastante més alto, los datos reales de las
inversiones realizadas en 1962~64 superaron las cifras estimadas
para el afio inicial del Flan, de modo que la meta fijeda para el
afio 1973 implica un crecimiento relativamente menor que el
previsto en el Plan,

J/de 1962




E/CN.12/797
Pig, 22

de 1962 a 1964 el valor bruto de la produccién de 1963 de los establecimientos
fabriles que integraban la industria mecénica nacional., Este Gltimo valor
ha sido estimado sobre la base de los resultados provisionales del c¢enso
industrial de 1963. Este concepto del consumo aparente no incluye la
preduccidn de los establecimientos artesanales que conforme a la tendencia
de los programas del Plan Nacional de Desarrollo aumentaria entre 1963 y
1975 en 1.9 veces con respecto al primero de estos afios, lo que significa
qué la produccién del estrato artesanal précticamente evolucionaria a la
misma velocidad que el consumo aparente anteriormente definido. Estable~
cido el valor correspondiente-al afio 1963 de este consumo aparente asi como
su duplicacidn en el perfodo de proyeceidn, se determina un valor de
aproximadamé¢nte 1 930 millones de sucres de 1960 para el consumo
aparente de 1975,

En la etapa siguiente se determina para 1975 el valor bruto y el
valor agregado de la produccién fabril en funcién del consumo aparente
establecido para este mismo afio, A& tal fin se han utilizado los
resultados de una investigacién realizada por el Research Center in
Economic Growth de la Universidad de Stanford.g/
correlacionado, para 38 paises de diferentes niveles de industrializacidn,

En este trabajo se ha

el valor agregado de la industria mecénica fabril con el consumo aparente
de productos mecénicos. Para cada pals se ha tomado en cuenta la
situacién prevaleciente en un determinado afio del periodo 1954-59, EL
concepto de consumo aparente de un pals se define en este trabajo como

el valor agregado de su industria fabril més el valor de sus importaciones
menos el valor de sus exportaciones. Dado que para ninguno de los palses
de nivel de industrializacién parecido al del Ecuador se registran
exportaciones, el consumo aparente se reduce en estos casos a la suma

del valor agregado de la industria fabril y el valor de las importaciones.

2/ P,C, Mayar, Machinery production and the size of the domestic market,
. Nemorandum N° 50, abril de 1966, Research Center in Economic Growth,
Standford University,

/Ia funcién
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La funcién determinada por correlacién estadistica de los datos
correspondientes a los 38 palses es de tipo logaritmico y su tendencia
puede ser interpretada en términos generales en el sentido de que & una
duplicacién del consumo aparente.corresponde una triplicacién del valor
agregado de la produccidn fabril.§/¢ Respecto a la media estadistica de
estos palses, se observa que en 1963;é1 valor agregado de la industria
fabril ecuatoriana era bastante inferior al valor que le corresponderia
en funcifén del:consumo aparente que el pais tenfa en este mismo aflo, lo
que podria tener varias explicaciones,- , 3 L

Se ha utilizado la funcién que representa esta situacidn inters
nacional para establecer dos proyecciones de la produccién.mecdnica .
ecuatoriana,  Sin embargo, es necesario tener nresente que las metas de
produccién obtenidas por este método tienen un valor relativa.éf
Posteriormente se verificarén las posibilidades reales de alcanzar estas
metas a la luz de los resultados que se obtendrédn del anflisis de las
importaciones de productos mecénicos. .

El hecho de gue la produccién mecénica del Ecuador ocupaba aparente-
mente en 1963 una posicién inferior a la media estadistica internacional
sugiere plantear formalmente dos hipbtesis de proyeccidn, En el caso A se
supons que la produccién mecénica ecuatoriana se proyectaria a partir del
- afic 1963 siguiendo la tendencia de .la media estadistica,internacional,

3/. La ecuacién de la curva de ajuste es log V = -5.01 + 1.52 log C,
en que V es el valor agregado de la produccibn mecénica y C es
el consumo aparente de productos meclnicos, ambos expresados
en dblares,

L/ Por ejemplo, por la distinta forma de distinguir en los paises entre
industria fabril e industria artesanal, En el Ecuador se considera
como establecimiento fabril el que ocupa 7 o mfs personas, mientras
que en algunos otros palses este limite se reduce a 4 personas, Otra
axplicacién es que en el Ecuador las importaciones del afio 1964
fueron anormalmente elevadas, lo que habria influido en el promedio
de las exportaciones 1962-64 que se ha tomado como reprssentativo
para las importaciones del afio 1963. En consecuencia el consumo
aparente de este afio también seria anormalmente elevado,

5/ Una proyeccién que se refiere a una situacién internacional no puede
tomar en cuenta las condiciones particulares que un pais ofrece para
el desarrollo de su industria mecénica, Adem8s se tomd como referencia
una situacidén internacional histérica que podria evolucionar en un
sentido favorable o desfavorable para los paises de menor desarrollo relativo,

/lo que
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‘1o que implica una triplicacién del valor agregeado de la produccidn
correspondiente a una duplicacién del consumo aparente. En el caso B
se estéblece 1a hipdtesis de que la industria mecénica nacional alcanzaria
en 1975 la posicién que le corresponde sobre la media estadistica
internacional en funcién del consumo aparente previsto para ese aflo,
El caso A representaria una meta minima de produccidén nacional y el
caso B una meta méxima,

3e habri notado gue se han utilizado dos conceptos de consumo
aparente al formular las distintas proyecciones. En efecto, uno de los
conceptos toma en cuenta el valor agregado de la produccién nacional
¥y el otro concepto, su valor bruto. 1a relacién del valor agregado
sobre el valor bruto se ha definide como grado de transfermacién de la
industria mecdnica del pals. Este valor ha sido estimado para 1975 en
cada una de las hipStesis de proyeccidén teniendo en cuenta el valor
estadistico conocido del afic 1963, la naturaleza de los productos que
serian producidos en el pais, asi como el grado de integracidn vertical
de los futuros establecimientos fabriles y del sector metal-mecénico
en su conjunto,

Ios datos correspondientes a las proyecciones A y B se presentan
en los cuadros 3 y 4. Segfin las proyecciones consideradas, el valor bruto
de la produccién fabril de »roductos mechnicos seria en 1975 respectivamente
225 o 525 millones de sucres de 1960, lo que significa que el valor bruto
correspondiente al afio 1963 se multiplicarfa por 2.8 o 6.5 en doce afios,
La sustitueién de importaciones referida al afic 1963 seria de 3.7 ¥
20,6 por ciento respectivamente, o

/Cuadre 3
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Cuadro. 3.

ECUADOR- PROYEGCION DE LA PRODUCCION NACTIONAL Y DE LA TMPORTACION .
= DB PRODUCTOS MEbANICOS HASTA 1975

(HipStesis A de crecimiento minimo de la produccidn fabril) -

N

Valor en mlllopes Valor en millones

de sucres de 1960 ' de dSlares Factor de cre-

cimiento
1963 1975 1963 1975
Produccidén fabril:
Valor agregado (Vf) 28 78 . 15 L3 - 2,8
Valor bruto (P;) 80 225 . Lok 12.4 - 2.8°
Expensién (E) - 160 8.8 . . 2,0
Sustitueién (S) 65- 3.6 REE
Grado de transe

formacién % - (35) (35) (35? (35)

Produceién artesanal:

Velor bruto (P_) 1267 210 6.9 3.2 1
Produceién total: ' | |

Valor bruto (P) 206 465 11.3 25.6 2.3
Importacion: h o

Valor c.i.f. (11) g3 1 L 48,5 9.0 L9
Consumo aparente: ‘ o o |

2V, 4 M 910 1789  50.0  98.3 2.0
C1= P, 4 M 962 1936 529 106.4 2.0

a/ Valor interpolado utilizando el valor del censo artesanal 1961—62 B

¥y la meta del Plan para 1968, : - -
b/ Promedio de las importaciones 1962—6&.

¢/ Factor del crecimiento calculado por extrap01601dn de la tendencla
del valor bruto de la- produccidn artesanal prev1sta por el Plan.

/Cuadro i
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Cuadrorg

ECUADOR: PROYECCION DE LA PRODUCCION NACTONAL Y DE LA IMPORTACION

DE PRODUCTOS MECANICOS HASTA 1975

(HipStesis B de crecimiento mdximo de la produccién fabril)

Produccidn fabril:
Valor agregado (Vf)
Valor bruto (Pf)
Expansidn (E)
Sustitueién (S)

Grade de trans-
formacién

(Ve/Pg) %
Produccién artesanals
Valor bruto (Pa)

Produccidn total:
Valor bruto (P)

Importacidén:
Valor c,i.f, (M)

Consumo aparentes
Cc= Vf + M
cr= Ef + M

Valor en millones Valor en millones

de sucres de 1960 de délares Factor de cre-
‘ \ ‘ cimiento
- 1963 1975 1963 1975
28 210 1.5 11.5 75
80 525 [ 28,8 645
160 8,8 2,0
365 20,0 |
(35) (L0)  (35) (40)
126 20 6.9 13.2 1,9¢/
206 765 11,3 42,1 3.7
8 141 8.5 77.5 1.6
910 1 621 50,0 £9,0 1.8
962 1 936 52,9 106.4 2.0

a/ . Valor interpolado utilizando el valor del censo artesanal 196162

y la meta del Plan para 1968,
b/  Promedio de las importaciones 1962-~6l.,
¢/

Factor del crecimiento calculade por extrapolacién de la tendencia
del valor bruto de la produccién artesanal prevista por el Plan,

/En ambos
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En ambos casos es distinta la composicidn del valor bruto de
prodﬁccién previsto para 1975. Uno de los componentes se origina en
una expansidén de la produccidn de 1oé;afticuloéffébricados en 1963,
que serfa paralels a 1o expansidn de la demanda respectivn entre ese
aho y 1975. El otro rn »dica en una sustltuclon de las importaciones
de 1963. Admitiendo que tanto le demanda de artlculoo fabricados en el
pals en 1963 como la de los productos mecanicos 1mportados en ese aho
crecerfan al mismo ritmo entre 1963 vy 1975, ¥ tomando en cuenta el ritmo
previsto para el consumo aparente total de bienes meclnicos, se obtienen
los datos preééntadds Béjb‘los fubroé'“expansién“ y "sustitueibn® en
los cuadros 3 y 4. En la proyeccidén A aproximadamente una tercera parte
del valor bruto de la producclén fabril de 1975 tendria su orlgen en
una. sustltuclon de impdrtaciones, mientras que en la B este camponente
representaria mas de dos tercios de esta produc016n. El valor absoluto
del componente "expansién" es evidentemente el mismo en ambos casos,

Comparando las proyecciones establecidas para 1975 con las metas del
Plan para 1973 (véase el cuadro 5) se comprueba que los valores de
produccién de éstas se encuentran en general comprendidos entre los valores
correspondientes de las primeras. En lo que respecta al valor bruto-de
produccién y al valor de sustitucidn de importaciones, las-metas del Flan
se acercan bastante a los valores de la proyeceién B o sea a los valores
miximos establecidos para 1975. En parte por esta razén y tanbién para.
verificar, por productos, las posibilidades técnicas y tecnolbgicas de
alcanzar estas metas obtenidas por las proyecciones macroeconémicas,
se ha procedido a un anflisis de laé‘importaciones'de productos mecénicos
utilizando las estadf{sticas de comercio exterior de los afios 1962 a i96h.

/Cuadro 5



E/CN.12/797
Pdg. 28

Cuadro 5

ECUADOR: COMPARACION DE LAS METAS DEL PLAN CON LAS PROYECCIONES
ESTABLECIDAS HASTA 1975

(En_millones de sucres de 1960)

Plan Proyeocidn A Proyeccidn B
1973 - 1975 1975
Produccién fabril:
Valor agregado (Vf) 183 8 20
Valor bruto (P;) 475 225 525
Sustitucién de importaciones 232 T 65 b/ 365 5/
Grado de transformacién
(Vo/Pp) % (35) (35) (40)
Produccidn artesanal: :
Valor bruto (Pa) 214 240 240
Produccidn total:
Valor bruto (P) 689 465 765
Importacién:
Valor c.igf. (M) eos 1 711 1 1411

a/ En los documentos del Plan relativos a la industria fabril no
' consta el alio de referencia,

b/ Referida al afic 1975

/Como primer



E/CN.12/797
Pég. 29 -

Como primer paso se‘han extrafdo de los anuarios las partidas
cuyo valor de importacidn era de alguna significacién y cuyos productos,
eh virtud de la naturaleza de su fabricacién, ofrecfan alguna '
posibilidad de produccién interna {véase el Anexo I). Para eliminar-
en lo posible el efecto de causas’ circunstanciales sobre el volumen de
determinados rubros de importacién se ha tomido el promedio de los
tres afios sefialados, " Despuds se determiné el valor correspondiente de
sustitucibn (véase el Anexo IT) aplicando al promédio del valor c.i.f,
de cada una de las partidas de importacién seleccionadas un porcentaje
de sustitucién que ha sido estimado para cada rubro tomando en cuenta
tanto los distintos productos, tipos y calidades que estarian comprendidos
por &1, como las condiciones econémicas; industriales e institucionales
con que ‘tuenta o podria contar el pals para desarrollar las fabricaciones
respectivas en el periodo 1963-75, o R

A fin de considerar en alguna forma la mayor o menor velocidad de
desarrollo que podria tomar la industria mecénica del pais en funcién
del esfuerzo de prémocidn y de otros factores cuya influencia es
diffcilmente previsible, se han estimado porcentajes méximos y minimos
de sustitucién posible. En algunos casos, se ha' juzgado que una
fabricacién nacional podria justificarse Gnicamente si abasteciéra una
parte sustancial del mercade interno y requiriera un esfuerzo de
promocién singular,

'Para facilitar la comparacién de los grados de sustitucién aplicados
a partidas de importacién distintas pero queé representan rubros similares’
por las vecnologias que intervienéh en su fabricacién, las partidas de
importacién han sido clasificadas en nueve grandes grupos representativos
de las prihcipales tecnologfas. Como es frecuente que se aplique més
de una de estas-tecnologias para la fabricacién de un determinade producto,
&ste se ha clasificado en el grupo cuya tecnologifa interviene predominan-
temente en su elaboracién o si no, se ha repartido su valor de importacién
entre dos grupos empleando como clave de reparticidén una estimacién de la
relacién entre los valores agregados correspondientes a los dos procesos
tecnolégicos mfs importantes de su fabricacién.

/los valores
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Ios valores de sustitucidn obtenidos por anélisis selectivo de las
importaciones se confrontan en el cuadro 6 con los resultados de las dos
proyecciones sectoriales, Puede observarse que los valores de sustitucién
mfnims casi coinciden, cosa que no ocurre con las valores de sustitucidn
méxima, En lo que se refiere a estos Gltimos, se recuerda que los gque
resultaron del anidlisis selectivo de las importaciones no se obtuvieron
analizando la totalidad de las partidas con productos mecénicos
sustituibles, sino solamente las principales partidas. Por consiguiente,
para que el valor de sustitucién alcance el nivel obtenido por la
proyeccidn sectorial, serd necesario que se opere una sustitucidn
suplementaria entre las partidas de importaciones de productos mecénicos
que no fueron analizadas selectivamente, L2 sustitucién suplementaria
que se requeriria es aparentemente demasiado elevada para poder ser
considerada como realista, sobre todo si se tiene en cuenta que las partidas
no analizadas estén compuestas por productos mecénicos dificilmente
sustituibles ¢ por productos cuyo valor de importacién es de poca
significacién para un aumento sustancial de¢l nivel de sustitucién,

Por otra parte, seguramente se ha subestimado el valor de sustitucién
minimo en el an&lisis de las importaciones. A fin de facilitar el
anilisis no se habia incluido entre las partidas con productos meclnicos
sustituibles del Anexo I una serie que sdlo representan un valor pequefio
relativo a otras partidas,

Tomando en cuenta los factores sefialados, puede estimarse que la
produccién del estrato fabril se situaria em 1975 aproximadamente
entre 240 y 360 millones de sucres de 1960, de los que cerca de 80 y
200 millones corresponderian respectivamente a la diversificacidén de las
fabricaciones actuales o sea a la sustitucién de importaciones y el resto,
a expansiones conforme a la evolueifn del consumoc aparente,

J/Cuadro 6



ECUADOR:

~+ :Cuadro 6

(Millones de sucres de-1960)°
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VALORES DE SUSTITUCION.DE IMFORTACIONES DE
., PRODUCTOS MECANICOS,.1975 .

T 1962-64

importacio-

titueidn en,

Valor ‘¢.i,f, Valor ¢,i.f, Grado de sus~ Valor de la
importacio- . ]
nes promedio nes en 1975 1975

~ sustitucidn
en 1975

-sin sustituir -pini
me

wéxi mini ~ maxi
mo. WO, . MmO

Importacidn total
de productos me-
¢dnicos y susti~
tucidén proyectada
sectorialmente .-

Importucidn de las
principales parti-
das con productos
mecdnicos susti-

tuibles y sustitu~-"

cién posible esti-
mada por andlisis
de esta partidas a/

Importacidn de
otras partidas de -
productos mecdni-
cos 'y necesidades
de sustitucidn
adicional ..

155 - .- 310

882 . - 1776 3.7

721 1466 0.0

20,6 65. 365

577 T2 179

12.8 O 186

a/ Véase anexo II.

/Hay una
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Hay una serie de proyectos para el sector metal-mecénico cuya
puesta en marcha estd prevista para el perfodo 1963-73 gue han sido
acogidos a la ley de Fomento Industrial o estén pendientes de ser
acogidos a esa ley y cuyos datos sobre programa de fabricacidn,
capacidad fisica de produccidn, inversiones necesarias y ocupacién
fueron publicados en gran parte en el volumen del Plan sobhre la
industria fabril, Al comparar estos proyectos con la evaluacién
selectiva de las posibilidades de sustituir_impqrtaéiones presentada
en el Anexo 1I, se cobserva que, de los 37 proyectos mecénicos a que
hace referencia el Plan, 34 se dirigen principalmente a la sustitucién
de importaciones, uno - el del astillero naval de Guayas - estaria
orientado a reparaciones y construcciones tanto para clientes nacionales
como para clientes extranjerocs y los dos restantes no tienen definido
Su programa.

Las capacidades de produccidn de los provectos orientados a la
sustitucién de importaciones han sido comparadas con los valores de
sustitucibén referidos al afic 1975 que habian sido obtenidos mediante
el anélisis selectivo de las importaciones, A tal fin ha sido
necesario transformar la capacidad de produccidn de los proyectos
expresada en términos fisicos a valores c¢,i,f. de sustitucibén, lo que
ha sido posible en la mayoria de los casos, Se obtiene asi una
capacidad de produccidn total para estos prpyeétos de aproximadamente
180 millones de sucres de 1960, cifra cercana al valor superior de
sustitucién determinado mediante el an&lisis selectivo de las importaciones.

La comparacidn de los diferentes conceptos de sustitucibén hizo
aparecer en el rubro de maquinaria agricola una discrepancia notable entre
los valores de sustitucidn que . .corresponden al proyecto y al anélisis
selectivo de las importaciones, Este habla previsto la posibilidad de
fabricacién interna de arados, cultivadoras y gradas por un valor de
sustitucién de 1 a 3 millones de sucres. En cambio, el proyecto prevé
una capacidad de produccién de 2 000 toneladas la que, a un valor
especifico de 18 sucres por kilogramo, representaria un valor de
produccién de 36 millones de sucres, IEsta capacidad de produccién
parece demasiado elevada teniendo en cuenta las importaciones histéricas

/de los
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de los distintos tipos de maguinaria agricola y la capacidad técnica
del medio industrial para emprender la fabricacién de una gran-variedad
de maquinaria agriccla. Sin erbargo, como no se disponia de un
estudio de mercado y de informaciones detglladas sobre el proyecto
en cuestidn, no fue posible pronunciarse en forma categbrica sobre -
su factibilidad, N
Para la mitad de los proyectos, que representan una capacidad de
produccién de aproximadamente 60 millones de sucres, no se han previsto
rubros de sustitucidn en el anélisis selectivo de las importaciones,
Entre ellos, una parte corresponde a industrias de ensamble ¥y otra
a fabricaciones diversas, como cables eléctricos, resortes nara autos,
pilas, carrocerias metélicas, acumuladoras, electrodos, boguillas
y tomacorrientes, perfiles angulares, y ojales, botones y casquillos,
Los proyectos para estas filtimas fabricaciones dan en conjunto una
capacidad de produccidn que equivale sélo al 10 por ciento del total del
valor miximo de sustitucién evaluado por el anédlisis selectivo de las
importaciones y por lo tanto puede considerarse que su efecto respecto
al total de las sustituciones proyectadas para 1975 es de un significado
relativo, De todos modos tratindose en la mayorfa de los casos de
fabricaciones en que se aplican tecnologias especializadas o de
productos de uso industrial, hubiera sido pricticamente imposible
identificar su factibilidad de fabricacién nacional mediante un anélisis
de las importaciones sin que se hiciera un.estudio detallado del
mercado y de las condiciones tecnolégicas’y econémicas de fabricaeidn,
En lo que respecta a los proyectos para méquinas cde coser,
miquines de escribir, radiorreceptores, televisores, tocadiscos y
aparatos electro~domésticos diversos, se trata evidentemente de
industrias de ensamble, La fabricacién de estas miqguinas y aparatos:
no ha sido prevista en la evaluacidn selectiva de las posibilidades de -
sustituir importaciones, ‘salve para los refrigeradores y congeladores.
No hay uniformidad de eriterios sobre la oportunidad de establecer
en un pals industrias de ensamble en un determinado momento de su '
industrializacién, . Es cierto que las industrias de ensamble se
caracterizan, en comparacién con las actividades mecénicas en general,

/por un
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por un empleo intensivo de mano de obra = sobre todo de calificacién
no muy elevada - en relacién con el valor agregado del ensamblaje
¥ que las inversiones en activo fijo y principalmente en maquinaria
y equipo son relativamente reducidas, Sin embargo, en la gran mayoria
de los casos se observa que la immovilizacidén de capital por existencias
de partes y piezas para el ensamble en un pais que comienza a establecer
este tipo de industrias de ensamble puede ser de tal magnitud que la
inversidn total en activos fijos y capital circulante, relativa a la
ocupacién de mano de obra o al valor de la produccién, resulte muy
cercana al promedio registrade en otras actividades del sector
metal-mecinico que el pals podria emprender. Para los provectos
programados en el Ecuador se estima que la inversién total relativa
a la capacidad de produccidn bruta para el conjuntoc de los proyectos
de ensamble seria inferior en 25 por ciento a la correspondiente
a los demés proyectos, En cambio el coeficiente de inversién seria
més elevado para los proyectos de ensamble si en esa relacién se
remplazara el valor bruto de 12 produccién por su valor agregado,

Ia posibilidad de iniciar la fabricacidn econdmica de partes
¥y piezas para ensamble estd ligada més directamente al tamafio de las
series de produccidén que en las operaciones de ensamble y es muy
remota para los tipos de productos y las series de fabricacidn a que
se refieren los proyectos de ensamble del Ecuador., Salve en el caso
de los refrigeradores y congeladores, las series de produccién
corresponden a las cantidades que serén probablemente requeridas por
el mercado interno y por lo tanto sélo existen perspectivas limitadas
para una integracién nacional de las actividades mecénicas que
pudieran suministrar a las industrias de ensamble los elementos
necesarios. Las partes y piezas requeridas por las industrias de
ensamble proyectadas tendrén por lo tanto que importarse en elevada
proporcién sin que se advierta una posibilidad de sustituirlas en
un futuro cercano, El efecto neto de sustitucidn de importaciones que
originardn las industrias de ensamble serd relativamente reducido
e inclusive puede llegar a ser nulo o constituir una carga adicional
para el balance de pagos.

/De ahi
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De ahi que las industrias de ensamble régiétradas en el Plan'
quiz4 no debieran considerarse como industrias dinfmicas en cuanto
pudieran &ar‘origén'a nbevas ‘industrias o ayudar a implantar y
difundir nuevas tecnologias necesarias tanto para una diversificacidn
paulatina de la produccién nacional como para una Tejora constante
de'iéé‘niveles:dé‘brodﬁcﬁiﬁidad'y de calidad de los productos. En todo -
caso, seria conveniente condicionat el establecimiento dé nueves =
industrias de ensamble a la’ coifiprobacién de la factibilidad técnica
y econfmica de fabricar en el pais al menos una cierta proporcién
de las partes y piezés‘que-intégrah’losiprOductos de ensamtle, También
puedé ser Gtil recordar los convenios de intercambio de partes y piezas
que Se.estén negociando actualmente entre varios paises latinoamericanos:
y especificamente entre Colombia, -Chile y‘Venezuela. Aunque se
ighéra hasta Qué‘punto‘éi Edua&or ha explorado ya las posibilidades -
de adherirse a esos convenios, es hecesario” subrayar la conveniencia
de que para cada proyecto de ensamble se examine esta posibilidad
que con el tiempo‘buede fomentar 1as actividades mecénicas en -
el pafs, : ' ,

" /o) Elementos
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b) Elementos téenico-econémicos para una polftica de creacién de
industrias exportadoras de productos mecdnicos

Uno de los objetivos del Plan de Desarrollo Econdmico vy Social es

la diversificacidn de las exportaciones de productos manufacturados.

Como es impesible apreciar siquieré en forma aproximada el volumen futuro

de las posibles exportaciones de prodﬁctbs necdnicos, se tratard de presentar
una serie de elementos té&cnicos y econémicos que habrfa que tener presente
para evaluar las condiciones que offecé el sector metal-mecdnico para esta-
blecer lineas de fabricaciones primordialmente dirigidas a ia exportacién.

Si se considerara Gnicamente la evolucién histérica'que han tenido
otros paises exportadores, las perspectivas de desarrollo espontdneo de
fabricaciones mecénicas de expoftacién serfan muy limitadas para el Ecuador
pues en la industria mecdnica, la capacidad exportadora de un péis estd en
relacién directa con el mercado interno y la proporcién en Qne él es aten~
dido por la produceién nacional, Sin embargo, una polftica de fomento de
esta industria en el plano nacional, asi como las iniciativas de integracidn
vy complementacidn industrial en el orden internacional, pueden ampliar
estas perspectivas,

La politica de fomento debe ser de largo plazo, por lo cual tendria
que contar con la mds amplia adhesién nacional, ademfs del apoyo de los
propios empresarios que serian evidentemente sus principales ejecutores,

La creacién de industrizs mecdnicas de exportacidn requiere la formacién
de una generacién de ejecutivos téenicos y admiﬁistrativos, asf{ como la
capacitacién de obreros especiaiizados, lo que no puede ser improvisado e
implica un proceso de asimilacién de conocimientos y prdcticas industriales
que demora cierto tiempo, Ademds, estos preparativos en el plano interno
deben ser paralelos a los avances que se logren en materia de integracién
industrial en las negociaciones con dros pafses. La experiencia ensefia
que se trata de un proceso paulatino, aunque pucden aparecer de repente
oportunidades de negociacién como el reciente movimiento integracionista
entre los pafses sudamericanos de la costa del Pacifico y Venezuela a rafz
de la reunidn presidencial de Bogotd.

/Por otro
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Por otro lado, interesa la situacifn de la oferta local en los
mercados de los pafses con los que se puede concebir una integracién,
pues en el sector mecdnico las perspectivas de complementacién de un
pais de menor desarrollo relativo con los paises de estrﬁctura industrial
mis evolucionada serdn tanto menores cuanto mayor sea la pérticipaciéﬁ de
la produccién local de stos en el abastecimiento de sus propiocs mercados.
Como” la proporcién de autoabastecimiento guarda relaéién directa con el
tamafio del mercado, cabe cohcluir que las perspectivas de complementaéién
para el Ecuvador serfan mfs limitadas en relacién con los paises de mercado
grande que con respecto al resto de los pafses de la regién.

A esta misma conclusidn se ilega considerando el propio proceso de
industrializacibn mecdnica, lEn'éfEct03 en estudios realizados en cierto
mimero de pafses latinoamericanos se observa que este proceso ha seguido
una evolucién parecida en los distintos paiées ¥y que las etapaé o grados de
industrializacién se pueden identificar casi completamente poftlos'tipos
de productos que se fabrican. Un pafs con un retriso relativo en su induéé
tridlizacifn seguramente encontrarfa en el mercado de un pais més grande
la cofipetencia de una industria local lo qué, aparte de dificultar las
conceésiones arancelarias, reduce de §0r_si el potencial del mercado de
exportacibn, En estas circunstancias, para un'paié gue se encuentra en laé
primeras fases de su industrializacidén, las posibilidades de empreﬁder
industrias meednicas de exportacifn se plantean en torno a la complementacién
e integracidén con los paises de un nivel de industrializacién parecido o a
la decisifn de saltarse una etapa de la industrializacién estableciendo
algunas fabricaciones de mayor complejidad., No es necesario destacar las
dificultades y las responsabilidades que esto @ltimo implica, particular-
mente en un sector como el mecédnico, donde, aparte de depender la gran
mayorfa de sus industrias de las economfas externas, habri que resolver
graves problemas de orden técnico, de capacitacién de personal en todos
sus niveles y de tipo institucional. '

El establecimiento de industrias de exportacién depende también de las
condiciones de circulacidn de personas, materias primas, productos elaborados,
transacciones financieras e informaciones entre los pafses con los cusles

se proyecta una complementacidn, Estas condiciones estan dadas por el estado

/de los
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de los sistemas de transporte y comunicacién, asf como por los convenios
internacicnales y por el funcionamiento de la administracién pblica que
controla en los respectivos pafses el cumplimiento de estos convenios

sobre entrada y salida de personas, mercancias y divisas., Sin perjuicio

de que en algunos pafses y en determinadas vias de transporte y comumni-
cacifn se hayan alcanzado altos niveles de eficiencia, por lo general los
costos son altos, las demoras prolongadas y hay toda clase de irregulari-
dades e incidentes que obstaculizan la integracién industrial. Aunque

estas condiciones presumiblemente mejorardn a medida que se intensifiquen
las relacicnes polfticas, administrativas y técnicas entre los paises que
desean constituirse en ceomunidad industrial, en las condiciones actuales,
las fabricaciones estandarizadas en grandes series aparecerian como las

mis aptas para una complementacidn indistrial, Esta clase de fabricaciones,
por su propia naturaleza, permite la constitucidn de existencias reguladoras
tanto de materias primas, partes y piezas como de productos elaborados para
garantizar el funcionamiento ininterrumpido de la produccién y de la distribucién,

Desde el punto de vista de la incidencia de los costos de transporte,
la localizacidén de la industria mecdnica es en su conjunto relativamente
independiente tanto de las fuentes de aprovisionamiento de materias primas,
gue son principalmente de origen siderirgico, -como de la ubicacidn de los
mercados para sus productos. Esta caracteristica ha sido interpretada en
varios pafses en el sentido de gue la industria mecinica puede ser objeto de
una descentralizacién geogrdfica de sus actividades, cosa que también
podria seguramente plantearse en una comunidad de pafses integrados,

Sin embargo, esta libertad de localizacién no se manifiesta en igual
grado en todas sus actividades, las fabricaciones de bajo valor en relacién
con su volumen y peso, de un grado escaso de transformacién, como la calde-
rerfa, las estructuras metdlicas y las construccicnes en aceros comunes en
este sentido se prestan menos a la exportacién que los poductos compactos,
de elevado wvalor especifico y de elevado grado de transformacibn.

Una caracteristica menos favorable a la radicacién de industrias
exportadoras en el Ecuador se relaciona con el alto nivel téenico de las
actividades mecdnicas, que requieren una aplicacién mis intensa de conoci-
mientos y habilidades técnicos en todos los niveles de ejecucién que muchas

/otras industrias,
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otras industrias, La asimilacién de'este begaje técnico no puede efectuarse
fnicamente en centros de enseflanza sino que.requiere uns prédctica industrial
de cierta duracién. Una elevacién aceleradsa del nivel téenico como. la que
exigirf{a la creacién de una industria de exportacién dependerd en alto grado
de la intensidad con que pueda ser transferida la técnica externa prestada
por los gobiernos y organizaciones internacionales. DEvidentemente la masa
de coriocimientos téecnicos necesaria para las distintas fabricaciones varia
en forma notable segin la naturaleza de las fabricaciones siendo ménos -«
exigentes las fabricaciones en serie de productos estandarizados,

Otra caracteristica de la industria mecdnica €8 la gran cantidad de
operaciones unitarias independiéntes que en ella se ejecutan, la flexibilidad
con que pueden combinarse en la fabricabién de distintos preductos y las
opcionasTtecnblégicas Que se presentan en la ejecucién de estas ‘Operaciones.
Esta co@piejidad de la estructura productiva implica una necesidad de
transpoffe y comunicacidn que puede tener infiuencia marcada sobre la -
localizacién geogrifica de las distintas operaciones productivas. Es asf
como el establecimiento de wna nueva actividad mecdnica en un determinado
lugar estard en general condicionado no s6lo a la existencia'y la magnitud-
de un mercado potencisl para sus productos o servicios, sino también a
la disponibilidad mds o menos cercana de actividades mecdnicas bésicas 174
y complementarias y a las condiciones de suministro de estas actividades,

La situacidén en cuanto al aprovisionamiento y a la.subcontratacién
deben ser objeto de estudios detallddos en el momento de considerarse el
establecimiento de fabricaciones especificas, pero en general los problemas
serdn tanto mfs ficiles de resolver cuanto mds estandarizados sean los
‘productos fabricados y mds largas las series de fabricacién.

. De las cbservaciones precedentes pusde desprenderse que desde el
~ punto de vista del Zcuador los pafses que ofrecerian las mejores condiciones
para una complementacién e integracidn industrial en el campo de las activi-

dades meednicas, serfan Colombia, Venezuela y los pafses de la costa del .

&/ En la seccifn 3 de este capftulo se mencionan algunas de estas acti- -
vidades bdsicas que tienen un amplio campo de aplicacién y una vincu-
lacidén muy estrecha con el desarrcllo de la industria mecdnica, como
ciertos tipos de fundicidn, tratamientos térmicos, matriceria y otros,

/Pacifico, Los



E/CN.12/797
Pég. 4O

Pacffico, Los criterios generales que orientarfan la identificacién de
los tipos de fabricaciones que ofrecen las perspectivas mfs amplias
serfan las siguientes:

a) la existencia o el grado de desarrollo que han alcanzado las
fabricaciones mecdnicas en los respectivos mercados nacionales;

b) el grado de estandarizacién de las fabricaciones y la magnitud
de los mercados nacionales como condiciones a una produccién en grandes series;

c) la situacién de abastecimiento gue ofrecen las actividades bdsicas
y complementarias existentes y las condiciones para la creacién de nuevas; .

d) las caracterfsticas de transporte en cuanto a peso, volumen y
unidades de despacho de las materias primas y productos elaborados para
tomar en cuenta el flete que resultarfa con diferentes localizaciones de
los centros de produccién y entre &stos y los centros de distribucibn,.

Las categorias de fabricaciones que han sido identificadas a base
de estos criterios deben considerarse mds bien comc una lista de priori-
dades para el Ecuador pues para la seleccidn definitiva de los productos y la
localizacibén e integracién de su fabricacidén en el Ecuador y otros pafses .
deberdn considerarse tanto las bases de la polftica econdmica convenidas
entre los paises integrantes, ccmo los estudios destinados a conocer la
situacibn industrial de otros pafses latincamericanos y examinar las posi-
bilidades técnico-econémicas e institucionales que ofrecen para determi-
nadas fabricaciones.

Bsas categorias son las siguientes:

1) Partes v piezas para las industrias de ensamble de productos de

consumo duradero y de uso industrial general, como aparatos electrodomés-—
ticos, miquinas de coser, medidores de agua, gas ¥y electricidad, y similares.
Estos elementos se fabrican en funcifn de determinadas marcas y modelos, no
siendo por Lo general intercambiables con otros tipos de marcas y modelos.
Es indudable que para una parte sustancial de estas partes y piezas habria
ventajas de costos si el Ecuador pudiera unirse con otros paises para el
establecimiento de fabricaciones complementarias y promover el intercambio
de piezas.

/2)} Accesorios
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2) Accesorios y elementos estandarizados para equipar y construir

miquinas, como cojinetes, retenes, cadenas articuladas, acoplamientos ¥
otros elementos de transmisién, herramientas de corte para-miquinas—
herramientas y similares; estos componentes son intercambiables por cuanto
responden a determinadas normas industriales. Lo mismo que en el caso’
anterior, las economfas de escala derivadas de una fabricacidén especializada
por pafses serian sustanciales. Bn lo que respecta a los accesorios para
méquinas~herramientas, en una proposicién formulada por la delegacifn de

uno de los pafses industrialmente adelantados de la ALALC en la La. reunién
de los fabricantes de miquinas-herramientas, se recomienda que los pafses

de mercado limitado se especialicen en estas fabricaciones que dentro de -
la regifn de la ALALC no estédn establecidas todavia en gran escala,

3) Modelos estandarizados de maquinaria fabricados en serie para

industrias y operaciones especfficas, como maquinaria para explotaciones
lecheras, industrias alimenticias, industrias de cuero, industria de los
materiales de construccibn, diversas otras industrias de transformacién,
acondicionamiento y distribucién de mercancifas e industrias de servicio
en general, ' Uno de los argunentos a favor del desarrollo de estas fabri-
caciones es que sélo son incipientes en la mayoria de los pafses de la
regién y due la demanda de estos tipos de maguinarias crece ridpidamente a
consecuencid del ritmo de industrializacién. 'Por otra parte, en algunos
casos se ha podido comprobar que el mercado del pals era por si solo- .
demasiado reducido para considerar una fabricacién en condiciones econfmicas-
y hay razones para creer que esta -clase de fabricaciones se prestarfa a una
especializacién por paises.  Entre &stas, se puede mencionar que la elevada
complejidad técnica dé estas fabricaciones, que ¢asi. siempre harf necesaria
la obtencién de licéncias de un fabricante extranjero, evitard automftica~
mente. su f4cil imitacién y por consiguiente su proliferacién entre los paises,
La complejidad técnica y tecnolégica de-las tres clases de fabricacidn
enumeradas aumenta desde la fabricacién de partes y piezas para las industrias
de ensamble hasta la fabricacifn de macquinaria industrial. Dadas las condi~
ciones téenicas y econdmicas necesarias para el establecimiento de las respec~
tivas fabricaciones, el Ecuador tendrfa posibilidades m4s inmediatas para la
primera categorfa. Como estas posibilidades se irdn ampliando a medida que

/se eleve
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se eleve el nivel tecnoldgico e'industrial del pafs, se pedrfa pensar que
la primera categorfa de fabricaciones deberia constituir un objetivo a
mds corto plazo que la segunda vy la tercera.

L) Construceién naval, Para el presente trabajo se disponfa de un

estudio preliminar econdémico y de ingenierfa titulado "Astilleros Ecﬁatofianos"
realizado por el ingeniero naval W, Freire Duefias en colaboracién con otros
téenicose El estudio fue revisado por la Junta Nacional de Planificacidn

¥ Coordinaéién Keondmica que lo ha declarado como "proyecto de vital impor—
tancia en el desarrollo industrial, eéondmico y t“éenico del pais”, El
provecto prevé el establecimiento de un astillero en la vecindad de Guayaquil
para la construccién y reparacidn de teda clase de barcos. Su realizacién
estd prosramada en tres etapas, La primera duraria siete afios, hasta
alcanzar su pleno desarrollc en 1970, Lag instalaciones se dedicarfan a la
reparacién y el mantenimiento de bugues de cualguier tonelaje a flote; la
carena y reparacién de barcos hasta 200 toneladas de desplazamiento en rosca
¥y la construccidn de naves auxiliares y pesqueras hasta 200 toneladas, lLa
capacidad del astillero se irfa acrecentando en la etapa subsiguiente hasta
alcenzar en la tercera etapa la construccién de bugques de hasta 15 000 tone-
ladas de desplazamiento,

En 1970 se proyecta obtener ingresos de cerca de 80 millones de sucres
(4.5 millones de délares) que conforme a estimaciones basadas en los datos
publicados en el citado estudio preliminar se repartirfan aproximadamente
come se sefiala en el cuadro 7.

En lo que respecta a las reparaciones, estos ingresos se relacionan
con un movimiento portuario provectado que se elevaria entre 1960 y 1970 de
3 240 000 a 5 190 000 toneladas de registro neto, En lo que se refiere al
mercado de construcciones nuevas, la demanda estimada pars 1960 y 1970 en
tonelaje de desplazamiento, es respectivamente de 4 500 y 7 500 teneladas.
Para este (ltimo afio, corresponden al Ecuador 4 100 toneladas y a otros
palses, que serfan aparentemente Colombia y Pert, 3 LOO toneladas. Segln
el proyecto se prevé que el astillero captaria en 1970, 4 870 toneladas,

lo que representa una parte sustancial de esa demanda,

/Cuadro 7
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‘ “Cﬁadfo 7

-ECUADOR: REPARTICION DE LOS INGRuSOS DEL ASTILMERO SEGUN EL ORIGEN
DL HERCADO Y LA ACTIVIDAD EN 1970

S : -Construcciones . Total
. Reparaciones nuevas  actividades

Millones Millones Millgnes Millones Millones Millones

de - .. de - dée. . de - de de
., sucres dé%ariqﬂ sucres dblares - sucres délares
Mercado interno © . 3.2 - 02 . - 17.6 . 0.95 208 . 1.5
Mbrcado éﬁ@erno" a3 ﬁh.g' L2465 - 14.4 0,8 - 592 | 3.3
Tétgl_mercada_hq  .£§;9_ :: _2;2 .7 32,0 L5 800  Leld

Las inver51ones en actlvo fijo han 51do estimadas para la primera -
etapa en 18.6 millones de sucreso A estos 1noresos e inversiones corres—
ponderia en 1970 una ocupac16n de 300 empleados ¥ 1 800 obreros,

La Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econbmica considerd
que-con el objeto. de acelerar, facilitar y garantizar el establecimiento
del astillero, el Estado serd uno de los acczonlstas prlnclpales de esta
empresa, para lo. cual contrlbulra con los terrenos, edlflclos, talleres y
las otras 1nstalac10nes gue actualmente tiene en sus astlllerOS navales,

En el documento scbre la industria fabril del Plan dé Desarrollo se halla
consignado este proyescto con una inversién en aétivbs?fijbs de 145 millones
de sucres, , | _ '

Utilizando estos slementos de informacién y otros que contiene el
informe citado, cabe hacer las observaciones siguientes:

a) en lo que se refiere al mercado previsto para la primera etapa
de realizacién, corresponden 3/i partes de los ingresos al mercado externo,
Por las caracteristicgs del movimiento portuario de Guayaquil es probable
que el astillero ofrezca condiciones favorables para la ejecucién de repara-
ciones. En cambio, parece mds aleatorio el mercado exterior para la

/construccién de
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construccién de buques pequefios, Chile y el Pertl tienen ya una industria
naval dedicada a estas construcciones y en Colombia existen también
astilleros bien equipados en la Costa Atlfntica.

b) En lo que toca a la construccién de buques grandes prevista en
la etapa final del astillero, el nivel de actividad del astillero depen-
derfa en una muy alta proporcién de los mercados externos., En casi todos
los paises occidentales de alto nivel de industrializacidn - con altos
costos de mano de obra - la industria naval estd fuertemente subvencionada
¥y atraviesa repetidamente por situaciones de bajo aprovechamiento de su
capacidad productiva. . Por razones de defensa nacional y de politica
. ocupacional, 1os gobiernos de la mayorfa de estos paises tratan de mantener
esta actividad y se conoce éélo un pais“en que existe una politica qﬁe va
dirigida a una reconversién de las actividades de construccién naval. En
los palses de industrializaecidén intermedia, como Espafla, donde la construccién
naval constituye wna actividad tradicional, el sector atraviesa un pericdo
de prosperidad porque los costos de la mano de obra son relativamente bajos.
Estas circunstancias, unidas al hecho de una baja persistente en los mercados
de los fletes marftimos, hacen que el mercado mundial de la construccién
naval sea uno de los mds competitivos. En los paises latinoamericanos se
destacan las industrias navales de la Argentina y el Brasil, que
posesn flotas mercantes de cierta importanciaj sin embargo, en los (ltimos
afios, la construccién naval argentina presentaba un indice de
ociosidad elevado,

Por consiguiente, podria pensarse que en el Ecuador, la construccién
de barcos de gran tonelaje sélo podria realizarse en la medida en que se
le pueda asegurar €l acceso previo a ciertos mercados, Acaso la forma
mis eficaz de promover este »royecto seria la de proponerlo con cardcter
multinacional y considerar las posibilidades de integracién, entre los
pafses participantes del proyecto, en la fabricacién de chapa gruesa,
motores Diesel y otros materiales y equipos que entran en la construceién
de barcos.

/Desde este
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Desde este punto de vista habria que evaluar las condiciones gue
refdnen los distintos pafses de la regifn para llevar a cabo el proyecto
habida cuenta del grado de desarrollo de la construccibn naval en cada
wno de ellos, la localizacién de los centros siderurgicos importantes con
comunicacidén maritima en América latina, y el grado de desarrollo industrial
general alcanzado,

3. Proposiciones para el desarrollo de las actividades bdsicas
. de la industriz mecdnica

Como base, no deberin dejarse de lado ciertas iniciativas tendientes a la
creacidn de determinadas actividades bdsicas y especializadas que constituyen
una infraestructura mfnima, pues scn necesarias tanto.para el desarrollo de
las fabricaciones cuyos productos se destinarfan esencialmente al mercado
interno, como para las industrias exportadoras. En 1a medida que: se. amplian
las perspectivas de complementacién en el dmbito regional, habrd que
reforzar las actividades bisicas y especializadas que abastecerfan a las
industrias exportadoras. Sin embargo, dado que las fabricaciones de
exportacién no ostén eh estos momentos definidas en términos ruy precisos
en cuanto a tipo y:-volumen de produccidn, las proposiciones siguientes .
se relecionan mis direcétaménte con el programa de-sustitucidén de impor-
taciones., De acuerdo con las condiciones del pais nc serfa posible que
esa infraestructura incluyése 14 manufactura integrada de ‘productos-
siderﬁrgiﬁos ~ 1o que equivale a admitir que la industria continuari
siendo fuertemente tributaria del eéxtranjero én este rubro. . A
Entre las materias primas metdlicas ferrosas se distinguen las utili- .
zadas directamente por las industrias sin pasar -por- procesos intermedios, como
chapas, ldminas, perfiles,ibarras,'etc.; ¥ los fundidos y forjados. Si
bien la dependencia de las importaciones del primer grupo no constituye
un serio obstdculo cuando la industria se-mantiene en dimensiones reducidas,
las fundiciones ¥y la forja en cambio revelan un cardcter local indiscutible
desde los primeros avances que experimenta la industria mecdnica, convir-
tiéndose asi en uno de los puntos claves de la infraestructura.
A este respecto, convendria hacer un levantamiento detallado de
las fundiciones en operacién en el pais con el fin de promover el desarrollo
de las mejores plantas (una o dos) para elevar el nivel de calidad y
/variedad del
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variedad del matérial fundido, asf como la capacidad de fundicibn, la

cual deberia permitir fundir piezas de hasta 500 y 1 000 kilogrsmos. Fn

la actualidad, entre siete empresas que disponen de cubilotes, existiria
una capacidad tedrica conjunta de alrededor de 1l toneladas por hora de
hierrb fundido corriente sin mayores especificaciones, distribuidas entre
11 hornos. La oferta horaria resulta por el momento bastante superior a
la demanda, pero no asi en términos de calidad y variedad de las aleaciones,
La reagrupacién de la oferta en una o dos plantas facilitaria la diversifi-
cacién de calidades y estimularia nuevas inversiones, que no necesitan ser
cuantiosas, para mejorar las instalacicnes, emplear antecrisoles, hornos
eléctricos de pequefia capacidad, moldeo mecanizado de pequefias piezas,
hornos para almas, tratamientos y transporte de las arenas, hornos de

recocimiento, una pequefia instalacibn para shell-moulding, y un labora-

torio de control de calidad.

Esta iniciativa deberfa estar sustentada por una asistencia técnica
especifica, pues segin se ha podido observar en el terreno, los industriales
ne poseen la capacidad téenica y la experiencia suficientes para la
seleccién adecuada de los equipos mencionados, para asegurar la puesta en
marcha de dichos equipos y aprovechar racionalmente las técnicas mds
avanzadas en este dominio.

las mayores inversiones y la tecnificacidn de la oferta de hierro
fundido se justifican por la posible expansién del sector mecdnico, en
el cual puede preverse una utilizacidn del orden de 1 000 a 1 500 tone-
ladas de procedencia interna en 1975, aungue convendria hacer un estudio
de mercado para establecer la magnitud precisa,

Situacibn similar se da en los productos no ferrosos, cuya oferta
es de baja calidad actualmente. Fn esta especialidad bastaria impulsar
una fundicién para latén, bronce, alwrinio y zamak. También esta inicia-
tiva deberfa estar subordinada a una asistencia técnica para la instalacién,
puesta en marcha y fase operativa posterior, Debido a la estrechez del
mercado seria aconsejable que a esta concentracidn se agregara la fundicién
bajo presidén y una seccidn de fabricacidén de modelos y moldes, en madera
v metal.

/La importancia
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La importancia del proceso de forjade para el mantenimiento de la
industria en gencral y para la fabricacién de pequefias piezas en serie
reducida para productos nuevos contrasta con el wolumen del mercado, que
a primera vista no aparece atractivo pars unma instalacién ex_novo de
cierto nivel tecnolégico. Como se trata de un proceso que deberia estar
presente cuanto antes en el sector, interesaria encontrar una féimula
para que pudiera subsistir una 1nsta1ac:on de forja libre pequefiz pero
completa,Z/ A ella convendria agregar hornos para el templado, re0001do, ¥y
cementaqién para usc propio y como servicio a terceros juntamente con el
comercio de aceros, actividades insuficientemente desarrolladas en el pais.
Considerando la dimensi.fén del mercado, no deberia ‘descartarse la idea de que
este conjunio constituyera una seccidn especializada de una industria existente,

Adends de los enumerados, son numeresos los servicios y los procesos
tecnolégicps que por su especializacidn se convierten en una infraestruc-
tura para la industria mecdnica, entendiéndose por tal no tanto las
técnicas utilizadas en forma exclusiva dentro de una empresa, sino las
que se ponen a a10p081c16n de las-demds industrias, Ixiste una corre-
lacién entre la calidad, d1versmdad 'y extensidn de lds empresas de
servicios especializados para la industria en general, y el estado de

_desarrollo de la mlsma, e”presado en volimenes de fabricacién'y variedad
v conplegldad de los productos. '

A las anterlores, podrian agregarSe las iniciativas 51gu1entes‘

‘1) Amp11301on de las actividades que se dedican a las reparaciones
¥ al mantenjmlento preventlvo ¥ que sean capaces de confeccionar piezas
de medlano peso con un indlce de complejidad de usinaje y de calidad
bestante superlores a la oferta actua“, d& fin de atender las crecientes
necesidades de la industria manufacturera del pais, Para ello seria
necesarlo equlpa“las con miquinas<herranientas de buena calidad, consti-

tuidas prlncloylmente por mandriladoras, fresadoras, tornos. paralelos y

i ) e e b e b

7/ Para las piezas forjadas en estampa que se.fabrican en grandes series,
aristen posibilidades de aprovisionamiento en Coleombia,

J/uno vertical,
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uno vertical, rectificadoras, talladoras de dientes, y otias, comple-
mentadas por una inversidn sustancial en herramientas de varios tipos,
incluso las expandibles, y en instrumentos de medicidn.

dstas actividades de servicios gensrales, ya sesan independientes o
asociadas a un establecimiento meecdnico, elaborarian también algunos
equipos auxiliares de produccidn y atenderian la demanda de usinado de
piezas y partes para productos nuevos de la industria mecdnica. Estas
actividades se justificarfan en la medida que se disponga en el pais de
una fundicién de hierro de buena calidad en condiclones de sustituir
importaciones significativas de partes y piezas destinadas al mantenimiento,
Fnn este sentido es ilustrativo el taller de mantenimiento que se prevé en
el parque industrial de Cuenca.

ii) Desarrollo de la especializacifn en la elaboracidén de matrices
para estampado y repujade en frio de metales, capacitado también para
ejecutar moldes para productos no metdlicos como goma, vidric y pldstico,
En este caso la polivalencia de los servicios se justifica ampliamente
debido a la pequeflez del mercado y a una utilizacién més intensiva de los
equipos especializados de usinaje, de las herramientas y de los instrumentos
de medicidn.

iii) Iniclacidn de servicios para acabado superficial mediante
abrasivos, reuniendo una serie de méquinas rectificadoras para superficies
cilindricas y cénicas, externas e internas, y superficies planas, ademis
de otras miquinas como afiladoras universales y especiales para herra=-
mientas de todos los tipos, La manufactura de algunos de los nuevos
productos citados en el anexo II exigird buenas terminaciones, dentro
de limites de tolerancias mds estrechos que los empleados usualmente en
la industria, Las visitas a las fébricas han mostrado claramente la
escasa utilizacidn de rectificadoras de todos los tipos para los diferentes
productos elaborados. Es evidente que la concentracibn de varios tipos
de estas mdquinas faecilitard la tarea de muchas industrias, las cuales
podrdn asi dispensarse de incurrir en inversiones elevadas en maguinaria que
diffcilmente tendria ocupacién continua si ésta fuera subdividida entre
muchas cmpresas. Se estima por otra parte que la concentracién de mdquinas
afiladoras de herramientas de diferentes tipos para prestar un servicie

/organizado constituird
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organizado constituird un adelanto en el corte correcto de los metales,

tecnologia pricticamente desconocida en el pais, con las consecuencias

que el hecho camporta sobre la productividad y la calidad de los productos,

Parecerfa recomendable que también esta iniciativa pudiera contar con el

respaldo de una asistencia técnica calificada tanto para la implantacién

como para la promoc1on técnica de estos servicios junto a los usuarios.
;v) Slgulerdo un orden de prlorldad, podxia pensar"e en actividades

de torneria automatlca que utlllcen barras de piezas de pequeﬁo tamaﬁo

con roscas, para la confecc16n de engranages y otras ad101onal. Sin

embargo, toda vez que las perspectlvas de desarrollo de la industria estdn

en parte condlclonadas a un punto de partida bastante elemental como es

el actual, esvas y otras iniciativas deberian con51derarse s61lo como

refereﬁcia para el futuro a fin de que se fomenten en un momento mis propicio,

Con el cbjeto de que se logre un avanbe taﬁgible’en la sustitucidn
de las 1mportac1ones, se hace también necesario fortalecer las empresas
instaladas ya en el pais, para que continden mejorando sistemdticamente
la calidad y la variedad de 1los equ_pos de producc16n aun cuando ellos
sean preferentemente de tipo universal,

Imporua 1a seleccién acertada de los equipos y maqulnaSHherramlentas,
sobre todo cuando se trata de mercados pequenos quv requleren mdunnas'
bastante versdiiles para atender gran variedad do uso0s, conservando en lo
p051b1e, product1v1dades razonables. En este aspecto seria oportuno orga—'
nlzar un serv1010 de asesoramiento para la industria mecdnica a fin de que
la eypan51on de ésta se realice con la adqu;slclén de maqulnarla adecuzda
a las tareas de debe desempefiar, pues con frecuencia los industriales no
estdn suficientemente informados acerca de la gran variedad de tecnologias

de produccidn disponibles en el mercado mundial de las miquinas~herramientas,

/Capitulo IV
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Capftulo IV

OBSERVACTIONES RELATIVAS A IA PLANIFICACION Y EL FOMENTO
" DE LA INDUSTRIA MECANICA

Los principios técnicos en que debe descansar una polftica de fomento
industrial, tomando en cuenta la estructura del pais han sido expuestos

en un informe 1/ del Sr. E.J, Wygard, Asesor en Desarrollo Industrial de

las Naciones Unidas, preparado a peticién del Gobierno Ecuatoriano, Este
informe fue objeto de gran difusién por parte de la Junta Nacional de
Planificacién y Coordinacién Econdmica, Como una politica de fomento
industrial se dirige tanto a la industria mecdnica como a las demds

industrias -~ éunque aquélla pueda requerir un tratamiento especial por

su papel estratégico en el desarrollo de la economia en general -~ no se
entrard en una discusién detallada de los mecanismos de fomento, En cambio,
se ha juzgado oportuno enfocar tres aspectos fundamentales para el desarrollo
de la industria mecédnica y que en el informe citado no han sido destacados,
salvo en forma generél o indirecta. Ellos scn la conveniencia de establecer
un-sistema de programacién a largo plazo como medio para orientar y preparar
el desarrollo futuro de la industria mecdnica del pals, sin menoseabo de las
medidas més inmediatas de fomento que se proponen en el informe citado; el
papel de los parques industriales y la localizacidn geogrdfica de la industria
mecdnica y la evaluacidn propuesta en el informe para determinar el grado

de factibilidad o la oportunidad de emprender determinados proyectos mecédnicos
en el pais,

1., La previsién a largo plazo

Se han descrito ya algunas caracteristicas fundamentales de la industria

mecénica, asi como algunos factores externos que condicionan su desarrollo,
¥ se ha derivado una serie de conclusiones en cuanto a las clases de fabri-
caciones mecédnicas Que ofrecerian las mejores condiciones para una comple-

mentacién industrial en un determinado conjunto de patses, As! como las

1/ Véase Edward J. Wygard, Bases para unag politica de fomento industrial
en el Fcuador, (Quito, febrero de 1963.)

/decisiones que
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decisiones que el Bcuador y los otroz paises tomen en materia de complemen~
tacién industrial, pueden determinar el curso que segulid a large plazo la
industria mecdnica del pafs, del mismo modo las decisiones tomadas en la
edrsacién superior, la investigacidén cientffica, las industrias bésicas,
las infrasstructuras de transporie y comunicacién y otras, pueden tener una
mercada influencia sobre esta evolucidn,

La industria mecdnica cumplird un papel estratégico en el desarrollo
de la economla ecuatoriana, pues las necesidades de productos mecénicos crecen .
proporcicnalmente con rapidez mayor que el valor del producto bruto intermo,
Esta relacién deriva de las caracteristicas de la industrislizacidn y de la
tendencia hacia una mecanizacién creciente de la agricultura, asi como-de
la participacién cada wvez mayor de los bienes mecdnicos en los gastos por
habitante del consumo privado, De esta manera, a medida que decrecen las
posibilidades-de mejorar la yrelacién de intercambio para los preructos no
mecdnicos, ye sea mediante la substitucién de importaciones o el incremento
de las exportaciones, aumenta el grado de dependencia entre el crecimiento
de la eccnomfa y el aumento.de la produccién mecdnica interns.

Las razones expuestas destacan la conveniencia de encarar el desarrollo
de la industria mecdnica con un enfoque de largo plazo. La previsién a
largo plazo no debiera ser objeto de un estudio tnico sino la funcidn continua
que tuviera un lugar bien definido en una institucién ecuatoriana preferente-
mente la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica, El personal
encargado de esta tarea debiera tener cierta experiencia de trabajo en un
pals industrializado y amplio conocimiento general de los problemas técnicos,
econdmicos y sociales a fin de juzgar con objetividad el significado que
tendria para la industria mecdnica un cambio de condiciones en otro sector
¥ las repercusiones que tendrian sobre €1 las transformaciones en el resto
de la economia., =E=a oficina debiera tener amplias facultades para contratar:
los servicios de consultores y organizaciones de investigacién, establecer

relaciones técnicas, y participar en reuniones profesionales dentro y fuera
del pafs,

/la previsién
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La previsidn a largo plaze podria dividirse la dos funciones princi-
pales, Una serfa reunir y znalizar los anteredentes técnicos que pudieran
servir de elementos de juicio en las negociaciones de complementacién o
de integracidén industrial con los otros palses, Se tratarfa, por ejemplo,
de estudics téenicos y econdmicos gue identifiquen fabricaciones y activie-
dades de la industria mecdnica que podrian ser objeto de una intzgracidn
entre determinados paises. La otra funcidn consistiria en elaborar los
elementos téenicos y econémicos bdsinos para la planificaecién y el fomento
de la indusiria mecédnica y de las actividades que determinan su desarrollo
en el pais, De la lista de las tareas comprerdidas en esta funcién podrlan
citarse las siguientes:

i) estudiar la evolucidn de la produccién metal-mecanica y de los

insumos de materias primas;

ii) determinar las necesidades probables en materia de formscién de
ingenieros, técnicos y trabajadores especializados para la induse
tria mecédnica;

iii} estudiar las necesidades de capital y la forma de atraer capitales
al sector;

iv) sefialar los estudios e investigaciones técnicos, econbmicos y
sociales que deberfan emprender los organismos gubernamentales o

que habria que encomendar a otras organizaciones;

v} evaluar ¥y establecer mecdalidades de transferencia del conocimiento
técnico como becas de estudio, contratacidn de expertos extranjeros,
relaciones con institutos de investigacién y licenclas de fabricacién;

vi) identificer los campos de sctividad mecdnica que definan las
categorias de fabricaciones y los proyectos industriales mds
oportunos para realizar estudios de factibilidad;

vii) evaluar el alcance que tienen determinados proyectos bdsicos para

la industria mecdnica y la economia en general, tal como el
astillero proyectado en Guayaquil,

Seria aconsejable desligar estas funciones de toda clase de responsa-

bilidad administrativa en lo que toca a fomento inmediato, promocién indus—
trial o asistencia técnica a empresas, aunque no desvinculado de la progra-
macién de estas actividades,

/2. Parques
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2. Parques industriales y localizacion descentralizada
de_Ja industriz mecan'ia

En el Ecuador hay una serie de iniciativas para la creacién de parques
industrisles, siendo el proyecto de mayor importancia el de Cuenca, para

el cual ci gobierno ha solicitado la ayuda del Fondo Especial de las

Naciones Unidas, Al evaluar el alcance de estas inisiativas para la
industria mecdnica, conviene considerarlas como un instrumento de la politica
de localizacién descentralizada de industrias.

Aungue la industria mecdnica en su conjunto puede calificarse como .
una indusiria mfs independiente en cuanto a localizacién que muches otras,
no todas las actividades mecénicas pueden ser descentralizadas sin gravés
perjulcios y las demds requieren ciertas condiciones mfnimas. En conse-- '
cuencia, podria recomendarse una concentracién de las fabricaciones que
no sean estrictamente seriadas o que tengan una estructura de produccidn
complejr, en los dos centros industriales mds importantes del pafs, Quito ¥
Guaysonil, Las fabricaciones livianas y en serie y las indusirizs de montaje
podrian localizarse sobre los grandes ejes de transporte terrestre y en la
vecindad de aeropuertos. Estos ejes de transporte serian evidentemente la
carretera panamericana y las comunicaciones Quito-Guayaquil, asi como, en un
Maturo imprevisible, probablemente la Carretera Marginal de la Selva.

Con este criterio parece acertada la seleccidn de las industirias mecéd-~
nicas prepuestas para el pasque industrial de Cuenca, También se considera
muy conveniente de que se haya previsto radicar en el parque un servicio de
asistencia técnica para las empresas y que este servicio sea proporcionado
por tres ingenieros o técnicos con experiencia diversa en mantenimiento,
determinadas fabricaciones mec4nicas y procesos tecnolégicos, En un futuro
nds lejano, el parque industrial podrfa tener todavfa otro atractivo para
la industria mecdnica. Si en la planta piloto del parque industrial desti-
nada a investigar el aprovechamiento del carbén de Biblidn se demostrara
la factibilidad técnica y econémica de producir coque en cantidades indus~
triales, el lugar ofrecerfa ciertas ventajas para la localizacién de una
industria de fundicién de hierro,

/3. La
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3. La evaluacidn econdnica de los provectos

En los proyectos mecédnicos, los criterios generales de evaluacidn, propuestos
en el informe de Wygard, han de aplicarse con cierta flexibilidad y habrd
que tomar en cuenta criterios cvalitativos aungue no lleven a la cuantifi-
cacidn de los beneficios econfmices que resultarfan de la realizacidn de
un proyecto. Ellos serian los siguientes:
i) importancia del proyecto para la difusién de conocimientos téenicos
y de prdcticas industriales necesarias a la préxima etapa del
desarrollo de la industria mecdnica en su conjunto;

ii) significado dinfmico del proyecto, es decir, su efecto impulsor
para crear nuevas industrias complementarias, bdsicas y de transfor-
macién consecutiva, ampliar las industrias existentes, mejorar la
calidad de otros productos nacionales y acrecentar la eficiencia
de las actividades incdustriales del pals,

Con arreglo a estos criterios los proyectos de ensamble mencionados
en el capitulo III han sido calificados de menor valor relativo para el
desarrcllo industrial del pals que la fabricacién integrada de productos
¥y que se ha puesto de relieve la importancia de las actividades mecédnicas
bésicas, como la fundicién, para el futuro desenvolvimiento integral
del sector,

/ANEXOS
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NEXD IT ‘
ECUADORY ESTUCION DEL ¥/LCR DE SUSTITUCICY DE PROIUCTOS MECANICOS
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Ectufas, calentadores, etc. no olfctricos 735 3 538 0 70 0 2 Wy
Cajas de caudales 78 atb 1 LS4 0 30 0 43
Muetles metalicoes, eto. 739 a=e 754 4 174 bo go 697 153
Batorias de cogina de hisrro, ets, 240 ame 10 529 70 70 7 370 7 270
P\ﬂverim::;es 75k ¢ 361 0 50 0 180
Tinas de 5, lavaderas, eto, a base de
prisgey ’ e 754 11 2 1 484 ) 80 ¢ 1187
Baterfas de oooins de aluminde 782 937 €0 ] 562 749
Envases y tubos de aluminio gﬁ’-& e 8ok 0 8o 0 593
Pulverizadores, extingridores de incendis 829 s/b 3 958 0 60 0 2 35
Trengformadores hasta 15 kdlos 869 11 127 0 &0 362 ek
Transformaderas de 15 hasta 100 kiles 859 b2 669 0 ko 0 267
Otras partes do bloicletas 895 a/o3 ;59 0 8o o ;11
Carretilles de mano y sus mardes 898 1 03 100 100 703 03
VIII, Mloulms y plewas do wquinas livicnas 29 680 ‘a8 59.4 245 17 627
Bonbas rare 1{quidos {parte) 827 v/a2/a3 L a5y 0 ko o % 92
Otras miquinae agrfoolas y lechoras 835 a /M1 /52,453/05,836 a2 2 233 0 10 0 22
Refrigeradores y congeladores 833 b 15 k78 0 8o ) 12 252
Lingsteras, moldes parg vidrio, etoe (parte) 851 h 1 295 20 £0 2us 735
Diverses motores eldetricos hasta 15idlos 059 o3 cbif 0 ko 0 393
Lsplradores, ventiladores, oto, 8C2 v1/vk/bs5/68 4 906 0 Lo Q 1 962
IXe Miquinas y plezas de rdquinas mediaras
¥ pecadan 134 1014 34e5 1 a3 4 né
Lingoterns, moldes para vidrio, ote, (parte) 854 h 1 225 10 20 123 2l6
Bombas centrf{fums sto. para 1fquides
(rerto) 827 v/az/43 3 256 0 - 50 0 9K1
Miquimas de cargms, eto, 835 a34833b 3B 6 43 10 30 6ig 19
Aradog, oultivadoras, ete. (parte) 834 b 1 687 20 &0 : 33 8
Vehfoulos no autometores (parts) 858 a-B898 b2 1m2 30 70 30 708
Total 154 66k 23.2 527 35 8% 89 227
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