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REGIONALISMO: ALGUNS PROBLEMAS
ATUAIS *

Doreen Massey

Algumas definicoes e temas

O termo “regionalismo” é uma categoria muito dis-
cutivel. Os recentes debates que tiveram lugar no
grupo de trabalho da CSE** nio conseguiram desenvol-
ver algo mais preciso e menor que um longo paragrafo.
Para os fins deste artigo, ‘“regionalismo” refere-se &
analise da diferenciacdo espacial a nivel intranacional.
A preocupacdo fundamental é o estudo dos mecanismos
pelos quais o processo de acumulacdo gera o desenvolvi-
mento desigual do espaco, os efeitos dessa desigualdade
no desenvolvimento da formagfo social nacional e as
situacoes particulares ai contidas. Nesta discussdo a
escala de andlise é intranacional na medida em que a
desigualdade espacial ocorre também neste nivel. En-
tretanto, este enfoque nfo significa que tal diferencia-
cdo é produzida somente pelos mecanismos localizados
ao nivel nacional ou intranacional; dentro de uma for-
macdo social a desigualdade espacial do processo de

* [Esse texto foi originalmente escrito com o titulo: “Survey:
Regionalism: Some Current Issues”, publicado na revista Capital &
Class, n.° 6, autumn, 1978. London, pp. 106-123.

** Conference of Socialist Economist.

50



acumulagdo pode também advir dos mecanismos que
funcionam a nivel internacional. O objeto de estudo,
entretanto, é o desenvolvimento espacial desigual e seu
efeito na economia nacional. Tais efeitos podem ocor-
rer em qualquer nivel espacial dentro da formacéo so-
cial, desde as desigualdades entre grandes regides, até
as diferenciac¢des entre padrdes de crescimento e decli-
nio de determinadas cidades.!

O processo de acumulacdo capitalista engendra
continuamente o abandono de algumas areas, e a cria-
¢do nelas de novas reservas de forga de trabalho, a in-
ser¢cdo de outras areas para novos ramos de producdo
e a reestruturacéo da divisdo territorial do trabalho e
das relacdes de classe em seu conjunto. A distribuicao
geografica da populacdo é muito mais significativa do
que a tendéncia geral & aglomeracfio superimposta pela
“divisao territorial do trabalho, que confina ramos es-
pecificos da produgdo as areas especificas de um pafs” .
(Capital, 1, p. 353), segundo ocasionalmente entendido
por Marx. Ndo podemos pressupor, simplesmente, que
aquelas poucas areas em que os ramos especificos da
producdo dominaram inteiramente a economia sejam
iguais umas as outras por sofrerem a mesma domina-
¢do. Em outras palavras, o que determina as caracte-
risticas de uma regiao vai muito além do ramo de pro-
ducdo. Neste sentido, Gervais, Servolin e Weil (1965)
distinguiram trés tipos de regiGes agricolas na Franga,
fundamentalmente baseadas na natureza e etapa de
articulagdo do capitalismo com a produgio camponesa
e com a forma dominante das relagdes de classe (citado
em Lipietz, 1977, pp. 48-52). Muitas das diferencas na
economia e na estrutura de-classes de areas especificas

1. Por razdes de espago, o presente texto tem um .cariter muito
restrito. Sua base empirica e proposigio sdo, em certo sentido, limita-
das aos paises capitalistas metropolitanos, omitindo assim consideragGes
em relagio a uma série de campos de trabalho muito préximos ao
tema, particularmente quanto i analise do nacionalismo e, especifica-
mente, quanto ao debate crescente sobre “urbanismo”. Também ndo
houve espago para consideragdes a respeito da literatura sobre a inter-
vengdo estatal nesta drea, particularmente em relagdo & politica regional.
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pcdem estar associadas as diferen¢as significativas nas
relacdes politicas. O quadro resultante das “regices” e
das ‘‘relacdes inter-regionais” é extremamente comple-
x0. O propoésito dos trabalhos sobre regionalismo é pro-
curar entender a formagdo, a natureza e os efeitos da
diferenciacdo espacial.

Por que, entdo, os socialistas devem se interessar
pela analise deste aspecto do desenvolvimento desigual?
Em resumo, o fato e a forma da diferenciacido espacial
podem afetar tanto os aspectos do desenvolvimento
econdmico como politico. A equalizagdo dos niveis de
emprego entre regifes foi proposta pelo Plano Nacional
do Reino Unido como um meio de elevar a disponibili-
dade da forca de trabalho, enquanto que as disparidades
inter-regionais na Itdlia tém sido consideradas benéfi-
cas para o processo de acumulagao (Secchi, 1977). Por-
tanto, a analise da diferenciagdo espacial poderia ser
considerada como um componente importante para a
compreensdo do funcionamento de uma economia.

Ha também razdes politicas mais imediatas. Evi-
dentemente a anilise do desenvolvimento regional desi-
gual pode contribuir para os debates sobre os movimen-
tos regionais separatistas. Entretanto, genericamente
falando, a crise atual vem afetando diferentes partes
do Reino Unido de modo distinto e com graus de inten-
sidade variaveis. Esta diferenciacao espacial pode mui-
tas vezes operar de uma maneira que gere divisdes na
classe operaria. Frente ao declinio acentuado da in-
dustria local e do emprego, grupos comunitarios, como
também os sindicatos, podem freqiientemente lutar to-
mando o problema como sendo especifico de sua area.
Este enfoque é, sem duvida, decorrente do modo pelo
qual o problema se acha representado pelo capital, re-
percutindo em dois niveis. Primeiramente, por exem-
plo, os trabalhadores de uma area podem se contrapor
aos trabalhadores de outras areas na procura de em-
pregos disponiveis. No Reino Unido, um exemplo re-
cente desta pratica foi a tentativa de descrever as areas
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centrais da cidade* como areas menos favorecidas em
relagdo as regides periféricas subsidiadas pelo Estado.
Neste caso, uma tarefa importante na 4rea de estudos
regionais é mostrar as relagdes entre os diversos pro-
blemas e as lutas em diferentes partes do pais. Uma
segunda repercussdo do “problema regional” é que os
problemas econdmicos em determinados lugares sio
muitas vezes entendidos como problemas baseados na
suposta inadequacédo de tais 4reas e de seus habitantes.
O jornal Read Paper on Scotland atribui alguns proble-
mas da Escocia a uma falta de empresarios locais (vide
Firn, 1975), enquanto que o jornal White Paper on
Inner City do governo atual** acusa a falta de qualifi-
cacdo (adequada) de mdao-de-obra local como respon-
savel, em grande parte, pelo atual declinio destas 4reas.
O principal objetivo dos estudos regionais é a contesta-
cdo desta definigdo espacial do fenémeno em busca de
anilises e indicadores das verdadeiras raizes das desi-
gualdades consideradas.

O objetivo deste texto é apresentar alguns dos pro-
blemas principais da andlise regional. No entanto, le-
vando em conta a natureza ainda diversa dos trabalhos
neste campo — de fato, somente agora é que estes deba-
tes estdo comegando a surgir — este artigo tem a preo-
cupacdo de apontar algumas das principais linhas de
divergéncias implicitas em busca de uma argumentagio
particular em rela¢do aos problemas da analise regional.
Muitos dos debates se baseiam em questdes metodolégi-
cas, mas suas implicagdes vdo além deste aspecto. Tais
questdes incluem: se o trabalho de andlise pode aceitar
uma base regional prefixada, se pode aceitar o modelo
potencial ou a anilise regional de Stuart Holland e se
é possivel “emprestar” formulagdes baseadas na teoria

* As 4reas centrais referidas sio de antiga industrializagfio. nfo
tém sido preferenciais para alocagdo de incentivos governamentals e
contam, relativamente as outras 4reas, com uma dindmica mais tenue.
(N. T.)

*+* Em 1978 o Partido Trabalhista era o que detinha a maioria
no Parlamento. (N. T.)
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do subdesenvolvimento. A estrutura do texto 4, portan-
to, organizada principalmente em torno de tais ques-
toes.

Estratégias de andlise

A preocupacdo é a de formular estratégias que
permitam a andlise da diferenciagdo espacial em toda
sua complexidade, abordando as referéncias gerais ao
“desenvolvimento regional”. A secdo presente indica
brevemente uma série de estratégias ja formuladas, ca-
da qual contribuindo com informagio e descobertas no-
vas, apresentando, contudo, problemas particulares.

Formulacgdes abstratas e leis gerais

Existem inumeras tentativas oriundas das proposi-
cces gerais que dizem respeito ao espago e ao desenvol-
vimento do modo de producio capitalista. Em primeiro
lugar, tais investigac¢oes tém elaborado uma “lei do valor
no espacgo” (vide, por exemplo, Hein (1976) e Lipietz
(1977)). Em diferentes niveis de anilise, ambos auto-
res rejeitaram tais mecanismos e proposicdes. De fato,
Lipietz interpreta a auséncia no espaco de quaisquer
mecanismos econdmicos reguladores como uma justifica-
tiva fundamental para que o Estado intervenha na
organizacao geografica do capitalismo.? Uma outra
tentativa na formulacdo de proposicées gerais sob a
geografia do capitalismo reside na proposta de carac-
terizacido das partes do sistema capitalista. Nesta linha,
temos Castells (1977), que define o urbano como espaco
de consumo capitalista e a regido como o espaco de
produgdo. Tais tentativas tém, em geral, sido severa-
mente criticadas por Harloe (1978) e Sayer (1977), prin-
cipalmente por sua natureza abstrata e arbitraria.

2. A argumentagio aqui é demasiadamente formal e pode levar

A consideracdo de que a existéncia de uma teoria do equilibrio implica a
existéncia de uma economia capitalista livre de problemas. Apesar disso,
cabe apontar que a introdugio da dimensdo espacial cria confusio de
equilibrio geral (vide Massey, 1974).
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Em terceiro lugar, ha uma série de trabalhos que
contrapéem uma tendéncia & concentracdo espacial,
necessaria ao capitalismo, ndo somente em relacdo ao
controle do processo de producéo, mas também da pro-
ducéo em si. Tais conclusées possuem um grau de jus-
tificacdo empirica e um aparente radicalismo, sendo cla-
ramente estimuladas pelo desejo de combater os concei-
tos de equilibrio, os quais sdo emergentes da teoria neo-
classica (vide Holland (1976), Purdy (1977) e Castells
(1977)). Marx também estava inclinado a ver no ca-
pitalismo uma tendéncia a,concentracdo espacial (vide
Capital, vol. I, p. 352 e Grundrisse, p. 587, ambos cita-
dos no trabalho de Harvey (1975)). Mas, além de ser
teoricamente discutivel, a vulnerabilidade de tais gene-
ralizacOes a-histéricas se torna ainda mais evidente fren-
te a4 tendéncia recente para a descentralizagdo regional
da produgdo (vide as segOes a seguir e as criticas de
Mellor (1975), Harloe (1978) e Massey (1976)). Empi-
ricamente, nem a escola neoclassica, nem a escola da
“centralizagdo” sdo corretas; apesar de uma oposi¢do
aparente, estas escolas partilham do mesmo problema
de substituir a an4lise histérica por prognésticos deri-
vados de um modelo formal a-histérico.

Devido a sua importéncia politica, o trabalho de
Stuart Holland merece maior grau de consideragdo. O
argumento de Holland (1976) indica que uma tendén-
cia a desigualdade regional tenha sido compensada no-
tadamente pela a¢do do Estado. A dominagao atual das
multinacionais tem reduzido a capacidade de atuagéo
do Estado, na medida em que essas empresas podem
colocar um Estado contra outro, e, podendo se localizar
no Terceiro Mundo, evitam entdo as regides periféricas
dos pafses metropolitanos. A tendéncia & desigualdade
regional emerge novamente. Provas em contrario sédo
vistas como excegbes que ocultam as tendéncias mais
profundas (p. 57). Esta nfo é de modo algum uma
anilise de classe e, de fato, concentrando no regional,
ao invés de ser nas relagées entre classes, toma um en-
foque de implicagdes potencialmente divergentes. A
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teoria do equilibrio é simplesmente substituida pela
construcdo de Myrdall e Perroux, com a finalidade de
explicar previamente a opacidade da tendéncia empi-
rica, sendo necessario entender a politica regional do
Estado em termos de um objetivo nao ambiguo de equi-
librio regional, colocando o Estado como 4arbitro entre o
capital e o interesse publico — papel que o Estado se
colocara na solucao politica proposta por Holland, onde
os problemas regionais existentes sdo vistos ndo como
uma conseqiiéncia do capitalismo, mas de um “setor
mesoecondmico” que, devido ao seu lucro excedente, se
libertou dos imperativos econémicos — o que representa
uma proposicdo importante, desde que permita propor
solucdes de formas estatais atuando diferentemente em
relacdo as suas concorrentes privadas.3

O trabalho de Holland n&o expressa um ponto de
partida para uma anilise da diferenciacdo espacial e
nem para o problema regional, mas certamente seu
trabalho levanta uma série de questdes empiricas im-
portantes, salientando o significado politico de alguns
aspectos do desenvolvimento espacial desigual. Sua
aceitacdo freqliente como “marxista” — ou pelo menos,
como o melhor que existe — deve ser um estimulo para
trabalhos futuros.

ENFOQUES EMPRESTADOS A TEORIA DO
SUBDESENVOLVIMENTO

Poucos dos classicos marxistas tratam o regiona-
lismo, enquanto objeto, com consideracGes ‘que vao além
de uma referéncia passageira (vide, por exemplo, os co-
mentérios de Harvey, 1975, p. 274). Esta falta de an-
tecedentes tem produzido um clima de incerteza, levan-
do a tendéncia de se adotar métodos desenvolvidos de
andlise oriundos de “outras escalas espaciais”. Parti-
cularmente esta tendéncia surge dos trabalhos em nivel
internacional sobre imperialismo e sobre subdesenvolvi-

3. Uma série destes argumentos é desenvolvida em Anderson,
1977.
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mento. Entretanto, este texto procurard argumentar
que, embora muito possa ser aproveitado destas 4reas
para o estudo da diferenciagéo espacial numa formacéo
social, ndo é possivel transpor simplesmente tais méto-
dos “numa escala de desagregacao espacial menor”. As
relagoes entre Estados nacionais dentro do imperialis-
mo mundial ndo sdo equivalentes as “relagdes inter-
regionais” dentro de uma nacgéo.

Em primeiro lugar, existem diferengas empiricas
entre Estados nacionais e suas ‘“regiGes” componentes.
Estas diferenciagdes incluem, por exemplo, a unifica-
¢do monetdria e politicas cambiais e alfandegérias (vi-
de, por exemplo, Hechter, 1975). Fundamentalmente,
o Estado, como o ponto de convergéncia das relagdes de
classe, é menos evidente a nivel regional do que a nfvel
nacional (Lipietz, 1977). Estas constatag¢bes sdo, no
entanto, extremamente genéricas e existem grandes va-
riagoes de graus, mas como veremos logo adiante, mui-
tas destas diferencia¢ées sdo os indicadores de proble-
mas potenciais da simples transferéncia de teorias de-
rivadas do nivel internacional e usadas na anélise de
problemas de diferenciacéo espacial intranacional.

Uma segunda implicagdo de tal transferéncia, vin-
culada a primeira, é de que h4 uma problematica geral
“do espacial”’, em que a idéia bésica é a de que a dife-
renciacdo geografica e as “relacdes inter-area” numa de-
terminada escala sdo simplesmente aquelas de uma ou-
tra escala maior ou menor. Como Anderson (1975)
indicou, quanto a um problema semelhante, “a forma
espacial e a escala sdo consideradas abstratamente, es-
quecendo que estamos tratando da divisdo social do
territério e de tipos de divisdo territorial socialmente
diferentes” (p. 15). O objetivo da andlise ndo sdo as
divisOes arbitrarias do espaco.

Em terceiro lugar — e o mais importante — as
teorias discutidas na presente secdo, embora em seu con-
junto tendam a ser aplicadas em nivel internacional,
tomam os Estados nacionais como objetos de analise.
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Tal procedimento pode ser correto ou ndo em escala
internacional; entretanto argumentamos que as “re-
gides” ndo sdo necessariamente preestabelecidas para a
analise da diferenciagdo espacial intranacional. Ha
consideraveis debates sobre isso e, como sera indicado,
existe uma série de enfoques alternativos em relagdo ao
problema. Este texto procurara demonstrar que as re-
gides se constituem como efeito de anilise, sendo entao
definidas em relacdo ao desenvolvimento espacial desi-
gual do processo de acumulacdo e seus efeitos nas rela-
coes sociais (inclusive politicas). A andalise das condi-
coes de desenvolvimento desigual ndo implica, portanto,
uma regionalizacdo preestabelecida.

Isto nao significa, entretanto, que nunca havera
razbes para uma andlise do lugar dentro do processo
global de desenvolvimento desigual do espaco, de uma
regido anteriormente definida. O crescimento recente do
“nacionalismo regional” inevitavelmente levantou tais
questoes. Pcora este procedimento ser valido deve-se ter
uma justificativa clara para adotar as regides como
preestabelecidas. Qual é a base, por exemplo, para se
analisar o condado “East Anglia” em termos de “rela-
coes inter-regionais”? N&o ha, ao meu ver, uma forca
politicamente ou socialmente significante que pertenca
especificamente ao condado “East Anglia”. E se de fato
o condado “East Anglia” é uma unidade homogénea em
termos de critérios econdmicos, esta circunstincia deve
emergir como resultado de anilise e nfo ser assumida
baseada em critérios e limites territoriais estabelecidos
em outras areas de investigacdo. Este topico sera reto-
mado mais adiante.

Em muitos dos trabalhos discutidos nesta secdo, ha
outros temas que nao sdo, aqui, relevantes. Dizem res-
peito muito, mais a uma preocupacao implicita do que
a um debate explicito. Referem-se & presenga ou nao
de formas pré-capitalistas nas regidoes dos paises capi-
talistas metropolitanos. As implicagdes da maioria dos
trabalhos aqui -discutidos sdo de que tais formas nao
existem. O estudo do Nordeste da Inglaterra aceita
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esta implicacdo. Cartes (1974) explicitamente adota a
definicdo de capitalismo em termos de mercado, tor-
nando equivalente a dinimica do modo de producido
capitalista com o fato de ser capitalista. Lovering
(1977) ressalta que a aplicacdo frequiiente do modelo do
colonialismo interno aplicado no caso de Gales nao in-
corpora qualquer conceito de modo de producéo e suas
relacoes de conservacdo-dissolucdo. Além disso, apoés
formular um modelo mais coerente, ndo encontra evi-
déncia empirica na reproducdo de modos nédo capitalis-
tas de producdo. Somente Lipietz (1975, 1977), escre-
vendo na Franca, apresenta argumento e evidéncia em-
pirica para uma posicdo oposta. A questdo, de fato, é
mais abrangente que os problemas da andlise regional
e é baseada em posigbes teéricas e politicas subenten-
didas.

Finalmente, deve ser enfatizado que todas as teo-
rias do subdesenvolvimento referidas aqui estdo sujeitas
aos debates e as criticas em relacdo a sua utilizagdo a
nivel internacional. Esta fora do escopo deste artigo
tratar destes detalhes. Somente serdo mencionadas
aquelas questGes relevantes ao debate a nivel regional.

Numa das tentativas mais elaboradas de se utili-
zar a teoria da dependéncia, Carney, Hudson, Ive e
Lewis (Chil) (1975) utilizam ‘“este campo teérico ...
para sugerir algumas das caracteristicas mais indicati-
vas das regides subdesenvolvidas da mesma forma ela-
borada por Szentes (1971) para os condados e os ‘testouw’
no estudo do caso inglés — o Nordeste” (da Inglaterra)
(p. 144). Eles argumentam:

que as externalizagcdes tempordrias das contradiges eco-
nOmicas caracterizadas na fase imperialista do desenvol-
vimento do capitalismo estio sendo substituidas, em algu-
mas sociedades capitalistas, notadamente na Frang¢a e In-
glaterra, pela tentativa, em parte, de contengdo interna
destas contradigdes (p. 157).

Tal argumentag@o envolve a anélise do lugar contradi-
tério do Nordeste, onde:
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a base do lucro ... historicamente envolven a redugio
dos saldrios ¢ como repercutiram nos custos de produgdo
e/ou na reprodugdo de um amplo exército de reserva de
desempregados [(p. 149), dentro de uma economia global]
cuja base reside na elevagdo real dos salirios e na eleva-
¢do da demanda de bens de consumo dentro do mercado
interno, e no consumo capitalista e gastos estatais efetua-
dos para evitar a reemergéncia das crises de realizagio,
permitindo ao mesmo tempo uma continuagio da acumu-
lagdo do capital (p. 149).

Num outro exemplo, Carter (1974), discutindo as
andlises burguesas das “highlands” da Escécia, utiliza
Frank (1970) para contestar o entendimento generali-
zado de que esta regido se caracteriza como um setor
“arcaico” de uma economia dualista.

Quanto ao objeto de anAlise, significativamente ao
nivel empirico, os debates nesta perspectiva refletem o
problema da alteragdo do internacional para o inter-
regional. Esta posi¢cdo é particularmente valida em re-
lacdo 4 questdo da estrutura de classes. Chil, no seu
artigo sobre o Nordeste da Inglaterra, menciona uma
“burguesia local” e propde a utilizagcdo do trabalho de
Frank para explicar como essa burguesia se tornou
pouco a pouco controlada externamente (pp. 153-4).
Uma postura céptica em relagdo a esta posi¢do foi ado-
tada por Anderson (1975) e numa discussio menciona-
da por Harloe (1975, p. 166), enquanto que Lebas (1977,
p. 84) lancou uma critica geral que claramente rela-
ciona a identificacdo de classes regionais as necessida-
des desse enfoque. Ele discute o “paroquianismo inci-
piente” como uma caracteristica freqlientemente notada
nas equipes de pesquisa que trabalham “na sua regido”.
Este paroquianismo incipiente, junto com uma falta de
perspectiva tedrica, induz os pesquisadores a estabelecer
a existéncia questionavel de ‘“burguesias regionais”.
Entretanto, como ja foi ressaltado neste artigo, tais
assuntos sdo claramente questdes empiricas. Mellor
(1975), criticando severamente (numa base empirica)
o uso da teoria da dependéncia, mostra a nao disting¢do
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de classes regionais dentro da classe operéiria e bur-
guesa.

Intimamente relacionados com a teoria da depen-
déncia sdo os conceitos de froca desigual. Lipietz
(1977) e Sayer (1977) exploram o uso deste enfogue.
Suas posi¢oes seguem a linha de Emmanuel (1972;
1975) e Amin (1973; 1976), sendo que Lipietz integra
conceitos de “articulacdo externa” e ‘“‘troca desigual
num sentido mais amplo” (diferenciagio espacial na
distribuicdo de industrias com alta e baixa composi¢cdo
organica do capital) e a “integracdo” e “troca desigual
no sentido restrito” (baseada na diferenciacdo espacial
dos niveis de saldrio), com os conceitos de Ray (1973)
sobre etapas no processo de articulacao do capitalismo
com os modos ndo capitalistas de producao.

Comecando com as criticas feitas ao nivel empirico,
Sayer (1977) segue Emmanuel, argumentando que “a
troca desigual no seu sentido restrito dificilmente acon-
tecera deniro de um pais se néo houver uma diferencia-
cdo institucionalizada de salarios dentro de cada setor
(por exemplo, aphartheid)”. De fato, néo esta claro se
tal constatacdo pode ser feita a priori, mas de qualquer
maneira é ambfgua a evidéncia para apoiar sua validade
empirica. -

Uma critica empirica também é formulada a partir
da troca desigual no seu sentido amplo. Isto é, enquan-
to a noc¢do usual desta forma de troca-desigual indicaria
os setores de baixa composi¢do orgénica nas regioes pe-
riféricas e os setores de alta composi¢cdo orgénica nas
“4reas centrais” e, conseqiientemente, um fluxo de valor
(com equalizacdo dos lucros) da periferia ao centro, o
que de fato ocorre é que uma das caracteristicas dos
padrdes de investimentos industriais recentes nas re-
gides periféricas internas da Europa Ocidental e dos
Estados Unidos tem sido o seu alto grau de capital in-
tensivo em relagdo aqueles do centro. Sayer refere-se
a “algumas interessantes e possiveis mudancas estrutu-
rais e espaciais contra-intuitivas ... talvez uma relacéo
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inesperadamente inversa entre renda nacional e inves-
timento de capital por empregado” (p. 6).4

Um ponto de vista oposto é colocado por Lipietz
(1977). Para ele, troca desigual no sentido amplo re-
presenta a articulacdo de modos diferentes ou etapas
diferentes de modos de producao (vide, por exemplo,
pp. 58, 61), mas seu efeito é uma das bases de desigual-
dade regional dos saldrios que tipificam a fase de inte-
gracdo, implicando a troca desigual, em seu sentido res-
trito. Além disso, é a partir da questdo empirica da
troca desigual, no seu sentido restrito, que Lipietz le-
vanta as tendéncias atuais do investimento industrial
(pp. 58-59). Aqui, no entanto, o problema nao é a es-
pecificacdo do mecanismo da troca desigual mas, sim-
plesmente, é uma preocupacdo sobre as razoes pelas
quais a desigualdade entre salarios ndo provoca uma
reacdo equilibrada que pode ser antecipada pela sim-
ples equacédo da forma (isto é, por que estabelecimentos
de capital intensivo constituem uma proporcdo signi-
ficativa dos atuais processos de prcducdo implantados
nas regides periféricas?).

A “solucdo” que Lipietz posteriormente discute é a
de que a resposta do capital quanto & diferenciacio es-
pacial pode se manifestar em inuimeras formas, e nio
ser simplesmente postulada fora de um contexto histé-
rico. A atracdo da localizagdo nas regides periféricas é
devida, atualmente, as consideracdes que vao além das
diferenciacées salariais.

Existem, entretanto, outras questdes sobre este en-
foque que exigem respostas. Em primeiro lugar, Li-
pietz, seguindo Palloix na questido que trata da analise
restritiva da troca desigual, somente registra esse acon-

4. No mesmo artigo, Sayer analisa as dificuldades na utilizagdo
das medidas de intensidade de capital para indicar a composi¢do orgi-
nica. Ele se refere a um dado real em relagdo as diferengas na com-
posi¢do orginica. Também é o caso dos trabalhadores de regibes dife-

rentes desempenhando forga de trabalho com qualificagdo diferente,
etc. (valor).
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tecimento como um resultado de uma diferenciagdo re-
gional sempre existente. Ele explica tal desigualdade
pelas condicdes da troca desigual em seu sentido amplo.

A segunda questdo refere-se a troca desigual no seu
sentido amplo. A equalizagdo da taxa de lucro entre
setores com diferentes composicdes orgdnicas de capital
é sempre uma tendéncia presente numa economia ca-
pitalista. O fenémeno empirico especifico considerado
neste enfoque é o de padrdes espaciais sistematicos. O
que ndo fica claro sao as implicacoes destes tipos de
padrdes, da natureza da ‘“desigualdade” regional (em
que sentido é troca desigual?) e os mecanismos da pro-
ducao desta desigualdade.

Uma terceira linha de trabalho que tenta formular
questdes regionais dentro do esquema do “imperialismo”
é aquela que utiliza o modelo do colonialismo interno.
Somente referimos aqui a tentativa de aplicar este en-
foque em relacdo as regides dentro do capitalismo me-
tropolitano. O exemplo mais conhecido é provavelmen-
te o trabalho de Hechter (1975) sobre a periferia céltica
do Reino Unido. O enfoque de Hechter ndo se insere
fundamentalmente dentro da tradi¢cdo marxista e, quan-
do ele utiliza termos tais como modo de producéo, seu
conceito refere-se mais as diferencas urbano/rural do
que & diferenciacdo de classe e modos de apropriacdo
do trabalho excedente. Seu trabalho, entretanto, tem
tanto influenciado os marxistas como os nao marxistas,
e particularmente os movimentos nacionalistas. Love-
ring (1977) apresenta uma discusséo e critica completa
do uso dos conceitos de colonialismo interno dentro do
Plaid Cymru*. Sua critica inclui o uso vago e incorreto
do termo “explorac¢do”, a concepgdo do Estado como uma
conspiracdo deliberada e a falta de evidéncia empirica
para muitas das pretensdes das propesi¢des dos mode-
los — em termos, por exemplo, de estrutura de classe
e de precos liquidos financeiros.

* Movimento Nacionalista Galéds, (N. T.)
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Finalmente, o uso de todos esses trés enfoques im-
plica ou incentiva uma analise da. produ¢édo da diferen-
ciacdo espacial que comeca com regides predefinidas
(uma caracteristica, como demonstramos, relacionada
com a origem destas teorias no contexto internacional).
Todos os autores estéo cientes do problema e de suas
implicac¢des, mas usando tais enfoques é dificil evité-los.
Carney, Hudson, Ive e Lewis, sem justificativa (s) anali-
tica (s), assumem o “Nordeste” da Inglaterra como “uma
regiao”, como um objeto teoricamente adequado. De
fato, referem-se a esta regido como uma “formacdo so-
cial” (pp. 149, 151). Além disso, apesar de suas corre-
tas insisténcias sobre a nao existéncia de “relagGes inter-
areas”, o teste do modelo de dependéncia refere-se a
“dependéncia econdémica direta” e a ‘“dependéncia de
troca”. Enquanto suas anélises referem-se a fendmenos
realmente importantes, as defini¢ées “do Nordeste”, bem
como seu conceito de “regido”, requerem uma justifica-
tiva. Conceitos de “relagbes inter-regionais” implicam
a definicdo de entidades espaciais com alguns paises de
coeréncia interna, sejam econdémicas ou politicas. Tal
definicdo parece ser o resultado de uma anélise, ndo um
intuitivo ponto de partida a priori. A analise de Gales,
por Lovering, por outro lado possui uma justificativa,
pelo menos a nivel politico, iniciando a analise com uma
regido predefinida. Entretanto, como admite Lovering,
as divisdes e dependéncias dentro de Gales sdo compa-
raveis aquelas entre Gales e Inglaterra. Onde existe
descolamento entre regionalizacfes “econémicas” e “po-
liticas”, isto poderia ser, em si, um importante fenéme-
no de anélise.

A tentativa de conduzir a andlise com base em
regides predeterminadas, especialmente quando combi-
nadas com teorias vinculadas originalmente ao nivel
internacional, pode também (embora nfo necessaria-
mente) incluir implica¢des politicas discutiveis.

No trabalho de Mingone (1977) sobre o Sul da It4-
lia, ele escreve que “a existéncia de desequilibrios re-
gionais internos ndo sdo principalmente um resultado
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da exploracdo imperialista... ao contréario, sdo conse-
qiiéncias de um processo de centralizacdo e especializa-
¢ao, o qual é comum a todo desenvolvimento capitalista’”
(p. 95). Numa nota de rodapé ele acrescenta:

Para este propésito eu ndo compartilho com a anAlise
daqueles autores que mecanicamente extrapolam as teorias
do imperialismo, aplicando-as & problemética das regides
subdesenvolvidas. As divergéncias ficam maiores quando
as conclusBes politicas destes autores sdo consideradas em
termos de apoio tedrico dado aos separatistas, ao naciona-
lismo local e & rebelido de todas as classes em &reas sub-

desenvolvidas contra uma dominagdo colonial hipotética
(p. 109).

Claramente os autores do Plaid Cymru, por exem-
plo, tomaram uma posi¢do oposta. Novamente, nédo fica
claro como politicamente alguém poderia entender “de-
pendéncia” como conceito de “economia estruturalmen-
te deformada” ou “de acumulacédo externamente orien-
tada num contexto regional”. Estas s@o as discussfes
pelas quais se vinculam as anilises de “regionalismo”
nos debates sobre nacionalismo e separatismo regional.

Lipietz (1977) mostra-se sempre ciente destes pro-
blemas (vide, por exemplo, pp. 25-26), e suas regides
e relacoes inter-regionais so sempre um produto de sua
analise. Mas também no trabalho de Lipietz surgem
problemas, quando regides definidas em termos de sua
histéria sdao cotejadas com regides definidas em termos
de suas relacOes atuals emersas da divisdo espacial do
trabalho. Obviamente ndo ha uma correspondéncia en-
tre os dois tipos de regido e talvez nfo seja apropriado
comecgar com uma especificacdo do primeiro tipo (a ten-
déncia de Lipietz) para chegar a uma andlise do segundo
tipo. A mudanca em diregdo & “regionalizacio” de uma
formacdo social pode significar uma reestrutura¢éo ra-
dical, tanto na “forma” da variacido espacial como na
natureza do uso pelo capital, de formas de diferencia¢des
espaciais. De fato, o que Lipietz est4 fazendo é uma
consideracgéao unplicita na mudanca da estrutura regio-
nal, que acreditamos que deva ser explicita no quadro
de explanagao
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DA ACUMULACAO AO DESENVOLVIMENTO
ESPACIAL DESIGUAL

O enfoque aqui proposto se inicia com o processo de
acumulagdo e com a analise da producdo de desenvol-
vimento espacial desigual sem uma prévia especificagao
regional do espago. Baseados na andlise da acumula-
¢do, sdo produzidos conceitos de organizacéo geografica
levando em conta a divisdo espacial do trabalho.

Né6s tomamos como ponto de partida os processos
de producdo historicamente dominantes e definimos a
desigual distribuicao geografica das condicGes de acumu-
lagdo em relacdo a estes processos. Em termos gerais
isto significa comecar com aqueles elementos da acu-
mulacao que possuem efeito sobre a taxa de lucro e que
estdo distribuidos desigualmente no espago (Hein 1976,
Regional Social Theory Group, 1978). O fato de que a
desigualdade regional seja especificada em relagdo as
caracteristicas que envolvem a producdo significa que
a regionalizacdo ndo é produzida externamente.

Em qualquer perfodo, novos investimentos na ati-
vidade econémica podem ser geograficamente distribui-
dos como resposta aos padrdes de diferenciacdo espacial.
O termo “divisdo espacial do trabalho” refere-se 4 ma-
neira como a atividade econdémica responde as desigual-
dades geograficas nas condi¢Oes da acumulagdo — o tipo
especifico de uso pelo capital, de tal desigualdade. Esta
resposta difere entre setores e em qualquer setor, atra-
vés das alteracdes nas condicdes de produgdo. O termo,
entdo, ndo diz respeito a uma divisdo entre regides.

A natureza da resposta do capital as desigualdades
espaciais é por si mesma um produto da interag¢ao entre
as caracteristicas existentes da diferenciagdo espacial e
as necessidades em qualquer momento do processo do-
minante de produc@o. Tal interagdo é importante —
a produgdo nfo somente influi geograficamente como
envolve historicamente a configuracio geografica (tan-
to os fatos da diferenciac@o espacial como sua natureza
particular), influindo no caminho tomado pela acumu-
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lagdo. Por exemplo, & separacfo espacial pode em si
mesma ser um maijor elemento de preservagdo das con-
dlgoes especificas da acumulagdo — baixos salédrios e
auséncia das condigoes de luta poderiam ser mais féceis
de se manter (para o capital) em dareas isoladas que
dependessem de um ou dois capitais individuais. Por
sua vez, a preservacgdo de tais condigbes poderia influir
no tipo de mudancas tecnolégicas adotadas pelo capital.

O que também deve ser enfatizado é que as forinas
de diferenciagéo espacial relevantes ao processo de acu-
mulagdo ndo sdo restritas & “economia pura”. O grau
de organizagdo e militdncia da forca de trabalho séo,
também, reconhecidos “fatores locacionais” na teoria
neocléssica de localizagdo industrial. Tal teoria, evi-
dentemente, nédo reconhece a forma especifica das rela-
¢Oes de classe que determinam estas condigdes. Tais
relagoes poderiam ser a base para a falta de organizagéo
da forca de trabalho (vide o caso de Flandus, descrito
por Mandel, 1963). De novo, especificas relacées fun-
didrias podem impedir aquilo que poderia ser a melhor
localizacdo para um processo particular de producédo
(Lipietz, 1975). Politicas estatais regionais (as quais
podem ser uma resposta as condicdes econdémicas e poli-
ticas locais) também podem ser influentes.

Uma maneira esquemética para tratar a questio
como um processo histérico & conceber o fenémeno como
uma série de etapas de investimentos novos, em que se
estrutura em cada uma delas uma nova forma de divi-
sdo do trabalho. Sem duvida nenhuma, o processo de
mudanca é muito mais diversificado e incrementado
quando ha perfodos de redirecionamento radical. Ge-
ralmente, entretanto, qualquer forma nova de divisdo
espacial do trabalho seré. relevante somente em relacéo
aos mais avancados setores de produgéo, podendo haver
muitas variacdoes em cada setor. Em outras palavras,
entre as etapas as condigdes mudam, em conseqiiéncia
da combinagdo das alteragbes “mals pariicularmente
espacials” em relagéo aquelas requeridas pela produgéo.
Em primeiro lugar, o processo de acumulacdo pode ser
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afetado pelas mudancas nas localiza¢Oes relativas atra-
vés do desenvolvimento dos transportes e das comuni-
cacoes. A pressdo em direcdo ao aperfeicoamento dos
transportes e das comunicacdes deriva da exigéncia em
reduzir os custos de producdo e de circulagao (Grun-
drisse, pp. 533-538; vide também Harvey, 1975). O efei-
to é de que:

as diferengas relativas (em distdncia) podem ser alteradas
pelo desenvolvimento dos meios de transporte e comuni-
cagdes de um modo que ndo corresponde a distincia geo-
grafica; [um fato] que explica a deterioragdo de velhos
centros e a emergéncia de centros novos de produgio é
devido as mudangas nas facilidades de transporte comu-
nicagoes (Capiral, 2, p. 253).

Tais alteracdes no plano espacial produzem mudancas
nas posi¢des de competitividade relativa dos capitais in-
dividuais, nos precos relativos de diferentes mercadorias,
nos métodos ¢z produgdo, etc. Num conjunto maior,
eles mudam a posicdo de competitividade relativa dos
ramos de producdo em regides inteiras, e até transfor-
mam as condicées de uma dada regido, para ser favora-
vel 4 implantacdo de ramos de produgdo ainda ndo ali
localizados.?

Em segundo lugar, as alteragdes nas condicGes de
acumulacdo podem advir tanto dos.requisitos da pro-
ducado de ramos determinados — e, portanto, de sua re-
quisicdo locacional (vide, por exemplo, Dunford, 1977;
Massey, 1976) — como do equilibrio entre os ramos de
producao com diferentes demandas locacionais. Em
qualquer caso, resultara numa diferente distribuicgéo
regional da produgéo.

A nova distribuicio de atividades econdmicas pro-
duzidas pela evolucdo de uma nova divisdo do trabalho
sera superimposta e combinada com o padrido produ-

5. Isto ndo significa que uma justificagio nido possa ser fornecida.
Tal argumentagdo esti presente no presente artigo e no trabalho de
Carney, Lewis' e Hudson, 1977.
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zido em periodos anteriores pelas diferentes formas de
divisdo espacial. A combinagdo de sucessivas etapas
produzird, nas condi¢des de producdo, efeitos préprios
que variam no espago e contribuem para uma nova for-
ma de distribuigdo geografica da desigualdade como
uma base para a proxima fase de investimento. Uma
divisdo espacial do trabalho néo é, portanto, equivalente
a uma “regionaliza¢@o”. Pelo contrario, ela sugere que
a estrutura social e econémica de qualquer area locali-
zada seja um resultado complexo da combinacdo dos
papéis sucessivos desempenhados pela area localizada
dentro da divisdo nacional e internacional maior do
trabalho. ;

Em termos gerais, hA um crescente grau de concor-
dancia de que a analise deveria comecar pela acumula--
¢do, e ndo pelas regides. Dentro deste contexto, novos
debates estao se iniciando. Um deles diz respeito a uni-
dade de anAlise mais apropriada. As discussdes ante-
riores sdo relevantes aos capitais individuais e aos ramos
de produgdo. Outros trabalhos, entretanto, tém sido
efetuados num nfvel mais amplo. A nivel dos departa-
mentos foi postulado, no periodo entre guerras, uma
divisdo geral entre a produgdo crescente do Departa-
mento II no Sudeste da Inglaterra e a estagnagdo do
Departamento I no Norte (Carney, Lewis e Hudson,
1977), Por outro lado, hd implicagdes regionais na
Europa devido a “acumula¢do imperativa em relacéo as
partes componentes do capital (capital variavel, capi-
tal constante circulante e capital fixo constante), as
quais sdo analisadas pelo Grupo de Teoria Social Regio-
nal (1977). Na Italia foi considerado como importante
a distingdo entre um setor exportador dirigente e um
setor doméstico atrasado. Assim, Garofoli (1975a) ana-
lisa o vinculo entre desenvolvimento regional desigual
e o desenvolvimento dos setores mais avancados. Sua
andlise é feita pela investigacdo da relagdo entre a alte-
ragdo de fases de acumulagdo extensivas e intensivas e
pelas formas e uso da forca de trabalho. Secchu (1977)
também distingue as fases extensivas e intensivas e suas
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diferentes implicacoes regionais na Italia, no periodo
que se estende desde o fim do século XIX até o comego
da década de setenta; as fases extensivas correspon-
dendo a forte concentracdo da produg¢ido e do emprego
em areas desenvolvidas e as fases intensivas vinculadas
a combinacdo da de-industrializagdo * e a localizacdo
dos grandes estabelecimentos de setores avancados em
areas atrasadas.

Até agora a discussao do enfoque que comeca com
a acumulac¢do vem sendo centrada na resposta do capi-
tal a diferenciacdo espacial. Em segundo lugar, e de
igual importancia, o tratamento refere-se, também, a
anélise dos efeitos daquela resposta, o que sera feito
adiante. Por enquanto utilizamos este enfoque geral
para apresentar algumas das alteragdes nos padroes
econdmicos regionais atualmente presentes no Reino
Unido.

UMA FORMA EMERGENTE DA DIVISAO
ESPACIAL DO TRABALHO

Por limitacdes de espaco, esta secdo serd somente
indicativa, mas parece importante apresentar, pelo me-
nos, as principais caracteristicas da nova forma emer-
gente da divisdo espacial intranacional do trabalho —
as quais caracterizam a expansdo de alguns ramos da
producgdo, tais como o eletrdnico.

Resumidamente, as caracteristicas da producéo que
substanciou o novo uso do espago incluem: o tamanho
crescente dos capitais individuais, as caracteristicas re-
lacionadas de um menor nimero de grandes estabeleci-
mentos na producdo direta (Dunford, 1977), unidades
complexas de produgdo — por exemplo, complexos qui-
micos/petroquimicos (Castells e Godard, 1974; Dunford,
1977), a divisdo da produgdo em etapas auténomas que

* Entende-se como “de-industrialiZacdo” a dinimica relativamen-
te menor dos antigos centros industriais, (N. T.)
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podem se localizar individualmente (Lipietz, 1977, Mas-
sey, 1976) e a separacdo crescente nos capitais indivi-
duais de funcédo de controle geral (Lipietz, 1977). Tam-
bém dentro do processo de producZo houve mudancas
significativas — particularmente a aceleracdp aparente
da "desqualificacdo do trabalho direto ao lado do cres-
cimento das atividades de pesquisa e desenvolvimento.
Finalmente, o papel do Estado possui uma importancia
crescente no financiamento de grandes projetos indivi-
duais (Castells e Godard, 1974; Blietrach e Chenu,
1975) e na previsdo de uma “infra-estrutura regional”.

Onde tais mudangas ocorrem, dentro de um con-
texto intranacional em que h4 uma significativa dife-
renciacdo espacial nos niveis salariais dos trabalhadores
ligados & producdo, nos niveis de qualificacdo, no grau
de organizacdo dos movimentos da classe trabalhadora
e no grau de presenca, por exemplo, do capital comer-
cial e bancario, emerge uma nova forma de organizacio
geografica. E o caso da maioria dos paises da Europa
Ocidental e dos Estados Unidos.

Muitas diferengas espaciais sdo usadas pelos capi-
tais, cada vez mais baseados na separagdo geogréafica
do controle e das func¢des de pesquisa e desenvolvimento
em relacdo aos processos diretos de produ¢do que ainda
exigem trabalhadores qualificados, e a este tipo de pro-
ducdo em relagdo aos processos de montagem e a pro-
ducdo em grande escala, que exigem somente forca de
trabalho semiqualificada. (Saliente-se que isto ndo é
um modelo do tipo ideal, mas simplesmente uma forma
atual freqiientemente surgida nos setores avangados.)

Este terceiro estdgio de producéo estd cada vez mais
localizado em 4reas onde os trabalhadores semiqualifi-
cados ndo apenas existem (pois que existem em qual-
quer lugar), mas onde os salérios sdo baixos e ndo héa
tradi¢do — pelo menos entre esses trabalhadores — de
militdncia politica. Especificamente, isto envolve a in-
corporagao de trabalhadores sem uma experiéncia ante-
rior de relagbes de produgdo capitalistas — oriundos das

71




remanescéncias de modos pré-capitalistas, da extincio
de um ramo industrial anteriormente dominante (em
tais casos as mulheres é que serdo empregadas, e nio
os trabalhadores de uma especializacdo precedente) ou
de areas onde os trabalhadores (novamente sobretudo as
mulheres) ndo se tormaram totalmente dependentes
(nem organizados, em geral) de relacdes de producéo
capitalista (por exemplo, estdncias turisticas com em-
prego por conta prépria sazonal em turismo). A im-
plantacdo de fabricas em tais areas (freqlientemente
deprimidas) é anunciada pelo Estado como beneficio ®
mas seus efeitos positivos podem ser minimos. Os sala-
rios e a qualificagdo permanecem em baixo nivel e néo
necessariamente surgirdo muitos novos empregos: uma
das maiores caracteristicas de tais fabricas é que elas
tém pouca ligacdo local e regionalmente estimulam
muito pouco a producdo associada (os italianos a cha-
maram de “catedrais no deserto”). Um bom exemplo
no Reino Unido é dado por Carter (1974) em sua ana-
lise do Norte ca Escécia. Alguns destes estabelecimen-
tos podem relativamente ter capital intensivo (tais co-
mo a montagem eletrénica), enquanto outros empre-
gam muito poucos trabalhadores (exemplos tfpicos sdo
os complexos siderurgicos e quimicos).

O “segundo estégio” de producgdo é localizado par-
ticularmente em antigos centros de trabalhadores qua-
lificados — vprincipalmente cidades industriais do fim
do século XIX. No entanto, a caracteristica relevante
desta etapa é sua importdncia (quantitativa) decres-
cente. Cada vez mais os processos de estandardizagdo
e automacdao permitem que o capital tenha uma liber-
dade de localizacdo desvinculada da forgca de trabalho

6. Tais tipos de desenvolvimento sdo freqiientemente atribuidos i
politica regional — que pode té-los incentivado — mas nio em con-
traposicio a tendéncia de necessidades varidveis de acumulagdo. E
interessante notar que aqueles que acreditam no modelo de “concen-
tragdo espacial inevitidvel” do capitalismo sdo forgados a atribuir tais
tipos de desenvolvimento somente em relagiio A eficicia da intervengéo
estatal.
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qualificada. O vinculo entre tais mudancgas no pro-
cesso de produgéo e as possibilidades amplas do capital
sdo resultantes da diferenciacdo espacial da forca de
trabalho (sem duvida junto com o colapso de outros
setores caracterizados pela diferente divisdo espacial do
trabalho e baseados anteriormente nas cidades) (vide
Community Development Project, 1977; Massey e Mor-
gan, 1978). Nos setores como o da eletronica, parece
que este lugar na divisdo espacial do trabalho vem ra-
pidamente desaparecendo numa simples dicotomia en-
tre as regides metropolitanas (em vez de centros metro-
politanos) fora do core e as regides periféricas. Entéo,
as mudanc¢as no processo de trabalho como um resul-
tado da concorréncia, o uso pelo capital da diferenciagdo
espacial e a reconstituicdo da classe trabalhadora cami-
nham juntos. O fato da diferenciacdo geografica nos
salérios, na qualificacdo e na forga organizacional da
classe trabalhadora influi na forma e permite o desen-
volvimento particular da acumulacédo. O fato de haver
uma base espacial da forca organizada dos trabalhado-
res qualificados incentiva a descentralizagido espacial
destas bases, quando diminui a qualificacdo em relagdo
a dependéncia do capital, permitindo, entdo, uma efe-
tiva diminuicdo da forca da classe trabalhadora.?

Finalmente, as regices metropolitanas centrais (tais
como Londres e Paris) sdo caracterizadas pela presenca
de funcdes de controle, pesquisa, projeto e desenvolvi-
mento e pela presenca significativa dos estratos geren-
ciais e técnicos (sdo distintas mais por esta presenca
do que pela auséncia de trabalho bragal).

Para fechar este breve resumo descritivo, uma série
de pontos devem ser apontados. Primeiro, o padrdo

7. Nas estratégias mais imediatistas, a separagdo e diferenciacio
espacial pode também ter influéncia significativa de capitais individuais
(para os quais a mobilidade espacial pode viabilizar mudangas na pro-
ducdo, que poderiam estar impedidas pelos sindicatos nos lugares origi-
nais), ou de politicas estatais (um exemplo recente é a maneira como
os trabalhadores dos centros industriais das cidades metropolitanas tém
sido contrapostos aos seus colegas das regides periféricas).
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descrito € o de uma divisdo intranacional do trabalho,
mas a forma particular que esta assume em qualquer
nacao sera também determinada pelo lugar em que esta
se insere na divisdo internacional do trabalho. Michon-
Savarit (1975) analisa como o padrdo futuro de orga-
nizacdo espacial e relagdes internacionais dentro da
Franca pode variar com diferentes cenarios possiveis em
relacdo a divisdo internacional do trabalho. Segundo,
esta é uma forma muito diferente da divisdo espacial do
trabalho em relagdo, por exemplo, a especializa¢do seto-
rial. S@o também diferentes suas repercussoes econd-
micas — por exemplo, regides no “limite” superior da
hierarquia sdo colocadas em concorréncia direta com os
paises do Terceiro Mundo. Tais alteracGes na forma
da divisdo espacial do trabalho podem ser grosseiramen-
te interpretadas como o fim da diferenciag¢ao espacial.
Para citar um exemplo, o desenvolvimento das hierar-
quias locacionais descritas tem uma base importante no
nivel crescente da ‘“tecnologia”, na producao de deter-
minadas mercadorias e como um elemento de concor-
réncia entre capitais. Discutindo a relagdo entre esta
mudanca na producéo e a diferenciacédo regional, Mandel
escreve que:

a diferenciagdo regional ou internacional nos niveis de
produtividade ndo sdo mais a principal fonte para a rea-
lizagdo (???) de superlucros. Este papel &€ agora assu-
mido pelas diferengas entre os setores e as empresas. ..
Desenvolve-se entdo uma pressio permanente para acele-
rar a inovagdo tecnoldgica. A diminuicdo das demais
fontes de lucros extraordinirios exige inevitavelmente uma
procura constante de ‘inovagdo tecnoldgica’ (p. 192).

Verdadeiramente, as diferencas na produtividade
inter-regional (isto é, entre empresas) ndo sdo mais a
principal fonte de superlucros e, como explica o exemplo
citado, isso. ndo significa necessariamente que diferen-
cas inter-regionais desaparecam ou que elas ndo sejam
mais relevantes para as estratégias de investimento ca-
pitalista. Pelo contrério, tais diferengas parecem ser
importantes, precisamente na apropria¢gdo daquelas fon-
tes de lucro extraordinarias das quais Mandel indica
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como dominante. A utilizacdo adequada de diferencas
regionais dentro da divisdo interna da empresa € um
componente importante na concorréncia entre empre-
sas e, particularmente, naqueles ramos de produg¢iao que
combinam altas taxas de alteracdo tecnologica com a
producdo em série de mercadorias padronizadas. Final-
mente, torna-se claro que a ultima forma de diviséo
espacial do trabalho produz ndo apenas uma forma di-
ferente de utilizacdo pelo capital da diferenciacao es-
pacial, mas também um novo esquema de “regionaliza-
¢do geografica”.

OS EFEITOS DA DIFERENCIACAO ESPACIAL NO
PROCESSO DE ACUMULACAO

A anadlise da evolugdo de uma nova divisdo espacial
do trabalho é, entretanto, somente a primeira etapa do
estado da diferenciagdo espacial. Posteriormente é ne-
cessario analisar a maneira como este novo uso do
espago é combinado com o padrdo geogréafico de usos
anteriores. Os efeitos dessa combinacéo sdo aqueles que
produzem as caracteristicas especificas das areas locais
e o padrdo geral da variagdo regional numa formagéo
social.

Primeiramente, hd os efeitos em qualquer area ou
localizacdo geografica especifica. Alguns exemplos de
efeitos diretos tém sido sempre discutidos, mas existem
também implica¢des mais gerais. Referindo-se inicial-
mente apenas ao nivel econémico, a divisdo do trabalho
atualmente emergente nao caracteriza cada ramo de
producdo. Ela surge da combinagdo de algumas carac-

teristicas novamente dominantes do processo de produ- _

¢do, numa configuracdo espacial formada como um re-
sultado de caracteristicas anteriormente dominantes. A
“nova divisdo espacial do trabalho” descrita aqui &, por-
tanto, a) uma caracteristica principalmente dos novos
setores de producgdo avancados e b) a qual esta articula-
da com uma forma herdada e diferente da divisao espa-
cial. Novos ramos de producido podem ser introduzidos,
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afetando as condigbes de produgdo de estabelecimentos
industriais locais, e o grande capital inter-regional ou
multinacional pode entrar em &reas anteriormente re-
servadas as empresas locais. Este processo de combina-
¢do, conseqiientemente, produzird efeitos que ultrapas-
sam as implicagoes diretas da localizagdo estratégica do
capital e possivelmente produzirdo exatamente a espe-
cificidade regional anteriormente discutida numa série
de analises que (come¢ando com uma base regional)
vém tentando entender corretamente a problemaética.

Além disso, esses efeitos ndo sdo restritivos & pro-
ducao. Eles incluem, por exemplo, efeitos de classes
(vide exemplos nos trabalhos de Lipietz, 1977, p. 85,
Lewis e Hudson, 1977). O trabalho de Gramsci também
inclui uma série de notas e anilises sobre este aspecto
do impacto da acumulacéo diferencial especializada.
Turim é “a cidade proletaria por exceléncia [...] pre-
cisamente devido ao cariter extremamente unido da in-
duastria urbana” (vide The Historical Role of the Cities,
Gramsci, 1977,. Anélises similares séo feitas por Mila-
no, Piedmont, quanto a relacido cidade-campo. Mandel
(1963) analisa a formagdo de ‘“dois proletariados” na
Bélgica, como um resultado do desenvolvimento econd-
mico distinto das regides da Waldnia e Flanders. Nos
trabalhos de Gramsci e de Mandel, fica claro que tais
processos poderiam implicar uma diferenciacdo espacial
significativa da potencialidade politica nas formas da
luta de classes. Castells (1977, capitulo 14) aponta
também condigdes similares em relagdo aos “movimen- -
tos sociais urbanos”.

A combinacdo de tais efeitos é que produz a forma
complexa da variacdo espacial na qual estd o fendmeno
empirico, do qual a andlise regional precisa tratar. Até
agora este artigo argumentou que as causas destas dife-
renciagoes complexas ndo podem ser adequadamente
explicadas se o ponto de partida é uma regionalizagio
preestabelecida. Entretanto, uma investigacdo no pa-
drédo resultante de acumulacio e seus efeitos pode exigir
algum método de sintese espacial e isto pode incluir a
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identificacdo de “regides”. Considerando que isto é um
ponto central, hé relativamente poucos debates sobre “o
conceito de regido” (seja em termos de sua possibilidade
ou de sua natureza). Uma das posi¢oes mais claras é
a de Lipietz (1977), que insiste na dominfdncia de
relagdes sociais distintas e na definigdo de tal entidade
baseada fundamentalmente na articulacdo geografica-
mente diferenciada do capitalismo com os modos pré-
capitalistas (vide, por exemplo, pp. 33, 26 e Lipietz, 1975,
p- 419). Como foi discutido anteriormente, tal posigéo,
também proposta por outros em anélises especificas, é
contestavel tanto no nivel empirico como politico. Na
Italia, um debate paralelo focaliza que o correto é a
caracterizacdo de classes no Sul. Mingione (1977) se-
gue QGramsci (1949), argumentando que a revolugéo
burguesa néo envolveu o Sul; Secchi (1977), discutindo
o século XX, contesta a tese comum de que “o sistema
italiano é caracterizado pelas modernas atividades (ca-
pitalistas) concentradas sobretudo na regido Norte e pe-
las atividades atrasadas (pré-capitalistas) concentradas
na regiao Sul” (p. 38).

Entretanto, retornando ao “conceito de regido”, uma
questédo diferente poderia se contrapor a definicdo de
Lipietz de ndo considerar se é apropriado o uso de um
critério especifico mas se tem sentido tentar estabelecer
qualquer critéric para aplicagdo universal. Pode ser
que a especificagdo e coeréncia regionais possam ser es-
tabelecidas numa variabilidade de diferentes bases —.
enquanto em geral as “relacées de classes” serdo evi-
dentemente um componente dominante. Novamente o
trabalho de Mandel (1963) fornece um bom exemplo.
Depois de comecar com uma analise do processo de
acumulagdo na Bélgica como um todo, ele analisa a for-
ma espacialmente diferenciada que esse processo assu-
me e o impacto nas relagdes de classes (vide acima).
Sua conclusdo é de que a Waldnia e Flanders sdo dis-
tintas em termos da data da industrializacdo, da natu-
reza (ramo, tamanho, etc.) das industrias, do grau de
‘urbanizacéo e da natureza da organizagdo espacial in-
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terna e em termos de linguagem, cultura, religido e po-
litica — em relagdo tanto ao nacionalismo como ao
socialismo. Evidentemente, ndo é apenas a separagio
espacial que tem sido muito importante na construcao
destas caracteristicas na formagdo social nacional belga,
mas também a integracdo entre a forma da acumu-
lagdo, a politica e a ideologia e seus efeitos exigem cla-
ramente a identificacio de duas regides distintas no
pais.

Nio deve ser entendido, entretanto, que tais divi-
sOes manifestem-se tdo claramente em cada andlise es-
pacial de uma economia nacional capitalista, nem que
elas necessariamente englobem toda a area geografica
de estudo. Tal “regionalizacdo” ndo deve ser forcada
com evidéncias dubias. Ao nivel econémico, por exem-
plo, a combinacdo de sucessivas divisdes espaciais do
trabalho talvez ndo produza economias coerentes. Ja
foi constatadu que as regides de Lipietz se alteram em
relacdo aquelas construidas através da analise histérica
(as quais sdo baseadas na articulacdo de modos de pro-
ducdo) e aquelas caracterizadas pelo critério (sobretudo
pelo tipo de forca de trabalho) relevante da analise da
atual divisdo espacial do trabalho. “Regido” poderia
significar muita coisa — neste caso, tanto uma entidade
espacial coerente em termos de relacdes sociais como
uma desagregaciao geografica baseada numa singular
variacdo econdmica. O procedimento de Lipietz é per-
feitamente vidvel, na medida em que o diferente status
destes tipos de regido é plenamente reconhecido. Além
disso & possivel sintetizar e analisar os efeitos da
diferenciacdo geografica sem a construcio de regides
coerentes. No Reino Unido, na ultima década, uma mu-
danca concreta vem ocorrendo na forma, composicdo e
distribuicio geografica do exército de reserva. Alguns
aspectos ja foram mencionados (por exemplo, o declinio
dos centros industriais das cidades metropolitanas).
Isto é um importante fendmeno de se reconhecer e ana-
lisar mas, no entanto, ndo é necessario definir os centros
como ‘regides” cuja coeréncia vai além da distribuicio
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geografica deste aspecto da acumulagdo. Nestes casos,
a diferente base geografica pode ser apropriada para a
andlise de fendmenos diferentes.

Finalmente, se podem ou néo ser definidas regides
coerentes baseadas numa analise, a justificativa para
qualquer forma particular de sintese geografica deve ser
relacionada a sua utilidade na andlise dos efeitos de tal
diferenciacdo. Esses efeitos ocorrerdo ndo somente a
nivel local (como foi discutido), mas também como uma
conseqiiéncia do impacto do fato e da forma da diferen-
ciacdo espacial no desenvolvimento da formacédo social
como um todo. Uma série de estudos tém sido produ-
zidos analisando este impacto em termos politicos e eco-
noémicos. Um ponto que emerge claramente nestes es-
tudos é de que hipéteses a priori ndo devem ser feitas
sobre a natureza problematica ou positiva de tais efeitos
para o capital. H4 uma tendéncia para admitir que a
marcante desigualdade espacial é necessariamente um
problema para o capital e que a politica regional é ela-
borada para cuidar destes efeitos negativos, sendo estes
problemas subordinados continuadamente as necessida-
des mais imediatas da acumulacdo. Sem duvida, em
determinados periodos histéricos esta posicdo é correta
(incluem-se os exemplos do Reino Unido na década de
1930 e em 1963), mas a desigualdade espacial pode tam-
bém ser funcional. Ambos estes aspectos aparecem em
Secchi (1977), que enfatiza o papel da desigualdade ter-
ritorial tanto nos periodos de crescimento como nos de
crise da economia italiana. Secchi desenvolve a anili-
se através das implicagbes politicas de padrio espacial,
particularmente em relagdo aos sistemas de aliangas
intercapitalistas. Garofoli (1975b) trata também dos
mesmos temas. Carney, Lewis e Hudson (1977) exa-
minam os efeitos contraditérios no Reino Unido da es-
pecializacdo geografica nos departamentos I e II no
perfodo entre guerras. Eles argumentam:

O pardmetro crucial para a acumulagio continua do ca-
pital nas inddstrias do Departamento II no Sul foram as
condigGes estagnada$ de consumo daquelas 4reas domi-
nadas pelo Departamento I da producdo. [E, ao mesmo
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tempo:] Uma das condigdes para o sucesso do Departa-
mento II de produgdo no Sul se deveu a grande massa
de trabalhadores qualificados desempregados no Norte,
atuando entdo como um exército de reserva sustentando
as redugdes nos custos de producio no Sul e sustentando
as necessidades de produgdo para forga de trabalho pela
sua migragdo e presenga no Sul (p. 58).

Novamente tais efeitos possuem implicagdes além
do econbémico. O artigo de Mandel (1963) analisa as
importantes repercussdes politicas dos padrées belgas
de regionalizacdo em termos do movimento dos traba-
lhadores.

CONCLUSOES

Esse texto é uma exploracdo rapida de um campo
de trabalho muitas vezes confuso e disperso. Entretan-
to, esperamos que uma série de conclusdes estejam evi-
dentes: prime.-amente, que existe um campo de estudo
como o regionalismo, que é valido como objeto geral. Em
segundo lugar, que ha dentro deste campo uma série de
etapas de andlise muito diferentes, como também ques-
toes distintas. Em particular, a alteragdo foi focaliza-
da neste artigo quanto & diferenca entre a produgéo da
desigualdade espacial, os efeitos desta desigualdade e o
destino de regides particulares. E proposto aqui que
estas questOes precisam ser cuidadosamente distingui-
das, tanto em termos das perguntas a serem levantadas
como em termos da direcdo da casualidade envolvida.
Finalmente, que a diferenciacdo espacial pode ter im-
portantes efeitos, tanto em relagdo ao desenvolvimento
da economia capitalista nacional, como em termos do
desenvolvimento da luta politica.
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