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Resumen

“No dejar a nadie atréds” es el llamado universal de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). De los 17 ODS, 12 se miden a partir de las estadisticas de los hechos
vitales recogidas por los sistemas del Registro Civil. En la Republica Bolivariana de
Venezuela, a partir de 1999 el Registro Civil es competencia del Poder Electoral y
en 2010 entr6 en vigor la Ley Organica de Registro Civil. Este articulo tiene dos objetivos
en el marco de los cambios mencionados. El primero es examinar las variaciones
operativas del Registro Civil. El segundo, a partir de entrevistas, es explorar la practica
institucional para la recoleccion y el tratamiento de los registros de dos hechos vitales:
los nacimientos y las defunciones. Se constata, por una parte, la escasez de documentos
publicos relacionados con la coordinacion interinstitucional y, por otra, la decadencia
de las practicas de recoleccion y transcripcion de los registros, asi como la ausencia
de estadisticas vitales en las instituciones responsables.

! Doctora en Demografia por la Universidad Auténoma de Barcelona. Profesora de la Universidad Central
de Venezuela. Correo electronico: brendayepez@ucv.ve.

2 Doctora en Demografia por la Universidad de la Sorbona de Paris 1. Becaria Marie Curie del Instituto Nacional
de Estudios Demogréficos (INED) de Francia. Correo electrénico: jenny.garcia@ined.fr.
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Palabras clave: estadisticas vitales, registro civil, acceso a la informacién, poblacion,
Objetivos de Desarrollo Sostenible, instituciones publicas, leyes y reglamentos,
Venezuela (Republica Bolivariana de).

Abstract

The Sustainable Development Goals (SDGs) issue a universal call to “leave no one
behind”. Of the 17 Goals, 12 are measured using vital statistics recorded by civil registry
systems. In the Bolivarian Republic of Venezuela, the Civil Registry has been under the
purview of the electoral authorities since 1999 and the Organic Act on Civil Registry
entered into effect in 2010. In view of the above-mentioned changes, the aim of this
article is twofold. First, it sets out to examine the operational changes in the Civil Registry.
Second, drawing on interviews, it explores the institutional practices for the collection
and processing of records of two vital events: births and deaths. In addition to a lack of
public documents on inter-agency coordination, we note that the practice of collecting
and transcribing records is in decline and that vital statistics are not available in the
institutions responsible for them.

Keywords: vital statistics, civil registration, access to information, population,
Sustainable Development Goals, public institutions, laws and regulations, Venezuela
(Bolivarian Republic of).

Résumé

« Ne laisser personne de coté », tel est le mot d’ordre universel des Objectifs de
développementdurable (ODD). Les avancées dans laréalisation de 12 de ces 17 objectifs
sont mesurées a partir des données collectées par les systemes d’enregistrement des
faits d’état civil. En République bolivarienne du Venezuela, le service de I'état civil a été
placé sous la responsabilité du Pouvoir électoral en 1999 et la loi organique relative
a I'état civil est entrée en vigueur en 2010. Au regard de ces évolutions, cet article
a deux objectifs. Le premier consiste a analyser les changements opérationnels au
sein du service de I'état civil. Le second, basé sur des entretiens, vise a examiner les
pratiques institutionnelles de collecte et de traitement des enregistrements de deux
faits d’état civil : les naissances et les déces. On constate d'une part la rareté des
documents publics relatifs a la coordination interinstitutionnelle et, d’autre part, le déclin
des pratiques de collecte et de transcription des enregistrements, ainsi que I'absence
de statistiques de I'état civil dans les institutions responsables.

Mots clés : statistiques de I'etat civil, enregistrement a I'etat civil, acces a I'information,
population, Objectifs de Développement Durable, etablissements publics, lois et
reglements, Venezuela (République Bolivarienne du).
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Introduccién

Las estadisticas de los hechos vitales? en América Latina y el Caribe han ganado relevancia
en el marco de diversos tratados y compromisos firmados por los paises, como: i) los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), ii) la Estrategia Mundial para la Salud de la
Mujer, el Nifio y el Adolescente (2016-2030), iii) los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
iv) el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, y v) las agendas de salud para
las Américas (2008-2017 y 2018-2030). Particularmente, el marco de indicadores mundiales
para el seguimiento a los ODS incluye 231 indicadores que miden el progreso de 17 Objetivos
y 169 metas (Naciones Unidas, 2020a y 2020b)*.

Gran parte de los ODS buscan aprovechar la experiencia acumulada durante el seguimiento
de los ODMS5. La diferencia operativa entre las dos agendas radica en el seguimiento continuo de
indicadores que se actualizan y muestran los desafios emergentes®. Una cantidad importante de
los indicadores de los ODS se calculan a partir de datos demograficos’. Para obtener estos datos,
es preciso que sus fuentes sean de alta calidad e integridad, més atin cuando los ODS prevén
indicadores desglosados —en la medida de lo posible y cuando fuese necesario— por sexo, edad,
origen étnico, estatus migratorio, discapacidad y ubicacién geografica.

De los 17 ODS, 12 utilizan datos derivados de los sistemas de registro civil y de
estadisticas vitales. Estos sistemas registran datos para calcular 67 indicadores de los
acontecimientos vitales y civiles que ocurren durante el ciclo de vida de las personas.
Con el aumento de la demanda de datos de mejor calidad, es preciso contar con inversién
para fortalecer los sistemas de registro civil y de estadisticas vitales, asi como también la
formulacién de métodos de seguimiento comparables entre paises (Villacis, et al., 2021).

Como pais signatario de los ODM y los ODS, la Repiblica Bolivariana de Venezuela
asumi6 el compromiso de promover y poner en practica garantias constitucionales, legales y
normativas para la produccion y difusién de las estadisticas concernientes a dichas agendas.
En lo que respecta a los datos de los hechos vitales, la Comision de Registro Civil y Electoral

3 Se definen como hechos vitales, entre otros: el nacimiento vivo, la defuncién, la defuncién fetal, el matrimonio, la
unidn estable de hecho, el divorcio, la anulacién del matrimonio, la separacion judicial, la adopcidn, el cambio de
lugar de residencia, el cambio de nacionalidad, la naturalizacién y el cambio de nombre.

4 Aunque en realidad totalizan 247 indicadores, dado que 12 de ellos se repiten en metas diferentes.

5 Los ODM se establecieron en 2000 sobre la base de la situacién mundial en 1990, por lo que fue necesario definir
indicadores de forma retrospectiva, realizar una medicién indirecta y utilizar fuentes de datos irregulares. El seguimiento
de los ODM present6 inconvenientes por falta de disponibilidad de datos, asi como retrasos significativos o envios
parciales de informaci6n por parte de los paises (Naciones Unidas, 2014). Con la finalidad de garantizar la continuidad
de las series histdricas de datos, los ODS conservan parte del marco de monitoreo de los ODM.

¢ El marco de indicadores mundiales fue adoptado por la Asamblea General en julio de 2017, cuando se resolvié
que la Comisién de Estadistica someteria los indicadores a un examen anual. El Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ha propuesto 36 cambios importantes que
comprenden la adicidn, el reemplazo y la eliminacion de ciertos indicadores.

7 Conocer la composicién de la poblacién por edad y sexo es necesario para el cilculo de indicadores relacionados
con pobreza, educacion y género, entre otros. Ademds de la informacién geoespacial con datos poblacionales, y el
crecimiento de la poblacién en diferentes &mbitos territoriales, el analisis demografico utiliza técnicas de descomposicion
y proyecciones de poblacién, que son la base para el calculo de muchos otros indicadores. Ello sin olvidar la esperanza
de vida, que ofrece una panoramica del estado de la salud y la mortalidad de la poblacién de un pais.
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en 2012 realizd una auditoria a 432 oficinas y unidades del Registro Civil (equivalente al
35% de las mismas). Para la auditoria se seleccion una muestra de 4.650 actas en los libros del
Registro Civil (6,7%), relativas a nacimientos, defunciones y matrimonios. Entre los factores
que obstaculizaban la cobertura del Registro Civil en el pais, se resaltaba que nueve de cada
diez oficinas y unidades del Registro Civil tenian carencias de equipos tecnoldgicos y materiales
de oficina, lo que limitaba la logistica para el debido registro. También se mostrd una escasa
cobertura de las zonas aisladas del territorio nacional (INE, 2012). En el marco de los resultados
publicos anteriores, y considerando la invaluable importancia de las estadisticas vitales para el
desarrollo humano del pais, el presente articulo tiene dos objetivos. El primero es examinar las
variaciones de funcionamiento del Registro Civil adscrito al poder electoral. Se busca conocer
cudl es la estructura legal que se ha implementado para mejorar el Registro Civil y como se
ha configurado el registro después de 14 anos de la entrada en vigor de la Ley Organica de
Registro Civil. El segundo objetivo es explorar la practica institucional para la recoleccién y el
tratamiento de los registros de dos hechos vitales: los nacimientos y las defunciones.

La motivacién principal del presente articulo es la paralizaciéon de la divulgacién
periddica de las estadisticas vitales en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. En teoria,
siguiendo las buenas practicas de los paises de América Latina, la publicacién de los
eventos deberia ser mensual o trimestral como maximo. En la practica, desde 2014 no existe
accesibilidad publica a datos de los hechos vitales de la poblacién venezolana. Los datos
disponibles a través de organizaciones internacionales incluyen las defunciones agregadas
informadas a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)?, actualizadas hasta 2018, y el total
de nacimientos y defunciones de menores de un afio, actualizado hasta 2019 e informado
por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas®. En este contexto, ¢cual es la situacién
actual de la regulacion, el registro y el procesamiento estadistico de los hechos vitales en la
Reptblica Bolivariana de Venezuela? Para responder a esta pregunta se efectiia primero un
analisis documental de los cambios que ha experimentado el Registro Civil, como fuente
primaria de los datos y responsable legal de la cobertura de los hechos vitales. Luego, se
busca conocer las practicas que se emplean para el procesamiento de los datos vinculados
a esos mismos hechos. Para ello, se realizan tres entrevistas a profundidad a determinados
actores clave que intervienen a escala nacional, regional y local*®. En términos metodolégicos,
las respuestas de las personas entrevistadas son tratadas como comunicaciéon personal
y son andnimas por razones de confidencialidad. Como es habitual en estos casos, las
comunicaciones personales se citan en el texto pero no figuran en la bibliografia.

Dos metas de los ODS sustentan indirectamente la relevancia de la presente
investigacion: la primera propone que a 2030 se proporcione acceso a una identidad juridica
para todos, en particular mediante el registro de nacimientos (meta 16.9). El llamado es

La OMS publica las cifras informadas por el Ministerio del Poder Popular para la Salud ante sus instancias, por

grupos de edad y causa de muerte a nivel nacional (véase “WHO Mortality Database” [en linea] https://www.who.

int/data/data-collection-tools/who-mortality-database).

9  La Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2023a y 2024) informa las cifras agregadas
de 2019, que incluyen 455.670 nacimientos, 7.181 muertes de menores de 1 aflo y 133.072 muertes totales.

1o A peticién de las personas entrevistadas, no se aporta informacién de las instituciones a las que estan adscritas.
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procurar que los paises lleguen a registrar el 100% de los nacimientos de nifios menores
de 5 afios (indicador 16.9.1). En este mismo sentido, el indicador 17.19.2 establece que los
paises hayan realizado al menos un censo de poblacién y vivienda en los Gltimos diez afios,
y registren el 100% de los nacimientos y el 80% de las defunciones. La segunda meta, no
menos importante, es que los paises adopten y apliquen garantias constitucionales, legales
o normativas para el acceso publico a la informacién (indicador 16.10.2)*.

La seccién A de la presente investigacion introduce el marco legal que rige el Registro Civil
y la produccién de estadisticas vitales en la Repiblica Bolivariana de Venezuela. En esta seccién
se valoran inicialmente los compromisos panamericanos y latinoamericanos que el Estado
venezolano ha asumido para la cooperacion y el mejoramiento de los sistemas de informacién.
En la seccién B se exploran los arreglos institucionales vigentes para el procesamiento de los
hechos vitales a través del seguimiento de dos componentes de naturaleza demografica: los
nacimientos y las defunciones. En la secciéon C se discute sobre la necesidad de cambios en
relacion con las estadisticas vitales en el pais y en la secciéon D se presentan las conclusiones.

A. Marco de cooperacién regional y Ley Organica
de Registro Civil venezolano

Los hechos vitales estan intimamente vinculados con los sistemas de salud, asi como las
estadisticas vitales tienen estrecha relacién con los sistemas de estadisticas. Es por ello que en el
Registro Civil participan diferentes instituciones. Con el objetivo de conocer la continuidad de las
tendencias de salud en las Américas, la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) desplegd
en 1995 la Iniciativa regional de datos bdsicos de salud y perfiles de pais OPS (OPS,1995). Dos afios
mas tarde, se concreta la armonizacién de procedimientos para la recopilacién y utilizacién de
los datos (OPS, 1997). El progreso de dicha armonizacién culmina en 2008 con la aprobacién del
Plan de Accién Regional para el Fortalecimiento de las Estadisticas Vitales y de Salud. Ademas,
en 2010 se crea la Red Latinoamericana y del Caribe para el Fortalecimiento de los Sistemas de
Informacién de Salud (RELACSIS)'2. La reciente cooperacién técnica latinoamericana y caribefia
se lleva a cabo concretamente en el marco de planes estratégicos de la OPS, que responden
a los compromisos regionales y mundiales adquiridos por los paises de América Latina y el
Caribe, como los ODS*3, el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo*4, las Agendas

11 Los ODS buscan también conocer la capacidad estadistica de los paises para su seguimiento (indicador 17.18.1),
y si el plan estadistico nacional estd plenamente financiado y en proceso de aplicacion, desglosado por fuente de
financiacion (17.18.3).

12 La RELACSIS fue creada para hacer el seguimiento de las practicas de los paises y aprender de ellas. Su objetivo
central es el fortalecimiento de los sistemas de informacién de salud en América Latina y el Caribe.

13 Véanse mas detalles en Naciones Unidas (2023b).

4 El Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo fue aprobado en el 2013 durante la Primera Reuni6n de la
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, celebrada en Montevideo. Sus
principios generales abarcan diferentes capitulos, y en este articulo interesa remarcar el capitulo J, relativo a la relevancia
dela calidad de los datos en un sentido amplio. Véase mas informacién en Villacis, Rousset Yepez y Mendes Borges (2021).
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de Salud para las Américas®, y la “Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer, el Nifio y el
Adolescente (2016-2030): sobrevivir, prosperar, transformar” (OMS, 2015).

En particular, la 29* Conferencia Sanitaria Panamericana aprobd en 2017 el Plan de Accién
Regional para el Fortalecimiento de las Estadisticas Vitales y de Salud 2017-2022. La finalidad del
mencionado plan es “Contribuir al fortalecimiento de los subsistemas nacionales de estadisticas
vitales dentro del marco de los sistemas de informacién para la salud mediante la universalizaciéon
del registro de los nacimientos y las muertes. Ademas de la mejora de la calidad del registro de
las causas de las defunciones” (OPS, 2017b, pag. 7). Como se menciona en el plan de accién, las
cinco lineas estratégicas para su desarrollo son: i) fortalecimiento de las estadisticas vitales en
el marco de los sistemas de informacién para la salud; ii) modernizacién de los procesos de las
estadisticas vitales con el apoyo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC);
iii) fortalecimiento de la capacidad de gestién y analisis de los datos de las estadisticas vitales;
iv) fomento del intercambio y la difusién de buenas practicas y lecciones aprendidas para el
mejoramiento de las estadisticas vitales, y v) fortalecimiento de la colaboracién entre entidades
internacionales y otros socios en temas de estadisticas vitales (OPS, 2017b).

En el marco de los compromisos internacionales mencionados anteriormente, la
Reptblica Bolivariana de Venezuela, al igual que el resto de los paises de América Latina
y el Caribe, se ha comprometido a fortalecer su sistema de registro y estadisticas vitales.
Para abordar el estado de la cuestién, se comienza por el aspecto juridico, dado que la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (vigente desde el 15 de diciembre
de 1999) establece que el Registro Civil (responsable del conjunto de los hechos vitales), es
una nueva competencia del Poder Electoral (articulos 292 y 293). En particular, el articulo 293,
numeral 7, establece que el Poder Electoral tiene entre sus funciones “mantener, organizar,
dirigir y supervisar el Registro Civil y Electoral”*®. Segtin Figueredo (2010), el fundamento
de la atribucién de la competencia en materia registral al Consejo Nacional Electoral es la
depuracién del sistema del registro electoral a fin de alcanzar su transparencia.

Siete afos después de la atribucién de la competencia del Registro Civil al Consejo
Nacional FElectoral, se promulga la Ley Organica para la Proteccién de Ninos, Ninas y
Adolescentes (Asamblea Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, 2007)'7. A partir
de la publicacién de esta ley, que representa un avance significativo en la cobertura de las
declaraciones y registros de nacimientos, quedan establecidos los derechos, las garantias y
los deberes en relacién con la identificacién de los nacimientos, la declaracién y el registro
(Capitulo II, articulos 17, 18, 19 y 20). Uno de los avances mas concretos de esta ley es que
las instituciones, los centros y los servicios de salud, tanto publicos como privados, estan
obligados a registrar los nacimientos que en ellos ocurran'®.

!5 Consultense las dos agendas de salud (OPS, 2017a y 2007).

1 La Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela también establece en el articulo 56: 4(...) Toda persona
tiene derecho a ser inscrita gratuitamente en el registro civil después de su nacimiento y a obtener documentos
publicos que comprueben su identidad biolégica, de conformidad con la ley~.

17 Existe una Ley de reforma parcial que modifica las disposiciones reguladoras del Sistema Penal de Responsabilidad
de los y las Adolescentes (Gaceta Oficial N° 6.185 Extraordinario, del 8 de junio de 2015).

¥ Aunque la Ley sobre Proteccién Familiar (1961) contiene aspectos vinculados al registro de nacimientos en hospitales
y clinicas, en la practica, los nacidos se presentaban en el Registro Civil mas cercano a la residencia de los padres.
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Los registros en las Unidades Hospitalarias de Registro Civil se consideran en los mismos
términos que las declaraciones hechas ante los funcionarios del Registro del Estado Civil.
“Cuando el nacimiento ocurriere en hospital, clinica, maternidad u otra institucién piblica de
salud, la declaracion del nacimiento se hara ante la maxima autoridad piblica de la institucién
respectiva. Dicho funcionario o funcionaria extendera la correspondiente acta haciendo cuatro
ejemplares del mismo tenor, en formularios elaborados al efecto, debidamente numerados. Uno
de los ejemplares se entregara al representante, el otro se remitira a la primera autoridad civil de
la parroquia o municipio en cuya jurisdiccion ocurrié el nacimiento, a fin de que esta autoridad
inserte y certifique la declaracion en los respectivos libros del Registro del Estado Civil. El tercer
ejemplar se conservara en un archivo especial de la institucién. Y el cuarto ejemplar se remitira a
la Oficina Nacional de Identificacion y Extranjeria. Paragrafo Primero, el nifio o nifia s6lo puede
egresar de la institucion donde naci6 después de haberse dado cumplimiento a lo dispuesto en
este Articulo, para lo cual la maxima autoridad de las mencionadas instituciones, de acuerdo a su
organizacién interna, debera tomar las medidas necesarias para prestar este servicio, de manera
permanente” (Articulo 19. Declaracién del nacimiento en instituciones publicas de salud de la
Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, 2007). También prevé en el
mismo Capitulo II el plazo para la declaracién de nacimientos: “Fuera de los casos previstos en
el Articulo 19, la declaracién de nacimiento debe hacerse dentro de los noventa dias siguientes al
mismo, ante la primera autoridad civil de la parroquia o municipio. En aquellos casos en que el
lugar de nacimiento diste mas de tres kilémetros del lugar del despacho de la primera autoridad
civil, la declaracién puede hacerse ante los comisarios o comisarias asi como ante el funcionario
publico o funcionaria piblica mas préximo, competente para tales fines, quien la extendera por
duplicado en hojas sueltas y entregara uno de los ejemplares al presentante y el otro lo remitira
al jefe o jefa civil de la parroquia o municipio, quien lo insertara y certificara en los libros del
Registro respectivo (articulo 20).

Otro aspecto a destacar de la Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Ninas y
Adolescentes es la sancién por la omisién e incumplimiento del registro de los nacimientos:
“El médico, médica, enfermero, enfermera, encargado o encargada de servicio de salud que
omita identificar correctamente al neonato y a la parturienta con ocasién del parto, serd
penado o penada con prision de seis meses a dos aiios. Paragrafo Primero. En la misma
pena incurre la autoridad civil que omita inscribir o deniegue indebidamente el registro de
nacimiento.” (articulo 273. Omisién de registro de nacimiento).

El fundamento legal del certificado de nacimiento, que es el hecho vital de mayor
ocurrencia en el pais, se encuentra establecido en las siguientes leyes venezolanas: i) Ley de
la Funcién Publica de Estadistica (Gaceta Oficial, N° 37.202, 22 de mayo de 2001); ii) Ley
Organica de Identificacién (Gaceta Oficial, N° 38.458, 14 de junio de 2006); iii) Ley Organica
para la Proteccién de Niilos, Niflas y Adolescentes (Gaceta Oficial, N° 5.859, 10 de diciembre
de 2007); iv) Ley para Proteccién de las Familias, la Maternidad y la Paternidad (Gaceza Oficial,
N° 38.773, 20 de septiembre de 2007).

Después de una vacatiolegis de 180 dias, el 15 de marzo de 2010 entré en vigorla Ley Organica
de Registro Civil en Gaceta Oficial N.° 39.264 (Asamblea Nacional de la Reptblica Bolivariana
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de Venezuela, 2009). Este nuevo marco juridico rige la organizacién y el funcionamiento del
Registro Civil. En dicho marco se establece tanto la obligatoriedad como la gratuidad de la
inscripcién de los actos declarativos, constitutivos o modificatorios del estado civil. Con esta
Ley se regula la competencia, formacién, organizacién, funcionamiento, centralizacién de la
informacién, supervision y control del Registro Civil en la Repiiblica Bolivariana de Venezuela.
También la Resolucién niim. 100623-0220 (Gaceta Oficial, N° 39.461, 8 de julio de 2010) regula
los procedimientos de los libros, actas y sellos del Registro Civil. Con la LORC, se derogan
entonces articulos del Codigo Civil' y de la Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifas y
Adolescentes, mencionados anteriormente?°.

El Poder Electoral se posiciona entonces con competencia exclusiva del Registro Civil
y elimina las competencias tradicionales de registro de los municipios venezolanos
reduciéndolas practicamente a la celebracién de matrimonios. “Resulta oportuno destacar
que el Proyecto de Ley elaborado por el Consejo Nacional Electoral (2007), no planteaba
un régimen de competencias exclusivas, sino uno basado en la coordinacién de los distintos
Poderes Piblicos, estableciendo a las Alcaldias como 6rganos operadores del Registro Civil
(Articulos 16, 17, 18, 32y 36 del Proyecto), las cuales inscribirian directamente los actos, con
funcionarios, personal y establecimientos propios, fungiendo el Consejo Nacional Electoral
una labor rectora, coordinadora y centralizadora~ (Trujillo Guerra, 2010, pag. 104).

En nuestro analisis, el contenido de la LORC establece reformas necesarias al sistema
de inscripcién y archivo de los actos del estado civil en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela,
como por ejemplo, el registro de las uniones estables de hecho. No obstante, tal como concluye
Trujillo Guerra (2010, pag. 109), “La Ley Organica de Registro Civil desarrolla un conjunto de
innovaciones que generan un gran impacto juridico, politico y social, las cuales deberian ser
analizadas mediante estudios particularizados. La nueva regulacion no sélo abarca reformas
en el ambito del Derecho Civil, sino que parte de su mayor trascendencia invade el campo
del Derecho Pablico, al momento de atribuir las competencias de la materia a cargo del
Poder Electoral, suprimiendo casi en su totalidad las que tradicionalmente le correspondian
a las municipalidades, y originando monumentales consecuencias en materia presupuestaria,
patrimonial y funcionarial-laboral. Su balance final, su impacto concreto, no podra medirse de
forma precisa sino en la medida que el nuevo Sistema se vaya aplicando en la practica.” En este
periodo de cambio de la estructura y traspaso de organizacién administrativa municipal al
Poder Electoral, asi como la falta de accesibilidad ptiblica a las estadisticas vitales venezolanas
desde 2014, es 16gico preguntarse sila eliminacion de las competencias municipales ha influido
en la calidad y cobertura del registro de los nacimientos y defunciones.

19 El Cédigo Civil venezolano vigente data de 1982, y las disposiciones legales del Registro Civil se encuentran en el
titulo XIII, capitulos I al IV (Congreso de la Reptblica, 1982).

20 Con la entrada en vigor de la Ley Organica de Registro Civil, quedan derogados los articulos 82, 86, 87, 88, 89, 90,
91, 92, 96, 99, 100, 103, 109, 476, 477, 478, 479, 480, 481, 482, 483, 484, 485 y 501 del Cédigo Civil, asi como cualquier
otro articulo que colida con dicha Ley, y los capitulos I, II, III, VI, VIII y IX del Titulo XIII del Libro Primero del
Cddigo Civil. Otras disposiciones derogatorias: el articulo 773 del Cédigo de Procedimiento Civil y el numeral 12 del
articulo 37 de la Ley Orgénica del Poder Pablico Municipal; los articulos 19, 20 y 21 de la Ley Organica de Proteccién
del Nifio, Nifia y Adolescente, y parcialmente el articulo 516 en lo que respecta a la facultad de los Consejos de
Proteccion de Nifios, Nifas y Adolescentes de rectificar errores materiales en las actas de nacimiento, asi como
cualquier otro articulo que colide con dicha Ley (Ley Organica de Registro Civil).
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El ascenso del Poder Electoral por mandato constitucional ha representado para la
institucién un reto de amplias dimensiones, que incluye la organizacién e integracién del
Registro Civil y el Registro Electoral, asi como el desarrollo de mecanismos que permitan
a la Comisién de Registro Civil y Electoral la instalacién de un registro nacional Ginico y
transparente. En la actualidad, no hay suficientes documentos oficiales que permitan ver el
nivel de engranaje interinstitucional necesario para un registro nacional unificado.

B. Configuraciones institucionales, arreglos
administrativos y practicas de registro

Como se ha expuesto en el analisis documental del apartado A, el reciente marco normativo
que rige el Registro Civil es responsabilidad del Consejo Nacional Electoral. En el presente
apartado se consideran las entrevistas de actores clave relacionados con los arreglos
administrativos y las practicas para la recoleccién y el procesamiento de los hechos vitales.

A partir de la entrada en vigor de la LORC, se establece el Sistema Nacional de
Registro Civil (SNRC), constituido por diferentes instituciones del poder publico en los
6rganos integrantes, 6rganos de gestiéon y érganos de cooperadores. El articulo 18 de la LORC
establece que los siguientes 6rganos son integrantes del SNRC: Consejo Nacional Electoral;
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Relaciones Interiores y
Justicia; Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Relaciones Exteriores;
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Salud (MPPS), y Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas. El INE
no figura como 6rgano de gestién ni de cooperacién®, lo que debe tener una explicacién
valida en términos juridico-administrativos u organizacional. Se entiende que el SNRC tiene
funciones especificas e inherentes en sus 6rganos integrantes, pero, como declar6 uno de los
entrevistados, “la dificultad aparece cuando, desde los organismos internacionales garantes
de los convenios firmados por los paises, posicionan al sistema estadistico nacional como
principal responsable de la calidad de las estadisticas vitales~ (Participante A, comunicacién
personal, 26 de enero 2022).

El fortalecimiento financiero y técnico de los sistemas estadisticos nacionales cobra
mayor importancia cada afio. La cobertura, oportunidad y comparabilidad de los datos (por
mencionar solo algunos de los aspectos relativos a su calidad) se discuten fundamentalmente
con el ente rector de las estadisticas del pais. A este respecto, el entrevistado alega que “el INE

21 El articulo 20 de la misma Ley establece que son 6rganos de gestién del SNRC: los registradores y las registradoras
civiles, y el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Relaciones Exteriores, a través de las
representaciones consulares y diplomaticas de la Republica Bolivariana de Venezuela. El articulo 21 establece que
son 6rganos cooperadores del SNRC: el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Relaciones
Interiores y Justicia, a través del 6rgano responsable del Sistema Nacional de Identificacién y del Sistema Nacional
de Registros y Notarias; el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Salud, a través del personal
autorizado para la emisién de los certificados de nacimiento y defuncion, y el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas.

Brenda Yépez ¢ Jenny Garcia



160 Notas de Poblacion N° 119 e julio-diciembre de 2024

tiene poca participacion como colaborador en el SNRC, lo que podria limitar el establecimiento
de mecanismos de control estadistico, tanto en la cobertura, como en la deteccién de omisiones
de datos sociodemograficos” (Participante A, comunicacién personal, 26 de enero 2022).

El Capitulo II de la LORC establece que el nuevo SNRC debe garantizar el registro,
control y archivo de los actos que afectan el estado civil. E1 SNRC se ocupa de desarrollar
el Sistema Automatizado de Registro Civil (SARC), un sistema coordinado con los poderes
publicos relacionados con el Registro Civil. Para el tema que nos ocupa, entre las finalidades
del sistema se destacan: i) la centralizacién de la informacién y documentaciéon de los
hechos vitales, para lo que se deben compilar todos los datos relativos al estado civil de
diversos registros; ii) la implementaciéon de mecanismos que tiendan a elevar la calidad
de los registros; iii) la actualizacién continua y publicacién de estadisticas oportunas, y
iv) la generacién de informacién que permita planificar politicas ptblicas.

Para el calculo tradicional de las estadisticas vitales del pais se pasa por diferentes
disposiciones administrativas, ya que la misma naturaleza de los registros de nacimientos
y defunciones supone necesariamente la intervencioén de varios sistemas, principalmente
el de salud. Aunque existen varias fuentes para calcular las estadisticas vitales, la mas
idénea es el Registro Civil?>. El registro nacional de los hechos vitales es continuo en el
tiempo. Ademas, ningln otro sistema puede recopilar datos detallados y desagregados
por unidades territoriales minimas o grupos de poblacién especificos. Si bien el SNRC
necesita responsables para el registro sanitario y civil, también es importante que haya una
articulacién con el componente estadistico, lo que permite el fortalecimiento del propio
sistema (Participante A, comunicacion personal, 26 de enero 2022).

Se trata de una articulacién que, ademas de garantizar estadisticas de calidad vinculadas
al movimiento natural de la poblacién (nacimientos, defunciones y migraciones), promueve
una mayor eficiencia del sistema de estadisticas vitales del INE.

En la Republica Bolivariana de Venezuela han existido dos instituciones encargadas
de las estadisticas vitales a partir del Registro Civil: el INE, a través de su Gerencia de
Analisis Demografico, y el MPPS, a través de la Direccién de Informacion y Estadisticas de
Salud (DIES). “Estas instituciones tienen una ramificacién territorial de gestion: las Gerencias
Estadales de Estadistica en el caso del INE y las Direcciones de Epidemiologia Regionales
en el MPPS. Estas Direcciones de Epidemiologia Regionales emiten los certificados relativos
a los nacimientos y las defunciones, que recogen informacién especializada que permite
detectar aspectos relativos a las condiciones de salud de la poblacién, y de cuyo disefio y
distribucién se encarga el MPPS (Participante C, comunicacién personal, 17 de junio 2022).

En la década de 2000, el MPPS y el INE constituyeron un subcomité de estadisticas
vitales (integrado posteriormente por todos los entes del sistema estadistico nacional), cuyo

22 Se pueden realizar preguntas retrospectivas relativas a la fecundidad y la mortalidad en los censos de poblacién o en

las encuestas de hogares por muestreo, o estableciendo zonas de registro por muestreo. Si bien es posible generar
estimaciones de los niveles de fecundidad, mortalidad, mortalidad fetal, o mortalidad y sus causas a partir del registro
por muestreo, estos datos nunca podrian sustituir a los del Registro Civil. En las aplicaciones de técnicas indirectas de
estimacién demografica se deben emplear las mismas definiciones de los hechos vitales para garantizar la comparabilidad.
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primer objetivo fue unificar los instrumentos de recoleccién de ambas instituciones en
uno solo. En la entrevista surge la explicacién sobre las Gerencias Estadales de Estadistica,
“que se encargan de la recoleccion directa de los certificados de nacimientos y defunciones
en todas las Oficinas del Registro Civil, y luego se realiza la transcripcién de las mismas.
Esto conlleva planificar una logistica mensual y contar un recursos humanos y financieros
importantes. En las sedes nacionales de ambas instituciones se centralizan todos los
datos, los cuales son sometidos a un proceso de validacion para su posterior publicacién”
(Participante B, comunicacién personal, 05 de abril 2022). Ante la duplicidad de esfuerzos
humanos y financieros, lo mas plausible seria disefiar un sistema nacional de estadisticas
vitales, como se ha hecho en otros paises, con responsabilidad legal y especializado en los
multiples requerimientos en materia de calidad de datos.

La labor del sistema nacional de estadisticas vitales debe comenzar por la evaluacién
de la cobertura universal del SNRC, de manera que incluya los hechos vitales de las regiones
geograficas rurales y todos los grupos de poblacién del territorio nacional. Como comenta
en la entrevista el Participante A, “la base para mejorar el sistema de estadisticas vitales
pasa necesariamente por la calidad en los procedimientos iniciales de los registros de los
nacimientos vivos y defunciones, muy particularmente los fetales. Asi como la continuidad
en la recoleccién y compilacién de las estadisticas en tiempos de crisis econdmicas y/o
sanitarias. Un sistema nacional que conozca oportunamente las variaciones~ (Participante A,
comunicacién personal, 26 de enero 2022).

La Oficina Nacional de Registro Civil del Consejo Nacional Electoral reunié a principios
de 2011 al INE* y al MPPS para adecuar con la nueva ley el proceso de registro civil y manejo
de los datos estadisticos. La idea fue establecer un espacio de cooperacion interinstitucional que
permita atender casos especiales de registro en diferentes escalas territoriales, asi como fortalecer
el sistema nacional de estadisticas y eliminar el subregistro. En esta reunién se alcanzaron
acuerdos y compromisos interinstitucionales. A continuacién, se mencionan® algunos puntos
relacionados con el mejoramiento de la cobertura y la oportunidad de las estadisticas vitales:

e ElMPPSy el INE deben unificar los criterios de construccién de los indicadores de
mortalidad y natalidad, a los fines de garantizar la unificacién de las cifras antes de
ser publicadas, en un término, no mayor de tres meses.

e Las partes se comprometen a unificar y convenir las metodologias, los
procedimientos, las responsabilidades y las funciones exclusivas de cada una de
las personas involucradas en los flujos administrativos referidos al registro de los
nacimientos y las defunciones, tomando en cuenta para ello las jornadas especiales
y no laborales de las Oficinas y unidades de Registro Civil, asi como las jornadas
especiales y guardias del personal de registro de los establecimientos de salud.

2 ElINE sigue el mandato de la Ley de la Funcién Pablica de Estadistica (aprobada y reformada parcialmente en 2001)
(véase Presidencia de la Republica, 2001). El INE cambid de adscripcién en junio de 2010, cuando del Ministerio
del Poder Popular para la Planificacién y el Desarrollo pas6 al Ministerio del Poder Popular del Despacho de la
Presidencia (Gacera Oficial, N° 39.451, 22 de junio de 2010).

24 Véanse mas detalles en el Acta de Acuerdos Alcanzados en la Mesa Técnica de Registro Civil en el area de la salud
conformada por el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Salud, el Consejo Nacional Electoral
y el INE.

Brenda Yépez ¢ Jenny Garcia



162 Notas de Poblacion N° 119 e julio-diciembre de 2024

» Establecer la revisién continua de los diagramas de los distintos casos de llenado
y flujos de los Certificados de Nacimiento EV-25 y los Certificados de Defuncién
EV-14, al igual que el registro y la certificacién médica de los hechos vitales realizada
por el personal de salud del MPPS, adaptandola a la legislacién venezolana vigente.

¢ Se determind de acuerdo a la LORC como una competencia exclusiva del personal
del MPPS: la posesion, el resguardo, la distribucidn, el control y el llenado de
los Certificados de nacimiento EV-25 y los Certificados de defuncion EV-14
ocurridos en el pais por tratarse de una materia directamente relacionada con el
area de salud publica. El llenado de estos certificados correspondera, por parte
del MPPS, a los médicos, enfermeras y al personal de informacién y estadistica de
los establecimientos de salud publicos y privados, especificamente las secciones
de datos personales, certificacion médica, sociodemograficos y de las personas
vinculadas al hecho. El MPPS designara y determinara el cumplimiento de los
responsables en cada una de estas areas, seglin el Manual Descriptivo de cargos de
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

e Para un mejor control del procedimiento de inscripcién de nacimientos
extrahospitalarios en el territorio nacional, el MPPS se compromete a realizar un
levantamiento y Registro Nacional de Parteras que atienden partos extrahospitalarios
en todo el pais con el apoyo del CNE y el INE. Esta sera una herramienta para los
Registradores y Registradoras Civiles y para el sector de la salud al momento de
proceder con la inscripcion de los nacimientos vivos de partos extrahospitalarios, de
conformidad con lo establecido en la LORC y en la Resolucién del Consejo Nacional
Electoral “Normas para Regular el Uso de Sellos; Actas y Libros del Registro Civil~.

* El MPPS se compromete a suministrar al Consejo Nacional Electoral y al Instituto
Nacional de Estadisticas el listado oficial de los establecimientos de salud publicos
y privados que funcionan en el pais, sehalando aquellos que brindan servicio de
obstetricia, asi como el niimero de nacimientos que en estos ocurran, con el objeto de
disefar la implementacion de Unidades de Registro Civil en estos establecimientos.

¢ FEl Consejo Nacional Flectoral se compromete a girar instrucciones a los
Registradores y Registradoras Civiles a los fines de prohibir el registro de
Defunciones en Unidades u Oficinas de Registro Civil ubicadas fuera de los limites
territoriales del Municipio en donde estas ocurran.

¢ Sedetermind como competenciasindelegableseindivisibles del MPPS la tramitacion
y expedicion de los “permisos de traslado de cadaveres” por tratarse de una
materia de salud publica. Este permiso tendra validez legal con la posterior firma
y sello del Registrador o Registradora Civil y con la informacién correspondiente
al Acta de Defuncién. Aquellas personas naturales o juridicas que incumplan con
esta disposicion seran objeto de sanciones administrativas y penales, lo cual sera
informado a los cuerpos de seguridad del Estado venezolano.
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* Las partes se comprometen a mantener permanentemente actualizado el registro
de las Oficinas y Unidades de Registro Civil, el registro de los establecimientos de
salud publicos y privados, cementerios ptblicos y privados, morgues y unidades
estatales del INE a nivel nacional.

e Las partes acuerdan la conformacién de mesas técnicas de hechos vitales, tanto a
nivel Nacional como en cada una de las Entidades Federales del pais. Tendrian la
responsabilidad de velar por la cobertura de los diferentes certificados, asi como la
normalizacién y correcto procesamiento del dato.

* El Consejo Nacional Electoral se compromete a girar instrucciones a los
Registradores y Registradoras Civiles a fin de normar la actividad estadistica en las
Oficinas de Registro Civil en cuanto a la obligatoriedad y responsabilidad del uso
de los Certificados de Nacimiento EV-25 y los Certificados de Defuncién EV-14, al
momento de realizar el acto registral.

Al citar algunos acuerdos y compromisos —segin el documento original de las
instituciones nacionales participantes—, se constata la situacién del momento. El documento
muestra la importancia de los aspectos relacionados con el proceso de registro de los
hechos vitales que deben resolverse en la administracion y gestion. Asimismo, revela, por su
omisién, el caracter secundario dado a la produccién, diseminacién y uso de las estadisticas
vitales derivadas de esos hechos.

En 2015 se cred el Comité de Estadistica de la Vice Presidencia de Planificacién y
Conocimiento (presidido por el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia
de Planificacion (MPPP) y coordinado por el INE), érgano encargado de proponer y
asesorar a los organismos del sistema estadistico nacional en la realizacién de actividades
para la produccién, integracion, comparabilidad y difusién de la informacién estadistica.
Sin embargo, desde 2014 hasta la actualidad (2024), ni el MPPS ni el INE han publicado las
estadisticas vitales del pais. Normalmente, el Registro Civil y el INE procesaban alrededor
de 845.000 actas anuales, de las cuales mas del 70% son de nacimientos (INE, 2012).

Las evaluaciones indirectas de la completitud de las estadisticas vitales, particularmente
las correspondientes a defunciones y nacimientos, dan cuenta de una mejora histérica
(véase el cuadro 1). Las estadisticas publicadas en la primera década del siglo XXI
apuntaban a un subregistro de defunciones menor al 10%, lo que lo coloca por debajo de
la estimacién del subregistro de nacimientos y pone al pais por debajo de lo propuesto por
el indicador 17.19.2 de los ODS, de menos del 20% de subregistro a 2030. Debido a que los
nacimientos ademas pueden verse afectados por tardanzas en la declaraciéon al registro civil,
es relevante evaluar su completitud considerando la oportunidad del registro.

Un estudio realizado por la Gerencia General de Estadisticas Demograficas en el
marco del Subcomité de Estadisticas Vitales estimé la oportunidad de la inscripcion de los
nacimientos en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela ante la autoridad civil en un 43,2%
en 2000. La oportunidad se refiere al registro inmediato de los nacimientos ante la autoridad
civil. En 2005 la oportunidad alcanzaba el 64,1% y en 2016 llegaba al 84,82% (INE,2016).
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Cuadro 1
Repiiblica Bolivariana de Venezuela: estimaciones

de completitud de defunciones y nacimientos
(En porcentajes)

. Defunciones , Nacimientos
Periodo - Periodo -
Autor Subregistro Autor Subregistro
1960-1985 Jaspersy Orellana (1994) 24,8-12,7 1981 Arrias (1994) 1,7
1990-2001 Di Brienza y otros (2014) 6,5-7,9  1990-2001 Di Brienza y otros (2014) 4-6
2001 OPS - Atlas de 12,2-2,4 2010 Harbitz y otros (2010) 8

Indicadores Basicos

de Salud (2001)
2001-2011  Garcia Arias (2022) 9,8 2011 Banco Mundial (2024) 19
2014 OPS (2014) Situacion de 59 2014 UNICEF (2016) 16-24

salud en las Américas:
indicadores basicos

Fuente: Elaboracion propia.

Cada afio que pasa sin publicacién de las estadisticas vitales, los investigadores nos
preguntamos sobre las condiciones del registro y el procesamiento, asi como por la continua
validacién de las actas. Sobre todo si se considera lo mencionado por actores clave estatales,
“existe un deterioro fisico y técnico de las instituciones, los continuos cortes de electricidad,
Internet y la falta de combustible para el traslado de las actas. Los carros asignados para
la bisqueda de las actas no funcionan y muchos compaieros de trabajo se han ido por los
bajos sueldos. Somos muy pocos, no hay casi transcriptores.~ (Participante C, comunicacién
personal, 17 de junio 2022).

En la actualidad no hay acceso piblico a indicadores demograficos necesarios para
generar politicas ptblicas indispensables para el bienestar de la poblacién, como: i) tasa de
mortalidad neonatal, infantil y de la nifiez; ii) tasa de mortalidad materna; iii) mortalidad
por VIH, tuberculosis y malaria; iv) probabilidad de morir por enfermedades cardiovasculares,
respiratorias, diabetes o cancer; v) defunciones por trafico por cada 100.000 habitantes; vi) tasa
de prevalencia de contracepcion; vii) tasa de fecundidad de las adolescentes (entre 10y 14 afios
y entre 15 y 19 afios) por cada 1.000 mujeres de ese grupo de edad; viii) lesiones violentas y
muertes por cada 100.000 habitantes; ix) salud reproductiva, planificacién familiar, y mujeres
de 20 a 24 afos casadas o en unién antes de los 18 afos, y x) proporcion de nifios menores
de 5 afos cuyo nacimiento se ha registrado ante una autoridad civil. Estos son algunos de los
indicadores que se solicitan en el marco de los ODS.

Se espera que, con el Censo de Poblacién y Vivienda (que se desarrolla entre 2023 y
el 2024), ademas de otras fuentes de datos complementarias, se puedan emplear técnicas
indirectas de estimacién demografica. Esto permitiria evaluar los cambios en la completitud
de las estadisticas vitales. No obstante, los indicadores que se estiman no sustituyen jamas
los microdatos que proporcionan los registros de los hechos vitales. Es imprescindible que
las estadisticas de los hechos vitales sean precisas, oportunas y accesibles con regularidad.
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C. Discusion

La Ley Organica de Registro Civil representa la base legal para un sistema de registro
actualizado. No obstante, existen cambios de estructura institucional y de funcionamiento
que ameritan una mayor capacidad financiera y técnica, por mencionar solo algunos de los
aspectos necesarios para evolucionar hacia un gobierno electrénico y abierto. Se trata de
un reto que incluye la organizacién e integraciéon del Registro Civil y el Registro Electoral,
asi como el desarrollo de mecanismos que permitan la concreciéon de un registro nacional
tnico y transparente.

La agenda gubernamental ha dejado de lado dos dimensiones fundamentales de un
sistema de estadisticas vitales en el proceso de adecuacién al nuevo marco legal y desarrollo
de normativas puntuales: el caracter publico de la informacién derivada de dicho sistema
y su importancia para la definicién y evaluacién de politicas ptiblicas. Se trata también de
mecanismos de redicion de cuentas de las politicas del Estado. La ausencia de normativas
para la actividad estadistica interinstitucional en las oficinas y unidades del Registro Civil,
asi como en los establecimientos de salud, no solo dificulta atin més los procesos de
verificacion de calidad y completitud del registro civil, sino que también reduce las instancias
de regulacién y dialogo. A esta grave situacién se suma la ausencia de espacios o instancias
consultivas respecto del proceso de produccién y diseminacioén de las estadisticas vitales
fuera del ambito gubernamental.

En la Repiiblica Bolivariana de Venezuela hace falta establecer un sistema nacional
de estadisticas vitales, con su respectivo marco legal, sustentado entre instituciones
interoperables. Un sistema responsable, entre otras cosas, de: i) las estrategias de recoleccién
de datos en virtud de estindares internacionales; ii) el adiestramiento y la coordinacién
directa de recursos humanos en todo el &mbito nacional; iii) la actualizacién de tecnologias
de informacion de los registros con alta cobertura territorial; iv) la validacién continua de
la calidad de los registros; v) la publicacién oportuna de datos e informacién desagregada,
y vi) la automatizacién como recurso que facilite la auditabilidad de los procesos.
El fortalecimiento de las estadisticas vitales en el pais pasa por la coordinacién engranada y
no disgregada entre el Registro Civil, el MPPS y el Instituto Nacional de Estadistica.

D. Conclusiones

La Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela aprobada en diciembre de 1999
marcé el punto de partida de profundas transformaciones juridicas en el pais. Nuevas
leyes y normativas entran en vigor para dar garantia a derechos y deberes establecidos en
la nueva Constitucién, actualizar procesos y redefinir la estructura institucional del Estado.
Entre ellas se destacan: la Ley de la Funcién Piblica de Estadistica (2001), la Ley Organica de
Identificacién (2006),la Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes (2007),
la Ley para Proteccién de las Familias, la Maternidad y la Paternidad (2007), la Ley
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Organica de Registro Civil (2009), y las Normas para Regular los Libros, Actas y Sellos del
Registro Civil (2010). Este proceso de reajuste legal ha traido aparejados periodos de vacios
institucionales en funciones y procesos inherentes a la produccién y diseminacién de las
estadisticas vitales. Atin mas, en su puesta en practica ha predominado un caracter unilateral
en la toma de decisiones, en la medida en que han disminuido los mecanismos e instancias
previstas para la rendicion de cuentas de la funcién ptblica.

Los esfuerzos institucionales del Estado venezolano se han concentrado en la
adecuacién y normalizacién de procesos asociados al registro de los hechos vitales para la
garantia de la identidad ciudadana. Esto queda demostrado tanto en el avance mayoritario
de normativas y acuerdos que apuntan a la consolidacién de las oficinas y unidades del
Registro Civil en el Poder Electoral, como en la reduccién del papel del INE, de 6rgano rector
a 6rgano de apoyo en el proceso estadistico de registro de los hechos vitales. Contrario al
espiritu que acompaii6 el desarrollo del nuevo marco legal, no se publican los acuerdos o
la cooperacién interinstitucional que permitan conocer oficialmente los procedimientos de
registro, control y archivo de los hechos vitales.

El registro inmediato después del nacimiento es un derecho humano que ninguna
institucién o persona deberia incumplir. Si bien pueden sefialarse avances importantes en
la actualizacién y vigencia de leyes asociadas al registro civil y las estadisticas vitales en el
pais, el desarrollo de normativas, la regulacién de procesos y las practicas distan de cumplir
con el alcance previsto por las leyes vigentes.

Desafortunadamente, no es posible evaluar los avances en la armonizacion de procesos
ni en la cobertura del registro de los hechos vitales. Desde hace una década, se constata la
ausencia de publicacién de documentos de trabajo que muestren propuestas para avanzar
en el mejoramiento de los registros vitales en el pais.

Como se indico, el ascenso del Poder Electoral por mandato constitucional sigue siendo
para la institucién un reto de amplias dimensiones. Es por ello que se resalta la importancia
de mejorar los registros de los hechos vitales, que en muchos casos invisibilizan a la poblacién
mas vulnerable. Se necesita urgentemente promover una mayor gobernanza de los datos, en
especial, la difusién de las estadisticas vitales y el acceso a los datos desagregados. No es un
secreto para los organismos e instituciones nacionales e internacionales la ausencia total de
estadisticas vitales del pais. No existen datos piblicos del MPPS ni del INE desde 2014 hasta la
actualidad (2024). A través de los ODS, los paises signatarios se comprometieron a garantizar
el registro del 100% de los nacimientos de nifios menores de 5 afios ante una autoridad civil,
y el 80% de las defunciones, antes de 2030 (indicador 17.19.2). En la Republica Bolivariana de
Venezuela, el monitoreo de los avances en el cumplimiento de este Objetivo no es posible.
¢Cuantos recién nacidos, niflos y nifias no tienen identidad en la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela? ;Cudntas personas han muerto y por qué causa? ¢Existe un abandono de la
gestion de datos de salud puablica? ¢Cuantas personas dejamos atras?

La crisis sanitaria provocada por el COVID-19 agrav) la situacién del pais, que ya
era precaria y estaba marcada por el deterioro fisico y técnico de las instituciones. En
este contexto, las condiciones del Registro Civil y la produccién de las estadisticas vitales

¢Cuantas personas dejamos atras?...



Notas de Poblacion N° 119 e julio-diciembre de 2024 167

contintian deteriorandose. En el marco de los objetivos mundiales iniciados hace mas de
20 afios, es imprescindible alcanzar una mayor cobertura, oportunidad y accesibilidad de
los registros civiles. Para avanzar en la gestion de politicas piblicas en beneficio de toda la
poblacién venezolana se necesita contar con los registros de los hechos vitales actuales, no
con estimaciones derivadas de modelos estadisticos basados en datos incompletos.
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Resumen

En este trabajo se describen los calendarios de emancipacion residencial en Chile y
el Uruguay entre 2008 y 2018, por sexo, nivel educativo y motivo de emancipacion.
Se utilizé el andlisis de historia de eventos y las encuestas de juventud, y se observd
que en Chile la proporcién de jovenes que salen del hogar parental es inferior a la del
Uruguay. Esa diferencia se atribuye a que en Chile hay menos proteccién social y a que
las politicas de juventud son débiles. En el Uruguay, la emancipacion residencial se
mantuvo estable en el periodo estudiado, mientras que en Chile aumenté, posiblemente
debido a las reformas en la educacion superior y los subsidios de alquiler. Pese a
las particularidades, los patrones de emancipacion de ambos paises son similares
y la interaccion entre el género y la educacion ha dado lugar a diferencias entre los
calendarios de emancipacion de los distintos grupos poblacionales.

Nota: Este trabajo forma parte de la tesis doctoral en Demografia de Nicolas Aros-Marz,
de la Universidad Autonoma de Barcelona (UAB) y el Centre d’Estudis Demografics
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de trabajo en el empleo y en el hogar: desestandarizacion y convergencia de género”,
dirigido por Joan Garciay Pau Miret, y financiado por el Ministerio de Ciencia, Innovacion
y Universidades de Espafia, Plan Nacional de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.
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Palabras clave: Juventud, edad adulta, politica relativa a la juventud, domicilio y residencia,
dinamica de la poblacién, analisis demogréfico, andlisis comparativo, Chile, Uruguay.

Abstract

This paper describes the ages at which young people leave parental households in
Chile and Uruguay between 2008 and 2018, by sex, educational level and reason, using
an analysis of event history and surveys of young people. We found that in Chile the
proportion of young people leaving the parental household is lower than in Uruguay. This
difference is attributable to less social protection and weak policies for young people
in Chile. In Uruguay, home-leaving remained stable in the period under consideration,
while in Chile it increased, possibly owing to reforms in higher education and rental
subsidies. Although there are distinctive features, the patterns in both countries are
similar, and the relationship between gender and education has given rise to differences
in the timing with which different population groups leave the parental household.

Keywords: youth, adulthood, youth policy, domicile and residence, population dynamics,
demographic analysis, comparative analysis, Chile, Uruguay.

Résumé

Cette étude traite des calendriers d’émancipation résidentielle au Chili et en Uruguay
entre 2008 et 2018, par sexe, niveau d'éducation et motif de départ du domicile parental.
A partir d’une analyse de I'historique d’événements et d’enquétes auprés des jeunes,
nous constatons que la proportion de jeunes quittant le domicile parental est plus faible
au Chili gu’en Uruguay. Cette différence est attribuée a une moindre protection sociale
et a la faiblesse des politiques de la jeunesse au Chili. En Uruguay, I'’émancipation
résidentielle est restée stable au cours de la période étudiée, alors qu’elle a progressé
au Chili, peut-étre en raison des réformes de I'enseignement supérieur et des allocations
logement. Malgré ces particularités, les modéles d’émancipation dans les deux pays
sont comparables, et I'interaction entre genre et éducation a conduit a des différences
dans les calendriers d'émancipation des différents groupes de population.

Mots clés : jeunesse, age adulte, politique de la jeunesse, domicile et residence, dynamique
de la population, analyse demographique, analyse comparative, Chili, Uruguay.
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Introduccién

La emancipacién residencial es un hito del curso de la vida en que se deja el hogar familiar
y se forma uno propio en una vivienda independiente. La edad en que se experimenta
este evento es muy relevante, ya que su postergacién se asocia con mayores obsticulos
econdémicos, una mayor dependencia respecto de los padres y, eventualmente, con que los
hijos e hijas representen una sobrecarga para las familias hasta la edad adulta (Billari y
Tabellini, 2010; Settersten, 2007; Van den Berg, Kalmijn y Leopold, 2021).

En algunas investigaciones previas se ha mostrado que las caracteristicas del sistema
econémicoy las politicas de bienestar, como las que promueven el acceso al sistema educativo
y al mercado de trabajo, junto con el caracter de los arreglos familiares, constituyen un
régimen de transicién que incide en la edad en que las personas salen del hogar familiar
(Stauber y Walther, 2006). En otras palabras, se ha concluido que, en los paises en que la
proteccién social es mayor, las personas alcanzan la autonomia residencial a una edad mas
temprana, mientras que en aquellos en que la proteccién es menor, las personas contintian
dependiendo de sus familias durante mas tiempo (Aassve, y otros 2002; Bosch, 2015 y 2017).
Lamentablemente, en América Latina no hay antecedentes en que se indague esta dimensién,
ya que las investigaciones se han centrado en casos nacionales (Arancibia, 2016; Aros-Marza,
Miret y Lopéz-Gay, 2023; Ciganda y Gagnon, 2010; Ciganda y Pardo, 2014; De Oliveira y
Mora Salas, 2008; Echarri y Pérez Amador, 2007; Felice, 2017; Ferraris y Martinez, 2015;
Pérez Amador, 2006), y eso ha impedido determinar las similitudes y diferencias que hay
entre los calendarios de emancipacién residencial de los paises de la regién.

Para subsanar esta brecha en la literatura latinoamericana, en este articulo se comparan
los patrones de emancipacién residencial de Chile y el Uruguay, lo que permite enfocar el
analisis en los modelos de bienestar y determinar en qué medida el caricter de las politicas
aceleran o retrasan la edad en que se alcanza la independencia residencial. Estos paises
presentan caracteristicas que los hacen idoneos para esta comparacion, pues tienen diferencias
sustantivas en cuanto a la cobertura de las politicas de bienestar (Martinez, 2008). Si bien
durante la reconstruccién democratica, sobre todo a partir de la década de 2000, en ambos
paises se hicieron reformas en el dmbito de la educacidn, la salud, el mercado de trabajo, las
pensiones y las politicas fiscales, en el Uruguay se avanzé en una direccién socialdemdcrata,
mientras que en Chile se ha mantenido y administrado el modelo subsidiario impuesto en la
dictadura civico-militar (1973-1990) (Castiglioni, 2000; Pribble y Huber, 2013). Por otro lado,
en los dltimos decenios Chile y el Uruguay han exhibido tendencias relativamente similares
en cuanto al paso a la adultez, por ejemplo, disminucién de la fecundidad, retraso de la unién,
aumento de la cohabitacién en reemplazo del matrimonio, incremento de la cobertura del
sistema educativo y mayor participacién laboral femenina (Binstock y Cabella, 2011; Lima,
Zeman y Nathan, 2021; Yopo Diaz y Abufhele, 2024), pese a que la transicién demografica del
Uruguay ocurri6 antes (Turra y Fernandes, 2021).

Las fuentes de datos que se utilizaron en el presente analisis son la Encuesta Nacional
de Adolescencia y Juventud del Uruguay de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes
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de Chile de 2009 y 2018. Hasta el momento, no todas las encuestas se han explorado
exhaustivamente con respecto a la emancipacién residencial. Si bien en el Uruguay se han
utilizado con ese propdsito, la Gltima encuesta examinada corresponde a 2008 (Ciganda y
Pardo, 2014; Filardo, 2010), mientras que otros analisis son de caracter transversal (Cardozo
y Iervolino, 2009; Ciganda y Gagnon, 2010). En el caso de Chile, ninguna de las versiones de
la encuesta se ha utilizado con esos fines, mas alla de los informes oficiales.

Los calendarios de emancipacion residencial se analizan por sexo y nivel educativo, ya
que el nivel de instruccion suele estar asociado a ese evento y las caracteristicas contextuales
suelen afectar de manera diferente a los hombres y a las mujeres (Chiuri y Del Boca, 2010). Por
altimo, los calendarios también se analizan segiin el motivo por el que las personas forman un
hogar independiente. Los objetivos del presente estudio son tres: i) comparar los calendarios
de emancipacién residencial de Chile y el Uruguay, y determinar en qué medida ese evento se
ha adelantado o retrasado en el periodo observado; ii) evaluar el efecto que el sexo y el nivel
educativo tienen en la edad en que las personas salen del hogar, y iii) determinar qué cambios
ha habido en cuanto a los motivos por los que las personas salen del hogar parental.

A. La emancipacion residencial y otros hitos
de la transicién a la adultez

Durante la juventud se viven hitos de transicion a la adultez que dotan a la persona de mayor
autonomia, por ejemplo, el ingreso al mercado de trabajo, la finalizacién de los estudios, la
formacién de una familia, entre otros (Hogan y Astone, 1986). La emancipacién residencial
es uno de esos hitos y constituye un cambio importante, ya que es el momento en que las
personas salen del hogar parental y comienzan a vivir en otra vivienda, solos o con mas
personas (Goldscheider y Da Vanzo, 1985). La edad a la que eso ocurre es crucial, ya que
marca el inicio de la etapa adulta (Casal y otros, 2006a). Ademads, la postergacién de este
evento es un indicador de una posible sobrecarga para las familias de origen, cuyos activos
y capacidad de ahorro pueden verse reducidos (Billari y Tabellini, 2010; Maroto, 2017;
Settersten, 2007; Van den Berg, Kalmijn y Leopold, 2021).

La salida del hogar parental, al igual que los demés hitos de la transicién a la adultez, es
el resultado de decisiones y preferencias, pero también esta condicionada por la estructura
social (Casal y otros, 2006b). Los antecedentes indican que, en los contextos en que las
politicas de proteccion social son sélidas y los arreglos familiares débiles, la emancipacién
residencial ocurre a una edad mas temprana que en los modelos en que la presencia del
Estado es menor (Bosch, 2015 y 2017; Santarelli y Cottone, 2009). En los tltimos decenios se
han registrado transformaciones estructurales y de las preferencias de la juventud que han
modificado los calendarios de emancipacién residencial. Por un lado, esta se ha postergado
por la precarizacién del mercado de trabajo y el encarecimiento del costo de vida, factores
que han restringido la capacidad de la juventud para decidir sobre sus arreglos residenciales
(Coté y Bynner, 2008). Por otro lado, algunas actitudes respecto a la autonomia y la realizacién
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personal se han modificado y han desvinculado la emancipacién residencial de la formacién
de una familia. Por tanto, ha aumentado la proporcion de personas que esperan hasta
sentirse preparadas para asumir las responsabilidades de una vida independiente, que salen
mas tarde de la casa de sus padres o que optan por vivir en hogares no nucleares antes de
formar una familia (Billari y Liefbroer, 2007; Seiffge-Krenke, 2013).

En algunos estudios se ha indicado que en América Latina este transito es un proceso
largo y complejo debido a los grandes obstaculos econémicos que se afrontan al acceder a la
vivienda (Arancibia, 2016; Felice, 2017). La permanencia en el hogar parental esta relacionada
con la alta prevalencia de las familias extendidas y los hogares multigeneracionales en la
regi6n (Ullmann, Maldonado y Rico, 2014). Por otro lado, la salida del hogar familiar ha
estado marcada por las desigualdades de género, territoriales y de clase (De Oliveira y Mora
Salas, 2008). En otras palabras, las caracteristicas individuales y la posicién social afectan
la edad y la modalidad de emancipacién (Garcia-Andrés, Martinez y Aguayo-Téllez, 2021).

En cuanto a las caracteristicas personales, las mujeres suelen transitar a la adultez antes
que los hombres, pues suelen casarse, tener a su primer hijo o hija y salir del hogar parental
a una edad mas temprana (De Oliveira y Mora Salas, 2008). Por otro lado, la emancipacién
residencial de las mujeres ha estado asociada principalmente con la unién y eso también
incide en el patrén de género del calendario (Pérez Amador, 2006), ya que, histéricamente,
las uniones heterosexuales se han caracterizado por el hecho de que la mujer es menor
que el hombre, pese a que esto ha disminuido en los tltimos decenios (Robles, 2024).
Respecto de las caracteristicas socioecondmicas, en los grupos mas pobres la transicién a la
adultez se hace antes, mientras que en los mas privilegiados la transicion se suele postergar,
principalmente para acceder a la educacién superior (Busso y Pérez, 2015; CEPAL, 1998;
Saravi, 2006). Esta tendencia es transversal en los estudios sobre emancipacion residencial,
ya que la prolongacién de la dependencia familiar también se asocia con el aumento de
la duracién de los estudios, por la incorporacién mas tardia al mercado de trabajo y a
cambios en las expectativas familiares y residenciales (Aassve y otros, 2007; Aassve, Arpino
y Billari, 2013; Bosch, 2015; Buchmann y Kriesi, 2011; Santarelli y Cottone, 2009). Otra
expresion de la estratificacién es que los motivos para quedarse en el hogar parental son
distintos: las mas pobres tienden a ingresar mas jovenes al mercado de trabajo y se quedan
mas tiempo para contribuir al presupuesto familiar (De Oliveira y Mora Salas, 2008); quienes
acceden a la educacién superior, por su parte, se quedan mas tiempo porque necesitan el
soporte econémico durante la formacién (Garcia-Andrés, Martinez y Aguayo-Téllez, 2021).

En los dltimos decenios han aumentado las emancipaciones por motivos distintos del de
formar una familia y entre la juventud se ha incrementado la cantidad de hogares sin ntcleo
(Echarri y Pérez Amador, 2007; Ferraris y Martinez, 2015). Pero la salida del hogar parental
sigue vinculada con la dimensién familiar, es decir, con la unidn y la fecundidad. En los paises
del Cono Sur ha aumentado notablemente la cohabitacion de las parejas como primera forma
de unién, y también se ha incrementado la solteria, se ha postergado el momento de contraer
matrimonio y ha descendido la fecundidad, todo lo cual se relaciona con cambios en los roles de
género, como la incorporacién de las mujeres a la educacion superior y al mercado de trabajo
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(Binstock y Cabella, 2011; Cabella, 2009; Davila y Ghiardo, 2012; Esteve, Lopez y Spijker, 2012).
La edad a la que se establecen las parejas varia entre los diferentes grupos socioeconémicos:
el calendario de unién se ha mantenido entre los grupos menos educados y se ha postergado
entre los que tienen mas formacién (Binstock y otros, 2016). Ese patron bimodal también se
observa en la edad en que las mujeres chilenas y las uruguayas tienen su primer hijo o hija
(Lima, Zeman y Nathan, 2021): las mas educadas han postergado la maternidad y las de menor
nivel educativo han mantenido un calendario mas temprano (Ferre, Triunfo y Antdn, 2023;
Nathan, Pardo y Cabella, 2016; Pardo, Cabella y Nathan, 2020; Yopo Diaz y Abufhele, 2024).

La emancipacién residencial se ha estudiado mas en el Uruguay que en Chile. En los
antecedentes uruguayos se describen tendencias similares a las mencionadas anteriormente.
Primero, existen obstaculos econémicos para acceder a la vivienda que dificultan la
emancipacién residencial (Cardozo y Iervolino, 2009; Filardo, 2010). Segundo, las trayectorias
son distintas segln el nivel educativo. Las personas mas educadas y las que provienen de
hogares mas ricos postergan la salida del hogar familiar, mientras que las personas de los
sectores mas pobres salen antes del hogar parental, salida que se asocia mayormente con
la formacién de una familia (Ciganda y Gagnon, 2010). Tercero, las personas de los sectores
privilegiados suelen recibir apoyo financiero que les permite hacer una transicién mas segura
y planificada, mientras que las mas pobres asumen individualmente los costos de la salida
del hogar (Rios, 2017). Pese a que las personas mas pobres se emancipan mas jovenes, los
grupos privilegiados se emancipan rapidamente una vez terminados los estudios superiores
(Filardo, 2010). Por tltimo, a diferencia de las tendencias que se han observado en otras
latitudes, no han ocurrido cambios en el calendario de emancipacién residencial de las
cohortes mas jovenes (Cardozo y Iervolino, 2009, Ciganda y Pardo, 2014). En lo que respecta a
Chile, la literatura es mas escueta que la del Uruguay, y en ella se indica que la emancipacién
residencial es muy postergada y que la probabilidad de que a los 30 afios una persona
continde en el hogar familiar es alta. Ademas, aparte del efecto que tienen las caracteristicas
individuales, se ha demostrado que tener progenitores con mayor nivel educativo facilita la
salida del hogar familiar en edades adultas (Aros-Marza, Miret y Lopez-Gay, 2023).

B. Las politicas de juventud en Chile y el Uruguay

El Uruguay y Chile presentan caracteristicas similares dentro del contexto latinoamericano,
particularmente, la formacién temprana del Estado de bienestar, un alto nivel de urbanizacién
y una pronta transicion demografica, con tendencias demograficas que han tendido a
converger desde la década de 1970 (Binstock y otros, 2016; Binstock y Cabella, 2011). Por
otro lado, en los dos paises funciona un régimen de bienestar en que las unidades familiares
son las que se encargan de gran parte de la proteccién de sus miembros (Sunkel, 2006), pero
existen diferencias sustantivas en lo que atafie a la proteccién social: el modelo chileno se
distingue por su caracter neoliberal, con politicas subsidiarias y focalizadas, mientras que el
uruguayo presenta algunos rasgos de proteccién universal (Martinez, 2008).
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El modelo de bienestar se define segin distintas dimensiones, pero las que mas se
relacionan con la emancipacion residencial son las politicas educativas, las laborales y las
de vivienda. Respecto a las primeras, la cobertura de la educacién superior ha aumentado
en ambos paises. En el Uruguay, la tasa de asistencia neta pas6é del 20,9% al 23,1%
entre 2006 y 2018 (Ministerio de Educacién y Cultura, 2019); en Chile, el incremento fue de
casi 10 puntos porcentuales entre 2006 y 2017 (del 27,0% al 36,7%) (Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, 2024). Sin embargo, mientras que en el Uruguay se ha implementado un
proyecto de educacién puiblica y gratuita (Filgueira y Hernandez, 2012), en el sistema chileno
hay una gran presencia de instituciones privadas y el financiamiento recae mayoritariamente
sobre los estudiantes y sus familias (Cecchini, Robles y Filgueira, 2014). Las diferencias en
cuanto al grado de privatizacién son notorias: en el Uruguay, el 11,6% de los estudiantes
de nivel secundario y el 16,0% de los de nivel superior asistian a una institucién privada
en 2018; en Chile, por su parte, esas proporciones ascendian al 61,9% y al 84,0% ese mismo
afio (UNESCO, 2024). Por otro lado, el gasto privado de los hogares en educacién superior
representd un 0,1% del producto interno bruto de 2019 en el Uruguay (INEEd, 2023), mientras
que en Chile ese porcentaje fue del 1,7% (OCDE, 2024). Como consecuencia del sistema de
financiamiento que predomina en Chile, los hogares de este pais destinan en promedio
el 6,4% de sus ingresos a la educacién, proporcién muy superior a la que se observa en el
Uruguay (2,2%) y en el promedio de América Latina (3,4%) (Acerenza y Gandelman, 2017).
Mientras que en el Uruguay el acceso a la educacién superior ptblica es gratuito, en Chile
es de pago, aunque existen medidas para facilitarlo, como el Crédito con Aval del Estado
implementado en 2006, que es la mas importante. Esa politica tuvo un gran impacto en el
aumento de las matriculas, sobre todo de sectores sociales que anteriormente no ingresaban
a la universidad. Sin embargo, contribuy6 de forma notable al endeudamiento de la juventud,
ya que en 2014 un 68% de las personas de entre 18 y 29 afios declararon tener alguna deuda
por estudios (Piez, Kremerman y Siez, 2017). En 2012 se redujo la tasa de interés anual de ese
crédito al 2% y se estableci que las cuotas no podian representar mas del 10% de los ingresos
de las personas. Si bien esto disminuy6 la morosidad del sistema entre 2011 y 2015, luego de
eso se registr6 un alza sostenida del nimero de personas morosas (Subsecretaria de Educacién
Superior, 2022). Por tanto, el crédito con aval permitié que miles de personas continuaran
sus estudios, pero trajo como consecuencia que las deudas educativas sean los mayores
compromisos crediticios no hipotecarios de las familias en la actualidad (Subsecretaria de
Educacién Superior, 2022). Ante ese escenario, luego de los ciclos de movilizacién estudiantil,
en 2016 se promulgo la ley de gratuidad para cubrir los gastos de la educacién superior de los
estudiantes que provenian de los hogares pertenecientes al 60% de menores ingresos del pais.

En cuanto a las politicas de vivienda, en ambos paises se implementaron programas con
distintos grados de cobertura y focalizacién. Mediante esos programas se procuraba afrontar
un escenario de alza del precio de la vivienda, que ha sido mas intenso en las capitales. En
Montevideo, entre 2006 y 2015 el precio de la vivienda exhibié un incremento medio anual
del 2,5% ajustado por la inflacién, y luego el precio se estabiliz6 por la desaceleracién de
la economia. En el Gran Santiago, el alza fue mas grande: entre 2004 y 2016 el precio de la
vivienda exhibié un incremento anual promedio del 5,5% (Global Property Guide, 2024).
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Las politicas de vivienda se orientan principalmente a la compra, ya que en ambos paises
prima un régimen en propiedad. En el Uruguay hay programas especificos dirigidos a la
juventud, como el Fondo de Garantia de Alquiler para Jévenes, que se enfoca en la poblacién de
ingresos bajos o medianos, y el Programa de Ahorro Joven para Vivienda, creado en 2014 para
subsidiar la compra de una vivienda. También hay un Fondo de Garantia de Crédito Hipotecario,
que no es exclusivo para jovenes, que facilita la compra de una vivienda a los grupos que tienen
capacidad de pago, pero no cuentan con ahorros que les permitan acceder a un crédito.

En Chile, en 2014 se implementd el subsidio de alquiler, que estaba orientado a la
juventud vulnerable y tenia por objeto reducir la cantidad de hogares o ntcleos que
convivian con otros grupos familiares. Para acceder al subsidio se exigia tener entre
18 y 30 afos, pertenecer a un hogar vulnerable, ser parte de un nicleo y tener un ahorro
minimo. Posteriormente, el subsidio dej6 de estar destinado exclusivamente a los jovenes,
y su nombre pasé a ser “subsidio habitacional de arriendo”. Por dltimo, en Chile también
existen los subsidios DS49 y DS1, que tampoco estan destinados a la juventud, sino que se
enfocan en los grupos vulnerables y las clases medias.

En lo que respecta a las politicas laborales, cabe mencionar que hay diferencias entre
los mercados de trabajo de Chile y el Uruguay, ya que la insercién laboral de la juventud es
mayor en este Gltimo. Entre 2008 y 2018, en promedio, el 52,0% de las personas uruguayas de
entre 15y 24 aflos eran econdmicamente activas, mientras que en Chile ese porcentaje era del
36,7% (OIT, 2024). Pese a eso, en ambos paises se registraron altas tasas de desempleo juvenil
durante el periodo analizado, con un promedio del 21,5% en el Uruguay y del 18,5% en Chile.

En los dos paises, las politicas de empleo estin enfocadas en la subvencién de la
contratacién, aunque el repertorio es mas amplio en el Uruguay, donde existen las siguientes
politicas: el Subsidio temporal para la contratacién de jévenes desempleados, que facilita
la contratacion de personas de entre 15 y 29 aios; el programa Trabajo Protegido Joven,
que se centra en los jovenes vulnerables, y el plan Primera Experiencia Laboral, dirigido a
personas de entre 15 y 24 afos que no hayan trabajado. También hay un plan de practica
laboral para egresados, que subsidia la contratacion de joévenes en su area de formacién, y
el plan de subsidios de précticas profesionales. En Chile solo hay dos programas de empleo
juvenil: el Subsidio al Empleo Joven, para personas de entre 18 y 24 afios que provienen de
los hogares correspondientes al 40,0% de menores ingresos, y el subsidio a las cotizaciones
previsionales de personas de entre 18 y 25 afos que perciben salarios bajos.

Tras el analisis de estos antecedentes, se plantea como hipétesis que en el modelo
chileno las personas se emanciparian a edades mayores que en el modelo uruguayo debido a
que afrontan un escenario en que la proteccién social es menor y las politicas de juventud son
menos diversas. Ademas, se prevé que el acceso a la educacion seri la variable que incidira en
mayor medida en la emancipacion, pero que su efecto sera mayor en Chile que en el Uruguay
debido al costo econémico elevado que asumen la juventud y sus familias. Sin embargo, se
espera que en Chile haya un cambio en la salida del hogar gracias a las reformas de las politicas
dirigidas a la juventud, especialmente las del sistema educativo y los subsidios de alquiler, que
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facilitarian la obtencién de autonomia econdémica a edades mas tempranas. Por tltimo, se
prevé que en ambos paises la formacién de una familia perdera peso con respecto a otros
motivos debido a la diversificacién y a la postergacion de otros hitos de transicién a la adultez.

C. Datos y métodos

Las fuentes que se utilizaron en el presente analisis son la Encuesta Nacional de Adolescencia
y Juventud del Uruguay (ENAJ) de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes de
Chile (ENJ) de 2009 y 2018, que llevan a cabo los institutos nacionales de juventud de cada
pais. Con estas encuestas se observa la biografia de cada persona desde los 18 afios hasta que
abandona el hogar familiar o hasta que cumple 29 afios, si no se ha emancipado. Pese a que en
las encuestas se consideran personas de 15 afios en adelante?, a los efectos del presente estudio
el limite minimo de edad se fijoé en 18 afios para que la variable del nivel educativo pudiera tomar
distintos valores. No se consideraron los casos en que las personas dejaron el hogar familiar
antes de cumplir 18 afios (véase el cuadro A1.1 del anexo. En las encuestas de 2008 y 2009, las
cohortes encuestadas nacieron entre 1979 y 1990 en el Uruguay, y entre 1980 y 1991 en Chile; en
las encuestas de 2018 se observan personas nacidas entre 1989 y 2000 en ambos paises.

El evento que se considera en este andlisis es la salida del hogar parental. En el caso
del Uruguay, la ocurrencia del evento se determina con la siguiente pregunta: “sCuantos
afios tenias la primera vez que te fuiste a vivir sin tus padres?~. En Chile, las preguntas
son mas amplias. En la encuesta de 2009 se preguntd: “sQué edad tenias cuando dejaste
de vivir con tus padres o con las personas de quienes dependias?”; y en 2018 se pregunto:
“sQué edad tenias cuando dejaste de vivir con tu padre, madre o adulto responsable?~4.
Dado que la emancipacién residencial es un hito que puede ocurrir mas de una vez, se
supone que las preguntas chilenas también se refieren a la primera vez en que ocurrid el
evento. A pesar de estas diferencias, los enunciados comparten el objetivo de medir la edad
de emancipacién residencial. Ademas, se supone que en las preguntas se considera que
la cohabitacién con los padres consiste en compartir una vivienda particular, entendida
como una unidad habitacional con acceso independiente que no interrumpe la intimidad de
otro hogar (Naciones Unidas, 2010). En otras palabras, la emancipacién residencial ocurre
cuando se comienza a residir en una unidad diferente de la de los padres.

Para comprobar las hipdtesis se emplea el anilisis de supervivencia. Se utiliza la funcién
de Kaplan-Meier para estimar la probabilidad acumulada de supervivencia en cada unidad
de tiempo (Rich y otros, 2010). En este caso, la probabilidad acumulada de supervivencia
es la probabilidad de que la persona todavia se encuentre en el hogar de los padres en cada
edad. Los individuos que no estaban emancipados en el momento de la encuesta son casos

Desde 2009 en Uruguay se encuesta a personas de entre 12 y 29 aflos y, en 2018 el intervalo se extendi6 hasta los
35 afos. En el presente analisis solo se observa el rango indicado para facilitar la comparacion.

No fue posible distinguir entre quienes vivian con sus padres y quienes lo hacian con otra figura, diferencia que podria
afectar la proporcion de emancipados y la edad en que ocurri6 el evento. No es posible hacer estimaciones al respecto.
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censurados, es decir, observaciones incompletas respecto de las cuales no se sabe si el evento
ocurrird ni la edad a la que lo harad (Tekle y Vermunt, 2012). Para comparar las curvas de
supervivencia se us6 la prueba de rango logaritmico (log-rank). La hipdtesis nula es que no hay
diferencias en los eventos en ninguna de las unidades de tiempo entre los grupos comparados.
En esta prueba se calculan los eventos esperados si no hubiera diferencia en el calendario de
cada grupo y se contrasta ese célculo con los eventos observados (Bland y Altman, 2004).

Se emplea un modelo de regresion logistica binaria como alternativa multivariable para
el analisis de historia de eventos cuando la variable de tiempo es discreta (Barroeta, 2016;
Singer y Willett, 2003). En este caso, la variable empleada es la edad de emancipacién
medida en afios. Este enfoque permite modelar y describir la relacién entre una variable
dependiente binaria y un conjunto de covariables explicativas (Hosmer, Lemeshow y
Sturdivant, 2013). Asi, se estima la probabilidad de que una persona haya salido del hogar
parental, considerando la edad, el sexo y el nivel educativo. La seleccién de estas variables
responde a que en los antecedentes se han encontrado patrones claros relacionados
con el género y el nivel educativo, este Gltimo como indicador indirecto de la situacién
socioecondémica, y a que son las Gnicas variables comparables entre las fuentes utilizadas.
Se intentd incluir otras variables cruciales para el estudio de la emancipacién, como el
lugar de nacimiento, el nivel educativo de los padres, la regién de residencia, el tipo de
hogar formado tras la emancipacién, la situacién en cuanto al empleo, y las actitudes o
preferencias, pero no fue posible debido a que en algunas encuestas falta informacién.

Las categorias educativas se reagruparon segin el acceso a la educacién superior,
sin considerar si la persona habia completado ese nivel. Esa decisién se basé en que las
personas fueron encuestadas en una etapa biografica en que el nivel educativo es muy
sensible a la edad y en que muchas personas aun se encuentran estudiando. Ademas, se
supone que lo que incide en la emancipacién es haber accedido a la educacién superior y
no tanto la titulacién. El pais y el afio de las encuestas se tomaron como covariables para
controlar las eventuales diferencias entre ambos contextos y los momentos de observacién
(2008, 2009 y 2018). Los motivos de la salida del hogar se analizaron con modelos que solo
incluyen a personas emancipadas y las categorias utilizadas fueron cinco: formacién de una
familia, bisqueda de independencia, estudios, trabajo y problemas familiares.

En los resultados se presenta la probabilidad estimada de que la persona esté
emancipada en relacién con cada categoria de las variables explicativas, y se proporciona
el intervalo de confianza del 95%. El nivel de significacién adscrito a cada categoria se
refiere a si la probabilidad estimada es estadisticamente diferente de las otras categorias
de la misma variable (p<0,05). Siguiendo el principio de parsimonia, los resultados solo se
desagregan si se encuentra alguna diferencia significativa, ya sea en términos netos o en la
interaccion entre variables. Para aplicar esta técnica en el analisis de la historia de eventos,
la informacién se transforma en un conjunto de datos de tipo persona-periodo (Singer y
Willett, 2003). En este nuevo conjunto se reconstruye la biografia de cada persona desde los
18 afnos hasta el momento de la emancipacion o hasta el de la entrevista, en caso de que atin
viviera con sus padres. Las variables explicativas son constantes en las edades, pero en la
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variable dependiente hay un indicador binario que refleja la ocurrencia del evento. En las
edades en que no ha ocurrido el evento se asigna un o, y en las que si ha ocurrido, se asigna
un 1, por lo que en el tltimo registro de los no emancipados se registra un o, ya que es una
observacion censurada (Barroeta, 2016). Ante esto, una misma persona puede contribuir a
la muestra hasta en 12 ocasiones si no se ha emancipado o si lo hizo a los 29 afios. En el
conjunto de datos analizado se agrupan ambos paises y momentos, por lo que el conjunto
se compone de 17.517 personas y 85.451 registros persona-periodo.

D. Resultados

En el cuadro 1 se muestra la distribucién de las poblaciones observadas en cada pais y afo.
La proporcién de personas emancipadas es mayor entre los encuestados del Uruguay que
entre los de Chile. Entre las encuestas de 2008 y 2009 y las de 2018 hubo tendencias contrarias
en ambos paises, puesto que la proporcién de personas emancipadas disminuy6 del 46,9%
al 40,2% en el Uruguay y aumentd del 15,0% al 24,1% en Chile. Un aspecto llamativo es
que, en ese mismo periodo, la proporcion de personas que accedid a la educaciéon superior
aumento en Chile pero descendi6 en el Uruguay, pese a que el sistema educativo se extendié
levemente en esos aios. Por otro lado, la distribucién de los motivos de emancipacion
se mantuvo estable en el Uruguay: la formacién de una familia sigui6é siendo el motivo
principal, y solo aumentaron la bisqueda de independencia y los estudios. En Chile, la
emancipacién para formar una familia disminuyé 21 puntos, mientras que aumenté la
proporcién de emancipaciones por bisqueda de independencia.

Cuadro 1
Chile y Uruguay: distribucién de las poblaciones observadas, por categoria, 2008, 2009 y 2018
(En porcentajes)
Variable Categoria Urz%%%ay Ur2u(§;1usay gggs gg;lg
Sexo Mujeres 50,7 52,4 56,0 54,2
Hombres 49,3 47,6 44,0 45,8
Acceso a la educacion Primaria o secundaria 52,4 59,9 57,7 49,4
Superior 47,6 40,1 423 50,6
Emancipacion residencial No 53,1 59,8 85,0 75,9
Si 46,9 40,2 15,0 241
Motivo Formacién de una familia 49,0 51,9 62,6 41,6
Busqueda de 14,9 18,0 17,0 27,0
independencia
Estudios 171 19,5 9,4 15,6
Trabajo 9,7 6,0 4,8 6,7
Problemas familiares 9,3 4.7 6,2 9,1
Total 2576 2 631 4 962 7 348

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.
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Al igual que la proporcién de personas emancipadas, la supervivencia a lo largo de las
edades es muy distinta en ambos paises. En 2008 en el Uruguay, la proporcién de personas
no emancipadas a los 18 afios era del 85,7%, mientras que en 2009 en Chile esa proporcion era
mas de 10 puntos superior (96,3%) (véase el grafico 1)°. Esa brecha se mantuvo en las edades
mas adultas: 45,1% y 80,1%, respectivamente, a los 24 afios, y 23,5% y 72%, respectivamente,
a los 29 anos. En 2018 las brechas entre ambos paises se redujeron porque, como se indico,
en el Uruguay disminuyo la proporcién de personas emancipadas y en Chile aumenté. Aun
asi, las brechas entre los dos paises siguieron siendo amplias, ya que a los 24 afios un 52,3%
de la juventud uruguaya permanecia en el hogar parental, mientras que en Chile lo hacia
el 73,2%. A los 29 afios, la proporcién acumulada de no emancipados en el Uruguay era del
31,8%, mientras que en Chile era del 61,5%.

Gréfico 1
Chile y Uruguay: curvas de supervivencia de la emancipacion residencial,
por edad, 2008, 2009 y 2018
(En porcentajes y afios)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.
Nota: La zona sombreada representa el intervalo de confianza de la estimacion (95%).

En el grafico 2 se muestran las probabilidades de que la persona se emancipe en cada
edad, controladas por el resto de las covariables. No se desagrega por afio ni por pais, ya que
no hay diferencias significativas en cuanto a los resultados por edad. La mayor probabilidad
de emanciparse se observa a los 18 y a los 25 afios, y no hay diferencias significativas con los
24y los 26 afios. Se intuye que la emancipacion residencial coincide con otros eventos del ciclo
de vida: a los 18 afos se alcanza la mayoria de edad y suelen ocurrir cambios en la biografia, ya

5 Las pruebas de rango logaritmico se encuentran en el cuadro A1.2 del anexo. Hay una diferencia significativa

(p < 0,05) entre todas las curvas de supervivencia graficadas.
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que algunas personas acceden al mercado de trabajo al terminar la secundaria, mientras que
otras contintian sus estudios superiores, lo que muchas veces empuja a las personas a cambiar
de regién y/o residencia; a los 25 afos, quienes acceden a la educacién superior ya estin
terminando sus estudios, se incorporan al mercado de trabajo y forman una familia. En las
ultimas edades la probabilidad disminuye, lo que significa que es poco probable que quienes
no salieron de la casa de sus padres a los 26 afios lo hagan antes de cumplir 30.

Gréfico 2
Chile y Uruguay: probabilidad estimada de emancipacion residencial,
por edad, 2008, 2009 y 2018
(En porcentajes y arfios)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.

Aligual que en los antecedentes, tanto en Chile como en el Uruguay la probabilidad de
que la persona se emancipe en las edades analizadas es mayor entre las mujeres que entre
los hombres (véase el grafico 3). Por otro lado, en ambos paises el acceso a la educacién
superior trae consigo una reduccién de la probabilidad de emanciparse. El efecto neto de
estas categorias es similar en ambos paises y las probabilidades se han mantenido estables
en el tiempo. Sin embargo, el hallazgo méas importante es que el sexo y el nivel educativo
interactdan entre si, ya que, como se observa en el grafico 3, el acceso a la educacién
afecta exclusivamente a las mujeres. Es decir, independientemente del momento y el pais
observado, las mujeres més educadas tienen menos probabilidades de emanciparse que las
que no han continuado su educacién con estudios postsecundarios. Otro detalle es que no
hay diferencias de género entre los grupos menos educados, por lo que la probabilidad de
que una mujer que no ha accedido a la educacién superior se emancipe es la misma que la
de un hombre, sin importar el nivel de formacién.
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Gréfico 3
Chile y Uruguay: probabilidad estimada de emancipacién residencial,
por sexo y acceso a la educacién superior, 2008, 2009 y 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.

Los calendarios de emancipacién segiin el motivo son similares en Chile y el Uruguay
(véase el grafico 4). La salida del hogar para estudiar ocurre a una edad mucho mas temprana
y se concentra en los 18 afios: después de los 20 afos, la intensidad del evento disminuye.
Por otra parte, la salida del hogar para buscar independencia, para trabajar y por problemas
familiares ocurre a una edad mas avanzada, y la intensidad del evento es similar en los tres
casos, razon por la cual los tres motivos se han graficado en una sola curva de supervivencia.
No se encontraron diferencias significativas entre las encuestas de 2008 y 2009 y las de 2018,
por lo que se concluye que, en términos generales, el calendario de cada uno de los motivos
de emancipacion no se ha modificado ni en Chile ni en el Uruguay.

La descripcién agrupada del calendario de emancipacion, asi como su estabilidad,
oculta especificidades del comportamiento de algunos grupos, por lo que es necesario
revisar las probabilidades predichas de emanciparse por motivo y controlar por las otras
covariables. Los resultados indican que los motivos de emancipacién se relacionan con el
sexo y con el nivel de instruccién. En lo que respecta al sexo, se observa que la probabilidad
de que la persona salga del hogar para formar una familia es muy superior entre las mujeres
que entre los hombres (véase el grafico 5). En 2008 y 2009 el patrén de género es similar en
ambos paises. En 2018, las probabilidades de los hombres de emanciparse por la formacién
de una familia no cambiaron, sin embargo, se observa una diferencia en el comportamiento
de las mujeres: mientras que en Chile la probabilidad de que una mujer se emancipara para
formar una familia se redujo, en el Uruguay se mantuvo igual.
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de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.
La zona sombreada representa el intervalo de confianza de la estimacion (95%).
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Grafico 4

Chile y Uruguay: curvas de supervivencia de la emancipacién residencial,
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Gréfico 5
Chile y Uruguay: probabilidad estimada de que la persona se emancipe
para formar una familia, por sexo, pais y afio, 2008, 2009 y 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ)
del Uruguay de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.
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Grafico 6
Chile y Uruguay: probabilidad estimada de que la persona se emancipe,
por motivo y nivel de instruccidn, 2008, 2009 y 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.

Por tltimo, como ya se indicd, los motivos de emancipacién también interactian con el
nivel de instruccion. Si bien en general la formacién de una familia es el principal motivo por el
que las personas de Chile y el Uruguay salen del hogar parental, en ambos paises la probabilidad
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de que esto ocurra es mucho mas alta entre quienes no acceden a la educacién superior (véase
el grafico 6), por lo que habria un patrén de emancipacién mas tradicional entre las personas
de ese grupo. Por otra parte, como cabria esperar, el estudio como motivo de emancipacién
solo esta presente entre quienes acceden a la educacién superior, y la presencia de ese motivo
es insignificante entre quienes cursan como maximo la educacion secundaria. En el resto de los
motivos no se observan diferencias significativas segtin el acceso a la educacién superior.

E. Conclusiones

Los resultados de esta investigacion revelan similitudes y contrastes entre los patrones de
emancipacién residencial de Chile y el Uruguay. La principal diferencia es que, en Chile,
una gran proporcién de personas jovenes no logra independizarse hasta los 29 aiios,
mientras que una mayor parte de la juventud uruguaya se emancipa antes de esa edad. Esa
brecha entre ambos paises se encontr6 en los dos momentos de observaciéon. En términos
generales, estos hallazgos apoyan la hipétesis principal y coinciden con las teorias sobre
la incidencia del Estado de bienestar en la emancipacion residencial (Aassve, y otros 2002;
Bosch, 2015; Stauber y Walther, 2006). En efecto, en el modelo chileno, donde las politicas
de juventud son mas débiles, la incorporacién al mercado de trabajo es menor y el sistema
educativo estd muy mercantilizado, las personas son menos propensas a salir del hogar
familiar o encuentran mayores barreras para independizarse. La sociedad uruguaya, por el
contrario, ha sido capaz de crear y mantener un contexto social e institucional que hace que
la formacién de proyectos de vida independientes sea mas probable.

Dadas estas diferencias entre los patrones de emancipacion, las familias chilenas
brindarian apoyo econémico y emocional a sus hijos e hijas por mas tiempo que las familias
uruguayas, pues tardan mas en reunir las condiciones necesarias para independizarse. Las
consecuencias de que la emancipacién residencial se postergue, sin embargo, no son del todo
claras. Mientras que algunos antecedentes de fuera de la regi6n sugieren que ese fenémeno
podria estar asociado a una mayor carga econémica para los hogares (Billari y Tabellini, 2010;
Maroto, 2017; Settersten, 2007; Van den Berg, Kalmijn y Leopold, 2021), en América Latina se
ha observado que muchas personas no se emancipan precisamente para seguir contribuyendo
a los ingresos del hogar parental (Garcia-Andrés, Martinez y Aguayo-Téllez, 2021).

Otro hallazgo es que la emancipacién residencial en el Uruguay se mantuvo estable
durante el periodo estudiado, ya que la juventud se emancip6 con la misma intensidad y a una
edad similar; en Chile, por el contrario, aumentd la proporcién de personas emancipadas.
Pese a que la juventud chilena se emancipa en una proporcién muy inferior a la uruguaya, la
distribucién por edad del evento es similar en ambos paises: en los dos es mas probable que
la salida del hogar familiar ocurra en momentos especificos, ya sea al alcanzar la mayoria
de edad o cuando se terminan los estudios superiores. Estas tendencias sugieren que, si
bien es cierto que la transicién habitacional es un proceso largo, en ningiin caso se observa
la continua postergacién de este hito que se ha registrado en otras latitudes, debido a la
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precarizacion del mercado de trabajo, el alza del mercado de viviendas o el cambio en las
actitudes de la juventud (Billari y Liefbroer, 2007; C6té y Bynner, 2008, Seiffge-Krenke, 2013).

La estabilidad de las tendencias uruguayas se ha descrito con anterioridad (Cardozo y
Iervolino, 2009; Ciganda y Pardo, 2014), pero las razones de la invariabilidad no estan claras.
Desde una perspectiva estructural, el presente estudio sugiere que la estabilidad se debe a
la ausencia de reformas que modifiquen las posibilidades de emancipacién y a la falta de
cambios en las preferencias o expectativas de la juventud durante el periodo estudiado. La
situacién es distinta en Chile, ya que las politicas de juventud implementadas, especialmente
en materia de vivienda y educacién, habrian incidido en que mas personas alcanzaran la
independencia residencial en 2018 que en 2009. Sin embargo, se debe tener en cuenta lo
incipiente de las medidas y su gran focalizacién. Por ejemplo, es plausible que desde 2014
los nuevos subsidios de alquiler hayan facilitado la emancipacién, pero es probable que esto
haya ocurrido entre la poblacién objetivo de esta medida en particular. En segundo lugar, las
reformas introducidas en el financiamiento de los estudios superiores, a saber, la reduccién
de las tasas de interés del crédito con garantia estatal (CAE) en 2012 y la ley de gratuidad
de 2016, podrian haber afectado los calendarios de emancipacién en dos sentidos distintos.
Por un lado, estas reformas podrian haber retrasado la emancipacién residencial, ya que
permitieron que algunos sectores sociales que antes no accedian a la educaciéon superior
comenzaran a hacerlo, lo que posiblemente influyé en su comportamiento residencial. Por
otro lado, también podrian haber acelerado la emancipacién al disminuir la carga econdémica
que implican los estudios para los estudiantes y sus familias, lo que habria reducido los
obstaculos que dificultan el acceso a una vivienda independiente. Aiin quedan por explorar
fuentes de informacién que permitan corroborar el efecto que las reformas introducidas en
el financiamiento de los estudios superiores y el acceso a la vivienda, asi como los ciclos
econdémicos y las fluctuaciones del mercado laboral, tienen en las tendencias de emancipacion.

Pese a las grandes diferencias que hay en la intensidad final de la salida del hogar
parental en ambos paises, los resultados indican que las diferencias entre ellos solo se
encuentran desde una perspectiva global del fenémeno, ya que los grupos sociales analizados
presentan comportamientos muy similares. En primer lugar, los resultados no apoyan la
hipétesis de que el acceso a la educacién superior tenga un mayor efecto en el calendario
de emancipacién residencial de Chile que en el del Uruguay. Si bien las trayectorias
educativas influyen en la emancipacién residencial, sus efectos son similares en ambos
contextos y actian en diferentes niveles. En ambos paises, quienes dejan el hogar familiar
para estudiar lo hacen mas prontamente que el resto de la poblacién y casi en su totalidad
lo hacen para acceder a la educacién superior. Este fendmeno ya se ha documentado en
América Latina, donde muchas de las salidas del hogar en edades jovenes, antes de otros
hitos de transicién, responden a cambios residenciales motivados por migraciones internas
en busca de oportunidades académicas o laborales (Echarri, 2005; Giorguli, 2011). Aunque
esas emancipaciones ocurren a edades mas tempranas, suelen ser transiciones parciales
o semiauténomas, dado que los jévenes ain dependen econémicamente de sus familias
0 es probable que regresen al hogar parental al finalizar sus estudios (Goldscheider y
DaVanzo, 1986; Houle y Warner, 2017).
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En esta dimensién, la segunda tendencia es la mis relevante. Como se ha indicado, una
constante que surge de la literatura es que, cuanto mayor es el tiempo de estudios, mas tiempo
pasan las personas en el hogar parental, tanto en paises occidentales (Aassve y otros, 2007;
Aassve, Arpinoy Billari, 2013; Bosch, 2015; Buchmann y Kriesi, 2011; Santarelli y Cottone, 2009)
como en América Latina (Busso y Pérez, 2015; Ciganda y Pardo, 2014; Saravi, 2006). Sin
embargo, los hallazgos de este estudio muestran que esto ocurre solamente en el caso de
las mujeres, mientras que las probabilidades de que los hombres salgan del hogar parental
en las edades estudiadas no varian segiin la formacién. Por tanto, los patrones de género
en la emancipacién residencial no pueden entenderse si no se considera la interaccién con
el acceso a la educacién y con otros hitos de transicién a la adultez, ya que esas estructuras
bimodales en los calendarios femeninos también aparecen en relacién con el comienzo de
la vida familiar (Lima, Zeman y Nathan, 2021). En los Gltimos decenios, las mujeres que han
postergado la maternidad son sobre todo las més educadas (Ferre, Triunfo y Antén, 2023;
Nathan, Pardo y Cabella, 2016; Pardo, Cabella y Nathan, 2020; Yopo Diaz y Abufhele, 2024),
probablemente porque han podido planificar y realizar una transicién mas gradual hacia la
vida adulta. De todas formas, es necesario indagar en mayor profundidad los calendarios
masculinos, ya que, es llamativo que la edad de emancipacién no varie segiin el acceso a la
educacion superior, puesto que, uno de los principales factores que desencadenan la salida de
los hombres del hogar parental es el ingreso en el mercado de trabajo (Pérez Amador, 2006),
ingreso que suele postergarse cuando se estudia por mas tiempo.

Los resultados obtenidos también rechazan parcialmente la hipétesis acerca del
cambio de los motivos de emancipacién, pues, pese a que ha disminuido su prevalencia,
tanto en Chile como en el Uruguay la formacién de una familia sigue siendo el principal
motivo para independizarse y no se observan cambios de calendarios. Los resultados
muestran que la formacién de una familia es un motivo mas comin entre los grupos
que tienen menos educacién, mientras que las probabilidades de emanciparse por otros
motivos son mayores entre quienes acceden a la educacion superior. Ademas, la formacién
de una familia es un motivo mas frecuente entre las mujeres que entre los hombres, y no
se observa ningtin patrén de género en los demas motivos de emancipacién. No obstante,
las probabilidades de emanciparse para formar una familia disminuyeron levemente entre
las mujeres chilenas, pero se mantuvieron casi intactas en el Uruguay entre 2008 y 2018.
Es posible que esa diferencia entre ambos paises se deba a la mayor incorporacion de las
mujeres chilenas al sistema educativo, transicién que habia ocurrido en décadas anteriores
entre las mujeres uruguayas dada su posicién de vanguardia en cuanto a las tendencias de
la transicién demografica en la regién (Turra y Fernandes, 2021).

En general, los resultados muestran que, a diferencia de lo observado en otras
latitudes respecto a las actitudes o preferencias de la juventud (Billari y Liefbroer, 2007;
Seiffge-Krenke, 2013), en Chile y el Uruguay no se registraron cambios significativos durante
el decenio estudiado. Las normas sobre el curso de la vida siguen vigentes, de modo que las
personas menos privilegiadas, ya sea las que menos acceden a la educacién o las mujeres
en general, contintian vinculando la emancipacién residencial a modelos familiares mas
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tradicionales (De Oliveira y Mora Salas, 2008). Se esperaba que la disminucién relativa
de la formacién de una familia como motivo de la emancipacion residencial fuera mayor,
porque otros indicadores relacionados con ese evento han cambiado notablemente. En
efecto, se ha observado un aumento importante de la solteria, de los hogares unipersonales
y de la cohabitacion como primera forma de vida en pareja, a raiz de los cambios que se
han producido en los roles de género tras la mayor incorporacién de las mujeres en la
educacién superior y el mercado de trabajo (Binstock y Cabella, 2011; Cabella, 2009; Davila
y Ghiardo, 2012; Esteve, Lopez y Spijker, 2012). Por tanto, la diversidad de los itinerarios de
emancipacién al parecer no estaria plasmada en el motivo de la salida, sino en la edad y
en el tipo de unién y el hogar formado en el momento de emanciparse. Lamentablemente,
la debilidad de las encuestas, en especial de las chilenas, en esos dmbitos no permite
determinar ni comparar esos matices, ya que no hay referencias acerca de las caracteristicas
del primer hogar formado luego de que la persona se emancipa del hogar parental. Ademas,
en ninguna de las encuestas utilizadas se distinguen de manera precisa los motivos de la
emancipacién, ya que los calendarios de las salidas por formacién de una familia, biisqueda
de independencia y trabajo son muy similares, y se presume que las categorias de respuesta
no son excluyentes entre si. Ante esa situacién, es necesario indagar sobre cuil es el sentido
que los informantes le otorgan a esas categorias de respuesta, puesto que es muy probable
que los eventos de emancipacién no sean el resultado de un solo motivo.

La presente investigacion tiene puntos ciegos debido a la complejidad del evento y a
la intensa relacién entre los hitos de transiciéon. Muchas de esas limitaciones estan dadas
por la ausencia de ciertas variables en las encuestas, pero, al mismo tiempo, estas son las
Unicas fuentes que proporcionan informacién sobre la edad en que han ocurrido los eventos
estudiados. Si bien en el Uruguay existen otras fuentes, como la Encuesta de Generaciones
y Género, que se enfocan en el ciclo de vida y permitirian explorar la relacién entre la
emancipacién residencial y otros hitos de transicion, en ellas no se han incluido indicadores
acerca de la edad de la salida del hogar. También en esta materia Chile esta en deuda, pues
1o se cuenta con otros instrumentos que ofrezcan una perspectiva longitudinal respecto a
la transicién a la adultez. Ante esta situacién, quedan muchos interrogantes por responder
para obtener informaciéon que ayude a comprender en profundidad la manera en que
la juventud lleva a cabo su transicion a la adultez, y que permita mejorar el disefio y la
implementacion de politicas ptblicas dirigidas a ese grupo. Pese a que las fuentes utilizadas
en este estudio son comparables, la necesidad de disefiar herramientas que permitan
obtener mas informacién es mas urgente en Chile que en el Uruguay, pues, ademas de que
en el contexto social chileno hay mas obstaculos que dificultan la emancipacién residencial,
hay menos fuentes disponibles sobre ese evento y esas fuentes son mas precarias.

Se recomienda disefiar alguna variable en las encuestas de juventud que permita captar
las razones por las que la cohabitacién con los padres se extiende, pues ello permitiria
describir los cambios en las preferencias y expectativas de la juventud acerca de la autonomia
residencial, y evaluar la distribucién de esos motivos en distintos grupos sociales. En esa
misma direccién, es fundamental obtener informacién sobre las caracteristicas demograficas
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y socioecondmicas de los hogares de origen, o al menos de alguno de los padres, puesto que,
sila transmisién intergeneracional de recursos, expectativas o modelos de rol no se incluyen
en el andlisis, se obtendra una perspectiva incompleta del fenémeno. De la misma forma, es
preciso averiguar qué nivel de independencia econémica tienen los jévenes emancipados,
puesto que es necesario comprobar en qué medida la capacidad econdémica de las familias
contribuye a que las personas se emancipen a edades mas tempranas. Se requiere asimismo
informacién mas precisa acerca de la incorporacion al trabajo remunerado o la situacién
laboral en el momento en que ocurre la emancipacién residencial y el resto de hitos de
transicién a la adultez, puesto que actualmente no es posible determinar el papel que
el mercado de trabajo desempena en la edad de emancipacién. Por dltimo, es esperable
que la migracién interna incida en la salida del hogar familiar, sin embargo, las encuestas
utilizadas solo brindan informacién sobre el lugar en que la persona nacié y en que residia
cuando fue encuestada, pero no informan sobre el lugar de residencia en el momento de
la emancipacién ni sobre el eventual desplazamiento asociado a ese proceso. La falta de
esa informacién perpetta las prenociones sobre las capacidades de los jovenes para tomar
decisiones cruciales en la vida y sobre las dificultades que enfrentan a la hora de hacerlo.
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Anexo A1

Cuadro A1.1
Chile y Uruguay: casos de las encuestas nacionales de juventud descartados
en el estudio, por motivo, 2008, 2009 y 2018

Uruguay Uruguay Chile Chile

2008 2018 2009 2018

Poblacion original 2963 2984 5180 7 836

Casos descartados por falta de informacion 62 56 57 111

Casos descartados porgue la emancipacion 325 297 161 377
ocurrié antes de los 18 afios

Total de casos considerados 2576 2631 4 962 7 348

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.

Cuadro A1.2
Chile y Uruguay: pruebas de rango logaritmico realizadas en el estudio, 2008, 2009 y 2018

Casos Eventos Eventos

PR 2D SR pEEeE considerados  observados esperados (EIEE (O-EN

Uruguay 2008 2576 1209 1130 5,55 12,4
2018 2 631 1058 1137 5,51 12,4

x2=12,4 p<0,01

Chile 2009 4962 746 956 46,1 77,9
2018 7 348 1768 1558 28,3 77,9

x2=77,9 p<0,01

Uruguay 2008 2576 1209 746 261 876

Chile 2009 4962 746 1209 562 876

x?=876 p<0,01

Uruguay 2008 2 631 1058 193 285 394

Chile 2009 7 348 1768 2193 82,3 394

x2=394 p<0,01

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.
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