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Como se plantea el problema.

Se ha dicho muy a menudo que €l desarrclls econdrniico y social de los
pafses subdesarrollados puede ser. frenado por el 1ncremenuo de la poblacibn
cuando este alcanza nlvelcs elevados,

Es preciso destacar , sin embarge, que existen algunos efectos estimu
lanico solre la e~truciura {e la poblacid n econdmiiceamente activea, derivades
del.crocimicnto denootdfico, -

Conviene senalur, en prlmer lugar, que las diferericias entre las tasas
de incremento de palscs industriclizados y pefses subdesarrollados gon nayoe
res para la poblacién eoonémlcamcnte activa que para él conjunto de la pobla
cién. La tasa de incremento de la poblaciér econdmicanerite activa en los
pafses subdesarrollados, o por 1o nenos en los palses' latinoamericanos, cn
generzl esté corprendida entre 3 %y L4 %, contra 0.5 % a2 1,5 % en los
pafses de tlpo europeo, . Encontramos por ejemplo, pera el perfodo 1940-1950,
3,6 % en Me ico, 3,9 % en Ecuador, contra 1,5 % en bot@dos Unidns y 0,5 7
en Japén </ Para Francia la tasa de 1ncremento prevista para el perfodo
1956-1966 os inferior a 0,5 %.

Estés_tasas de renovacién de la poblacidn econéiricamente activa, aln
aando son elevadas en los pafses latinoamericanos no tienden a disminuir ya
que si bien las tasas de partlclpuc1on en las edades narglnales, jbvenes y O
’VleJos, disminuyen, sobre todo en razén de la prolongacidén de la escolarldad2
xla participacidn de leas mujeres en el mercado del trabajo en cmwblo no deJa&
de aumentar, -

La extraordinaria presién de los jévenecs, hace que, en ecstos paifses,
la modificacidn en la estructura de la poblacidn econdmicamente activa pueda
resultar, contrariemente a lo que ocurre en los palses europeos, més per
nueva orientacién de los jévenes que por cambio de profesién.,

¢ 21 ea =) mecanisro de estas trgnsforma01one59

El desarrollo econémico tiene normalmente ‘por consecuencia, profundas.
transformaciones en la distribucién de la poblecidn por profesiones, Por'lo
menos nunca se ha observado el.mantenimiento de esta distribucidn cuando se.
transforma le técnica, :

El progrese técnico modifica los precios y. consumos., Fn algunas ranes
se produce un. fendmeno de rcthazo de la mano de otra, en otras ramas un fené
meno de llamada o de atraccién. La ley que preside estos fendmenos no es
sencilla ye que.varios fendménos participan hacia un mismo resultado,

. Las ramas que rechazan son aquellas en que el progreso técnico es dema-
siedo répido (con respecto a la elasticidad del consumo), o demasiado lento
lo que tiene por consecuencia un aumento e precios relativos, Les ramas que
reclutan son aquellas.en las cuales el producto encuentre un mercado més exten
so ya sea como ronsecuecia del progreso técnico (disminucién de los precios
y fuerte elasticidad del consumo) ye seca porgue el poder adquisitivo disponi-
ble se dirige hacia artfculos o servicios que han permenccido hasta’ la fecha
con un precio alto, pero que son tembién ruy deseados y relativanente descui-
dados (espectéculos, turismo, etCeees).

i7p Ver los . punteb ¢el Prof. Ellzaga- Poblacidn econémicamente activa, Parte
I, CELADE, Santlago 1961 1 vol mimceografia do, 110 phgs. - )
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También el rechzzo en algunas ramas puede deberse a progresos realiza=
dos en otros sectores, Asi por, ejemplo, se observa con frecuencia en los paf
ses europeos, que el rechago en las industrias textiles se debe menos a la po
ca elasticidad del consumo cde textiles que a los progresos técnicos importan~
te que tuvieron lugar en las industricas ‘quimicas. o metaldrgicas,

Pero lo que nos importa aquf no es “tanto el mecanismo que rige neceslda
des nusvas o excesos de mano de obra, Lo gue nos interesa es el freno im=~
puesto al desarrollo por la lentitud de los cambios en la distribucién prcfe=:
bional de la poblacién, Hemos dicho que en los pafses en los cuales el aumen
to de poblacién es elevado el cr601m1entp mismo crea normalmente una situa-
cidn ‘favorable, susceptible de permitir una cierta flexibilidad en la estruc—
tura profesional. Si, por ejemplo, el sector secundario representa 5%y
si se estima deseable para el desarrollo una cifra de 20 %, como una genera-
cién nueva representa mfs o menos 3,5 % bastarla esperar menos de dos afios
para que alcanzara el nueévo equilibrio deseable, sin tomar en cuenta el apor-
te que pueden crear las migraciones desde el sector primario., Como lo ha se-
fialado A, Sauvy _/.el crecimiento permite renovar las estructuras menos por
supresién, o sea por rechazo de un sector hacia otro, que por adiciér, gracias
a la formacién de jévenes, tarea mucho mis fhcil ya que un cambio de profesién
durante la vida active es.casi siempre penosa. Se trata de una ley ®astante
general, Todo orgenismo social que debe defcrmarse, cambiar de estructura, lo
hace més fécilmente por adicidn que por supresién. De hecho en ningln pafs la -
tinoamericano se ha observado, de un censo a otro, disminuciones en los efec-
tivos por grandes sectores, ni siquiera en el primario, mientras que en Fran-

.cia, por ejemplo, entre 1901 y 1936 los textiles y el vestuario han perdido

30 % de sus efectivos, €l cuero y la madera 24 % mientras las industrias
gquimicas . aumentaron en 136 %, Afin en los palses cdonde el crecimiento es mo-
derado, como Argentlna, no se observan dlsmlnuclones por grandes sectores, in
cluso el agropecuario, ,

Una poblacién creciente déberfa estar en condiciones de corregir una
distorsién con mayor rapidez y comodidad que una poblacién estacionaria,

Pero si en los pafses subdesarrollados el potencial es mayor que en los
palses 1ndustr1dlizados en cambio ‘las inercias de carfcter social que frenen
las transforma01ones de la poblacién activa y entonces el desarrollo sofi tam-
bién mayores. Lo que impide el desarrollo econémico y social én los pafses
subdesarrollados es a menudo menos al crecimiento demogréfico que a algunas
inercias sociales. Unc de los obstéculos esenciales es la falta de coordina-
cidn entre el desarrvllo econémico y la enseflanza, La economfa se desarrolla
segin sus propics reglas y la ensefianza, cuyos medios son casi siempre insufi
cientes, forma a los jbvenes de una cilerta manera, a menudo tradicional, sin
necesariamente prepararlos a una profesién determinada, De ahf la paradoja
a menudo denunciada: en estos pafses que se califican de sobrepoblados se ob-
serve una insuficiencia de mano de obra en algunos sectores acompafiada de sa-
turacién y de desempleo en otros., De hecho es bien sabidc que la ausencia de
trabajadores calificados explica el desempleo en las categorias menos califi=
cadas, No puede haber en el porvenir desarrollc industrial si no existe a la

vez progreso del utillaje y perfeccionamiento de la mano de obra destlnado a
utilizarlo,

Abordamos ahora el problema en sus aspectos précticos,

C. -

1/ A, Seuvy. Teorfe general dela foblacién. - Capftulo 'XLI, Migraciones
profesiondles, Madrid, 1957. Aguilar., 1 vol, 634 p. '
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Céno se prcsente el problema en la mrfctica,

Fl dumento de los ‘efcctivos escolares en npnerosos pelses subnuesarro
llados es muy superior = a menudo . 4 & 5 veces - al de los paises de tipo
europeo y va acentuéndose en razén de la tendencia progresiva hacia una mayor
asistencia escolar, Este fenfrieno se desarrolla con una rcgularidad y eSpon '
taneided tales que se pueden establecer previsiones relativemente seguras
para los préximos 25 afics, Estos célculos, en general, no ofrecen dificulta
des reules, ya que no son sino siriples prolongaciones de la prev1516n demogré
fica pura, como-lo son iguelmente los cllculos relativos a'los futuros‘:efec-
tivos de hombres. en condiciones .de trabejar. Basta con disponer de una pers
pectiva de poblacidn y formular hipétesis sobre la posible evolucién de les
tases de-asistencia escolar o sobre lgs, edades de entrada y salida de la po-
‘blacién activa, ‘L~ demograffa, 2l desarrollarse en forma indepéndiente de
la previsién - econdmica, ha alcanzado un grado de perfeccionamiento té&chico
nés que suficiente para pernltlr estas estimaciones,

M&s delicados son los problemas relativos a las relaclones numerosas,
estrechas y recfprocas que existen cntre el desarrcllo soclo~econdmico y la
ensefianza, El problema del empleo, Intinanen te ligado al de lu escolaridad,
es un problaema que se encuentra en la confluecncia de lza previsién demogréfl-
cd y de las previsiones econdmicas o mediano y largo plazo,’

Al sbordar este tema, conviene recordar tres ideas escncialess

1., Intervienen en estec problema el pasado, ¢l presente y el futuro, debido

al carficter durable de las"inversiones" quc se efectfian en la forma016n

~de los hombres: una vez formado, el trabajador se consagra, lo mis fre-
cuentemente hasta su retiro, a la actividad que he aprendido, tanto mfés
cuando el progreso téenico implica una rigidez profesionzl siempre cre-
ciente y un cambio de oficio en el curso de la vida activa se hace, por,
lo tanto, cade vez mfs diffcil, Por con81gulentc conviene considerar. no;
s8lo las nuevas promociones de j8venes, sino también la formacién. recibi’
da con wnterloridac’ por la pobl acién adultu.

2, B desarrollo econdmico y SOCial-supone un eguilibrio entre la enseflanza
© -y las posibilidades de emplev, de t2l manera que cada individuo pueda
‘buscar, y eventualmente encontrar, una actividad que esté en relacidn )
‘con la formacién recibida, La estructura de la poblac16n activa, por rai
~\nas, esté pues dictada en un momento dado, por la instruccién y la forma
blén re01b1das en el perfodo de 4O aflos que precede,

3. Los cambios de estructura de la poblacidn activa, acompefiade por modifi=
cacicnes en las tasas de procductividad en cada actividad, determinen la
estructura de le produccién futura,

De esta menera, sicndo la poblacidn activa el reflejo mfs o menos fiel
del estado actudl y pasado del sistema de educacibn y sus modificeciones es-
tructurales, asociadas al progreso de la produétividad, deterninando a su vez
lu ro>weeidn, A, Souvy 1/ ha pro,ulste un ndto’le o - rovisidn ceonémice que
sc bess on ol si; ulunt“ cncadenamlcnto-

.1/ SAUVY, A, De la prcv1516n Qénographlque a la prévisién économlque, Popula

tion. Paris, 1959, XIV 89104,



-~ -

Un examen minucioso de la estructura' y tendencias de la ensefianza per—
mite establecer la poblacién activa futura, Ysta, a su vez, teniendo en cuen
ta la posible evolucién de la productividad, debe permltlr determinar la pro—
duccién por rama de actividad, No se trata aquf, segfin los términos del au-
tor, mds que .del esbozo de un método que no parece haber recibido todavia
apllca016n préctlca, pero que indica una p081ble orlenta016n de la prev1516n
econémica, :

Slendo las relaciones que existen entre el desarrollo econdmico y la en
zeflanza, recfprocas, parece natural aplicar wh procedimiento en sentido inver
so que ya ha recibido un comienzo de aplicacién por la SVIMEZ g/'on Italia,
a fin de estlmar las necesicdades de mano de obra calificada para. 1975, EL
punto de partida esta vez, es una previsién econémica, como la que se efeetfa
habitualmente, Se fija, por e¢jemplo, una tasa de crecimliento de la renta glo|
bal, o rentas por rama, pudiendo ser estas tasas funcidn de las, inversiones
que serfa deseable realizar y su posible rendimiento. De la distribucién de
la renta futura por rama, se deduce en seguida, teniendo en cuenta las tencen

g01as de la productividad, la pobla016n activa por rama, A partir de allf, sel
puede medir finalmente las exigencias que se hard a la ensenanza con el fin 3
ve permitir una adecuada callflca016n del empleo,

De este modo, en vez de partir como los propone Sauvy, de la 51tua016n
vy de las tendencias de la ensefianza para permitir una previsién de la produc—
cién, se parte aqui de perspectivas puramente econfmicas y se deduce de allf
los esfuerzos que se demandarf a la enseflanza para alcanzar los objetivos fi-
Jjados, El estudio de la poblu016n activa, en lugar de constituir uno de los
elementos ‘de la previsién econdmica se utiliza esta vez para serv1r en la
orientacién de las generuc1oncs Jévenes.

El punto débil de este método es gue los resultados depen len de previsio

nes econdmicas que son'siempre frigiles, Sabemos cuantos reveses, en ocasiones

serios, han sufrido éstas hasta el momento, Los errores a que uno se expone
serdn menos groseros, sin embargo, de lo que podrfa parecer a primera vista,
si se tlene mds en cuenta los resultados de conjunto que los parciales,-

Para realizar una 1nvest1ga016n como ésta serd necesario contar, ademfs
de la previsién econbmica, con una distribucién por rame de la poblacidn.acti
ve seglin los niveles deseables de calificacién, Serd necesario, por. eJemplo,
poder establecer previamente queé en 1975 el grupo de trabajadores de la in-
dustria textil deberd componerse de porcentajes determinados de ingenieros de
cierta calificacién, de administradores, capataces, obreros especializados,
etc, La SVIMEZ ha ‘realizado trabajos bastante profundos en Italia sobre este
particular y FOURASTIE en Francia, a partir del examen detallado de las esta—
disticas de las empresas mis evolucionadas, tomando en consideracién que &stas

dan, en clerta medida, una imagenh de la situaeién que se observard enm el futy
ro, o

~
. N

Como estas investigaciones estén aln pdco propagddas 3//hemos pensado
aphlcar los coeflclentes de o2 11f1cac16n pstablec1aos por la SVIMEZ al nais

;/ SVIMES (Association paur le développement de 1titalie méridionale) - Trained
' ?ﬁngower requirements in the next fifteen years, Rome, 1960, 1 vol a roneo,

2/ Indiquemos para Estados Unidos, un estudio que abre la via a este’ tlpo de in
vestigaciones. Consiste, a partir del cxamen de loc censos ue 1940 y 19507
en segulg las ﬁlfru01ones profegsionales pusadas en :clac16n con el desarro=’

llo_econdmico y Ia ensefianza: G, ZAKRZEWSKL =1z niveaux et la repartition
profesionnelle,

s
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latinoamericano mfs similar a Italia desde el punto de vista de su estructu-
ra econfmica y social y para el cual se hayan efectuado ya previsiones econg-
micas, Hemos' elegido Argentina que parece ser el pals que mejor responde a
estas condiciones, :

. Es un trabajo del mismo género y en el cual nos hemos basado en gran me
dida, que ha realizado J, Fourastie en wn "Ensayo de una imagen de la pobla- -
cibn cctiva frencesa en 1975 y sobre sus niveles.de calificacién deseable"é/.

El lector debe ver en las lineas que siguen més una nota metodoléglca
que una aplicacién a un caso concreto, Una. ce las ideas qgue nos ha guiado es
la de mostrar la naturaleza de los trabajos que seria posible realizar préxi,
mamente si pudiera bbtencrse una explotac1on adecuada de los resultados de
los censos que acaban o estén a punto de efectuarse, ‘

Una aplicacién a la Argentina,

La CEPAL ha hecho previsiones écondmicas para este pails que cubren el
perfodo 1947-1967, 2/ Estos célculos prevem la distribucién, por rama, de la
renta y de la poblacién active total para los afios 1955, 1962 y 1967, Hemos -
moificado ligcramente y cxtrapolaco luego estos cflculos hasta 1975, fecha
para la que disponemos ~e los coeficientes e calificacibn de la SVIMEZ, In
diquemos brevemente los etapas seguicdas: o :

La perspectiv; demogrifica, La perspectiva de poblacién en la que
s apoyen los cllculos ce la CEPAL descansa en el censo de 1947, Consiste
simplemente en suponer una tasa anual de crecimiento constante de 2 %. Esta
tesa és demaslado elevada como lo demuestran los trabajos no nublicados, que
he realizado J, Scnoza; &sta implicarfa, tendiendo en cuenta las tendencias
de la fecundidad y de la mortalidad, une acelaracién del fiujo migratorio
que no confirman de ninguna manera las estadfsticas recientes. Por este moti

. vo la perspectiva de la pob1L016n ha sido modlflcaaa, basén<onos en las hlpé—

tesis que nos han parecico mis plausibles,

La perspectiva de la poblacidn econémicamerite activa. El &fectivo
de la poblacién activa que indica la CEPAL ha sido corregido’en razén de las
modificaciones aportadas a la perspectiva demogréfica, Otra correccibén resul-
ta del hccho de que 1ns tesas de actividad por sexo y edad que prevé la
CEPAL en la perspectiva, son las obSnrvaAas en L9h7. Se ha tenido en cuenta
aquf las tendemncias obscrvadas en los paises en vias de industrializacién (pro
longacién de la escolaricad, part1c1pbc16n siempre mayor de las mujeres en la
act1v1aac econémica),

Le reparticidn de la pobla01on econémlcamente activa por rama, Para
el afio 1967 la reparticidn por rama adoptada es la que calculd la CEPAL y mo-~
dificada, de menera proporcional, para tomar en cuenta correcciones anteriores.
Para 1975 e extrapoleron les cifras relativas a cada rama por medio de sim-
ples curvas exponenciales, teniendo en cuenta las estimaciones relativas a los
afios 1955, 1962 y 1967, El efectivo. de la poblacidn activa total asi proyegc
tede es “e 11 175 000 para 1975, en lugar de 10 720-000 que indica la pers-—
pectiva Aemogrédfica, BEsta distorsién no es muy sorprendente, Un paralelismo
riguroso entre la procuccidn y la poblacién activa en las diferentes ramas es
poco probable y una evolucién desigual de la productividad debe .corregir las

1/ '"Essal sur une-image de la population activé francaise en 1975 et sur ses
niveaux e qua11flcatlon déSlrable" v ' '
Ejemplar a roneo, Rédaccién -afn provisorias

2/ CEPAL (Comisidn econdnica para la América Latina) Andlisis y proyecciones
del’ desarrollo econémico, V. El desarrollo de la Argentina. Naciones Uni~
das, Mé&dco, 1959. 1 vol., 128 p,.
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stbfqlones.' El progresq téenico debe normalmente modlflcar profundariente
la estructura del empleo, provocando aqui efectos de 1lamada,alld efectos de
rechazo, como lo han demostrado A, Sauvy, C, Clark y J. Fourastie, 1/
Hemos adoptado, como primera Qprox1mac16n, la cifra global que indica la
perspectiva demogréfica, puesto que el nidmero de trabajadores no puede sobre
pasar las indicaciones que ella da, cormservando la reparticién a la que con-
ducen las extrapolaciones por rama., Los resultados del célculo se indiecan
en la Tabla I,

. Las calificaciones deseables. Hemos mantenido las seis clases de call
ficacién adoptadas por la SVIMEZ, Recordémoslas brevemente, indicando una
estimacién de la cduracién de formacién que pueden implicar: 1) Técnicos y
administradores de muy alta calificacién (4 o més aflos de ensefianza univer-
sitaria); 2) Técnicos y administradores de alta calificacién (3 a 4 afios de
ensefianza universitaria); 3) Técnicos y administradores de calificacidn me~
dia (1 a 2 afios de ensefianga universiteria); L) Capataces (ciclo completo 'dé
la ensefiapza secundaria o técnlcag 53 Trabagzdores calificados (2 o 3 afios
de ensefianza secuncdaria o téenica 6 Trabagﬂdores no uallflcados (ciclo
completo- de la ensefianza prlmqua) :

f0s resultados del cilculo, Aplicando a cada sector y a cada rama los
coeficientes de calificacibn de la SVIMEZ se obtienen las estimaciones de la.
Tebla II. Si uno se limita a los resultados de conjunto, se verd que la po
blacién activa de Argentina deberfa componerse en 1975 de 12 % de trabaja—
dores que hubieran seguido por lo menos tres afics de ensefianza universitaria,
29 % que hubieran adquirido una formacién por lo menos igual a la que propor
ciona el ciclo secundario completo, o su equivalente en la ensefianza técenica,
48,1 % que - hubiesen seguido 2 a 3 afios de ensefianza secundaria o téenica y
22,5 % que hubiesen recibido la formac16n que proporcionan los 5 o 6 afios
del ciclo primario,

Estos objetivos estén totalmente fuera de dlcance, Las dltimas estadfs
ticas de las que se dispone sobre la poblacién argentina segin el grado de
1nstruc016n son las que indica €l censo de 1947. Para la poblacién de 20
afios de €dad’y més, la letrlbu016n es la siguiente: enseﬁqnza unlversitarlag
1,2 %; L. a 6 afios de ensefianza secundaria o técnicas: 3,7 ﬂ, 1 a 3 afios de
ensenAnza secundaria o técnica: 3, 6 % L a 5 aflos de ensefianza primarias
52 %;. 1 a 3 afios cde ensefianza primaria: 22,7 % y .1 afio de ensefianza prima—
ria o nlngun estudio: 1L,7 % .2/ :

La estructura observada en 1947 csté, como puede yerse, muy alejada ..
de la estructura deseable para 1975. Se ha constatado igualmente diferen-
cias importantes, por medio de.un célculo similar, para Francia e Italia,
Seria deseable, por ejemplo, que la poblacidn francesa activa contase en 1975
con 32 % de bachilleres mientras que la cifra actual es de 3 a 4 %. La pro—
porcién de bachilleres en las generaciones jévenes es de alrededor de 10.%.
La diferencia entre la con0081016n ideal para 1975 y la composicibn real de
;-_-1191.;7 es ain més grande en. la Arg,entlna.

1/ “SAUVY, A, "Developpement,économlque et répartition profesionnelle de la
pepulation, Revue. d'Economle'Pollthue, Paris, meyo~junio 1956. C.
Clark, C. "Theg conditions of economic progreSs" Londres, 1957. Mac Millan
1 vol., 720 p. :

Fourastie, J. "Migrutlons prof881onnelles” Parls, 1957 I N, E D Travaux
et documents. Cahier No, 31, 1 vol,, 336.p.
2/ Naciones Unicas, . Anuarié Demogréflco 1956, p. 566 .
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Perspectivas fel nivel de calificacidn de la poblacidn econdmicamente
activa, En un problema como éste, en el cual la interferencia del pasado ¥y
del presente crean una fuerte inercia, el "stock" antiguo pesa sobre el por
venir, por lo que parece imponecrse un cdlculo por generacidén con el fin de
comparar la composicidén deseable y la composicién que serd posible alcenzar
en el futuro, tomanco en consideracién la formacidn recibida anteriormente
por la poblacidn acdulta y las posibilicdaces que deberi ofrecer la ensefianza
a las generaciones jévenes,

. Para ello serd necesario volver a las perspectivas puramente demogrifi
cas y asociarlas a perspectivas cdel nivel de erucacién, Como no poseemos da
tos sufi dentemente recientes para Argentina para hacer este cilculo, nos 1i
mitaremos a algunas indicaciones sobre lo que serfa posible reallzar a partlr
del censo efectux «do en 1960, :

Supongamos quec se desee obtener la distribucidén de la pobla016n en
1980 segin el nivel ce educacién, Los efectivos de 40 afos y més en 1980
resultan de los cfectivos de 20 afios y m8s en 1960, Para este grupo de ge
neraciones la perspectiva no implica, pues, el conocimiento de la fecundidad
¥y no supone modificacidén alguna del nivel de educacién; ella exigiré, en cam
bio; hipdtesis sobre la mortalidad, 1o que no presenta dificultades reales,
La poblacidn de 20 a LO afios en 1980 resulta cdel grupo 0~20 en 1960 y no
exige pues tampoco el conocimiento de las tendencias de la fecundidad, Debe
rén formularse hipétesis, sin embargo, por analoglfa con el destino de las gg
neraciones mds antiguas, sobre la mortalicdad y el nivel de instruccidn, afin
cuando, en lo que se refiere a este dltimo punto, conviene scfialar que una
fraccibn importante de las generaciones consideradas deberd estar formada ya
al comienzo de la proyeccién, La poblacidn de 0 a 20 afios en 1980 deberé
ser hmaginada en su totalidad por medio de hipdtesis que se refieran a la
vez a la evolucidn de la fecundldad, de la mortalidac y cel nivel de instrug
016n.

Normolmante es la entrada de las generac1ones Jévenes la que, al oriem

tarse h'ci . nucves ttcnlCuS, no ifica la « structur "¢ 1a neblacién zetive,
Pcrs ¢ ciuse e la cten lentitul fe recién de. los fendmenos cenogrificos, 1

che - ificacidn no sc arnifesterd sino muche 0fs terde, , Casl telas 1&5

generaciones que constituirén la poblacibn activa en 198C habrén nacido.ya’

en 1960 y una importante fraccién de ellas habri recibido ya una formacién,
Limitada a 20 afios, la perspectiva escapa asf casl enteramente a las previ-
siones cde la fecundidad y, en menor grado, a las previsiones del 81stema de

educacibn,

Si“se prolonga la duracién de la pcerspectiva, podria calcularse cuéntos
afios seria necesario esperar para que puede alcanzarse, por ejemplo, en el
sistema de hipétesis adoptado, una calificacién determinadas J,., Fourastie ha-
hecho ‘un- cdlculo ce este tipo que muestra que si la proporcidén de bachilleres
en las generaciones jévenes en Frencia, actualmente del orden de 10 %, aumen
tara progresivamente a 35 % desde este momento hasta 1970, y se mantuviera
luego constante, serfa necesario esperar hasta el aflo 2015 para cbtener la
calificacién.que imnlica la previsién econdmica pera 1975,

- Bl examen“ce la qlstor516n entre el grado de calificacién que exigirfa
la realizacién de la previsidn econdmica y el grado de calificacidn que prevé
la perspectiva demograflca y escolar e¢s sumamente interesante, Una discorden .
c¢ia demasiado gren'e, por egemplo, pucde ‘atraer le atencidn hacia las -exagera
ciones de'la previsién econdmica o hacla las insuficiencias del programa de
e&ucac16n,,
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Los datos necesarios., Las series estadfsticas que pueden extraerse de
los censos en. curso -deben permitir abordar’ el problema con éxito, Las orgas~
nizaciones internacionales' han recomendado ya ciertas tabulaciches™ .comp por

ejemplo, la de la poblacién activa por ramas de actividad, sexo y .edad, o la:j“'

poblacién total segfin el grado de instruccibn, sexo y edad, o la pobla016n
en edad escolar por sexo y por afio, de edad, _/ Mencionamos, ademfs de los
datos que proporc1onan los cernsos oficialménte recomendados,otros qpe,podrian
eventualmente ser ohtenidos a partir de muestras sacadas db resultados de o
conjuntos

-~ Grado de instruccidn de la poblacién activa segln la rama de actividad, el
sexo y la edad, con el fin de detormlnar los grados de callflca016n actual
y. sus posibles tendencias. :

- Asistencia escolar actual de nifios y asistencia escolar pasada de adultos,
con el fin de estudiar la termdencia de la tasa de asistencia escolar,

~ Clasificacidn de las generaciones jévenes segin la actividad econémica, la
asistencia escolar y el . tipo de ensefianza rec1b1da, con el fin de conocer
la orlentacLén de los Jéveneao‘ .
En los que se pfiere a la estimacién de los coeficientes de califica-
c¢idn deseables para-el futu“o es aconsegabla efectuar un examen de las esta-
dlstlcas de empresas,

.

"Estas tabu*@01omes podran obtenerse a partlr de los censos o de muestras
sobre el empleo, . s

Para los pises sub-desarrollados, la dificultad proviene tanto de cier-
ta indiferencia hacia las estadisticas, como de la frecuents inestabilidad de
las situaciones. 'En efecto, existe a menuvdo en los pafses en que las condicig
nes de vida son desfavorables, una poblacidn flotante, marginal, ccmpuesta
de individuos 'que han asistido a la-escuela en forma intermltente, y provista
de profesiones mal determinadas. -El problema se ve agravado en América Latina
por la importancia de las corrientes migratorias desde el campo hacia la ciu-
dad. En la interpretacidn-de los datos,. serd necesario tomar en cuenta esta
poblacién inestable para tratar de estimar los errcres cometidos.

Conclusidn.

Todos los paLses pueden y deben acceder a la fase de desarrollo que se
sostiene por si misma, es decir, la fase del crecimiento "acumulativo", Pero
para ello es necesario que los pafsos sub~desarrollados salgan primero del es-—
tado de sub-educacidn que es quizd el ‘cardcter que les es més comin., El desa~
rrollo ccondmico supone un ndmero siempre en aumento de trabajadores.califica~
dos cuya formecidn tecnlca, para ser- eficaz, debe estar acompafiada de una cul-
tura gener 1 mlnlmuo ' ‘ ‘

Se ha dicho que lo que 1mp1de la créacidn de nuevas 1ndustr1as es més
la insuficiencla del nivel educacionel que la falta de cepitales, EL factor
educa01on, menos eprrente que los capitales porino prestarse f&cilmente a me—
d1c1ones.ob3etlvas, ha sido sub-estimado por largo tiempo. .Una mejor explota
cién de los censes ~en ocasionés con ayuda de muestras sacades de los.resultados

1/ Para un estudio sistemftico de estas tabulaciones ver:"Ciclo de estudios sg
bre la evolucién y utilizacién de los datos censales en América Latina,
Santiago de Chile, 30-nov.-18 die,,1959", Naciones Unidas,N,York, 1961, 1
vol, 114 p.

St
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de conjunto— deberia pormitir salir del estacdo de ignorancia casi completo en
el que uno se encuentra, FEn este dominio se abre un campo fértil espenas ex-
plotaco atin,

Resqug,

~ Este documento esté destinado a incdicar mds una posible orientacidn de ~
las investigaciones sobre las relaciones entre la demenda e trabajadores y
su formacidén, que una aplicacidén de este problema a un caso concreto, La

" idea que ha gulado estas lineas es la de mostrar le naturaleza de los trabajos

S

que serfa posible realizar en un futuro préximo, si puciese obtenerse una acde-
uada explotecidn de los resultados de los censos queé acaban -0 esté a punto-
de efectuarse,

A portir de una previsién econfmica como la que se efectia habitualmente,
se deduce la estructura de la poblecidn active en el futuro y su reparticidn
por grado de calificacién, De allf se mide luegd les tareas que se exigiré a
la ensefianza para pernitir la realizacién de los objetivos fijados,

Se ha efectuaﬂo un ejemplo de este cflculo para Argentina, basindose en
les perspectivas econdmicas preparadas por la CEPAL para el perfodo 1947-1967,
La distribucién de la poblacidn activa ha sido proyectada hasta 1975, sin que
haya sido posible, sin embargo, prever los cambios' de estructura que interven
drdn inevitablemente a causa del mismo crecimiento, A esta poblacién activa
supuesta para 1975, se han aplicado los coeficientes de celificacién por rama .
que han sido objeto de las investigaciones llevadas & cabo en Italia, Se ha
podido demostrar de esta manera, el considerable vacio cxistente ‘entre la ccn~
posicién real de 1947 ¥y la composicién deseable para. 1975,

La comnosicién deseable puede ser comparada a la composicién que seré
posible alcanzar en el futuro, asociando a los resultados de la perspectiva
de la poblacién en cdad de trabajar, hipbtesis sobre el nivel educacional que
podria alcenzar esta poblacién, En un problema como éste, en el que existe
una fuerte inercia, a causa de una rigidez profesional siempre en aumento, de
la curacién relativamente larga del periodo de actividad y de la lentitud de
accién propia a los fenémenos demogréficos, el cllculo escapa casi por entero
a les previsiones, Casi todas las generaciones que constituiridn la poblacién
activa en los 20 préximos afios, han nccido ya y muchas han recibido ya una
formacidn,

El examen de la distorsién entre el grado de calificacién que exigiria
normalmente la realizacién de la perspectiva econdmica y el grado de califica-
cién que permite prever la perspectiva demogridfica y escolar, es del mis gran
de interés, EL puede mostrar, por ejmplo, que la preparacién insuficicente de
los trabajodores puede hacer ilusorias les »revisioncs establecidas sobre bases
purancnte econdémicas, independientemente de los factores humanos,

Una organizacién iceal de le enseflanza deberfa tomar en consideracién con
suficiente anticipacidén, la naturaleza y el nimero cde trabajadores calificados
que scrén necesarios cuendo los nifios pasen de la cscuela al sector productivo,

Se han hecho sugerencias sobre las takulaciones que serfa deseable reali-
zar en la explotacién de los préximos censos,
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Tabla N°

‘~PERSPECTIVA.DE LA POBL&ACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE ARGERTIN. POR
SECTOR Y RAMAS DE ACTIVID&D

(cifras en miles)

Afios

Sector Primario

Sector Secundsrio

Industrias extrativas v edificacidn
Industrias alimenticias y de tabaco
Textiles

Vestuario y cuero -

Materiales de construccidn :
Construcciones mecédnicas y eléctricas

Quimica, derivados del petrdleo, caucho

Madera
Agua - gas - electricidad
Papel, -imprenta"y otros

Sector Terciario

Transporte 'y comunicaciones
Comercio, banca y seguros
Admipistriacidén y servicios pdbllcos
Servicios y profesignsles liberales
Servicios domésticos

Total

1

1967
2095+ 1900
2195 4070
581, v
349 352
206 223
527 586
89 102
710 1088
130 156
187 263
242 338
180 245
4065 L750 .
61,0 812
1414 1645
789 791
827 1142 -
395 359
9355 10720

1975
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Tabla

)

DISTRIBUCION DE Li. POBL.CION #CTIV. DE #RGENTIN. POR SECTOR Y LuMaS DE sCTL

VILsD SEGUN LOS GRADOS DE CALIFICACION DESEABLE EN 1975

Sector Primario

(cifras en miles)

1. Técnicos y administradores de muy alta calificacion

2.
3.
bo
56

Técnicos y administradores de alta calificacidn

Técnicos y administradores de mediana calificacidén

Trabajadores calificados

Trabajadores no calificados

Sector Secunderio

1.

2o

3.

Técnicos y administre

dores de muy alta ca-
lificacidn

Técnicos y administra
dores de alte califi-
cacidn
(administ{adores)

Técnicos y administrz

.dores de mediana cali

ficacidn
(administradores)

Capatasz
Personal calificado

No calificado

lndustr. Industr.
extract, alimenti

”
10 0,5
10 0.5

19 1.0

1425 75.0

1500 100.0

Texti Veétug Meteria Construg'

les

rio y les de

‘ciones

y edifi- cias y cuero construc mecénicas
cacién  de taba~ cién y eléetri
co cas
pal 18 7 12 5 Ly
28 22 14 30 6 119
() @ ) 12 (@ (43)
50 28 20 Al .8 152
(29) (1) (9 (@)  (3) (65)
36 21 13 18 5 65
324 140 133 380 L6 490
258 123 36 105 32 218
717 352 223 202

586

1088
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Tabla N° 2. (continuacidn)

Quimica, Madera Agua, Papel Tot al
deriva- gas,elec Impren

dos del tricidad ta ¥y

petrdleo, otros %

Sector Secundario caucho

1. Técnicos y administra
dores de muy alta cali 9 8 20 15 159 . 3.9
ficacidn :

2. Técnicos y administra - - _ o !
dores de alta califica 17 19 L7 27 329 8.1 . s
cidn - - S ¢
(administradores) (6) (8) (27) (12)  (140) - (3.4)

3, Técnicos y administra

- dores de mediana calil 21 2L 54 37 435 10.7
fiCa,CiO'n ‘ N .
(administradores) (9) () (27) (17)  (=202) (5.0)

L. Ceupataz 8 13 20 12 21 5.2

5, Personal calificado - T kb - 143 110 1983 487

6. No calificado 30 53 51, Ly 953 . R3.4

Total 156 263 338 245 L4070 100.0

Transpor Comercio ndminis Servi- Servi- _Tbtal
tes y co banca y tracién cios y cios

munica~ seguros y servi profe- domés-

ciones cios pd siones tices %

: blicos libera .

Sector Terciario les

1. Técnicos y administra - : :
dores de muy alta call L1 164 - 95 114 -~ L1 8.7
ficacién | ' .

2. Técnicos y administra A : ?

~dores de alta califi- 97 99 119 57 - . 372 7.8 Lo
~ cacién o o : : : ' .

3. Técnicos y administra
dores de mediana cali 219 347 237 L4E - 951 20.0
ficacidn
(administradores) (97)  (248) (158) (91) - (594)(12.5)

L. Capataz L9 66 71 ] — 220  L.6

5. Personal calificado 260 658 190 572 90 1770 37.3

6. No calificado 146 312 79 217 269 1023 21.6

Total 812 1645 791 1142 359 4750 100.0
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(continuacidn)

sectores

1, T’cnicos
2, Téenicos
3, Técnicos
L. Capataz
5. Personal
6. Personal

Total

1°-11-61<100

vy administradores de muy alta calificacidn
vy administradores de alta calificacidn
vy administradores de mediana calificacidn

calificado
no calificado

583
711
1405
431
5178
2412

10720






