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Introduccidn

El objetivo de este trabajo es el de discutir problemas vinculados
con la organizacidn de la informacidn para la evaluacidn del proceso
de desarrollc econdmice ¥ sccial.

El tema es tratado desde tres Angulos distintos: el uso de las
concepciones sistemiticas como marco de coherencia de los planes esta-
disticos; la bfisqueds de un indicador sintétice de los resultados del
proceso de desarrollo y la definicibn de un conjunto de indicadores
que faciliten la evaluacibdn de ese proceso en sus distintas facetas o
freas de interés. '

En el primer capitulo se plantean las ventajas del uso de los
sistemas de cuentas nacionales y de estadisticas sociales y demogra-
ficas recomendados por las Naciones Unides como guia para la compi-
lacidn de estadisticas bisicas y se efectlian comentarios sobre su
adecuacidn a los problemas tipicos de los paises de la regidn.

El segundo capitule se concentra en la tradicional discusidn
sqbre lag ventajas y defectos de utilizar un finico indicador agregado
¥y sintético como representativo de la marcha del proceso de desarrollo.
¥n la medida en que el producto - en alguna de sus diversas acepciones ~
ha sido tanto utilizado como discutido con ese fin, se presentan argu-
mentos recientes sobre su alcance, contenido, virtudes y defectos.

En el filtimo capitulo se hacen comentarios sobre la presentacidn
de la informacidn para la evaluacidn. Si bien el estilo de desarrocllo
¥y las caracteristicas coyunturales en cada momento histdrico de un
pais serén las que en definitiva caractericen la informacidn necesaria
para la evaluacidén, se entiende conveniente proponer para la discusidn
un conjunto de indicadores globales. Este conjunto estld elegido en
términos de la experiencia reciente de los paises y de las Naciones
Unidas, particularmente en este iltimo caso con las tareas vinculadas

a2 la evaluacidén de la Estrategia Internacional del Desarrello.
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I. T10S SISTEMAS DE ORGANIZACION DE LA INFORMACION

Se plantean aqui consideraciones generales y sugerencias sobre la
forma de organizar la informacién para la evaluacibén del desarrollo.
El capitulo se apoya en dos cuestiones bésicas. Una, es cierta
concepcidn de la evaluacidn, planteada a nivel global como una confron-
tacidn periddica entre objetivos o metas fijadas y su cumplimiento,
confrontacidén que deberia apoyarse en un modelo - explicito o implicito -
“interpretativo de la evolucidn social y en un conjunto de informa-
ciones gue permita verificar la distancia entre el comportamiento real
¥ su previsidén asi como las razones por las que se han o no cumplido
los presupuestos. La otra es el desarrollo recients de esquemas siste-
méticos para la organizacidn de la informacién sobre el funcionamiento
de la sociedad construidos escbre principios contables.

De acuerdc a este iltimc punto de vista parece conveniente orga-
nizar la blasqueda de la informacidn de los distintos aspectos en que
se desenvuelve la vida humana en forma tal que; como en la organizacidn
real de la sociedad, se puedan verificar a través de ella una parte
considerable de las innumerables interconexiones existentes. Debe
sefialarse, sin embargo, que no interesa, a los efectos del anflisis
del comportamiento spoeial, la individualizacién y el seguimiento de
todos y cada uno de los individuos u organizaciones en todas y cada
una de lag mlltiples facetas en -que se desarrolla su accidn cotidiana,
Esto lleva a la inevitable definicién de categorias analiticas ordenadas
de acuerdo a algin cOnﬁunto de prioridades y a la definicidn de
c¢riterios de agregacidn sobre las unidades o las operaciones gque ellas
desarrollan como elementas bAsicos de un sistema descriptive del
funcionamiento de la sociedad, que atienda a las manifestaciones de
diversas formas de relacién que en ellza se observan.

En la medida en que las categorias analiticas sean susceptibles
de observacidn a diferentes niveles de la organizacidén social, y que
se desee preservar la posibilidad de establecer relaciones entre ellas
log criterios de agregacidn deben satisfacer el requisito de que no

se pierda la posibilidad de individualizar a los diferentes subconjuntos
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objeto de combinacibn. La agregacién puede efectuarse tanto sobre
entidades cuyo comportamiento se desea observar {empresas, personas,
bienes) como sobre las operaciones, transacciones o actitudes gque
estas entidades realizan o asumen o sobre ambos.

Una descripeidn sistembtica de los distintos aspectos econdmicos
y sociales del desarrollo exige por lo tanto la necesidad de preservar
las condiciones sefialadas y requiere ademés, ante la naturaleza de
ese proceso, estar vinculada a una estructura o marco de referencia
que cubra o tenga posibilidgd de cubrir la fotalidad del funcionamiento
de la sociedad. Una justificacién importante de este requisito surge,
ademéis de los argumentos dewivados de¢ la problemAtica de la evaluacidn
ya mencionada, de observar que una de las caracteristicas esenciales
de la investigacidn cuantitativa es la propensidén a grandes cambios
en la localizacidn temporal de su interés. Desde este angulo la efec~
tividad del anlisis depende en gran medida de un cuadro de referencia
general gue, a través de una cierta permanencia pueda ayudar a ubicar
cada problema en su posicidn adecuads y a establecer con claridad sus
vinculaciones con otros enfoques u otros trabajos efectuados con
anterioridad. ZEste cuadro de referencia, sstructura o modelo seria a
la vez la base o gula sobre 1z cual se organice la captacibén de la
informacién y su acumulacidn asi como la provisién de nuevas y més
completas herramientas para el manejo de nuevos problemas. La expe-
riencia del uso de sistemas asgregativos de este tipo, como las cuentas
econdmicas nacionales, muestran gque su utilidad para una visidn
comprensiva y articulada de la totalidad de las actividades econbdmicas
ha sido de significativa utilidad.

La organizacidn de la informacién en base a una idea de sistema,
como expresidn de un ordenamiento o agregacidn de elementos unidos por
alguna forma de interaccidn regular o de interdependencia presenta en
s misma una serie de ventajas para su eventual utilizacidén analitica.
Fntre las mls obvias cabe sefialar las que a continuacidn se enumeran.
Un sistema integrado ayuda a identificar los tipos de anélisis que

parecen deseables y los datos requeridos para esos anhlisis, a su vez
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cuanto mhs comprensive y coherente sea el marco de referencia, mas
facilidades existiridn para establecer a través de el las conexiones
correctas. El sistema integrado ayuda en el control de la consistencia
de los datos utilizados, lo que a su vez permite descubrir incompati-
bilidades entre informaciones obtenidas de distintas fuentes. El
sistema integrado ayuda a determinar en qué medida los datos existentes
pueden ser sdaptades a las necesidades analiticas y qué tipo de nuevos
datos son deseables, con lo que permite establecer a su vez nuevas
prioridades en el desarrollo de la labor estadistica y detectar campos
en los que el interés de los usuarios no justifique el esfuerzo E
realizado. Por iltimo cabe citar que el usc eficiente de computadores,
instrumento a través del cual pueden llevarse adelante este tipo de
planteos, requiere indispensablemente de un sistema -integrado como
marco de referencia para el almacenamiento y recﬁperacién periddica
de la informacidén puesto que es indispensable conocer la forma en que
los datos en &1 depositados estln conectados y resolver la ubicacidn
en €1 de nuevas informaciones.

Este criterio o enfoque sistemitico es el que ha predominado
en las recomendaciones internacionales recientes orientadas hacia la
organizacidn de los trabajos scbre relevamiento y archivo de infor-
macibén sobre el proceso de desarrollo. Las Naciones Unidas han impul-
sado activamente la coordinacién de este proceso, siendo pruebas de
su esfuerzo el conocid6 sistema de cuentas nacionales, esquema de refe-
rencia paré la presentacidn de la informacidn econdmica, en alguna de
sus dos versiones, de pricticamente todos los paises y los recientes
pasos orientados hacia la construccidn de un sistema de estadisticas
sociales y demogréficas. Las caracteristicas de ambos sistemas, sus
vinculaciones y su utilidad para los planteos aqui comentados, son

motivo de discusidn en las secciones siguientes de este trabajo.
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1. Sistemas de estadisticas econdmicas

Un sistema de contabilidad nacional, ejemplo tipico de este enfoque

en las estadisticas econdmicas, suele ser definido en un sentido general
come un conjunto de criterios que definen un ordenamiento organizado
gobre principios contables de todas las transacciones, reales o
imputadas, de un sistema econdmico. En tal sistema se suelen establecer
distinciones entre las formas bisicas de actividad econdmica: producir,
consumir y acumular riquezas; entre los sectores o subdivisiones insti-
tucionales de la economia y entre les tipos de transacciones, que
registradas en valores monetarios, muestran las sumas pagadas de uno

a otro punto del sistema.

Les distinciones entre las formas de actividad econdmicas citadas
dan lugar al establecimiento para cada unidad econdmica de tres cuentas
en las que ge registran las operaciones o transaccionss de acuerdo
con los principios de organizacién sefialadbs. ILa cuenta de produccidn
computa los ingresos y egresos vinculados con la actividad productiva,
8l la tuviere, y define el excedente de su explotabién como la dife-
rencia entre ingresos y egresos. La cuenta de ingresos y gastos
corrientes muestra cdmo ese excedente y cualquier otrc ingresc corriente
percibido por esa unidad es asignade entre diferentes usos y permite
computar el ahorro como el exceso de los ingresos, sobre los egresos.

La cuenta de formacifn de capital y su financiamiento muestra como
este ahorro y cualquier otro tipo de fondos no corrientes recibidos
son utilizados para financiar su propia formacidn de capital o para
hacer préstamos a otras unidades, en forma tal que pueden ser estable-
cidos los vinculos entre las operaciones corrientes y los balances en
los que se registran los valores, al inicio ¥y fin de ejercicio de los
activos, pasivos y patrimonio.

Como es obvio, cada sistema econdémico estd compuesto por un gran
nlmero de entidades, por lo que seria imposible recolectar o manejar
informacidn para cada uno de ellas separadamente, aun en el caso de que

este fuera un objetivo deseable; de allli que sea inevitable para su
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interpretacibén analitica la agrupacidén de estas unidades en grupos
o sectores. La consolidacién de las distintas cuentas a nivel
sectorial ¥y su combinacidn con las de los restantes sectores define
la forma de presentacidén de las cuentas nacionales. |

La consolidacidn de todas las cperaciones a nivel de las tres
formas bésicas de actividad satisfacen, como es sabido las identidades
fundamentales sobre las que ha sido construido el sistema keynesiano.

El primer sistema de cuentas nacionales de las Naciones Unidas,
desarrollado de acuerdo con estos principios ¥y que proporcionaba un
marco coherente para el registro y presentacidn de las principales
corrientes relativas a la produccidn, el consumo, la acumulacidén y el
comercio exterior, se publicd en 1953 1/ y fue esencialmente un paso
- significativo por cierto -~ en el camino para establecer en forma
clara y concisa un marco dentro del cual pudiera organizarse e inter-
relacionarse la informacidn estadistica necesaria para estudiar el
proceso econdmico en todos sus mfiltiples aspectos.

Lz versidn actual de este sistema de cuentas nacionales (SCN),E/
publicada en 1969, recoge la gran experiencia acumulada desde 1953 que
se refleja tanto en la elaboracién y ampliacidn en la contabilidad
nacional como en el tremendo avance en la construccidén de modelos econd-
micos desagregados. Asi es que proporciona un marco amplioc y detallado
para el regisiro sistemltico y completo de las corrientes y los acervos
de la economla. Se presentan en &1, en una forma articulada y cohe-
rente, datos cuyo grado de agregacidn va desde las cuentas consolidadas
de la nacién a los cuadros detallados de insumo~producto y de corrientes
financieras, a la vez que se incorporan los balances sectoriales y
nacionales. Incluye también una seccibdn destinada a las transacciones

en bienes y servicios valuados a precios constantes.

1/ Naciones Unidas, Un sistema de cuentas nacionales y correspon-
dientes cuadros estadisticos, Nueva York, 1953. Este informe es
a su vez, continuacidn de uno anterior titulado Measurement of
National Income and the Construction of Social Accounts, que fue
publicado en 19547 por la Liga de las Naciones..

2/ Naciones Unidas, Un sistema de cuentas nacionales, Nueva York, 1969.
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A través de este sistema se trata de proporcionar ademas direc-
trices de alcance internacional a las autoridades estadisticas nacio-
nales que deseen perfeccionar, elaborar y ampliar sus cuentas nacio-
nales y sus sistemas de estadisticas bisicas. Como en &l se integran
¥y relacionan las definiciones y clasificaciones de las corrientes ¥y
stocks de la economia en una estructura coherente, el SCN es un medio
exéelente_para programar la reunidn y elaboracién de los conjuntos
coordinados de datos bisicos necesarios para el anflisis econdmico y
social y puede servir de base para facilitar la comparabilidad inter-
nacional y para elaborar directrices y normas coordinadas sobre otres
campos mis especializados de las estadisticas econdmicas y financieras.

El SCN pretende fijar, en consecuencia, objetives para qﬁe la
contabilidad nacional y las estadisticas bAsicas puedan progresar en
el futuro préximo; sin emburgo, es bien sabido que pasarin muchos
afios antes de que algunos paises puedan obtener tpdos los datos
propucstos en el sistema completo, particularmente los palses en
desarrollo. Para ellos en particular se examinan en un capitulo
especial las formas en que podrian adaptar el sistema completo a sus
propias necesidades y circunstancias. El eje de esta adaptaciébn es
la sugerencia de criterios para generar sistemas de clasificacidn ¥
de presentacién de la informacidn que permitan dar luz sobre las carac-
teristicas salientes de su actividad econdmica. Fntre estas caracte-
risticas se han mencionado problemas de dualismo en la produccién
sectorial, el particular papel desempefiade por el sector piiblico y las
diversidades regionales.

De cualquier manera y pese al avance en estas recomendaciones
internacionales es conocida la insatisfaccidn gque existe en América
Latina en cuanto a la disponibilidad y confiabilidad de los datos de
cuentas nacionales, los que no han progresado en consonancia con los
avances tedricos y los crecientes requerimientos de informacién macro-
econdmica para la planificaciédn y la administracién de la politica
econbmica.

/Al confrontar
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Al conufrontar leos objetives, la estructura y el contenido del
SCK con el estado actual de las cuentas nacionales en la regidn se
advierte el largo camino que queda por recorrer y la magnitud del
esfuerzo que habrd que desplegar para superar la situacidén presente.
Se ha sefialado también en miltiples oportunidades que el progreso
serd escaso si no se amplian y mejoran las estadisticas bésicas. Alil
se encuentra el centro del problema y hacia &1 deben dirigirse sin duda
los mayores esfuerzos y recursos.

Frente a este estado de cosas parece pertinente discutir ls uti-
lidad del SCN como orientacidn para el trabajo estadistico. El tema
puede tratarse tanto desde su utilidad como marco general de referencia
para la organizacién del trabajo de compilacidén, almacenamiento y
publicacién de la informacidn como desde la adecuacidén de sus esquemas
de clasificacién para una m~jor comprensidén de los problemas econdmicos
de los paises latinoamericanos.

Er cuanto al primer problema, sobre el que se han hecho comen-
tarios en pasajes anteriores, cabe mencionar gue si bien la difusién
del SCN ha sido amplia, no son todavia muchos los paises que lo estén
utilizando como marco de referencia en sus planes de estadisticas
econbémicas. En parte esto es consecuencia del hecho de que las rela--
cicnes entre las oficinas de estadistica y de cuentas nacionales no
son alin lo suficientemente claras, precisas y funcionales como seria
de desear. Pero debe tenerse en cuenta que si la presentacidn siste-
mitica de la informacidn est& crientada por modelos tedricos que
reflejan el pensamiento y las necesidades de los usuarios puede imagi-
narse al sistema de cuentas nacionales como el simil de un puente que
une estos requerimientos con la estadistica bésica y que es también un
medio de ordenamiento, de interrelacidn y sistematizacidn de dichas
estadisticas, a la vez que es el método racional para definir priori-
dades entr¢ las demandas de mayores informaciones de los usuarios. Es
¢laro entonces quegpoco podréd esperarse en cuanto a una mayor disponi-
hilidad v confiabilidad de las cuentas nacionales si no se hace un
esfuerzo considerable en el mejoramiento y ampliacién de las estadis-
ticas bésicas, pero es evidente que una parte sustantiva de este

/mejoramiento y



mejoramiento y ampliacidn serd funcidn de la utilizacidn de marcos

de referencia que permitan aumentar paulatinamente la coherencia en
las unidades de observacidn, los sistemas de clasificacibdn, los
eriterios de valuacidn y los periodos temporales de observacibn. El
camino hacia este objetivo pasa inevitablemente por sistemas descrip-
tivos organizados de acuerdo a principios contables.

Aun resuelto este problema subsiste la duda con respecto al
contenido especifico de las diferentes secciones del sistema contable.
El SCN es un compromiso a nivel internacional que refleja fundamental-
mente la experiencia de los palses desarrollados. No necesariamente
debe suponerse que como tal es un marco {itil para el trabajo en Latino-
américa. No cabe duda que las distinciones entre las funciones econb-
micas bésicas, producir, consumir y acumular, son de aplicacidén general,
pero probablemente convenga discutir si la misma generalidad ocurre
con otros temas cruciales como son, por ejemplo, los limites de 1a
actividad econdmica y los criterios bésicos de clasificaciones sugeridas
a nivel internacional.

El marco general para definir los limites de la actividad econd-
mica es particularmente suceptible de discusibn en dos aspectos que
conciernen a las actividades de los hogares: la produccidén de mercancias
¥y la provisién de servicios orientados hacia la satisfaccién de sus
propias necesidades. Ambos prohlemas hacen refereéncia a cosas que
eventualmente podrian ser obtenidas a través de la participacidn en
el mercado. Ejemplos conocides son los de las actividades de subsis~
tencia en el primer caso y los servicios de durables del hogar en el
filtimo. Por ser un caso tipico de los paises en desarrollo se comentard
aqui el tema del auto~consumo tratfndose el segundo en el préximo
capitulec. |

Las actividades llamadas de "subsistencia™ o Mauto-consumo"
consisten en el desarrollo dentro del contexto hogarefic de actividades
tendientes a la obtencidn de mercancias que en sociedades con sistemas

de mercados mis amplios son normalmente comprades a otros productores.
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El criterio actualmente recomendade de incluir en la produccidn a
todes los bienes primarios ya sea con destino a su venta por dinero,
el trueque o el auto-consumo, - a las que se adiciona la produccibn
total de otras mercancias (no primarias) que en parte se consumen y
en parte se venden en el mercado, asi come la transformacidn de bienes
primarios por sus productores para su propio uso, aun cuando no vendan
nada de ellos (mantequilla, queso, vino, etc.) - no-parece ser inadecuado
rara medir la marcha del proceso econémico,en forma tal que la incor-
poracidén de comunidades marginales al proceso de intercambio altere
la comparabilidad de las series que miden la produccidén bruta o neta
de bienes y serviciocs. Es probable sin embargo que existan algunos
problemas para la estimacidn precisa de estas transacciones, pero afin
asi, lo que es cierto, es que es précticamente imposible conocer ese
valor en el caso de que exista. En la media en que estas actividades
tengan importancia, y que a la vez se pretenda,seguif las directrices
internacionales en materia de clasificacidn y presentacidén de los datos,
serd imposible verificar su cuantia, puesto que las distinciones entre
las formas de organizacién para la produccién y las formas de partici-
pacibén en el mercado no estén contempladas en las clasificaciones
esténdar del sistema. |

En: realidad el problema es mAs general y puede planteérse en
estos términos: existen diferentes formas en términos de las cuales
puede observarse la produccidn, una es la del tipo de mercancia produ-
cida, otra es la de las actividades tipicas de los establecimientos
donde las mismas se desarrollan (ambes reflejados en el SCN) pero
otras son, por ejemplo, las caracteristicas legales bajo las cuales
se organizan los productores, su forma de vinculacidén con otros produc-
tores y su localizacidn geogréfica. Suponer que la homogeneidad entre
mercancias producidas o actividades desarrolladas es el mejor criterio
de discriminacidn posible (o quizés el finico) en el andlisis de la
produccidén,lleva a dejar de lado elementos indisbensables para una
mejor comprensibén del proceso de desarrollo. La recurrencia sobre la

heterogeneidad estructural como caracteristica esencial del proceso de

)
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desarrollo de Latinoamérica asi lo confirma. Desde este &ngulo la
presentacion de las actividades de produccidén mostrando altermativa-
mente su origen sectorial en funcidn de las caracteristicas tipicas de
los establecimientos productivos, por tipo de mercancia producida,

por formas juridicas o legales de organizacidn (sector plbliceo y sector
privado, dividido el primero en empresas pliblicas y la administraciétn
general, y el segundo clasificado entre sociedades de capital nacional
y extranjera y las diferentes formas de organizacidn de las empresas
personales), por regiones donde 1los establecimientos estdn localizados
¥ por formas de vinculacién de las empresas con el mercado, entre las
que deberian distinguirse a las que en &1 participan de las que no lo
hacen ~ actividades del subsistema ¢ auto-consumo - clasificadas las
primeras sepgln las caracteristicas de la concentracidn o dispersibn de
los productores son ejemplog ohvies de este tipo de inquietud.

En la practica y como problema de las estadisticas basicas estas
dificultades son superables. La identificacidén de la unidad estadis-
tice en términos de su definieibn juridica, localizacidn, tamafio, tipo
de produccidn y participacidén en el mercado pertenece a la forma tradi-
cional de la mayor yparte de las encuestas especiales o censos gue se
efectfian y ese tipo de unidad de informacidn suele dar base a presen-
taciones independientes de los datos. Lo que es necesario es preservar
esa identificacidn a través de las sucesivas tabulaciones presentadas
¥ en su acumulacidén en los archivos de datos, labor en la que nueva-
‘mente se pone de manifiesto la utilidad de los esguemas sistemBticos

de organizacidn de la informacidn.

2. Las estadisticas sociales

Una evaluacidén general de la produccidn y utilizacidn de las estadis-
ticas sociales en América Latina permite verificar la gran distancia
existente entre las necesidades y las disponibilidades. ZEl panorama

se caracteriza por el relevamiento periédico; generalmente decenal, de
censos de poblacidn y vivienda, un conjunto heterogéneo de estadisticas
sectoriales o especializadas como las estadisticas educativas, de ocu-
pacidn, de hechos vitales, de salud, ‘etc., ¥y por filtimo y como aporte
reciente por las encuestas muestrales continuas de hogares en Areas

urbanas. /ELl andlisis
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El andlisis de su contsnido y utilizacidn musstra que estas
informaciones se caracterizan por una serie de dificultades entre las
que cabe citar a su general retraso, su limitada confiabilidad y las
dificultades para obtener a través de ellas una visidn de la evolucién
social como un proceso interconectado. Asi es como los censos de
poblacidn, salvo en sus resultados preliminares, suelen estar dispo-
nibles para su utilizacién cuando el prdximo censo se acerca y afn
en ese momento la posibilidad de acceder a datos adicionales a aquellos
incluidos en los planes normales de tabulacidn suele ser muy limitada.
Las estadisticas continuas se caracterizan también por su general
retrase y escasa confiabilidad, por las dificultades en el acceso a
detalles no publicades, y por su poca o ninguna interrelacidn. A pesar
de observar a través de ellas aspectos de las relaciones sociales
frente a los cuales toman pocicidn los diferentes.agrupamientos de
individuos, no suele ser posidle vincular la posicién de los diferentes
grupos sociales en las distintas Areas cubiertas, como suele ser comln
también la imposibilidad, en una misma &rea, de identificar la trayec-
toria de grupes sociales determinados a lo largo del tiempo. Tanto 1la
interconexién como la trayectoria son, sin embargo, comoc se ha visto,
formas de observacidn indispensables para un enfoque unificado del
.proceso de desarrollo.

Las encuestas de hogares con propdsitos mﬁltiples‘han surgido
en afios reclentes como una respuesta ldégica a estas inquietudes, aun
cuando por ahora su utilizacidn también ha sido limitada y ha sufride
de varios de los males antes mencionados. Su cobertura ha sido en
general circumscrita a &reas urbanas de cierta jerarquia, la disponi-
bilidad amplia y ripida de los datos en ellas recolectados susle estar
limitada por las razones ya expuestas, y a su vez, el tamafio mismo de
las muestras impone en muchas situaciones un limite al uso particulari-
zado de la informacidén. Por fltime y tal vez como detalle mis signifi-
cativo no se ha producido todavia un encuentro suficientemente fructi-
fero entre les potenciales usuarios de estos datos y sus productores.
La escasa investigacién empirica y cuantitativa basada en el aprove-

chamiento de datos provenientes de las encuestas de hogares obliga,

/sin embargo,
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sin embargo, a reflexionar sobre la adecuacidn del tipe y contenido

de lag encuestas permanentes con los presupuestos tedrices de la
sociologia, sobre las caracteristicas con las que se publican normal-
mente los datos y sobre las posibilidades de acceso a los datos
elementales. Probablemente estas cuestiones no tengan una solucidn o
respuesta finica ¥y los pasos orientados hacia su superacidn deban darse
por estadisticos, socidlogos y otros usuarios en forma tal que disminuya
la distancia que los separa en funcibén de un didlogo que debe ser
fecundo.

Uno de los senderos sobre los que cabe suponer gque el transito
serd exitoso es aquel que surge tanto de la cencepcidn unificada del
desarrolle, que afirma la necesidad de unir o integrar aspectos o ele-
mentos que han solido ser considerados como separados ¢ desvinculados
de ese proceso, como de las descrpciones sistemiticas de aspectos de
proceso social, gue queda definido por una interconexidn e interaccidn
entre los individuos y sus diversas actividades.

Como problema de organizacidn de la informacidn este objetivo
puede expresarse como el disefio de un sistema de estadisticas socciales
cuyo alcance y contenido permitaen describir el funcionamiento de la
sociedad, a distintos niveles de agregacidn en funcidn de la observacidn
de ciertos fendémenos que en ella ocurren. GComo se ha sefialado antes,
este objetivo requiere la definicidn previa de unidades de observacidn,
un criterio de prioridades para caracterizar su comportamiento y
eriterios de agregacidn para establecer conjuntos homogéneos de unidades.
Se ha dicho también que este tipo de principios requiere la construccidn
de un modele o marco de referencia y se han puesto de manifiesto por
filtimo los limitados avances logrados en las investigaciones cuantita-
tivas de este tiypo.

Frente a esta situacién, el problema de la organizacidn de la
informacidn se ubica en un circu;o vicioso. La carencia de modelos
impide la organizacidn, la carencia de principios de organizacidn impide
la obtencidén de datos gue permitan verificar hipbtesis tebricas que

contribuyan a definir modelos. No es extrafio en consecuencia que hayan

/surgido dos
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surgide dos tipos de planteos para resolver esta situacidn. Seghn

uno de ellos, deberia tratarse de concentrar el eje de las discusiones
en la definicién tedrica de los principios bésicos de un modelo
general. Seglin el otro, los principios bisicos del modelo general
serin el resultado de un proceso de mayor conocimiente y comprensidn
del funcionamiento de la sociedad apoyado en la interpretacidn de
datos y elaboracidén de teorias, proceso et el que la meta final se

iré definiendo con mayor precisidn con el transcurso del tiempo.

Los responsablés de la organizacidén estadistica se enfrentan con
una demanda de datos para conocer aspectos del comportamiento de una
sociedad heterogénea y cambiante a la que deben atender con una serie
de informaciones, censos, estadisticas permanentes y encuestas de
hogares gue pretenden cumplir, sin alcanzarlo, con ese objetivo. Un
primer pesc obvio para la solucidn de este problema consiste en la
definicidn de una estructura dentro de la cual se pueda ordenar o
interrelacionar a las estadisticas que hoy ya se compilan, o lo que
es equivalente definir una estructura en la cual se pueda mantener un
registro sistemdtico de la poblacién a fechas determinadas y de los
cembios en ella entre distintas fechas, observadas en diferentes Areas
de interés social. Esta estructura deberia permitir, a través del
establecimiento de criterios de estratificacidn o de principios de
clasificacidén m@ltiple, la conexidn entre las distintas area seleccio-
nadas en las que se registra el comportamiento de los irdividuos o de
los hogares a los que pertenecen, mostrando su posicidn en todas o
varias de ellas a la vez. ZEsta estructura permitiri sin duda enri-
quecer el conocimiento sobre el funcionamiento social y detectar nuevas
dreas en las que interese observar ese comportamiento, dando las bases
para un ordenamiento racional en la definicidn de los planes
egstadisticos.

Sin embarge, con esto no se alcanza totalmente el objetivo
inicial, dado que entre los miembrecs de la poblacidn se establecen
una serie de relaciones no registredas en una contabilidad sistemitica

de las personas y que tienen importancia en la explicacidn de la

/posicibébn inicial
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posicidn inicial y de los cambics que se observan en la ubicacidn

de los individuos en las diversas areas. Las relaciones de produccidnm,
de distribucidn y de consume son ejemplos tipicos. En la medida en
gue cada unc de los habitentes no permanezca totalmente aislado y

sea autosuficiente, la participacién de los individuos debers defi-
nirse también frente a esas relaciones. En consecuencia se advierte
la necesidad de imponer algunas consideraciones adicionales al sistema
sociodemogréfico para alcanzar plenamente el objetivo inicialmente
propuesto. FEllos son al menos el registre del funcionamiente del
sistema productivo global, como base del andlisis de relaciones de
produccidng el conocimiento de la produccidén de mercancias y servicios
por Areas de interés social, sus costos y los recursos utilizadoes; el
acceso a esas mercancias y servicios por diferentes grupos de la
poblacidn y los beneficios que depara dicha distribucidn y el registro
de los variados mecanismos de transferencias. Como ya se ha seflalado
estoa aspectos son el contenido esencial de los sistemas de cuentas
nacionales, por lo que se plantea con claridad la conveniencia de una
vinculacion entre ellos y las estadisticas scciales, problema al gue
hard referencia la seccidn siguiente.

Retomando la linea central del argumento cabe cerrar esta seccidn
seflalando gue si bien la carencia de modelos tedricos de aceptacidn
generalizada es un inconveniente para la organizacién de la informacidn
social, la posibilidad de analizar y describir el comportamiento de la
sociedad a diferentes niveles de agregacidn sobre la base de una mis
adecuada coordinacidén e interrelacidn de las estadisticas actualmente

compiladas parece un camino fructiferc.
A El trabajo de las Naciones Unidas en el campo de la sistemati-
zacién de las estadisticas sociales y demogridficas, publicade bajo el
titule "Hacia un sistema de estadisticas sociales y demogréficas''3/
y ordenado conforme a los principios aqui comentados es una excelente
demostracidn de las innumerables posibilidades analiticas que se pueden

vislumbrar en el futurc.

3/ U.N., Towards a system of social and demographic statistics,
(Preliminary version) ST/STAT.68, 24 July 1973.

/3. Hacia
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3, Hacia un enfoque integrado de la organizacidn de
la informacidn

las ideas de unificacién en el andlisis del proceso social y las
posibilidades del planteo sistemftico en la organizacién de la infor-
macidén podrian sugerir' la conveniencia de un sistema finico- e inter-
conectado en la organizacidn de todos los datos necesarios para la
observacién de ese mismo proceso. Sin embargo es obvio que la expe~
riencia histérica no ha seguido ese camino. La razdn fundamental es

la carencia de un marco de referencia o modelo de tales caracteristicas
de aceptacidn generalizada, susceptible de estimacidén sobre bases cuanti-
tativas. Por estas razones es que es factible observar hoy un grado

de avance francamente distinto en los aspectos econdmicos, sociales

¥y del medio ambiente, que parecen ser los tres grandes capitulos

bajo los que tiende a orientérse'la organizacidn sistemitica de la
informacién.

Ia accién de las Naciones Unidas ha eétado estrechamente
vinculada a este tipo de Gesarrollo. Como se ha comentado, de esa
tarea ha surgido la utilizacidn del SCN como marco de referencia para
su uso por los paises en el mejoramiento de sus estadisticas econdmicas
¥ para la organizacidén internacional de los datos. Se esta trabajando
en un sistema de estadisticas sociales y demogréficas (SESD) con la
intencibén de asistir a los paises para organizar, coordinar y expandir
de acuerdo a los principios ya mencionados y se ha comenzado a
explorar las caracteristicas preliminares de un sistema de estadisticas
referentes al medio ambiente en que transcurre la vida humana.

De esta manera y 2 diferencia de otras propuestas tendientes
5 identificar todos estos aspectes en un finico sistema, el trabajo se
ha decidido por la eleccidn de sistemas distintos, si bien acoplades
entre si.

Fn adicidn a la carencia de un modelo global de aceptacidn
generalizada, las razoness por las que el SCN y el SESD se han diseffade
como sistemas diferenciados derivan de sus objetivos y de sus unidades

de medicidén. FEl SCN se refiere a las transacciones econdmicas y a los

/activos, pasivos
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activos, pasivos y patrimonio de unidades econdmicas, el SESD pretende
incorporar ordenadamente datos sobre la forma de vida de la poblacidn
¥y los beneficios derivados de la provisidén de servicios sociales,
piblicos y privados, en una estructura contable coherente. ILa
vinculacién entre los dos sistemas se establece a través de la parti-
cipacidn de las personas en el proceso de pfoduccién y el consiguiente
flujo de ingresos, por el acceso al consumo de los bienes y servicioes,
particularmente de servicios sociales, por la movilizacidn de recursos
necesarios para la prestacidn de esos mismos servicios sociales y en
@ltima instancia por las vinculaciones entre las condiciones sociales
¥ econdmicas de la poblacidn. Las unidades de medicidén tampoco son
necesariamente coincidentes en ambos sistemas puesto que los valores
monetarios, que son la unidad bAsica de medida en las cuentas econd-
micas no son siempre {itiles para una medicidn objetiva y significativa
en importantes aspectos de las condiciones de vida, en las que la
unidad adecuada puede definirse en términos fisicos o naturales.

- Zn el SESD unidades fisicas de medida son nevesarias con el objetive
de facilitar informacidn sobre cuestiones tales como el tamafio de la
poblacidn, definida tanto por el nfimerc de hogares como de personas,
las personas que acceden a un cilerto servicio social, la cantidad de
viviendas o de los cuartos que las componen, etc. Ciertas facetas de
las condiciones sociales y de los servicios sociales pueden ser sin
embargo (til y objetivamente medidas en valores monetarias y asi lo
son en el SESD, pero seria necesario efectuar discutibles imputaciones
en términos monetarios para estos propdsitos en otras circunstancias,
e inclvso, los valores monetarios podrian ser infitiles en un sinnfimero
de oportunidades.

El uso de las unidades de medida fisicas o naturmles restringe
las posibilidades de agregar las series del SESD y de combinarlas con
el SCN; sin embargo esto no disminuye significativamente su utilidad
para propdsitos de investigacidn social. En el anélisis del bienestar
de la poblacidn el mayor interés se orienta hacia el conocimiento de
las circunstancias que caracterizan a grupos particulares de la
poblacidon y en la distribucién de servicios y beneficios entre ellos.

/En Gltima
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En (ltima instancia la estructura, definiciones y clasificaciones

del SESD estin disefiadas en forma tal que las series de las variadas
dimensiones de la participacidén y de los pertinentes servicios sociales,
tanto en unidades figicas como monetarias pueden ser correlacionadas

en la medida en que sea pertinente, una con la otra, y con los corres-
pondientes datos del SCN.

Cuentas sociales como el SESD conciernen & la contribucibn
de las actividades de la poblacién a su bienestar -econdmico y social,
mientras que las cuentas econbdbmicas como el SCN se concentran en la
produccidén de bienes y servicios para. la sociedad. No s8lo es mayor
el alcance de las actividades cubiertas en el SESD sino gue incluso
el mode ¥y las bases de valuacidn pueden ser diferentes en el caso de
cuestiones cubiertas en ambos sistemas. Fn las cuentas socimles se
pretende identificar la adicién neta al bienestar social derivado de
la produccidn de bienes y servicios, mientras que las cuentas econd-
micas reflejan sus costos ¥y no necesariamente su utilidad a les
consumidores. Aun cuando hay oportunidades en que ambos valores pueden
coincidir no parece ser &ste el caso mAs general sobre todo en los
llamados "bienes plblicos". ’

Con respecto al tercer sistema, el de las estadisticas vinculadas
al medio ambiente, el estado de las discusiones es afin muy preliminar.
S6lo cabe consignar que existiria Qierto consenso en que el desarrollo
de lineamientos para un sistema de este tipo facilitaria la evaluacidn
de las consecuencias émbientales de la actividad humana y ayudaria en
el desarrollo de acciones y de politicas apropiadas para remediarlas.
Los lineamientos cubririan los tipcs de datos necesarios y los
problemas de definicidn, clasificacidn y tabulacidén. En el estado
actual de las discusiones es dificil llegar a métodos especificos de
medicidn y probablemente la discusibdn deba centrarse en la existencia
y confiabilidad de la informacidn.

Se ha congiderade fitil definir como meta final de este sistema
la cobertura de todos los elementos del medio ¥y se ha definido una
primera clasificacidn tentativa que distingue a los elementos naturales

del medio y & los construideos por el hombre. Entre los primeros se

/incluyen a
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incluyen la atmbésfera, laihidrfsfera (incluyendo ecosistemas marinos),
la bidsfera territerial (inciuyendo el uso de la tierra y los ecosis-
temas territoriales) y la litésfera (incluyends minerales y aguas .
gubterrineas y combustibles fésiles). Dentro del medio construide
por el hombre se distinguen los agentamientos y las redes de infra-
estructura, que incluyen las viviendas, sistema de transporte, insta-
laciones para actividades industriales de todo tipo, para recreacidn,
etc., y aguellos bienes que compeunen la herencia cultural e histdrica
de un pais, que incluirian los monumenteos, edificins y sitios histd-
ricos, etc. Si bien el trabajo se halla aln en sus etapas preliminares
se han comenzado a estudiar sus posibles vinculaciones con los dos
sistemas ya analizados.

No seria pertinente cerrar esta seccidn sin hacer referencia a
los trabajos que se han efectuado también a través de las Naciones
Unidas tendientes a establecer lineamientos generales sobre las esta-
disticas de la distribucién del ingreso, el consume y la acumulacién de
" les hogares,&/ que complementen los datos previstos en el SCN ¥y gue
- permitan un andlisis mis detallado de sus diferentes aspectos, tanto
desde el punto de vista individual como del gubernamental.

Estas ideas sobre organizacidn sistemética de la informacidn,
buyas ventajas para el anflisis de diversos aspectos del desarrollo
fueran enunciadas al comienzo de este capitulo brindan ademés la posi-
bilidad de definir un conjunto coherente e interrelacionado de jndica-
dores econdmicos y sociales adecuados pra la evaluacidn del proceso
de desarrollo, tema al que se ha prestado particular atencidén en los
afios recientes. .

El SCN es la base natural para el cilculo de indicadores econd-
micos tanto & precios corrientes como constantes en los hechos, cada
uno de los grupos de transacciones presentados ep las cuentas de la

nacidén o en sus numerosos cuadros complementarios, e incluso aquellos

L4/  U.N., A draft system of statistics of the distribution of income,
consumption ané accumulation, E/CN.3/425, 1972. .

/valores contenidos
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valores contenidcs en esos agregados son indicadores en si mismos,
susceptibles de combinaciones entre si o con indicadores o magnitudes
provenientes de otros sistemas y medidas en otros tipos de unidades.
E) SESD aun cuando no plantea un sistema de cuentas definido,
da si principios generales de organizacidn de una estructura para la
descripcidn y andlisis del proceso social y aun cuando estd en una
étapa preliminar de su desarrollo, es también una base para la defi-
nicidn y presentacidn ordenada de indicaderes sociales. ILa labor de
la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas ha estado, a requeri-
miento de la Comisidn de Estadistica, especificamente orientada en ese
sentido, habiendo esbozado ya un conjunto preliminar de lineamientos
scbre indicadores sociales inscrito en el SESD.5/ -
A lo largo de este capitule se han revisado aspectos de la
disponibilidad de datos, de las necesidades de los usuarios y de la
organizacidn estadistica. Una conclusidén que puede extraerse de 1la
discusidn es que las orientaciones en los planteos tebricos y en 1la
disponibilidad de medios para el mznejo eficiente de grandes vollimenes
de informacién van definiendo caracteristicas peculiares en la organi-
zacibén de la informacidn en los prdéximos afios. De esas caracteristicas
puede rescatarse aqui aquella que pone de manifiesto la necesidad de
preservar un aspecto esencial de la sociedad, cual es la multiplicidad

de sus relaciones.

5/ U.N.y, System of social and demographic statistics (SSDS). raft
guidelines on _social indicators, E/CN.3/hk50, 26 April 1974.

/II. 1LOS
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II. ILOS INDICADCRES SINTETICOS DE LOS RESULTADOS
. DEL PRCCESO DE DESARROLLO

En el ocapitulo anterior se han discutido los principios bisicos

de organizacidn y los principales aspectos de los sistemas globales
de organizacibén de la informacidn. En este capitulo se pretende
tomar otre &ngulo para evaluar el problema de la organizacibn de la
informacidn para ia evaluacidn, cual es la observacibn del proceso
de desarrollo a través de indicadores sintéticos.

La posibilidad de la observacidn agregada o a nivel global del
conportamiento social va necesariamente unida al problema de la
disponibilidad de vn indicader, que como contrapartida empiricamente
observable de ese proceso permita abrir algfin juicio sobre su evolucibdn.

El indicador agregado de utilizacién mds corriente es probable-
mente el producto, en cmalquiera de sus versiones nacional o interno,
bruto o neto, reducido a los bienes materiales, comprehensivo de todas
las transacciones mercantiles, o de éstas y de imputaciones sobre
servicios gubernamentales no comerciables, o sobre actividades
desarrolladas en el hogar.

Cualquiera sea su caracterizacidn, el producto hace siempre
referencia a un conjunto de bienes producidos, netos de duplicaciones,
observados ya sea como bienes de uso final o como produccidn neia
¢e los diferentes sectores de actividad y a los ingresos que surgen
del proceso de produccidn en el que ellos se originan. Se discute
particularmente en los afios recientes y vinculado a los planteos
sobre objetivos y estilos de desarrollo, su aptitud para ser considerado
como un indicador adecuado de la marcha de la sociedad en la medida
en gue estos objetivos trasciendan a la produccidn de bienes y
serviciocs en pos de ciertos objetivos; el problema a discutir es la
renresentatividad gue, en general, tiene el producto como indicador
de Jos beneficios derivados de la produccidn de esos bienes. No cabe
dvda sin embargo, y particularmente luego de la famosa polémica
iniciada por J.R. Hicks hacia principics de la década de los
allos cuarente conocida bajo el nombre de la "Economic discussion®,

/oue la
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que la utilizacidén del producto como indice comparative del

bienestar de la poblacidn requiere condiciones muy rigidas, dificil-
itente verificables en la realidad, como el supuesto de que no existen
o son neutrales los efectos de “as variaciones en las preferencias,
los precios, la distribucidn del. ingreso y el acceso a los distintos
bienes y servicios que componen la canasté de demanda final de la
economia.

Aun soslayando esta discusidn, suponiendo qué se cumplen en
la realidad este tipo de supues:os, o que las variaciones en prefe-
rencias, precios, acceso a los bienes y distribucidn del ingreso no
son de importancia tal como para invalidar las comparaciones, 0 en
Gltima instancia que son un mal menor, las discusiones en torno a
la utilidad del producto como indicador éel nivel de bienestar
econbmico, medido por la disponibilidad de bienes y servicios para
uso final mantienen su vigencia,

Los problemas estin concentrados en torno a dos temas. Uno es
el del alcance del concepto de »roducto, gue suele tratarse en
tres aspectos: la definicidn de los limites de la actividad econdnica,
el concepto de producto neto o final y los criterios de valuacidn
o ponderacidén. EL otro es la dzbilidad del producto como indicador
de la forma en que se han distribuido los bienes y servicios cuya
produccibn valora. ' ‘ -

Istas alternativas que no son por cierto novedosas, no hacen
més que reflejar las dificultades con que se enfrentan quienes pretenden
encontrar una medida del producido neto de la economia que refleje
con propiedad el rango completo de costos y beneficios, vistos ambos
no gimplemente como ingresos y egresos monetarios en un conjunte
institucional dado, sino como valores numéricos definidos positiva
¥ negativamente frente a los objetivos y restricciones en que se

desenvuelve la actividad ecordmica.
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1., El alcance del concepto producte

DResuniendo el carédcter de las discusiones recientes es posible observar
quie una gran parte de ellas va orientada como se ha sefilalade hacia
wna revaluacidn del concepto de producto neto de duplicaciones y del
consiguiente uso final de los bienes y servicios. Iniciando el revaso
de los problemas por aquellos vinculados con el consumo las princi-
pales cuestiones parecen plantearse dentro de la actividad hogarefia
nor los productos tangibles en ella obtenidos, los servicios derivados
del uso del capital invertido en bienes durables y el aprovechamienta,
la disponibilidad © la eleccién de un determinado cupo de horas para
el nlacer, la recreacidn o el ocio.

Una segunda categoria son los gastos de educacidon y otros
gastos similares que contribuyen a mejorar las calificaciones de las
personas para su participaciin en el proceso productive por lo gue
pueden en consecuencia considerarse como gastos de inversidn; una tercers
es la satisfaccibn por via de lag autoridades gubernamentales de
necesidades que nada agregan al flujo de bienes consumidos, actuales
o futuros, por los consumidores, tales como la seguridad o las
fuerzas armadas,

El inventario no deberia dejar de lade al anfdlisis del impacto
sobre el consumo de las condicionantes impuestas por las cambiantes
formas de produccibn, particularmente aquellas que impiican cambios
en la organizacidon de la vida hogareila como los derivados del proceso
de urbanizacidn y deberia atender también a la medicidn de las conse-~
cuencias negativas del mismo proceso de crecimiento econbmico cowo la
contaninacibdn ambiental y el agotamiento de los recursos naturales.

Por el lado de la acumulacidn los problemas en gran medida
estén asociados con los recién comentados y estdn asociados con la
definicidén y valuacién de los stocks de durables en el hogar, los
stocks de intangibles representados por la inversidn en educacibn,
¥ otros medios de mejorar la calidad del conocimiento humano y la
disponibilidnd de conocimiento de tecnologia y de procesos técnicos
utilizados en la produccidn. Por 0ltimo debe atenderse también =
los cambios en las disponibilidades de recursos irreproducibles,

/en forma



- o4 -

en forma tal que pueda captarse su evolucion en funcidn de su
elininacién por el uso y eventual ampliacidn por la disponibilidad
de nuevas tecnologias.

Esta larga lista de problemas sugiere algunas reflexiones.

‘La primera es gue son numerosos y recalcitrantes, puesto que en verdad
la mayor parte de ellos son tan antiguos como el propio pensamiento
econbmico. La segunda es que el tipo de problemas discutides puede
ubicarse siempre sobre la linea que separa a la economia de las

otras ciencias sociales, con sus implicancias-sobre lo que se considera
productivo e improductivo, con el grado de comsolidacidn de las
observaciones (la distincién entre bruto y neto), de los costos incu-
rridos ¥y los beneficios obtenidcs, de los productos finales e inter-
aedios y de la valuacibn, o sea de la blisqueda de un significativo
sistema de ponderacidn por el eral puedan combinarse los diversos
costos ¥y los productos en totales mceptables y articulados.

En general como sefiaia S. Kuznets, §/ estos problemas son perennes
porque ¢llos se relacionan es:zacialmente, con la separacién entre-
actividad econdmica y la vida en general y con teorias-de produccidn
Yy de valuacidn que, aun cuando elaboradas, tienden a seguir con
atrasd a una realidad ripidamente cambiante y a los répidamente
cambiantes Angulos de observacibn de la investigacidn econdmica;
de esta manera siempre estin presentes, pero bajo cbndiciones
diferentes.,

Antes de pasar al segundo tema, que trata de la debilidad del
producto cémo indicador de la forma en que se han distribuido los
bienes y servicios, puede ser ilustrativo presentar un ejemplo de
cémo varios de los problemas derivados del aléance convencional del

concento del producto han sido tratados en forma conjunta, en un

&/  loss, Milton (editor)"The measurement of economic and social
performance’, Studies in Income and Wealth, vol. 38. National
Bureau of Economic and Social Research, New York, 1973.

/trabajo reciente.
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7/

en Estados Unidos tendiende a definir una medida de bienestar econbdmico

trabajo reciente. Este trabajo es el intento de Nordhaus y Tobin

(sintéticamente MEW, measure of econemic welfare) definido como una
medida comprensiva del consumo real anual de los hogares.

la idea de Nordhaus y Tobin parte de la aseveracidn de que al
no ser el producto un indicador de bienestar econdmico, su maximizacidn
no es en consecuencia un razonable objetivo de una politica orientada
a ese fin. Para superar este inconveniente y partiendo del supuesto
de cue la meta final de la actividad econbmica es el consumo, tratan
de construir en tornoc a esta variable una medida que refleje no sblo
la cantidad de bienes disponibles sino también el bienestar econbnmico
derivado de ellos y de la forma de su process de producciodn.

El método utilizade comsiste en ajustar a los valores del consumo
obienidos del sistema de cuentas nacionales por diferentes conceptos
no incluidos en &l. Los ajustes efectuados caen en tres categorias
generales; reclasificacidn enire bienes consumidos, acumulados y de
uso intermedio; imputacidn para los servicios prestados por los bienes
durables del hogar, por las actividades desarrolladas durante el tienpo
libre y por las actividades de produccidn en los hogares y, por fltimo,
correcciones por algunas de las desventajas motivadas por la urbanizacidn.

¥n el primer caso los ajustes principales derivan del tratamiento
de los durables de consumo como bienes de capital, lo que implica
modificaciones en el valor de ls acumulacidn, sl consumo y la depre-
ciacibn; del tratamiento como formacidn de capital de gastes en
educacidn y salud, tanto pliblicos como privados y de la exclusidn del
consuno final de gastos que no son considerados como fuentes directas
de utilidad para la comunidad, tales como los servicios de seguridad,
de sancamiento, de mantenimiento de servicios, caminos, edificios,

nuertos, u otros componentes de la infraestructura y de defensa nacicnal.

7/  Nordhaus, W. and J. Tobin. Is growth obsolete? National Bureau
of Economic and Social Research, New York, 1972,

/Las imputaciones



- 26 -

Las imputaciones de servizios por el uso de durables en el
hogar, el aprovechamiento del tiempo libre y 1la produccién hogarefia
den lugar, a diferencia del grupo anterior, a significativas modifiw
caciones del valor del consumo, calculadas a través de valores
imputados a los supuestos beneficios de ellos derivados. La imputacidn
por el valor del tiempo libre, el ajuste de mayor importancia (en
realidad su valor es cercano al doble del estimado para el consumo
de acuerdo a su definicién tradicional) se efectha sobre la base
de su presunto costo de oportunidad, la tasa horaria del salario.

Ias correcciones por las "externalidades" conectadas con la urbani-
zacidn y la congestidn son también objeto de imputacidn, en este

caso negativa, ¥ su valer se ha estimado observando una persistente
asoctacidbn de mayores salarios con mayores densidades de poblacibn.

El trabajo considera tamtién las implicancias del proceso de
crecimiento sobre los factores clésicos de produccién: la poblacidn
¥ los recursos naturales y particularmente en estos fltimos analiza
el neligro de posibles catdsircfes ecolbgicas vinculadas con el uso
de los recursos naturales en términecs de distintas alternativas
tecnolbgicas.

Probablemente sean contadas las criticas que sobre el alcance
Cel concepto del producto no estén analizadas o incorporadas en el
trabajo de Tobin y Nordhaus, de alli que se lo haya considerado agul
como un ejemplo ftil para la presentacidn del argumento. Sin embargo,
es necesario considerar cuidadosamente sus resultados, cosa que
puede hacerse atendiendo a dos preocupaciones bAgiczs, en primer
lugar si es el MEW un mejor indicador qus el producto para identificar
el nivel y las variaciones en el bienestar econbmico y, ademas,

8l su uso implica el abandono del produco como indicadoer de la
disnonibilidad real de bienes y servicios.

La primera pregunts no tiene una respuesta valida aln, puesto
cue la experiencia estd limitade a un solo pais y la cantidad de
imputaciones y su importancia relativa {mé&s de la mitad del valor
del MEW surge de imputaciones) hacen a este indicador sumamente sensible
a una escala de valores o una funcibn de utilidad imposible de veri-

ficar en términos cuantitativos.
/Antes de



Antes de seguir adelante con estas consideraciones cabe recordar
que tanto el producto como el MEW pueden ser definidos como nfmeros
indices, ocuya computacidn implica la aplicacidn de procedimientos
muchas veces arbitrarios y convencionales destinados a medir directs
o indirectamente hechos observados ¢ presuntamente observados. Cabe
recorcdar también gue el producto puede ser racionalizado conveniente-
nente de acuerdo a la convencional teoria del consumidor suponiendo
gue las preferencias de un consumidor medio representativo pueden ser
descritas por una funcién de utilidad social o un conjunto de curvas
de indiferencias sociales. Eg desde este anguloe donde los hechos
observables y las imputaciones tienmen una importancia decisiva.

En el modelo tedrico de economias de mercado con libre compe-
tencia, el conjunto de bienes consumidos por un individuwo representa-
tivo es obviamente preferido a todos‘los otros conjuntos alternativos
accesibles. A su vez, bajo estas condiciones, ese conjunto de alterna-
tivas queda determinado por las cantidades de los distintos bienes
y sus precios relatives. Esta informacidn junto ccn la hipbtesis
de buen comportamiento de las curvas de indiferencia permite indenti-
ficar algunos conjuntos de bienes que el consunidor representativo
juzga menos deseable que los que efectivamente ha elegido. Esta
proposicibn analitica constituye la justificacidn tedrica basica
- gi no fnica ~ para interpretar las diferencias en el ingreso per
cdpita como un indice de cambios en el nivel de bienestar econbnico
obtenido por una sociedad. Los bienes y servicios obtenidos por
otras vias que su compra en el mercado pueden ser incluidos tebrica-
mente en los cémputos en la medida en que el consumidor medio pueda
definir de alguna manera sus costos de oportunidad.

Gran parte del trabajo orientado a la inclusidn de componentes
no comercializados en la medicién del producto esth centrado en la
deteccibn de métodos plausibles para medir los precios relativos o
en forme general, los costos de oportunidad de tales bienes. Desde
este &ngulo tanto la inclusidn en el consumo de imputaciones por
servicios adquirides sin pago explicito, como la imputacién de valor
8 las actividades desarrclladas durante el tiempo libre, o las

/supuestas molestias
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sunuestas molestias derivadas de la vida urbana incluyendo en ellas

los problemas derivados de la contaminacidn ambiental y su eventual

control, no son otra cosa que distintas facetas de un mismo problema

cue congiste en la asignacidn de costos de oportunidad o precios

relativos a bienes que no se transan en e. mercado o bien en la defi-

nicidn de una funcidén de utilidad social, donde su valor esté clara-

mente identificado. Este problema es sabido que carece aflin de una

solucidn finica y como tal es de dificil apreciacién. La solucidn

wor via axiomidtica implica una salids tan simple como la del huevo

de Colén. El problema es quien elige la funcidn de utilidad social

cue define, frente a los niveles de consumo, los diferentes niveles

de bienestar y los compara luego con el dptimo que podria alcanzarse

a lo largo de la frontera de costos de oportunidad empiricamente dados.
lLa segunda cuestidnm a la que se habia aludido hace referencia

al posible abandono del producto como indicador sintético de la disponi-

bilidad real de bienes y servicios de uso final y la respuesta es aqui

imucho mds sencilla. No cabe duda que la medicidén del volumen de la

produccibdn de bienes y servicios neta de duplicaciones es un tema

de vital interés y que el producto es efectivamente el indicador

razonable de su evolucidn- temporal, calificado su alcance en alguno

Ge los términos tradicionales, elegido de acuerdo con los fines

analiticos propuestos.

2. &1 producto como indicador de la distribucidn de los
bienes y servicios e ingresos obtenides

Coio se ha seﬁalado'en miltiples oportunidades, el producto global

de la economia - consideraciones de bienestar a un lado - no projor-
ciona indicacidn alguna de la manera en que se han distribuido los
bienes y servicios cuya produccién valora y su natural contrapartida,

los ingresos generados en ese procesc. A su vez, en la presentacidn
tradicional de las cuentas nacionales los detalles o apertura del
indicador suelen hacerse por tipos de actividades, por caracteristicas

de los bienes y por categorias funcionales de los ingresos. 8Sin negar
la utilidad de estos datos parece evidente que los cambios estructurales,
las variaciones en las posiciones relativas de los diferentes grupos

/sociales, la
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sociales, la distribucibn del ingreso y de los bienes tanto en la
situacibn actual como de sus iuncrementos son problemas de suficiente
trascendencia como para ser reflejados en el conjunto indicadores
sintéticos de la marcha del procesc de desarrollo,.

El nroblema puede ser definido como el de la blsqueda de una
medida de dispersidn asociada a una medida de posicidn cual es estadis-
ticamente hablando el producto, ¥y en ese sentido los coeficientes de
concentracidn relativa o cualgquier otra técnica derivada de la estadis-
tica descriptiva pueden aportar su utilidad. E1l problema es sin
embargo, algo wmés complejo puesto gue no basta saber gue existe una
determinada concentracidn en la distribucidn del ingreso sino que es
necesario conocer qué grupos sociales la componen y evaluar los caiidios
en las posiciones relativas de esos distintos grupos sociales. No cabe
duda cue el mantenimiento de cierto nivel de bienestar y de produccidn
es en gran nedida funcidén de la solucidn de los continuos conflictos
surgidos de las cambiantes posicicnes de distintos grupos sociales
en el »roceso econdmico y que desde este &ngulo la agregacibn autem&tica
ez implica la presentacidn de incdicadores globales, e incluso la de
coeficientes de dispersidn, gue tratan al producto como a una masa
indiferenciada de bienes y serviciocs o ingresos que no ayudan demasiado
a la interpretacidn del problema.

De alli que, en partigular en el mundo en desarrollo donde puede
afirmarse que la hetercgeneidad priva sobre la homogeneidad, se nonga
en tela de juicio la utilidad de este tipo de indicadores sobre
dispersidn y que las investigaciones se orienten hacia la blsqueda de
métodos que permitan caracterizar el nivel de vida de sectores especi-
ficos de la poblacibn, particularmente aquellos gue lo hacen en condi-
ciones de extrewms pobreza. La solucidén a este problema implica en |
wrimer lugar, un criteric de estratificacibn social y luego una uedicidn
de la participacidn en los frutos del proceso de desarrollo cue de
acuerdo con estos argumentos no deberia ser basada exclusivemente en el
valor de biemes y serxvicios disponibles, sinoc gue deberia organizarse
en términos de los planteos sobre el enfoque integrado de las observa-
ciones econbmiéas y socizles efectuado en este trabajo.

' JIII. 1A



IIT. 1A PRESENTACION DE LA INFORMACION PARA
LA EVALUACICON

1. El plznteo general

Se ha hecho referencia en los capitulos anteriores a las caracteris- -
ticas esenciales de la vproblemdtica de la evaluacidn del proceso de
cdesarrello, a la necesidad de rescatar su carécter continuo y a la
conveniencia de enfrentar ese proceso de acuerde a una visdén inte-
grada de los problemas politicos, econdmicos y sociales. Se han
destacado también las necesidades que este planteo implica en cuanto
a la recoleccidn y disponibilidad de informacidn y se ha sugerido la
conveniencia de que ees informacidén sea comprensiva de los distintos
aspectos del proceso de desarrolle cumpliendo con la condicidn de
tratarlos como partes interdependientes de una constelacidn general.

Estas caracteristicas llevan a postular una forma de organi-
zacidén de la compilacién de la informacibén basada en sistemas inter-
conectados que, haciendo refevencia a alghn modelo tedrico interpre-
tativo del proceso, permita establecer un orden de pricridad en su
desarrollo y en los niveles de agregacién.

En estos sistemas integrados de informacidn es donde se ubican
los indicadores sintéticos como los que squi se sugieren para evaluar
la marcha del proceso. En la medida en que surgen por combinacidn o
consolidacidén de observaciones elementales, su interpretacidén puede
efectuarse no sdlo en términos de su contenicdo intrinseco, sino que,
en tanto las posibilidades de profundizar en esa interpretacibn se
agotan rapidamente, puede hacérselo también en térmirnos de sus compo-
nentes y de las relaciones con otros indicadores agregagos.

Pianteada la discusidén en estos términos es bastante evidente
que los problemas mas importantes se centran en los modelos interpre-
tativos y en laes estadisticas blsicas, mas que en los indicadcres.

El primero ilustra el tipo de preocupaciones existentes en cuantc a
la interpretacidén del proceso social, el segundo es su contrapartida

en la medida en que se desee confrontar la observacidn de la realidad

Jcon los
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con los postulades del modelo elegido. Las estadisticas bisicas
definiran la posibilidad de presentar los distintos indicadores
deseados para verificar la marcha dél proceso de desarrollo ¥y hacia
ellas es, en consecuencia, donde deberian orientarse los mayores
esfuerzos para resolver el problema de la informeciodn.

Para atacar este problema se sugiere la adopcidn de programas
estadisticos que estén enmarcados en planteos sistemdticos cuyos
mejores ejemplos son los sistemas de cuentas nacionales y de estadis-
ticas sociales y demograficas propiciadas por las Nacione Unidas. Es
necesario; sin embargo, que la definicidn de &reas de interés, criterios
de clasificacién y formas de valuacidn inherentes a su construcciodn
sean cuidadosamente revicados en términos de la naturaleza de los
problemas peculiares de cada pais y de la respectiva prioridad que a
cada uno de ellos se les asigne.

51 bien estos criterios de prioridad son los que en definitiva
orientarin la labor particular en cada pals, cabe pensar que el
problema de la informacidn para'la evaluacidn presenta caracteristicas
tales que pueden intentarse en torno a &l ciertas generalizaciones.

Tal vez el problema més significativo es el de la necesidad de
un mayor conocimiento del proceso econdmico y social, en el gue la '
investigacidn tiene un papel tan central. En la medida en que esa
investigacién sea empiricamente orientada, objetivo que no necesita
mayor justificacién, es evidente la gran necesidad que existe de una
mayor cantidad de datos, pero de datos controlados, es decir, gque hayan
sido cuidadosamente evaluados a través de su uso para el anflisis del
desarrollo. Existe la impresidn de que en los filtimos afies la tasa
de crecimiento de la produccidn de datos ha sido sustancialmente mayor
que la experimentada en su control analitico.

La segunda observacidn apunta a la necesidad de atender a una
visidén agregada y simplificada de la marcha del proceso de desarrollo,
toda vez que su orientacidn por las autoridades gubernamentales no
puede plantearse si no es en estos términos. Esto lleva a la necesidad

de definir uno o un conjunto de indicadores sintéticos de la marcha

/de ese



de ese proceso. Se han cementado ya varios de los problemas que
plantean los intentos de resumir las diZerentes facetas del concepto
de bienestar social en un promediov representativo de las actividades
o posiciones de toda una organizacién sccial, de alli que pueda
extraerse como conclusién la inevitable necesidad de definir no uno
sino un conjunto de indicadores para evaluar la marcha del procesoe
de desarrolloe.

Las caracteristicas de estos indicadores son motivo de un tercer
grupo de observaciones. En primer lugar implican la definicidn de
&reas de interés, o sea, la elececidn de criterios de participacidn o
de agragacidn ya sea gue se los plantee desde el &ngulo de los dindi-
cadores sintéticos o del nivel individual de los agentes del proceso.
Si bien las posibilidades en este campo son ilimitadas parece perti-
nente sefialar como condicicnes bisicas para su eleccidn, aparte de su
importancia politica o anélitica, su confiabilidad, precisibdn y compa-
rabilidad, la bfisqueda de criterios de homogeneidad, tantc en el tipo
de fenimenos que caracteriza a un Area (la produccién, la educacidn,
etc.) como en la homogeneidad de los'agentes que de &1 participan
(la productividad de las empresas, el grupo social al que pertenecen
los estudiantes, etc.). Este problema de la homogeneidad es de
particular relevancia para los paises en desarrollo y es aqui donde
parece encontrarse la mayor dificultad en la aplicacibén de las reco-
mendaciones internacionales sobre estadisticas basicas. -

La segunda cuestidn de relevancia en el disefio de los indicadores
es la preservacidn de su interrelacibén. Si bien se eligen diversas
areas de interés, lo que esti bajo observacién es un finico procese
social, por tanto la identificacién de sectores a los que puede anali-
zarse a la vez en las distintas &reas parece una condicidn elemental.
Existe una tradicional sectorizacidn en el campo de la actividad econd-
mica que permite, por ejemplo, observar a la vez y en forma inter-
relacionada, el comportamiento del sector agropecuario como productor,

utilizador de ingrescos e inversor e incluso en cada uno de estos casos

/en sus
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en sus relaciones con el resto de la economia, pero es evidente que

no existe una tradicidn similar en el andlisis del comportamiento de
los individuos u hogares en los llamados aspectos sociales del proceso
de desarrollo.

La caracterizacidn de grupos sociales y su identificacidén en
términos de su participacién o actitudes en diferentes Areas de interés
a la vez parece ser la fuente de indicadores para comprender mejcr su
comportamiento y sus aspiraciones. A su vez la identificacidn de la
posicién de grupos de poblacidén en diferentes Areas puede contribuir
a definir pragméticamente c¢riterios para la definicidén de conceptas
como el de la pohbreza extrema o similares. Indicadores de este tipo
pueden ser construidos en base a los censos de poblacidén y, en forma
recurrente a través de las encuestas permanentes de hegares con
propbésitos miltiples.

La tercera cuestidn en el disefic de los indicadores se refiere a
las técnicas estadisticas utilizables-para su célculo, la posibilidad
practica para hacerlos y su cdefinicidn temporal. Con respecto al
primer punto, si bien es cierto que puede denominarse indicador, en
sentido amplio, a cualquier caracteristica observada de un fendmeno,
cabe aplicar el té&rmino en sentido més estricto, a aquellas caracte-
risticas observadas susceptibles de expresibn numérica. FEstas obser-
vaciones tanto pueden ser indicadores simples, o datos elementales
como el nlmero de personas gque viven en un &rea determinada, como indi-
cadores sintéticos, o sea, construidos con datos elementales a través
de un mayor o menor proceso de cdlculos, como el producto brute o la
esperanza de vida. Aun cuando la distincidn entre indicadores simples
Yy sintéticos o complejos es en muchos casos dificil de establecer
pueden sin embargo, recogerse algunas ideas sobre las técnicas més
utilizadas para su compilacidn. Como ejemplos en los indicadores
simples pueden mencionarse las proporciones, las tasas de variacidnm,
las medidas de intensidad y las medidas de posiciébn o de tendencia.
Dentro de los indicadores sintéticos pueden citarse  los nimeros
indices agregativos, probablemente la técnica de mayor uso en el

anélisis econdmico, y dentro de los aspectos sociales, las esperanzas

/de vida.
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de vida. Si bien es tradicional utilizar esta 0ltima técnica para
estimar los afios que una persona puede, en promedio, esperar vivir,
no hay demasiadas razones para no extender esta aplicacidn a otros
campos de andlisis. Es posible pensar en una descomposicidn del
periodo de vida en términos de cilertas actividades susceptibles de
desarrollar durante ella y en la consiguiente definieidn de indicadores
que las midan, por ejemplo, puede estimarse la esperanza de perma-
necia én el sistema eécolarq medida en afios, calculada para los nifios
que entran a la escuela, o la esperanza de permanencia de una persona
en una determinada posicidn dentro del sistema econdmico. La intro-
duccidn de criterios de estratificacibén en la poblacidn para‘’la que
estos indicadores se calculan puede ser también una fuente importante
de datos para una mayor comprensién del funcionamiento scocial. Debe
tenerse presente sin embargo que una diferencia significativa entre
los nimeros indices agregativos y las esperanzas consiste en que los
primeros combinan elementos ponderados segln alghn criterio de
valuacidén y las esperanzas no. BEste es un ejemplo tipico de los
limites hoy existentes en la construccién de indicadores sobre los
aspectos econdmicos y sociales del proceso de desarrollo.

Sobre la frecuencia temporal® de los indicadores es dificil hacer
generalizaciones, pero cabe seflalar una continua tendencia a definir
periodos cada vez menores como mddulos del sistema. La preccupacidn
por preparar cuentas nacionales a nivel trimestral o la puesta en
marcha de encucstas muestrales permanentes en periodos intercensales
son ejemplos tipicos de estas preocupaciones. También en este caseo
cabe sefialar que la tasa de crecimiento de la produccién de datoes
observada en los (ltimos afios no ha sido acompafiada de un equivalente
aumento en su publicacidn y mucho menos aflin, de su publicacidn en
periodos razonables en términos del periodo de referencia observado.

Es obvio que la definicidn del conjunto de indicadores es funcidn
de la disponibilidad de informacidn bhsica, pero también es cierto que
la generacidn de informacién bisica es un proceso sujeto a continuna
evaluacidén y reordenamiento. La definicidn de indicadores, la identifi-

cacidn de &reas de interés y el uso de los sistemas estadisticos como

/estructuras para
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estructuras para guiar la captacidn de los datos bhsicos es proba-
blemente una de las maneras més eficientes para la determinacién de

prioridades en los planes de estadisticas.

2. La presentacidn de los datos

Estas consideraciones sobre las caracteristicas de los indicadores
apropiados para facilitar la evaluacién de la marcha del proceso de
desarrcllo deben en filtima instancia traducirse en decisiones acerca
de su construccidn y presentacidn, que estaran apoyadas en Ja impor-
tancia asignada a los distintos fendmenos y en la posibilidad de
disponer de la informacidn necesaria para su cilculo. De esto se
desprende que en gran medida el tipo de indicadores escogidos en cada
ejercicio de evaluacidén quede definido por las particularés circuns-
tancias en que el mismo se efectfia. Sin embargo, existe una tradicidn
en la compilacidn de indicadores de la que pueden extraerse conclu-
siones como para definir los grandes temas a evaluar y los indicadores
més apropiados para ello.

a) La evalvacién del comportamients global del proceso de desarrollo

De acuerdo al tenor de los problemas comentados, la primera
decisidén compete a la posibilidad de construir un indicader sintético
que permita, a través de la observacién de su evolucidédn temporal, dar
un calificativo a la marcha del proceseo global. Se han expuesto
sobradas razones para descartar esta solucidn, pero también se han
expuesto equivalentes argumentos para mosirar 1la necesidad de efectuar
una calificacidén global del proceso que atienda a consideraciones eco-
némicas, politicas y sociales. ILa solucibn a este dilema se plantea
aqui a través de un doble juego de argumentos gque se refieren respec-
tivamente a los aspectos macroecondmicos del crecimiento, por lo gue
respecta & 1la disponibilidad de bienes y servicios, y a los cambios
en los aspectos fundamentales del desarrollo humano, como indicacidn

de su nivel ée bienestar.

/Los indicadores
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lLos indicadores propuestos para evaluar los aspectos macro-
econdmicos del crecimiento son aguellos cue se refieren a la oferta
y demanda final de la economia, sl ahorrc obtenido y a la evolucidn
global de los precios. Si bien éstos suelen ser los términos de
referencia utilizados para la apreciacién de la marcha del proceso ¥y
para los gque en consecueancia suele existir informacidn disponible, es
conveniente rescatar algunos de los puntes discutidos en éapitulos
anteriores y evaluar la posibilidad de incorporarloes en este blogue.

Como se hizo notar, un problema central es la evaluacidén de los
beneficios derivados de la disponibilidad de bienes y servicios y de
su correspondiente distribucidn entre diferentes grupos de la poblacidn,
temas sobre los que la observacidn del producto total no permite abrir
un juicio definitivo. Por consiguiente, cabe considerar la incorpo=
racidn de algin tipo de indicador glohal que permita poner de manifiesto
en qué medida la mayor disponibilidad de bienes y servicios se refleja
en los distintos sectores de la poblacidén, y en particular en aquellos
que no integran los grupos de mayor ingreso o, cualquiera sea el
tipo de indicacor utilizado, integran los .sectores de mayor poder
econémico. Se desea verificar em Gltima instancia en(qué medida el
dinamismo de la demanda de consumo global esté apoyado en sectores
especificos de la poblacidn, especialmente en aquellés de mayor ingreso.
S5i bien es dificil) pensar en una solucidn finica para este problema,
se plantean aqui dos caminos. El primero estid basado en la observacidén
de la produccidn, y como tal seri tratado a continuaciéni el segundo,
lo estid en las personas gue acceden a ciertos bienes y servicios y se
volverd a &1 mis adelante.

Un criterio razonable para la evaluacidn de este tipo de problemas .
seria la identificacidn de una canasta rinima que satisfaga los requeri-
mientos elementales de una cierta "calidad de vida". La eleccién de
los bienes y servicios que componen la canasta y los umbrales elegidos
para el nivel de vida elepgido darian lugar a una larga discusidn ﬁue
ne se pretende impulsar desde agui sin sentar las bases para un
principio de solucidn.

/Bse principio
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Ese principio de solucién consiste en definir un conjunte de
bienes de consumo de primera necesidad comunes en cusnte gl tipo de
recesidad que sstisfacen a todos los componentes de la sociedad, pero
glegidos en cuanto a su cantidad y calidad de acuerdo al tipo de gastos
efectuados por hogares de trabajadores de ciertas caracteristicas.
Sclucionado este problema se deberia medir luego su produccidn en
términos de volumen y expresar este indice en relacidn con las varia-
tiones en poblacidn total. Esta descripcidn de un indice de la dispo-
nibilidad de bienes de consumo popular per cépita es el razonamiento
?ipico que se efectfia {reemplazando cantidades por precios) cuando se
desea medir el costo del nivel de vida de sectores populares de la
poblacidén y como tal es fuente de indicadores de general aceptacidn
para la discusién de problemas tan controvertidos como los ajustes
de ingresos o el ritmo de la inflacidén. Por estas reszcnes es que a
pesar de las limitaciones tradicionales - responde a un sector espe-
cifico de la poblacidén, generalmente residente en Areas urbsnas, la
representatividad de sus ponderaciones envejece en funcién del tiempo,
ect. - se sugiere su utilizacién como elemento de partida para la
definicién de un indice de produccidén de bienes y servicios caracte-
risticos del consumo de sectores de menores ingresos de la poblacidne
El Indice de la produccidn daberia luego ajustarse por las exporta-
ciones e importaciones de bienes similares, para dar lugar a la defi-
nicidén de un incicador de bienes y servicios disponible para consumo,
que deberd expresarse en términos de la poblacidn total; sus pondera-
ciones deberén expresarse en términos de los precios que para los
distintos componentes han sido relevados en la investigacidn original
sobre el contenide de la canasta.

Un paso ulterior en la construccidn de indicadores de este tipo
podria darse con la incorporacidn selectiva de nuevos bienes y
servicios que satisfagan necesidades directas de sectores mis amplios
(de mayor ingreso) de la poblacidn. Este camino permitiria arribar
a indicadores del tipo del producto neto itil para la poblacién, cuya
necesidad fuera puesta de manifiesto en varias reuniones recientes
vinculadas a la evaluacidén de la Estrategia Internacional del

Desarrollo.
/Esta medida



- 38 -

Esta medida de la produccidn de bienes de consumo popular deberia
ser acompafiada de un indicador que defina a las personas que tengan
acceso 2 e¢lla en cada momento cel tiempo, puesto que asi podria acom-
pefiarse la evaluacidén del proc2:so de produccidn con la observacidn de
la poblacién que accede al mencs, 8 esa canasta minima. Este problema
parece, sin embargo, algo mas 3ificil de verificar en la practica, de
alli que la solucidn sugerida consista en la defini¢idn, como se verad
mAs adelante, de algunos criterios de estratificacidn ficilmente obser-
vables 2 través de las encuestas de hogares que confribuyen a verificar
el nivel o la calidad de la vida m&s que al tipe y monto de gastos
efectuados. El indicador propuesto se basa en la identificacién de
vn conjunto de objetivos de la forma de vida: tipo de la vivienda,
disponibilidad de servicios de infraestructura, asistencia escolar de
los hijos, etc., y se define en términos del nimero de hogares o
personas que satisfacen esas condiciones, por lo que se volveri a &1
mas adelante. . .

La segunda cuestidn de relevancia que se desea sefialar en el _
anédlisis del comportamiente glcbal de la economia hace 2 ja observacin
de la actividad econdmica en principales sectores de actividad, para
los que se prevén dos clases de indicadores globales definidos en
términos de su producto bruto y gue hacen referencia a su tasa de
crecimiento a precios constantes y a su participacidn relativa. Ia
idea clasica es la de considerar come tales sectores a las tradicio-
nales clases de la Clasificacidn Interindustrial Internacional Uniforme
de todas las actividades econdmicas (CIIU). Sin necesidad de abandonar
este criterio, quiere hacerse notar aqui la conveniencia de incorporar
otros alternativos. La propuesta consiste en definir sectores de la
produccidn en términos institucionales, esto es atendiendo a la forma
juridica o legal asumida por su organizacidn. La clasificacibn
propuesta consiste en separar en primer lugar al sector pfiblico del
sector privado. La razonabilidad de esta distincibén se apoya funda-
mentalmente en las distintas caracteristicas y funciones que en el
proceso productivoe asumen uno y otro y a las consiguientes razones

analiticas para evaluarlos por separado. En el sector phblico el
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segunde nivel de clasificacidbn deberia atender a las empresas

plblicas cuya produccién esta generalmente orientada hacia su venta

en el mercado ¥y a los servicios administratives generales. La
distincidn importante en el sector privado es aquella que se efectha
entre las organizaciones en que el riesgo empresario estl diferenciado
del personal y a las en gue esto no se cumple. Las primeras comprenden
bésicamente a las sociedades por acciones, en las que es {til y ademis
posible pensar en una distincidn secundaria entre empresas locales ¥y
subsidiarias del exterior. EL segundo grupo corresponde al resto de

la actividad privada, donde la distincidn razonable deberia atender
tanto al tipo de produccidn como a la forma de produccion en el mercado,
apareciendo aqui identificadas las actividades de las comunidades que
autoproducen una parte sustantiva de sus bienes de consume. Este
criterio de clasificacidn facilita la visibn de aspectos esenciales
para una mejor comprensidn del funcionamiento del sistema econdmico
tales como el conocimiento de la importancia de la produccidn para
autoconsumo, la importancia relativa que en la oferta total de bienes
¥ servicios tienen los productores organizados en forma independiente,
o el prado de concentracidén que existe en mercados dominados por un
pequefio nimero de empresas, particularmente cuande su politica no
responde a orientaciones determinadas dentro del &mbitc del pals en

el cual operan. A su vez, este criterio, que se mantiene luego a nivel
de los indicadores detallados de la produccidén y utilizacién de los
recursos, implica una orientacidn en la presentacidn de los datos que
atiendsa a las caracteristicas de los grupos reales que participan en

el proceso productivo.

La comprensidén més acabada del proceso de produccidn en los
paises en desarrollo, con sus tipicos problemas de heterogeneidad en
las formas de operacidn, requiere como condicidn indispensable una
identificacidn de actores en términos de sus formas legales de orga-
rizacidn junto con los criterios tradiciocnales de tipo de bienes
producides. Esto es particularmente claro cuando se desea evaluar
les implicancias ‘del manejo de los instrumentos tradicionales de la

/politica econémica:
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politica econdmica: asignacidén de créditos, de impuestos, privilegios
para la exportacidén, aranceles de importacibén, etc., en forma conjunta
sobre grupos econdmicos determinados, en la determinacidn de priori-
dades para la asignacidn de recursos entre proyectos alternatives de
inversién susceptibles de llevar a cabo por intereses plblicos, locales
o extranjeros y en el anélisis y control de la politica de abasteci-
mientos y precios, en especial dermateriales circunstancialmente
criticos en el mercado.

Las pesibilidades de medir tanto el nivel de produccidn como la
participacibén relativa de grupos asi definidos son muy concretas. En
realidad, tanto el sector plblico, en particular en su faz empresaria,
como las sociedades de capital privadas disponen de registros contables
completos, cuya disponibilidad ptblica suele estar garantizada por las
provisiones legales para su contrel. La utilizacidn de cuentas de
ganancias y pérdidas y de balances comerciales debiera entonces asumir
una prioridad que hoy no tiene en las compilaciones de datos econbmicos
¥y como tal convertirse en una de las fuentes fundamentales para el
proceso de evaluacidén. En una primera etapa la forma de presentacién
de los indicadores deberia seguir las normas contables utilizadas por
las empresas, previéndose como segunda etapa su ajuste a los conceptos,
definiciones y criterios de valuatidén de las cuentas nacionales.

Un ejemplo parecide és el que surge de las diversidades regio-
nales en la organizacidén de la produccidén. El conocimiento del nivel
¥ la marcha de la actividad econémica en las distintas jurisdicciones
politicas del pais es otro aspecto fundamental en el mecanismo de
evaluacibén del proceso de desarrollo, particularmente cuande existen
las tremendas disparidades que se observan en América Latina. E1
indicador que se propone para evaluar este aspecto a nivel global es
el de la evolucidn de la produccidn de mercancias por Areas geograficas
de localizacidn de los establecimientos productores. De esta manera,
el campo de cobertura queda reducido a las actividades primariés ¥y de
transformacidn sobre las que la informacidn es posible de obtener y se

evita la discusidén sobre los servicios en los que la asignacidn espacial
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de la produccidn es particulsrmente dificil de evaluar. Un paso
ulterior puede ser el c&lculo del valor agregado a nivel de esos mismos
sectores de acuerdo a los principios de residencia de los productores
cominmente aceptados a nivel nacional.

ILos indicadores propuestos en esta seccidn estin definidos en
términos brutos, en el sentido de gque no se descuenta en ellos 1la
amortizacidén de los bienes de capital utilizados en el proceso produc-
tivo. ZExiste cierto consenso, sin embargo, en observar a través del
ingreseo nacicnal peqwgépija a las variaciones en el ingresso medio por
persona y en medir con el ahorro neto de depreciacidén el esfuerzo hecho
por lcs residentes del pais en términos de la satisfaccidén de sus
necesidades futuras. La debilidad de las estimaciones de amortizacidn
sugiere, sin embargo, la presentacidén de los datos en forma bruta.

Los argumentos centrales gue avalan esta proposicion son de dos tipos.
Uno es la gensibilidad del valor de la depreciacibén a las variaciones
en el ritmo de crecimiento de los precios, el otro es la dificultad

de asignar algln significado concreto al importe calculado para las
amortizaciones tanto en términos de la valuacidn misma del capital ¢omo
de las regulaciones impositivas o legales que imponen criterios

de imputacidn generalmente no coincidentes con consideraciones estric-
tamente eccndmicas. Este mismo tipo de argumentos es el que sugiere
no incluir entre los indicadores globales del crecimiento macroeconé-
mico a-la.relacidn producto-capital, tema que es tratado mas adelante
al hacer referencia a la movilizacidn de los recursos internos.

Por dificultades préicticas y de interpretacidn analitica, no se
recomienda tampoco la construccién 8e indicadores gue implican un
mayor nlmero de imputaciones, sean positivas o negativas, como las
efectuadas por Nerdhaus y Tobin para la definicidn de su medida de
bienestar econdmico. La solucibn prevista para los problemas alll
considerados consiste en la incorporacidn de indicadores gque midan
la disponibilidad de bienes durables en los hogares y en la mediciédn
del desempleoc y subempleo de la poblacidén econdmicamente activa, comple-

mentado por la observacidn de las tasas de actividad econbdmica por
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sexo ¥ grupos de edades de la povlacidn. Se descarta también todo
intento de medir el valor del tiempo libre como las desventajas de

la vida urbana por las conocidas consideraciones de heterogeneidad
estructural subyacentes a los paises en desarrollo que implican la
imposibilidad de comparar razonablemente las posibilidades alternativas
de eleccibn en cuanto al tiempo y las condiciones de trabajo por
sectores masivos de la poblacién,

Un Gltimo comentario surge de observar que todos los indicadores
de esta seccidn, con una excepcidn, estin expresados a precios
constantes. Esta eleccién se justifica por si misma en la medida en
gue la evaluacidn esté orientada al anflisis del proceso de desarrollo
a mediano y large plazo. 'De cualquier manera y recordando gue la
economia, a diferencia de los economistas, no opera a precios constantes,
se recomienda tener en cuenta la necesidad de elegir un afic de referencia
para la valuacidén de las diversas corrientes de bienes y servicios gue
refleje con alghn grado de aproximacidén los precios relatives vigentes
durante el periodo de evaluacidn. Las brutales variaciones en los
precios relatives de las materias primas no son en este sentide s6lo
un problema econdmice sino que se transforman también en un serio '
problena estadistico, puesto que producen alteraciones sustantivas en
las tasas globales del crecimiento econdmico. La eleccidn del indice
de precios al consumidor comoe indicador de la variacibén glodal de los
precios obedece a una razén muy sencilla, cual es su uso ampliamente
difundido y su disponibilidad irmediata.

La informacidn referida a la evaluacién de los aspectos sociales
del desarrollo, que complementa la informacién para la evaluacibn
global, estd organizada seglin un criterio que tiende a reflejar basi-
camente aspectos del comportamientb y de la participacién de la
poblacién més que a su nivel de satisfaccidén o bienestar.

Las razones que dan lugar a este tipo de planteos han sido sefia-
ladas en el capitulo I y corresponden a las conocidas dificultades
sobre la definicidén de bienestar. Los indicadores se elaboran en
consecuencia a través de la eleccidn de Areas de interés y de criterios
de estratificacidn que, en la medida de lo posible, definen aspectos

/del comportamiento
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del comportamiento dé la poblacidn ante diferentes fendmenos a la
vez. Es evidente que la eleccidn de los fendmeros o freas de interés
v la determinacidn de los limites de los estratos utilizades serén
convencionales y, por lo tanto sujetos a discusidn, pero sigue siencdo
éste el mejor, si no el Gnico, camino disponible para el ordenamiento
de los datos en funcidn de la evaluacidn.

Los indicadores propuestos son un intento de captar las distintas
facetas del problema desde diversos &dngulos. Una parte sustantiva esta
orientada a definir las caracteristicas de la poblacidn a un momento
determinade segfin su condicidén de actividad en ciertas areas, por
ejeuplo, en cuanto a su participacidn en el proceso productivo o en
el sistema educative. Otro grupo intenta caracterizar a la poblacidn
en términos de la disponibilidad de bienes y servicieus que califican
ciertg nivel o calidad|de la vida, algunos de cuyos ejemplos son el
tipo y tamafic medie de lag wviviendas, la disponibilidad de alimentos
Yy de servicios de salud o la cobertura de los sistemas de =seguridad
docinl. PEl intento de poner de manifiesto de manera sintética las
disparidades existentes entre diferentes grupos de la poblacidn se
plantea a través de la proporcidédn de personas que viven en condiciones
de pobreza exirema y de la distribucidn del ingreso por grupos de le
poblacidn. La conexibén con los aspectos econdmicos vinculados a la
prestacidn de servicios sociales es analizada a través del gasto de
consumo final en esos servicios y los problemas vinculados con la
movilidad social son planteados comparande la posicién actual con
alguna anterior para las personas definidas de acuerdo a clases socio-~
econdmicas y, como un ejemplo particular, en términos del nivel de
estudios completados por padres e hijos medido a partir de los 25 ajios,
edad en la que se supone que la gran parte de los estudiantes ha
toncluido su carrera regular.

Entre los indicadores sintéticos se ha hecho referencia a la
utilizacidén del ingreso como variable que puede resumir en forma inte-
resante la posicidn de distintos grupos sotiales, pero debe sefialarse
también que son concocidas sus limitaciones, sobre todo en términos de
las diferencias de riqueza y de poder come para no ser complementado
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con otro tipo de informacicnes. Enire los indicadores sugeridos, una
alternativa metodolégica surge de la estratificacidn basada en la
definicibén de niveles que surgen de la combinacidn de posiciones alcan-
zadas en diversas Areas de interés a la vez. A su vez, en este caso
los estratos pueden surgir tanto del tipe de servicios a los que la
poblacidn tiene acceso como es 21 indicador de pobreza que a titulo
de ejemplo se ha sugerido, calificado por el nfimero de personas que,
con respecto a la poblacidn total, viven en hogares cuyas viviendas
carecen tanto de agua potable, como de alcantarillado y luz eléctrica,
cuyos jefes son analfabetos, en los que el indice de perscnas por
cuarto supera a tres y en los que los nifios mayores de diez afios no
asisten a la escuela, como de una observacidn de la forma en que las
personas estén vinculadas con el proceso productivo, cual son las
clasificaciones socioecondmicas recomendadas por las Naciones Unidas
para la presentacidén de los datos de los censos de poblacidn y de la
distribucidn del ingreso, el consumo y la acumulacidn de los hogares
¥ que distinguen basicamente entre los jefes de hogares que son emplea~
dores y empleados, en la agricultura y fuera de la agricultura y
aguellos que son econdmicamente inactivos.

En realidad, para facilitar la comprension del funcionamiento
de la sociedad en términos de los diversos grupos constituyentes, lo
que seria deseable es la generzcibn de criterios de estratificacién
que, definidos sobre ciertas categorias de las viviendas, los hogares
o las perscnas, permitan identificar en cada Area donde interesa
observar el comportamiento social a un mismo gfupo social. Esta estra-
tificacidn deberia atender iambién a clases socioecondmicas, areas de
residencia y de acuerdo a las caracteristicas del pais, a diferentes
grupos étnicos. La construccién de indicadores de este tipo suele
apoyarse en los censos de poblacidn pero es también factible pensar
en la obtencidén de datos para periocdes intercensales a través de la
cada vez mayor disponibilidad de encuestas muestrales continuas sobre
poblacién. Estas sugerencias, al igual que la propuesta de incorporar

grupos institucionales en los sistemas de clasificacidén de las
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transacciones econdmicas estén orientadas a presentar los datos para
la evaluacidén en forma tal que su lectura presente con claridad =a
grupos de actores directamente identificables en la sociecdad més que
a construcciones arbitrarias o abstractas cuyoc mejor ejemplo son los
grupos Tpractiles de la poblacidn, definidos por su ordenamiento
frente a un atributo cualquiera.

Se hizo referencia en el primer apartado de este capitulo al
usc del concepto matemdtico de la esperanza como base de un conjunto
de indicadores que faciliten la comprensidn del proceso social., BSu
ytilizacidén y significade puede ser tal vez mejor comprendide si se
reflexicna cuén Gtil seria saver cull es en un momento determinado la
esperanza de permanencia en el primer nivel de educacidn, medida en
afios, para nifios pertenecientes a diferentes tipos de hogares estrati-
ficados de acuerde a alghn criterio‘como los ya mencionados. Problemas
de este tipo ~ que pueden extenderse a la permanencia en cualquier
actividad desarrollada durante la vida del hombre - tienen un principio
interesante de solucién prictica a través de la construccidn de modelos
de insumo producto basados en los movimientos de personas entre estados
determinados en el tiempo. La observacidn de los movimientos y la
estimacion de las consiguientes probabilidades de transicidn requiere
la observacidén de una misma persona en diferentes periodos del tiempo,
en el ejemplo de la educacidén generalmente en dos afios sucesivos,
problemas que en principic puede resolverse por la caracteristica comln
a muchas encuestas de mantener a los hogares escogidos por mas de un
periodo de relevamiento. Matrices de probabilidades de transicidén y
su inversa, cuyos elementos miden la esperanza, medida en afios de
permanencia, estimada al entrar a cada clase han side caleculadas en
base a una encuesta de hogares para la poblacién del Gran Buenos Aires
en Argentina, con resultados preliminares alentadores, particularmente

para el caso de la educacién primaria.d/

_§/ N.U., CEPAL, Grupo de trabajo sobre un sistema de estadisticas
demograficas y sociales. Sistema de estadisticas sociodemogra-
ficas, un ejemplo ilustrativo, por Juan V. Sourrouille, 23 de
noviembre de 1972.
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La discusidn sobre los indicadores para la evaluacidn de los
aspectos econdmicos y sociales del desarrollo hace resaltar diferencias
sustantivas en cuanto a los conceptos, las técnicas utilizadas y los
datos disponibles en ambos frentes. La paulatina eliminacidén de esas
diferencias en términos de un proceso de integracién y de interconexidn
basado en un mas profundo conocimiento de las caracteristicas esenciales
del proceso de desarrollo es el desafio gue queda planteado.

b) La movilizacidn de los recursos internos

Los indicadores presentados en esta seccidén corresponden a tres
&freas fundamentales: el proceso de acumulacidn y la productividad
global de los factores de produccidén, el anflisis de la produccidn del
sector privado por distintas clasificaciocnes alternativas y el andlisis
del comportamiento del sector pliblico.

El proceso de acumulacidén a nivel global se evallla a través de
las relaciones entre la ianversibén bruta interna, el producto brutoe
interno y el ahorro nacional externo y piblico. Al igual gue en el
caso de los indicadores macroecondmicos, el conjunto de indicadores
estd definido en términcs brutos de depreciacién.

El ahorro bruto nacional, definido como la diferencia entre el
ingreso bruto nacional y el consumo expresado a precios constantes
requiere la deflacidn de los ingresos de no residentes, problema que
es sabido tiene diferentes alternativas de solucidn dependiendo del
destino que a esos fondos se les asigne. Por esta razdn es que se ha
considerado conveniente expresarlo tanto a precios corrientes como
constantes. La combinacidn del ahorro bruto nacional, el ahorro
externo y el ahorro piblico permiten captar la evolucién de las grandes
formas de financiamiento de la economia.

La productividad de los factores a nivel global se sugiere
evaluarla a través del coeficiente marginal de capital-producto y el
producto por persona ocupada. Kl primer indicador es particularmente
sensible a las variaciones de corto plazo, tanto en el nivel de acti-
vidad como en los precios e incluso no son necesariamente evidentes

las relaciones entre sus variaciones coyunturales y el objetivo final
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a evaluar que es la productividad del capital. Las dificultades ya
mencionadas para el célculo y la interpretacifn del valor global del
capital sugieren, sin embargo, la posibilidad de considerar tres

planos para el anflisis del problema. Ellos son el uso de la ya
mencionada relacidn marginal capital-producto, el andlisis sectorial

de esa misma relacidn (en términos de la definicién =#mplia de sectores
gue se ha efectuade) y el cidlculeo de la relacidn media capital-producto,
derivada de estimaciones globales segln el método del inventario perma-
nente y correspondientes a las dos dimensiones del capital, su expresidn
neta de depreciacién y neta de retiros. El1 método del inmventario
permansnte como base de las estimaciones de capital es cada vez mas
factible en la medida en que el periodo cubierto por las cuentas nacio-
nales se hace mAs prolongadoc. Vale al efecto sefialar que la casi
totalidad de los paises latinoamericanos disponen de series baasicas

de inversidén detalladas para periodos mayores de veinticinco afios, con
lo que existen suficientes datos como para ensayar esta metodologla.

El producto bruto por persona ocupada como indicador de la praoduc-
tividad del trabajo es suceptible de definicidén por varics métodos;
uno, el aqui sugerido, es el recuento del niimero total de personas
ocupadas, otro podria ser el de la combinacifn de esas personas en
términos de su remuneracidn relativa. La complejidad de este Gltimo
tiﬁo de calculos sugiere, sin embargo, la conveniencia de atacar el
problema con indicadores definidos a nivel sectorial de acuerdo al
método aqui propuesto.

La evaluacién a nivel sectorial en el &mbito privado se ha orga-
nizado en torno a los tradicionales patrones del comportamiento micro-~
econdmico, no se presenta sin embargo un indicador de la tasa de
ganancias o del rendimiento del capital invertido por la escasa infor-
macidn que sobre ellos existe. Se recomienda la coanveniencia de
perseguir el célculo excedente de exﬁlotacién tal cual es hoy definide
en el SCN como una primera aproximacidn a este problema, este valor
debe calcularse a preciecs corrientes y como tal debe hacérselo en
términos relativos con otre valer a precios corrientes. Una posibilidad

es referirlo al valor de produccidn, otra a los costos de bienes

/intermedios y
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intermedios y de remuneracidén de los empleados. Sin embargo, en

filtima instancia 1la ganancia deberia hacer referencia al valor del
capital efectivamente invertido en el proceso. ZEsto nos lleva nece-
sariamente a concentrar la atencién en la forma legal de organizacidn
de los productores come un criterio fundamental para la definicién

de sectores identificables en la realidad, como base de la organizacidn
de la informacién para la evaluacién y a2l uso de los datos de la
contabilidad comercial como fuente de esos datos.

Esta forma tradicional de observacidn basada en el anélisis
microecondmico se copecta a los aspectos globales del crecimiento
econdmico en términos de relaciones medias y marginales. Fl coefi-
ciente marginal de prdducto-capital ¥y la elasticidad con respecto al
producto total del producto cectorial permitirin abrir alguna hipdtesis
sobre su impacto en el crecimiento de la produccidn; las variaciones
en el producto ¥y la productividad de la mano de obra perzitiran evaluar
su impacto en la situacién de empleo; las variaciones en la ocupacidn
¥y la situacién del éalario medio sectorial en la estructura general
de ingresos permitirdn evaluar el impacto de la evolucidén sectorial
en 1la distribucién del ingreso. La elasticidad de la exportacidn
sectorial frente a la exportacién total y la variacidn en las impor-
taciones derivadas de 1la evolucidn en la produccidn sectorial permiten
establecer nexos con las cuentas internacionales. El comportamiente
en cada sector se vincula asi con cuatro preocupaciones fundamentales
a hivel global: la produccidn de bienes y servicios, el empleo, la
distribucidn del ingreso y la situacidn externa.

Se recomienda un grupo de indicadores especificos para controlar
la situacidén de los productos criticos. La idea basica es la de
efectuar en forma regular un balance fisico sobre la oferta y demanda
de tales productos, complementade con datos sobre precios y costos
tanto en el mercado internc éomo el internacional. Csbe sin embargo
la posibilidad de extender este criterio y de construir sobre esta base
esquemas simplificados del fipo de insumo producto para controlar
las pogibles repercusiones interindustriales de variocs productos a

1a vez.
/Los indicadores



Los indicadores propuestos para el sector piblico muestran en
esta seccidn aspectos de su actividad reguladora del proceso econdmico,
detallan aspectos de su papel como inversor y como demandante de mano
de obra. Se presentan indicadores sobre la recaudacidn tributaria,
tante en su relacidn con el producto como en términos de 1la composicidn
por tipo de impuestos; sobre la relacidén de los gastos corrientes del
gobierno y la inversidn piiblica con respecto al producto y en cuanto
a la definicién de su poder de coﬁpra total (tanto de bienes para uso
intermedio como final) con respecto al producto total. La comparacidn
en la tasa anual de crecimiento del poder de compra del sector phblico
con la del producteo total permite a la vez apreciar la marcha relativa
del sector pfiblico y el sector privade en su comportamiento en el
mercado de bienes y servicios.

. El anélisis de la inversién pliblica se propone en términos tradi-
tionales por sectores de destino o grupes empresariales y la ocupacidn
se la analiza tanto en su nivel total como por principales finalidades de
la accidn gubernamental. Estos datos, junto con los detalles sobre el
gasto final en servicios sociales planteados en el anflisis de los
aspectos sociales del desarrollo, completan el cuadro de referencia
para el sector pfiblico, con la salvedad que los Catos referentes a su
comportamiento coyuntural de corto plazo estin presentados por separado
en otro documento de este seminario.

¢) Las relaciones con el exterior

Los indicadores de esta seccidn se han preparado siguiende el
orden tracdicional de la evaluacidn global del intercambio comercial,
el comercio de productos especificos y por Areas geograficas determi-
nadas, el comercio invisible y el financiamiento externo. En realidad,
lo que a través de ellos se sugiere no es mAs que una presentacidn
resumida de los datos del balance de pagos.

los indicadores complementarios que se han incluido se refieren,
en primer lugar, a la definicidn de los términos de intercambio y a
la consiguiente definicidn del poder de compra de las exportaciones.
La importancia gue este tema ha alcanzado en la acutal situacibn del

comercio internacional hace innecesario abrir juicio sobre la

/conveniencia de
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conveniencia de este tipo de indicadores, para la evaluacidén de la
marcha global de la economia, es sabido sin embargo que su célculo
plantea serios problemas derivados de las cambiantes especificaciones
de los bienes comercializados. 3n un trabajo reciente de la CEPAL

ge han analizado con cuidado estos aspectos y se han efectuado
propuestas concretas para su mejor solucién préctica.3/

"Bl nivel y la variacidn de los arcnceles a la importacidn y del
tipo de cambio efectivo para preductos especificos se sugieren como
elementos que permiten apreciar el grade de proteccidn dispensado a .
la industria local asi como el estimulo concedido a las exportaciones
no tradicionales para fomentar la apertura de nuevos meércados. A su
vez y en la medida en que tanto los aranceles como los reintegros o

. B i
regimenes de draw-back implican el menejo de fondos phblicos, estos

indicadores permiten establecer un nexo entre el comercio exterior y
la politica fiscal. '

Los movimientos corrientes por turismo, fletes, intereses, uti-
lidades y regalias puelen ser negativos en la mayor parte de los paises
latinoamericanos. A fin de evaluar su importéncia se plantean indi-
cadores tanto de su valor corriente como en términos de movimiento
de personas, de disponibilidad tresente y futura de barcos y de utili-
zacidén de la flota local en el movimiente total de mercancias.

En el financiamiento externo, ademds de las variaciones brutas,
netas y relativas de las diversas formas que asume el movimiento inter-
nacional de capitales, se han incorporado indicadores tendientes a
poner de manifiesto las relaciones entre el endeudamiento, las impor-
taciones y el monto de reservas internacionales, dirigidos a evaluar
las condiciones de liquidez a mediano plazo. Con ese mismo fin se
sugiere calcular el pericdo promedio de vencimiento correspondiente
a las entradas de capital no compensatorio y con el propbsite de evaluar
el costo financiero de estos mismos préstamos se popicia la construccién
de un indicador que permita observar la tasa anual de interés promedio

correspondiente.

s/ E/CN.12/100, Relacidén de precios de intercambio de América Latina.

/Las implicancias
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Las implicancias de la inversidén extranjera directa se plantean
en estos indicadores en dos lugares. Uno es en el capitulo dedicado
a la movilizacidn de los recursos internos donde en la seccibn desti-
nada a2l anadlisis de la produccidn y utilizacién de recursos en los
distintos sectores se identifica el comportamiento de las empresas
subsidiarias del exterior. Otro es en el capitulo sobre relaciones
con el exterior. Agui se analizan las entradas anuales de capital y
el saldo neto del movimiento financiero anual, tanto por operaciones
corrientes come de capital, asi como la composicidn de la inversidn
extranjera directa acumulada por sectores econdmicos principales.

El capitule se cierra con los indicadores referidos a la expansion
del comercio, la cooperacidn y la integracidn regional, construidos

en base a las caracteristicas de los acuerdos aprobados en el seno de
la ALALC.
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compensetorios recibidos

Tesa de interfs snusl proemedio de

los préstames no oampsnsatorios re-
olbides

Deuds. externs total

Distribueién anual de los vensinien-
tos de la deuds externe excluldos
los oréditos

Servieios de la douda externa oon
referencie a las exportacionszs tola-
les de bisnes y servicios
Estructura de ls deuda externs por
tipo de deudor y acreedor

Deuds extorns piblisa no compense-
toria ocon relecifn a las reservas
internacicnales

—09—



taracterfaticas Periodicidad
Tasa Déla~
Objetive, meta, dres Indtcad & & pre- de A pre- Délan rea Mayer
¢ fendmens s evaluar gador propuesto otas {8 sios ros sons= Anual aun
sanstan gorrien~ gorrien
= eoién = $an afic
tos tes tes -~
anual tas
d) Inversién 47, Ingresos por inversifn extranjera
sxtranjera directa X x
L8, Ingresos netos derivados de la
inversifn extranjera directa % =
49, Estruectura de la inversién
extrenjers direots acumulade por
seobores econfmicocs x x
1l. la expansifn del 50s Exportaciocnes hacie ALALC x ®
comercioc, la ooo- 51. Importaciones desde ALALC X x
peracifn y la 52« Exporiaciones hacia paises
integracidn re- dal Pascto Andino X X
53. Importaciones desde pafaes
gonal dol Paoto Andino x x '
54, Exportaciones hacia otras a
dreas de la regifn x x =
55. Importaciones desde otras !
dreze de la regién x x
56, Comarsio zonal con respaeto
al comeroio totsl X x
57+ Saldo del balance de pogos
e cueitta corrlente son dreas
do la regifn x x
58, Comercio de producios bajo
acuerdos de complementaclén
en le ALALC oon respscte al
sotworoio total en la zoma x X






