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PRESENTACION

En atencidén al mandato de la Comisién Interinstitucional para el
Seguimiento de las Resoluciones del CCE emitido dursnte su quinta
reunidn, la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL ha preparado esta nota
que contiene algunas conafderaciones sobre los programas de cooperaciéﬁ
técnica internacional dirigidas a fortalecer el proceso de integracion
en Centroemérica, Tratase de una primera aproximacién a la posibilidad
de lograr un mejor aprovechamiento de dicha cocperacidén técnica inter-
nacional, a través de un aumento en su magnitud y una mejor azsignacidn

de la misma entre proyectos prioritarios,

/1. Considersciones
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1. Cbnaideraciones generales

El Comité de Cooperacidn Econdmica del Lstmo Centroamericanc se reunid
en sesldn extraordinaria, en la ciudad de Guatemala, los dias 3 y 4 de
mayo de 1977, . Durante dicha reunién pasé revista entre Otros asuntos
al estado actual de ia puesta en marcha de las decisiones adoptadas por
el Comité en anterior ocasiénoli En esta reunidn extraordinaria ee
emitid una Resolucidn que, entre otros puntos, encomienda "... a la
Comisidn Interinstitucional para el Cumplimiento de las Resoluciones
del CCE, que ademis de mantener un estrecho contacto con el PMUD y otras
agencias espetlalizadas de las Naciones Unldas, con los fines sefialados -
en el punto anterior; busque de inmediato nuevas fuentes de cooperacidén
técenica para apoyar la realizacién de los proyectos regionales, teniendo
en cuentg para ello a las COmnnidadep.Europeas, la Organizacidon de
Estados Americancs (QOEA), el Banco Interamericano de Desarrolle (BID),"
la Agencia Canadiense pars el Desarrpllo Internacional (CIDA) y otras:
fuentes, bilaterales."g/ : : S e TS

La Comisién Interinstitucional para el Cumplimiento de las I 4
Decisiones del CCE, se reunid para atender éste y otros asuntos en dla" "
ciudad de Guatemala el dia 31 de mayo de 1977, y en relacidén al mandatos: o
antes. citado, todos los miembros de 1z misma coincidieron en que: ~ ..i -7

1) En la bGsqueda de nuevas fuentes de cooperacién técnica

externa para el proceso de integracidnh, tarea que‘le .ha sido

encomendada a la Comisién Interinstitucional, sera preciso,

entre otros aspectos, que las instituciones regionales del

proceso de integracidén se pongan de. acuerdo respecto a sus.

requerimientos de cooperacifn técnica externa no sélo desde .

el punto de vista de las acciones emansdas de las resoluciones

del CCE, sino también respeecto a sus necesidades de cooperacidn

técnlca para otras actividades, y que este esfuerzo de compati-

bilizacidn deberi efectuarse antes de que se inicien los contactos
formales entre la Comisién y las agencias que otorgan cooperacién

técnica,’ L
1/ Concretamente, durante su déeima reunién ordiraria, celebrada en
Tegucigalpa en mayo de 1975,
2/ Informe de la quinta - reunifn extraordineria del.CCE,. (EICEPALICCEIBOGI

Rev, 1, mayo de.1977), Resolucidn 167 ». -aprobada ‘el 3 de mayo, pps 91l

/"2) Con el
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"2) Con el propdsito de cumplir esa labor era conveniente que

cada una de las instituciones miembros de la Comisién elaborase
~un informe sobre las implicaciones financieras de las distintas
" actividades gque los gobiernos les han encomendado para los -

préximos dieciocho meses, cuya ejecucidn demande cooperacion

externg. Se considerd que dicho informe deberi comprender ademas
los recursos de contrapartida indispensables para obteaer esa
cooperacidén, incluyendo los propios de cada una de las institu-
ciones y los extrapresupuestarioss. Ello permitira disponer de

una primera estimacién del costo global de las acclones aludidas,

elemento indiapensable paxa los goblernos, las instituciones y

las entidades otorgantes de cooperacidn técuica,” 3/

Se acordd ademas que la Subsede de la CEPAL en México, en su
calidad de Secretaria de la Comieidén, prccediera a consolidar la informscidn
recibida de las instituciones de la integracidn centroamericana en un
documento, 'con el fin de efectuar una estimacién global de los recursos
que habran de precisarse, y que ese documento debera discutirse en la
préxima reunién ‘de la Comisién Interinstitucional que se convocara al
efecto', El objeto de dicho ejerciclo, se convino, era reunir y

compatibilizar los requerimientos de cada una de las instituciones, como
paso previo a establecer contscto con lLas agencias externmas y los goblernos
centroamericancs, .

La Secretarfia Ejecutiva de la CEPAL tenfa el propdsdto de recoger
en este documento informacidén recibida de las instituciones de la
integracién centrosmericana sobre el .monto y tipo de la cooperacitn
técnica requerida, ¥ de 105 organismos internacionalea sobre el alcence
y magnitud de los programas ‘que tenian previstos gn apoyo a la integracidm
en Centroamérica. Con base en dicha informacidén, se tenia en mente
presentar un balance ‘de oferta y demanda de recursos de cooperaciﬁn
técnica, con miras a darle cumplimlento al mandato anteriormente citado
de compatlbilizgcién y de jerarquizeciin de prioridades,

Sin embargo, no fue posible cumplir esta pretensidn a cébalidad,
dado el caracter parcial de la fnformacidén recibida de las instituciones
de la integracidn centrosmericana, y ain més incompleta de los organismos

1nternaciona1eao Es por eso que no se puede llegar a conclusiones

i gefinitivas que permitan preparar una especie de programa regional

integrado de cooperacidn técnica, Sin embargo, la {nformacién obtenida

3/ VéaBe, Informe de la quinta reunién de ia Comisidn Interinstitucional
para el cumplimiento de las decisiones del CCE, (E/CEPAL/CCE/387), ps 3.

/perumite
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permite formular algunas aspreciaciones sobre el orden de magnitud de las
necesidades y disponibilidades de cooperacidn técnica. Estos aspectos
se examinan en los capitulos dos y tres de esta notas

. El deseo manifestado por los miembros de la Comieldn Interinstitu-
cional de compatibilizar y jerarquizar los proyectos también plantea un
~ problema dé'tipo institucional sobre la forma de programar racionalmente
. el aprovechamiento de la cooperaciSn téenica intermacional. Este tema
se aborda en el capitulo cuarto,

Fivelmente, en el eapitulo quinto se presentan algunas conciusiones
-y recomendaciones a la Comisidm,

2, los requerimientos de cooperacién técnica externa
en apoyo a la integracidn

a) Antecedentes: Las decisiones del Comité de COOperacidg_gconbmicg

Como se recordara, el Comité de Cooperacidin Econdmica del Istmo
Centroamericano adoptd un conjunto de acciones tendientes a reactivar a
corto plazo la integracidn econdwmica durante su décima reunidn, celebrada
en Tegucligalpajen mayo de 1975.£J Més recientemente, €l Comité asignd
nuevas prioridades a dichas deeisiones ==muchas ﬁe las cuales precisan
cooperacidn técnica externas= a{hanera de gcomodarlas a las circunstancias
internas y externas qué‘imperan en Centroamérica en la actualidad.él

En el cuadro 1 se resumen squellos proyectos o iniciativas a las
que el Comité asignd priorided y que requieren cooperacién externa
para su instrumentacidén, Aunque las cifras recogidas en dicho cuadro son
de caracter muy tentativo, se podra observar que sblo el cumplimiento de
dichas decisiones exigiria una contribucién por parte de la comunided
internacional del orden de los 11,5 millones de dSlares, més aportes de
contrapartida de unos 4,2 millones de pesos centroamericanosogj ‘

A continuacién se comentan brevemente los renglones contenidos en‘.
el cuadro aludido.

4/ Véase el Informe de la Décima Reunién del CCE (E/CEPAL/CCE/BGB/R&V. 1)
junio de 1975.

5/ Véase el Informe de la Quinta Reunlon Extraordinaria del CCE
. (EfCEPAL/CCE/ 386/Rev, 1) mayo de 1977.

6/ Cabe seflalar que esta cifra de contrapartida no necesariamente eantrafia

contribuciones adicionales 2 las que ya realizan los gobiernos, Mas
bien, en un grado alin no determinado --pero seguramente mayoritario~-
surge de los. aportes que los gobiernos ya efectiian a las ingtituciones
reglondles, JCuadro 1



DECISIONES ADOPTADAS POR EL CCE DURANTE SU DECIMO PERIODO DE SESIONES,
QUE PRECISAN COOPERACION TECNICA EXTERNWA

Cuadro 1

" Instltucldn

Costo estimédo-

" Duracidn

Priori

Némero de" P o Fuente
Descripcidn de la-accifn _ : {d6lares) ; =.
resolucitn - ‘ responsable ‘probable Exterao . Contrapartida (meses) dad
149 Grupo expertos comerclo exterior = BCIE/SIECA ENUD (7) " 350 000 250 000 26 1
150 Grupo asesor en preparacifm de ‘ 5 o=
o proysctos " BCIE BID 530 000 100 000 24:; 1
153 Estudio avmento capacidad pro~ SIECAIBCiE Bilateral ‘ e
ductiva fertilizantes ICAITI PNUD 20 000 10 000 a4 1
154 « . - Grupo asesor regional en riego BCIE/CEPAL :PNUD.(?) 250 000 110 000 24 ;
155 7 Fortalecimiento funci6n promotora  BCIE BID(?) 1 500 000 500 000 24 %
155 . Sistema censultivo de promocién SIECA/BCIE CTDA (1) C
. industrial ICAITIL PNUD
BID (2)
o . Bilateral -1 300 000 550 000 36 1
136__; Comisién Centroamericena de ‘ ‘ 2 ) s
LT . Energia SIECA PNUD 490 000 395 000 24 1
156 ~ Programa energético regional SIECA '
L L ICAITI/CEPAL  PNUD 1 500 000 500 000 36 1
. 156; ' Degarrollo integral de , CIDA (?) s o N
o recursos hidrfulicos CEPAL PNUD (?) 850 000" 750000 24 2
. 158 Prevencién y atencién de o : _ Asistencia
T .. desastres naturales de - preparatoria
> V. uow todoitipo. PNUD 36 000 ~  Asistencia
158 Previsisn. de huracanes e . ENUD ' Lo c
ihundaciones Bilaterales 850 000 309. 000 24 1



Cuadro' 1 (Conclusibn)

i

Institucién Fuente Costo estimado

Némero de ' oo ' Duracién Priori
Descripeién de la accidén - - : {(dblares) _ _ -
resolucidn regponsable probable Fxterno  Contrapartida (meses)  dad
158 Red regional de medicibn de PNUD
gismos ' DEA
'Fuentes bie : = '
- laterales 3 000 000 500 000 24 ;|
159 Integracién lineas aéreas '
- centroamericanas . . BCIE BID(?) 120 000 30 000 6 1
- 160 Estudfo factibilidad escuele = " = . | '
e de hoteleria } - . . BCIE - PNUD 64 000 16 000 8
-\f1§0 Grupo asesor en turismo ' BCIEJSITCA* = Bilateral(?) 560 000 230 000 36
182 - Revisisén arancel : PNUD
R centrosmericano SIECA/ICAP ~ BID 430 000 150 000 24
© 7165 ‘ Mejoramiento y armonizacién CMCA . FMI 50 000 10 000 . 12
: cuentas naclonales - o ' '
Total o s 11 900 000 & 401 000
_ ) -
. b .
. ‘ 2 )
.-’ 7'.:: g
E £
3]
4 £ 3
[»4]
[+ ~i O
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Gzupo de egpgrtoé en comercio exterior, Este grupo estd subor- -
dinsdo a la posible cteacidén del Departamento de Comercio Exterfor
4 el BGIE,EI pero se estima que dicha iniciativa habria de
reexaminarse a la luz de por lo meﬁos dos acontecimientos recientes:

la creacién del Banco Latinoamericano de Exportaciones (ELADEX)

en Panama, y la creacion de la Comiercializadora Multinacional de
Banano, S, As, (CGHUNBANA) que cumplirfa cuando menos algunas

de las funciones previstas para el Departamentc de Comercio Exte?iot,
pero referido exclusivamente sl banano. Con todo, la idea de
impulsar acciomes ecnjuntas en materia de politica econdmica _;
externa pareciera tener alta prelacidn en la coyuntura actual en
-que se encuentra el proceso de Integracién en Centroemérica, de
manera que aun si el proyecto de crear un Departamento de Gomercgo
Exterior‘se modificara ~-¢ incluso se eliminara del todb-- qued;ria
un emplic margen para preparar otro proyecto de cbopé%ac@én técnlca
internacional destinado a impulsar aceclones conjuntasltehdientes

a fortalecer la posicidn de los productos de origen centroamericamo

en el comereio Internacional. '

i
i

- Grupo asesor en Eregaracién de_p;oyectoa. Este proyecco fue
aprobado poxr el BID econ algunas modificaciones en cuanto. a su

alcance y dimensién ord ginal.—I g1 BCIE ha pedido una prérroga

de seis meses pafa reclutar los expertos e infciar las a@tividadea

del grupo asesor,

- Estudio del aumento de 1a Egggcidﬂé_gggﬂg&;i!g_ﬂﬂ_fertiliZBﬂtesL
Como se sabe, la SIECA, suxiliada por el ICAITI, cemcluyd un amplio
informe sobre las posibilidades de desarrollar una industria

1/ Véase: Consideraciones scbre la organigacién y_funcionamiento de un
departamento de comercio exterior en el BCIE (EICEPAL/CCE/373), enero

de 1976o .

8/ El proyecto queds descrito en: Propueata gara establecer en Centro- !
américa un grupo asesor en preparacidn de proyectos regionales, '
(E/CEPAL/CCE/376), abril de 1976.

/}ntegrada

dan
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integrada de fertilizantes en Centroamérica, graclas en gran

" parte ‘a un esfuerzo propio, complementado con una cooperacidn

" externa-de fuentes bilaterales (Gobierno de la Repiblica

" * Federal de Alemania) y multilaterales (Naciones Unidaa)ogj

-~ Simulténeamente, el Banco ‘Centroamericano de Integracidn

- Econfmica (BCIE) zealiza algunos estudios de prefactibilidad

- en esta rama con la cooperacién de un asesor de la Organizacidn
de las Nacionee Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
También se tiene en mente reclutar un experto para llevar a
nivel de estudic de factibilidad la planta de amonfaco-urea.

- Grupo asesor regional en riego. ‘Esta inicfativa complementa el
- trabajo rediepzemente concluido por BCIE/CEPAL,lQ/ y tiende a

establecer, como' el nombre lo indieca, un grupo asesor para
impulsar el riego a nivel regionalqiij

- ?ortaleciq;éﬁté de la funcidn promotora del BCIE.  Este renglén

tiene por lo menos tres componentes: LY ‘el de fortalecer la
sctividad de promocidn propiamente dicha, 10 éual entrafia
reclutar personal adicional de alto nivel y oEEenerAASésotiaa
cortas internacionales (tanto individuales comc de cariacter
-institucional, como por ejemplo a través del agpoyo de Nacilonal
Financiera de México, S. A.); 2) el de activer un sistema de
promocidén de los bancos de fomento nacionales apoyados por el
BCIE;lz[ ¥s 3) el de profundizar la labor de identificacién y
preparacién de proyectos de gran significacién, espectalmente

© r aquellos contenidos en el planteamiento conjunto que los goblernos
centroamericanos formularon ante la .comunidad financiera

Bre|

b
Pk

™

I

S

SIECA, documento 77/IND/10, 15 de agosto de 1977, en tres volimenes.

CEPAL, Crupo asesor para el programa centroamericano de riego y drenatfe,
(ODE/77/4),8eptiembre de 1977,

- CEPAL, Estado actual y desarrollo pfoguesto_para el riego -en Centroamérica.
.Véase, poxr ejemplo: Centroamérica: Sistema regional de promociém ° *
conjunta de proyectos industriales, (E?CEPAL/CCE?Q?S),_jd#io de 1976,

A

_iﬁ}#ﬁg;nacional
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internacional con ccasidén de la reciente Asamblea de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrolle (BID), celebrada em ;
Guatgmalaoléj 81 bien el BCIE dispone de una linea de crédito

de 8 millones de délaxes del BID para otorgar préstemos de
preinvexrsidn, no dispome de recursos no reembolsables o:de
recuperacién contingente, Es por eso que en el cuadro 1 se
consigna una partida de aproximadamente 1,5 millones de pesos
centroamericanos de recursos de estas caracteristicas.para
complemgntar los recuisos proplos del Fondo de Pxoyectos de

Gran Significacién del BCIE,

Sistema consultivo de 'promoeién industrial, Este es uno de los

proyectos de mayor prelacién aprobados por el BCIE, que ha sido
objeto de varias reuniones 1nterinstitucionales.-—j Hasta la
fecha no se ha logrado una asignacidn de recursos por parte del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) al‘-

- mismo, aunque como . se seﬁala ®as aﬂelante, hay una pequeﬁa

partida. prevista para iniciar esta actld vidad en 1978.

Comigidén Centroamericana de Energia, Este es un proyecto reciente-
mente aprobado por el PNUD (RLA{75/063) que incluye 280 000 d6leres

para financiar expertos que, conjuntamente con la SIECA; activen

el funcionamiento de la Comisidén Centroamericana de Energia, y
otros 210 000 délares para la dltima fase del proyecto de inter-
conexidén eléctrica encomendada a la subsede de la CEPAL en México,

Progrema energético regional, Como se recordara, desde 1975 se

habfa preparado un amplio programa que incluye componentes de
energla geotérmica, el analisis del potencial hidroeléctrico,: el

analisis del potencial del carbdén y otros recursos energéticos

13/ Véase: Flanteamiento de los Gobiernos de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica a_la Comunidad Financiera Internacional

acerca del Proceso de Inftegracidén en Centroamérica, presentadc en, Guatemalz

el 30 de mayo de 1977 a la Gomunidad Financiera Internacional.

14/ Las labores de un grupo de trabajo integrado por funcionarios del’ BCIE
la SIECA, el ICAITI y la CEPAL se recogen en el documento: El sistema
consultive de desarrcllo industrial regional v el apoyc a los organismos

reglonales de integracidn, (E/CEPAL/GCE/372/Rev. 1), octubre de 1975

/vegetales



EfCEPALyCCE/ 389
Pég. 11

;vegetales, sisteﬁas de informecidn, petrSleo, y la elaboracifn de
.. un plan maestro, .de_degarrollo energético regicnal, Estas
.__activ;dades --suspendidae durante mis de dos afios por falta de

recursos-- se podrin emprender a ecorto plazo, graclas & un

donativo efeetuado para el caso al PNUD por el Fondo Especial

de Ia Organizacién de Paises Explotadores de Petrdleo OPEPoﬁé/

- Desarrollo integral de recursos hidriulicos, Se trata de una

antigua idea que nunca se ha instrumentade por falta de fondos:
la de realizar un es;udio ;qtegralzde las cuencas multinacionales
en Centroamérica con miras a sugeritﬁla,utilizaciéq més racional
posible del recurso agua.

- Prevencidn y atencion de desast:es de todo tipo. Las cifras

consignadas en el cuadro 1. 3510 sg refieren a una migidn prepara-
toria que elaboraria un proyecto, .-Muy tentativamente -se puede
estimar que dicho proyecto ---que ‘tiende a incorporar en los
planes de desarrollo de cada pais previsicnes para la atencién
de desastres-* requeriria del orden de los 500 000 délares.

- Prevision de huracapes € 1nundaciones. Es;e Proyecto’ se sometld
al BNUD en 1976 y a0 se ha iniclado por-faltade fondoss También
se esti explorando 1a alternativa de emprenderlo a. traves de
préstamos otorgados por el BCIE a 195 c{nco gobiernos de ia

'region. Por la reducida magnitud de es;gs préstamos y los
tramxtes dificiles que tendr1:n que sufrir --por 1o menas
en algunos paisas~- para su ratificasién, seria preferible buscar

una solucidén de cooperacidn no reembolsable,

-~ Red regional de medicidn de sismos, Este proyecto fue ‘elaborado

recientemente pcr una wisidn pacrocinada pox 1a' OEA, con miras

a establecer cincc redes nacionales de medickon de sismos.lé/

15/ Al momento de redactarse esta nota, una misidn PNﬁD/CRNET/CEPAL/SIEcA
estaba preparando este proyecto. Véase: PNUD, Términus de referencia
de_la migidn preparatoria dal programa energético centtoamericeno,
Fase II, noviembre de 1977,

16/ Vvéase el informe preparado por la misién coordinada por el sefior
Antonio Quezada, AG/Res. 215 (VI-Q176).

[falta la
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Falta la dimension reglonal (e inclusoc internacional, puesto
que una red regional centroamericana se podria comunicar con
la mexicana), pero ello mo elevaria sustancialmente el costo del
prdyeéto:‘ En el informe de la OEA se suglere ademas centralizar
en el ICAITI la prestacidén de algunos servicios (por ejemplo,
especlalistas en sismolegia) para interpretar a los cinco paises,

Integracion de lireas aére: 1 5 4 38 Con base en el trabajo
tealizado sobre la matevia por el Estudic Céntroamericeno de Transporte

(ECAT) se tiene enuente preparar un estudio de factibilidad sobre la

gradual integracién de las lineas aéreas centroamericeanas,con diferentes
alternativas, La Organizacidn de Aviecidn Civil Internaciomal (OACIL)
ha preparado los términos de referencia de dicho estudio,

Estudio de factibilidad de 1a escuclade ho’te];eriggl‘os temn;s de referencia
para este estudio fueron recieéntemente coneluidos por una misidén de

la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT), que trabajd en
consulta con el BCIE, la Secretaria de Integraci6én Turf{stica de
Centroamérica (SITCA) y la CE?AL.EI” Est:a actividad se podria realizar

por la propia OIT, en un periodo de 6 a 8 méBese

Grupo asesor_en t.urismo, "El alc:ance de este proyecto quedo descrito

18/

en un documento circu]].ado oportunamante, pero por falta de recursos

no se ha avanzado én su mstrumentacion.

Revisign del arancel eentyoamericans, Este%é&}e&ézb, qué ha venido reci-
biendo apoyo del PNUD desde 1975, tCambién recibid un apoyc reciente
del BID., Se estima que en 1978 se desembolsara el saldo de los
recursos del PNUD (230 000 délares), mientras que la contribucidn de
200 000 dbSlares del BID se distribuird a lo large de 24 meses.

Mejoramiento y armonizacidn de cuentas naclonales. Este proyecto ya esta

en cursc, en una primera etapa, con apoyo del Fondo Meonetario Interna-
cional (FMI). La Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centro-
americanc (CMCA) ha elagborado un documento para consideracién del ENUD

para continuar apoyando esta inlciativa con mayor aliento.

17/ OIT, Términos de referencia y metodologia de un estudio de factibilidad

18/

para la creacidn de una estructurs regional de capacitacién hotelera en

Centroamérica, septiembre de 1977,

Algunas considersciones acerca del cumplimiento de la resoluciﬁn 160

(X/CCE) "Desarrollo Turistico", EfCEPAL/CCE/374),.

/b) Secretaria
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b) Secxetaria Permanente del Tratado General de Integxgcion EconOmica
. Centroamericana- . -

La SIECA Gnicamerite presentS tres progtahas? unoﬁen el sector
agricola, otro en el sector industrial y el tercero en el sector enerw
gético., Dichos programas se resumen en los cuadros 2, 3 y &= 19,

Como se podrd observar, la SIECA tiene programado un conjunto
de actlvidades en esos tres sectores que precisan cooperacidn externa
por un monto estimado en casi 2.3 millones de pesos centroamericanos,

para 1978, divididos de la siguiente manera:

Pesos centroamerlcanos

1978 1979/1980

Coopetracidn Cooperacidn - .

internacional Contrapartida inl:emao::i.ana].ccmm:almr"':j"i
Proyectos agricolas 870 000 340 000 1 270 623 1019 600
(Cuadro 2) : X _ a '
Proyectos indus~ ' S ,
trialeas (Cuadro 3) 490 000 " 188 000 263 GO0 o 101 550
Proyectos energla ‘
(Cuadro 4) s . 920: 000 ) 368 000 821 000 330 000

2 280 000 . -896 000. 2 354 623 3“5 1 451 150

Yy

Los montos recoglidos en el programa energétice coinciden, en su

esencla, con los datos consignados en el cuadro 1 (resoluciones &él CCE);
' los demés proyectos son adicionales a las resoluciones del Comité

Por otro lado, como ya quedd aeﬁalado, Ioe wontos globales mencio-
nados son de cardcter parcial, ya que se sabe de otros proyectos A Cargo
de la SIECA que precisan de cooperacidn técnica --para mencionar uno
solo, el ptoyecto'hrancelario-- que no se-incluyeran en estos cuadros.

Por {iltimo, estos cuadros tampoco recogen los varios proyectos
que tiene en marcha o desea emprender la unidad de Estudios’ Centroameris
canos de Integracion y Desarrollo (ECIB), ya que dispone de aproximada~
mente 650 000 dolares en cooperacién externa (las fuentes, casi en partes
1guales, son la ROCAP f el BID) y que gestiona una contribucion de
2.2 m&llones de délares adicionales de la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional (CIDA)

19/ La descripcién de estos programas se encuentra en la documentacion
uorrespcndiente elaborada: por la SIECA '

iCuaﬁro 2



Cuadro 2

‘ o
§IECA: PROYECTOS DE COOPERACION JECNICA REQUERIDA PARA EL SECTOR AGRICOLA =)
R
SR
- Losto ~ Monto de la-pare _ﬂgg;ngl_uLJEmjtggggs%gg~ " Meses- Duracldn - - 0
.., total 1lclgacidn de fa Do fa SIECA- . De los palses hombre {meses) Origen del mandato B
.c{a&lares) stencla ' - ‘ "y
&
, _ B
Total 3338 023 iLéEElei 36 o0 1.716 900 N
Produccién de grance - 3 500 223 2 140 623 - 236 boD- ] 23 000 420 18 - Frotocolo 88 poclal b dranos
bdsle s : . Tercara Teunldn de Binlstros de
_ s ﬂgrlc_ultura
Coordinacién de Jas poll- 220 400 115 00 22 400 83 000 344 6 Comtslén l:oordlnadura de Mercades y
ticas de comerciallzacldn : Lo - Estabilizacldn de Precios.
de granos bislcos L o Resolucitn 26;
Fondo Peglonal de estabi~ 74 100 43 500 5600 .25 000 44 2 G_oml&lﬁn_toordlnadoré‘éa Mercadeo
i1zaslfn de preclos de ‘ y Establiizacién de Rreclos,
dranos bésicos P Resoiuc%Onea 20y 40’*‘
Revialdn de normas de 98 000 55 000 6 000 37 000 be 2. COMEP, Resotuctdn 22 Programa de
¢aljdad para l¢s granes : Trabajo, f’rotm:nln Especiai sabre
Bdgicos ; X \ ) _ Granos
Slsteman de Informacifn . 221 500 132 000 i8 560 ; 71000 - 409 & CEMEP, Resojuciones Nog B y Nog 35
o K : - Protecole Especial gobrg Granos
Evaiuectén de los Instrumen- 290 100 {92 000 18 600 * 79 500 162’ .9 noné;Jo Econbmlco de Centroemérica
toe de polftica agrfecia . e S Resetugfin 2§ .
Ds terminacién de las bases 293 750 175 000 24 100 94 650 160 0. Primera reunldn coojunta de minls=
do coordinacibn do esfuer- _ - 4ros de economfa y agricultura
208 naclonales y regionajes : . Resolucidn 12
do lnvestigacién agrlcoja _ v - . . :
Estudlo de la ganaderfa - | 239 800 148 000 15 800 = 70 000 140 12 Segunda reunlén de minletros de
bovina y la Industria i . ) 2o : agricsitura
derivada : fieunlones de viceminlstros de
R " economfa
Desarrollo forestal 22 650 7 137 0G0 15 400 69 250 140 5 Primera reunlfpn do viceminlstros de
N : | 6gonomfa, tercera reunlén de minis-
‘ : iros de agriculiura
Estudlo do Jos complejos 105 000 15 000 64 500 106 6 Tercera reunién de minjstros de

agroinduatriales

184 500

saricultura

fuenta: Secretorfa Permenente del T atado General de §ntegracién Econdmlca Centroamericana (SIECA), proyectos elaborados por e) Dspartamento Agricoias
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Cuadro 3
SIECA: FPROYECTOS DE COOPERACION TECNICA REQUERIDA
PP ?ARA'EL SECTOR INDUSTRIAL
: Costo total Fuentes de fondos Meses/hombre ..

Nombre del proyecto = -del Proyecto - {d6lares) Asist, Duracién

_ {d6lares) Asistencia SIECA externa SIECA (meses)

“externa

Estadfsticas industriales 162 080 - 118°680 43 400 24 2 . 24
Industrias de ensamble,G - 112 360 77 760 40 500 13 18 13
Pequefia industria .. 218 950 163 68¢ - 5% 30D 36 24 24
Industrias metalmecdnicas 209 770 155:520 54 250 36 36 18
Etileno y sus derivados = 114 290 81 840 32 450 13 - 15 15
Fibras sint&ticas - R: 090 51 840 31 250 12 . 15 15
Calzsdo 135 780 103 680 32 100 24 15 15
Aportacifn total segdn : g '
fuente 733 000 239 530

Costo total de los
proyectos 1 042 550

Fuente: Secretarfa Permanente del Tretado General de Integracibén Econmica
Centroamericana (SIECA), Departamento Industrial.

| /Cuadro 4
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Cuadro & 7

SIECA: PROYECTCGS DE- COOPERACION TZCNIGA EN .EL SECTOR ENERGIA,
1978 Y 1979/1980 a/

(ﬁdlares}
B;:ﬁ;;:ioéel 1978 1679719802/

Director €ei Proyecto 152 o0 50 00n 1np 20
Subprcgrama geo&érmico , 725079 119 an0 11 noo
Subprograma hicroeléctrico A5 000 %5 00N
Subprograma petréleo 205 060 125 000 100 270
Subprograma carbdn y recursos “f: ;‘J

energéticos vegetales 50 0400 50 000
Subprograma informacién ~90 nAa " 110 900 115 009
Subprograma oferta~demanda, : E

inversién y comservacién 275 200 120 o000 155 non
Subprozrama acciones Lo |

conjuntas S 0 000 £0 N0
Subprograma capacitacién 260 000 130.009 - 130 noo
Subprograma apoyo 229 009 110 00 110 000
Total T 7 J ©20 700 - 821 000 -

a/ En colaboracifn con otras instituciones e la integracifn econfuica
centroawericana,

/c¢) Banco
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¢) Banco Centroamericano de Integracidn Econdwmi.ca

El BCIE pregentd un inventario de proyectos dé,cobpetaciéﬁ técnica
externa que coincide en alto grado con el cumplimiento de las decisiones
del CCE que corresponden a dicho organismo., Tal como se desprende del
cuadro 5, dichos proyectos suman menos de 500 000 pésos. centfoamericanos,

y para el afio 1978 dnicamente ascienden a 340 000 pesos centroa@ericanosﬁ

Es de hacer notar que los cuadros del BCIE no 1nciuyen:re¢ursos de
recuperaciin contingente o no reembolsable para la preparacidn de proyectos
de interés regional, ni algunas actividades menores que ya ée estén
desarrollando, como por ejemplo los estudios vincula&os;con.ia rama de
fertilizantes. - IR

d) Instituto CEntroamericano de Administracién Pﬁblicat

Los requerimientos de cooperacidn técnica del ICAP se encuentran
resumidos en el cuadro 6. Como se podrd apreciar, Ia institucion mantiene
distintos proyectos de capacitacidn y asesorfa, e 1n1ciara un programa
de maestrfa en administracidn piblica en 1975 con el apoyo de 1a CIDA, Una
dificultad aparente a Gue se cumplan todos‘éstos prdgraméé radiéa eri el .
aporte de contrapartides que exigen algunos de los programas de cooperacidn
técnica externa. El ICAP, en efecto, sflo dispone de unos 550 éGO'pesbs;
centroamericanos de ingresos por concepto de aportes de los gob;ernos y
cobros de servigios prestados. Sin embargo, como se desprende del
" cuadro 6, el monto de confrapartida prevista para 1978 febasa los
750 000 pesos centroamericanos, -

La énlca coincidencis entre los proyectos o ptogrémaa listados con
los que se presentan en el cuadro 1 (resoluciones del CCE) se reflere

a la participacidn del Instituto en el proyecto:arancelario.
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g
Cuadyo 5 ¥~
BCIE: PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA, 1978 Y 1979/1980 .
(Pesoé centroamericanos) A
Meses/ Costo total 1978 197971980
Actividad :S:ito Cooperacidn Contra- Cooperacidn Contra=.  Cooperacibn Contra=-
exp ~internacional partida internacional partida internacional partida
Total 4790 OOOii 320 0090 340 000 200 000 130 000 120 000
Departamento de Cdmeécio : o
Exterior y Centro de ' - . . . -
Informacibn ) 280 000 200 000 120 000 100 00O 90 000 100 000
| Consultor en organizacion ‘
Congultor financiero 3
Experto en comercio
exterior 24
Experto en trangporte 24
Experto en informidtica 12
Asesorias cortas 12
Sistema de promocién C o ' -
industrial © 140 000 100 000 100 000 80 000 - 40 000 20 000
Consultor 6 Lo ; '
Experto en rama textil 12 0 -7
Asesorias cortas 24 I
Programa de desarrollo N R '
turfstico ‘50 000 20 000 50 0600 20 000D
Expertos de corto o
Plazo (2) 6 m c/u 12

Asesorias cortas
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Cuadro &
ICLP: PRESUPUESTO PRELIMINAR ESTIMATIVO, 1978
- (Besos, centroamericanos) -
Apoxte
Actividad Aggi;e Organismo Total
. ; s Auspicisdor

Administracidn dé provectos de.desarrolle
¥ de entidades pihlicas autfmomas  {Con=. ‘
venio ICAP/BID) 340 000 500 000 340 000
Diagnbstico y Adiestramiento en Admi=- : ‘ i o o
nistracibén Publlca (Convenlo ICAP/PNUDD . 73 700 162 676 236 376
Administraci6n Aduanera CProorama ICAP/
UNCTAD) e R .. 61080 52 200 53 809
Adninistraciotn Poetal (Programa IPAP/ ,
PNUD/UFPU/UPAE) ~ 5 00¢C 30 500 35 300
Curso de proyectos agvoindustrial ST , ,
(Programa ICAP/Beo, Mundial) oo 29500 1c0 000 129 500
Desarrollo organizacional en salud B
(Programa ICAP/AID) " 10 00O 170 000 180 200
Administracién de recursos naturalés vy -
medio ambiente (Programa ICAP/CIFCA) 7 000 il 500 13 000
Programa maestri&ladm¢histraciﬁn piblica
(Programa ICAP/CIDA) 35 000 109 000 144 0090
Otros programas de capac1tac16n ¥ asesoria o
del ICAP- : - 250 GO " 0 - 250 000
Total 756 200 1 136 276 1 892 476

/Cuadro 7
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ICAITI: PROYECTOS DE COOPZRACION TECNIG: REQUERIDOS, 1978

Luadro 7

(Pesos_centroamericanos)

Patrocinador

*Pipo .Ligporte del

Estimacién de

patrscinador contraparte
ICAITI

Gobisrno Britdnico Tecnologfa intermedia " .No especificada 3,000
Deutsche Gesellschafe -
fur Technische L : : N n
Zusammenarbeit, GmbH - Ingenierfa Textil ' No especificada 8,100
Gobierno de Francia - Ingenieria Geélﬁgica- No eépecificada 3,000
OEA Tecnologfa de Alimentcs 10,000 10,000
AID/ROCAP Adiestramiento/Ingenierfa - 50,000 50,000

industrial/Tecnologfa de e :

Alimentos/Tecnologfa In-'

termedia ‘ T
BID Tecnologfa Intermedia . 50,000 50,000
Total 130,000 - ..

124.100

/e) Instituto
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e) Instituto Centrosmericano de Investipaciln y Tecnologia Indusgtrial

El ICAITI reclbe recursos de ofganismos internacionales a través
de contratos de séfvicibéﬁdéxla'instituciﬁn a dichos organismos, y no
como asistencia técnica. Por consiguiénté, los proyectos de cooperacidn
téenica que se vislumbrangﬁéné“1978 son de relativemente poca significacidn.
Dichos proyectos se resumen en el cuadro 7 donde se podrd observar que
en total oscilan alrededor ‘delos 110 000 pesos centrogmericanos, con
un aporte de contrapgrtida de 124. 000 pesoa.
" 'Con todo, ‘dicho cuadro no incluye algunas iniclativas que se recogen
en las decieiones del CCE, como por ejemplo que el LCAITI participe en
el eatablecimiento de una red regiomal de mgdicién de sismos o en el

sistema conaultivo de promncion industrial.

f) Secretarfa Ejecutiva del Consejo Monetario Centrogmericamo

La dnica accifn del C&CA que requiere cooperacién técnica externa
para su realizarién es aquella relscionada con la Resolucién 165 del CCE
Qﬁejoramientp de cuentas naclonalés): . Para el efecto, se requieren
aproximadamente 100 000 pesos centroamﬂricanos de cooperacién tecnica
externa en 1978, complementados por aproximadamente 110 000 pesos ceatro~
americanos  de contrapartida local. (Véase el cuadro 8.)

~

g) Otros prd&ectoe de cooperacidn técnica

Ademas de las inatituciones de la integracién centroamericana, otras:
entidades © proyectos de cardcter regional obtienen asistencia de la ‘_53{
comunidad internacional. El ejemplo mds obvio es el Instituto de Mutricidn
de Centroamérica y Panami (INCAP) que financiansu presupuesto en alto
grado a través de contribuciones externds. EL propio PNUD mantiene
varios proyectos en la regidn que no csen bajo la responsabilidad de
ninguna de ias instituclones antes aludidas, como por ejemplo log proyectos
ECAT y TRANSMAR, la liamada '"red de sistemae educativos para Centroamdrica

/Cuadro 8
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Cuadro &

. SECRETARIA EJECUTIVA DEL CMCA: PROYECTO DE COOPERACION TECNICA,

1978 Y 197¢

(Pesos_centyoamericanos)

Total oo . -1978

1979
i Porcen Porcen Porcen
Valo;-_ taje Valor taje Valor taje

Total 437 0OL5 100.0 2i3 723 . .100.0. 223 284 = 100.0
Asistencia técnica 206° 000 . :47.1 7103 000~ - 48,2 103 000 46.1
ENUD . : A A St '

Expertos - .180-000 ©on90 0060- 50 o+ 90 000

Consultores 10 000 . 5600 . 5 000

Viajes y vidticos 10 000 a 5 €00 5 000

Publicaciones 2 000 1 000 1 000

Misceléneos .. 4000 ... ..2.000 Lo 2 000
Aportes regtonales - . .23} O15. . 52,9, 110 721 51:8.. 120 294 .  53.9
Secretarfa Ejecutiva = 106 753 . ...51025 ... .. ., .. 55728

Personal profesional _ 82 373 = . - 39225 . .. , . 43 148

Personal de apoye =~ 16 380 7 eo0 8 580

Viajes y.viBticoa .6 000" "1 3:C00 " 37000

Misceléneos o 2 000 -1 ¢C00 . +,1.000
Bancos centrales 124 262 59 696 . 64 566.

Personal profesional 94 500 45 000 49 500

Personal de apoyo 7 762 3 696 4 066

Oficinas, mobiliario ‘ P

y equipo del Banco

de Guatemala 22 000 - 11 ©OG 11 000

/y Panami",
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y Panami", éi‘Iﬁqtituto_Cgﬁtroémericano de Telecomundcaciones (INGAEEL),

la Escuela Foreétél cent;o&meficana, la ﬁﬁién de Palses Exporta&bres

de Banano (UPEB), ete. En'efeéto, del prbgramﬁ t063via msy tentativo ,
de desembolsos del PNUD en proyectos de cardcter regional en Centroamérica
en 1978 de’2.2 m:lllones de dﬁlares mﬁs de la witad -ol 3wmillones de ddlares—-

va orientada a proyectos de esta indole { (Vease el cuadro 9.)

h) Resumen

No fue posible reunir informaciin cogpleta sobre el inventario de
proyectos de cooperacidn técnica que Ee podrian calificar de caracter
regional, Dehfré'del confextb.del-maxco'més restringido de la integracidn
econémica, se dispuso de’ suficiente informacion como para afirmar que
los proyectos ya identificados ptecisan de una masa de recursos considerable.
5810 en los cuadros que forman parte de esta nota -=ge 1naiste, de caricter
parcialu- se han recogido proyectos que demandan unos 10 millones de
pesos centtoamaricanos para 1978.— 2o/ o ..

Tal como se sefiala en el préximo capitulo, dificilmante se encon=

trarin recursos para hacer frente a todas estas iniciativas.

3. Disponibilidad de recursos de coopetaciGn ticnica externa
en apoyo a la iantepracidn centroamericana '

No es poasible presentar un balance completo de la probable oferta de _
tecurgos de cooperacidn tecnica dirigidoa a la 1ntegracion centroamericana,

no sdlo porque no ge dispone de informaCLon completa sobre los programzs de

20/ Dicha cantidad incluye lo siguiente:

Cumplimiento resoluciones CCE, a través
de diversas instituciones de la inte=-

gracidn ceutroamericana: 6 000 000
Programas adfcionales SIECA: - : 1360 0QOG
Programas adicionales ICAP: 1 130 000
Programas adicionales ICAITI: 110 000
Proyectos dascentralizados

(ejemplo: TRANSMAR): . : 1 300 000
Total . : N © 9 900 000

Joperaciones
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-ogeraciones de todos los organismos- donantas, sino porque la mayoria

de esos no necessriamente se rigeén por cifras "topes” inflexibles. Sin
embarge, en vista de que el perfodo que requigre tramitag_una solicitud
de cooperacidn té€cnica en estos organismos normalmente rehﬁiere hasta un
afio, resulta Gtil comocer, cuando menos, las cifras indi{cativas actuales
de algunos de dichos organlsmos, ya que éstas establecen un orden de
magnitud -sobre el nivel miximo de recursos'previsibles para 1978. A

continuacidn se presenta la informacién de éué se dispone hasta el momento.

-ca) f?ograma de las Naciones Unldas para ei Begarrollo

. PO

Como se sabe; el "'PNUD asigna determinado porcenéaje de sus recursos
a los programas regionales, que se consideran indepenq;entés de los
programas nacionales de los palses. Se ha preparado una cifra indica~ .
tiva de programaciéhﬁéegional (CIP) para 1978 que afin es de caricter
my tentativo, sujetolh ajustes o modificaciones, Sin'embargo, autorie-
dedes del Programa han seflalado que a pesar de una reciente mejora em
la situacién flnanciera del PNUD, serfz poco realista anticipar aumentos
significativos en la CIP regicnal destinada a'Centroamériéa.

El cuadro 9 Tecoge la lista de iniclativas que el PNUD tiene bajo
consideracidn para los proyectoa regionales en Centroamérica en 1978.= 2/
Como se podrd observar, suman- 2.2 nillones de dolares, lo cual representa
el 17.5% de la cifra indicativa tentativa para toda Latinqamerica, que ‘
asciende a unos 12.6 millones de dﬁlares. -

Al pasar revista por los proyectos que contiene el cuadro 2, se
encuentra relativamente poca colncidencia con . 103 proyectos contenidos

en los cuadros. 1 a 8, a excepcifn hacha del proygcto energético,

b) Otras fuentes

Otra fuente de cooperacién técnica externa dé consideracidn, es
el bilateral del gobierno de los Estados Unidos a través de la ROCAP. No

21/ Ademds, algunos de ios proyectos de alcance latincamericano también
benefician a Centroamfrica, como es el caso por ejemplo, del ILPES
o del CELADE.

J/Cuadro 9
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Cuadro 9
CIFRA INDICATIVA DEL PROGRAMA REGIONAL TENTATIVO
DEL PNUD EN CENTROAMFRICA, 1978
No.de Proyecto Nombre Agencia Agencia ‘Monto
: Ejecutors Contraparte . . (d6lares)
R1IA/74/050 Sanidad animal en Centroamé=
. rica, México y el Caribe FAQ OIRSA 130,000
RLA/75/006 Escuela Forestal (Centroamé= ,
- rica, Panamf y Rep6blica :
Dominicana FAO - 55,000
RIA/72/100 Red de sistemes educativos .
para Centroamfrica y Panami UNESCO - 200, 000
RIA/75/045 Prevencién de la fiebre af-
tosa (Lab.de diagnstico) WHO/PAHO - 120,000
RIA/74/072  Previsién de huracanes e
inundaciones WD - 55,000
RIA/72/024 = Instituto Centroamericano de
Telecomunicaciones (INCATEL) ITU - 120,000
RIA/74/023  Desarrollo de las telecomuni-
caciones en Centroamérica ITU - 20,000
RIA/75/062 Apoyo al proceso“dé integra=
¢ifn en Cantroamérica PNUD PHUD 30,000
RTA/74/083 Programa energéftico en “
Centroamérica (Fase 1) ~ PNUD - 52,000
RIA/76/012 Programa energético en Centro- .
américa (Fase II) PNUD- . - 252,000
RIA/75/046  Sistema Consultivo de Dese o _
arrollo Industrial Regional UNIDO - 204,000
REA/78/~ Centro de Documentacibn e i .
Informacifn del ICAITI UNIDO ICAITI 50,000
RLA/73/037 |lMejoras transporte marftimo y
portoavio en Centrcamérica
(TRANSVAR) UNCTAD 353,500
RIA/75/055 Formulacifn arancel externo UNCTAD iéigA 230,000
RIA/75/003 Apoyo a la Unifn de Paises
' . Export. de Banano (UPEB) ~ UNCTAD UPEB 230,000
RIA/77/- Reunifn de directores de o
correos E _ UPU SIECA 70,000
RIAS73/- Apoyo al Fondo de Desarrollo |
Social del BCIE BCIE 60,000
2,217,500

/fue posible
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fue posible obtemef iﬁf&fmaci&ﬁ sobre la magnitud de los recursos presu=-
rpuestados para 1978, pero se tiene conocimlento de. que dicha’ cooperacidn
précticamente se limita al sector agricola, En_ese.sentido, podria
existir una alta coincidencia entre la disponibilidad potencial delre?ursos
en esta fuente y la demanda de recursos para llevar a cabo estudios y
asesorfas en materia agricola por parte de la SIECA.

- El Banco Interamericano de Desarrollo ha sido otra fuente tradicional
de recursos no reembolsables, pero se tiene entendido que e1 nimero de
proyectos de tipo regional gque se estd considerando es rela;ivamante
reducido, Entre éstos se encuentran un programa de tecnologfas ianter-
medias impulsado por el ICAITI, y una contribuc16n al Centro Agriccla
Tropical de Investigacibén y Enseflanza (CATIE} .=~ 22/ '

En 1gual forma, la cooperacidn técnica de cardcter regional de la :. +.-
OEA ha tendido a disminuir a lo largo de los dltimos afios, al gfado de
pricticamente desaparecer. Pareclera que donde mds posibilidades habria
_.de movilizar apoyo de dicha tnstitucién es eén el campo del desarrollo
clentffico y técnoldgico. 1a Comunidad Econdmica Europea se estd convir-

" tiendo en una fuante potencial de cooperacidn de cierta importancia.

En 1977, ésta dispuso de aproximadamente 4 millones de unidades de cuenta
(unos 5 millones de dSlares) y se tiene entendido que en 1978 dicha suma
aumentard a unos 7 millones-dé unidades de cuenta.gg/ SLn'emﬁérgd,*'
dichos recursecs no gon elegibles para proyectos de goopér;cisn técnica,
sino para la ejecucidn de proyectcs fisicos, préfEriﬁleménté en ei‘sedtor
agricola; entre los proyectos listadog en el cuadro 1, posiblementz la
red regional de medicidn de sismos podrfa ser elegible. ‘En igual forma,
una planta piloto de algin cbmplejo agroindustrial alimentario, con el
fin de producir alimentos procesados de alto valor nutritivo y bajo costo

24/ "

podrfa ser otro proyecto elegible pare este tipo de recursos.

22/ El BID aprobd recientemente operaclones de carlcter reglonal: para la
dltima fase de Interconexién eléctrice (600 000 dilares); un sistema de
sensores remotos (350 000 déiesres), el proyecto arancelzrio (200 000 d6-
lares) y el grupo asesor en preparacidn de proyectos (530 000 délares).

23/ Entre los proyectos financilados en 1977 se eficuentran uno de pesca arte-
sanal en Honduras, la participacién en un programa regiornal de construc=
cién de silos (canalizado a travds del BID/BCiE) ¥ un proyecto del INCAP,

24/ VEase la resolucidn 152 del CCE.

fLa Ageacis
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La Agencia Canadiense para el-Deéarrollo Internacional (CIDA) se
esté convirtiendo en un organismo denante cada vez mis imbortante. Esta
fﬁ;nte ya es conocida por las instituciones dé'la integracidén centroame~
riéana,,e incluso el ICAP ya ha iniciado una actividad concreta con apoyo
de 1# misma. Nuevamente, se desconoce si la CIDA tienme un programa
preegtablecido de operaciones de alcance regional para Centroaméyica.

‘ ‘- Finalmente, tampoco se dispone de mayor informacién sobre otras
‘fuentes bilaterales, cowo por ejemplo, los Gobiernos de la Repiiblica
Federal de Alemania, Holands y Suecla. .

A pesar de la zludida escasez de 1nformacion sobre los organismos
‘donantes que no forman parte de las Naciones Uhidas, los comentarios
anteriores sugieren que la disponibilidad de recursos para proyectos de
cooperaci&n técnica, por lo menos en 1978, no alcanzara ni remotamente
los niveles requeridos para acoumeter: todos log proyectos descritos en las
péginas anteriores.

4. Aspectos instituclonales .del otorgamiento de cooperfcidn
técnica al proceso de integracidn centroamericana

El otorgamiento de-cobpérécién técnica internacional élrproceso de inte~-
graciﬁn centroameticaﬁa se ha visto declsivamente afectado, por una
parte, por la proliferacidén de agencias donantes y, por la otra, por el
‘”caracter descentralizado del desenvolvimiento institucional del proceso
centroamericano.

R

Es sabido que la cooPeracién técnica 1nternacional ha desempeﬁado
un papel determinante en la evolucidn del proceso de integracién centro=-
‘americana. Sin embarge, el otorgamiento de dicha cooperacidén ha dtrave~
sado por diferentes etapas, todas ellds acordes con las de la evolucidn
del proceso mismo. : _

En primer término, durante los inicios del programa de integracién
centroamericana, en la década de los afios cincuenta, casi la totalidad
de ia cooperacién técnica otorgada a los esfuerzoa de integracién regional

en Centroamfrica se canalizé a través de las Naciones Unidas. Correspondfa

Jal Comitcé
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al Comimé da Cooperaciﬁn ucomomica (CCE) y a su secretarfa -nla offcina

. de la CEPAL en Méxicoe= la preparacién y aprobaciﬁn de las solicitudes

de cooperacidn técnica a los organismos de iags Naclones Unidas y la
.correspondiente asignacion de prioridadea._ Una vez aprobadas dichas
soiicitudes, el Presidento del CCE solicitaba de cada uno de los gobiernos
mlembros la ratificacién de 1as.mismms v luego las presentaba formalmente
a nombre de todos ello; alas Jﬁnta'dé Asistencia Técnica de las Naclones
Unidas a través de su representante reglonal. .  ;-‘ o

Durante esta etapes del procesc, del lado de las Naciones Uhidas,
en geptiembre de 1952, la Junta de Asigtencia Técnica habia constituido :
un grupo especffico para procesar las solicitudes relacionadas con el
programa centroamericano de integraci&n econdmica. Dicho grupo estaba
conatituido por representantes de la Junta misma, de la CEPAL de la FAO,
del Banco Mundial, y cuando fuera necesario, de la UNESCO y de la CIT.
Las actividades de la Juntz en Centroamérica, como ya se menclond, estaban
a cargo del representante regionsgl de la misma nombrado desde 1933, con
sede en MSxico hasta 1958 y en San Salvador de allf en adelante.

Puede afirmarse que durante los afios cincuenta, el procedimiento
para el otorgsmiento de_cooperacién técnica a la integracién centroamee~
ricana_genencontraba relativamente sistematizado y centralizado. A pesar
de quéuﬁurante dicha_décéda ge establecieron las primeras institu;iqﬁes
especlalizadas del proceso =-el ICAITI y la ESAPAC-- ambas cohtébén'con
el apoyo financiero de las Naciones Unidas y la cooperaci&n técnica
recibida por tales 1nstituciones era procesada en la misma forma que las
demas solicitudes. Los directores de ambas instituciones deb{an rendir
un informe per{édico al CCE sobre su funcionamiento y actividades, aef
como obtener el spoyo del mismo a lasz solicitudes de cooperacidn téenica
que pudiese requerir su funcionamiento.

La situacion anterior cambio radicalmente con el surgimiento da
las instituciones del Tratado General y el establecimiento dcl Banco
Centro&mericano de Integraclon Econcmica y cel Consajo Mbnetario CentrOn
americano a principios de 1z década de los afios sesenta, Asimismo, del

flado de
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1ado de las agenclas otorgantes también ocurrieron durante la década
paaadﬁ:ﬁlgunos cambios importantes. - Entre ellos cabe mencionar 1&.¢
'“épafiéiéﬁ en la regién de otras agenclas -otorgantes, tales como la
AID-ROCAP, el BID, la OEA, asf como la consolidacisn del Programa
ampliado y el Fondo Especial de las Naciones Unidas en el Programa de
las Naclones Unidas para el Desarrollo-:{PNUD).

" En sintesis, por unad parte, .en.Centroamfrica surgieron otras insti-
tuciones reciplentes de cooperacidn técnica, y por la otra, se diversi-
ficaron las fuentes de obtencidn con la presencia de otros organismos
otorgantes. Simulténeamente, durante la década de los sesenta, las
-actividades’ del CCE disminuyeron qonqiderablemente ante el funcionamiento
cada vez mis intengo de las instituciones de la integracidn centroamericana.
Con ello fue desapareciendo gradualmente un solo centro canalizador de
las solicitudes de cooperaci&n,técnicg,para los proyectos regionales,
sin que haya sido sustituido hasta ls fecha por un equivalente funcional,

Esta ha sido la tendencia que ha caracterizado hasta hoy el otor=
gamiento de cooperacidn técnica al programa de integracién centroaﬁé}i-
cana, con el agravante de que el nimero de agenclas otorgantes ha ido
aumentando, habiéndose agregado a las ya mencionadas otras como‘}a CIDA,
las Comunidades Europeas, etc. , "'i

Por otro lado, un proceso anidlogo ha ocurrido a nivel de cada uno
de los goblernos de la regiém. Durante lcs aflos cincuenta, en efecto,
~ eran los Ministros de Economfa los que opinaban sobre la prioridad rela=
tiva de los proyes ctos,de cooperacidén técnica nacional ¥y regional. En
" cambio, durante los aflos sesenta, conforme los mismos gobiernos 8e han
transformado en estructuras cada vez mas complejas, esta labor ge ha
ido conftando a las oficinas de planificacidn en lo que a los proyectoa
nacionales se refiere, mleatras que los Ministros de Economia han conti~
nuado'atendiendo los proyectos de carécter, regional. las. oficinaé &e

planificacion, en efecto,.rara vez conocen de los proyectos de cooperacifn
25/
regional ==

g;/ En el caso de los proyectos apoyados po¥ el PNUD, las.oficinas de
planificacidén conocen los proyectos en su etapa formal de congulta
con los gobiernos, pero cuando results demmsiado tarde para influir
gobre lae caracteristices y el alcance de los mismos.

[Eodo lo
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Todo lo anterior cons tituye una muy breve descripcién de la forma
‘como se ha venido desenvolviendo el otorgamiento de la cooperacién
técnica a la- 1ntegraciom centrozmericana. De ella pueden derivarse algunas
conclusiones que’ permitiran identificar la dimensidn y la naturaleza
del problema planteado por la descentralizacidn institucional del
proceso centroanericano y por la proliferacidn de ‘agencias otorgantes
de dicha cooperacidn. Dichas conclusiones se resumen a continuacidn.

5. Conelugiones

» LéVSecretarIa‘Hé i&‘Qomisién Interinstitucional pafg el Seguitilento de

las Resoluciones del CCE sdlo pudo dar cumplimiento‘parcial-a 1a solicitud
de diche Comisidn de efectuar una estimacidén global de los recursos

de cooperacidn técnica exterma que habrin de precisarse para 1978. Dicha
cifra rebasa los iO millones de pesos centroamericanos, ‘ 7

— Resultd mis dif{cil alin obtener informacidn sobre las disponibili-
'dades de recursos en Ios organismos ctorgantes (excepcion hecha del PNUD)
para tratar de llegar a un balance de disponibilidades y de requerimientos.

~ 8in embargo, una de las conclusiones centrales que se dériva del’

ejercicio acometido en torne a la elsboracidn de esta nota es que éxiéﬁé
un problema de tipo institucional sobre la mnvilizaci6ﬁ de cooperacién -
técnica destinada al proceso de'integracién, Dicho problema se carac-
teriza por las siguientes circuﬁbt&ﬁcias:

a) No existe a nivel regional dentro del proceso de Lntegracion
econdmica centroamericana un eate 0 alguna instancia capaz de jerarquizar
y establecer prioridades entre las diferentes solicitudes de cooperacién
técnica que emanan de las distintas instituciones centroamericanas. Ello’
le otorga a las agencias internmacionales un papel que, en rigor, no
deberfan asumir, cual es el de decidir dichas prioridades. En la actua-
lidad, caﬁa una de las instituciones centroamericanas somete & sus propios
drganos intergubernamentales rectores las sclicitudes antes. de presehtarlas
a las agencias respectivas, sin que exista instan'c‘ia: alguns capaz der
compatibilizarlaichas sbiicitudes,_ni.muche mends de establecer las priori-
dades entre ellas. o

/En este
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En este sentido, el ejercicio al cual se abocs actualmente la
Comisidn Interinstitucional para el Seguimliento de las Resoluciones del
CCE constituye la primera oportunided en la que se podrfan quizd compa~-
tibilizar dichas'solicitudes, o cuando menos, dicho ejercicio permitird
comparar las dis't::ﬂitijtas pretensiones de las instituciones participantes
en la matefia; ' ' '

b} Por otra parte, éxiste una diversidad considerable en los
procedimientos que utiliza cada uno de los organismos otorgantes de
cooperacidn t&cnica A la integracidn centroamerlcana. Por ejemplo,
algunos de &stos no requieren que todas las solicitudes sean aprobadas
por los gpbiernos miembtoa del ‘procese de integracidn; otros requieren
dicha aprobacidn en varias instancias,‘de tal manera que una solicitud
ya aprobada por un foro intergubernamental eq,nuevamenté gometida a
cada uno de los gobiernos mlembros del mismo foro para su aprobaciéﬁ,

1o cual complica considerablemente la tramitacién de solicitudes, "éerfa
muy conveniente tratar de sistematizatr estos procedimientos con €l propé-
sito de evitar que entorpezcan y compliquen 1nnecesariamente dicha
tramitacidn, y -

¢) . Por ﬁltimo, es necegario considerar el papel de los gobiernos
tanto en la fijaci&n de las prioridades respectivas como en la tramitacidn
de las solicitudes. Surge la duda, en primer término, sobre 1la dépen~
denciza en el seno de cada gobierrio a la que le correSponde el papei
de opinar respecto a estae’ solicitudes, Pbdria argumﬂntarse que dicha
funcidn corresponde a la dependencia gubernamental directamente involu~
crada en la actividad regional de’'que se trate, en cuyo caso bastarfa
con la aprobaciéﬁ del Srgano intergubernamental rector de la instituciém’
reciplente; o bien podrf& afirmarse que dichs funcidn le ccrrespohde a
las oficinas de|§1anificaci6n, porgue son &stas las encargadas en el seno
de cada gobierﬁo de fljar las prioridades naciongles en la recepcién

de cooperacldn técnica internacional,

/fatos som,
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Estos son, en forma muy resumida, solamente algunos de los problemas
tnstitucionales que plantean la manera cemo se ha desemvuelto el otorgae
.“miénto de 1a cooperacién téenice internscional al proceso de integracidn
:;quntroamericana. Como puede obsgervarse, ectos problemas se proponen -
trez niveles clatramente di ferenciados: primero, al nivel de las institu-
clones regionales; segundo, al nivel de las agencias otorgsntes, y
tercero, al nivel de los gobiernos wiembros del procesc de fntegracidn.

L& Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL se limita en esta ocasifn a
seflalar y a caracterizar el problema, asi como a formular algunas ’

_ reflexiones preliminares sobre las distintas formas de abordarlo, sin
sugerir todavia propuestas concretas a la Cﬁmigiﬁn,Interinstitpdiénal.
La Comisifn podria llegar a la comclusidn, por ejemplo, que convendria
continuer con el sistema actual que permite que cada una de las institu-
ciones de 1a integrabiéh centroameriéaq@_i&eptifique, prepar¢é y tramlte
Aéus proyectes de coopéracién técnica dé écuerdo con sus propios' intereses
y, guiado por los procedimientos vigentes. Esta forma de proceder respe~
tarfz el enfoque descentralizado qﬁé, de hecho, ya existe eatre las insti-
tuciones de la integracidn en Centroamérica. Sin embargo, entrafia dos
serios inconvenientes:f'pfimeto; que como ya qued$ sefislado, deja por

lo menos parte de ‘1la iniciatiﬁa-de fijaf prioricades en manos ‘de ‘los
organismos donantes; y, segundo, que conduce a ung suboptimizacién en el
aprovechamiento potencial de 1a ccoperacidn técnica externa. cha
cooperacidn, en efecto, pédrfﬁ ampliarse en magnitud si las.instituciones
regionales y los goblernos centroamericancs formularan un-planteamiento
conjunto s8iido, y podrfa mejorarse cualitztivamente si los escasos
Trecursos se asignaran en forma tal que beneficiaran al m#ximo posibiaz el
movimiento integrador, '

Da-llegar la Comlisidn a la conclusidn de que convendrfa llegar
a un sistema:de raclonelizacidn y jerarquizecidn de la cooperacidn técnics
internacional destinada a fortalecer la Integracifn en Centroamdrics,

dicho sistema tendrfa que sbordsr cuatro niveles: 1} el de ias inatituciones

jde 1a integracidu
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de la integracidn centroamericana; 2) el de los foros intergubernamentales
de la integracién centrocamericana; 3) en el seno de cada gobiemno, a
manera de compatibilizar los proyectos de cooperacidén técnica regional con
los planes nacionales de desarrollo; y 4) a nivel de los organismos
otorgantes.

En cuanto al primerxr ni#eliﬁareciera que ya existe un foro adecuado
para sistematizar y jerarquizar los proyectos de cooperacidn tdcnica
externa de alcance regional en el seno de la reunidn interinstitucional,
no necgseriamente constituida como Comisién para el seguimiento de las
resoluciones del CCE, Dicho foro podria examinar periddicamente las
necesidades globales de cooperacidn técnica internacional en el mismo
espiritu que dio origen al presente documento, y podria proceder a la
asignacidn de prioridades bajo determinados criterios a acordarse
oportunamente,

Una vez jerarquizados los proyectos, las instituciones tendrian que
elevarlos a la consideracifn de los gobiernos, ya sea en forma global
==an cuyo caso habrfa que acordarse el foro intergubernamental que tendria
que conocer de este gsunto==- o en forma desagregada, de modo que cada
institucidn elevaria sus respectivas propuestas al foro gubernamental
correspoundiente.

El o los foros intergubernamentales podrfan incluso considerar la
posibilidad de delegar en las instituciones regionales =--por lo menos
dentro de ciertos limites~~ la atribucién de identificar proyectos,
asignar prioridades y tramitar dichas iniciativas frente a los organismos
internacionales.

En cualquier caso, es de suponer que serfan las autoridades nacio-
nales representadas en los foros intergubernamentales de caricter regional
las que celebrarfan consultas dentro del seno de sus raspectivos gobiernosg
-=incluso con las oficinas de planificacidn-= previo a le aprecbacidn de
los proyectos y/fo programes de cooperacidn técnica externa de caricter
regional, resolviendo asi el dilemz sobre cdmo compatibilizar la coope=-

racidn técnica regiomal con aquella de caricter nacional.

/Finatmente,
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Finalm.nte, en lo que se refiere a la sistematizacidn y jerarqui-
zacidn de 1la cooperacién técaica a nivel de los organismos donantes,
serfa muy corveniente quellas institucionss de la integracién centroame-
ricana celebrasen reuniéneé #nuales con diches organismos con el objeto
de afrontar los requerimientos de apoyo con las di’éponibilidades, y en

general, para mejorar el intercambio de informacién sobre la materia.



