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LA IMPORTANCIA Y LA CONTRIBUCION ECONOMICAS DE LAS INDUSTRIAS
: BASADAS EN LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES
Y LAS POLITICAS E INSTITUCIQNES NECESARIAS PARA SU DESARROLLO

La-. contrlbuczlon de la FAO respecto al Simposio comprende ademas del
documento susodlcho otros c1nco trabajos, a saber:

II: ST/ECLA/CONF 23/[. 20 "Algunos factores esenciales para el
B ] ‘ désarrollo industrial de los recursos
naturales renovables" o

III1: ST/ECLA/CONF.23/L.21 "Industr-:Las de la alimentacién"

Iv: ST/ﬁCLAZéOH?.231L.22 "Industrlas de elaborac1on de productos agricolas
: e T no allmentlcxos

Vi ST/ECLA[¢Q§£;23{L.23 "Industrlas pesqueras"
VI TE‘/-EC_I.A/S‘I'DfﬁBN\_»I"”' "Las relac:.ones de ‘la FAO con la industria a
: ‘ R L través de la Campafia Mundial contra el Hambre"

Ademés, la FAO ha colaborado con’la CEPAL en la pr*eparac:.on de todos
log trabagos relativos ' a la. Consulta CEPAL/FAC para el analisis provisional
del desarrollo de la: pasta y del papel en Amérlca Latlna, prew.sta como -
parte del Slmp051o. . . :

Este es un texto prov:.smnal y su d15tr~1buc16n por adelantado se
limita a' los delegados v part1c1pantes._ La reproduccidn total o parcial
solo puede hacerse con la automzac:r.on de la FAO, .
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LA TWPORTANCIA T LA CONTRIBUCION ECONCMICAS DE LAS IWHUSTRILS
BASADAS BN LOS RECURSO3 NATURALES RENOVABLES Y LAS POLITECAS
B INSTITUCIONES NECESARIA PARA SU DESARROLLO

RPN Lepiculiure® o ipdusirializacién
Ia En las‘pa{aés en vias de desarrollo ss estd raeconocisndo cada vez méc qus le

acoloracidn del riimo de industriaslizacidn y del desarrollo econdmice general requis~
©e el progreso parslelo y simultineo de la agricultura. Quiere esto deoir gque 1la
po@ibilided de apoyar ua programas ambicicso de industrializacidn estd parcialmento
condiclensda por la capaocidad de obfener alimentos suficlentes para satizsfacer ls
necesided de consumo de las poblasiones no agrfcolas en expansidn. Dado qus por lo
general el fmdice de urbanizacidn (véase Cuadro I infra) excede con mucho del Indi-
o0 deo areocimiento demogrdafice ¥y la disponibilidad de posibilidades &s emplso produce
tivas en el ssctor no agricola, el exocedenie somersializado de slimentos tendrd que
aumgntar a un ritmo mucho mAs ripido que el de la produccidn total de alimentos y
la poblacidn total; a fin ds que no aumenien log precios de loe alimentos eob »ala=-
eién con los jornales y se retrase asi el prooceso de desarrollo.

2o, Uno de los métodos para aumentar los suministros de alimentes disponibles,
sobre todo en las regiones urbanas, consiste en reducir el desperdicic y les pérdidam.
Bote cuestldn se examina en el Apéndice I.

Cuadre 1. Poroentajes de aumento de la pobl
poblscidn en determinados palses

gggg Periodo Porcentaje pghlaci&n Poroentaja_poblsci&g
, urbang total

Méxice 1940/ 50 4,7 2,8

Veneszuela 1941/50 647 3,0

Ceiidn 1953/56 8:2 (eatimado) 3,5

Argelis 1948/60 551 2,0

Irdn 1950/ 56 - 8,0 ‘ 2,4

Jordanis 1952/60 8,1 . 31

Bod.U, 1947/60 452 2,4

Mlipinas . 1948/56 6,4 3,0

Fuentes Anuario Demografioo de las FNaoiones Unidas, 1960,

30 Lag deficiencias de produceidn nasional de slimentos podrfan condrarresterse
son un aumente de las importsciones pero, s menos qus se produzca un aumento simul-
téneo on el ingresoc de divisas, esto no harfa mis que trasladar el problems dsl mi-
val maoionsl de precies a la balanza _de pages. {Inoluso las importaolones de gli=-
montos on oondiciones de faver emiranan un pequenc desembolso de divizas pars gastos

@ souf 5 on ¢l resto del presents dooumento, la palabra agrioultura se cmplee en su
. efo aoplin acepoidn y comprends la gansderfa, la pesca y la explotacidn Zorestal.



. de oxpodicidn, soguros y otres sexrvioios)o Exi@tea zdomés otres coneideracionss om
favor da una polftice do sumentc do la produceldn nadionmal de alimentocs. Oasl iave-
rigblomento lo industrializecidn supone une mayor importacion de equipse do cepitel
v blanee intermedios asf como wSs ouantiopos suminisiros do dienes 42 consumo (indus=
trialsa) que se imporéan para ls mane de obra reciantemanﬁa empleadst ostas lapor-
' %zciomes emenclales tenderén & ejercer uns presidén sodavia mayor en la balansa &9
pegos, ye dasfavorsbls; ds.los peises sn desarrello. El alevado Ngpportualty cost®
- do las divisas sigoifice qus ls produscidn nacional ds articuleos com un oontenide
do importaclidn relstivamente bajo tendrfa alta prioridad on la estrategia dol desa-
rrollo general. Bste criterio favorecerfs la agriculiturs nacional ya que gren nkmae
ro de los programas necesariocs para sstimularle en e¢sos pafses son do carzoter orge=
pizacional o imstitucional con una components minima do divisas, por ojemple, refor=
ma agraerias ¥ programas de oréditoe ruralg mejoras en la red de comercializacidn y
pervicios de extensidn, sto. Ademis, gran parte del capital fisico requerido por
ese seoctor podrie obisnerse utilizando mano de obra rurel desocupsds o insuficisnteo—
wonte emplesada en un programza de trabajos ruralss do smpleo intensivo de trabajadores
gomo 1o haeecn actualmente muchos paises en desarrollo. Exigtsn tambisn muchas med =
des téonloas sencillas cuya aplicacion puede sumentar .rapidamente la produccidn ¥
que 9610 requieren ol uso de pequenas cantidades ds loa recursos que 9SCASABk. Bin
smbargo, los insuncs de produccion, es decir, fertilizantes, plaguicidas, tractores
¥y otros enseres de labranza, bombas, squipo para la cosecha, la preslaboracion ¥y lg
slaborecion constituyen una importante excepecidn ya que casi todos ollos son normal-
mente importados por los:paises en vias de desarrollo. Oomo es probable gue le de~
mande de estos insumos no haga sino aumsntar, los paises deberan contemplar la pogi=
bilidad &e su fabricacion local en los Gasos mas sencillos, o ouando ssa opor<wna,
de castablecer instalaciones de montaje Gomo un primer paso bhacie sllc. (Véese tam~
bisn el Documento N° IIs “Algunos factores esenclales para el desarrollo indusirizl
de los reeursos naturales renovables™) Punto del Orden del Bfe ooo

4o Y2 quo las necesidades de imporiacidn tienden o aumentar con la ipdusirisliza=—
oidn, otro alemento de la estrategia de la planificacidn es que los pafses en desa-
rrollo hagan todo lo posible para aumentar sus ingresos de divisas. Psro los ingre=
g808 que proceden do las exportacionss agriocolas primarias de tipo tradisional que preo=
percionan la mayer parie de lom ingresom do divisas en los pafsss on desarvollo, ¥

Eol por tento una de las prinoipales contribuciones ds la agriculture al srecimisnte
economico, estdnu sumeniando sdle ey gradualmant@a En general, el volumen de dichas
axportacionss ha avmantado pero lo he hecho dnicamente & costa 4o upa generel, ¥y ca
algunos oasos graTe, reducoién ds los precios. Si bi@n hay poces Tazongs pare 98-
perar la invorsibn sositenida de ssta tondgnola, o8 BAs alenitedor gl Sxito relative

que han tenide los pafses en desarrollo al aumsntar sus genancics mediante la expewr=
%a6ldn do productos agricolas elaborados o ssmielaborasdos. Asf, entre 1953=55 ¥
1959=61, en tanto que log ingrescs do los palses en desarrclle procedentes do pro=
duotes baslece agrfoolas no elaberados sumentd sdle am 3 por slento, lea prosolonten
de los pringipales productos® elaborados aumentiaron om oasl 50 pox clenie.. Aumque

la contribueicn & la balanza.de pagos de estas industrias que olaberan metorie prims
ds las granjes, los montes ¥y el mar {reocursos renovables) ss todavis paqusna o8 Pola=
8idn con las expexrtacliones tradisionsles; ofrosen un punte de partids pera lg Andup=
trializzeidén y tionen mayorss rapercusiones om la economfa oh su comjunto; come 86
mostrard on o) prosanis sriiowle

@ Carne T poscade emlatad@ag harine y cooito de psocadej fLruts elaborada; asoiides
- vogetalesm, terte y bariva do seelte] fLabricacldn do gyute, nlgeddm y lamng
gagmfa@tmra@ dol eauche; madora, papie ¥ papel oclabersdom; ousre y monnfeditras
ol cuere.



So La reoleeldn sztre esgrioultuve o lbodusiris se menifests de varias ofras @WAROROD.
En verioo pafses on domarrolle, ol scstor segricelm conetituyo la fuonte principel do
Plnenoissicnto para ol dessrrolle deol reste de le ceonomim. Bn las primeras otapeo
do erscimiento laz poblacidn agriccla proporcions un mercade, son Lrocucncisa ol pein=
eipal, pare log productos del sector imdustrisl ineipleonte mientras que, invarlam®ntop
un seeter industrial on ezpansidn cres una demanda ofectiva para los productes basi=
son 4o le agrioultura y absorbe tamblén ol cxzosdemts do peblacidn egriccie. Toemiom=
do om cuopis ester rolaslomes recfprosas, sz ssenciel que los progremes 4o Aessrrzellc
reogpechlivos =2oan tragados de modo que seo lntegren on un plen deo dessrrollo genswnl
guo aberque tods en forms cohsrentes. Do este maners serian plenzments tonidas on
cuende las diverses rolacionss eautre seotorss y tenbidn me logrevis que ol programs
do ocade goctor apoye y fomente ¢l desenvelvimlento del oixe. Como parte de sste pre-
sepo d¢ plenifieacibn, habrfan de preverse conjuntamente y llevarse a la préotice
oomo parte do un programa general todas las fases do las indusirias de materlas pri-
mas y elaboracidn ds slimentos que van desds ol oculitivo hasts la fabriceclidn, comes-
cializacidn y, por dliimo, el consumo.

&, Lag relaciones reciprocas enire la agricultura y los otros sectores y loa pripe
c¢ipeles cambios do estructura asociados al desarrollo tambidn serin sistemsdticamenitc
investigadoa por el Plan Indicativo Eundial ques 1la FAO sstéd formulamndo astualmenic.
Bn ¢l preambule o Bl estado mandial de la 2gricultura ¥ la aslimentacion 1965, ol B~
rector Ceveral dicet TLa tarea que entrafie la formulacion de up programa universsl
de desarrollo agricola, en 2l cual habran de imdicarsa graficamente las metas y obje~
tives que los gobiernog podrian razopablemente fijorse en sus actividades de luche
contre le malnutrician y en pro dsl desarrolle eccondmico, dsberf{s considerarss come
el paso mis firme que pudiera darse en esta otapa de nuestira historia, que og la mis
orfiica. Diche taree habrfa de provecar (enm forma que los planes naciocnalse o
incivgo, reglionslss, no podrian lograr) cisrte interaccidn entre las ectividades &
desaxrrollo agricola de las diferentes reglones ¥ cliertas relaclonss matues optre el
desarrollo agrfeolz y ¢l dssarrollo econdmico general. o se himiterfs o senslow
matas, sino que trataxrfa de indicar los mediocs y las medidas que podrian utilizarec
pPare alcanzaxrles.”® En viste ds su imporiancis cade vVes mayor sn las sconomias do
los paises en desexrollo para la promociSn de tanto la agrioultura como le lndugtrio=
1izaoidn, la funcidn y coniribucidn al desarrsllo agricole y sconémice genowal do a0
in&ustrﬁas relaciocnadag con la produccidn agricols ¥ la disitriducidn de alimenteo

fersh especialmente sanalad&s en al FPlan Indicativo Mundial.

LYo Al gunas caraqtagfsticas‘;ﬁponsecuancias_eoomomicas do lap industries 40
plaborzcion de los produoios aggﬂgalas
T Una parte importantc de la producoién totel agricola ha do mer slaborada do v@

Rods € otre cptes deo su utilizscidn fimel. Bl @madro qus Ligurs p sondtinueclidn trata
do medir ose parde indicends, primero, le distribucidén del total do le produseldn
ogrfeoln enitre ls demande finel (consumc definitive, formaeidn de capitel brute 7
ongﬁt&@imm@a) v la demenda intermedies en algunoe paises ¥, ssgundo, ol poreeninjo &0
produceidn destinado & la domohds imtormedia que es sbasorbide por lev industriad moe
sionalos alimontaxriaw y do slaboracidn en los mismesn yaissse

-

= ggggzgﬂg del Prodmbuleo, B Estado Mmﬁdi&l do 1o Agrieuddure ¥ lo Allsemboeidm)




Cuadre 2. Distribucidn de la produccion aggioola entre la demanda
final @ intermedia en paises determinadosg

Fueva
India Japém  Malasiz Zelandis Filipinas

Proporoion de la produceion

mioola enocauzads haois la Bscescssenst R Porcentﬂd. ssssasrsoscersane
) Demanda final 13 20 . 28 32 67
b) Demanda intermedia 27 80 72 68 33

de la cual se emplean en
las ipndustrias alimentarias
¥ otras industrias de ela=-
boracidn :

Fuentes C4loulo basado en los cuadros del ECAFE Growth Studies N° 2 - Boonomic
Development and the Role of the Agrioultural Jecior.

8. 81 bien existen importantes variaciocnes de un pafs e otro en la proporcidn de
produccidn deat;nada a usos intermedios, en todos elles las industrias de elaboracidn
de alimentos y &8 “otroa produotos absorben el grueso de dichos suministros. BEsto es
sumamente notable en sl caso de Malasia donde, debido a lo importancia de la indus-
tria del ocaucho, el 86 por ciento de¢ la produocion agrfoola que se encauza hacia la
demanda intermedia es utilizado por esas industrias.

9. Otra indioacidn de la importancia de estas industrias en la sstruciura eoond-
mica de los pafses en desarrolle se obtiene situindolas en el contexto del sector
organizado de la fabricacidn, oomo ss haoce en el Cuadro 3. Dado que ocon frecuencia
los censos y eatudios de las industrias manufactureras tienden a omitir los estable-
cimientos mas pequencs que elaboran material agrfcola, es probable que su importancia
en la economf{a ases subastimnda on el cuadro.

Ouadro 3. El lugar de las industrias agricolas en el segtor de la fabricaoidn

Industrias agricclas como porcentaje de todas las industriass

organizadas
F° de esta~ Total oapaci= Capital VYaloxr
bleocimisntos dad productiva fijo Empleo agregado
?ais z aﬁo | GetessEOetaneENtOLORRORRE Porcenta,‘]g BUS PR EOBILEONDENRNPOOD
India 1958 57,1 55,9 49,3 72,8 60,2
1960 57,6 . 38,2 33,8 29,9 51,6
Pakistdn 1959/60 42,3 76,1 67,1 71,3 68,0
Hl’-piu. 1960 69,8 tve 61'8 69'9 64’?
Jepén 1957 33,1 23,4 28,9 30,1 A,7
1962 30,6 . 17,3 20,3 23,7 20,2

Puentes ECAFE Growth Studies N° 2 - Boonomio Development and the Role of +the
Agrioul tural Sector.



= § =

100 Excepto en el case del Japdn que, por lo demas, se balle sm une aitape Ao
desarrollo mis avanzada que los oiros paises, las indusirias agrfcolaz rspresentan
la mayor perte del empleo y del valor agregado por las industrias. & juzger por la
ezporiencis de la India y el Japdn, parecerfs que la importancis relativa de estas
industrise tiende & disminuir a medida que aumente la indusirislissoidn. Ello tem=
bién podris indicar que estas industrias son laa primeras; o industriaz preouramoran,
que 8@ han de establecer en los pafses en desarrollo.

Disponibilidad de materias primag y gastos de transports

11, Una razén fundamental para comenzar con las industrias de elsboracidn do pro-
ductos agricolas es la ficil disponibilidad de la matsria prims en la localidad do
gue se trate y el hecho de que, en lo gue respecta & varias industrias de esie tipog
eapecialments en las formes iniciales de elaboracidn, el principal elemento del coste
s @l del insumo de materia prima bdsica.

Cuadro 4. OCostos ds la materia prima bdgieca como porcentaje del cosio
total de fabricacion

Productos bidsicos Porcentaje
Fabricacidn de aztcar 7080
Bxtracoidn de aceite Qagetal : 75-85
Fabricacidn de almidén 50=60
Aserrfo 50~T0
Pasta y papel _ ' ‘ 30-50
Tableros contrachapados 30=50
Pegcado enlatado 40=60
Harina de pescado 40=60
Fabricacidn de cueros 60=70

Fuente: FAO

124 Aunque las industrias de elaboracidn y fabricaolén se han astaﬁlsoido gn gl

gunos pafses gue no disponen de una base de materia prima de procedencia localy por
ejemplo, Hong Kong, yute en la India despuda de la demarcacidn, la disponibilidad de
materia prima constituye decididamente un incentivo para emprender su elaboracidn,

¥ su existencia a costo rasonable puede contribuir en gran medida a contrarrestar ias
desventajas que representan los gastos de capital, que serdn mds slovados o una in-
fraestruotura poco desarrollada.

13. Este factor,; ocombinado con conalderacionzsg tacnoldgicas y relativas al irans—
porte, puede ser de importancia decisiva al determinarse la ublcacion de& una industzis
de elaboraoidn en el pals primario de produceidn. Asf, es relativemente mis soond=
mico establecer industrias de elaboracidn cerca de la fuente de materia prima en e}
oaso de productos bisicos como algunos produnctos forestales que son mis livianos ¥y
fdciles de transportar que las trozas originsles, carne en que la elaboracidn reduse
el pesc ¥ ol volumen y finalmente productos oomo el pescado o productos alimenticlos
gimilares que ss descomponen tan facllmente que sdlo se les pusde trausperter ye
glaborades. Constituye otre ejemplo la industria de slaboracidnm de lo menddesns



Laa rafoes de esta planta contlienen del 20 al 25 por ciento de almidon en tarminos ds
peso y la induatria de elaboracidn tiene que establecerse en la regidén de producoidon
para evitar elevados gastoa de tranaporte ¥ también por razones teonoldgicas. Lo mia-
mo puede decirse de la industria del azicar y también del iraiamiento inicial de las
fibras vegetales, como ol desmotado del algoddn, descortezamisnto del sisal, yute,
abaod, ete., que deben ser Jrealizados en la zona de produccion de la materia prima.
8in embargo, en lo que atane al transporte de otros producios bdslcos el costo del
transporte pusde tener un curdoter mencs decisivo. For lo que respeota a algunoﬂ
granos, la expedicidn de la materia prima a granel suele ser mas eoondmica y facil

de manejar, mientras que las semjllas oleaginosas y sus formas elaboradas de aceite,
tortas de aceite o harina pueden ger almacenadas ¢ expedidas muy satisfactoriamente.
En esate caso, dado que el paso y el volumen ea aproximadamente el mismo en el pro=
ducto elaborade y min elaborar, existe libertad de elecoidn técnica en cuanto al lu=
gar en gque ae realiza la elaboracidn. Sin embargo, laa semillas de la palma aceite~
ra y las aceitunas ase descomponen fidcilmente y requisren por tanto una ripida elabo-
racidn. ZQuiere esto decir que las inastalaciones de elaboracidn deben estar en la
zona de produccidn.

Bconomiag de eacala y proporciones del mercado

14, Es diffoil hacer generalizaciones vilidas sobre las industrias de elaboracidn
agricola conaideradas en grupo, debido s la amplia variedad de industrias que entran
oen esta categorfa. Por ejemplo, una de las principalea consideraciones scondmicas
para el funoionamiento de una industria eficiente y competidora son las economfas

de escala. Existen varias industrias como la fabricacidn de cordaje o de sacos de
fibra dura, y textiles de algoddn en que las economfas de escala son insignificantes
o dejan de tener importancia cuahde se ha pasado clerta etapa. Otra industria de
este tipo es la molturacidn del arroz que ha dade luﬂar, en el Lojano Oriente por
ejemplo, a que se establezecan en cada pals gran mimero de molinos, por lo general de
poca capacidad. La falta de economias de escala significativaa en la molturacidn del
arroz ha llevado a algunos pafses a inatalar un exceso de capacidad, y ‘algunos gobler=-
nos, por ejemplo los de Corea y Madagasmcar, estan tratando actualmente de racionalizar
la industria. (Bsto hace notar la necesidad de una vorrecta asimtencia y planifica-
9i6n por parte de loa gobiernos a fin de evitar que se malgasten recursos que no
abundan. Por otra parte, la mayorfa de los molinos de trigo reolentemente eatable~
cldes; especialmente en los pafssa en desarrollo no productores de trigo, son automa-
tiocos y de inversidn intensiva de capital, pero el desembolso de capital y los gastos
de funcionamientc de esos molinos se van reduociendo a medida que aumenten de capaoi-
dad y esocala de operacliones. FPor ejemplo, el costo de capital de los sdificlos, tie-
rrag y equipo por tonelada métrica de harina es casi dos veces mayor en molinos rela-
tivamente pequenoa de Colombia, El Salvador y Costa Rica que en loa grandes mclinoa
del Suddn. Ofrecen un interesants ejemplo las industrias forestales donde en algunos
procesos de elaboracidn como el awerrfo, las economfas de escala no son pronunciadas
wieniras que en otras ramas como sl papel para periddicos, pasta para papel kraft,
esas soonomfas son considerables.

Cuadro 5. Influencia del tipo y dimensiones de lasg fdbricas de pasta ¥ pa pel

gobrs las inversiones fijas

Rendimiento diaric en toneladas métricas

T™po de fabrica 25 50 100 200
Inveraicnes fijas en1.000 délares por tone-
’ lada diaria
No integradas
Paata quimica no blanqueadsa 235 175 135 105
‘ Paata quimioa blanquesda 325 240 190 150
Integradas o
Papel no blanqueado 300 230 180 140
Papel blanqueade 330 295 235 185

Fuenter Pulp and Paper Development Prospeots in Asia and the Far Baat, Bangkok, 1962,



15. Ba vista do ias notebley reperousicneg de lom gescteoe do sepilol ou el goeto
do producoioﬂg un moline paqu@no debe oporar en muy buenas condielones do somponon~
6¢18n pare podor compatlr com éxito cen un rivael do mayer capecidad.

160 Faturalmente laz dimensiones del mercado son do vitel lmporioneln on 1o olge=
oién do industriso conm ¢ sin iopertenton coomomisn dg ooesla. Loo laduotEics om %ao
ouelon las operccionssg do escela rolativamonie Rpoquons RUCdon COF ¢Fioo600 ¥y CeoReEls
cag tienen perticular imporioncio cuande lon morcados lesalon som limd%sdon y domdo
oo aplica una politica deo suotituoidn do lac lmporieeioncs. Por otrs pardo, 100 veo=
nomlan de encnla conmidermblos Tequieren grondes morsaden «on veries eages; tuohe
mio grendes que ¢l mercado meraments naclional que un pafo on deoearrolle puodo ofreeos
o les produstes do cus imdusirzizs do cleaborecidn. Iz coordimscidn do loo plomos do
dosarrolle y do ecoporacidnm nacional snire pafzes en vian do dessrrolle oo umn d0 100
manerss 4e cunmenter len dimensliones del wmorcedo.

7o Fo obo%anto, on varioo casos ol mercede reelmonic importontc so hnllp om leo
paigoo dessrrollodes, pore om ollos los produstes ouclom tomer guo cempotir we oble
eon lag imductrics yo ostablscidas on esos poises sine tambida con Juo politisns do
impordacidn que cjerssn upnz discriminzcidn contro 1o cleborecidn om ol poio primszie
do produceidn y gumentan anf con un impueste 0L volor egrogedo. DMeponcndon do oobo
cano con %os devochen discriminatorios do imporitssidén quo fuvorscom ol produste om
bruko en detrimento del producto slaborade en 91 §aso do las poaillioo cloaglpooas;
orres doponscerado y cafd. Oftros imstrumenios andlegos son les controlon oL B g
tivos do impertacion, lmpucstos al consumo intermo y medidos do suptentaelidn pers 1o
induotrian neclienal do soste elewvede. En ozes cirocusstancing, lso pafooo om domermc=
ile puodon noe nélo perdor posibleo ingregen de divioces cino tembidp la oportunidand

dc omtablocer industrian do olaboracion on oocmle suficicntemente gremdo PaFn QU0
ocen compoiiderac. Bp roalidad, on log cocos on que oerie pooiblo ooteblesor wbn
induntzie om gren cacela pare ¢l meroade intorme, & coendiscidn do quo towbidm 0 pueds
gontar con oierto minmime do expoxiaecioncs,; lon oboideulos g 1o oxportecidn pucdon Ame
podir quo um pefc on denarrelle e¢stadleozcs upe imdusérie doctimnds primeimpalmonio o
zoouplasor lan lmportaciecnod.

Tntongidad do cmplce dol capitel y lo mano do obrn

18, Ia oituaseidn tfplon do los pafses on desarrollo oo quo, o fumeidn do 1o dicpepie
bilddnd de footeres; 12 meteris prima agricele 7 la meno do cbra no oalifiscds csn

oy sbhundantos mlientras que el scapitel, lao divieas y le perieia'&@ goatidn ceenocnme
Pogp .0@51@@@9@%@3 toda nueeve industris que se ostableses tonded somg @bj@%ivo oBEO=

mor ol mizime de uiilidades do los fooiorsn que suoasssn on conblmnoidhn com 10 Zayem
oxplotacidn poaslble de los roourzes que abumdan. lLec Azductries hosndss om leo pRE=
tueton cgriselus como grupo efrocen oportunifedeos favorablen poEn 00WGA OPErOEieROle




Cuadro 6, Relacidn factor~producte en las industrias egrfoclas

Relacidn entre Relacidn entre a/emplso BRelacidn entre b/
producto y total ¥y total de capital produccion y emplse
Ind. de capiial Total Otras Todas Ind. Otrss Total
agric. Otiras Total ind. ind. lag agr. inde

Pafs ind. B8ZTa ind.

India of (1) (2) (3) (4) (5) (6) (n @) (9
1958 43 36 40 195 92 150 2225 3937 2691
1960 58 34 43 227 94 145 2566 356y 2977

Japdn
1952 T2 56 60 2169 2084 2109 330 268 286
1957 83 22 62 1702 1207 1323 489 455 465
1962 61 50 50 975 656 712 623 764 ™

Pakistdn
1959/60 43 66 48 131 173 141 3272 3837 3434

g/ Personas por millones de rupias para la India y Pakistan; por 1000 yen en el
caso del Japén.

b/ PBupias pera la India y el Pakistdnj; 1000 yen_ en el caso del Japdn.

E/ las estad{sticas correspondientes a los dos anos en la India no son comparables.

Fuante: ECAFE Growth Studles No. 2, Pigina 90.

19. Como puede verse en el cuadro precedente (columnas 1-—3) tanto en India como

en Japdn, aunque no en Pakistdn, las inversiones en las indusirias agricolas dan

lugar a una mayor produccidn anual por unidad que las oiras industrias, y aunque sl
valor agregado neto por unidad de capital seria mds concluyente, cabe suponer qua eg-
tas industrias son usuarias de capital relativamente eficientes. Andlogamente, las
columas 4 - & indican que de nusvo en India y Japdn, una cantidad dada de ocapital

orea mis empleo en esas industrias que en oiras industrias manufactureras. (También
en oste caso Pakistdn es la excepcidn.) Dado que la relacidn reciproca empleo-eapiw
tal muestra la intensidad de empleo de capitalea, estas industrias tiemen también

una mds baja intensidad de empleo de capitales. 48f, las industrias agricolas en la
India y el Japdn responden s dos criterios para la seleccidn de programas y proyectom
de inversidn en los pafses en desarrollo: una cantidad dada de capital permite obte=
ner un caudal mds cuantioso de produceién y un mayor volumen de emplec que otras in~
dustrias. No obstante, debe subrayarse que no en todoa los pafses puede llegarse &
una conclusidn similar, sobre todo si se consideran las cantidades gorrespondientes

al Pakistan, ni tampooo en todas las industrias basadas en recursos naturales reno~
vables. Es evidents que la eficiencia comparada del capital y la intensidad de empleo
de mano de obra entre las industrias agricolas y las demas industrias en difersntes
pafses dependerd, entre otras cosas, del tipo y composiocidn de las diversas industrims,
la esoala y tecnologia escogidas, eto..

20. Existen otros factores que, desde el punto de vista de las necesidades de oa-
pital, emplec y utilizacidn ds la mano de obra favorecen estas industriams. En varias
de ellas; y eato es importante en las economfas donde el capital es escaso, el capital
f%do requerido por establecimiento es menor que en otras industrias. Ademas, las
tédonicas de produceidén empleadas son relativamente sencillas y no requieren mano ds
obre altamente califioada, tan escasa en los pafses en vias de desarrolle. Por leo
demia, la ocapacidad técnioa rsquerida puede obtenerse con programas breves ¥ pooo



cogtosos de instiruceidn y formaoion con los que se van ssntande las bases paxa le
cgpaoitaoiOh industrial de tipo mis oomplejo que aerd necesarils cuando laa formas
elementales de elaboracidn agrfcola sean reemplazadas por industriss @4e modernas.

De heoho, la tecnoclogia de varias industrias de elsboracidh que utilizan recursos
raturales renovables ez relemtivamente flexible, de mode que cuandoe lo Rane de obrs
oomienua a eacasear o es mas calificada, puede introduclirse un meyor grade do meos=
nisacldn en oclertas fases del proceso de fabricacidn sin necesidad ds modifiaar radi-
calmentse la planta induatrial. Constituyen oasos tfplocs de esta situacidn ol ago-
rrfo, la tejedurfs, la hilanderfa; la elaboracidén del almidén y del aceite vegetal.

21. Como ya se ha mencionado, ciertas industrias agrfcoles de elaboracién de pro-
ductes o, por lo menos, algunae de las fases inioclales de la elaboraoién deben esta-
blecerse forzosamente cerca de la fuente de materia prima. Esta rigidez deo localizae=
0ién puede ser motivada por la facil descomposicidn del producto, como en &l caso de
varios oultivos de tipo alimenticio, o por la necesidad de reducir al mfnime los gam-
tos de trangsporte tomo en el casc de los ingeniom azucareros, o en las indusirieas
primarias forestales por razones tecnoldgicas, o por una seris de ramzones combinadas
como en loe ocultivos cuyas instalaciones de elaboracidn encuentran su mejor emplaza-
miento en la misma plantacidn. las consecusncias econdmicas del establecimiento do
egtas industriae en las zonas ruralesz son muchas. En primer lugar ds oportunidades
de trabajo a los insuficientemente empleados o a la mano de obra rural desocupadss
adends, el nivsl generalmente mis bajo de jornales ¥y oiros gastos en las zonas rure-
les puede representar un considerable incentivo para el egtablecimiento de industrias
oon empleo intensivo de mano de obra, y & veces, como ha ocurride en el Japdn, estae
diferencizles inducen a los fabricanteg urbanos a recurrir a subcontratistas para la
mano de obra de fabricas rurales pequenas ¥ medisnas. Dsta rigidez de localizacidn,
al dar mayores y més diversas oporiunidades de empleo ayudard +tambidn a reprimir el
éxodo prematuro de la mwano de obra de las zonas rurales a las urbanas, problems al
que ya deben hacer frente varios pafsec en desarrollo. Las grandes councentraciones
urbanas de poblacidn tienden a crear tensiones sociales y también a influir en la
pauta de inversiones alejandolas de los sectores direciamente productivos y encauzdn-
dolas & la oreacidn de la infraestructura social frecuentemente negativa desde el
punto de vista de la economia, como viviendas urbanas de bajo costo subvencionadas y
subgidiarios aslimenticios. Como ha declarado recientemente el Director Genersl de la
FAO: "La mayorfa de las industrias de elaboracidn, donde mejor situadas estdn ss on
las zonas rurales o muy prdximas a ellas, y lo mismo puede decirse de la fabriecacidn
de maquinarie agricola y otros insumos agricolas. Estas industrias son capaces d¢
faocilitar a la poblacidn rural el empleo y los ingresos de gue tante necesidad vital
tienen y servir de freno al éxodo bacia los suburbios urbanos."” J/

Algunas congecuencias econdmicas de_las industrias basadas en los reourgos
naturales renovables

a) Valor agregado e industrias de elaboracidn de productos agrisolas qus
permiten el ingreso de divisas g}

22, En genaral, onanto mayor sea el grado de elaboracién o manufactura del produe=
to primario, mayor serd el valor agregado que puede definirse comc el valor bruto Ade
la produccidn de una empresa o indusiris, segin los casos, Mmenos el costoc de los ma=
teriales adquiridos y otros pagos que ge han de efactuar por serviolos produstives
oomo el tranasporte, seguros, etc. Bl valor agregado neto constituye la czntidad de

1/ faz;a eiroular del Dirsotor General & los Ministros de Agriculture, F° 90, agoste
965,
2/ Eata secoldn se basa en gran rarte en loe materieles contenidos eni FAQ = 3ijup=
elén da los Produstos Bsicos 1964, Suplemento Especial - El Cemercie do Froductos
Agrioolas en el Decenio de lasm Racxones Unidas pars el Desearrclle.
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que se dispone para distribuirla entre jornales, salarios y utilidades. 4sf;, la ex~-
pansién ds las actividades de elaboracidn y fabricacidn eleva la renta nacional de

un peis que es la suma to%al del valor agregado en tedas las etapas de la produceidne.
Las oifras del valor sgregado correspondientes al sector de elaboracidn agrfcola en

su conjunto no son fdoiles de obtener, especialmente las gue inoluysn pequenas uni-
dades de elaboracidn situadas en zonazs rurales. Se dispone de algunas cantidades
aisladas relativas a una industria determinadsa pero esas cifras son tan variablea y
dependen de tantos faotores que las generalizaciones no siempre son validas. For
ejemplo, s@ desoubrid que "en los paises en desarrolle varia el valor agregade de la
comprensidén de semillas oleaginesas. En 1961, eh la Federacidn Malays habfa una di-
ferencia del 24 por clento entre el precio de la copra ¥ el wvalor combinado del aceito
crudo de coco y la torta de aceite de copra producida con uns tonelada de coprae.

En las Filipinas en 1956 y 1958, los valores de exportacidn por unidad de la copra y
sus productos muestran una diferencia del 12 por ciento aproximadamente" 1/. En 1a
industria de la elaboracidn de la carne. en México, el valor agregado ha sido entimado
como el 24 por cientc de la produccidn industrial en 1960, mieniras que en los paises
africanos de habla francesa el wvalor agregado por cads fabrica que produce solamente
"corned beef" omcild entre el 15 y el 25 por ciento del valor del total de produccidn.

Andlogamente entre las industrias que elaboran materia prims agrfcola se regis=
tran ampliag variaciones en el valor agregade .ror la elaboracién. As{, el valor agre=
gado en la elaboracidn de textiles de algoddén puede ser del orden de dos tercios del
valor del producte terminado, pero en el caso del yuts y fibras afines puede ser sdle
de una tercera parte del valor de los artfcules terminados.

23, Cuando los paises gue han estado exportande un producto bdsico agrfcole en su
forma no elaborada comienzan a venderlo al extranjero en forma elaborada ¢ manufactu=
rada, la diferencia constituye un aumento no adle del valor agregado sino también dal
ingreso de divisas en una cantidad equivalente. (5i se produce localmente un produo—
to bdaico que anies Bse importaba, se economizan divisas en la cuantf{a del valor agre=-
gado.) Para calecular la gesnancia neta (o economfa) en la balanza de pagos como Te=
sultado del establecimiento de industriaas nacionales de elaboracidn, es preciso res-
tar de las divisas ganasdszs (o econcmizadan) las cantidades que se han gastado para
importar el equipo de capital y toda materia prima necesaria para su produccicdne.

Asf, un anilisis de las exportaciones de carne snlatada muestra que en varics paises
en desarrollo el contenide de importacidn de la elaboracidn es elevado ya que las
latas e incluso etiquetas y precintos deben smer importados; y estos artfoulos consti-
tuyen tanto como el 25-35 por ciento de los costos variables de produccidn. Aunque
el determinar exaoctamente ese contenido de importacidn presenta enormes dificultades,
con frecusncia es posible estimar en forma aproximstiva si una industria dads es uns
neta fuente de ingresos (o economizadora) de divisas, y no cabe duda de que exportar
rroductos elaborados, en vez de no elaborados, enriquece el ingreso neto de divisas
de los pafses en desarrolla. Por ejemplo, se ha estimado que por cada ddlar de valor
de yute que se exporia ya manufacturado en vez de en bruto, el Pakistdn gana un délar
mis de divisas y, andlogamente, en 1la  indusiria mexicana del cordaje el ingreso
neto de divisas por ddlar de valor de fibra exportada en forma manufacturada ez de

50 oéntimose .- ‘ . '

24, Estas industrias también contribuyen a la balanza de pagos puesto que permiien
efectuar una sustitucion de importaciones cuando la producoisn interna ocupa cada ves
mag ¢l lugar de las importacicnes. Un ejemplo de ello lo constituye sl erecimiento ds
la industria del yute y loa sacos en Tallandia que actuzalmente produce sacos para sus
exportaciones de arroz. Otro ejemplo conocido es el de las manufacturas de algoddn,
donde los pafses en desarrollo en su conjunto ban logrado reducir sus importaciones

1! El Gomercio de Produotos Agrfcolas en ‘el Deocenio de 1ss Naciones Unidas pars el
Desarrollo, Parte III, pigina 24, Situacidén de los Productos Bfsicos, 1964, Su=
.plemento espeoial.
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de los pafses desarrollados y de economis centralmente planificada de 824 milloman de
d6lares a T68 millones de délares entre 1953-55 y 1959-6l. Aunque les exportacionss
regligadas de los pafses en demsarrollo a los paises desarrollados y de planificacidn
oontral ee elsvaron en el mismo pericdo de 52 millones a 177 millones, continwaron
siendo importadores netos de manufacturas de algodén en le medida de 591 millones ds
délares, lo que indica la laguna que aun gueda por colmar en la sustitucidéa de importa-
ctones. La situacidn es simllar en 1o que respecta a varios otros productos basicoss
Las exportaciones de fruta elaborada de los paises en vias de desarrollo a los psises
desarrollados en 1960/61 fueron del orden de 84 millones de dflares, pero sus inzrasos
netoa de divisas se redujeron a 55 millones de délares debido a las importaciones por
valor de 29 millones de ddlares, procedentes de los paises desarrollados.

25. La polftica de sustitucidén de importaciones es la mds natural y segura pars un
paie en vias de industrializacidén. DPn realidad, una de las caracteristicas més sor—
prendentes del desarrollo econdmicc es el aumento contimuo de diversos articulos de
produccidn interna que van reemplazando a las importaciones, y aunque estas industriaa
puedan contar con un mercade respaldado mediante varias disposiciones de proieccidn,

los beneficios sociales resultantes justifican esa situmcidn. Por otrs parte, ha de
Teconocerse que por 1o que respecia a un solo producto bisico puede haber limites

& la lareas en la expansion de la produccién si la demanda se reduce enteranente al merw
cade internc. Una vez que la produccidn nacional ha desplazado el nivel anterior ds

las importaciones, los nuevos aumentos en la demanda dependeran sobre todo del inore-
mento del nivel de ingresos en otros sectores, particularmente en la agricultura. Adsmis,
la restriceidn al mercade interno afectaria la seleccidn de industrias, ya gue lasg for=
mas mas adelantadas de elaboracidn y wmanufactura, en las que las economias de escala
suelen ser importantes, requieren un mercado mds vasto que el puramente interno que pre-
valece en wvarios paises en desarrollo, sobre todo en los peguencs.

26. La posibilidad de exportar una parte de la produccidn contribuiria a vencer

este inconveniente. Aungue el unos zrticules elaborndes y manufacturados ya se oxportan
a los pafses desarrollados, con frecuencia esas exportaciones se ven obstaculizadas pox
las praoticas fiscales y de comercio de los paises importadores. Los paisea en vian

de desarrolle podrian tratar de contrarrestarlas con otras medidas tales como subaidios
8 la exportacidn, perc en general seria preferible que los paises desarrollados facili=
taran el acceso a sus mercados de los productos manufacturados de los paisaes en desa~
rrollo. Por lo gque concierne a los paises en desarrollo, la necesidad de competir,

en términos de calidad y precioz, con productos similares manufacturados en los paizes
de importacidén puede requerir sl retiro progresivo de la proteccidn de la industria im-
oipiente y respaldada,deapuds de un periodo de itiempo eastipulado.

b) Las repercusiones de las industrias de elaboracidén agricola en la

agricultura :

27. El establecimiento de industriasa de elaboracidén y manufactura agricolas tiene
varios efectos positivos en la agricultura. Uno de los mds directos es quizds sl es-
t{mulo que da a la produccién agricola mediante la expansidn del mercado pars loa pro-
ductores nacionales. Un conocido ejemplo es el establecimiento de productos lacteos
Anand en la India, que se cred en 1948 con una capacidad diarie de 300,000 libras

(que ahora hanaumentado a 500,000 libras). La creacidén de esta empresa dio por resul-
tado un rdpido aumento de la produccidén de leche por animal, asi como del mimero de
animales. Los suministros a la fdbrica aumentaron de 6 miliones de librss en 1949/50
a 24,5 millones de libras en 1955/56, ¥ a 62 millones de libras en 1963/64, mientras
que ol valor de ventas de la leche que pasd por el establecimiento se elevd a 7,4 mi=
llones de rupias {1,5 millones de délares) en 1955/56 & mds de 60 millones de ruples
(12,6 millones de ddlares) en 1963/64. Entre sus efectos laterales se cuenten le cons-
truccion y mejora a cargo de 1la Unidn Lechera de carreteras vecinas y la reslizacidn
de un nuevo plan de abastecimiento de agua para los miembroa. Sin embargo, cuendo 2e
instals una fibrica para elaborar un producto bdsico que previaments 3e exportabs oin
elaborar, las reperousiones pucden ser menos promunciadas.




23. Gtro sfecto frocusnis del establecimisento de sotas industrias ¢& ol puments
pustanciasl del empleo em el msctor primsrioc de produccidn pars la adguicicidn de 1o
materia prima: Aunque el procesdo industriel om af pusda ser de emploo imtensive do
capital para el funcilonamisnto de la fibrica comec en clertas industrims forssisles y
pesgquerss, B2 suscitan considerasbles oporitunidsdes de smpleo sl proporcionar la bese
de materia prims. L& industria de lo herine de pescsde en ol Perd oz wn caso tiplieo.
De las 35.000 a 45.000 perscnas empleadas en la industris en su conjunio, las dos
terceras partes son pescadores ¥y gdlo uny tercers perte esid ompleads sn log controw
de fabricacifn. Ademds -y estc indica con la mayor oalaridad posible las ropercusio-
nes que satas industrias pueden tener sobre la economiam, en condiciones Lavorablem-
go han e¢stablecido otras indusiries auxilisres; casi toda la maguinerin y squipp o=
queridoa por la flots peaquera (excepto les motores merftimos) som de sumimistro le=
cal los astilleros locales trabajan al maximo de su capacidad; una gran parts del
squipo de envasado requerido por la industris de la harina de psscado la proporclc—
nan firmas y ouevas indusirias peruanas, entre ellas las de fabricecidn de sscos de
yute y flotadores pars redes que se han crezado recientementse.

29. Gabe mencionar otra importante repercusidm sn la agriculturas. Ya se ba senslado
que varias industriae de elaboracidn agricols deben forzosamenie estar situadas en 128
zonas rurales, ¢ qua ello seria vemtajoso. El desarxollo de industrvias de slaboraecl fn
¥ manufactura requiere la creacidn de instalacionss ccomdmicas de infraestructura,

por ejemplo, redes ds transporte y de energia y las repercusionss de éstas on la agei-
oultura pusden ser muy considerables y, contrariamente @ 1o gus ocurre ocuando sg 1lag
suministra a zonas urbanas residenciales, resultan econdmicamente iiles y estimulan-
tos. Los afectos del desarrollo del transporte en la eperturs de mievos mercados @
introduceldn de nuevas herramientas, enseres y suministros pars la labranza son mas
que evidentes. La disponibilidad de energia a bajo precic en las zonss rursles pusde
inducir a loa agricultores a instalar magquinaria modsrna, abridéndose asi sl camino @
una mejors de la produccidn y productividad agricolas. Bsto ha ocurride en Pekiztdsn
donde la disponibilidsd de energia on clertas regiones bs dade por resultade la insta~
lacién de bombas y equipo para riego. Inversamsnie, las cuantiosas inversiones de oae~
pital en transporte y centrales de energia eléctrica resultarien més econdmicas ei tu~
vieran como complemento pequenas inversiones adicionalss on el plamo locel pavs cEba=
blecer redes rurales destinadss a facillitar los posibles efectios en la sgrioulture da
los servicios mencionados.

a) Repercusiones en otros sectores e industrias

30, Ya se ha senalado cémo el desenvolvimientoc de la indusirla ds la harins de pes-
cado en el Peri eatimuld otras industrias asocisdas, incrementendo la renis y ¢l em-
pleo nacionales. Si blen tiene varias caractoristicas excepciovales, este ¢Jjemple im=
" dio0s un sspecto de la relacidn de lav industrias de slabovecién con otras industiries.
Como usuarias de otros dbleneas intermedlos, las industrias de elazboracidn pusden hacew
que sea mAs econdmico eatadlecer o ampliar dichas indusérias de bianes intermedios.
Con harta frecuencia, el orecimientc de la industris en un pais on desarrollo es el
procesc deatinado a colmar la laguns entrs la demanda fimal y la produccidn primaris
mediante el establecimisnto de industrias que producen componentez y otroe bismes inm=
tormedica. El establecimiento de imdustriae ds bienes intermedics tambidn infiwys
favorablemente en la balanza de pagos, ya que, @i tisnen que ser importadoa, el - fee=
to neto en la balansa d& pages puede ser inslgnificante. 4=, ol contonido de impox=
4a0ién de la industria de 1a carne enlatada en la Argentine se ha osdimade ea 0,1 pow
oiento, porque ese pais dispone de sus propias fébricas de latas y otras industrics

de producoién de bienes intermedics. En generel, les industrizs besedna on matorime
primas agricolas crean una demands de productos de grar mimero de diversan industrias,
por ejemplo, sustancias quimicas para la fabricacidm de pasta ¥y papel, ocuriloates parm ol
tratamiento del cuero, 8tc., y on muchce oasos cote demands copduse ml sricbleoimicnie
de otras industrias. Otro ejemplo es el dsl répido dsservelle deo las induwatwles alle
mentarisg y de productos alimentiocios en les pafses donds lom consumidoren csida uide
lizando oada vez mde los glimentoe en su forms elaborada. Eazte ba sido ol origem del
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répide crocimionto do uma cadens bastanie complojs do industries eomexns como 120

dol matorial do embalsjo, vidrio, planchaes de aluminlio, plisticos, producton dok mo=
pol, asl como imdustries gue suminlsiven cgulpo dol tipo de los rofrlgoraderas.
Jungue me s0 pusde splicar on gemeral a todos los pafscs em dessrrollo, ol sonsume O
productes alimenticlos elaborados satd pumeontando om Loz centros urbemec do dighos
peisen, ¥ 00 posible gue se menificsie on ollios upe tendencia eméloguo

31, Ls eloborecién do productos agricolan también puede der pew.resultadool sobo=
bloeimionto cspontdneo do vardas imdustrimse suxdligres o complsmoninring. Lo ip=
dusiwies quo utilizar subproductos o productos de despexficic estdn eporocicnde, y
ilap que. 90 relzcionan com la slaboxacidn de productes foresteles, do pesquariae y dol
gapado pusdon ser bastante numerosas. FPor ejemple, ls conversidn mecdniop do 1o ma—
dera dojo residuos que pueden ser utilizados por otrag wamas do ls indugiria fores-
tal, por ejemplo, la fabricacidn de tableros de pertfoulas, tebleres sulisiovsdos y
pasta. Las industrias de piensos puedsn basarse en 8l suero del quene, torias PEOxR=
sades de semlillas oleasginosas y otros desperdicion y subproductes do ls agrilouliurs,
81 oomo on productos animales talea como sangre, csnalés y harime do huceos. Log
olemontos menos refinados de esta dltime tembidn pusden empiecaree pexe la fabricacidn
da cola, gelatinas y fertilizantes. Asimismo, la ipdustria de la bhaxins do pesendo
puede absorber los rosiduos de los establecimlentos ds elaborasidm del posoado.

32. Pero s nucho mas importente &l hecho de que &l establecimionto de unae induo-
trie primaria de elaboracidn en un pafis puede oconducir, a travds do nuoves oslabonne
mientos, & la ocreacidn de gran mimero de industrias secundariss y torciazias. Lasg
industyies forestales son particularmente valiosas como base para ol esteblecimiscnte
de o%ras industrias. Una vez encaminada la produccidn de papsl y cartén ms bace po=
a8ible le crescidén de una gran variedad de indusirias de comversidén -bolses ¥y secos A0
papal, material de¢ oficinas, cajas comunes y cajas de caribn fino, et6. 51 aserrio
¥ lea industyrias de maiterisles laninados a base de maders dan luger a lo engambledupo,
ombalado deo madera, muebles y una gran varisdad de articulos fabricsdoz com mnders A0
oonstrucoidn ¥y paneles ds maders. Nuchas oirms industzias de slaborseidn mgricols
comparisn esta cpractoristica. lLa refinerie ¥y olaboracién del amicar dap luger o
- vaxrias induestrisse suplementarias y slgunas materiss pyimes;come los nesiton vogedaloo
¥y is goma, o cmploan en gran mimere de industrias meanufasturerss, muchas do lag oun=
log con edecusdnd paTe las primeras otapas de ls industrializecidn. Com los ouexon ¥
pieles ebtonidos como subproductos és la produccidn enimal, pusdsm cetoblosorne Ho=
liores do curtidurfa que itrabajen con les indusirias de Labrieaecidn do saluade, voudie
outs ¥ mchos otros tipos de ardiculos de ouero.

XXX, subsrnementales pars el fomente do Jas industriag

_1os recursos maturales removgblos

33, Bp la seccidn anterior se han descyido en tdrmines genmerslos elgemss 8o lom 6o~
ractoristicns econdmiocas de las indusirias basedes en los Fecursos RRtUERlOl POROVD™
bles ¥ las vontejes que su establecimionto searres a le ocopomfz. Sim embREgD, RASD
quoe ¢ses industrias o sstablezcen y tongen repercusicnes posidivos om 1o sondleidn ¥
dezarrelle oconémicos de un paie, oo indicpemsable que ol goblorme prests cetivomendo
BV 6pOYe ¥ asistemcia. Intre las foxman mip imporisntes gue puedc cdoptar dishy addoe
toncin emddn (a) lz investigacién, (B) lo cdusseidn y copaeiiccidn %@ lg mojesn &0
los cintemas de comexcializscién, (d) orddite y fimemolnmionto, y zo mojern 40 deo
sorvicios pblices y otros tipos de imfroootzusturs. Algunes asposter @0 ondn wen 40
Sotas, mobre todo los que afectan o las imdustrias bessdes ou roourges maburnled Feme~
veblos, so oxamimen soparadanente a contimmacidn. Pare logre® lec mojoxco rooMitades
posiblos ep indicpomzdble que todas ¢edan fermes do ayuds ¥ plamoc ¢otda adopendblioo
¥ s¢ oiresoan simltdnosments. Adendo, oomo normalmonio 1o adminictracidn do oston
programar esterd o oarge de diforentos mimlstorios gubernementalos, 00nd copFoRAGRIO
orear ua Srgans do coordimmcidn, quizde om la exgenizecidn centznl do wlonifiencidm,
g;za %ﬁfrar upiformidad em los punmios de wista y en los dipectlivos zofomemton o 00%e8
ustriag.
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a) Investigacidn

34. En este tipo de industria, la investigacidn de cardcter técnico debe abarcar no
88lo 1la fabricacidén sino tambidn retroceder hasta la produccién de materia prima y las
fases de adquisicidén de productos. Asf, para que la lnduastris del envasado y prensade
de fruta tenga éxito, habrd que desarrollar nuevas variedades que tengan las propleda~
des requeridas por la elaboraciédn. :

35. Un aspecto importante de ls investigacidn desde el punto de vista des la manu-
factura consiste en definir la esoala y tecnologia apropiasdas para una empreea. En
los paises en desarrollo se han creado varios estableocimientos de productos lacteos y
de envasado de carne con tasl exceso Qe capacidad ¥, por tanto, con tan altos gastos
fijos que su funcionamiénto no results econémico. Otro cometido de la investigacidn
es elaborar sistemas factibles, eficaces y competidores pars reemplazar las tecnologiae
de empleo intensive de capital generalmenie existentes, en favor de los que mejor se
adapten a la disponibilidad de factores de un pafs, e investigar nuevas utilizaciones
de las materias primas localmente disponibles o para los subproductos y productos de
desperdicio de las indusiriae locales. Estas y otras formas de investigacidn téonica
podrian ser realizadas por un instituto, especialmente establecido, de cardcter nacio-
nal o regional con destinc a esas industrias, o como parte del programs de investiga—
oiones de un instituto general de estudios industriales. En muchos casos, también se—
Tia necesaric crear una planta experimental para demostrar préacticamente las poaibili-
dades econémicas y técnicas de los resultados de la investigacidn.

36. Bl establecimiento de este tipo de industria también requiere uns investigacidn
integrada que abarque todas las fases que entre s{ se relacionan de la produccién,
elaboracidn y fabricacidén de la materia prima. Por ejemplo, el establecimiento de una
industria de preoductos ldcteos en un pafs requiere un detsllade estudio previc a la
inversidén de capitales gque dé una idea de todas las condiciones y perspectivae del su-
ministro de forrajes, mejora del ganado y otros problemas de la produccidén, escala y
ubicacién de la fdbrica y los centros colectores, normas de la comercializacién, ané-
lisis del costo de produccidén y elaboracidén de la leche, fijacién de precics al pro-
duotor y al consumo, dimensiones del mercado, capitalizacidén de la fdbrica, etc.

371. Deade los comienzoe de su existencia, la FAQ ha estado ayudando a los goblernos
a realizar dichos estudios previos a la inversidn de capitales. Los mencionados estu-
dios, que actualmente financia en gran parte el Fondo Especial de las Naciones Unidasm,
incluyen un nimero crecisnte de proyectos para el desarrollo de industrias basadas en
“los recursos naturales renovables. En los planes de desarrollo regional formulados
por Greciam y Turquia, por ejemplc, se han contratado asescres industriales para exami-~
nar las posihbilidades industriales y trazar programas detallados de inversiones. Loas
estudios forestasles de ese tipo remlizados por la FAO en varios paisee de

América Latina, asf como en Grecia, han suscitado interds por las inversiones en los
circulos industriales. Las posibilidades de las industrias ganadoraa de Africa oriental,
junto oon las inversiones necesarians, son objeto de una investigacidén por parte del
Plan Regional de Desarrollo Pecuario de Africa Oriental de la EAO/ando Eapecial de
las Naciones Unidas. Es de esperar que en el futuro la FAO realice cada vez mas estu-~
dios de este tipo.

b) Educacién y capacitacién

a8. " Dar capscitacidn industrial es una condicion previa indispensable para poder
iniciar un programa de industrializacion en un pais principslmente agrfcola sin tra~
dicidn ni mano de obra industriales. Afortundamente, las industrias agricolaa de
elaboracidén resuelven este problema en forma relativamenie ripida y econdmica, ya que
los tipos méAs sencillos de industrias de elaboracién ~que son los que se establecen
primero~ utilizan las formas menos complejas de tecnologia o la teonologis intermedin.



39. La base esencisl de %odo programs de capacitacidn es la alfabetlzacidn indivi-
dual de jévenes y adultos, lo gue entrana la ensenanza primarias univeranl,; y &n algu-
pos pafses en desarrollo, un programa especial de glfa?etizacione Cuando esio as ha
lograde se pusde comenzar la verdadera capacitacion tecmica para traba jos agncretoao
Por otra parte, también se la_puede inlclar después do un periocdo de educsocian sooun=
derie (primer o segundo ciclo) o incluso despuéa de la ensenanza superior. Cusnte mp-
yor sea el nivel de capaocltacidn tdenica, y casi inevitablsmente la recmpacitacion
pubsiguiente, mayor serd la necesidad de una sélide educacidn general en que basarla.

40, La oapaoitacién itécnica puede variar segln sea la aptitud que se haya de ad-
gquirir. 4 loa trabajadores analfabetos serd mejor ensenarles tarsas sen¢illas di-
rectamente con la practica de las mismas. No obstante, como regla general pars el
trabajador oalificado los cursos breves intensivos de hastz un mes de duracidén pue-
den ser muy indicados. Pueden hacerse como capacitacidn durante el servicio en los
primeros meses de empleo. La mayor parte de la capacitacidn, pero no toda, serda de
carécter prdetico concentrindose en la habdil manipulacidén de materias primes y herre~
mientas y en el empleo del equipo de manera cienti{fica. Podrin formularse planes
especiales pare estimular a la industria a organizar esa capacitacidn como en Brasgil,
donde a lgs préstamos efeciuados por el Banco Nacional do Desenvolvimiento se anade
una pequena cantidad que se ha de emplear conoretamente en la capacitaoidn de mano
d9 obra. : :

41, Sea cual fuere el nivel al que se dé la capacitacidn, habrd de reconocerse

le ventaja de que la mayoria de los interesados sean de origen rural. El conocimien-
%0 de la materia prima bdsice y sus propiedadas y usos facilitard el aprendizaje

d¢ las técnicas de elaboracidn; y el mismo tiempo hard que en los mercados locales

el produoto final sea mds apreciado; por consiguiente, los sistemas y cursos de
capacitacidn concederdn especial atencidn a las indusirias existentes o por estable=
cer en la regidn, pudiéndose lograr de ese modo cierio gzrado de especislizacidn re-
gional. Cuando sea posible, los programas de capacitacidn deberdn organizarse de
modo que coineidan con los pericdos de menos drabajo en el ciclo de produccidén rural
a fin de reducir al mfnimo la pdrdida de ingresos de las familias rurales.

42, En las empresas industriales de gran escala y empleo intensivo de capital

las necesidades de ensenanza y capacitacidén son limitadas cuantitativa y cualitati=-
vamente ya que hace falta s8lo un nimero relativamente reducide de cientificos y téo=
nicogs de elevada competencia. En muchos oszsosg, lag instituoiones oomunes de capaci-
tacidn universitaria y tecnoldgica que dan una formacidn cientifica relativa a proce-
sos indusiriales, basandose en la de los paises desarrollados estin ya en ocondicionss
de satisfacer la demanda actual. Lo mds acertado sersd gue se desarrollen ajustdndose
a las exactas necesidades del sector induastrial, y en este nivel es menos probable que
existan problemas acerca del financiamienito o del enlace técnico con la industris
interesada. - .

o) Hejora de los siatem&é de comerciaglizacidn

43. El establecimiento de nuevas industrias de elaboracidn agrfocola podrfa acele-
rarse 8l los goblernos proporcionasen e@ervicios de comercializacidn adecuados y efi~
caces. Dichos serviclos comprenden informacidén sobre los mercados, ayuds pars la
me Jors de los simtemas y funciones de la comercializacidn tales como recogida de ma«
teria prima, iransportie, slmacenamiento y distribucidén de los productos elaborados,
introducoién de clasificeciones normalizadas, inspeccidén de las exportaciones, orée
ditos para las empresas de oomercializaocidn, etc.

44. La buens organizacidn y funcionamiento de una nueva industria de elaberacién
requisre inforwaciones detslladas y exaotas sobre la demanda presents y futurs de
produotos elaborades, y tambidn sobre el presente y futuro suminiatro de lss SEDTOHRS
competidatas. La informacidn comerciml que se proporcicne deberd ser suficisntements
detallada pare que la produccién pueda ser planificads y dirigida bacia un wercedo
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determinados deberd, por tanto, incluir datos sobre los precios del mercado, embala=
Je, etc. Cuando falten informaciones sobre las preferencias del consumidor perd ne-—
cepsario, ocon frecuencia, distribuir muestras de loa artfioulos elaborados antes de
comenzar una produccidn en gran escala, y cuando se trate de efectuar suminisiros &
mercados de exportacidn que se hallan muy distantes, organizar envios experimentales.
También habrd que prestar atencidh a la presentacidn del producto, el tipe de etique=
tus y material de embalaje, ¥y a la educaoidn del consumidor y la publicidad para age-
gurar uns venta adecuada de lcs productos elaboradcs.

45, Es posible que haya que prestar asesoramiento a los agriocultores y comerciem~—
teg a fin de que la materia prima de la calidad requerida sea suminisirada esn el mo-
monto oportuno y en la cantidad necesaria pars que se la pueda elaborar ininterrum-
p1damente. Con frecusncia ello entrana la organizacién de un programa intensivo de
extensidn que abarca la recoleccidn, almacensje, embalaje y transporte de loas pro=
ducton agricolas. Cuande se trata de elaborar productos de facil descﬂmposioion, an
necesaria una estrecha integracidn vertical de las funciones de produceidn, elabora-
0idn y comercializacidn, lo que supone cspeciales arreglos contractuales pafa el au~—
ministro oportuno de blenes y servicios. En una organizaocion de produccidn, elabo—
Tucidn y comercializacidn verticalmente intsgrada el gobierno debsrd proporcionar
los gervicios para facilitar a cada participante los arreglos necesarics.

46. Otra ouestidn en la que los goblernos pueden prestar ayuda es el establscimlen—
to de instituciones especificas de comercializacidn. Por ejemplo, en muchos cascs el
almacenamiento y elaboracidn de los productos alimenticios es necesario a causa del
caricter estaciomal de la produccidn agricola; el comsumo, en cambio, se distribuye
por lo general regularmente & lo large de todo el ano. Cuando una empresa privada

no ofrece los servicios necesarios en forma eficez o econdmica, es convenisnte crear
una institucidn gubernamental semiautdnoma que se ocupe del almacencmiento y elabo—
racidn. De este modo, no sdlo se estabilizarin los precios y los suministiros &l con-
sunidor sino que se contiribuird a una mejor nutricidn de la poblacidn. Andlogamente,
puede ser necesario orear instituciones que se ocupen de las exportaciones y/o las
regulen y al mismo tiempé lleven a cabo algunas de las funciones ya mencionadas; como
entablecer normas de clasificacidn, controles de calidad, eto. Estas juntas o cor~
puraciones han sido creadaa o aprobadas por varios gobiernos los cuales les han otor-
.gndo considerable libertad de acoidén. Las mencionadas instituciones se han hecho
eario de la supervisidn y control de la elaboracidn y comercializscion de la produc=
cidn de los agricultores, en algunos casos ocon notable éxito y beneficio para
aquéllos.

d) Crédito y financiamiento

41. Un problema al que deben hacer frente mucbas industries nueves; sobrs todo

las industrias en pequena escala, es la falta de créditos para la adquiasicidn de
bienes de _capital y para gastos de funocionamlento. Las condiciones de crédito para
las pequonas empresas induatriales son menoa favorables no sdlo poryue sus reducidas
dimensicnes aumentan los riesgos inherentes sinc tambidn por las deficlencias de cono-
oimientos téonlcos, pericin de gestidn y escasa planificacidn de que suslen ndclsgcer
eatos eatablecimientos.

48, Dado que las formas primarias de elaboracidn de materias primas alimentarias

y agricolas se hallan con freocuencia en o cerca de lse aldeas, y las necesidades de
financiamiento no son en general exceaivamente cuanticeas, este tipo de explotacidn
podrfa constituir una 1nvarsion adecuada para las sccisdadea cooperativas rurales.
Mientrss que en los paitzes en deaarrollo las cooperativas de productores industrial es
no han aloanzado nunca 1myortancia ocon respecto a otras formas de empresas cooperati-
vao en easos pafsea = quizd debido a las dificultades de gestién y comercializacidn
las ‘industrias rurales de elaboracidn constituirfan una inversidn adecuads para el fi-
nanoiamiento cooperativo, tanto del punto de viste de la diversificaaisn de las inver=
siones como del incremento de la viabllidad econdmica de la regidn. .u embargo,
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‘taniendo en cuenta gue en estas regiones loe ahorros privados ewelen ser PORYE ¥ QUG
gran parte de esss poonomfas son necesarias pura la agriocultura habrd que poner &
disposicidn de las cooperativas fondos especiales reservados para finanoiar las in-
duetrias rureles ds pequena escala ¥y escela mediana. Lae industrias de slaboracion
més complejas y de mayor envergadura pueden ser finanociadas por organismos esiatalea
de orddito como los bancos industriales o de desarrollo. Este tipo de organismo nc
#8lo ha de prestar ayuda scondmica sino también asistencia para la planificecion;
gestidn y aspectos tsonicos come lo estd haclendo la Compan{s de Dassrrello Imdusirial

de Puerto Rico.

49, Para ol desarrollo de industriss vastas y complejas basadas en mzterias sgef-

colas, el Estado puede estimar ventajoso buscar inversiones o finanoiasmiento sRr fusw=
tes oxtranjeras que no sflo sporten capital sino tambidén conooimientos técnicos, ges=
tidn oomercial y personal de supervisidn de la mds alta competencia. Varios molinos

d4a irigo establecidos recientismente sn palses en desarrcllo han sido financiados on-

tera o parcialmente con fondos exteriores.

50, Tenléndole en cusnta, duranie varios anos la FAQ ha mentenido contacto con muw
ohas smpresas industriales con intereses en las industrias de elaboracidn en las re-
glones en desarrollo. Esta cooperacidn se ha efectuado por conduoto de comités con~
sultivos o grupos especiales de expertos establecidos con cargo al Programa Ordinarie
de la FAQ y, mas recientemente, como parte de los trabujos dela Qampena llundial contra
‘@1 Haobre. (Véase también el doocumento N V de la FAO, editado separadamentet 'Las
relacionas de la FAO ocon la industria a través de la Campana llundial contra el Hambre.)
Debide a los smatisfactorios rosultados gque han dado estos contactos, recientemente ge
ban iniciado mds ampliam consultas con importantes firmas industrizles y otras organiw
zaoclones internacionales pars el intercamblo de informaciones sobre necesidades y pers-
pectivas de las inversiones; planificacidn del suministro de materias primas, estudios
previos a las inversioneas mejor informacidn al publico gobre los problemas mundiales
de la alimentaoidny apoyo mixto a los institutos de investigacidn y demostraciones
prdotiomse in altug capacitacidén de mano de obra calificada patrocinada por ls induge
tria y esfuerzos conjuntos paras estudiar y wodificar loa bdbitos de alimentacion.

Muy recientemente se reunid en Roma un pequeno grupo de dirigentes industriales de
paefsaes desarrollados con objeto de formular recomendaciones conoretas sobre la mejor
wensra de organizar esta cooperacidn intensificada. Aunque egte tipo de amplias con-
sultas se halla alin en una etapa preliminar, es de esperar que el interés cada vesz
mayor de la industria privada por las actividades de la FAO dé por resultado un signi=
ficativo aumento del goeficiente de inversiones de lz industria privada en la elabo~
raoidn de productos agrfcolas y condiciones de las industrias menufactureras de loa
pafses en vias de desarrollo.

s) Uejora de los gervigios piblicos y otros tipos de infrassiructurs

51e Los pafses que estdn proyectandc un tipo u otro de desarrolle industrial deben
proporoionar la infraestructura necesaria, en la que sl transporte y la energia eléo-
trica son de oapital importancia. 51 bien todag las industrias depanden de igual mode
de esas facilidades pera su buen funocionamiento, las industrias agrfcolas de elebo—
raoidn mse distinguen por dos caraoteriasticas especiales. En primer lugar, gran parte
de la materia prims mgrfoola es voluminosa y esto puede entranar considerables inver~
siones en faoillidades y equipo de transporte. Pueden citarse como ejemplos el trana=
porte de grandseg cantidades de materia prima a las fabricas de pasta y papel ¥ la
expediocldén de loe productos terminados. 4sf, para una produccidn de fdbrica de

100 toneladas diarias, el volumen del transporte correspondients podra ser de 500 a
1,000 toneladas y exosder aonsiderablements de satam ocantidades en loas perfodos de
wds intensa aotividad, En segundo lugar, el estas lndustrias se hallan situadas en
gonas rurales, el abastecimiento de energfa eléctrica puede ser costoso a oausa de
laa extensas y dispersas redes de transmisidn requeridas.
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52. Una posibilidad que contribuirfa a reducir las inversiones gubernamentales en
infraestructura y itambién a estimular la implantacién de la industria gerfa la oreas-~
0idn de los egtados industriales que proporcionan terrenos a la induatria squipados
con los servicios bdaslcos, acceso a las facilidades de transporte ¥y, en ciertos casos,
edifioclos para fabricas con un bajo alquiler. Los estadod industriales en las regio~
nes rurales pueden ubicarse adecuadamente en los centros agricolas de comercializa-
oldn o en zonas escogidas vara el desarrollc agricola intensivo.

Conclugiones

En este doocumento se soatiene que las industrias del sector agricola con sus
caraoterfoticas particulares son adecuadas como punto de partida y componente esen—
olal de la industrializacidn. Pero es indispensable elaborar un sistema de priorli-
dades claro y cocherente pera el desarrollo de dichas industrias teniendo eun cusnta
loa factores teonoldgicos y econdmicos psrtinentea y el hecho de que el plan resul-
tante habrd de ser culdadosaments integrado en sl plan general de dasarrollo, ya
qus existe ung aestrecha interdependencia enire el desarrolle industrial y la agri-
cultura. Tanto la agriocultura como la industria modernas requieren grandes aptitu—
des tecnoldgioas. En gensral, son complemsntarias y se oonsolidan por sf mismas.
El impulso que el desarrollo industrial puede dar & la agrioculturas es una conside~
racidn a la que la FAC atribuye la mdxima importancia.

La FAO se ccupm en forma directa de asistir a los goblernos a eatablecer
industrias basadas en los recursos naturales renovables y en su Programa de labores
¥ Presupuesto el desarrollo industrial estd recibiende altisima pricridad. La FAO
ha iniciado varios nuevas prosramas de nsistencia en esas esferas, cuya descripoidn
68 ajena al objeto dal pre:sents documsento.

\
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APENDICE I

Un método para aumentar las disponihilidades de productoa alimenticios deati=
nados a la poblaoidn urbans consiste en reducir el grado da pérdidas y desperdicios
que -s8 produce actualmente en todos los servicios que van desde el productor primario
bhasta el consumidor final. Estas pérdidas son generalmente causadas por los métodos
tradicionales de producoién de oultlvos, trabajo en los campos, transporte, almaoena=—
miento, etoc. Si bien es diffoil evaluar el volumgn y wvalor de dichas pérdidas, no
cabe duda de que en algunos pafses y en lo que atane a cisrtos productead aon sustan—
clales y dan por resultado no sélo una disminucidn de lam disponibilidades de alimen—
tos sino también un aumento del costo al consumidor.

FNo es posible examinar con detalle en este Apéndice donde se producen las pér-
didas y el desperdioio ni cdmo se las puede reducir o limitar en las diversas faases
de la producoidn al consumo. Pero, en vista de la seriedad y complejidad del proble~
ma ge hacen a continuacion algunasa indicaclones ¥ conglideraciv:es necesarias.

Dado qua muchos cultivoe atraviesan las etapas de manipulacion en los campos,
transporte, almacenaje, conservacidn, elaboracion, comerolalizacién y distribucion
¥ que sn cada una de estas operaciones tienden a producirsge perdidas, ss esencial
iniociar las mejoras en cada uno de loa puntos de esta cadena, poder ocontrolar las
pérdidas y eliminar el desPerdlcio eri la mayor medida posible.

Un paso hacla el logro de este objetivoe serfz el esiablecimiento de industrias
alimentarias y de produotos alimentioios en las zonss primarias de produccidn.
Estas industrias permitiran la utilizaoion, cuzndo ollo ea posible, de losz desperdi-
cios y subproductos y 1levaran al establecimisnto de industrias complementariaag.
La melaza, sl bagazo, las cascaras de coco y los despojos de los mataderos; entre
otras materlas, constituyen la base de varias industrias pero .en varios pafaes no
ge las utliliza en absoluto.

También seria esencial mejorar los servicios de transporte,refrigeracidn, al=~
nacenamiento en frfo, comercializacidn y distribucidn. Las disposiciones que habria
que adoptar en todas esas esferas y la necesidad de que para obtener el miximo de
resultados me llevaran a la priotica simulténaamenta,parece indicar como solucidn al
desarrollo de un sistema de integracidn vertical que se podrfa comparar em varios
aspectes ¢on el slstema de supermercados, del que tendrfa algunos elemenios y gque
es cada vez mis popular en los pafses desarrollados. Naturalmente el eatablecimiento
de eaa cadena requerirfa inversiones de gran cuanifa sobrs todo en las industrias de
elaboracion, asf como en la eatructura institucional y de organizacionsea gque sirven
a la agriocultura. Pero el rendimiento potenocial de eatas inversiones puede aser sua=-
‘tanoial y en ocasiones también rdpido.

Ademis, el eatablecimiento de industrias alimentarias y de productos alimen—
tioclos pueds suscitar el descubrimiento de nuevos productos alimenticiloz derivados
de varias fuentes, ogmo los materiales de poco ocosto ricos on protefnas. Serd nece-
sario efectuar oampanas para promover la acaptascidn de estos nueves productos o in=
formar al posible congumidor de laa ventajas que ofrecen deade el punto de vimta del
valor alimenticio y del precio.

Se sapers .por tanto gue ests problema reoida de los gobiernca la atenoidn que
merace cuando se revisen los arreglos institucionales ¥ 80 Dreparen programas de .
degarrollo y que este examen dé lugar; en udltima instancla, a una nueva formulasidn
de las polfticas y la planificacién.






