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RESUMEN

Uno de los grandes desafios que enfrenta la comunidad internacional
en la bisqueda del desarrollo sostenible, es el de la conservacién
Y uso sostenible de la biodiversidad.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldégica ha representado un
significativo avance en 1los esfuerzos de consolidacién de
prioridades, acciones y ambitos de cooperacién, y al mismo tiempo
ha vuelto imperioso un trabajo de desarrollo de sus principios e
instituciones en escenarios especificos.

Para su aplicacién al medio marino por ejemplo, el texto se
remite a los derechos y obligaciones de los Estados con arreglo al
derecho del mar, abriendo en consecuencia un espacio amplio para la
elaboracién de estrategias destinadas a la conservacidn Yy uso
sostenible de la biodiversidad costera y marina.

El presente documento busca iniciar una reflexién sobre esa
tarea hacia adelante, analizando las especificidades del componente
costero-marino y evaluando la aptitud de los diversos instrumentos
internacionales y regionales para propender a su manejo racional.

Se revisan las distintas &reas de actividades con influencia
en la biodiversidad del medio marino, estudiandose el marco de la
accion estatal en cada caso.

Igualmente, se consideran diversas experiencias de
conservacién "in situ" a la luz de 1los resultados del
establecimiento de Areas costeras y marinas protegidas.

Finalmente, se consideran una serie de disposiciones de 1la
Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que
pueden facilitar estrategias destinadas a 1la proteccién de 1la
biodiversidad del medio marino.






I. LA BIODIVERSIDAD COSTERA Y MARINA EN EL MARCO DEL CONVENIO
SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y OTROS INSTRUMENTOS
JURIDICOS INTERNACIONALES VINCULANTES A LA LUZ
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
DERECHO DEL MAR, DE 1982: ANALISIS PARA SU
DESARROLLO ULTERIOR

A. INTRODUCCION

La pérdida de la biodiversidad, junto con la contaminacioén marina,
el calentamiento del clima, el trafico internacional de desechos
peligrosos etc., se ubican en la agenda de las preocupaciones
ambientales de escala global y como tal estan registradas en varios
instrumentos de caracter internacional, entre ellos: el Programa 21
(capitulos 15, 16 y 17) de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo,l/ el Convenio sobre 1la
Diversidad Bioldégica,2/ y 1la Estrategia Global para la
Conservacién de 1la Biodiversidad.3/ Estos tres instrumentos
coinciden en el enfoque de desarrollo sostenible, en 1la
incorporacién del principio de precaucién y en el caracter
intersectorial de sus medidas y provisiones para la conservacién Yy
proteccién de la diversidad bioldgica teniendo en cuenta los
problemas econdmicos y sociales principales.

Tanto el Convenio, parcialmente el Programa 21 y la
Estrategia, constituyen instrumentos internacionales que abordan el
problema de la conservacién de la biodiversidad en el sentido mas
amplio con limitadas especificaciones al tema de la biodiversidad
costera y marina. Esta falta de especificacidén, al parecer esta
centrada en el tradicional enfoque continental con que se
consideran los temas marinos. Este enfoque dicta aun la agenda
marina y es consecuencia, en gran escala, de la ausencia de
politicas maritimas, en la mayoria de los paises en desarrollo.

B. GENERALIDADES DE LA SITUACION ACTUAL DE LA BIODIVERSIDAD
COSTERA Y MARINA DENTRO DEL CONTEXTO INTERNACIONAL

1. Limitantes en la Biodiversidad Costera v Marina

Hasta el presente, los esfuerzos dirigidos especialmente a 1la
proteccidn de la diversidad biolégica en el medio marino han sido
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limitados. En primer lugar, porque su biodiversidad no se considera
amenazada. En segundo lugar, el caracter de propiedad "comun" que
tienen los espacios y recursos marinos, incluyendo la nocién
generalizada que los océanos son infinitos e inagotables y en
tercer lugar la falta de tradicién en la administracion de las
zonas marinas.4/ De los enfoques terrestres para la proteccidén de
la biodiversidad, dos estan considerados en la forma actual de la
gestidn del medio marino: el establecimiento de areas protegidas y
la prevencidén de la sobreexplotacién de especies amenazadas o en
peligro.5/

Otros ejemplos de estas limitaciones son:

Los esfuerzos para restablecer poblaciones de organismos
marinos cuentan con muy limitados sucesos en su desarrollo cuando
dicha practica es comparada con la terrestre. Los bancos genéticos
para especies marinas son menos comunes que los de las especies
terrestres. La comparacidn entre los recursos genéticos terrestres
Yy los acuaticos, seflala que, aparte de la falta de conocimientos
cientificos sobre la genética de los recursos acudticos, éstos
difieren de manera sustancial de los terrestres en cuanto a sus
propiedades fisicas, ademds la produccién agricola se basa
principalmente en especies cultivadas, mientras que cerca del 85%
de la produccidén pesquera proviene de recursos genéticos
naturales.6/ Los acuarios no son tan numerosos como 1los
zooldégicos, y la acuicultura tiene un valor limitado como banco
genético.

Muchos de 1los santuarios marinos, tanto nacionales como
internacionales se manejan como areas de uso multiple mas que de
proteccidn de la biodiversidad y no consideran las interrelaciones
entre usos y ecosistemas y especies. El inventario realizado por la
Comisién de Parques Nacionales y Areas Protegidas de la IUCN, para
el Sistema Global Representativo de Areas Marinas Protegidas, de
1995,7/ muestra que las actuales areas marinas protegidas no
aseguran una proteccién adecuada de la biodiversidad marina. Es
claro que los métodos para la proteccidon de la biodiversidad
oceanica actuales se han desarrollado a partir de metodologias
terrestres por lo que muchas de las medidas de proteccidén de 1la
biodiversidad costera y marina representan una simple transferencia
de esas metodologias.

La reciente preocupacién internacional por la pérdida de 1la
biodiversidad, ha permitido acufiar el término de "megadiversidad",
que supone considerar en conjunto los aspectos de la presencia de
especies, ecosistemas de importancia critica, regiones
biogeogrdficas, sistemas de agua dulce y marina, presencia de areas
no contaminadas.8/ Dicho término ademdas ha dejado confeccionar
una némina de paises donde la conservacidén de la biodiversidad se
considera como critica dentro de la cual se encuentran seis paises
latinoamericanos: Brasil, Colombia, Ecuador, México, Peru y
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Venezuela,9/ por lo que la proteccidéon de la biodiversidad se
considera fundamental, en estos paises principalmente.

Las medidas adoptadas por la comunidad internacional para
conservar y usar en forma sostenible la diversidad bioldgica, caen
dentro de cuatro tipos generales.l0/ Ellas presentan algunos
vacios y limitantes que son suplidos parcial o totalmente por la
Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica. Estas son:

- medidas para proteger habitas particulares, tales como
parques nacionales, reservas de la biosfera u otras zonas
protegidas, por ejemplo: Convenio sobre las Marismas de Importancia
Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas,
Ramsar, 1971; Convenio sobre la Proteccidén del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, Paris, 1972;

- medidas para proteger especies, o grupos de especies contra
la explotacidén destructiva, por ejemplo: Convenio Internacional
para la Reglamentacién de la Caza de Ballenas (forma enmendada),
Washington 1946; Convencién sobre la Conservacién de Especies
Migratorias de Animales Silvestres, Bonn 1979;

-~ medidas para promover la conservacidn ex-situ de especies,
por ejemplo jardines botanicos, planteles de acuicultura o bancos
genéticos etc.;

- medidas para reducir la contaminacién de la biosfera, por
ejemplo: Convencién de Londres sobre Vertimientos, 1972, Convencién
de Viena para la Proteccidén de 1la Capa de Ozono 1985, y su
Protocolo de Montreal, 1987.

También se encuentra una amplia gama de tratados Yy convenios
regionales que se orientan con propésitos mas especificos y
limitados y que ayudan a la implementacién de la Convencién sobre
la Biodiversidad en su componente costero y marino. Para América
Latina y el Caribe, figuran, entre otros los siguientes:

- Convenio para 1la Proteccién del Medio Marino Yy Areas
Costeras del Pacifico Sudeste. Lima 1981; Convenio para la
Proteccidén y Desarrollo del Medio Marino en 1la Regién del Gran
Caribe, Cartagena, 1983; Protocolo para la Proteccidén del Pacifico
Sudeste contra la Contaminacidén Proveniente de Fuentes Terrestres,
Quito, 1983, como ejemplos de medidas para la proteccién de 1la
biosfera marina y costera.

- Protocolo para la Conservacidén y Administracidn de las Areas
Costeras y Marinas Protegidas del Pacifico Sudeste Paipa, 1989;
Protocolo relativo a las Areas, Flora y Fauna Silvestres
Especialmente Protegidas de la Regién del Gran Caribe, Kingston,
1990 como ejemplo de medidas y provisiones para la proteccién de
habitats, ecosistemas, especies y grupos de especies.
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- Reglamento de la Caza de Ballenas en Aguas del Pacifico Sur,
Santiago, 1952; Acuerdo relativo a la Expedicién de Permisos para
la Explotacién de Recursos Marinos del Pacifico Sur, Lima, 1954;
Convencién Internacional para la Conservacién del Atun del
Atlantico, Rio de Janeiro, 1966; Acuerdo para la Pesca del Atun en
el Océano Pacifico Oriental, San José, 1983, que reflejan las
medidas para la proteccién de especies y grupos de especies
individuales.

2. La biodiversidad costera y marina dentro del marco de
la Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica constituye el primer
tratado internacional de caracter global que encara el problema de
la conservacidn de la biodiversidad en forma integral, y en donde
la conservacién de la naturaleza se extiende al campo social y
econémico. A pesar de este instrumento marco, aln existen grandes
vacios en el conocimiento sobre la biodiversidad, que dificultan y
retrasan su aplicacién. Inclusive no existe suficiente sequridad en
los enfoques de los actuales estudios, si bien se han dado
directrices generales para estudios nacionales,ll/ prevalecen
grandes lagunas en lo que se refiere a la biodiversidad marina.
También, en las negociaciones pasadas y presentes sobre 1los
aspectos juridicos de la diversidad bioldgica no se ha tenido en
cuenta con suficiencia la especificidad de los recursos genéticos
acuaticos. Con respecto a la biodiversidad costera y marina el
Convenio se aplica de acuerdo con deberes y derechos de los Estados
con arreglo al Derecho del Mar (art. 22).12/

El preambulo de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, de 1982 hace referencia al hecho que los problemas
de los espacios marinos estdn estrechamente relacionados entre si
y han de considerarse en "conjunto". En la actualidad el enfoque
integral para el tratamiento de los asuntos del mar es muy
limitado. En paises con alta vocacién maritima, sus politicas de
uso de los espacios maritimos lo han hecho en forma sectorial e
independiente, dejando de lado otros usos y otros sectores y rara
vez se encuentra la relacién intersectorial. La aplicabilidad de
las medidas para la proteccién de la biodiversidad, que se sefialan
en el Programa 21, requieren de un tratamiento intersectorial por
lo que la aplicacién del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en
su componente costero y marino con sujecién a la Convencidén de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, requerira necesariamente
de un enfoque y tratamiento intersectorial.

Se ha senalado que la remisién de 1la aplicabilidad del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica al medio ambiente marino en
el contexto del derecho del mar, obedece a los posibles conflictos
que éste crea sobre la normativa juridica del mar, especialmente
sobre la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
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de 1982.13/ Un ejemplo de estos conflictos es el que deriva de
la posible relacidén de las areas marinas protegidas a establecer
bajo el literal (a) del articulo 8 (conservacién "in situ"), con
los derechos a la navegacién que establece la Convencién del Mar,
de 1982 (articulos 21, 22, seccidén 3). De todas maneras existe
consenso que la Convencién constituye una valiosa pauta general
para definir el &ambito internacional para la proteccién de la
biodiversidad marina.

El parrafo 2 del articulo 22 del Convenio de la Diversidad
Biolégica, en su dimensidén marina (biodiversidad costera y marina),
afirma que ésta debe ser implementada en forma consistente con los
derechos y obligaciones de los Estados derivados del derecho del
mar, por lo que se entiende que éste prevalece cuando la
implementacidén de la Convencién entra en conflicto con el derecho
del mar. Por lo que es importante conocer la forma como el actual
derecho del mar puede responder a orientar los deberes y reqular
los derechos de los Estados en relacién con la conservacién de la
biodiversidad costera y marina, en el marco de la Convencién sobre
la Diversidad Bioldgica.

3. Diferencias generales entre la biodiversidad costera
y marina con la biodiversidad terrestre

Existen serios argumentos cientificos que obligan a considerar la
biodiversidad costera y marina en forma separada de la
biodiversidad terrestre. La conservacién y utilizacién sostenible
de la diversidad bioldégica en el mar y el océano implican
necesariamente partir de diferencias reales entre 1la biota
terrestre y marina, que obligan a adoptar en forma independiente
medidas de proteccién asi como las correspondientes actividades
para su gestion. Esta independencia debe ser considerada en el
desarrollo ulterior de la Convencién sobre la Diversidad Biolégica.
Entre estos argumentos, se citan entre otros, los siguientes:

. los limites fisicos y administrativos para la gestidén de la
biodiversidad terrestre no tienen significado en términos
ambientales para la biodiversidad marina, pues los océanos son
espacios abiertos, en los que los biomas marinos estan sujetos
a mayores influencias ambientales y bioldgicas que 1los
terrestres. Las especies son generalmente el foco principal de
los esfuerzos de conservacién en la tierra, pero esa practica
no es de mucha utilidad en el mar;l1l4/

. los problemas relacionados con la biodiversidad marina tienden
a ser muy amplios en tiempo y escala y generalmente tienen
efecto de cascada;

. los limites fisicos entre los ecosistemas marinos son menos
pronunciados y por ello los efectos de los cambios ambientales
se difunden réapidamente;
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. los cambios en la biodiversidad de los ecosistemas marinos
pueden llevar a una crucial inestabilidad ecolégica funcional
que afecta la productividad y el ciclo de los nutrientes:

. el medio marino y costero tiene generalmente un status de
propiedad comin y un gran componente del ecosistema esta bajo
el régimen del libre acceso y de propiedad comun;

. la intensidad de explotacién de los recursos marinos que puede
ser sostenida es mas facilmente excedida que la de los
recursos terrestres;

. hay un espectro mas amplio de diferentes formas de vida en el
océano que en la tierra, lo que se refleja en el numero de
especies y demds variedades clasificadas que representan
mayores diferencias genéticas que las que aparecen a nivel de
especies;15/

. el @espectro de las variaciones medioambientales es
fundamentalmente diferente entre los ecosistemas marinos y
terrestres;

. las especies clave juegan un papel mas importante en los
ecosistemas marinos que en los terrestres y el endemismo no es
criterio util en 1los ecosistemas marinos como en 1los
terrestres; el cosmopolitanismo es mas comin en el medio
marino que en el terrestre;

. la introduccidén de especies tiene una mayor consecuencia para
la funcidén de los ecosistemas marinos;

. la extincién de especies parece ocurrir en menor grado en los
ecosistemas marinos que en los terrestres;

. los ecosistemas marinos y sus organismos han desarrollado
procesos internos menos robustos para responder a las
variaciones a corto plazo, lo que podra resultar en un pérdida
en la capacidad de respuestas a cambios ambientales a largo
plazo.

Ademds de las diferencias marcadas entre los biomas terrestres
con los marinos, existen factores fundamentales relacionados con el
manejo de la informacién actual disponible, los vacios en ésta y la
incapacidad de las politicas y sistemas econémicos para valorar el
medio ambiente y la desigualdad existente en la propiedad, gestién
y beneficios tanto del uso como de la conservacién de los recursos
biolégicos que impiden adoptar decisiones acerca de la forma de
como mantener y conservar en forma sostenible la diversidad
biolégica en el mundo.l6/ Existen serios vacios de informacién
sobre temas tales como: la estructura y funcionamiento de 1los
ecosistemas, magnitud y distribucién de la biodiversidad, 1la
valoracién de la diversidad biolégica, y las amenazas directas o
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indirectas sobre la biodiversidad, la diversidad genética etc. En
el caso de la biodiversidad costera y marina, ademas de 1lo
anterior, la situacién se complica dada la inmensidad de los
ecosistemas y las dificultades de acceso, los fenémenos de mezcla,
de dispersién y de transporte, que exigen métodos de trabajo
diferentes a aquéllos que se utilizan para los procesos
continentales. Es posible que 1la contaminacién marina, 1la
eutroficacién, la sedimentacién y 1la colmatacién causada por
arrastres sobre el litoral, ejerzan sobre la biodiversidad marina
fuerzas mas importantes que algunas actividades tales como el
esfuerzo pesquero.l7/

4. La biodiversidad costera vy marina en el marco de la

Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 1982

La Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de
1982, constituye en el derecho internacional, un marco juridico
general del medio marino y es el instrumento normativo esencial
para el fomento y explotacién racional de 1los océanos Yy sus
recursos. Desde su adopcidn, la naturaleza de los problemas del
medio ambiente oceanico no han variado mucho, pero las percepciones
generales de los principales problemas de conservacién vy
utilizacién del océano y sus recursos asi como de las soluciones
correspondientes son sensiblemente diferentes en la actualidad en
sus enfoques y soluciones. Su aplicabilidad a las necesidades
actuales también requerira de una 6ptica integral e intersectorial.

Después de mas de dos décadas desde su adopcién, han venido
surgiendo nuevos conceptos, como los de desarrollo sostenible,
ordenacién y manejo integrado, enfoque de precaucidén, uso de
tecnologias limpias, capacidad asimilativa, valoracidn de recursos
naturales, A&reas sensibles, Areas altamente vulnerables, grandes
ecosistemas marinos (LME), etc., la mayoria de los cuales estan
ausentes en la Convencidn o tienen diferente connotacién para las
practicas actuales. Otros conceptos tienen diferente ubicacidn
dentro del texto de la Convencién y estan dirigidos a usos
particulares. El enfoque intersectorial predicho en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de 1992;
Y que es basico para la implementacidn y aplicacién del Programa 21
no esta incorporado a la Convencién del Derecho del Mar. El enfoque
del desarrollo sostenible es aplicado como maximo rendimiento
sostenible (MRS) y esta ausente en lo que hace referencia a 1la
explotacién de los fondos marinos. La simplicidad del modelo del
rendimiento maximo sostenible hace que éste tenga varios puntos
débiles para la proteccién de la biodiversidad inclusive para una
pesqueria.l8/ Entre estos puntos esta la no consideracién de las
variables ambientales que condicionan la presencia de los recursos
Yy por lo tanto concede igual importancia a los rendimientos
pesqueros en cualquier instante,l19/ igualmente hacen falta otros
puntos de referencia, no incluidos en la Convencién de 1982, para
lograr la sostenibilidad de las poblaciones y evitar su colapso.
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La aplicacién del concepto de evaluacién por "aproximacidén
ecosistémica" (Ecosystem approach), es considerado en el sentido
mas amplio y para el drea de aplicacién de la Convencidn, y por esa
amplitud lo hace poco valido para las situaciones practicas. ILa
ordenacién del ecosistema, por definicién requiere que este se
preserve y mantengan sus funciones esenciales y es por naturaleza
precautorio con relacién a la pesca. El problema estriba que aun no
se sabe como ordenar los ecosistemas 20/ y estad ausente, en
cierta medida, en las disposiciones sobre el manejo de especies,
poblaciones, grupos de poblaciones, etc. Hoy en dia, se reconoce
que la aplicacidn de las practicas de ordenacién de las actividades
litorales y maritimas, en lugar de una "conservacidén" en el sentido
estricto, constituye una herramienta util para la proteccidén del
medio marino. Por otro lado, la maricultura, como medida de
conservacién y todas las otras practicas de acuicultura aun no
estan provistas de ninguna forma de ordenamiento como ocurre
contrariamente con la pesca. La Convencién, de 1982 no proporciona
ninguna orientacién al respecto.

No todas las areas de la Convencién estan reflejadas en el
Programa 21 y no todos los programas de su capitulo 17 encuentran
su contraparte en la Convencién. Actividades relacionadas con el
océano y el cambio climatico y el incremento del nivel medio del
mar, el debilitamiento de la capa de ozono, el rol del CO2 oceanico
en el clima mundial, el manejo integrado de las zonas costeras,
recursos genéticos marinos estdn ausentes en la Convencidén. La
biotecnologia derivada de los recursos vivos de los fondos marinos
ubicados mas alld de la zona de jurisdiccién nacional no esta
expresada tanto en la Convencién de Derecho del Mar, ni en el
Convenio de 1la Diversidad Biolégica. La acuicultura y la
maricultura tienen un valor muy limitado como bancos de genes
debido al poco conocimiento sobre los ciclos biolégicos acuaticos
en combinacién con la dificultad para almacenar y manipular 1la
reserva génica acuatica. Esto hace que su contribucidn para la
conservacién "ex situ" esté muy limitada para muchas especies
acuaticas, y se conoce muy poco sobre los cambios que sobre el
tiempo se podrian presentar en el comportamiento y en las
caracteristicas fisioldgicas de muchas especies acuaticas tanto en
los cultivos como en los nuevos hdbitats naturales Y no es mucho lo
que se conoce sobre la facilidad con que se podrian recobrar las
caracteristicas perdidas mediante las técnicas genéticas
apropiadas.21/

La calificacién de la Convencién del Mar, de 1982 sobre los
fondos marinos ubicados mds alla de los limites de jurisdiccién
nacional como patrimonio comin de la humanidad en conjunto con las
provisiones del Convenio sobre Diversidad Biolégica han sido
sugeridos para ser utilizados en la elaboracién de un régimen sobre
la biotecnologia derivada de los recursos vivos de los fondos
marinos.22/ Las provisiones de la Convencidén, de 1982, sobre
investigacién marina en 4reas jurisdiccionales proporcionan las
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bases para el desarrollo de programas cooperativos especificos a
los recursos genéticos de las areas marinas.

Las medidas para la proteccién y conservacién de la
biodiversidad marina en el contexto de la Convencidn del Derecho
del Mar, de 1982, resultan interpretativamente de la extensioén de
las provisiones para el manejo y conservacién de los recursos
vivos, las que son en general orientadas hacia la pesca,
poblaciones de peces o grupos de poblaciones en un sentido estricto
Y que por su generalizacién requieren de un examen cuidadoso y de
un necesario desarrollo de actividades pertinentes para la
aplicacién tanto de la Convencién, como de la Convencidn sobre la
Diversidad Biolégica en el contexto de la biodiversidad costera y
marina. Se ha sugerido que el Anexo I de la Convencién de la
Diversidad Biolégica puede ser construido sobre la base de los
Ccriterios y provisiones de los tratados marinos existentes.23/

Muchas de las previsiones de la Convencién del Derecho del Mar
tienen un papel complementario con las disposiciones especificas de
otros tratados internacionales, por ejemplo las provisiones sobre
pesca van en ayuda a la proteccién de los mamiferos marinos, en
especial a las ballenas, (articulos 65, 120) ; las prohibiciones
relacionadas con medidas de conservacién, incluyendo restricciones
en los aparejos de pesca, teniendo en cuenta su efecto en las
especies asociadas van también en ayuda a 1la proteccién de los
mamiferos marinos (articulos 64, 119); las previsiones de 1la
Convencién para prevenir, reducir, controlar 1la contaminacioén
marina van también en ayuda a la proteccién de ecosistemas raros,
fragiles, habitats, aunque pasa practicamente por alto la cuestidén
de las especies en peligro y sdélo contiene clausulas especificas
sobre unas cuantas especies migratorias (articulo 194). 1lLa
Convencidn también aporta provisiones para controlar el riesgo de
dafio ambiental al medio marino producido por la introduccién de
especies nuevas o extrafas (articulo 196).

5. Interrogantes de la Convencidén sobre la Diversidad
Bioldgica con respecto a la biodiversidad

costera y marina

De la lectura del texto de la Convencién sobre la Diversidad
Bioldégica surgen varias interrogantes con respecto a 1los
componentes costeros y marinos de la biodiversidad que pueden ser
trasladados en elementos de desarrollo ulterior para 1la
implementacién de ambas Convenciones.24/ Estas interrogantes son
en términos generales las siguientes:

. ¢De qué forma los paises o grupos de paises costeros pueden
fiscalizar y asegurar su soberania sobre los componentes
marinos y costeros de 1la biodiversidad tanto en mar
territorial como en 1la zona contigua y zona econdémica
exclusiva?
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. ¢Como pueden los paises probar que una especie o cualquier
componente de la biodiversidad costera y marina utilizada ha
sido retirada de su territorio con una u otra finalidad?

. éQué efecto tendra la Convencidén y sus disposiciones sobre la
maricultura y la acuicultura costera, el comercio de sus
productos y los productos pesqueros, asi como la transferencia
de sus tecnologias y sobre los métodos y técnicas de la pesca
extractiva?

. ¢De qué forma los paises o grupos de paises costeros pueden
asegurar que la pérdida o desaparicién de componentes de la
biodiversidad costera y marina es debida a actividades humanas
ilicitas o a fendmenos naturales, por ejemplo E1 Nifo?

. ¢De qué forma los paises o grupos de paises podran discernir
sobre 1los cambios y modificaciones en 1la estructura vy
diversidad de las comunidades de organismos marinos y costeros
ocasionadas por el calentamiento global e incremento del nivel
medio del mar y el atribuible a las practicas nocivas o no
controladas debidamente o a aquéllas que tienen efecto de
distancia?

. ¢Qué procedimientos se seguiran en la practica de reduccién de
riesgos de 1los efectos adversos provenientes de 1la
introduccién accidental o deliberada de especies marinas no
nativas, como aquellas orientadas a la acuicultura o aquélla
que resulta de las descargas de aguas de lastre de los barcos?

. ¢Como se balancearan las posibilidades de los Estados, y en
especial 1los Estados en desarrollo para acceder a los
mecanismos de financiamiento para compensar sus esfuerzos en
el mantenimiento de la diversidad biolégica marina frente 1la
diversidad terrestre?

. ¢De qué forma los Estados pueden proteger los componentes de
la biodiversidad que se ubican fuera del contexto de 1la
Convencién del Mar y que no son estrictamente marinos ni
continentales o terrestres, tales como los hdbitats, especies,
poblaciones, comunidades de organismos de las zonas de deltas,
estuarios, lagunas costeras?

. ¢De qué forma los Estados pueden garantizar que los regimenes
regulatorios actualmente en uso para la gestién de recursos,
como la pesca, tales como vedas, prohibiciones, tallas y
tamafios, acceso limitado, libre acceso, cuotas, o cualquier
otro tipo de regimenes favorece el desarrollo sostenible y no
atenta o perjudica la integridad de los ecosistemas o los
componentes de la biodiversidad costera y marina?

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 25/ ha sefialado la informacidén técnica y cientifica
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necesaria para la aplicacién del Convenio sobre la Diversidad
Bioldégica. Esta informacién, segun el programa es la siguiente:

. Documentacion del estado y distribucion de la biodiversidad.

. Vigilancia de los cambios en la diversidad biolégica causada
por fluctuaciones naturales y por actividades humanas a nivel
de ecosistemas, especie y diversidad genética.

. Estudios de la funcién de la diversidad biolégica en el
mantenimiento de 1la estructura y las funciones de los
ecosistemas.

. Evaluacién de las amenazas para la diversidad biolégica
derivadas de 1las actividades humanas, ya sea directa o
indirectamente. : :

. Desarrollo de métodos para la conservacidén y restauracién de
la diversidad biolégica mediante una combinacién de técnicas
"in situ" y "ex situ".

. Elaboracién de criterios y métodos para la utilizacién
sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica.

. Desarrollo de métodos para la valoracién econdémica de 1los
beneficios derivados de la diversidad biolégica y estimacién
de los costos relacionados con la conservacién y con el
desarrollo de practicas de utilizacién sostenible.

. Estudios de las plantas, animales, hongos y microorganismos
para determinar sus posibles usos, reconociendo que sera
necesario continuar la investigacién para identificar e
inventariar los componentes de la diversidad biolégica que aun
no se conocen adecuadamente.

. Estudios sobre etnobiologia y adaptacién de los conocimientos
Yy las habilidades tradicionales relacionadas con 1la
utilizacidén sostenible de la diversidad bioldgica.

. Elaboracidn de criterios y técnicas para el manejo seguro de
los organismos vivos modificados por la biotecnologia.

. Estudios sobre las consecuencias de las practicas comerciales
Y los derechos de propiedad intelectual relacionados con 1la
conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica.

. Estudios sobre las consecuencias del traslado y 1la
reintroduccién y la introduccién, liberacién y trasplante de
organismos foraneos.
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. Evaluacién de los factores sociales, econdémicos, culturales y
educativos, incluida la participacién de la comunidad, que
afectan la conservacién y la utilizacién sostenible de 1la
diversidad biolégica.

. Investigacion sobre la biologia de especies raras y en
extincién y elaboracién de la informacidén cientifica necesaria
para sostener las poblaciones y determinar el valor y la
viabilidad de esas especies.

. Aumento de la comprensién del modo en que la fragmentaciodn de
los ecosistemas afecta la diversidad bioldgica y los procesos
ecoldgicos.

. Fortalecimiento de las investigaciones en ciencias sociales

sobre las conexiones entre los procesos bioldgicos y sociales.

. Fortalecimiento de las investigaciones de cuestiones éticas
culturales y religiosas relacionadas con 1la diversidad
bioldégica.

6. Algunas sugerencias para el desarrollo ulterior del
articulo 22 de la Convencién sobre la Diversidad

Bioldgica con relacién al componente costero y
marino de la biodiversidad

De los 320 articulos y 8 anexos que contiene la Convencién del
Derecho del Mar, de 1982, trece estan orientados a la conservacién
y manejo de los recursos marinos, incluyendo la conservacién de
especies, proteccién de habitats y manejo de recursos vivos. Ademas
existen varias provisiones que por extensién estan relacionadas con
la biodiversidad costera y marina, en las que tanto la Convencién
del Derecho del Mar como de la Diversidad Biolégica pueden ser
implementadas y reforzadas mutuamente. Algunas de ellas han sido
recientemente sefialadas 26/ y otras producto de este analisis y
que pueden llegar a ser necesarias para un desarrollo posterior de
ambas Convenciones - a fin de implementar adecuadamente el
componente de la biodiversidad costera y marina - son:

. Criterios indicativos para 1la identificacién de 1los
componentes importantes de la biodiversidad costera y marina,
(Anexo 1 de la Convencion).

. Provisiones para la cooperacién mas alla de la jurisdiccién
nacional para la conservacién y uso sostenible de 1la
biodiversidad costera y marina, (articulo 5).

. Provisiones para el establecimiento de A&reas protegidas
costeras y marinas donde exista la necesidad de tomar medidas
importantes para la conservacién de la biodiversidad costera
y marina, (articulo 8.a). A este respecto es importante
sefialar que existen actualmente algunas guias disponibles para
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la comunidad internacional, entre otras, como las producidas
por la IUCN,27/ las derivadas para la desighacidén de "areas
especiales y particularmente sensitivas" en el contexto de los
anexos I, II y V del Convenio MARPOL 73/78,28/ asi como las
utilizadas para la designacién de "reservas de la biosfera"
del programa el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO,29/
y regionalmente las recomendadas para la Red de Areas Costeras
y Marinas Protegidas del Pacifico Sudeste,30/ y las del
Protocolo SPAWN del Caribe,31/ igualmente algunos criterios
de la Red de Reservas de las Aves Marinas de las Américas
(WHSRN) .32/ Sin embargo, la revisién de algunas de esas
guias para su alineacidén dentro del contexto del desarrollo
sostenible de 1la biodiversidad costera y marina y 1la
introduccién del enfoque intersectorial, esta aun pendiente,
incluyendo la separacién de los contenidos terrestres de los
marinos en algunas de esas guias o directrices, en especial en
su tratamiento intersectorial. En este documento el tema de
las areas costeras y marinas esta tratado en forma mas
especifica mds adelante.

Directrices para la seleccién, establecimiento y ordenacidn de
dreas protegidas costeras y marinas incluyendo criterios de
manejo para las 2zonas de amortiguamiento Y proteccién de
dichas &reas costeras y marinas (articulo 8b y e). A este
respecto se mencionan: el Protocolo para la Conservacidén Yy
Administracion de las Areas Marinas y Costeras Protegidas del
Pacifico Sudeste (articulo 6), el Protocolo relativo a las
Areas y Flora y Fauna Silvestres especialmente Protegidas del
Convenio para la Proteccidn y Desarrollo del Medio Marino de
la Regién del Gran Caribe, (articulos 4, 8 y 9), las Guias
para el Manejo Integral de las Areas Costeras y Marinas para
la Cuenca del Mediterraneo del PNUMA,33/ etc.

Provisiones para el control del riesgo al medio ambiente
costero y marino (o a la salud humana) o a la biodiversidad
costera y marina asociado con la introduccién deliberada o
accidental y con la liberacién de organismos vivos resultantes
de la biotecnologia (articulo 8 q):;

Provisiones para establecer las condiciones necesarias para
armonizar las utilizaciones actuales de los espacios marinos
Yy costeros con la conservacién de la biodiversidad y 1la
utilizacién sostenible de sus componentes (articulo 8i); A
este respecto cobra especial importancia los Planes de Manejo
Integrado de la Zona Costera (PMIZC), como medida util para
insertar las medidas de proteccién de la biodiversidad costera
Yy marina recomendada en las estrategias globales para 1la
biodiversidad,34/ y su deseable vinculacién con las 4&reas
costeras y marinas protegidas. Las provisiones para tales
planes de manejo integral de la zona costera estan ausentes en
ambas Convenciones y mas aun las nuevas guias disponibles para
el establecimiento de &reas costeras y marinas protegidas,
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orientadas a la proteccién de la biodiversidad no estan
relacionadas con los planes de manejo integrado de las zonas
costeras.

Provisiones para las medidas conectadas con la recuperacién y
rehabilitacién de especies costeras o marinas amenazadas o
para la introduccién de estas en sus habitats naturales en
condiciones apropiadas (articulo 9¢);

Provisiones relacionadas con 1los procedimientos para las
evaluaciones de impacto ambiental y referidas con el efecto de
actividades que tengan lugar dentro y fuera de las costas Yy
mar adentro sobre la biodiversidad costera y marina incluyendo
los potenciales impactos transfronterizos e impactos mas alla
de los limites de la jurisdiccién nacional (articulo 14).
Sobre el particular, algunas provisiones regionales estan
reflejadas en instrumentos juridicos regionales. Entre ellos,
el Convenio para la Proteccién del Medio Marino y Areas
Costeras del Pacifico Sudeste, de 1981 (articulo 8 del
Convenlo), Protocolo para la Conservacioén y Administracidn de
las Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste
(articulo 8), Protocolo relativo a las Areas y Flora y Fauna
Silvestres especialmente Protegidas del Convenio para la
Proteccidén y el Desarrollo del Medio Marino de la Regidn del
Gran Caribe (articulo 13). Sin embargo los procedimientos de
evaluacioén, cuantificacién y seguimiento de dichos estudios de
evaluacién de impacto ambiental estan aun pendientes. El
examen de los regimenes de los Estados para la conservacién y
proteccidén de los recursos pesqueros, ya sea mediante vedas,
prohibiciones, cuotas, accesos, reglamentacién del uso Yy
tamafio de artes y métodos de extracciodn de recursos del mar,
etc., y su efecto, como medidas en apoyo a la conservacidn de
la biodiversidad cuentan con limitados ejemplos por lo que se
requiere un analisis mas detallado.

Provisiones sobre el grave y eminente peligro de dafios a la
biodiversidad costera y marina fuera de 1la jurlsdlcc1on
nacional y arreglos para respuestas de emergencia (articulo
15).

Provisiones sobre la responsabilidad, reclama01on, reparacion,
incluyendo 1la restauracién y compensacién por dafo a la
biodiversidad costera y marina (articulo 14 a).

Provisiones para la notificacién y alerta y el intercambio de
informacién sobre el efecto de las actividades sobre 1la
diversidad bioldgica marina y costera de otros estados

(articulo 14 c y d).

Procedimientos para el establecimiento de medidas de
emergenc1a sobre el efecto en la biodiversidad costera y
marina derivadas de actividades antropogénicas en la costa Yy
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en el mar o de eventos naturales catastréficos sobre ella
(articulo 14 e); ejemplo planes de emergencia para la
proteccién de la biodiversidad costera y marina.

Procedimientos para el acceso a los recursos genéticos en la
zona de jurisdiccién nacional en términos mutuamente
acordados, incluyendo la participacién en la investigacién por
el estado de origen y la distribucidén equitativa con el estado
de origen de 1los resultados de la investigacién y los
beneficios comerciales u otras wutilidades, incluyendo
tecnologias derivadas de los recursos genéticos costeros Y
marinos (articulos 15, 16 y 19). A este respecto se considera
importante sefialar la necesidad de establecer condiciones de
restriccién parcial o total o de otra duracién para la
coleccidn de especimenes de flora y fauna marina y costera con
fines cientificos o comerciales.

Con respecto a los recursos genéticos, se resalta el hecho de
la ausencia de politicas y mecanismos integrales viables para
resolver conflictos que puedan resultar de la conservacioén Yy
utilizacioén de los recursos genéticos acuaticos
mundiales.35/ Hasta el presente los principios genéticos
sélo han sido aplicados en limitadas situaciones practicas en
el ambiente acuadtico. La aplicacién de los principios
genéticos a la acuicultura esta atn muy rezagada con respecto
a su aplicacién en otros sectores como es la agricultura, la
silvicultura. El1 nivel de "domesticacién" de las especies
acuadticas es aun muy bajo. Las reglamentaciones nacionales e
internacionales sobre pesca, carecen de medidas estrictas para
la proteccién de la biodiversidad acuatica, pues parte de las
reglamentaciones actuales no son adecuadas para mantener las
propiedades vitales de las poblaciones, Ademas su aplicacién
resulta insuficiente. Un analisis sobre las medidas de pesca
con relacién a la proteccién de la biodiversidad se presenta
mas adelante.

Procedimientos y definicién de mecanismos que garanticen la
participacion efectiva y equitativa de las comunidades humanas
nativas en las medidas y provisiones para la conservacién de
la biodiversidad costera y marina.

Provisiones para el establecimiento de sistemas de
bioseguridad para los componentes costeros y marinos de la
diversidad bioldégica y definicién de mecanismos juridicos que
permitan garantizar las medidas de bioseguridad y de beneficio
colectivo de la biodiversidad costera y marina.

Provisiones de criterios técnicos para la determinacién de
caracteres que deben variar en componentes de la biodiversidad
costera y marina para considerar que una variedad difiere de
otra, asi como, para el registro de la variedad.
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. Provisiones para convocar a la cooperacidéon y asistencia
internacional en la investigacion, capacitacidn,
entrenamiento, educacidén, sensibilizacién publica, acceso y
transferencia técnica y cientifica (articulos 12, 13, 16, 17
y 18),

Resulta particularmente notorio la aplicacién del Anexo I del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica dentro del contexto de la
Convencioén sobre el Derecho del Mar, Este Anexo I, pone de nuevo
sobre el tapete las discusiones del concepto de LARGE MARINE
ECOSYSTEMS (IME), como posible base para la gestién de 1la
biodiversidad costera y marina. Este es definido por la Comisién
Oceanografica Intergubernamental (COI) 36/ como "Aquellas
regiones del espacio ocednico que abarcan dreas cercanas a la costa
desde las cuencas hidrograficas y estuarios, hasta los bordes de la
plataforma continental y 1los mArgenes marinos del sistema de
corrientes costeras"; su pertinencia se da desde el punto de vista
de la aplicacién del "Ecosystem approach" y, debido a que los LMEs
abarcan las aguas costeras de mas de un estado, el enfoque para su
gestidén tiende a ser necesariamente regional. Dichos LMEs, guardan
cierta analogia con las reservas de la biosfera, las que han sido
modernamente sugeridas para la aplicacién de A&reas protegidas
marinas con un componente de gestidén de usos miltiples, aunque
otros consideran que dicho concepto no es muy relevante en el
ambiente marino. Adicionalmente, las investigaciones ecolégicas
marinas, parecen ser mas efectivas cuando son realizadas sobre una
base regional.37/ La figura 1 muestra la distribucién global de
los grandes ecosistemas marinos.

La aplicacién del "ecosystem approach" para el desarrollo
sostenible estd citado en el Programa 21 y reflejado en el capitulo
17. Lo anterior 1lleva a la necesidad de complementar las dos
Convenciones en 1lo que se refiere a 1la conservacién de 1la
biodiversidad costera y marina, quizas, mediante la preparacién y
posterior adopcidén de un nuevo instrumento complementario a nivel
de protocolo. No obstante aun se desconoce de métodos que orienten
como ordenar los ecosistemas, y varios de los usos legitimos del
mar estdn desprovistos de sistemas y métodos de ordenamiento, el
turismo, la maricultura, la energia ocednica, la mineria, etc.

7. Otros instrumentos juridicos internacionales relacionados
con la conservacién de la biodiversidad costera y
marina y su aplicabilidad dentro de las provisiones
de las Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica y la
Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar, de 1982. Aspectos béasicos

Dadas las limitadas referencias de la Convencién del Derecho del
Mar, de 1982 hacia los organismos marinos a nivel de especies,
grupos de especies, poblaciones y Aareas, los vacios de esta
Convencién, en la conservacién de la biodiversidad, pueden ser en
parte, suplidos por las provisiones de otros instrumentos
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Figura 1

MAPA MUNDIAL DE GRANDES ECOSISTEMAS MARINOS

ks Y

.

N 0
ntoo
5\ ' . Norte
- %% 27
4 2 3

s AR

Oaeenc Pacifles Sur
©

Ocsano Atisentico
Sur

tndlen  Oesen
Antorctica g
GFzéng e

! Mor  Oriental de Bering 2. Golfo de Alaska
3. Corrlente de Calfornia 4. Golfo de California
5.  GoMo de México 6. Plataforma Continental Sur Orientsl de EE.UU.
T Plataforma Confinental Nor Oriental 8. Plataforma Esococesa

de EE.UU. 9. Plataforma de  Newfoundiand
10. Pilotoforma Oeste de Groenlondia fl. Pacifico Insular Hawaiano
12 Mar del Caribe I3, Corriente de Humboldt
4. Plataforma de la Patagonia 5.  Corrients del Brasil
18. Plataforma Nor Oriental de Brosil 1T Plataforma Oriental de  Groenlandia
18. Plataforma de Islandie 19. Mar de Barents
20. Plataforma de Noruega 2l.  Mar del Norte
22, Mar Balico 23. Plataforma  Celtica - Biscay
24 Costa Ibérka 25. Mar Mediterrdneo
26. Mar Negro 27. Corrients de Canarias
28. Corriente de Guinea 29, Corrients de Bengala
30. Corriente ds Aguthas 31.  Corrisnte Costers de Somalia
32. Mor de Arabla 33. Mar Rojo )

Bohfe de Bengola 35. Moar del Sur de China

Mar Sulu ~ Celebes ’ 37 Mares Indonesios

Plataforma Ausfraiana del Norte 39. Gron Barrera de Coral

. Phtaforma de Nueva Zelandia 4l.  Mar Oriental de Ching

42, Mar Amariflo 43. Corriente de  Kuroshio
44. Mar del Japch 45.  Corments  Oyashio
46. Mar de Okhotsk ) 47 Mar Osste de  Bering
48. Plotaforma de Faroe 49.  Antdrtico

Fuente: Adaptado de: K. Sherman. "The use of large marine ecosystem concept in the global_ ocean obser\_/ing
system (GOOS)", National Oceanic and Atmospheric Administi-ation, National Marine Fisheries Service,
Washington, D.C. 1992. o

Nota: Los limites y fronteras que aparecen en esta figura no implican su rechazo o aceptacién oficial por

T parte de las Naciones Unidas.



20

internacionales vinculantes o por la practica de los estados en la
aplicacién de la Convencidn por la via del derecho consuetudinario
0 por el uso de algunos criterios involucrados en los acuerdos
marinos, tales como: "importancia social, econémica, cultural,
cientifica, altamente representativos o unicos asociados con
elementos claves de 1los procesos bioldégicos", etc. Estas
alternativas van también en apoyo del Convenio sobre la Diversidad
Bioldégica, la que también adiciona criterios como: especies
indicadoras, domésticas, silvestres o cultivadas de importancia
para la conservacién, genomas y genes de importancia social. Muchas
de las provisiones de esas convenciones y tratados tienen un papel
vis-a-vis con las disposiciones de la Convencidén del Derecho del
Mar, de 1982 y con la Convencidén sobre la Diversidad Bioldgica.

Las provisiones sobre la pesca que tiene la Convencidén pueden
ser reforzadas por las provisiones de otros Convenios. Por ejemplo,
la proteccion de 1los mamiferos marinos (Art. 65, 120), es
parcialmente contempladas por la Convencidén que regula la caza de
las ballenas. Las provisiones relacionadas con las medidas de
conservacién, que se sefialan en la Convencién, son también apoyadas
por otros convenios de tipo global y otras estrategias globales de
conservacién. Los requerimientos de la Convencién para prevenir,
reducir y controlar la contaminacién marina, también son apoyados
por otros convenios internacionales globales y regionales, entre
ellos los de la familia de la OMI y los estimulados por el PNUMA en
su Programa de Mares Regionales. De igual forma, la Convencién
aporta provisiones para controlar el riesgo al medio ambiente
marino por la introduccién de nuevas especies o de especies
extrafias al ecosistema (articulo 196(1)),38/ y puede ser apoyado
por el cédigo de conducta de la FAO sobre la introduccidn de
especies acudticas exodticas.

Dentro del marco juridico internacional, 1las principales
convenciones relacionadas con la conservacién de la biodiversidad
en su capitulo marino, excluyendo las Convenciones del Derecho del
Mar, de 1958 y de 1982, la Convencion de la Diversidad Bioldgica,
de 1992; en la escala global y regional de Latinoamérica y el
Caribe son:39/ '

. Convencioén Internacional para la Reglamentacidén de la Caza de
la Ballena, Washington 1946.40/ (paises suscriptores de la
Regidén: Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Brasil, Chile,
Jamaica, México, Peru, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia y Uruguay, extensiva a las Antillas Neerlandesas en
1982) ;

. Convencién para el Patrimonio Cultural y Natural, Paris,
1972,41/ (paises suscriptores de 1la Regidén: Antigua vy
Barbuda, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile Ecuador, Guatemala Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Peru, Republica
Dominicana, San Cristébal y Nieves, extensiva a Anguila,
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Bermudas, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Montserrat,
Islas Turcas y Caicos);

Convenciodn sobre la Conservacidén de Especies Migratorias de la
Fauna Silvestre, Bonn, 1979 (paises suscriptores de la Regidn:
Chile, Suriname);42/

Convencidén Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitats de Aves Acuaticas,
Ramsar 1971,43/ (paises suscriptores de 1la Regidén Chile,
México, Suriname, Uruguay, Venezuela, Ecuador, Panamd, Costa
Rica, Peru, Trinidad y Tabago, Honduras).

Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora vy Fauna Silvestres, Washington,
1973,44/ (Estados signatarios de 1la Regidén: Argentina,
Bahamas. Barbados, Belice, Brasil, Colombia, Cuba, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Santa Lucia,
Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay, Venezuela, Guyana,
México, Paraguay, San Cristdbal Y Nieves, San Vicente y las
Granadinas, Suriname).

Convencién Marco del Clima, Rio de Janeiro, 1992. En especial
los aspectos vinculantes del rol del océano como sumidero de
los gases con efecto de invernadero, especialmente CO2 Yy su
efecto sobre la diversidad fitoplancténica, asi como los
cambios en la diversidad especifica y de comunidades de
organismos costeros por el incremento del nivel medio del mar
dado por el calentamiento del clima (articulo 4(1), d vy e);
calculos de la capacidades asimilativas de los sumideros y del
efecto sobre 1los organismos marinos Y costeros por 1la
aplicacién de las medidas de respuesta (articulo 4 (2) a,b y
c)i

Convencién sobre la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de
las Bellezas Escénicas Naturales de los paises de América.
Washington, 1940,45/ (Estados signatarios de 1la Regidn:
Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Reptiblica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y
Venezuela).

Convencidén Internacional para la Conservacidn del Atun del
Atlantico, Rio de Janeiro, 1966,46/ (Estados partes de 1la
Regidén: Brasil, Cuba, Uruguay y Venezuela).

Convencion para el Medio Marino Y Areas Costeras del Pacifico
Sudeste. Lima, 1981 (Estados partes Colombia, Chile, Ecuador,
Panama y Peru) .47/
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. Acuerdo para la Pesca del Atun en el Ocdano Pacifico Oriental,
San José, Costa Rica, 1983 (Estados signatarios de la regidn:
Costa Rica, Guatemala, Honduras Panamd) .48/

. Convencién para la Proteccidén y el Desarrollo del Medio Marino
de la Regién del Gran Caribe. Cartagena, Colombia, 1983
(Estados signatarios de 1la Regidén: Antigua y Barbuda,
Barbados, Guatemala, Jamaica, México, Antillas Neerlandesas y
Aruba, Panamd, Islas Caimdn, Colombia, Islas Turcas y Caicos,
Islas Virgenes Britanicas, Santa Lucia, Trinidad y Tabago,
Venezuela, Honduras, Nicaragua) .49/

. Acuerdo Regional sobre Investigacién y Administracioén sobre
Tortugas Marinas en el Pacifico Americano, San José Costa
Rica, 1986.50/

. Protocolo para la Conservacién y Administracidén de las Areas
Costeras y Marinas Protegidas el Pacifico Oriental, Paipa,
Colombia, 1989, 54/ (paises signatarios, Colombia, Chile,
Ecuador, Panama y Peru).

. Protocolo Relativo a las Areas y Flora y Faunas Silvestre
Especialmente Protegidas del Convenio para la Proteccidn y el
Desarrollo del Medio Marino en la Regidén del Gran Caribe, de
1983, Kingston, Jamaica (Paises signatarios: Antiqua vy
Barbuda, Colombia, Cuba, Granada, Guatemala, Jamaica, México.
Panama, Santa Lucia, Trinidad y Tabago, Venezuela).51/

El Convenio sobre las Marismas de Importancia Internacional
Especialmente como Habitats de Aves Acuaticas, esta orientado a la
proteccién de hdabitats especificos y a especies o grupos de
especies o colonias de aves acuaticas, dentro de las cuales se
incluyen la mayoria de las aves marinas. Le da status de "area

rotegida" a las marismas, lagunas costeras y otros cuerpos de agua
en la costa, entre otros. La mayoria de las primeras dreas costeras
protegidas provienen de su aplicacién. Sin embargo las marismas
costeras, como &reas protegidas, han recibido menos atencién
nacional que sus homdélogos los Humedales, lagos y pantanos al
interior de 1los paises. Su aplicabilidad para efecto de 1la
biodiversidad' costera y marina se extiende a las aguas someras
marinas hasta la profundidad de seis metros y a lo cuerpos de agua
en la costa. Las aves acudticas dentro del contexto de este
instrumento tienen un status de "recurso internacional". Los
articulos 2, 3 y 4 de este instrumento tienen vinculacién con las

previsiones del articulo 8 (a,b,e y f) del Convenio sobre 1la
Diversidad Biolégica. Las Directrices del Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente para la preparacidon de estudios por
paises de 1la Diversidad Bioldégica sugiere un sistema de
clasificacién de tipos de zonas humedas marinas y costeras que
incluyen aguas de poca profundidad, fondos acudticos inferiores a
la linea de bajamar, arrecifes coralinos, playas de arena Yy
guijarros, costas marinas rocosas Yy agua de estuarios.52/ La
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Convencién de Ramsar ha venido siendo cuestionada ya gque 1la
preferencia por el uso de algunos de sus términos es determinado
seguin el criterio de las Partes. Ademas la Convencidn no prohibe
alterar el caracter ecoldégico de los humedales, (véase figura 2).

La Convencidén sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, CITES Washington, 1973, esta
destinada a proteger ciertas especies amenazadas de
sobreexplotacién mediante un sistema de permisos y licencias de
importacién y exportacién, El1 Convenio procura la proteccioén de la
biodiversidad mediante la limitacién del comercio de toda especie.
Entre ellas las costeras y marinas en vias de extincidén. Utiliza
claramente el enfoque de precaucidn, Ya que introduce bajo su
disposiciones otras especies no afectadas por el comercio
internacional. La Convencién abre un espacio para la aplicacién de
las Evaluaciones de Impacto Ambiental y el Uso de Coédigos de
Conducta para 1la introduccién de especies extrafas a los
ecosistemas costeros y marinos. Sus provisiones, principalmente,
los articulos 3 y 4, son vinculantes con el articulo 14 (a,b,c vy 4d)
del Convenio sobre la Diversidad Bioldégica. La Convencion ofrece un
tratamiento especial para las enmiendas de sus apéndices I y II en
lo que se refiere a especies marinas. En general la estructura del
CITES limita su uso para proteger muchas especies marinas, lo que
podra cambiar con una reinterpretacién del tratado o por cambios en
el status oficial de 1las especies marinas que estéan
sobreexplotadas.

La Convencidn Internacional sobre la Regulacidén de la Caza de
Ballenas, Washington, 1940 busca proteger todas las especies de
ballenas de su sobreexplotacién a partir de un sistema de
reglamentacién para la conservacioén y el desarrollo conveniente Y
efectivo de 1las existencias de ballenas. Se aplica a buques-
factoria, plantas en tierra y buques balleneros. Define especies
protegidas y no protegidas de cetaceos, aperturas y cerramientos de
temporadas de caza, incluye la designacién de zonas de santuario,
tiempos, métodos e intensidad de caza de ballenas, permite la caza
para fines comerciales y cientificos. Tiene una moratoria actual.

Protocolo para la Conservacién y Administracidn de las Areas
Costeras y Marinas Protegidas del Pacifico Sudeste, Paipa,
Colombia, 1989. Constituye un instrumento juridico subregional
estrictamente marino que complementa las disposiciones del Convenio
para la Proteccién del Medio Marino y Area Costera del Pacifico
Sudeste (Lima, 1981). Esta orientado a proteger y preservar
ecosistemas fragiles, vulnerables o de valor unico y la fauna y
flora amenazadas por agotamiento y extincién. Incluye el concepto
de manejo integrado para las &reas protegidas cubiertas por el
protocolo y sefiala la necesidad de considerar criterios comunes
para el establecimiento de areas protegidas. No es especifico a
especies o grupos de especies Yy carece de listas o anexos para su
incorporacién y regulacién como la tienen sus homélogos de otras
areas regionales, (ejemplo Regién del Gran Caribe). El Protocolo
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Figura 2

HUMEDALES EN EL AREA DEL GRAN CARIBE

Fuente: Adaptado de IUCN, 1979.

Nota: Los limites y fronteras que aparecen en esta figura no implican su rechazo o aceptacién oficial por
parte de las Naciones Unidas.
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viene siendo implementado mediante una Red Regional de Areas
Costeras y Marinas Protegidas, establecida en Santiago de Chile en
1991;53/ también esta provisto de gquias, directrices Yy
principios para el establecimiento de nuevas Aareas costeras y
marinas protegidas. El protocolo contiene disposiciones
relacionadas con el Convenio de la Diversidad Biolégica a través
del Anexo I y de sus articulos: 8(a,b,c,d,e,h e i) 10(a), 14 (a vy
c) v 17(1,2).

Protocolo Relativo a las Areas y 1la Flora Y a la Fauna
Silvestre Especialmente Protegidas del Convenio para la Proteccidn
y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe,
SPAWN. Dadas las condiciones geograficas de la cuenca del Caribe,
el protocolo no estd limitado a las areas marinas sino que incluye
especies y habitats terrestres. Contiene tres anexos en los que se
inscriben la fauna y la flora marina y costera protegida y especies
a mantenerse en un nivel sostenible. Bajo el Anexo I se encuentran
65 especies de plantas vasculares; en el Anexo II todas las
especies de cetaceos, sirénidos y foquideos, seis especies de
tortugas marinas y otras 109 especies. En el Anexo III, se hallan
todas las especies del orden de las gorgonaceas (corales blandos),
antipatarias (corales negros) y las escleractinias (corales duros).
También incluye todas las especies de mangle y 36 de otras especies
de plantas vasculares en las que se incluyen un cierto numero de
algas marinas. El instrumento ha sido reconocido como "el tratado
mas exhaustivo de su tipo" y promueve la adopcién de directrices y
criterios comunes para la identificacién y establecimiento y manejo
de areas protegidas asi como para la identificacién Yy manejo de
especies protegidas incluyendo las migratorias. El protocolo sirve
de vehiculo para la implementacién y aplicacién del Convenio sobre
la Diversidad Bioldégica en el &area del Gran Caribe. Un estudio
sobre su relacidn con ese tratado esta en curso.54/ al igual que
su homélogo del Pacifico Sudeste. Esta provisto de principios y
guias para el establecimiento de nuevas areas protegidas en 1la
regidén de aplicacidn.

Convencién sobre 1la Proteccién de 1la Naturaleza y la
Proteccién de la Vida Silvestre en el Hemisferio Occidental,
Washington, 1940. Su objetivo radica en preservar de la extincidn
a todas las especies y géneros de flora y fauna nativos de América
Y proteger areas de extraordinaria belleza, formaciones geoldgicas
excepcionales o de valor estético, histérico o cientifico. Contiene
provisiones para el establecimiento de 4&reas protegidas como
parques Yy reservas naturales, monumentos naturales Y reservas
silvestres estrictas (articulo 2). Las reservas estrictas son
consideradas inviolables (articulo 6). También contiene una lista
de especies que deben ser protegidas (articulo 8) asi como su
comercio controlado (articulo 9). Constituye un instrumento
relevante a los efectos del articulo 8 de la Convencién sobre la
Diversidad Bioldgica.
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8. Otros documentos que van en apoyo a la conservacién
de la biodiversidad costera y marina

- Declaracidén de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Estocolmo, junio de 1972.55/ Sus principios (2,3.4.6 y 7) tienen
relacién directa <con 1la biodiversidad en razén a sus
reconocimientos sobre la necesidad del mantenimiento de muestras
representativas de los ecosistemas naturales para el desarrollo
sostenlble, asi como a la responsabilidad de los Estados para el
manejo de la herencia de la vida silvestre y sus habitats que estén
gravemente amenazados. El principio 8 de la Declaracién, senala la
necesidad de tomar medidas para prevenir la contaminacién del mar
por sustancias que puedan o produzcan dafio a la vida marina

- Declaracién de Nairobi, mayo 18 de 1982.56/ Enfoca, entre
otros, a llamar la atencidén de la comunidad internacional sobre la
extincién de especies animales y vegetales, la contaminacién del
mar como otras de las grandes amenazas sobre el medio ambiente y
promueve el seguimiento de nuevos planteamientos que integran la
gestidén y evaluacién del medio ambiente, el desarrollo y la
poblacién. Se considera como la referencia primaria a nivel
internacional del tratamiento integral para la biodiversidad.

- Declaracidén de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de
Janeiro, junio de 1992.57/ Constituye una manifestacién de buena
voluntad de los gobiernos destinada a establecer un nuevo orden
mundial sobre bases equitativas al crear novedosos esquemas de
cooperacién. Su principio fundamental lo constituye la relacidn
entre medio ambiente y desarrollo. Dado que sus principios tienden
a apoyar el Programa 21, ellos también van en procura a las medidas
de conservacioén y protec01on de la blodlver51dad costera y marina,

(principios: 1,2,4.7,9 10 al 20,22 y 23).

- Principios de Conducta en el Campo del Medio Ambiente para
orientar a los Estados en la Conservacién y Explotacién armoniosa
de los Recursos Naturales Compartidos por dos o mas Estados, mayo
de 1978.58/ Sus principios se refieren a la conducta de cada
Estado que se considere conducente al logro de dicho objetivo, sin
que ello tenga efectos perjudiciales en el medio ambiente. También
invoca la cooperacién en el campo del medio ambiente en pie de
igualdad entre Estados que comparten un recurso natural. No tiene
ninguna referencia especifica al mar pero sus 15 principios pueden
ir en procura de la biodiversidad costera y marina.

- Carta Mundial para la Naturaleza, octubre de 1982.59/ Su
texto contiene partes que interpretativamente pueden orientar hacia
la proteccién de la biodiversidad especialmente sus principios
generales (1 y 5), y sus funciones 6 a 8. La regla 10a. de sus
funciones (II) limita la utilizacién de los recursos vivos hasta un
maximo que no exceda la capacidad de recuperacién. También, la
Carta senfiala la necesidad de proteger los ecosistemas contra
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aquellas actividades susceptibles de producir un impacto grave o
significar un riesgo grande al medio ambiente.

- Estrategia Mundial para 1la Conservacioén.60/ Tiene como
objetivo contribuir al logro del desarrollo sostenible mediante 1la
conservacién de la naturaleza. Esta dirigida a los gobiernos,
conservacionistas y otros sectores relacionados con los recursos
vivos.

- Estrategia Global para la Biodiversidad.61/ La Estrategia
gira en torno a 85 propuestas especificas de medidas sobre lo que
debe hacerse en torno a la Conservacién de la Biodiversidad.
Constituye una base de medidas técnicas que tienden a facilitar la
implementacién de la Convencidén de 1la Diversidad Biolégica. La
Estrategia va en refuerzo de la Convencién e implementa las medidas
del Programa 21. Su enfoque es mas amplio que el utilizado para las
areas protegidas y especies amenazadas en 1la estrategia para la
conservacién de la naturaleza. Su vinculacidén con el medio oceanico
se hace con la Medida 7, que se refiere a "Reformar las Medidas que
provocan la degradacidn y deterioro de la biodiversidad en los
ecosistemas costeros u marinos". Sefiala 4 tipos de reformas que son
necesarias para la realizacién de 1la gestidén sostenible de los
recursos marinos. Ellas son: Estudiar por los gobiernos todas las
actividades que se realizan dentro de su jurisdiccién y que afectan
las zonas costeras y marinas; elaborar politicas integrales que
coordinen la asignacién de los recursos de las zonas costeras,
reglamentar las actividades de control de descargas de
contaminantes al mar y revisién de las politicas pesqueras. La
Estrategia sefiala que los Gobiernos deben basar sus politicas
pesqueras principalmente en una evaluacidén ecoldégica de los niveles
de captura sostenibles y 1la adopcidén de instrumentos de
jurisdiccién internacionales adaptando el enfoque de ecosistema
para los recursos pesqueros situados frente a la costa.

Existe ademas un gran numero de declaraciones de conferencias
internacionales que van en procura de la proteccién de 1la
biodiversidad costera y marina, entre ellas la Declaracidén de Male
sobre Calentamiento Global y Aumento del Nivel Medio del Mar,
Maldivas 1989; 1la Declaracién de Bridgetown adaptada por 1la
Conferencia Interregional de Pequefios paises Insulares sobre
Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente en los sectores Agricola,
Forestal y Pesquero, Barbados, 1992; la Declaracidén de Castries, de
los Estados del caribe Oriental, de 1989; la Declaracidn de Tarawa
adoptada por el Foro del Pacifico Meridional, julio de 1989; 1la
Plataforma de Tlatelolco sobre Medio Ambiente y Desarrollo, México,
1991, etc.62/
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IT. LA PESCA Y EL TURISMO EN LAS AREAS MARINAS Y COSTERAS
PROTEGIDAS Y SU EFECTO SOBRE LA
BIODIVERSIDAD. PAPEL DEL ESTADO

A. GENERALIDADES SOBRE LAS AREAS PROTEGIDAS

Las A4areas protegidas en su contexto mas amplio son lugares
establecidos por la ley o por cualquier otro acto administrativo
con diferentes objetivos de conservacién y diferentes criterios y
categorias de manejo que van desde las que contribuyen a 1la
conservacién de 1los recursos dgenéticos, proteccidon de 1la
biodiversidad especifica, conservacién de muestras unicas del
patrimonio cultural y natural de un pais, proteccidn del paisaje y
bellezas escénicas, proteccidén de especies o grupos de especies asi
como de habitats o ecosistemas particulares, etc. Actualmente mas
de 130 paises han establecido 8 163 zonas protegidas que abarcan
750 millones de hectdreas de ecosistemas marinos y terrestres, y
representan el 1.5% de la superficie de la tierra y el 5.1% de la
extensioén territorial de los paises que las han establecido.63/
En Latinoamérica, la creacidén de 4reas protegidas se inicid en
1876, en México, labor que ha sido continuada en la totalidad de
Latinoamérica y el Caribe, especialmente bajo la categoria de
parques nacionales.64/

Estas areas comparten uno o varios objetivos de conservacién
y caen en una o varias de las categorias de manejo definidas por la
IUCN.65/ Se han detectado 69 diferentes categorias de manejo en
América Latina, muchas de ellas muy semejantes, algunas representan
subdivisiones mads finas de una categoria mayor, etc. Dentro de
estas dreas se incluyen también las denominadas Reservas de la
Biosfera, que constituye un concepto introducido por el Programa el
Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO, en 1971, y son un modelo
de manejo equilibrado entre la poblacién y el entorno natural para
satisfacer sus necesidades mediante la conservacién y el uso
sostenible de los recursos naturales. Actualmente mas de 75 paises
han adoptado este concepto y cerca de 300 dreas protegidas han sido
incorporadas a esta categoria. En América Latina existen alrededor
de 45 reservas de la Biosfera distribuidas en 15 paises.66/
También se ha indicado que el concepto de la Biosfera parece ser
mas relevante al medio terrestre que al medio marino,67/ y mas
apropiado para los parques terrestres que tienen un componente
costero o marino, debido a 1la dificultad para incluir las
relaciones entre conservacién y desarrollo en las formas
tradicionales de las &areas protegidas

1. Las areas marinas y costeras protegidas -
aspectos dgenerales

La informacidn sobre las areas protegidas ha sido compilada por mas
de dos décadas por la Comisién de Parques y Areas Protegidas
(CNPPA), de 1la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza y los Recursos Naturales (IUCN). De acuerdo con su
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registro, de 899 000 hectireas reservadas como protegidas
existentes en 1875, se llegd en 1985 a 406 millones de hectareas
para un total de 750 millones de hectareas en 1995.68/ Del total
de &areas protegidas, 1 306 constituyen &areas marinas protegidas
dentro del contexto de la definicién adoptada por la IUCN (1988):
"Toda parte de una zona intermareal o submareal con las aguas que
la cubren y con su flora, su fauna, sus aspectos histéricos Yy
culturales, que haya sido reservada por la ley para proteger una
parte o la totalidad del medio ambiente que se halla dentro de la
misma".69/ En el Caribe Centroamericano existen 281 &reas
protegidas declaradas, que equivalen al 22% del territorio de los
paises y un 10% de éstas corresponden a areas costeras Yy marinas
protegidas.70/

Del total de 4reas protegidas de América del Sur,
aproximadamente un 25% protege ecosistemas marinos costeros e
insulares y, casi un 30% de estas areas se encuentra en el Caribe
Centroamericano y norte de América del Sur.7l/ De las &reas
marinas-costeras protegidas a nivel global, un 70% no tienen o no
cumplen con sus planes de manejo y, un alto porcentaje de ellas
tienen miltiples problemas ambientales. En el Caribe
aproximadamente dos tercios del total de areas marinas y costeras
protegidas establecidas no cumplen con los objetivos para los
cuales ellas fueron establecidas. También se han identificado 640
dreas como prioritarias para la conservacién de la biodiversidad;
de éstas 47% son 4reas marinas y costeras existentes, Y un 53% son
areas nuevas propuestas.72/ Para el Caribe Y Centroamérica se
han reportado 227 propuestas de nuevas areas protegidas costeras y
marinas.

La informacién sobre las &reas costeras y marinas protegidas
en su sentido mas estricto es de muy reciente data y por lo general
fragmentaria e incompleta cuando es comparada con las de sus
homélogos terrestres. Igualmente, la designacién de areas marinas
protegidas tanto en el plano nacional como internacional, es de
patente reciente y estd en una fase incipiente. Se informa que
cerca del 80% de las Aareas legalmente establecidas del Caribe
fueron creadas durante los ultimos 20 afios y, aun persiste el
problema de determinacidén de cudles actividades deben ser limitadas
Y en dqué niveles.73/ Las guias para el establecimiento de nuevas
areas costeras y marinas protegidas son muy recientes Yy ain no se
ha probado su bondad mientras surgen nuevos propuestas de enfoques
para su manejo y establecimiento. Las categorias de manejo con que
han sido reportadas las actuales 4&reas costeras Y marinas
protegidas no corresponden con sus usos actuales y estdn siendo
propuestas nuevas categorias de manejo.

Muchas areas reservadas como estrictas o como reservas de vida
silvestre son utilizadas actualmente para el turismo y 1la
recreacién. Un gran porcentaje de las actuales &areas costeras Yy
marinas protegidas son de muy pequefio tamafio; pocos cientos de
hectareas, y en algunas regiones ellas representan sdélo una pequefa



30

fraccién del territorio nacional, por ejemplo en el Pacifico de
Centroamérica y América del Sur el porcentaje del territorio marino
protegido es menor del 1% del total protegido de la regién.74/
En otras areas, por ejemplo en algunos estados y territorios del
Caribe, las 4reas protegidas son grandes comparadas con el total
del A&rea territorial, por ejemplo en Cuba y Jamaica, las &areas
protegidas equivalen aproximadamente al 12% y 8% respectivamente
del territorio nacional.Z75/

2. La designacién de las dreas marinas y costeras protegidas

La mayoria de las Aareas costeras y marinas protegidas actuales se
han establecido siguiendo los modelos terrestres y dejando de lado
las evidentes diferencias existentes con la diversidad bioldgica y
ecosistémica terrestre. Las areas costeras y marinas actuales con
prohibiciones estrictas son muy raras. Muchas de ellas tienen en
comin, estar designadas bajo la categoria de parques nacionales
naturales. Los santuarios marinos existentes son manejados como
reservas de uso miltiple mas que reservas bioldgicas estrictas.

A diferencia del Caribe, las 4&reas costeras y marinas
protegidas de los paises riberefios del Pacifico de Centroamérica y
América del Sur, en el sentido estricto, son muy escasas y sdlo
existe un area marina protegida con recursos manejados (categoria
VI); éstas han sido designadas siguiendo modelos terrestres. En el
Caribe existen 135 areas costero-marinas legalmente establecidas
que cubren un area estimada de 6.5 millones de hectareas, para el
Pacifico Centro y Suramericano se han identificado 60 areas marino-
costeras protegidas, de las cuales, 25 son sitios marinos y 35 son
sitios costeros protegidos que cubren un Area cercana a los 26
millones de hectareas. La mayoria de las actualmente existentes son
prolongaciones al mar de parques nacionales naturales ya
existentes, donde el componente marino es por lo general una parte
de la costa, el limite marino de una reserva forestal o de un
parque terrestre, etc., y han sido establecidos siguiendo
procedimientos para la formulacién de parques nacionales naturales.

Del Pacifico Sudeste (Colombia, Chile, 'Ecuador, Panamd vy
Perd), 26 son Parques Nacionales (10 129 027 hectdareas), 29
reservas naturales o equivalentes, (15 603 060 hectéareas), y 5
monumentos naturales (386 hectdreas). En el Caribe, de las &areas
costeras y marinas protegidas legalmente establecidas, 68 han sido
identificadas como parques naturales, 57 como reservas de vida
silvestre, 3 como reservas estrictas y 2 como reservas de usos
miltiples.76/ En el Pacifico Centro y Sur Americano se evidencia
una tendencia de manejo de las dreas costeras y marinas protegidas
hacia las categorias IV y VI de la IUCN. Los cuadros 1 y 2
relacionan las Areas costeras y marinas protegidas del Caribe y
Pacifico Sudeste (véanse también figuras 3 y 4).
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Cuadro 1

Pais

Nombre Area Protegida

Extensidén (has)

Antigila y Barbuda

Bahamas

Barbados

Belice

Islas Virgenes Britinicas

Islas Cayman

Colombia

Costa Rica

Cuba

Parque Marino Coralino Diamond,
Parque Marino Coralino
Palaster. Nelson’s Dockyard

Parque Cayo Pelicano

Parque Nac. Lucayan

Parque Nac. Inagua

Parque Costero-Marino Cayos Fxuma

Reserva Marina

Cayo Media Luna Monumento Nac.
Parque Nac. Marino Hot Chan

Parque Marino Rhone Wreck of the RMS
Parque Nac. The Baths

Parque Forestal West Dog Island
Santuario de Flamenco Anegada

Lagunas de Babia Colliers
Lagunas saladas de Grand Brac
Laguna de la Bahia de Meagre

Parque Nac. Coralino Islas del Rosario

Parque Nac. Natural Islas Salamanca

Reserva de la Bi6sfera y Parque Nac. Sierra Nevada de
Santa Marta

Parque Nac. Tayrona

Santuario de Flora y Fauna Cga. Grande.

Santuario de Fauna Los Flamencos

Reserva Natural Cayo

Refugio Nac. de Vida Silvestre Barra de Colorado
Refugio de Vida Silvestre Gondoca Manzanillo
Parque Nac. Cahuita

Parque Nac. Tortuguero

Gran Parque Nac. Sierra Maestra
Gran Parque Escambray

Cayo Coco-Cayo Guillermo
Parque Nac. Marino Cayo Sabinal
Cayo Largo

Peninsula de Hicacos
Jibacoa-Bocanayagua

Punta Pedernales

P. de Guanabacabibes

Cuchillas de Toa s.i.

Cayo Romano

Parque Baconao

Cayo Guayaba

Habonica

Portitlo

E. det Moro

Cayo Guayaba

Cayo Cantiles

P. de Saetia

Cayo Rosario

2000
500
3108

850

16

74 333
45 564

250

4144
1300

323
3250
12
449

32
24

38

18 700
21 000
383 000

15 000
23 000
7 000
3 600

92 000
9 449
1 700

18 947

528 000
187 000
27 188
34 651
37 000
25 000
30 000
12 000
107 000

82 554
19 700
10 445
3383
448
792

12 500
6 800
4154
5 000
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Pais

. Nombre Area Protegida

Extensién (has)

Dominica

Repiiblica Dominicana

Guatemala

Honduras

Jamaica

Martinica
Montserrat

Antillas Neerlandesa

Panami

Puerto Rico

Santa Lucia

Cabrits National Park

Parque Nac. Monte Cristi
Parque Nac. del Este
Parque Nac. Los Haities
Parque Nac. Jaragua

Parque Nac. Rio Dulce
Biotopo Manambique

Reserva de Biosfera Rio Platano
Refugio Vida Silvestre Cuero y Salado

Parque Marino Montego Bay
Parque Marino Ocho Rios
Cayos Morant

Bajo Pedro y Cayos

Parque Nac. Isla de Bahia

Reserva Natural de la Caravelle
Santuario de Aves Bahia de Fox's

Parque Submarino Bonaire
Parque Submarino Curacao
Parque Submarino de Saba s.i.

Parque Nac. Portobello
Comarca Cuna-Ya

Bahia de Jobos y Santuario Nac. Estuarino Mar Negro,
Refugio Nac. de Vida Silvestres Culebra

Refugio Nac. de Vida Silvestre Desecheo

Refugio Nac. de Vida Silvestre Cabo Rojo

Parque Nac. Histérico Isla Pigeon

Reserva Isla Maria

Trinidad y Tabaago Santuario de Vidad Silvestre Islas
Giles

Santuario de Vida Silvestre Saut D'Fau
Roca Soldado Santuario de Vida Silvestre
Santuario de Vida Silvestre Isla Kronstadt
Pantanos Caroni. Reserva de Vida Silvestre
Humedales Sur, Santuario de Vida Silvestre
Litle Tabago. Santuario de Vida Silvestre,
Arrecife Bucceo y Lag. Bon Acord

45

59
278
1200

12 740

517

2 600
1036

17 364
320 000

1 600

145
237

12

29

10

202
1852
101
650
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Cuadro 1 conclusién

F
Pais - Nombre Area Protegida Extensién’ (has)

Islas Virgenes de Estados Unidos Parque Nac. y Reserva de la Bidsfera St. John 4103
Islas Rocosas Coralina Monumental Nac. Ista Buck 400
Refugio de Vida Silvestre Green Cay 6
Refugio Nac. Vida Silvestre Sandy Point 149

Venezuela Parque Nac. Medanos de Coro 91 280
Parque Nac. Peninsula. Paria 37 500
Parque Nac. L. de Tacarigua 18 400
Parque Nac. L de Restinga 10 700
Parque Nac. Henri Pittier 107 800
Parque Nac. Mochima 94 935
Parque Nac. Morrocoy 3209
Monumento Nac. L de Marities 3674
Monumento Nac. Las Tetas de Maria 1670
Parque Nac. Archipiélago Los Roques 225 153
Reserva de Fauna Juan.M de Aguas Blancas y A Negras 227 795
Refugio de Fauna Cuare 11 825
Refugio de Fauna y de Aves 4
Refugio de Fauna Silvestre 24 200
Ciénaga de los Olivos

1/ No incluye México, Sur de Florida

Fuente:  Organizacidn de Fstados Americanos OEA, Servicio Nacional de Parques de los Fstados Unidos, "Inventory of Caribbean Marine and Coastal
Protected Areas”. Informe del Departamento de Desarrollo Regional de la Organizacién de Estados Americanos, Oficina de Asuntos
Internacionales, en colaboracién con el Servicio Nacional de Parques del Departamento de Interior de Estados Unidos, Washington DC, 1988,
146 pp.
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Cuadro 2

AREAS COSTERAS Y MARINAS PROTEGIDAS DEL PACIFICO SUDESTE (COLOMBIA,

CHILE, ECUADOR, PANAMA Y PERU) A 1995, 1/

Pais

Nombre del Area Protegida

Extension (has)

Colombia

Chile

Ecuador

Ista Gorgona
Parque Nac. Natural Ensenada de

Utria.
Parque Nac.

Parque Nac.
Parque Nac.
Parque Nac.
Parque Nac.
Ferndndez,

Parque Nac.
Parque Nac.
Parque Nac.
Parque Nac.
Parque Nac.
Parque Nac.
Parque Nac.
Parque Nac.
Reserva Nac
Reserva Nac
Reserva Nac
Reserva Nac

Reserva Nac.

Reserva Nac
Monumento

Sanquianga

Pan de Azucar
Llanos de Challe
Bosque Fray Jorge
Archipielago de Juan

de Rapa Nui

Isla de Chiloe

Isla Magdalena

Isla Guamblin

T.aguna de San Rafacl
B O'Higgins

Alberto B. de Agostini
Cabo de Hornos

. Pinguino de Humboldt
. I.. Torca

. Isla Mocha

. Las Guaitecas
Katalalixar

. Alacalufes

Natural La Portada

Monumento Natural Isla Cachagua
Monumento Nat. Cinco Hermanas
Monumento Natural Tos Pinguinos

Reserva Fco. Manglares-Churete
Parque Nac. Machalilla

Reserva dc Recursos Marinos
Galapagos, Strio Ballenas
Parque Nac. Galapagos

Reserva Cotacachi-Cayapas

44 Km2.
53 400
80 000

43 754
45 708
9 959
9290

6 666
43 057
157 640
15 915
1 742 000
3 524 648
1 460 000
63 093
860
604
2 368
1097 975
674 500
2313 875

31.27

4.5

228
97

49 383

55 095

70 000 Kms2
7 990 000
691 000

204 000
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Pais Nombre det Area Protegida Extension (hasy -

Panama Refugio de Vida Silvestre
Isla Iguana 10 154
Refugio de Vida Silvestre Isla Taboga 100
Parque Nal Cerro Hoya 32 557
Parque Nal Sarigua 8 000
Humedal Golfo de Montijo 89 425
Refugio de Vida Silvestre
Isla de Canas 2200
Humedal Punta Patifio 13 805
Refugio de Vida Silvestre
Playa I.a Barqueta Agricola 5935
Refugio de Vida Silvesire
Playa Boca Vieja 3740
Parque Nal Marino Golfo de Chiriqui 14 740
Parque Nal Isla Coiba 270 125

Perd Santuario Nal Manglares dc Tumbez 2972
Reserva Nal de Tachay 5070
Reserva Nal de Paracas 335 000
Santuario Nal Lagunas de Mejfa 691
Zona Reservada Pantanos de Villa 396
Punta de San Juan."s.i."

s.i: sin informacion
Yy Segtin informacion de la Reunién del Grupo Ad hoc de Expertos de la Red Regional de Areas Costeras y Marinas

Protegidas del Pacifico Sudeste, Programa de las Naciones Unidas para el Mecdio Ambiente y Comisidn
Permanente del Pacifico Sur CPPS, Panamad, Junio 26-29 de 1995
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Figura 3

AREAS COSTERAS Y MARINAS PROTEGIDAS LEGALMENTE
ESTABLECIDAS EN EL CARIBE
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Fuente: Organizacién de Estados Americanos OEA, Servicio Nacional de Parques de los Estados Unidos, "Inventory
of Caribbean Marine and Coastal Protected Areas" Informe del Departamento de Desarrollo Regional de la
Organizacién de Estados Americanos, Oficina de Asuntos Internacionales, en Colaboracién con el Servicio
Nacional de Parques del Departamento de Interior de Estados Unidos, Washington DC, 1988, 146 pp.

Nota: Los limites y fronteras que aparecen en esta figura no implican su rechazo o aceptacion oficial por
parte de las Naciones Unidas.
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Figura &

AREAS COSTERAS Y MARINAS PROTEGIDAS DEL PACIFICO CENTRO Y SUDAMERICANO

&

T
o Lo

GRAFICA N°4
- 10°
.o
%"’ 4
wiot
Galapagos
o
. 20° OCEAND PACIFICO
|—ecP
=4
T T s ¥ id L4 x

Fuente: The Great Barrier Reef Marine Park Authority; The World Bank, and The World Conservation Union IUCN,*
A Global Representative System. of Marine Protected Areas", 1955.

Nota: Los limites y fronteras que aparecen en esta figura no implican su rechazo o aceptacién oficial por
parte de las Naciones Unidas. :
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3. Legislacién sobre areas costeras Yy marinas

La proyeccién de los modelos terrestres hacia el mar, en el
establecimiento de las areas marinas protegidas, parece obedecer al
tradicional manejo sectorial por parte de 1los Estados, para
extender sus regulaciones terrestres de proteccién y manejo de sus
recursos naturales renovables a los espacios costeros y marinos y
a sus recursos. Globalmente existe muy poca reglamentacidn
orientada exclusivamente a la creacién de areas costeras Y marinas
protegidas. La base legal para la declaracidén de Aareas protegidas
se encuentra, por lo general, con la legislacién que estd conectada
primariamente con las &reas protegidas terrestres o con la pesca.
Esta ultima relacionada con areas de "prioridad pesquera'. Algunos
ejemplos son citados mas adelante. La creacién de las actuales
areas marinas protegidas ha sido mas o menos incidental y ésta es
quizas, una de las explicaciones del por qué la mayoria de las
dreas marinas protegidas estan actualmente bajo la dependencia de
los Ministerios de Agricultura y/o dependencias relacionadas Y no
cuentan con un enfoque multisectorial en su manejo. En los paises
donde existe un Sistema Nacional de Areas Protegidas, estas areas
forman parte de esos sistemas. En América Latina y el caribe, es
muy limitado el numero de paises que cuentan con un sistema
establecido por la ley (Colombia, Chile, Pert, Ecuador, Guatemala, -
Costa Rica, Cuba, etc.).

En esos sistemas nacionales no se reconocen otras 4&reas
marinas protegidas diferentes, como aquéllas que resultan de la
necesidad de proteger recursos pesqueros, areas de reproduccién y
cria, aptas para el desarrollo del turismo, areas criticas para el
control de derrames de petrdleo, etc. Sin embargo estas areas,
comparten varios criterios de conservacién que fueron utilizados en
la creacidén de las actuales 4areas protegidas, y quizas ellas
mantienen mejor su status de 4rea protegida y el criterio de
conservacioén para lo cual fueron creadas. Un ejemplo de estas areas
son aquéllas relacionadas con areas de reserva para pesca artesanal
© de pesca a pequeiia escala y también &areas de crecimiento y
reproduccién de peces. Un estudio comparativo de este tipo de
areas en funcién de los objetivos de conservacién, con las areas
protegidas, como parques nacionales podria aportar elementos para
el manejo de nuevas &reas costeras y marinas protegidas. El
cuadro 3 relaciona alguna reglamentacidén sobre las areas costeras
y marinas protegidas del Caribe y Pacifico Sudeste.

En las Antillas Menores, gran parte de la reglamentacién sobre
pesca se extiende también al establecimiento de reservas Y parques
marinos y una tendencia en este sentido se aprecia en Chile.
También un buen nimero de 4&reas marinas protegidas ha sido
establecido bajo la legislacién de parques nacionales. En Antigqua
Y Barbuda el Acta N¢, 5 de 1972 contiene provisiones para la
creacién de areas marinas protegidas. En Barbados el Acta de Areas
Marinas de 1976, contiene provisiones para el establecimiento de
parques y reservas marinas; en Belice, el Acta del Sistema Nacional




39

Cuadro 3

REGLAMENTACION SOBRE AREAS COSTERAS
Y MARINAS PROTEGIDAS.

Pafs Disposiciones Reglamentarias Estatalés

Antigua y Barbuda Protecion de Areas Marinas Acta 1972 Antigua National Trust Act, 1972
Regulaciones de Pesca de 1978
Turtle Ordinance Act of 1927
Acta Nacional de Parques, 1984
Acta de Pesca No. 14 de 1982

Bahamas The Bahamas National Trust Act 1959
Acta de Pesca de 1969
Regulacion de Recursos Pesqueros, 1986,
Enmienda al Acta de 1974 Supersedes de Conservacién de Pesca.

Barbados Preservacion de Areas Marinas,Acta de 1976,
Barbados National Trust Act.

Belice Ordenanza de Tierras de la Corona
Regulaciones de Pesca de 1977
Enmienda a las Regulaciones de Pesca de 1982
Acta del Sistema de Parques Nacionales, 1981

Islas Virgenes National Parks Trust O. 1961

Britanicas Ordenanza de Proteccion de Playas, 1960
Ordenanza de Pesca, 1978, 1980
Ordenanza de Parques Marinos y Areas Protegidas, 1990
Ordenanza de Tortugas, 1969

Ley sobre Animales, 1976, 1980
Islas Caymadn Iey sobre Conservacién del Mar, 1978 Regulacion sobre Conservacion de
Parques Marinos, 1986

Cédigo Nacional de Recursos Naturales, Decreto Ley 2811 de 1974
Colombia Decreto 1681/78 Parques Nacionales Naturales
Ley 99/93 Medio Ambiente, Resoluciones Ejecutivas Nos.141/84,
190/87,161/77
Costa Rica Ley de Pesca de 1969, 1977

Cuba Ley sobre Proteccion del Medio Ambiente y Uso Racional de los Recursos
Naturales 1.egislacion de 1977

Dominica Acta de Parques Nacionales y Areas Protegidas, 1975
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Cuadro 3 continuacién

ok Pafs Disposiciones Reglamentarias Fstatales -
Repiiblica Oficina de Parques Nac., 1974
Dominicana Leyes 3289(1956), 5066(1958), 4089(1976), 644(1974) 1311(1975)
Ley 60.708(Francia)
Guadatupe Legislacion 79-6AD/3/3 1979
Decreto 1963 sobre Parques Nacionales y Areas Protegidas
Hait{ Decreto 1978, ley 1979 Regulatoria de Recursos Marinos
Ley de Pesca, decreto 154 de 1959 .
Honduras Ley Forestal, Decreto 85 de 1972
Plan Fisico Nacional de 1971 Acta dc Planeamiento de Ciudades y Campiias
Jamaica Acta de Control de Playas de 1960
Regulacion de Industria Pesquera, 1975
Ley de Proteccion de Vida Silvestre 1945
Ley 60.708 de 1976
Martinica Arretee Prefectoral 30/3, 1970
Ordenanza de Aves Silvestres, 1982
Montserrat Antillas Necrlandesas Ordenanza de Medio Ambicnte Marino. Bonaire, 1985
Ordenanza de Manejo de Corales 1975(Curacao),
Ordenanza de Isla Saba, 1966
Direccién General de Recursos Naturales 1.ey 12 de 1975
Panamé Ley 1311, Ley 1728. de 1976

Puerto Rico

Santa Lucia

Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables, Ley 21/86

Servicio Nac. de Parques, 1916
Acta de Aguas Limpias
Acta de Especies en Peligro, 1973
Acta de Proteccion, Investigacion y Santuarios Marinos, 1972
San Cristobal y Nieves Ordenanza de Parques Publicos,1944
Acta de Pesca No, 4 de 1984
Ordenanza de Proteccion de Aves Silvestres, 1913

Acta de la Comision de Parques y Playas, 1983
Instrumentos Estatutarios de Tierras de la Corona, 1982,
Ley del Parque Nacional Isla Pigeon, 1982
Acta de Protecién de Playas de 1975
Ordenanza de Proteccion de Vida Silvestre, 1980
Acta de Pcsca, 1984
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Cuadro 3 conclusién

.. . Pais ~ Disposiciones Reglamentarias Estatales -

San Vicente y las Acta de Pesca No,8 de 1986

Granadinas Acta de Proteccion de Playas,de 1981
Ordenanza de Proteccion de Peces y Aves, 1901
Acta Forestal de 1945,

Trinidad y Tobago  Ordenanza dc Conservacion de Vida Silvestre No.16 de 1958
Ordenanza Forestal de 1950

Islas Turcas Caicos  Ordenanza Nacional de Parques. 1976
Ordenanza de Planeacion y Desarrollo Ordenanza de Proteccién de Vida Silvestre.
Regulaciones de Proteccion de Pesca,

Islas Virgenes Legislacion de Estados Unidos que establece parques y Areas para conservacion
USA Servicio Nac. de Parques, 1916

Acta de Especies en Extincion, 1973

Acta sobre Proteccion e Investigacion en Santuarios, 1972

Venezuela Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 1977
Oficina de Parques Nacionales, 1977
Ley de Bosques, Suclos y Agua de 1965

Ecuador Ley Forestal y Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, 1981
Instituto Ecuatoriano de Areas Naturales y Vida Silvestre, 1992

Peru Ley Forestal y de Fauna Silvestre, 1975
Decreto Supremo 160-77, Sistema de Conservacion

Chile DL, No. 4844, 1929
DS., 4363/31 1.ey de Bosques
Ley 15020/62 Creacion y administracion de Areas protegidas
DL 292 I.ey Organica DIRECTEMAR
Ley 17288/70 Santuarios de Naturaleza Ley 18362/84 Sistema Nal de Areas Silvestres
Protegidas
Ley 18892/89 Ley General de Pesca
Ley 19300/94 Bases Generales del Medio Ambiente

Fuente: Organizacion de Estados Americanos OEA, Servicio Nacional de Parques de los Estados Unidos,
"Inventory of Caribbean Marine and Coastal Protected Areas”, Informe del Departamento de Desarrollo
Regional de la Organizacion de Estados Americanos, Oficina de Asuntos Internacionales, en colaboraciépn
con el Servicio Nacional de Parques del Departamento de Interior de Estados Unidos, Washington DC,
1988, 146 pp.
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de Parques, de 1981, proporciona provisiones para establecer areas
designadas como parques nacionales; en Islas Caiman, las
requlaciones de 1986 sobre Conservacién Marina, contienen
provisiones para establecer parques marinos; en Dominica, el Acta
de Parques Nacionales y Areas Protegidas, de 1975, da las bases
para el Sistema de Parques Protegidos; en Trinidad y Tobago, en el
Acta de 1970, existen provisiones para la proteccién de areas
marinas protegidas. En Islas Virgenes de Estados Unidos, la ley
ublica 925, contiene provisiones para el establecimiento de

parques nacionales y el Acta de Manejo de la Zona Costera de 1978
contiene provisiones para designar parques y reservas marinas.

En las Islas Virgenes Britanicas el establecimiento de areas
costeras protegidas se inicié en 1991 con el Acta de Manejo v
Conservacién de Costas, en adicién el Ministerio de Recursos
Naturales y Trabajo puede declarar cualquier &area sobre el fondo
marino como protegida cuando existan suficientes razones para
ello. En el Caribe; en Republica Dominicana, la ley 1311, de 1975,
rige el establecimiento de parques Nacionales; en Bahamas, el Fondo
Nacional de las Bahamas (Bahamas National Trust), es una ONG
conservacionista creada por el parlamento encargada de las A&reas
marinas protegidas.?77/

En América Central, en Honduras, el decreto 514 de mayo de
1954, declara los arrecifes coralinos como Areas protegidas; en
Belice, el Acta del Sistema Nacional de Pargues, de 1981, contiene
provisiones para establecer A4reas designadas como parques
nacionales. Las regulaciones de pesca de 1977, Y sus enmiendas de
1982 dan provisiones para que las areas dentro de las tres millas
(4/.8 kms) de Belice, sean declaradas reservas marinas; en
Guatemala, el decreto 4-89-.ley de Areas Protegidas, credé el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP, y el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, CONAP, al que le corresponde
planificar y conducir 1la Estrategia Guatemalteca para 1la
Conservacion de los Recursos Naturales Renovables, dentro de 1la
cual se inscriben las areas marinas protegidas.78/

La politica de "pesca comin" de la Comunidad Econdmica Europea
(EEC) cubre a Martinica y Guadalupe como departamentos franceses de
ultramar. Las provisiones del Consejo Europeo permite adoptar
medidas especiales para la conservacién de poblaciones de peces.
Estas medidas incluyen, entre otras, restricciones a la capturas de
ciertas especies, acceso a ciertas areas etc. E1 Acta de 1852 con
sus enmiendas, dque guia la pesca en Martinica Yy Guadalupe tiene en
cuenta la politica de pesca comun de la EEC, y su articulo 3o0. se
relaciona entre otros, con especies protegidas y parques y reservas
marinas. Los paises miembros de la Organizacién de Estados del
Caribe Oriental (OECs), como subgrupo regional de la Comunidad del
Caribe CARICOM, han acordado armonizar sus politicas relativas al
mar y sus recursos.79/ La legislacidén pesquera armonizada
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contiene provisiones sobre acuerdos para accesos, licencias de
pesca, establecimiento de &reas prioritarias de pesca, etc.

En Puerto Rico, el Acta Magnuson sobre Manejo y Conservacidén
de la Pesca (Ley Publica 94.256 de 1976) cred el Consejo para la

Pesca del Caribe que es responsable de la utilizacién de la pesca
en la zona pesquera del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Otra
legislacidén federal de los Estados Unidos, se aplica en las Islas
Virgenes Norteamericanas, entre ellas, el Acta de Manejo Costero,
en la que bajo un plan se identifican "dreas de interés especial"
o "especialmente productivas" para la pesca, asi como el Acta de
Santuarios Marinos, bajo cargo del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos y que designa areas del océano que tienen valores
distintivos de conservacién, recreacién, paisaje, como santuarios
marinos.80/ En Panama, la Ley 39 de 1966 contiene provisiones
para el establecimiento de parques publicos, reservas biolégicas y
dreas de recreacidn, la Ley 21 de 1986, crea el Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables (INRENARE), que tiene a su
cargo la administracién de las areas protegidas.81/

Chile no cuenta en la actualidad con ninguna &rea marina
protegida en sentido estricto. De acuerdo con la Ley 18.892,
articulo 2, numeral 43, se pueden crear "reservas marinas" con
fines de resguardar especies hidrobiolégicas, para proteger zonas
de reproduccidén, caladeros de pesca. La misma ley, en su articulo
30. literal d, permite la creacidén de "parques marinos" destinados
a preservar unidades ecoldgicas de interés para la ciencia y para
la proteccién de la biodiversidad. Estas Aareas estaran bajo 1la
tutela del Servicio Nacional de Pesca (SERNAP) (las unidades
propuestas son: Parque Nacional Marino Playa Chipana, Regién I,
Monumento Nacional Marino La Portada, Reserva Nacional Marina
Paposo, regién II, Parque Nacional Marino Pan de Azucar, Reserva
Nacional Marina Chafiaral de Aceituno, regidén III, Reserva Nacional
Marina Pingiino de Humboldt, IV regién, Monumento Nacional Marino
Isla de Cachagua, V regidén, Parque Nacional Marino Isla de Chiloé,
X regidén), por otro 1lado la Ley 17.288 de febrero 4/70
(articulo 31) califica los santuarios de la naturaleza de formacioén
marina. La Ley 18.632 crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas
por el Estado. El1 Decreto Supremo N°¢ 430 del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién sistematiza la Ley General de
Pesca y Acuicultura y excluye la pesca y toda actividad extractiva
en las zonas marinas que forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. La Ley 19.300 sobre "Bases Generales del Medio
Ambiente" en su articulo 34 establece bajo la administracidén del
Estado el Sistema Nacional de Areas Protegidas que incluira parques
y reservas marinas y asigna su administracién a la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF).82/

En Colombia, la Ley 2a de 1959 faculta al Estado para la
creacién y administracién de Parques Nacionales Naturales y otorga
esta funcidén al Ministerio de Agricultura. El1 decreto Ley 2811/74
definié el Sistema de Parques Nacionales Naturales y mediante
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decreto reglamentario 622 de 1977 se establecieron los objetivos,
funciones, categorias y normas de manejo de los parques nacionales

naturales. Dentro de este sistema se inscriben las actuales areas
costeras y marinas protegidas del Estado. Mediante Ley 99 de 1993
que crea el Ministerio del Medio Ambiente, se absorben y se
modifican las funciones del Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) y se crea dentro del
nuevo Ministerio, la Direccién Nacional de Parques Nacionales
Naturales, que delega parte de sus funciones en las corporaciones
autdénomas regionales. La pesca de mediana y gran escala esta
prohibida dentro de las &areas costeras y marinas protegidas.83/
En Ecuador, la Estrategia para la Conservacidén de las Areas
Silvestres, elaborada en los afios 60 proporciona la base para el
establecimiento de areas protegidas. En 1981, con la promulgacién
de la Ley Forestal y de Conservacidén de los Recursos Naturales vy
Vida Silvestre, se <crea el Patrimonio Nacional de Areas
Silvestres.84/ El cuadro 3 relaciona la reglamentacidén con
respecto al establecimiento de Areas Costeras-Marinas Protegidas
del Caribe, del Pacifico Centroamericano y Pacifico Sudeste.

4. Efectos de la pesca sobre la conservacion de la
biodiversidad en las Areas marinas

protegidas, papel del Estado

En la gestidén de las 4reas marinas protegidas existen, por lo
general, tres sectores de intereses principales, dos de los cuales
producen efectos variados en la integridad de los ecosistemas
dentro de las areas costeras y marinas protegidas: 1la pesca, el
turismo, y la conservacién.85/ Algunas veces, la pesca (cuando
es deportiva) y el turismo interactian como un solo sector. Otro
sector, que involucra la pesca y el turismo, y que también ejerce
un efecto sobre las areas marinas protegidas es el transporte
maritimo. Para este ultimo, algunos paises, principalmente del
Caribe, han determinado 2zonas, cerca o dentro de 1las areas
protegidas, como lugares "non stop". Esta medida esta relacionada
con el efecto de "anclaje" sobre los corales. En este documento se
trata la pesca y el turismo dentro del contexto de las Aareas
marinas protegidas. La conservacién de la biodiversidad es tratada
indirectamente desde la optica de la pesca, a través del rol
estatal. El cuadro 4 muestra los usos en las d&reas costeras y
marinas protegidas para 1988/1989.

En ausencia de informacidén ecoldégica cuantitativa sobre la
biodiversidad, la pesca puede proporcionar una medida indirecta de
la biodiversidad, como biodiversidad pesquera. Igualmente 1la
biodiversidad tiene un papel muy importante tanto en los deportes
acuaticos (pesca deportiva, pesca con arpdén) en el turismo basado
en el mar, en la modalidad del ecoturismo o del turismo
contemplativo o turismo basado en la naturaleza. En las &areas
marinas protegidas, la biodiversidad de especies juega un papel
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Cuadro 4

USOS DE LAS AREAS MARINAS PROTEGIDAS 1/

... Pais Recreacion Pesca Inves. P.de E. .. Hvs. Cultural
US/Bahamas 17 10 13 7 13 3
América Central 14 13 12 3 14 7
América del Sur 9 10 11 2 16 3
Antillas Mayores 9 11 7 3 14 6
Antillas Menores 18 9 10 1 21 5
Totales 67 53 53 16 78 24

P. dc E.: Proteccion de especies y hébilidades,
Hvs : Habitat de vida silvestre

1 Adaptada de WRI, ITED Y PNUMA, World Resources 1988-1989, Océanos y Costas
(9), Basic Books Inc., Nueva York, USA. 372pp
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visual importante como componente del mosaico del paisaje
submarino.

5. Las medidas de ordenacién pesquera v su efecto sobre

la biodiversidad en las areas costeras Yy
marinas protegidas

En la gestidén de las dreas marinas protegidas, ya sea directamente
por el Estado o por delegacidén o transferencia de competencias, la
pesca a gran escala o pesca industrial esta prohibida. La pesca de
subsistencia, la artesanal y 1la pesca a pequefa escala estan
admitidas en algunas de estas areas. En otras, esta limitada Yy en
algunos casos, donde esta permitida, es a menudo, incentivada. La
pesca deportiva, generalmente asociada con el turismo es admitida
en algunas &reas protegidas. La actividad pesquera, ya sea
industrial o artesanal esta regida por el Estado por medio de una
amplia y variada gama de disposiciones con propésitos diversos que
se orientan a proteger habitats, especies o grupos de especies
particulares de la sobreexplotacién, o a proteger fases vulnerables
de 1los ciclos de vida de algunas especies, etc. las que son
aplicadas también en las A&reas protegidas donde 1la pesca esta
admitida. Parte de esa reglamentacién es relacionada mas adelante.
El control es realizado mediante limitaciones (tamafio y numero) a
los cupos de pesca, establecimiento de temporadas, vedas,
prohibiciones, restricciones de acceso, reglamentaciones sobre
tamafios minimos de captura, controles sobre la efectividad Y
selectividad de artes y métodos pesqueros y otras técnicas de
ordenacién de la pesca a través de sistemas de licencias y/o
permisos de pesca.

Los sistemas de 1licencias y/o permisos de pesca son
considerados como uno de los requerimientos basicos de la mayoria
de las pesquerias y son utilizados por los estados para controlar
el esfuerzo pesquero y el acceso a las Aareas de pesca. Estos
sistemas dan a la administracidén pesquera una flexibilidad
importante en 1la aplicacién de las medidas de manejo y
conservacién. El monitoreo de la pesca a través de 1la captura
constituye un método universal para evaluar indirectamente el
tamafio de los stocks de peces y de otros parametros de poblacién.
El control de la calidad de la captura es una técnica utilizada
para regular la pesca de ciertas especies a fin de permitir su
reproduccién mediante la prohibicién de su captura en tallas por
debajo del tamafio minimo de su maduracién sexual y se da para
garantizar 1la reproduccién y el reclutamiento a 1los stocks
pesqueros. La eficacia de 1la aplicaciéon de las medidas de
ordenacidén con respecto a las pesquerias, es que las medidas cuando
son aplicadas a la pesca artesanal o de pequefia escala deben estar
acompafiadas de medidas socioeconémicas, mientras que las pesquerias
industriales son consideradas dentro de contextos amplios y son
ordenadas aplicando medidas generales y nunca persiguen objetivos
de conservacidén ecosistémica.
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Las actuales medidas de ordenacién pesquera dejan de lado las
consideraciones de interdependecia de especies y ecosistemas y son
insuficientes para proteger ciertas propiedades vitales de algunas
especies. En general estas medidas estdn orientadas a la gestién de
la actividad pesquera mds que a la integridad de las Aareas
protegidas. Es por ello, que la informacidén obtenida a partir de
los actuales métodos pesqueros encierran incertidumbre en cuanto a
su validez para la proteccién de la biodiversidad dentro de las
dreas protegidas. La pregunta sobre si las medidas de pesca
protegen o no la biodiversidad dentro de las 4reas costeras y
marinas protegidas, cuenta con adeptos (en el sentido que ellas
también van en procura de la proteccién de la biodiversidad) y
también con sus detractores. Los argumentos de ambos lados, tienen
en comin basarse en informacién inferida mas que derivada
directamente de las Areas marinas protegidas.

Las razones son varias. Por un lado, la gestidn pesquera corre
por separado de la de las &reas protegidas, con ninguna o muy
débil, coordinacidn con las dependencias o instituciones encargadas
de sus gestiones, por lo que la informacién de la pesca casi nunca
estd relacionada con las &areas protegidas y cuando es utilizada
para relacionarla con la biodiversidad estd orientada a especies
con algun valor comercial pesquero sin incluir otras especies del
o de los ecosistemas. Bajo este criterio ella sélo representa una
fraccion de la biodiversidad. Por otro lado, los objetivos de las
dependencias de pesca son muy diferentes de los de las agencias que
tienen a su cargo la gestién de las Areas protegidas. Muchas &areas
protegidas carecen de planes de manejo. En el Caribe, por ejemplo,
sélo un 29% de las areas tienen un plan de manejo y estos no estan
completamente implementados.86/ Los planes de manejo de las
dreas protegidas que lo tienen, por lo general, no incluyen la
ordenaciodén y el monitoreo de la pesca, y las medidas de proteccién
contra el efecto de la pesca existentes son mas reactivas que
preventivas. Gran numero de dreas marinas protegidas reportadas son
verdaderamente "areas de papel". En algunas dreas las regulaciones
de pesca no gozan de aceptacioén popular, en especial en &reas con
sectores socioecondmicos deprimidos y donde la pesca artesanal, la
de subsistencia, funcionan como amortiguadores del desempleo,87/
que llega a constituirse un aspecto muy comin en Latinoamérica y el
Caribe. En estas areas, las regulaciones de pesca son muy dificiles
de hacerse cumplir, por ejemplo en las Antillas Menores, existe una
legislacioén para proteger las tortugas que estda vigente desde hace
mas de 15 afios, sin embargo todavia se venden huevos, caparazones,
carne de tortugas en publico. Otras regulaciones tienen similares
respuestas en las ventas publicas.

Otro punto de consideracioén sobre la validez de las medidas de
pesca para la conservacién de la biodiversidad, es "la oportunidad
la extensién y durabilidad" de las medidas de control en caso de
aparecer sintomas de sobrepesca (cuotas, restricciones, vedas,
prohibiciones, etc.). Por lo general dichas medidas se aplican
cuando aparecen sintomas de sobrepesca. entre ellos: disminucién en
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las capturas por unidad de esfuerzo, presencia de muchas tallas
minimas en la composicién de las capturas, etc. Este tipo de
medidas son -por definicidén reactivas- y aplicadas localmente,
independientemente de la consideracién de la regionalidad de las
especies y de los ecosistemas compartidos por muchos estados, como
es el caso del Caribe. En la practica real, cuando dichas medidas
son aplicadas, lo hacen en oportunidades, y condiciones que van mas
alla de 1la capacidad natural de recuperacién de 1los stocks
deprimidos, ejemplo, el Estado de Florida, prohibié que el caracol
reina (Strombus gigas) fuera sacado de sus aguas desde 1985, sin
embargo, esta prohibicién llegé tarde, pues en gran parte de la
regién se encuentra tan diezmada la poblacién del caracol que ha
sido incluido en las listas del CITES. Otros estudios del Centro de
Investigaciones Marinas del Caribe (CMRC) con apoyo del Programa
Nacional de Investigacién Bajo el Agua, de la NOAA, han demostrado
que las poblaciones estan tan diezmadas como para que se recuperen
naturalmente.88/

En otras areas de Centroamérica y Sur América, las
restricciones han dado origen a un negocio ilicito, que por
limitaciones econdémicas de las agencias encargadas de la pesca, es
muy dificil de controlar, lo que se refleja, en un numero limitado
de personal para hacer cumplir las regulaciones. Los aportes de
especies a partir de las 4reas protegidas (reclutamiento a la
pesqueria), parece ser minimo, dada la cantidad de especies que
estan actualmente por encima de los niveles de sobreexplotacidn en
algunas zonas del Caribe (Strombus gigas, Panulirus arqus), varias
especies de Lutjanidos, etc.). En gran parte de las Antillas, el
personal de las dependencias de pesca del Estado no pasa de 5 a 6
funcionarios. Una imagen similar se obtiene del examen de 1la
efectividad de la aplicacién de las medidas de control en una gran
mayoria de areas marinas y costeras protegidas. A ello se agrega el
hecho de que muchos pescadores desconocen la existencia de 1las
adreas protegidas y ejercen esta actividad en algunas de ellas,
generalmente desprovistas de cualquier tipo de control real. E1l
cuadro 5 presenta los grados de proteccién en las Areas marinas
protegidas del Caribe, Centroamérica y América del Sur, Antillas
Mayores y Menores, y el cuadro 6 relaciona 1los principales
problemas ambientales de las 4reas protegidas en las mismas
subregiones.

Muchos métodos ilegales de pesca, explosivos, tdéxicos, etc.
son admitidos en algunos lugares del Caribe. La pesca con arpén
(spearfishing) es un método de pesca ampliamente usado Yy
controvertido pero econdmicamente activo. El 56% de la captura de
langosta, en Belice, es obtenida por este método y en muchos
parques marinos del Caribe su uso estd permitido, a pesar del
reconocido desbalance ecoldégico que produce el uso continuo de este
meétodo.89/ En teoria se deberia aceptar el hecho -por lo menos
para el Caribe- que el alto numero de las areas costeras Y marinas
protegidas existentes podrian funcionar como una "bodega natural"
suministrando elementos faunisticos para mantener una pesqueria
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Cuadro 5

GRADO DE PROTECCION DE LAS AREAS COSTERAS Y MARINAS PROTEGIDAS, 1988, 1/

~Pais Total (P) (R) ‘ (GP) (D)
- (1) (2) (1) (2) (1) - (2) (PT)
P.T
US/Bahamas 23 1 009 468 14 889 627 9 119 841 3 16
América 21 1 603 278 11 493 886 10 1109 382 20 0
Central
Américadel 20 1334 126 16 1 090 902 4 243 224 12 2
Sur
Antillas 22 1 597 687 10 132 117 12 1 465 570 8 3
Mayores
Antillas 26 20 633 11 15924 15 4 709 11 6
Menores
Totales 112 5 565 192 62 2 689 285 50 2 884655 55 28

(1) :  Nuamero de areas costeras y marinas protegidas
(2) :  Extension en hectdreas

(P): Parques

(R) : Reservas

(GP): Grado de Proteccion;

Parcial (PT);

Total (T).

1/ Adaptada de WRLITED, PNUMA; World Resources 1988-1989: Océanos y Costas, Basic
Books Inc. Nueva York USA, 372pp
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estable. Sin embargo, la situacién real actual refleja lo
contrario. Muchas especies presentan sintomas de sobreexplotacién,
otras estan en peligro de extincién o estan de candidatas para
ingresar en las 1listas de los tratados internacionales -como
especies en peligro de extincién. Estos episodios, siempre han
estado acompafiados con las demandas del turismo en muchas islas,
territorios y estados del Caribe y Centroamérica.

6. La legislacidén pesquera relacionada con la proteccidn
de la biodiversidad

En términos generales, la legislacién pesquera de la mayoria de los
estados y territorios de las Antillas Menores siguen un mismo
patrén, con ligeras modificaciones que no alteran el contexto
general de armonizacién de ellas, por lo que la legislacién de un
pais puede reflejar una condicidén generalizada para toda la
subregién. E1 Acta de Pesca de 1986, de Granada, en su parte
I1I1,90/ permite declarar un 4rea como reserva marina donde el
estado considere que deben tomarse medidas necesarias para proteger
Y preservar habitats y proteger flora y fauna marina en peligro de
extincién asi como permitir la regeneracién natural en areas donde
la vida marina se encuentre deprimida. El articulo 21, prohibe a
toda persona obtener peces, o destruir flora y fauna, dragar o
extraer arena y dgrava, depositar desechos o cualquier otra
actividad que atente contra la integridad ambiental de la reserva.

En Antigua y Barbuda, las requlaciones de 1978, contienen
disposiciones relativas a los métodos pesqueros; en las Bahamas, la
reglamentacién de 1986 prohibe el uso de blanqueadores de cloro, en
la pesca de la langosta, de explosivos y venenos, la colecta de
corales, etc., el Acta de 1976, prohibe la pesca de tortugas; en
Belice, las requlaciones de pesca de 1977, reglamentan la pesca de
cangrejos, langostas, caracoles y tortugas; en Bermudas, 1la
reglamentacioén de pesca de 1972, controla la pesca de langosta,
peces, "scallops", tortugas y las Ordenanzas de 1975, 78 y 1981
regulan la pesca de tortugas, mamiferos marinos, colecta de corales
y varias especies de moluscos. En las Islas Virgenes Britanicas, la
Ordenanza de Parques Marinos y Areas Protegidas de 1979 protege
corales, la Ordenanza de Pesca de 1979 y 1980, contienen
provisiones que prohiben la pesca en las areas protegidas. La Regla
Estatutaria N2 31 de 1982, controla la pesca de langosta, 1la
Ordenanza de 1969, prohibe la pesca de tortugas y la colecta de sus

huevos; en Cuba, la Legislacidén de 1977, reglamenta la pesca de
caracol.91/

En las Islas Cayman, la Ley de 1978, controla la pesca de la
langosta espinosa, caracoles, corales; en Dominica, el Acta de
1975, regula la pesca de tortugas; en Republica Dominicana, la Ley
1278 de 1976, controla las toma de corales y la pesca de langosta;
en Guadalupe, la Legislacidén N° 79~-6AB/3/3 de 1979 regula la pesca
de langosta y la colecta de corales; en Jamaica, la Ley de
Proteccién de Vida Silvestre, de 1945 protege el coral blanco,
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tortugas y otras especies marinas. En Martinica, el Arrete
Prefectorial N<°70/3 de Junio de 1970, controla la pesca de la
langosta; en las Antillas Neerlandesas - en Bonaire - la Ordenanza
sobe Medio Ambiente Marino, de 1985 controla la pesca de la
langosta, prohibe la colecta de huevos de tortugas y prohibe 1la
destruccién de celenterados y algas calcareas incrustantes; en
Curazao, la Ordenanza sobre Administracién del Arrecife Coralino de
1976, prohibe la destruccién de celenterados.

En Santa Lucia, la Ordenanza sobre la Proteccién de la Vida
Silvestre, de 1980, prohibe 1la destruccién de coral y la
legislacidn pesquera protege tortugas, corales, caracoles y prohibe
la venta de peces ornamentales; en Trinidad y Tabago, el Acta sobre
Areas Marinas, de 1970, regula la pesca de ciertos peces, tortugas
y crustdceos y restringe la pesca en ciertas areas; en las Islas
Turcos y Caicos, la Ordenanza sobre Comercializacién de Productos
de Pesca, de 1952, controla la pesca de caracol y de la langosta
espinosa; en las Islas Virgenes de Estados Unidos, la Ley N©° 4848,
prohibe la toma de cualquier tipo de coral y el Acta de Especies en
Peligro de 1973, prohibe la caza de tortugas.

7. El efecto de los desastres naturales sobre la biodiversidad

en las Aareas costeras y marinas protegidas
de la regidén

Los efectos de 1los desastres naturales sobre la biodiversidad
costera y marina arrojan una escala de medida de contraste cuando
se trata de discernir sobre la efectividad de las medidas de pesca
en favor o en contra de la conservacién de la biodiversidad y del
rol que las areas marinas protegidas tienen en la proteccién de la
biodiversidad. En el Caribe, 1las tormentas y huracanes son
frecuentes, por ejemplo Federico y David, en 1979 y, Allen en 1980.
Este ultimo ha constituido la causa de la mayor destruccién

conocida del coral de aguas someras (A. palmata y A.
cervicornis) .92/ En el Pacifico Sudeste, el Fendmenoc de El

Nifio, ha producido, en forma periédica y recurrente profundos
cambios en los ecosistemas de la subregién. E1l evento de 1982-1983,
por ejemplo, produjo desdérdenes en los ecosistemas pelagicos, asi
como en la distribucidén de especies, en la sobrevivencia de huevos
y larvas, disminucién en poblaciones de aves marinas, alteraciones
en los patrones de sucesidn de la vegetacidén costera, desaparicién
completa de comunidades benténicas, invasién de elementos
faunisticos extrafios. etc., y grandes vacios ecoldégicos.93/ Otro
efecto sobre los ecosistemas de coral, asociado al El1 Nifio es el
blanqueamiento y muerte de corales en Panama, Costa Rica, Colombia
y Ecuador. Un solo evento puede producir sobre la biodiversidad un
efecto superior en varios érdenes de magnitud al que pueda producir
sobre las comunidades de organismos marinos la pesca artesanal en
toda su historia.
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~ Cuadro 6

PROBLEMAS EN LAS AREAS MARINAS PROTEGIDAS 1/

Pais (1) (2) 3) CIER N )) _(6)
US/Bahamas 8 17 S 8 10 1
América Central 14 11 2 9 10 3
América del Sur 13 16 5 - 4 12 0
Antillas Mayores 12 11 2 4 6 2
Antillas Menores 8 18 1 9 0 0
- Totales 55 73 15 34 47 6

(1):  Sobrepesca y Caza,

(2):  Contaminacion quimica, sedimentacién, dragados y carga de nutrientes,
(3):  Desechos solidos,

(4):  Daiios por el turismo

(5):  Otros dafios ambientales incluyendo introduccién de especies exdticas,
(6):  Desastres y fenomenos naturales.

vy Adaptada de WRLIIED; PNUMA, World Resources: 1988-1989, Océanos y Costas (9), Basic
Books Inc, Nueva York, USA, 372pp.
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8. E1l turismo en las areas costeras y marinas protegidas
y_su efecto en la conservaciodn de la
biodiversidad marina. Generalidades

De acuerdo con la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) es muy
probable que al afio 2000 existan cerca de 900 millones de personas
que tengan acceso a las vacaciones pagadas. Si esta tendencia se
mantiene y toman vacaciones todos los que econdémicamente pueden
hacerlo, el numero de personas que se desplazara a los sitios de
vacaciones 1llegara a cifras abrumadores y ello, llevara
necesariamente a hipotecar gravemente los recursos mundiales.94/
La reclamacidén de areas marinas y costeras por el turismo, llegara
a ser la principal causa de reclamacién de los espacios costeros y
marinos, colocédndose a un nivel igual, o superior de reclamacidn
que el dado por la pesca. Un fraccién considerable de la cifra
esperada de turistas se orientara hacia las 4reas costeras y
marinas debido al interés reciente del turismo internacional
orientado hacia las actividades recreativas y deportivas y, a una
fraccién significativa del turismo, como turismo basado en 1la
naturaleza o ecoturismo y de turismo recreativo, llegara a las
areas costeras y marinas protegidas. Lo anterior coloca al turismo,
como una actividad que debe ser ordenada en cuanto al uso que éste
hace de los espacios y recursos marinos y costeros.

9. E1 turismo en las areas costeras y marinas protegidas
de la regidén

Se carece de una estadistica exacta del numero de turistas en las
areas costeras y marinas protegidas del 4rea cubierta por este
documento. No existe a la fecha una forma estandarizada de
estadistica para reportar el turismo en las A&reas marinas y
costeras protegidas. Pero se sabe que el numero de turistas en
temporadas altas puede llegar a duplicar de largo la poblacién
local en varias areas de las Islas y algunos Estados del Caribe y
América Central. En 1977, hubo 12 millones de viajeros
internacionales al Caribe, que representaron el 5% del total
mundial de 244 millones.95/ Estas cifras se han incrementado
notablemente debido a una mayor demanda del turismo internacional
hacia el area que se contraponen con la limitada capacidad de carga
de la mayoria de las Islas y Territorios del Caribe. En Republica
Dominicana, en 1991 se incrementd en un 54% los visitantes a las
dreas protegidas; y en Costa Rica, el turismo tuvo un indice de
crecimiento de 7.2% entre 1970-1980 y representa la tercera fuente
mas importante de divisas (cerca del 15% del total de ingresos por
exportaciones). La cantidad de turistas que anualmente visitan
algunos de los paises y de las Islas en el Caribe sobrepasan en
gran cantidad la poblacién de tales islas por grupo; 610 000
turistas para los 30 000 habitantes de Islas Caiman; 410 000
turistas para los 80 000 habitantes de Antigua y Barbuda; 700 000
turistas para los 250 000 habitantes de Barbados; 1.6 millones de
turistas para los 100 000 habitantes de las Islas Virgenes de
Estados Unidos, etc.96/ En Colombia se reportan registros de un
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40% en Ecuador, para las Islas Galdpagos el plan original del
parque sefialaba un maximo de 12 000 visitantes y de 7 500
visitantes en 1975 se llegé a 32 595 en 1987; en Costa Rica el
incremento ha sido de un 55% y en Cuba, el turismo se ha
incrementado en mas de un 100% en los ultimos 5 afios.97/ Es de
esperar que una alta fraccidén de este turismo se oriente hacia las
areas costeras y marinas protegidas. El1 cuadro 7 presenta la
estadistica de turismo para la Regién del Caribe en 1987.98/

En términos muy amplios, el turismo en las &reas marinas
protegidas es principalmente de tipo recreativo y placentero. Un
gran numero de areas marinas protegidas permite el turismo
recreativo y el turismo basado en la naturaleza o ecoturismo o una
combinacién de ambos. El turismo recreativo cuando es permitido en
las &reas marinas protegidas, estd reglamentado y limitado. La
diferencia entre los dos, radica en el tipo de gestién y en
especial de los beneficios que estdn concebidos para aportar a la
poblacién local.929/ El1 escafandrismo, el buceo con tubo, el
"surf", etc. constituyen actividades recreativas en la mayoria de
las zonas marinas y costeras protegidas o no protegldas, que
1ncluyen ademas actividades relacionadas con la navegacidn a vela,
esqui acuatico, pesca deportiva y submarina, etc. En estas Aareas
también, 1la biodiversidad constituye un recurso recreativo
indispensable como pieza del mosaico del paisaje submarino y como
base de atraccién de actividades acuaticas deportivas, pesca
submarina, fotografia, etc.

El tipo de ordenamiento actual al que esta sometido el
turismo, estd basado en la determinacién de la capacidad turistica
de cada regidén como principal criterio para conocer el grado maximo
de desarrollo turistico al que se puede llegar sin deteriorar la
capacidad ambiental. Debido a que la capacidad turistica no
encierra en su determinacién ninguna variable ambiental diferente
de las relacionadas con la infraestructura viable para recepcionar
turismo (espacios, hoteles/"resorts", marinas, Thospitales,
atracaderos, muelles fondeaderos, aeropuertos, hospitales,
suministro de servicios, etc), y algunas demandas de servicio que
este sector requiere, el ordenamiento del turismo en su sentido
ambiental estd por determinarse. Esto lleva obviamente a hacer muy
dificil evaluar el efecto del turismo sobre la biodiversidad de las
dreas costera y marinas protegidas o sobre cualquier area marina en
general. Pero desde el punto de vista del turismo recreativo, éste
puede ser utilizado como una medida indirecta para evaluar la
biodiversidad.

Entre mas variada y permanente sea la diversidad de organismos
marinos de un area, mayor es la oferta ambiental y por lo tanto es
mas atractiva el drea para el turismo que practica la pesca
deportiva, la pesca submarina, el buceo, la fotografia submarina,
etc.; entre menor sea la oferta ambiental menor sera el numero de
turistas. Por definicién el turismo ecoldgico no produce ningin
efecto significativo sobre la biodiversidad. Evidentemente hay que
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Cuadro 7

LLEGADA DE TURISTAS AL CARIBE, DATOS PARA 1987, REF (104)

Estado y/o Territorio Miles de turistas
Bahamas 14 799
Bermudas 4 768
Antigua y Barbuda 1770
Dominica 267
Grenada 574
Montserrat 170
San Cristobal y Nicves 646
Santa T.ucfa 1226
San Vicente y las Granadinas 460
Anguila 418
Barbados 4291
Belice 993
Islas Virgenes Britdnicas 1700
Islas Caymadn 2 090
Guyana 598
Jamaica 7 388
Trinidad y Tabago 2017
Turcos y Caicos 366
Aruba 2317
Bonaire 304
Curacao 1348
Saba 40
San Eustatio 64
San Martin 4511
Guadalupe 2 926
Martinica 2339
Puerto Rico 18 719
Islas Virgenes de Tistados Unidos 5 800
Cuba 3100
Repiiblica Dominicana 9113
Haiti 1218
Suriname 270

Total 96 507
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aceptar un minimo nivel de efecto si se desean desarrollar las
areas costeras y marinas protegidas, bajo un criterio de usos
miltiples y de recursos manejados. Para que el turismo recreativo
no tenga un efecto ambiental significativo, éste debe ser
igualmente ordenado y provisto de un sistema de verificacién y de
evaluacién de las medidas de ordenamiento que estén insertas en el
plan de manejo del &rea.

10. E1 turismo como fuente de ingresos econdémicos para las
areas costeras y marinas protegidas

El turismo utiliza la oferta ambiental y el paisaje de las areas
marinas protegidas vy bajo ese Uuso representa un renglon, muy
importante de la economia de las islas, territorios Y paises del
Caribe. América Central y Pacifico Oriental Sudamericano. En
algunos de ellos, llega a representar el principal renglén de la
economia nacional y en algunas 4reas es la unica actividad
econdémica local. La modalidad de turismo ecolégico, constltuye una
forma que ha venido en incremento desde 1991, que reporta ingresos
de 12 000 millones de délares por este t1po de turismo.l100/ En
el Parque Nacional Galapagos, se informa de ingresos directos
anuales de US$ 700 000, y existe una capacidad para incrementar los
ingresos hasta US$ 25 millones/afio. En el Parque Marino de
Bonaire, se reportan ingresos de US$ 23 millones, etc. Parte de
estos ingresos son reinvertidos en el mantenimiento del &rea y en
alivio a los costos de administracién. En muchos paises estas &areas
son administradas directamente por el Estado a través de entes
privados, organizaciones, comunidades, mediante concesiones vy
delegac1ones, ya sea de parte de la totalidad de la gestidén o del
area. Se desconoce la existencia de empresas del Estado asociadas
como "Joint Ventures" en 1la administracién de estas Aareas
protegidas.

11. Las concesiones y la proteccidén de la biodiversidad en
dreas costeras y marinas protegidas. Generalidades

En general hay tres tipos de actividades de interés que normalmente
son administradas con algun tipo de concesiones y/o delegaciones en
lo que respecta a la biodiversidad, la pesca, el turismo y la
conservacion. El efecto de estas administraciones sobre 1la
conservacién de la biodiversidad de las &reas costeras y marinas
protegidas depende pr1n01palmente de los intereses en juego entre
el titular de la concesién y el Estado. En la practlca el Estado se
reserva el derecho de controlar dichas concesiones, sin embargo
existen muy poco ejemplos de que el Estado haga uso efectivo de esa
reserva y por lo general los métodos de control que hace el Estado
no incluyen medidas de vigilancia sobre la biodiversidad. Por otro
lado, las medidas actuales para proteger la biodiversidad costera
y marina operan de la misma forma con o sin concesiones y/o
privatizaciones, pues esas medidas apuntan a proteger especies
particulares, grupos de especies y poblaciones y nunca abarcan a
"todo el ecosistema" y normalmente los intereses del Estado en este



57

campo no coinciden con los intereses del concesionario o de las
privatizaciones y en éstos los intereses tienden a ser muy locales.

En la mayoria de los paises de la cuenca del Caribe, las
organizaciones ambientalistas no gubernamentales ONGs. han llegado
a jugar un papel muy importante en la gestién de las areas costeras
y marinas protegidas. La Conservacién de la Naturaleza (TNC), es
una NGO ubicada en Estados Unidos que tiene un programa regional
con mucho éxito en el Caribe relacionado con el establecimiento,
manejo de parques e identificacidén de parques y reservas en estado
critico. Los grupos de pescadores artesanales también juegan un
papel muy importante en la gestidén de las areas costeras y marinas
reservadas para cria y proteccién de recursos pesqueros. En Santa
Lucia un area marina es administrada por los pescadores artesanales
en forma exitosa. En Anguila, las 4dreas de pesca son rotadas por
los pescadores artesanales y en Antigua se han sefnalado areas de
pesca, para ser manejadas por cooperativas de pescadores. No
existen registros sobre 1la forma como estas concesiones han
contribuido a la proteccién o alteracidén de la biodiversidad en su
conjunto, pero nunca se ha reportado agotamiento de especies por
pesca artesanal a niveles normales de mercado. Las concesiones por
lo general estan orientadas a aliviar econdmicamente y técnicamente
el rol del Estado en la gestidén de dichas areas. Una estrategia
utilizada actualmente dentro de este enfoque consiste en combinar
la proteccién de las 4&reas con un uso directo y rentable no
destructivo del ecosistema. Dentro de estos casos se cita el Parque
Marino de Bonaire (Antillas Neerlandesas) gque en 1990, reportd
ingresos de cerca de US$ 23 millones mientras que los costos de
mantenimiento del parque no pasaron de US$ 150 000. En el Parque
Nacional de Islas Virgenes, de Estados Unidos, se reportan ingresos
anuales de US$ 12 millones, mientras que 1los costos de
mantenimiento son aproximadamente de US$ 2.1 millones. Cades Reef,
al suroeste de Antigua, estd protegida por buceadores privados y
Mamora Reef, es administrada por comerciantes locales de buceo,
etc. :

Los ejemplos sobre incentivos directos que permitan evaluar la
promocioén de la proteccidn de la biodiversidad costera y marina son
muy raros. La introduccioén de controles bioldgicos subsidiados por
el Estado carecen de ejemplos en el medio marino, salvo aquéllos
que resultan para el control bioldégico de la fiebre amarilla (peces
larvofagos) en las lagunas costeras, deltas y estuarios tropicales.
Otro ejemplo de estos incentivos se observa en algunas Aareas de
pesca artesanal de las subregiones, donde las areas de pesca son
manejadas directamente por las comunidades de pescadores
artesanales locales con apoyo del gobierno y que al parecer han
tenido algun éxito en la conservacién de la biodiversidad sin
efecto en 1los rendimientos pesqueros y la estabilidad
socioecondmica de los pescadores.
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12. Efectos ambientales del turismo en las Areas marinas

Yy costeras protegidas

Se esperan efectos ambientales importantes en el medio marino y
costero cuando se quiere maximizar los beneficios del turismo a
expensas de la oferta ambiental natural. Con el incremento del
turismo, la pesca artesanal y la de subsistencia corren el riesgo
de desestabilizarse con respecto a los recursos disponibles (oferta
ambiental), ya que necesariamente llevarda a niveles altos de
extraccién y a una reduccién de los alimentos del mar para las
poblaciones locales. Otro tanto ocurre con los abastecimientos de
agua dulce, electricidad, etc. asi como alteracién en los patrones
sociales y culturales de las poblaciones locales. Ecoldgicamente
esto también se traduce en una desestabilizacidn del ecosistema con
danos en la biodiversidad especialmente por extraccién de los
grandes predadores. Debido a éstos y otros efectos sobre el medio
ambiente y al importante significado socioeconémico que representa
para la mayoria de las islas y Estados de Centroamérica y el Caribe
Y para algunas areas del Pacifico Oriental sudamericano, el turismo
ha llegado a ser un tema especialmente controvertido. El1 efecto
ambiental principal estad dado por el creciente numero de visitantes
que desean expansionarse en un entorno natural sin un ordenamiento
de esta actividad y un efectivo método de control Yy planes de
manejo integral e intersectorialmente concebidos y ejecutados.

Los registros sobre los efectos del turismo sobre las areas
costeras y marinas protegidas en sentido estricto son nmuy escasos.
Ellos, para el caso de Centroamérica y el Caribe estan asociados a
los efectos de la pesca deportiva, el buceo, el anclaje en los
fondeaderos y otras actividades relacionadas con los deportes
acuaticos y recreacién y en la construccién de la infraestructura
para recepcidén de turismo. En Antigua y Barbuda existe la evidencia
que la sobrepesca del caracol reina y de la langosta espinosa esté
asociada con el incremento del turismo, E1 dafic a los arrecifes
coralinos es atribuido a los botes turisticos. En las Bahamas, el
buceo y la pesca con arpdén es ejercida por cerca del 30% de los
turistas y es responsable en gran parte por la desaparicién del
caracol reina y de la langosta en ciertas areas. En Belice, en el
Cayo Chapel, la linea de la costa ha sido alterada totalmente para
construir la infraestructura para recepcién de turismo, y la pesca
deportiva constituye la principal causa del agotamiento de ciertas
especies de peces comunes al Aarea. En las Bermudas, el turismo
constituye la principal industria de la economia de la isla y es
responsable de la mayor parte de la destruccioén del coral. Varias
especies de tortugas (Chelonia mydas, Eretmochelys imbricata,
Caretta caretta, Lepidochelys kempy, Lepidochelys olividcea) y
otras especies marinas estdn bajo status de peligro de extincién,
vulnerabilidad, etc. y una contribucién importante para esa
ubicacién es atribuida a ciertas actividades turisticas no
controladas.
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ITI. CONCLUSIONES

La Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de
1982, constituye sin 1lugar a dudas un marco de referencia
importante sobre el cual puede basarse el desarrollo ulterior que
es requerido para la aplicacién de 1la Convencién sobre la
Diversidad Biolégica en su componente costero y marino. Pero ello
también requerira del aporte del conocimiento que resulta la
aplicacién de 1la practica de 1los estados en el desarrollo
progresivo del Derecho del Mar y en una actualizacién de la
Convencion frente a 1los nuevos temas, conceptos, enfoques vy
principios que han aparecido después de su adopcién en 1982. En la
actualidad tanto la Convencion del Derecho del Mar de 1982 como la
Convencioén sobre la Diversidad Bioldgica son insuficientes para el
manejo y proteccioén de la biodiversidad costera y marina. Por otro
lado, muchos de 1los vacios y limitaciones de otros tratados
internacionales vinculantes no son suplidos totalmente por el
Convenio de la Diversidad Biolégica. Se requerirda mucho trabajo
juridico y técnico en el ulterior desarrollo de la Convencién sobre
la Diversidad Bioldgica en su componente costero y marino.

La maricultura y la acuicultura costera, constituyen temas no
tratados por la Convencién de 1982, que ofrecen un limitado aporte
como métodos de conservacién ex-situ de la biodiversidad pero
tienen un alto potencial para ello. Carecen de una legislacién y de
una ordenacién andlogos a los de la pesca por lo que se hace
necesario desarrollar criterios para ello, debido a su importancia
en el manejo integrado de 1la =zona costera. Los aspectos
biotecnolégicos y sus efectos sobre la diversidad génica marina
cuentan con una muy limitada legislacidén y ella esta representada
mds en los aspectos sanitarios. Actualmente existen vacios y
dificultades del conocimiento en el manejo y almacenamiento de 1la
reserva génica acudtica. En el desarrollo juridico preparatorio de
la Convencidn la especificidad de los recursos genéticos acuaticos
no ha sido suficientemente tenida en cuenta. Este es otro campo que
requiere mucho trabajo juridico para poder desarrollar el
componente marino de la Convencidn sobre la Diversidad Biolégica en
lo que hace referencia a bancos genéticos, traspaso de 1la
biotecnologia, regimenes de acceso, etc.

El punto 6. del capitulo I de este documento contiene una
serie de sugerencias que representan lineas de accién que son
consideradas como necesarias para el ulterior desarrollo de 1la
Convencién sobre la Diversidad Bioldgica en su componente costero
y marino a la luz de la Convencién del Derecho del Mar, de 1982.
Dichas sugerencias requerirdn con caracter urgente mucho mas
trabajo Jjuridico y técnico de 1los organismos internacionales
pertinentes para que proporcionen a los estados marcos generales y
orientaciones basicas antes de que los paises por su lado lleven a
cabo la armonizacidén de sus reglamentaciones nacionales con la
Convencién sobre la Diversidad Bioldégica y se ubique localmente el
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tema de la biodiversidad costera y marina que es por naturaleza
regional o de escala mas amplia.

Los grandes vacios que tiene el Convenio en relacién al
componente costero y marino de la biodiversidad, justifican 1la
necesidad de que se trabajen en instrumentos regionales a nivel de
protocolos.

Tradicionalmente el establecimiento de 4areas marinas
protegidas representa una medida de 1los gobiernos para la
proteccioén de la biodiversidad, de habitats, para la prevencién de
la sobreexplotacidén de especies amenazadas, etc. y, como tales han
sido reflejadas en el articulado de varios tratados
internacionales, entre ellos, el reciente Convenio sobre 1la
Diversidad Bioldgica (articulo 8. conservacién in situ). En
términos generales existe muy poco trabajo juridico en la
designacion y gestidén de las areas costeras y marinas protegidas.

El método "tradicional protege tedricamente pequefias zonas dentro
de sus limites mientras el mar que las rodea queda sometido a
normas de otros organismos especializados", tales como la pesca,
turismo, transporte, etc. Bajo esta tradicién cuanto mds grandes
sean las &reas marinas protegidas el problema es mayor, ya que
aspectos tales como los derechos de pesca, generacion de energia,
transporte maritimo dificultan la verdadera vocacién de la reserva
marina protegida. Para los aspectos practicos de la conservacién,
los tamafios reducidos de las 4reas protegidas, tienen pocas
probabilidades de éxito y se ha anticipado que las zonas protegidas
gue precisard el mundo en el futuro deben incluir regiones mas
vastas que se sometan a algun grado de proteccidn.101/
Evidentemente el método tradicional de designacién de A4reas
protegidas marinas y costeras no tiene mucha aplicacién para las
necesidades futuras del desarrollo econémico y social del mar.

Esta nueva tendencia pone en la perspectiva regional el manejo
de las futuras &reas marinas protegidas y el ordenamiento de las
actividades o usos, mads que de recursos. Por otro lado, dado los
grandes vacios en el conocimiento cientifico actual sobre 1la
biodiversidad costera y marina y la imposibilidad para abarcar
todos los ecosistemas marinos, el enfoque precautorio en la gestién
de las nuevas 4areas costeras y marinas debe estar presente. Por
otro lado considerando el efecto que tienen las actividades en la
costa sobre la biodiversidad en las 4&reas costeras y marinas

protegidas, las medidas de proteccién de la biodiversidad marina

deben estar expresadas en los planes de manejo integrado de la zona
costera. Considerando también, la existencia de grandes lagunas en

el conocimiento actual de la biodiversidad costera y marina y las
limitaciones técnicas para acceder a todos los ecosistemas marinos,
el enfoque del "ecosystem approach" tiene un alto valor académico
y un limitado sentido practico. Se requerird mucho mas trabajo en
este campo, pero ello no significa que el manejo de las &areas
costeras y marinas protegidas no se haga desde una perspectiva
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integral e intersectorial y donde se acepte un nivel minimo de
efecto ambiental. '

En general el método tradicional de designacién de A&reas
costeras y marinas protegidas deja de lado la interdependencia del
drea protegida con los ecosistemas vecinos a ella y los efectos
socioecondémicos que trae su designacién y gestién. También se ha
informado que las &reas marinas protegidas por si solas no protegen
la biodiversidad, pero pueden resultar utiles para conservar
ciertos tipos de habitats y de comunidades marinas. Parecen ser
efectivas cuando se trata de 4areas de arrecifes de coral. Sin
embargo los ambientes pelagicos se apartan considerablemente de
esta efectividad.l102/ Con el método tradicional para designar
dreas costeras y marinas protegidas es muy dificil alcanzar los
objetivos para los cuales fueron establecidas sin crear problemas
con otros sectores con intereses marinos en esa area o en las areas
vecinas cercanas al d4rea protegida. La efectividad de una Aarea
protegida depende del tamafio del area, de las actividades que estan
limitadas dentro del area y de la capacidad que tiene en el &rea
protegida para restringir, evitar o reducir 1las actividades
generadoras de contaminacién o de otras formas de deterioro
ambiental ubicadas en la costa y fuera de los limites del &rea
protegida.

El alto grado de comunicacién entre los mares facilita el
intercambio genético y de especies y la trasmisién de sustancias
contaminantes a través del medio acuatico, por lo que la integridad
de las comunidades marinas es dificil de mantener y los efectos de
la contaminacién marina sobre las especies es dificil de
contrarrestar. Las medidas de pesca son insuficientes para proteger
propiedades vitales de especies de peces y otros organismos
pesqueros. La mayoria de los organismos comparten en el desarrollo
de su ciclo de vida diferentes ecosistemas acuaticos, algunos
ubicados por fuera de los limites de la reserva. Muchos tienen
larvas o estadios larvales planctdénicos libres y estados adultos
benténicos o libres o fases adultas fijas o estadios primarios
libres. Muchos organismos que se desean proteger tienen areas de
reproduccion y crecimiento diferentes. Algunas de estas A&reas
pueden o no coincidir con las areas protegidas o estar por fuera de
los bordes que limitan dichas &reas. Muchas especies migran por
fuera del area protegida por lo que se reduce la efectividad de la
proteccién. Lo anterior tiene mucha importancia en la conservacién
de la biodiversidad dentro de 1las Aareas costeras y marinas
protegidas.

Debido a lo anterior y a elementos sociales y econémicos
vinculados con los problemas que crean las actuales 4reas marinas
protegidas, se ha sugerido la creacidén de vastas zonas protegidas
y de usos miltiples con un sistema integrado de gestidén gque
dispensa diversos grados de proteccién a lo largo de 1la
zona.l03/ Un ejemplo de esta sugerencia 1lo constituye 1las
reservas de la biosfera al medio marino. El1 concepto de usos
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multiples y de protecciodn integrada para que resulte efectivo tiene
que estar bajo la responsabilidad y coordinacién de un solo agente
del Estado y en especial de una entidad relacionada con el tema
marino. El uso de los grandes ecosistemas marinos, representa un
enfoque regional que sigue muy de cerca la filosofia de mares
regionales; puede estar provisto de un sistema de usos miltiples
disefiado intersectorialmente en que se reconozca la
interdependencia de especies y ecosistemas y podria ser mas

apropiado para proteger especies, ecosistemas sin comprometer el
desarrollo.

Las medidas de pesca en la actualidad estdn orientadas a
mantener stocks de peces en niveles que permitan la permanencia de
la actividad pesquera o a proteger importantes recursos de valor
comercial y resultan insuficientes para proteger propiedades
vitales de las especies y la biodiversidad. Estas medidas por 1lo
general no tienen en cuenta la captura de especies acompafiantes que
resultan de la ©pesca incidental. Algunos esfuerzos de
administracidén pesquera basadas en el rendimiento maximo sostenible
o en el rendimiento maximo econdémico no son lo suficientemente
estrictas para ser efectivas, 1o que se demuestra con el colapso de
algunas pesquerias. Por otro lado, ningin programa de manejo de una
pesqueria ha considerado el problema de la interdependencia de las
especies cuyas poblaciones pueden ser agotadas debido a sus
relaciones con las especies sobre las cuales se orientan las
pesquerias comerciales. La simplicidad de los modelos actuales de
manejo de una pesqueria presentan muchos puntos débiles para una
proteccidén adecuada de la biodiversidad y los actuales modelos de
manejo de las pesquerias son indiferentes a los cambios en el
tamafio de las poblaciones debido a factores mediocambientales,
ademas se requerirda mucha investigacién para poder introducir
variables ambientales en el modelaje de la dindmica de poblaciones
pesqueras. Pero las reservas marinas orientadas a la proteccién de
recursos pesqueros, tales como dreas de pesca artesanal, zonas de
desove y crecimiento, parecen ser mds efectivas para el
mantenimiento de la biodiversidad pesquera.

La dificultad para separar la designacién y gestién de las
dreas marinas y costeras de las terrestres parece radicar mas bien
en problemas internos de tipo administrativo e institucional al
interior de los Estados, que en el reconocimiento de la dificultad
que trae consigo el traslado de las experiencias terrestres al
medio marino. En un gran nimero de las areas marinas protegidas que
no han podido cumplir con los objetivos para los cuales fueron
creadas, esto se debe principalmente a ese enfoque, lo que
obviamente ha tenido alguna repercusion en la biodiversidad de esas
dreas. La ausencia de un ordenamiento de la pesca en la mayoria de
los planes de manejo de muchas &reas marinas protegidas arroja
dudas sobre el efecto de la pesca en la biodiversidad de esas
dreas. Pero debido a la naturaleza reactiva mds que precautoria de
las medidas de pesca para proteger especies o grupos de especies y
a los niveles de sobreexplotacién que han alcanzado algunas
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especies en muchas areas es posible llegar a un tipo de conclusién
sobre el limitado efecto de las medidas de pesca para la proteccidn
de la biodiversidad en las Areas costeras y marinas protegidas.

En la actualidad, en términos generales, no existe suficiente
informacién que permita llegar a conclusiones consistentes sobre la
efectividad de las medidas del Estado en pesca y turismo para
promocionar la biodiversidad en 1las 4reas costeras y marinas
protegidas en las subregiones consideradas. Tampoco existen pruebas
fehacientes de que las areas protegidas constituyan por si solas
una medida efectiva para la proteccién de la biodiversidad. Esta
claro que muchos de los problemas actuales de las Aareas marinas
protegidas se derivan del traslado de los modelos terrestres en su
designacién y manejo que en conjunto con la falta de ordenamiento
ecoldégico de muchas de las actividades que en ella ocurren, como es
el caso del turismo recreativo, el transporte, la pesca artesanal
asi como una ausencia total del enfoque integral en los planes de
manejo de dichas areas, dificultan que ellas puedan cumplir con los
objetivos de conservacién y desvirtuan el caracter de estas areas.
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