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I, OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS

1. Antecedentes

El reconocimiento de que la salud no s6lo es un bien en si, sino
también un factor indispensable del desarrollo, ha dado origen en los
§ltimos afios a diversas iniciativas tendientes a planificar la salud
como parte inseparable de los planes de desarrollo econémico Yy social
en los pafses de América Latina.

Esto exige personal con conocimiento de los pwlncipios y métodos
en que se basz la programacién de la salud y dé los aspectos fundamen=
tales de la planeacién integral del desarrollo, 4 :

A estos efectos el Instituto Latinoamericano de Planificacién o
Econémica y Social y la Organizacién Panamericana de la Salud concertaron R
un acuerdo para desarrollar cursos de capacitacién, para;fuhCionarios'
gubernamentales de alto nivel, de los pafses latinoamericanos,

Estos cursos se han realizado anualmente desde 1962, habiéndose
capacitado un total de 125 técricos en los cuatro anterlores. El
presente curso serd el quintoc,

26 Objetivos \ . . ' ‘ ;~%
a) Impartir ensefianza intensiva sobre los principios y métodos de R
la planificacién de la salud,
.b) Familiarizar a los participantes con los conceptos, métodos y
‘contenido de la programacién. econdmica y social, .
¢) Propiciar el intercambio de experiéncias ¥y prop8sitoss

3e Participantes

Este curso est4 destinado a.funcionarios de alto nivel de los
servicios de salud de los palses de América Latina, con adlestramiento.
y experienéia;en salud pdblica y vinculados estrechamente con las

. "actividades de formulacién y ejecucién,de_planes nacionélés de salud.

- . La Orgenizacién Panamericana de la Salud concederd becas a los
participantes,propuestos‘por los gobiernos respectivosmy aprobadcs de
comin acuerdo entre la OPS‘y.el Instituto, ‘

o /la OPS
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la OPS enviard ademfs, como participantes, a algunos consultores
que se desempefian en diversos paises de América lLatina,
El curso contari con aproximadamente 35 participantes.

L4,  Sede y duracidn

El curso tendré‘lugar'en la sede del Instituto Latincamericano de
Planificacién Econémica'y Social en Santiago de Chile, cuya direccidn
es José M, Infante N° 9, ILas clases se efectuardn en un edificio vecino
en calle Huelén N° 92, durante sl primer peribdo, para continuar durante
su segunda mitad, en el nuevo edificio de Naciones Unidas, v

Se desarrollard desde el 12 de setiembre al 16 de diciembre de
1966, con una duracién total de 14 semanas. -

5e Direccién

El curso estd organizado y dirigido conjuntamente por la Organizacién

Panamericana de la Salud y por el Instituto latinocamericano de Planificacién

Econémica y Social, Actuardn como codirectores los sefiores Herndn Durédn y
Ricardo Cibotti, respectivamente,

ba Organismo colaborador

~ El Servicio Nacional de Salud de Chile colaborarf dando facilidades
para que la préictica de terreno del curso se realice en 4reas de su
dependencia, : ,
El SNS colaborard ademis con un profesor sobre materias de planifie
cacién de salud. ‘

7o  Profesorado
El cuerpo de préfesores estard constituido, entre otros, por los
siguientes especialistas: |
a) Del Instituto, en materias de desarrollo econémico y social y
‘planeacién del desarrolle: Rieardo Cibotti, Osvaldo Sunkel,
Héctor Soza, Fernando Cardoso; Simén Romero»Lozano, Jorge
Alcézar, Pedro Paz, Francisco Weffort, Enzo Faletto,

. /) Deil,‘a
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b) De la Organizacién Panamericana de la Salud, en materias de
salud y desarrollo y de planificacidn de la saludt Herndn
Durén, Eduardo Sarué, Federico -Brssani, Eduardo Aquino.

o) Dél"Sez?vicio Nacionai de Salud de Chile, en planificacién
de salud:  Darwin Arriagada. . . :

d) De CEPAL, en materias de desarrollo econdmico y social:
Rubén Utria, D

‘e) De CELADE, en. demogra.f:ta‘ Jorge Somoza,

/11, PLAN :




1I, PLAN DE ESTUDIOS

La primera semana consistird en el andlisis de los aspectos
principalesvdel desarrollo econdmico y social de América latina, durante
el cual se ubicard a la salud en el panorama general de los'problemas
demogréficos, econdmicos y sociales, | | ‘

De la segunda a la quinta semana se impartird ensefianza sobre el
desarrollo econdmico y la planificacién del desarrollo, asf como sobre
los aspectos generales de la sociologfa del desarrollo,

Se destinaridn algunas sesiones para presentar los problemas
especiales que tienen relacidén con los sectores mis importantes del
desarrollot vivienda, educacidn, sectores agrario e industrial y sector
plblico, \ ‘

Durante ese mismo perfodo se llevard a eabo un ciclo de sesiones y
de ejercicios de laboratorio, destinados a dar a conocer los problemas
conceptuales y metodolégicos de planificacién de salud.

Durante la sexta semana se procederd a la recoleccidn de datos para

un estudio de aplicacidn de la metodologia en &reas geogréficas determinadas

¥ las semanas siguientes se destinardn a la elaboracidén del material para
la formulacidn del diagnéstico y los planes para dichas 4reas,

Durante el dltimo perfodo del curso se analizardn y discutirdn los
principales problemas de organizacidn y administracidn que influirén o
afectardn la instalacidn del proceso, asi como la formulacién, ejecucién
¥y evaluacién del plan, Al mismo tiempo se revisardn aquellos aspectos
que se estiman fundamentales para la puesta en marcha del proceso de ‘
planificacién, tales como ¢l adiestramiento de planificadores, la plani~
ficacién y la investigacién, la estructura administrativa para la plani-
ficacidn, etec, Esta revisidn se hari tomando especialmente en cuenta la
experiencia latinocamericana,

Finalizard el curso con seminarios destinados a presentar y discutir
el diagndstico y los planes de salud elsborados como préctica docente.

El siguiente es el resumen del plan de estudios con las materias y
sus profesores y el niimero de horas que comprende ¢ada materia:

/Materia
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Materia Profesores N° de horas

La salud y el desarrollo en América Latina,

Introduccidn al curso 2l

a) Salud y desarrollo | H, Durédn 12

b) Evolucidén econdmica 0. Sunkel 3

¢) Evolucidn social F. Cardoso 3

d) Evolucidén demogrifica J. Somoza 6

Planificacidén del desarrollo econémico R, Cibotti 40
P, Paz

Sociologia del desarrollo F, Cardoso 17
F, Weffort
E, Faletto

Los problemas de algunos sectores en el

desarrollo de América latina : 15
a) Vivienda R. Utria 3
b) Sector agrario Ja Alcizer 3
cg Sector industrial H, Soza 3
Educacidn S, Romero 3
e) Sector piblico R, Cikotti 3
Metodologia de planifiéacién de la salud E. Sarué 246
F. Bresani
E, Aquino
D, Arriagada
Estrategia para la iniciacidén y desarrollo
del proceso de planificacidn de la salud H, Durdn 30
B, Sarué
F. Bresanl
E. Aquino
D, Arriagada
Revisién general y andlisis de resultados - 30
Total de horas: 4,02

/III, RESUMEN




III.  RESUMEN DE MATERIAS

cSalud y desarrollo ,

Anélisis general del desarrollo y sus finalidades. .1a salud como fin y
~como medio: gasto en salud como consuﬁo”final para el bienestar e insumo
del proceso de produccidne. Anélisis de los elementos de wne polftica de
salud; la demanda y la prestacién del servicio, la planificacién de la
salud en el desarrollo; sus posibilidades y dificultades. Los problemas
particulares de la planificacidn de la salud. |

Evolucidn econimica de América latina’

Resefia de la evolucién histérica del desarrollo latinocamericano y su

situacién actual,

Evolucidn social de América Latina

Caracterizacidén general de los problemas del desarrollo social de la
regién y sus modelos de cambio, Comportamiento de los grupos y .
movimientos sociales, Resefia histérica,

BEvolucién demogrifica

La dindmica de la poblacidén mundial y la situacidn deﬁogréfica en América
Latina. Influencia reciproca del elemento demogrdfico en la dindmica del

desarrollo,

Planificacién del desarrollo econémico

Nociones fundamentales sobre conceptos econdmicos; descripcidn del
funcionamiento de una economfa simplificada, Relaciones intersectoriales
en una economia cerfada‘y en una econom{a abierta, lLa actividad del Estado.
Definicién de variables macroecondmicas: ingreso, producto, inversidn,
consumo, ahorro, valor agregado, ete, .

El sistema econdmico: concepto, resefia histérica: economia primitiva,
esclavitud, feudalismo, capitalismo y socialismo. Funcionamiento de la
economfa de mercado: las curvas de oferta y demanda, los mercados y la‘
formacién‘de los precios, El concepto de elasticidad, la elasticidad~precio

e ingreso de la demanda,
o - /ELl concepto
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El concepto de desarrollo, Caracterfsticas de un estado de sube
desarrollo, Andlisis del pracesb de desarrollo econdmico y su medicidns
nivel de desarrollo, tasa de crecimientoj otros indicadoress Los obstéculos
estructurales al desarrollo econdmico en América Latina,

La planificacidn, naturaleza y proceso de la planificacién, Modelos
simplificados de planificacién global y sectorial, El tratamiento de los
'sectores sociales en la planificacién globalj el sector piblico,

Socioloz¥a del desarrollo

El estancamiento del desarrollo en América Latina, Caracterfsticas de sus
sistemas sociales y de su dinfmica, los grupos sociales y sus tendencias
en el desarrollo social de América lLatina, las nociones dé proceso social
y de cambio sociale Los modelos bédsicos del cambio social y sus mecanismos,
La significacidn socioldgica de la planificacién y su relacidén con los
cambios sociales espontdneos, Concepto y posibilidades de una estrategia de
planificacién. EIl estado y la planificacidne
Consideraciones generales sobré nfilosofia del desarrollo®,

Vivienda y desarrollo

Naturaleza y origen del problema de la vivienda en América Latina.
Limitaciones y perspectivas de una politica de vivienda,

El problema agrario

La participacién del sector agricola en el cesarrollo de Auérica lLatinaj
su importancia y sus ccmplejidades econdmicas y sociales, Las posibilidades
y dificultades para planificar el sector,

El sector industrial

El concepto, las caracterifsticas y las necesidades econémicas de la
indugtrializacién. Esbozo del proceso de industrializacidén en América
Latina y de sus perspectivas.

/EL problema



§; groblgga educacional

Reseﬁa de los prlncipales problemas que afronta la educacién en América
- Latina, Conceptos generales y préctica del planeamiento educativo en 1a
regién, . ‘

El sector pfblico en el proceso del desarrollo

Resefia de las transformaciones del Estado en América Latina y de la
problemdtica de la planificacidn del sector pdblico. Técnicas de andlisis
del sector pﬁblico“ T '

, Mbtodologia da plangficacién de salud

La necesidad de un método para programar la salud en el desarrollo.

~ La metodologfa de planificacién de salud; diagndstico de la situacién:
Anivel ¥y estructura de la salud y sus factores condicionantes; descripcién
de la polftica de salud (volumen, organizacién,~a$ignacién y eficiencia
de los recursos); explicacién, pronéstico y evaluacién de la situacién
(normalizacién y determinacién de prioridades); formulaclén de planes
locales; la integraclén de los planes; la formulacidn de los programas
operacionales; la ejecucién y la evalua016n de/los planes.

Estrateg; para la 1nic;ac16n Y. de§arrollo del proceso de plan :flcaclén
de ;a salud

_N0016n de proceso, caracter{stica N requlsltosg El sistema de planificacién,

La estrategia para la instalacién del sistema y para la 1nlciac16n del
proceso. Esquema de las etapas para la instalacién y desarrollo del sistema,
La estrategia y la metodologfa seguida en la formulacidén de 165 planes
nacionales de salud en diversos paises, -

* La #structura de los sistemas de planificacién de ‘salud en América -
Latina, Los fundamentos. para la investigacién en relacidn’ con la ‘planifi-
cacidén de salud, - '

El adiestramiento de planificadores de salud,

/Reyisidén general




Revisifn general y andlisis de resultados

Discusién en grupos y en reuniones plenarias acerca de las poéiblidades

y dificultades de~aplicacidn de la nwtodologia de planificacidn de salud,
de los resultados del trabajo préctico desarrollado por los alumos ..
‘durante el curso y de las técnicas nfs adecuadas para presentar dichos
‘resultados ante autoridades de salude ‘

- /IV. CALENDARIO
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- IV. CALENDARIO

Semana y Fecha - Materias

1| 12-16 - IX} La salud y el desarrollo en América Latina., Introduccidén al curso

2| 19~23 - X Planificacidn Sociologia

del dosarvollo del 4 Metodologia
3126~30 - IX etonémice desarrollo de
‘ Planificacién
L 3-7=X Los sectores en el desarrolls de la Salud
' Planificacién del |Saciologia del
5 10-14 - X desarrollo q iollo
econdmico esar
61721 - X Recoleccidn de informacidn bédsica en terreno
T | 24028 = X
| 4 = X1}
91 711 - XI ' Formulacidn del plan
10 | L18 = XI | (Ejercicio)
11 ! 21-25 - XI
‘ 28 - X1
12
2 ~XIT!

13| 3~ 5-XIIl Estrategia para la inieiacién y desarrollo del proceso de

planificacidn de la salud

s

14 ) 12~16 ~XII Revisién general y anélisis de resultados




V. NORMAS DE FUNCTQONALITENTO

Las presentes normes tienen por objeto promover un eficiente
desarrolle de las actividades del curso y deberén ser observadas
rigurosamente por todos los participantes,

a) Los participantes deben dedicar todas sus horas regulares
de trabajo a las labores del curso, de conformidad con el
horario que sefialard la Direccién del mismo, No podrédn
participar en actividades que sean ajenas al curso,

b) La asistencia a clases, seminarios, conferencias, trabajos
prietisns, ete, serd obligatoria para todos los participantes.
¢) Para obtener el Certificado se exigird un minimo de 90 por

clento de asistencia a clases, seminarios,.etcs, Tres

atrasos se tonsiderardn como una inasistencia,

d) Los participantes deberdn realizar los trabajos pricticos y
monografias que la Direcc¢idn determine,

e) Los participantes que cumplan con los requisitos de asistencia
y aprovechamiento tendrén derecho a obtener un certificado de
capacitacidn.

f) Los participantes podrédn exponer libremente sus ideas en las
clases, seminarios y demis actividades del curso,
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Bienestar Soolal
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15« ARGEMIRO FRANCO HENAO Colorbia Médiso, Profesor Auxiliar de Selud Pdblioe, . Calle 20 Sur 16, S,56, 581477
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Universidad del Valle Colombia -

16, ERNESTO FURTADO DE OLIVEIRA Portugal Médico, Consultor de la Ofioina Senitaria Rua de Repdblisa 86, Y2712
Panameriocana en Resife, Brasil Pinhel, Portugals

Caixa Postal 2643, -
Reoife, Brasil
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Lima, Perd
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™
|
18, JORGE GRAY GRAY Chile Médieo, Direotor Hospital de Vallenar y Jefe Area Colohagua 550, 113 ;
Hospitalaria de Vallenar, Servisio Nacional de Salud Vallenar, Chile |
19, NAPOLEON GUNERA AGUILAR Honduras Médico, Jefe Divisién Epidemielogfa, Direceidén & calle s W11, 27438 i
General de Salud Péblica Comayaguela, D.Cy, Honduras
20, HAYDEE LOPEZ CASSOU Chile Médico, Directora del Hospital Regilonal y Aree Blaneco 312, 3285%
Hospitalaria de Temuoo, Servioio Nasclonsl de Selud Temuoo, Chile
21, HILDA LOZXER PRADENAS Chile Enfermera, Consultora de la Oficina Senitaria flua. Paissandd 231, Flamengo, =
Panamericana en Rio de Janeiro, Brasil Rio de Janeiro, Brasil
22y MIGUEL MALPICA JIMENEZ Venezuela Médico, Jefe Unidad Sanitaria de Valenela, Calle 111=4, 104,92, 6878
Ministerio de Sanidad y Asistenoia Sooiel y Profesor Valenola, Estado Corcbobo,
de Medioine Preventive, Universided de Carabobo Venosuelo
23, VITTORIO ORTORI Repfblice Dominieans Médico, Director de la Divizidn de Estadfstica, Ao Lincoln esqe Tronsversal, 53519
Ministerio de Salud ¥y Previsidén Soeial Sante Domingo, Reps Dominicans
24, EZEQUIEL PA2 Argentina M&diso, Jefe Departamento de Organizasién y Sen Lorenzo 472, 12808
Administreacidén Hospitaleria, Ministerio de Salud San Miguel de Tuscumén,
Piblica de la Provinoia de Tuoumén, Integrante Argentina
de la Direceidén de Planifisaoidn en Salud
25« JAIME PEREZ ARCHILA Colombia Médico, Asesor en Administracién, Ministerio de Carrera 18, 23=31, 413990
Salud Pdblice Bogotd, Colombia :
26, GALVARINO PEREZ GOMEZ Chile Médico, Direstor Zonal de Salud, Servisie § Oriente y 1 Norte, 386
Naolomal de Salud ' Pasaje Talea, Deptos 1,
Taloa, Chile
27y JOAQUIN PURCALLAS Uruguey Médico, Director de Samatorios del Centre Edison 4655, 34052

de Asistencia del Sindieato Médiso del Uruguey

Montevideo, Uruguay
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NOMBRE Y APELLIDO PAIS DE ORIGEN FROFESION Y CARGO DIRECCION PARTICULAR TELEFONO

28, JORGE QUINTEROS Bolivia Médico, Direotor Gemeral de Salud Pdbliea, Estados Unidos 803, =
Ministerio de Salud PGblioa La Paz, Bolivia

29, HERNAN RAMIREZ DUQUE Colombia Médico, Jefe Divisién Ateneidn Médiea, Seoretarfa Calle 49 # 37=57, k93~09kt

“Departamental de Selud Pdblica de Antioqufa Medellfn, Coloubia

90s BENJAMIN RIBERA GONZALEZ Bolivia Médiso, Director Naoional de Hospitales, Boyasd 2, Soposashi, o=
Ministerio de Salud Piblice La Paz, Bolivia

91, SERGIO SANSONE JONIEAUX Chile Médioo, Inspestor IX Zona de Salud, Miraflores 478, P
Servicio Nacional de Salud Santiago, Chile

92, MARIO ANTONIO SLYEG Brasil Médiso, Director Divisién de Organizeoidn Senitaris, Av, Epitfoio Pessoa 1662, 469898
Seoretarfe de Salud del Estado de Guanabara y Profesor Apto. 502,
de la Escuela Neolonal de Selud Pdblieca Rio de Janeiro, Brasil

33+ JOSE CARLOS SEIXAS Brasil Médioo, Instrustor, Fasulted de Higisne y Salud Campo Verde 481, ==
Piblica, Universidad de Sao Paulo e Instruotor en Sao Paulo,
Medioine Preventiva, Facultad de Clencias Médicas, Brasil
Hospitales de la Santa Casa de Misericordia, Sao Paulo
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I. Li PLANIFICACION DE L4 SALUD EN EL DESARROLLO
PLANTEAMIENTO

Profesor Herndn Durdn

El sanitarista reconoce la ‘necesidad de programar las actividades
dentro del sector salud a objeto de acrecentar el nivel de salud
de una poblaclén (necesidades y aspiraciones) recurrlendo a medios
tales como:

a) El mejor uso de los recursos disponibles,
b) La expansién de los servicios de acuerdo a las necesidades y.
aspiraciones, )

. Reconocee que hay escasez de recursos y por lo tanto, que hay necesidad
’de establecer prlorldades dentro del sector y ceftirse a ellas en los
programas, ' '

'ReconpceAque en la planifiéacién del desafroiio"debe incluirse a la
.salud porque le asigna a ésta un valor cofio un fin y como un medio

para aquel.

Reconoce que la salud es altamente dependiente de factores ambientales

————

:qﬁe deben ser tratados por otros sectores,

Implicitamente, con estos argumentos:

a) Estd4 determinando la alta prioridad que tiene salud.

b) No est4 reconociendo sin embargo que, como fin o como medio'
para desarrollo, se pueda decidir su prloridad frente a la de
otros sectores.

Se intentard definir el alcance y validez de estos planteamientos
y definir el lugar y el papel de la salud en el proceso de‘desarrollo.

/10S FACT(RES




Provcese eocondinleo y sus caracterf{sticas

estructurales y funcionales

LSS FACTORES DEL DESARROLLO

2

Factores estruoturales que
influyen sobre &l acnsumo

oono epfca;
sreenoias;
tdeclogfas;

nmgwmoassz :

k4

PRODUCCION

W

w
ConNsUMO  (adquisicidn de bienes :
Y serviclos)

& : GAPITALIZACTON

INGRESQ ———> MIORRO0 ———3 INVERSION

.. drecimlento explosivo;.-

. de obrej— - .

A

|

Faotores estrusturel es que
pariloliren favorable o dese

favsrebicmente en ol proceso .

econdmiod . \

estructura de edades;
urbant zacidn;
disponibilidad de mano

ESTRUCTURAS DE ENCUAIBAMIENTO

Soclsies

Po1{ttoas

Menidles

uzh
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CONCEPTO DE DESARROLLO -

Crecimiento econdmico que permita:

La gvolucidn (secuencia natural del cambio estructural), y
el progreso (desarrollo tecnolégico)

a fin de obtener:

mds elevados niveles de vida,

que redunden ‘ent

mayor bienestar,

REQUISITOS PARA EL DESARROLLO

Crecimiento econdmico + Cambio estructural

A, CONCEPIO DE CRECIMIENTO ECONOMICO
Tres requisitos:

e
2,
3

. l._

2

Economia progresiva, -

.Incremento permanente del ingreso (o sostenido).

Incremento per cépita,

Economfa progresiva = . : :
Si no hay capitalizacién neta, no hay crecim:lento del ingreso

a menos que se reduzca de tal modo el consumo que ésto permita

la capitalizacién (lo cual traeria otras consecuendias).

Incremento permanente o sostenido Qel ingreso

-~ Hay relacién constante entre inversién y capitalizacién (3 : 1).

- Esta relacidén, cuando se produce, permite el erecimiento econémigoe.

/Ejemplo:
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Ejemplo:

—t 10% inversién Capitalizacitn
ler. afio 100,0 10,0 3.0.
20w 103,0 ©10.3 3.1
3° ¢ 106.1 10.6 3.2
o » ‘ 109.3 10.9 3.3
5 n 12,6 canse conas

3¢ JIncremento per ednita
Finalidad del crecimiento es aumentar el ingreso per cdpita.
Para que haya desarrollo, este crecimiento econdmico debe ser
superior al crecimiento de la poblacidn.

Ejemplo:

Inversién 9% produce 3% poblacién crece 3%  incremento 0%
n 12% n 1‘% it T 3% ] 1%
L 15% n 5% u " 3% ] 2%
f 18% @ 6% ] n 3% n 3%

~,

CONCEPTO DE CAMBIO ESTRUCTURAL

Principio fundamental de anflisis en el estudio del crecimiento

econdmico, segin Barré:

~ Principio de la interaccién de las estructuras econémicas y las
estructuras de encuadramjento (sociales, polfticas, mentales).

~ Necesidad de que las diversas estructuras que definen el sistema
‘social global sean compatibles. .
~ Incompatibilidades de estructura, responsables de las crisis de

estructura o crisis de crecimiento.

/CHRACTERISTICA DE



CARACTERISTICAS DE LAS ESTRUCTURAS EN EL SUBDESARROLLO

. Estructuras econémicas
&) Primaria SRR
) vt | L ..

Eggructuras soclales

e e
it S U,

e e £

- a) Desequ:llbradasz no ha.y grupos sociales intermedios (clase soclal
que favorezca desarrollos técnicos, pol_:l;plcos, agentes, etc.).

b) Desarticuladas: no hay movilidad vertical; no hay cdniuriicabilidad.

de clases; no hay circulacidén de las §lites, :

3 el e
e TR e

Estructuras polfticas

a) Instituciones polfticas inestables o inadaptadas,
'b) Organizacién administrativa deficiente,

Estructuxas mentales

= Actitud frente al progreso: indiferente, - P:"f;:
»* = Actitud frente al tiempo: (es posible ejercer algﬁn dommc o éste
escapa a la acc:uSn del hombre?). _ v
=~ Actitud respecto a la acumulacién: es la riqueza fuente de consumo,
medio de prestigio, instrumento de progreso econémico mediante la

inversién? : : -
HEstas actitudes son responsa.bles de la concegclén Qg iva o de la

~ concepeidn activa, de la acepgcién o no de su s:.tuaclég ¥ de la volun

cae transformarla,.

. /NECESIDAD IE ;
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NECESIDAD DE PLANIFICAR EL DESARROLLO

1. El crecimiento de la poblacidén y la revolucidén de las aspiraciones exigen
que el desarrollo sea agelerado.

2, No puede obtenerse solamente creando condiciones favorables a través de
una polftica indicativa,

3. Es necesaria e indispensable una polftica econémica que favorezca el
crecimiento econdmico acelerado, actuando sobre las inversiones, los
precios, la comercializacién, los cambios, la polftica fiscal, los
financiamientos (asignaciones sectoriales).

L. Debe acompafiarse simultdneamente de una polftica social que favorezca el

cambio SOCigzgstructural.

Definiciones: o ’
- "Movilizacién ordenada de los factores de la produccién {instrumentos)
a fin de obtener determinados objetivos (metas)".

~ "Acrecentar y ordénar juiciosamente las inversiones de capital, con
el fin de imprimir mfs fuerza y regularidad al crecimiento de un pais"
(N.U."Andlisis y proyecciones del desarrollo econémico").

. COMO PLANIFICAR EL CRECIMIENTC ECONOMICO
Finalidad i | | ,
Permitir un ritmo de crecimiento répido gracias a la concentracidén de los
esfuerzos de inversién en tareas prioritarias,

Naturaleza y requisitos
Construccién de un MODELO,

Definicién de modelo

"ln conjunto organizado de relaciones que describe, en funcién de una
serie de hipétesis simplificadoras, el funcionamiento de una entidad
beconémica, ya sea una familia, una industria determinada o la economia

de un pafs" (Segfin una publicacién de las Naciones Unidas),

/Caracteristicas



Caracterf{sticas
l, Marco general que s;rve de armazén a las inVersiones

P“K,C,I,D,X,Mo

Expresa cuantitativamente lo que ocurriria.en el cbnjunto de variables:
si se actuara sobre una o més de ellas,

2. Debe ser consistente, viab le (factible y realista) y eficaz,

3. Debe presentar alternatlvgs, ‘cada una basada en diferentes supuestos,
para la decisidn politlca.

/FINALIDAD DEL



FINALIDAD DEL DESARROLLO

El esquema siguiente sirve para ilustrar el ciclo de las relaciones
entre el proceso econdmico y la finalidad & la cual sirve:

Insumo del ' .
'1 #1 proceso econémico _l
L\ : Proceso
{ Bienestar econémico
2 ‘ Bienes de ‘
consume

a) El proceso econémico es productor de bienes de consumo.

b) Los bienes de consumo satisfacen una finalidad que redunda en
mayor o menor bienestar, de acuerdo a la disponibilidad de estos
bienes de consumo, | B

¢) El hombre es un factor en el procesoleconémico debido a su capacidad
de trabajo (insumo),

d) Esta capacidad de trabajo es altamente dependiente del grado de
bienestar individual, expresable a través de la definicidn de un
nivel de wvida,

CONCEPTO DE NIVEL DE VIDA

a) Imposibilidad de cuantificar el bienestar; nivel de vida es una
expresidén indirecta del bienestar colectivo,

b) Debe distinguirse: ‘ ’
Nivel de vida: condiciones de vida reales alcanzadas.
:Standard de vida: condiciones a las que esa comunidad aspira,
Norma de vida: condiciones que se consideran convenientes,

/c) Se parte



¢) Se parte de la base que:
i) hay necesidades y aspiraciones en la comunidad;

ii) éstas no estdn debidamente satisfechas., |
d) Amplitud del concepto: se obtiene por un consenso'de‘opiﬁiones que
estima que el nivel de vida estd ligado a determinados yalores y
que estos valores son comunes a todas las comunidades comparadas

o comunes a toda la humanidad. (Restricciones que impone esta
hiptesis: dificultad para encontrar indicadores comunes-y

restricciones en 1a comparabilidad de los indicadores propuestos)
e) Propésito: medir aspectos o partes claramente delimitadas de las
condiciones generales de vida que puedan: '
i) representarse cuantitativamente;-
1i) expresar objetivos programfticos de cardcter internaclonal.
f) Caracterfsticas de los indicadores propuestos, Procuran ser:
i) exactos;
ii) representativos;
i1ii) permiten la comparacién,

- COMPONENTES DEL;NIVEL DE VIDA
Salud, con inclusién de las condiciones demogréflcas

Alimentos y nutricién , ‘ ,
Educacién, con inclusién de alfubetizacién y ensefianze técnica

~ Condiciones de trabajo

Situaclén en materia de empleo SR
Consumo ¥y ahorro globales

- Transporte o

Vivienda, con inclusién de las instalaciones domésticas

- Vestuario

Esparcimiento y recreo

Seguridad -Social - ‘

Libertades humanas o derechos hﬁmanoé. ,
‘ | o /CARACTERISTICAS DE
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3.
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CARACTERISTICAS DE LOS SECTC(RES SOCIALES

:Qué es un sector social?

Intento de clasificar las formas de accién social sujetas a la

polftiea oficial (medidas). |

Caracteristicas de estas medidas:

~ Medidas que se vinculan de un modo directo mis bien que indirecto
con el bienestar de la humanidad, v

- Medidas que, aunque tengan un propésito econémico, estén
inseparablemente vinculadas con finalidades (valores),

Naturaleza del sector social

Naturaleza dual. Es al mismo tiempo un fin y un medio,

Una expresién de esta dualidad: |

Lo social puede referirse a objetivos o a métodos

] ‘ | En cuanto as
‘ Programa
Objetivo Método
Construccidn de caminos para evitar . :
~desempleo y aumentar ingreso familiar social sconémico
4.
'+ Servicio médico industrial econdmico social -

Caracteristicas de los sectores mis indiscutiblemente sociales, tales
como _educacidn, salud y vivienda.

-

a) La accidn pfblica tiene una historia relativamente larga
b) La mayor parte de esa accidn cae bajo la jurisdiccién de un o
solo ministerio o departamento
¢) Tienen relaciones f4cilmente demostrables con el c¢recimiento econdmico
d) Demandan grandes proporciones de los recursos del estado |

/EL RECURSO
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EL RECURSO HUMANOC

Concepto .

a)

b)

c)

d)

a)

b)

Una definicién ambiciosa iguala précticamente nocidn de "desarrollo
de los recursos humanos® a la de desarrollo social® diciendo:

"El desarrollo de 1§s recursos humanos es el proceso de aﬁmentar
los conocimientos, las aptitudes y la capacidad de todas las
personas gue componen una sociedad" (Harbison y Myers).

En este sentido: .

En términos econdmicos: es la acumulacién de capital humanc y su

inversién eficaz en el desarrollo de una
economfa,

En términos polfticos: prepara a las personas para su participaecién

como adultos en los procesos politicos.

Fn términos sociales y culturales: ayuda a las personas a vivir una
vida mis plena y fructifera, menos atadas a
la tradicién,

Se han hecho intentos de incorporar los programas de salud y de
hutricidén a la nocidn de "desarrollo de los recursos humanos",

El concepto de recurso humano mfs bien ligado a la integracidn de
programas ce educacidén y de mano de obra orientados hacia el
rendimiento de ia educacidén  (personas disponibles diversas
categorfas profesionales),

Noeién de capital humano: “acumulaciénide destrezas y habilidades
en el recurso humano, obtenidas a través de la inversién de recursos
educacionales para su formacién y desarrollo", |

Caractergsticas

Disponibilidad: superabundancia en vez de escasez.
Consecuencias: desaprovechamiento, desocupacidén, consumo
improductivo en aumento,
Destreza: Recurso humano factor active de la produecidén. Inversién
para su formacidn, Tiempo de latencia,

/c) Conducta
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¢) Conducta: la aceptacién de valores como individuo influye en su
eficiencia, Diferente calidad de la mano de otra, Dificultades
para su movilidad y traslado, Creacién de dificultades entre
trabajadores y empleadores.

Facto: - en el capit umaho ‘ R '

a) Reduccién mortalidad = aumento de recurso humano; efecto sobre
" volumen y estructura de.la poblacién (edades). .
b) Reducdién morbilidad = mejoramiento de la calidad del recurso humanc,
En este sentido su contribucién al proceso productivo consiste en:
1) mantener nivel de productividad a través de la mano de obra sana;
ii) mantener o favorecer la capacidad de aprenders
111) contribuir a mantener la "oferta" de estudiantes,

LAS VINCULACIONES ENTRE 10S SECTCRES
ECONOMICOS Y LOS SECTCRES SOCIALES

(Dificultades)

Sectores sociales son al mismo tiempo.un f£in y un medio. -

No se conoce la productividad en términos monetarios de los
sectores sociales y su contribucién al desarrollo. No pueden
ser ubicados en el modelo matemitico. |

No se conocen las irterrelaciones de los sectores soclales entre

si y con los sectores econdmicos,

El progreso social no puede ser medido en términos monetarios como
el desarrollo econdmico, Falta homogeneidad, El ingreso per capita
es sélo una apfoximacién} (falta de convertibilidad).

Las metas del desarrollo deben fijarse en, terminos de.producto,
Tedricamehﬁe podrian fijafse en términos de nivel de vida y

derivar de éste las metas econdmicas - nivel de vida tampoco

es homogeneizable porque no se conocen las interrelacionss de

sus componentes =, ‘ , o o

El plazo de obtencién de los objetivos sociales ¥. los econémicos

es diferente,
/LA ASIGNACICN
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LA ASIGNACION DE LOS RECIRSOS A L0S
FROGRAMAS SOCIALES

Tésis

Es posible aplicar el mismo cr;teggo para asirnar recursos en el

campo econémlco y en el campo socia1°

1.

24

3.

ke

50

Una seleccidn entre campos o programas soclales representa una
seleccién entre yalore qus son técnicamante inconmensurables.

La dlstribucién de recursos entre dzferentes campos, significa
distribuir recursos entre varios programas que.cogglten entre si:

- en el marco del plan de desarrollo ' |

- en los presupuestos anuales

De hecho la a31ﬂnac16n de recursos entre sectores sociales se regula

'por medio de la go;itica goc;é; del gobierno.' 1eyes, bonlficaclones,

ordenanzas y reglamentos, ete,

Cualqu¢er método que se adopte se material;za en Gltima instancia
en una gecis; n Eol;tlga 1nflu1da por.

- presiones populares

= poder y prestigios personales, etc,

El criterio para la asignacidn social es, en 1iltima instancia,
semejante al individual, En parte reflejari necesidades y deseos
perscnales (apreciaciones),

Importancia de explicitar esos deseos y necesidades antes de adoptar
un_método.

851 bien en definitiva la asignacidén de recursos con fines
sociales es una cuestién de apreciacidn, pues intervienen
valores imposibles de medir, tal apreciacién puede y debe
ser un juicio esclarecido, fundado en todos los elementos
sistemiticos, de fndole objetiva y cuantitativa. nue sea
posible de reunir® }/

1/ Consejo Econémico y Social N,U. Doc. E/CN.5/387.

/6. 12 Comisién
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6. La Comisién de Asuntos Sociales del Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas resume (Doc, E/CN,5/387) los cuatro métedos
bésicos siguientes que se han'bropﬁestc para fundamentar una
decisién de asignacién de recursos a los secteres sociales y
hacerla mfs objetiva y racional: -

a) Anflisis sistemdtico de la magnitud de la necesidad social,
tal como esté indicada por la diterencia entre el nivel de ‘
vida real y el que seria aceptable.,

b) An£1¢sis de los beneficios totales, tanto directos como

: indirectos, de determinados program#s sociales en relacién
con sus costos totales. '

c) Andlisis de los recursos necesarios para las asignaciones
con fines sociales, establecidos mediante tendencias ¥ planes

. econémlcos eSpecificos ¥ tendencias v proyecciones demogréficas, '
" d) Anflicis de los sistemas de desﬁrrollo de otros paises en
circunstancias camparables, desde el punto de vists dsl
crecimiento de los diferentes sectores en relacioa rutua y
en relacidén con los nlveles‘de desarrollo econdmico,

»,,f ':Z\ . A . . ; . e [

/LA SALID
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LA SALUD COMO CONSUMD Y COMO INVERSION (INSUMD)

-~ Salud es un componente del bienestar. )

- Parte de la salud es, sin embargo, un factor de la produccién:
integra la fuerza de trabajo,

~ El consumo destinado al bienestar satisface en parte las necesidades
del componente salud, o |

- Una parte de lo que se destina a salud no puede considerarse consumo
puesto que su finalidad es aumentar la capacidad productiva o crear
condiciones que favorezcan la produccidén, Esa parte deberia consi-
derarse como inversién (como insumo de la produccidn)e

~ Dificultad derivada de la imposibilidad de separar totalmente,
por una parte la cuota de salud que es bienestar (fin en si)
de la que es factor de la produccién (medio para obtener mayor
bienestar). Por otra parte, hay imposibilidad de separar lo que
se destina al consumo de lo que se destina a inversidén en salud,

- Esquema:

i
i

PRODUCCION <—-—— CAPITALIZACION

|

INGRESO —>AHORRO ——> INVERSION

BIENESTAR BIENES DE

CONSUMO

X

/LOS FACTCRES
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103 FACTORES QUE DETERMINAN UNA SITUACTON
DE SALUD

Una situacién de salud es la resultante de la interaccidn de dos

factores: las necesidades y a g;;aciones de. §§;gg y el ggp&gg_ﬂs
;ggﬁrsos para satisfacerlas,

El problema consiste en que, como resultado de esta’ intaraccién,

hay necesidades y aspiraciones no_satisfechas.

1.

2.

ggs necgsidades y a pigac;ones eg salud

. a) Cémo se expresan

-~ demanda de servicios por parte de los individuos a fin de
atender la pérdida objetiva o subjetiva de la salud -
~ irdicadores de uso corriente (mortalidad, morbilidad)
= hallazgos de encuestas, investigaciones, etc.
b) Factores que las condicionan (origen)
" = susceptibilidad individual (edad, estado nutricional)
-~ el medio aumbiente ' ‘
~ ¢l erecimiento explosive de la poblacién
« la revolucién de las aspiraciones
¢) Diferencias en cuanto a distribucién ’
~ segin edades (infancia, edad activa)
~ segin grupos sociales (madres, trabajadores industriales)
~ segln &reas (heterogeneidad que caracteriza a América Latina)
Impleo de recursos ‘
a) Pertenecientes al sector salud |
- destinados & la promocidn, proteccién, reparacién ¥y rehabilitacién
b) Pertenecientes a otros secﬁores |
- educaqién, vivienda, alimentacidn, vestuario, etec,

/COMD SE
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COMO SE VINCULA LA SALUD A LA ECONOMIA
Y AL DESARROLLO

Diferentes doctrinas y acentos puestos en estas relaciones; caminos
para ubicar el valor de la salud en la sociedads

1.

24

3.

be

1a salud es un bien en si. Debe ser atendida con los gastos de gonsumo -
necesarios, Doctrina finalista que preside la formacién profesicnal
¥y la accién de la medicina individual en general.

Por su capacidad de producir, el individuo tiene un yalor econdmico.
Este valor aumenta hasta un éptimo de edad. Si estd sano produce mis;
81 estd enfermo produce menos o no produce., Si no trabaja, gravita
con gastos de consumo sobre la sociedad. Si estd enfermo, afecta la
estryctura del consumo (indirectamente a la produccién), Cuidar la
salud representa una inversidén de capital bédsico.

Doctrina ques estd en los origenes del liberalismo econémico. C4lculos
de William Petty en el siglo XVII que inspiraron ideas de Adam Smith;
trabajos de Farr y Fisher y de Dublin y Lotka; cdlculos de la ganancia
futura econdmica de acuerdo a la sobrevivencia humana,

La enfermedad representa elevados gastos sociales; su reduccién
significa reducir los gastos y liberar recursos para la prevencidn
de las enfermedades., Ventajas econémicas de la prevencidn; célculos
de Hanlon en una epidemia de difteria en Nueva York en 1920,

El reconocimiento de que el subdesarrollo favorece las condiciones que

generan enfermedad, por alguno de los siguientes mecanismos o por

todos ellos:

a) menor capacidad adquisitiva del salario individual y familiar y su
efecto sobre la susceptibilidad a las enfermedades (estadoc nutri-
cional, etec.)

b) empeoramiento del medio ambiente fisico, econdémico y social y su
efecto a través de los factores condicionantes del nivel de salud.

c) menor oferta de servicios médicos y sanitarios, por insuficiencia
de recursos o por defectuosa utilizacidn.

/CAUSAS QUE
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CAUSAS QUE DETERMINAN EL PROBLEMA

Causas vinc as a los individuos (demanda)
~ bajo nivel educacional '
- inaccesibilidad ffsica a los servicios

.~ uso inadecuado de los servicios ‘ ' : o

Causas vinculadas al empleo de recursos (oferta)
- pobertura insuficiente de poblacién y de necesidades (escaSez)

- defectuosa asignacién de los recursos entre los grupos, los

- problemas y las &reas (desajuste entre sectores y dentro del sector)

« escasa productividad de los servicios (problemas de estructura,
tecnologia, rendimiento)

PLANTEAUIENTO PARA RESOLVER LA SITUACION DE SALWD

EL reconocimiento’dé qﬁe existe una prbbleméfica.:~ enesidades y
aspiraciones no satisfechas debido a las causas anteriormente sefialadas,
Esta problemdtica es en gran parte el resultado de una 1nadecuada
asignacién de recursos entre los sectores y dentro del sector s&lud.
Esta situacién no puede sar corregida con el solo aumento de la
asignacidén de recursos al sector,

Una adecuada uslgnacién de recursos entre los sectores y dentro de

 cada uno, sélo pusde conseguirse adoptando un esquema racional de

asignaciones que ofrezca soluciones alternativas a la decisién polftica
en el corto, mediano y largo plazo,

 Este esquema debe tener _plena aceptacién e involucrar la voluntad

decidida de su cumplimiento por parte de la comunidad y de los poderes
pdblicos,

/BN QE
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EN QUE CONSISTE UN ESQUEMA RACIONAL
DE ASIGNACIONES (DECISIONES)

Concepto de racionalidad: proceder de acuerdo al conoclmiento de los

hechos que conforman una realidad.

Reguisitos

a) Encuadrar el problema dentro de un esquemas de soluciones (modelo) i
permitiendo hacer explicitos los hechos que conforman la realidad. :

ggggg;:' ekpresa en forma cggéﬁitativa lo que ocurriria en el
cohjunto de las variables si se actuara sobre una o mis de ellas,
Método: ientifico-epidamiolégico, que permita relacionar la
salud y sus factores condicionantes.

ib) Ofrecer un cuadro consistente de alternativas, de manera que las

~ decisiones que se adopten (objetivos) sean viables (factibles y
realistas) y eficientes (méximo beneficio social).
¢) Que tenga plena aceptacién no solo en lo formal sino en su espiritu:
~ reconocer la necesidad de actuar racionalmeénte
- tener la capacidad de decidir con plena conciencia entre alternativas
~ tener la voluntad necesaria para producir los cambios a través de
las acciones a emprender,

Consecuencias de no hacerlo "racionalmente"

a) No aveptar gue las asignaciones a salud puedan encuadrarse dentro de
un esquema, pur considerar que la salud es un fin en si, significa
sostener que sélo deben fijérsele "requlsltos miximos",

b) Dentro de una problemitica de "escasez" la fijacién de "requisitos
miximos" es inalcanzable y por lo tanto, no realista.

c)4Su consecuencia serfa que en el sector salud no pueden fijarse
téenicamente niveles de salud que sean aceptables de acusrds a . -
las condiciones en que se desenvuelve el proceso de desarrollo,

.
te
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ELEMENTOS DE UN ESQUEMA RAGIONAL DE ASIGNACION
DE RECURSOS PARA LA SALUD

Componentes esenciales de un 1a.n B salud

"Mbdelo ge descr12016n de la s;tuaclén de salud

Determlnacldn de la. relacién sa.lud-factcres condicionantes y sus
nnculaclones a polit:.cas de’ desarrollo va politicas de salud
(comparac:mn entre neces:.dades ¥ recursos)‘ '

T I e o o : "Vinculados

Selud ) Factores comilolonsmtes | pryporaialmente a:

N . o o I A
| - del individuo = | - Polftica - =}
Nivel LA e - ' de ‘ g
. = del medio ambiente * desarrollo

- de o )

b salud - .recuréps .we,specif:}.dos ; ".Polit’ica” de ‘salud

‘

Comparacién con un mcdel"g-normat;sio, '
Definicién de la situacién tal como debiera ser. Asignacién de
récursos én el modelo normativo, segin criterio de eficienciat

‘Recirsos , costo de 10s recursos
salud - : . efecto: en salud

Formulacién de un modelo de decisiones

Expresar lo que se puede obtener dentro de lo que se desea conseguir,
definido a través de los elementos siguientes:

/Margen de |
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Margen de cambio de la gg‘vlitiég de salud

a) Aumento de los recursos si lo Justifica la expansién de
los servicios

b) Eleccién de las técnicas mis eficientes :

¢) Eleccién de prioridades entre problemas, &reas, grupcs de
poblacién y acciones inmediatas y futuras.

Metas

2) En términos de actividades: nfmero de actividades

b) En términos de recursos: nimero de instrumentos (gasto)

¢) En téminos de efecto: v.gr., nimero de muertes a evitar
Al_‘terniétivas

a) Plan minimo

b) Planes intermedios
¢) Plan mdximo

/EL FROCESO




EL PROCESO DE PIANIFICACION DE SALUD

A, Etapas del proceso =~ -

Construir un 9

modelo observado ! ‘ :

o R )w. .

Comparar con wn ~ | dn
g , descripclén, expl:.cacidn, evaluaci »

modelo normetive - J pronéstico.

Formular un
modelo de decisiones ii) Proggamacgén p_rogamnte Q
: R formiilacidn ‘de una polftica de
salud y definicién de metas.

iii) Discusidn y decisién

adopcidn de normes técnicas y
administrativas y decisidén acerca
del nivel de operacién (decisién

polftica).

Aproximar. la. situacién iv) Eiecucién del plan

g:m ia al modelo problemas de orgamzar‘lén v
Ve administracién de la ejecucidn.

. Medir el grado de apro- v) Evaluacién del plan
ximacidn al modelo norma-— . .
ivo conseguido medicién de resultados

Lisguemas del proceso:

Polftica de salud

'
Metas

4

v
Nivel de salud

/Be Caracterfsticas
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B. (Uaracterfsticas del proceso

1. Contfnuo

. 24 Se desarrolla a lo largo del tiempo
3. Por medio de una sucesién de etapas
L. Que se repiten en ciclos completos
5. Zn un intento de perfeccionamiento

~ 6, Por aproximaciones sucesivas
2

. Cs Plazos
' Caracterfsticas del corto, mediano y largo plazo.
Método:
Afio -1 _
Afic O o 1 ¢ 21 3 1 4 5 .
Afio 1 el 24 34 4 15
Afio 2 Sl 23 3 4 4

IR R N AN ]

D. Requisitos del proceso

1. Que con ocasién de la formulacidn del plan y su revisidn periddica

se formule una estrategia adecuada,

2. Que exista una estructura administrativa asesora para la formulacién,

ejecucién y evaluacién del plan (unidad de planificacidn).

3« Que la planificacién de la salud esté winculada al sistema nacional

de planificacidn,

3

4o Que exista personal adiestrado en planificacién de salud a todos

los niveles de la organizacidn,

. 5« Que se creen o perfeccionen los mecanismos para la racionalizacidn:

~ Gstadfstica
~ Investigacidén
- Sistemas de contabilidad ¥y control financiero.

/E. Vinculacidn




-2 -

E. Vinculacién del proceso de planificacién de salud con € proceso de
planificacién del desarrollo '

1o

2,

A nivel del diagndstico: | S
~ Reconocimiento de las interrelaciones.

A nivel de la programacién Qrogimﬂ nte d__i,.ché. .
= En la formulacidén de objetivos.

- fn la definicién de metas ’(.alt.emativa_sh).

Esquema:

Polftica de salud et ?Pol;(tica de de‘s‘arro]_.,lo

. l

ﬁef;as g - - "'}Mezas
Nivel de salud ysam——_4 Nivel de desaz;féllo

/11, RESENA
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II, RESENA GEN:RAL DEL PROCESO Y DEL SISTEMA DE PLANIFICACION,

ESTRATEGIA PARA SU IMPLANTACION

Planteamiento

a) Siempre ha habido accién programada en salud pdblic
se ha puesto en la formulacién de programas,

b) Muy pocos pafses han abordado la formulacién de un
de salud con la intencidn de disponer de un progr
actividades. En estos casos se intenta darle forma
de una polftica nacional de salud,

a3 el acento

plan nacional
nacional de

a los gbjetivos

¢) S8lo en ésta década se ha iniciado la planificacién de la salud

en el desarrollo, &n este caso se procura la consi
compatibilidad, complementaridad, viabilidad y efic
plan de salud dentro del modelo de desarrollo; est
por medio de la definicidn de metas y su obtencién

un proceso de planificacién,

Por qué se planifica la economfa en América latina

Hay dos conceptos sobre planificacién econdmica:

stencia,
iencia del
o se intenta
a través de

a) Se pretende que se debe sustutuir las fuerzas del mercado en las

decisiones de produceién, Se trata de un método ra
controlar total o casi totalmente la economfa,

b) Otros piensan que se debe contribuir a que las deci

cional para

siones racio-

nales desde el punto de vista individual tengan como consecuencia

una mayor racionalidad desde el punto de vista soci
tanto es un método para armonizar las decisiones ec

al, Por lo
ondnicas,

i) Ia planificacién armonizadora es insuficiente
ritmos de produccidn que necesitan los pafses

Deben existir medios de correccidn de las fuerz

para asignar recursos y lograr objetivos socialel

ra lograr los

bdesarrollados,
s del mercado

Se

/ii) Hay
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..11) Hay grandes yicios estructurales que deben corregirse ¢n'la
economfa de América latina, Por lo tanto, la planificacién
debe ser un método de accién para realizar las transformaciones
estructurales de la economfa (socio-econdmicas),

¢) Hay una gran heterogeneidad social y econdémica en América latina- -
que hace indispensable la integracién nacional, Se requiere, por

o tanto, una gglit;ca de estad que mire principalmente hacia
la integracién regional, lo cual requiere un disefio inteligente,

a) La salud estd afectada, como todos los sectores, por-el pgigcipio

de escasez para asignarle los recursos requerldOS.

b) Los factores que favorecen o afectan :la salud son altamente
dependientes del medio (factores del desarrollo),

¢) Selud significa satisfaccidén de necesidades b651cas que representan
fines en st (obletivos del desarrollo).

d) Salud constituye un insumo del proceso productivo,

. Requisitos para la planificacidén

Para que la planiflcacidn sea, tal (no simplemente un plan) es necesario:

a) Que se cumpla a través de un grocegg ’

b) Que opere a través de un sistema

c)fQue.se defina la gstrategia que requiere la implantacién y operacién
del sistema, puesto que en €1l van a actuar con intereses y actitudes
diferentes:

. i) el gobierno;
Cii) la administracidn
iii) los operadores;

iv) los beneficiarios,.:.

/56 Nocidn
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Nocidn de proceso de planificacidén

=~ Concepto: sucesidn de ciclos cuyo cumplimiento determina la vigencia
real de la planificacién,
«~ En qué consiste el proceso:

a) actitud y decisién de planificar;

b) formulacién del plan;
- modelo analftico (situacién observada): diagndstico

- modelo normativo (situacidén deseable): proposiciones
- modelo de decisiones (corto, mediano y largo plazo): plan

c¢) ejecucién del plan: lo que le da vigencia al plan

d) gontinuidad: aproximaciones sucesivas necesarias para el perfeccio~
namiento,

Reguisitos generales del proceso

a) E1 problema del tiempo (coherencia en el tiempo)

Decisiones del presente implican ejecucidn.
Decisiones del futuro implican programacidn.
Cémo se enlazan? ‘

-~ "Lo que se decide hoy (racionalidad del presente) se ejecuta;
esta ejecucidn estd bagsada en los hechos del pasado y estd
determinada por las decisiones que se adopten para el futuro".

En resumen: =~ El corto y el 1argb'plazo deben ser complementarios,

| - La planificacién sélo tiene utilidad préctica si

influye en las decisiones del presente,

b) La planificacién no puede ser un acto técnico aislado de la

la comunidad es necesaria.

sociedad; la participacién organizada de

¢) El proceso debe realizarse acatando normas preestablecidas de
funcionamiento de la ;organizacidén administrativa pfblica. Requiere
definir los mecanismos de coordinacién, los itiner
asignaciones de tareas, etcq

riOS, 133
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d) Ia formilacién de planes y las decisiones deben ser el producto
de un migmo sistema; los mecanismos de formulacién deben estar
estrechamente vinculados a los mecanismos de decisidn,

El sistema de planificacién

a) Concepto: vigencia real de wna serie de mecanismos destinados a
cumplir las funciones esenciales que requiere la plenificacién;
o tamblén. es la.expresién formal del proceso de planificaclén.

b) Identlflcaclén de los princlpales mecanismos componentes de un

sistema de planificacidn:

- TIPOS DE MECANISMOS

Mecanismos de orientacién

=~ Plan de mediano y largo plazo
(nacional y sectoriales)

Mecanismos de decisifn u operacién

-- Plan operativo anual
= Planes anuales sectoriales
- Presupuesto anual-de divisas

~ Presupuesto por programa
(nacional. y sectoriales).

Mecanismos de implementacién
-  Disefios detallados y especiflcosx

" de polfticas y su egecuclén

e Programas de eJecuclén presupuestarla

- Mecanismos de administracién

Mecanismos de_informacién

- Plan de informacién estadfstica
- para sustentar el proceso .

- Sistemas de estadistlcas continuas,

muestrales o censales

- Sastemas especialea de investigacién

FUNCIONES

Sefialar el curso futuro deseado
para la economfa

Praducir las orientaciones

- futuras en decisjicnes presentes

Hacer posible la ejecucién de
las decisiones presentes

Abastecer rutinariamente a todo
el sistema, de las informaciones
estadfsticas e investlgaclones
necesarias L

/Mecanismos de
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Mpcanismos de participacidn popular

~ Mecanismos de consulta popular a Integrar el proceso de plani-
diferentes niveles ficacién a la sociedad

-~ Mecanismos locales de accidn con
la comunidad

Componentes esenciales de la planificacién
a) El espiritu

- necesidad de actuar racionalmente;

=~ capacidad de decidir con plena conciencia entre

lternativas;

~ voluntad de llevar adelante los cambios requeridos,

b) la forma ,
-~ la tendencia a formular o a presentar un plan,

descuidando la

creacidn de los mecanismos esenciales y coherentes destinados

a2 cumplir la funcidén planificadora,

Ias tendencias para instalar el sistems en América latina

Predominio de lo formal sobre el espiritu de la planificacién, Causas

de este predominio:
~ la rutina y la moda como factores;

- el reconocimiento de la dificultad para que los gobiernos acepten

la planificacidn como método;
~ la urgencia para obtener créditos exteriores;
ete, '

Andlisis de alternativas para la instalacién del sistema a la
iniciacidén del proceso zalternativas no exclnyentes5

Alternativas de acuerdo a la experiencia latinoameric

como base ra la formulacién de una estrategia para
del proceso,

a) Planificacién formal o estrategis de referencia

s que sirven
implantacién

Tendencia a implantar los mecanismos técnicos de planificacidn sin
definir previamente el marco general de desarrollo| para el pals
(estrategia de desarrollo), Esta estrategia deberfa contener en

lo esencial:

/= una expresién
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c)

d)

e)
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- una expresién de problemas con criterio de "selectividad";
objetivos fundamentales a més 1argo plazo, de naturaleza
cualitatlva,_; . ,

- enfoque general orientado més bien hacia el 1nterés de los
politicos;

- una formulacién muy general y de fécil comprensién.

Planes nacionales o planes regionaiés‘v
Tendencia a implantar la planificacién de inmediato & nivel
nacional, descuidando las p051bilidades del nlvel regional,

Mecanismos de orlentacién o) mecanlsmos de oggracidg

Se ha logrado en parte vencer la resistencia a la creacién de
mecanismos de orientacién (planes & mediano yvlargo plazo).
Indispensable crear o robustecer los mecanismos de decisién u
operacién (plan operativo) a fin de que la planificacién no sea
sdlo un ejsrcicio intelectual, Resistencias de orden esencial=~

mente polftico.

Forrmlacién de planes o 1nst1tuc1ogalizac16n del proceso

- hay grandes dificultades, especialmente politicas, para insti-
tucionalizar la planificacién antes de formular planes;

~ peligro de estancarse en la fase de formulacidén sin proceder
ala institucionalizacién;

-~ peligro de aislamiento y esterilizacidén de los organismos
nuevos;

=~ formulacién del plan como medida estratégica para lograr la
1nstalac16n del sistema,

g;ganismos especigicgs u organismos exiéténtes

~ inconvenientes derivados de no utilizar los organismos existentes;

« la tarea de preparar los orgsnismos existentes,

Capgcitaclén o) iniclaclén ge tareas gréctlca

-~ énfasis en la capacitacién para la planificacién sin abordar
tareas précticas serfa reconocer una situacién de inmadures o
que las dificultades polftico~ambientales impiden estas tareas;

+ [~capacitar exclusivamente

£
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- capacitar exclusivamente es postergar las tareas prdcticas a
otras generaciones;
- la necesidad de capacitar; la capacitacién como estrategia.

g) Informacién disponible, estadisticas desarrolladas e investigacién

- el uso de la informscidn disponible y de los mecaniamos de
informacién; o

-~ el perfeccicnamiento de las estadfsticas;

-~ la necesidad y oportunidad de la investigacidn,

Esquems de las stapas para la j

Primera etapa

a) Acciones bisicas: convencimiento; difusién, contacto con insti-
tuciones y autoridades; demostracién de otras experiencias,

b) Decisién polftica: expresién oficial y formal de la voluntad de
llevar a cabo la planificacién (el plan) por parte de la autoridad,

c) Instalacién del sistema: materializacién de la decisidén a través
de medidas concretas para la instalacidén del sistema (unidad de
planificacién, etc,).

Segunda etapa

a) Capacitacién en planificacién; preparacién y adiestramiento de
técnicos en las tareas de formulacidn y de operacidn del plan,

b) Formulacién del plan: diagnéstieco y preparacién de planes a
corto, mediano y largo plazo (planes orientadores),

¢) Plan operativo anual: expresién del plah en presupuestos~-programa
para el afio de la operacién, Medidas pra asegurar la ejecucién
de las operaciones,

_Tercera etapa

Ejecucidn del plan: el cumplimiento del plan operativo anual a través
de los organismos ejecutivos responsables (ejecucién controlada).

/Cuarta etapa
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Cuorto etapa S S -
a) Revisidn y reajuste: evaluacién necesaria pars la reformulacién
¥y reajuste de los planes onentadores y operatlvos.

b) Perfeccionam:.ento. de los mecanismos del sisteéma, v.gr. contabi-
lidad y control; estadfsticas; mvestz.gac:.ones, administracién
de personal; medldas estructurales,

¥ e !



PRELIMINAR

Instituto latincamericano de
Planificacién Econémica y Social
Santiago, septiembre de 1966

INTRODUGCION A LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO #
por
Ricardo Cibotti y Pedro Paz

# Versidén preliminar para uso de los participantes a los Cursos
Especiales del Programa de Capacitacién.,






EC S I R s f g R S T SRR T 4
ERARE ks st U ok

Bt

e

CAPITULO I
CONCEFT0S B'Asicos DE ECONOMIA Y DESCRIPCION DE SU FUNCICNAMIENTO

1. la_actividad econduica
- la economia tiene por objeto el estudlo ¥ ‘an4lisis de la actividad

econémica, Esta es la parte de la actividad soclal de los hombres que se
relaciona con la produccidén y distribucién de los bienes econdmicos. Los
bienes econémicos son los que satisfacen las necesidades de la poblacién
de una commidad o pais, pero que nece31tan ser extraidos, transformados,
transportados, conservados en el tlempo, etc. Los blenes no econémlcos
_(bienes libres) no necesitan de esos procesos ya que debldo a su abundan-
cia pueden ser tomados libremente de la naturaleza, como por ejemplo, el
aire, el agua, la luz solar, etc, e
El estudio de la act1v1dad econémlca, tlene tres aspectos.
a) el anilisis de la groducglén y d;strabuc16n de blenes eéonémlcos.
b) .el. estudio de las rela01ones entre personas y/o entldades que
- se originan por la proaucc16n y dlstrlbuclén de los blenes.
e) la necesidad de una, 1aterpretac16n hlst6r1Ca de esas relaclones,
. para explicar sus causas v Ja realldad de 1a cual surgieron,
De los dos ultlmos aspectos se derlva el caracter de ciencia so»lal
de la economia, ” '
La consideracién en conjunto de a), b) yAé)‘permifiré dar respuesta
a las tres preguntas claves en las que se sintetiza la problemétlca de l1a
‘actividad econémica: qné producir? , 6c6mo produclr? R ¢para quién producir?
Los bienes economlcos se cla51f1van en'
a) Bienes y servicios de consumo final que satisfacen dlrectamente
. las necesidades humanaa, Ejemplos. allmentos, calzado, muebles,
 servicio educativo, recrea016n, salud, etc.
b) . Bienes de capital, aquel¢os que no satisfacen dlrectamente una
necesidad humana y se utilizan para producir’ otros bienes ¥
servicios, ZEjsmplos: méquiﬁas, caminds,.edifiéios, herramientas,
etc. ' ‘ ' / '

/c) Bienes intermedios:




¢) Bienes intermedios: los que son objeto de transformaciones hasta

que se incorporan a un bien de consumo o de capital, Ejemplo:

harina, hierro, cemento, madera, etc.

2, los agentes productivos ' ' y

La produccién y distribucién de bienes econémicos X la realizan los

agenteg productivos. Estos pueden ser:
- las empresas |
~ el Estado cuando produce bienes y servicios que se venden & las
personas por un precio (por ejemplo: la produccién de petréleo,’
el servicio de ferrocarriles administrados por el Gobierno, etc,)
o se entregan a la comunidad (por ejemplo: servicin de policia,
educacién, etc.) |
- los artesanos, campesinos y trabajadores individuales,
Los agentes productivos organizan la produccién combinando distintas
cantidades de factores productivos para obtener los bienes y servicios.
Una determinada combinacién de factores productivos se denomina
técnica de produccifn. Para producir un mismo bien se puede elegir entre
distintas técnicas; por ejemplo: si se siembra a mano o mediante sembra-
doras mecénipas; si se hacen zapatos é mano; o con maquinaria, si se
produce enefgia eléctrica con petréleo o mediante la fuerza hidrdulica, etc,

3. los factores productivos
Estos son los siguientes:

=~ trabajo (recursos humanos): mane de obra con diferentes niveles de

calificacidén o de entrenamicnto. Por ejemplo: obreros, peones,
campesinos, administfadores, ingenieros, médicos, maestros,
etc, o o

~ recursos naturales: tierra, bosgques, recursos mineros, fauna
marftima, recursos hidriulicos, etc. ‘

- bienes_de capital: maquinarias, herramientas, vehfculos, instalaciones,
caminos, obras de riego, etc, | .

1/ Bienes y servicios en adelante.

/la cantidad
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La cantidad y tipo de estos factores productivos que posee un pails
constituyen la base potencial de su‘capacidad de produccién. Es decir,
el méximo de producciéﬁ que un pafs puede alcanzar.

De acuerdo al sistema institucional o de propiedad prevaleciente, estos
factores productivos pueden perteneder a: |

~ personas o entidades jurldlcas (propledad privada)

«~ la comunidad (por ‘ejemplos ‘en un sistema socialista donde casi

todos lcs recursos naturales y los bienes de capital pertenecen
al Bstado como representante de la comunidad) 5

~ personas o entidades jurddicas y a la comunidad a través del

” goblerno, simulténeamente.

Conviene establecer la difersncia entre gtock y flujo de los factores
productives. El stock de factores producti&oé es la cantidad de 8stos que
existen en un momento dado, en unrpaisﬁ El stock puede expresarse en
unidades fisicas o en unidades monetariaé; como por ejemplo: ‘existen
20,000 hectéreas de tiertras cuitiyébles,‘l.OOO miquinas industriales; o
bien qué las cantidades de esoé factores tienen un valor total de 500,000
pesos. El flujo es la cantidad de servicios que prestan los factores ‘
durante un perfodo (por ejemplo. un. semestre, un afic, etc.)s Fn consecuen-
. cia, el flujo de servicios de los fa»tores productivos se mide en ;
unidades ‘por periodo, " Por ejemplos ;A0.000 horas-miquina al mes; 60,000
horas~hombre al mes, etc,

Por el uso de los servicios que .prestan .los factores productivos, los
agentes productivos deben efectuar pagos a los propietarios'de dichos
factores. Estos pégos son los siguientess

AL factor trabajo - - -

sueldos y salarios )

a los recursos naturales rentas

W v W

-~ al capital intereses y beneficios

Los flujos pueden ser monetarios y reales, Un flujo real de
servicios de los propietarios de los factores productivos a los agentes
productivos, tiene una contrapartida o un flujo inverso en términos

/monetarios segtn



monetarios segin se muestra en el grifico N® 1. En éste se supone que el
sistema de propiedad'prevéleéiente es el de propiedad privada. 2

GRAFICO N° 1

Salarios,beneficios, rentas
Flujo Monetario

Propietarios de
los factores
productivos

Agentes
productivos

Flujo real

Horas-miquinas, horag-hombre, etc,

4. Relaciones entre los agentes y los propietarios de los factores
productivos

Se describird un sistema econdmico simple correspondiente a un pafs
que no tiene relaciones con otros, es decir que no realiza importaciones
ni exportaciones, y se establecerdn las relaciones que existen entre los
agentes productivos y los propietarios de loé factores productivos, Estos
incluyen a la totalidad de la poblacidén de un pafs ya que sus habitantes son
los que tienen la propiedad de la tierra, la de su capacidad de trabajo
o poseen tftulos de propiedad sobre los bienes de capital.

GRAFICO N° 2

Uso del capital, recursos naturales, trabaje

™ o e e o - - e ae wm me owmy we - @ we wn wh e - D

Beneficios, Intereses, Rentas, Salarios

!
i
1
J

Agentes ) _ Propieﬁarioé
Productivos del capital
Rec, Naturales
. Trabajo

Gastos en bienes y Servicios de consumo y t

— ‘ , |

de capital ' i

1

Bienes y Servicios de consumo y de capital

b e o e - am  m e o e e e o - - . am e e e -

2/ Si el sistema institucional fuera socialista, no existirifan los beneficios
ni las rentas en el flujo monetario,
3/ En esta primera aproximacidn se elude la consideracién del Estade,
/En el



En el grifico _ . ” "representa los flujos o corrlentes

monetarias _ _ _ _ . ;.49 los flujos o corrientes reales. B

Como se dijo, los agentes productivos deben efectuar pagos a los
propietaribé'de los factores productivos; pagos que corresponden ai uso -
del capital, del trabajo y de los recursos naturales. En iavparte
superior del gréfico se miestran dos corrientes: los servicios de los
factores por un lado y el pago por tales servicios por el otro. Los pagos
se han clasificado en: intereses si se efectuan a los propietarios del.
capital, renta si lo reciben los propletarlos de los recursos naturales,
salarios destinados a los trabajadores, y benefic1os que son un B
excedente que lo apropia el agente productivo debidc a su funcidén
empresarial, Aqui se considera al beneficio como la remuneracién por
la actividad de combinar factores de produccién para producir y distribuir
bienes, El agente productivo, como miembro de la‘sociedgd esté»incluido »
en el recténgulo de la derecha del grifico N°2. Ila suma de estos pagos
constituye el ingresc de la comunidad. | )

En la parte inferior del gréfico -se indican dos corrlentes. una
monetarla, los gastos de 1a comunidad para adquirir los blenes v servicios
de consumo y de capital producidos por los agsntes productivos y otra real
formada por esos bienes y servicios de consumo y de capital,

Los bienes intermedios son-destinados exclusivamente a los agentes
productlvos de manera gue no aparecen en las corrientes 1nd1cadas.

El valor de los bienes y servicios producidos es igual a 1os pagos que
reciben los propietarios de los factores productivos por el ﬁéo‘de los
mismos en el pfbceso:de'produccién. Una forma simplificada de ejemplificar
lo anterior es la siguiente: para preducir una determinada cantidad de
un blen que se vende a 100 pesos, el agente productivo ha pagado 40 pesos'
de salarlos, 30 pesos al propietario del recurso natural que utiliza, y
10 pesos de intereses, El resto de 20 pesos es el beneficio, Si la
misma cantidad de ese bien se vende a 115 pesos, y los pagos en salarios,
rentas e intereses no han variado, el beneficio se eleva a 35 pesose En

/consecuencia, lo



consecuencia, lo que fué definido como ingreso de la comunided resulta
igual al valor de los bienes de consumo y de capital producidos, &/

Hasta aquf noseha mencionado al Estado pero no existe dificultad
alguna en suponer que actué como agente productivo, Produce bienes y
servicios para la comunidad y recibe un pago qué generalmente tiene la
forma de impuestos, A su vez para producir utiliza factores productivos, a
cuyos propietarios paga con los recursos gue le proporciona el sistema
impositivo, |
5. Relaciones intersectoriales en una economia cerrada

Puede darse oira visién mds ¢ompleta de un sistema econémico, descri-
biendo un cuadro de relaciones o transacciones intersectoriales, para lo
cual dividiremoé la economia en sectores productivos, Este éistema econdémico
a describir también excluye las relaciones con el exterior y al Estado,
Supondremos que toda la actividad econbmica se concentra en la produccién
agricola, la produccién industrial y la produccién del gervicio de comercio,

Para que un sector pueda producir, necesita comprar a los otros
sectores productivos materias primas y productos semielaborados y comprar
el uso de los factores productivos; es decir, remunerar a los propietarios
de los factores productivos por su uso.

La produccién de un sector se destina, en parte a satisfacer los
requerimientos de los otros sectores productivos (ventas intermedias) y el
resto a satisfacer la demanda de bienes y servicios de consumo y de capital
(demanda final),

Ejemplo:

Supongamos que en un periodo dado la agricultura haya realizado una
produccién por un valor de 120 unidades monetarias, a la que denominaremos
Valor Bruto de la Produccidén Agricola,

Para llevarla a cabo ha debido comprar a otros sectores productivoss

Semillas 10 |

Combustibles 20

Servicio de comercializacién 10

4/ En esta primera aproximacién se prescinde de los pagos por la utilizacidn
de bienes intermedios, Como se verd mis adelante, esta exclusidn no
~invalida esa igualdad,

/Este total
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Este total de compras a los sectores productivos que se llamarén . ...
~ insumos del sector agricola se eleva a 40. ’
A su vez, para poder producir, dicho sector ha debido remunerar el

uso de los factores productivos de la siguiente maneras:

Salarios oo v 4O
Renta 20
Intereses . 5

y los empresarios agriqolas han obtenido un beneficio de 15 por el hecho de
haber organizado la produccién, El total de remuneracién a los factores
mis los beneficios es de 80. Se observa que al valor que tenian las
materias primas y demds insumos adquiridos por la agricultura (40) se le ha
agregado un valor en el acto de la produccién, obteniéndose un Valor
Bruto de la Produccién (V.B,P.) de 120. Ese valor que>se,ha.incorporado
¥ que corresponde a la suma de salarios 4+ Intereses ¢ Rentas ¢ Beneficios
se denomina Valor Agregado por la produccién (V.A.).

En sintesis: | R
Sector agricola

Compra a los sectores productivos : 40
Semillas 10
Combustibles -20

Servicios de comercializacién 10
Valor agregado

Salarios » - 4LO
Renta o 20
Intereses ’ 5
MBeneficios | | ' ,. 15

VQ.B..PO- o a——

A continuacién se describen las compras y remuneraciones de los otros

dos sectores en términos de un razonamiento similar al anterior, .

/Ssetor industrial




8ector industrial
Compra a los sectores productivos
Materias primas agricolas 40
Bienes Intermedios Industriales 60
Servicios de comercializacién 10

Valor agregado

Salarios a0
Renta 10
Intereses 10

Beneficios 20
V.B.P. |

Sector Servicios

Compra a sectores productivos
Insumos agricolas -
Bienes Intermedios Industriales 30
Servicios de comercializacién 20
Valor agregado -

Salarios ’ 130
Renta 20
- Intereses 20
Beneficios 10

V.B.P,

Se analizard ahora las ventas realizadas por este sistema econdmico

simplificado,

El total de bienes producidos por esta economia se eleva a 610 unidades
monetarias (suma de los V.B,P. de cada sector), A su vez este sistema
econbmico ha producido bienes intermedios por valor de 200, los que se
calculan sumando las materias primas (insumos) compradas por los sectores.

120

250

v———

Este célculo es vdlido dado que dichos bienes intermedios no pueden

adquirirse en el exterior por tratarse de una economia cerrada y que, ademds,

/se considera
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se con31dera por razones de Slmp13f1c3016n que toda la produc016n de un
perfiodo se vende en ese mismo perfodo. la diferencia entre el V. B.P, y la
~ produccidn de bienes 1ntermedlos debe ‘necesariamente estar constitufda por
bienes de consumo y de cap1ta1 que son ‘adguiridos por los propletarlos de
los factores productivos y se denomina demsnda final.

Segfin los datos expuestos anteriormente el sector agricola ha
destinado su produccidn a 1avmiSmé agricultura (semillas) por un valor
de 10 ¥ & la industria por un valor de 40. El resto como se ha vistoy
corresponde & ventas en demanda final. , : ’

’ Haclendo un razonamlento anélogo, se puede entonces énalizar 1ae
ventas realizadas: . por cada sector.

Sector agricola B : e

EEE N T P
Ventas a Sectores Productivos 50 .
‘A la agricultura - S [
, | A la industria . N ‘
Ve '/ "a demanda final (bienes de

consumo) o : 0

| Sector Industrial z‘"

V;BoPn .' . . o ' . N ! o O 229
Ventas a Sectores Productivos ; . 1w
A la agricultura = . 20
A la industria . .%o

A los servicios o . 30.

Ventas a la demanda final (bienes de : | "
consumo 30 y bienes de capital 90) - = = ' 120

Sector Servicios

V.B.P. | - - 260
Ventas a Sectores Prodﬁctivos < S B0
A la agricultura 10
A la industria 10
A los servicios 20
Ventas & la demanda final (de consumo) 220

/El andlisis
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El andlisis realizado se puede agrupar en un cuadro de transacciones
intersectoriales donde en las filas se indican las ventas que realiza cada

sector;

es decir, se analiza el destino de la produccién, En las columnas,

se indicardn las compras de cada sector, es decir, el origen de la produccién,

- CUADRO N° 1

Transacciones intersectoriales

Demanda intermedia Demanda final
) - ) Valor
plﬁtrlbuC1§n | Total | Bienes | Bienes | Total i Bruto
de los insu- . .| de y v deman~ de la
Com. mos (ven- Agricul-|Indus- | Servi-|ventas| servi- | servi=- |da f£i | Produc-
Posi-\ tasytura tria ycios linter- cios dd cios dej nal |cién |
cidn de ™\ medias| consumd capital, (VoB.D,)
los insumods '
(compras)
Agricultura 10 40 - 50 70 - 70 120
Industria 20 60 30 110 30 90 120 230
Servicios 10 10 20 40 220 - 220 260
Total Insumos | 40 110 50 | 200 | 320 %0 110 | 610
Salarios 40 80 130 | 250
{Rentas 20 10 20 50
Intereses 5 10 20 35
Beneficios 15 20 LO 75
“jValor agregado
Valor Bruto de la}
JProduccién '
(V.B.P.) 1230 260 | 610
|

/E1 cuadro




El cuadro muestra también las corrientes de bienes y servicios e
ingresos que se detallaron en el grifico N° 2.

La expresién monetaria de la produccién es lo que se denomina Valor
Bruto de la Prbduccién:(v B. P’). Si a ese V.B.P, se le resta el valor de
los insumos se cbtiene lo que se llama Producto, o Ingreso o Valor -
Agregado (V. A.) . .

El total de ingresos que la economia ha derlvado del proceso productlv
en un periodo dado, se eleva, segiin el egemplo anterior, a 410 unidedes
monetarias y con dichos ingresos se pueden adquirir- th unidades mohetarias
de bienes y servicios: de consumo (320) y de capital (90).

BEste ingreso, en mano de’ los propletarlos de los factores productivos se
transforma en poder de compra-para adquirir bienes de consumo y de capital-
Gue se ha denominado Demanda final. La produccién de bienes de consumo y
de capital realizada porllbs,agentes préductivos es la Oferta global que
debe igualar a la Demanda final en virtud de los supuestos con los cuales

se ha trabajado.

GRAFICO N® 3
Demanda Intermedia o Produccidn Final
} ,
‘Uferta G;obal '
hprcado.
- de
‘Biengs .
Valor ' Finales
Agregado | a Demanda Final
..J 4
TAETe505 > Personas

5/ BEsta afirmacién es v4lida afin en ausencia de esos supuestos simplifica=
dores., Para ello es necesario considerar a las variaciones de
existencias (o stocks) como inversidn.

/En el
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Bn el grifico N° 3 se visualiza con claridad la igualdad antes
enunciada, \

_En el ejemplo la produccién de bienes de capital es de 90. Supéngase
que 20 se destinen a reemplagar el capital instalado que se ha gastado en
la operacidén de producir (reposicidén) y 70 ingrementan el stock del factor
productivo capital (Inversién neta), ILa Inversidn de repogicién més la
Inversidn neta es lo que se denomina Tnversidn bruta, la que debe ser
igual al total de las compras de bienes de capital, En principio se puede
suponer que en perfodos futuros se estard en mejores condiciones para
aumentar la produccién total ya que se dispondré de una mayor cantidad de

- maquinarias y equipos. En cambio, la produccién de bienes y servicios de
consuio no contribuye al aumento de la produccidn futura, En términos muy
sintéticos se ha planteado uno de los aspectos més relevantes de la

- dindmica del desarrollo econémico, aguel que se relaciona con las distintas
proporciones en que la produccién se dedica a satisfacer necesidades inme=
diatas de la poblacién o a la acumulacién de capital que como ge ha visto,
tiene un impacto en la produccidn futura,

El cuadro anterior muestra ademds la interdependencia que existe
entre los sectores de la econcmia. Se ve claramente que ningin sector
podrfa incrementar su produccidén total, sin que se medifiquen las
producciones de los otros sectores, ya que éstos tendrdn que suministrar
mds insumos o bienes intermedios al primero. El andlisis del ejemplo
znbarior permite también establecer relaciones fundamentales entre
Producto (P), Ingreso (Y), Consumo (C) e Inversién (I). Estos #ltimos
conceptos suelen identificarse con la denominacidén general de variables
macroeconimicas, pues se refieren al conjunto de la economfia.

El producto es igual a la suma del valor de la produccidn de bienes
de consumo y de bienes de capital

P-Ca+1I

‘K1 ingreso Que perciben los propietarios de los factores productivos

/o valor



o valor agregado, se destina .en parte a adquirir bienés de consumo para
satisfacer las nedesidades directas o inmediatas de la poblacién. El resto,
ingreso no consumido se denomi.a ahorro (A)s Es decir Y = C + A, Este
ahorro es la parte del ingreso que se destina a financiar la adquisicién

de bienes de capital., Como P = Y en términos moneiarios, se deduce que
A = I. El razonamiento anterior implica la existeicia de dos supuestos

adicionales, Estos son: :

a) El valor de la produc015n de bienes de consumo es igual a lo que
la comunldad est4 dispuesta a gastar en 1a_adquls‘016n de ese tipo de
bienes. |

b) E1 valor de la produ0016n de bienes de capital es igual al ahorro,

5i esto ocurre se dice que el sistema econdmico esté en equilibrio, lo
que puede interpretarse como la correspondencia entre las decisiones de
'producir bienes de consumo ¥y de capital que adoptan los agentes productivos
y las decisiones de cdonsumir o ahorrar de los propietarios de los factores |
 productivos, & |
6. Relaciones intersectoriales en una economia akgsgjgi

Se utilizaré’un cuadro de trensacciones intersectoriales en una economfc
abierta, lo que significa incluir las ventas y compras al exterior,

Las importaciones (M) se consideran como un sector que vende productos
intermedios importados a los demds sectores productlvos vy blales de consumo

y de capital importados a la demanda final. Las OJportac1ones (E) se

6/ 1las rela01ones anteriores en el caso de considerar las variaciones de
-existencias, adoptan las siguientes formas:

P = Produccién de bienes de consumo 4 Produccidén de blenes de capltal

Y Comnras de bienes de consumo < Ahorro *

" P=Y Sl Producc16n de blenes de consumo «+ Preduccidén de bienes de capital
o = compras bienes de consumo ¢ Ahorro -
Ahorro = (Producc16n de bienes de consumo -~ Compras de bienes de ,

‘ consumo)# Produccién de bienes de capital
Al término entre parénte31s se lo denomlna Varlacmén de BExistencias de
bienes de consumo = V E la produccién de bienes de cap¢ al en parte

U

se vende y el resto constltuye la variacién de existencias de bienes de
capital en poder de los agentes productivos (V Ekv Tuego
E

A :V E <V Ek + Compras de bienes de Capital © 3+ k) IB

/incluyen como




incluyen como uno de los componentes de la Demanda final, ya que desde el
punto de vista del sistema econdmico en cuestién los bienes que se exportan
no sufren ulteriores transformaciones dentro de esa economfa,

CUADRO N° 2 |
TRANSACCIONES INTERSECTORIALES (gon sector externo)

Ventas Demanda intermedia Demanda final
Agricul- |Indus- | Servi- Total
tura tria cios |Ventag C} I |E |Total | V.B.P.
inter-
Compras mediag
fAgricultura {1 10 0 1 - 50 14,0]-1{30] 70 120
{Industria 20 60 30 110 } 30| 50]40 | 120 | 230
Servicios 10 10 20 40 20| - |~ | 220 260
Importaciones 10 10 - 20 | 20} 40}~ 60 -
Total insumos 1§ 50 120 | 50 220 310] 90|70 | 470 610
V.A, ‘ 70 110 | 210 390

Se ha considerado que el valor de M es de 80, del cual 20 corresponden
a bienes intermedios (10 para ser utilizados en el sector agricola y 10
en el Industrial) y 60 a bienes de demanda final (20 de consumo y 40 de
Inversidn). las exportacicnes se elevan a 70 unidades monetarias,

Ia condicién de equilibrio esbozada en el punto anterior implica que el
valor de los bienes a disposicidn de la comunidad cs igual al valor de la
demanda final, Los bienes disponibles en una econcmfa abierta son los que se
producen internamente mds los que se importan. ILa demanda final comprende

" los mismos componentes de una eccnomfa cerrada (C < I) mfs las exportacienes,

Luego se puede plantear que:

/P A M
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P+ M=»C + I + E La expresién del productc en una economfa abierta
es: A | '
PaC+I+ XM
En el ejémplo:
€ =310
I~ 9
E= 70

P+ M= 470
- M< 80

P = 390

La diferencia entre E ¥ M que puede ser positiva o negativa se

denomina galdo do la balanza comercial. En el ejemplo deberd generarse
un pago.al exterior, en moneda extranjera para cubrir esa diferencia gue es
negativa, Estos pagos se realizan utilizando lac reservas de divisas
existentes en el pafs o mediante préstamos o créditos en moneda extranjera,

“El registro de estas operaciones, tanto de compra y de venta de bienes
aydel exferiqr, como de los movimientos de moneda extranjera constituye
la balanza de pagos del pals, | |
7. Las actividades del Estado en el cuadro de tranéacgiones intersectoriales

Para 1ntroduc1r las actividades del gobierno en el cuadro de
transacciones 1ntersector1ales, se supone que éste realiza las 31gulentes
actividades: . . . o

a) Compré bienes de consumo al sector agricola por valor de 10 y al

sector industria por valor de 20,

b) Compra bienes de éohéumo importados por vzlor 10,

c) Paga sueldos y salarios _por valor de 90.

d) Cobra impuestos directos a las personas (1mpuesto a la renta o a

los ingresos, al patrimonio, etc.) por valor de 100.

7/ Esta operacién no figura en\el cuadro de transacciones porque los impuestos
son pagados con los ingresos que constltuyen el.V.A, Esta operacién se
verd en el punto R

/e) Cobra impuestos
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e) Cobra impuestos indirectos (impuestos al consumo de tabacos a
la compraventa, al consumo de bebidas alcohbélicos, etc.) y otorga
subsidios de modo que los impuestos indirectos menos los subsidios,
se elevan a 50, Se ha supuesto que la distribucidén sectorial de
esta diferencia es la siguiente:

—~ sector agricola: ~ 10 (por ejemplo: 20 de impuestos indirecto y

30 de subgidios)
- sector industrial: 50 (por ejemplo: 60 de impuestos indirectos
v 10 de subsidios) | |

- sector servicios: 10 (por ejemplo: 10 de impuestos indirectos)

f) Compra bienes de capital a las empresas por valor de 70. &/

Del total de la inversién , 70 corresponden al Estado y el resto
constituye la inversién privada, En el cuadro N° 3 figura la inversidn
total sin distinguirse la parte que corresponde al Estado y la parte de
inversién privada,

El precio de venta de un bien esta formado por el precio que fija
el agente productivo més el impuesto indirecto que afecta a dicho bien. Un
ejemplo ilustrativo es el caso del precio de venta de los cigarrillos.

Los subsidios permiten a Los agentes productivos disminuir los precics
de los bienes y servicios que venden, O sea, los subsidios actiian en sentido
inverso a los impuestos indirectos. In consecuencia, para clacular el valor
bruto de la produccién de cada sector se debe afladir a la suma del valor
agregado mds las compras intermedias, el resultado de la diferencia entre
impuestos indirectos y subsidios, tal como se muestira en el cuadro N° 3,

Por otra parte, la compra de bienes de consumo que realiza el gobierno
¥y los sueldos y salarios que paga, constituyen el costo de los servicios que
presta a la comunidad y son consumidos por ella, Se considera que este costo
es igual ai valor de los bienes y servicios ofrecidos por el gcbierno., Se
lo llama Consumo del gobierno (Cg), que en este caco es igual a 130
{90 corresponden a sueldos y salarios y 40 a la compra de bienes y

8/ Se parte del supuesto simplificador de que el gobierno no realiza obras
piblicas por administracidn. \

/servicics de



servicios de consumo a los otros sectores de la economfa), Por ejemplo,

el valor de los sueldos del personal decente y administrativo del servicios

de educacién y el valor de los materiales que se utilizan en la prestacién

de dicho servicio, constituyen el costo del servicio para eligobierno

(Cg educacién) y a la vez el consumo que la comunidad hace de tal servicio,
En el 4rea de la demenda final del cuadro de transacciones se destacan

los cuatro componentes de la misme: consumo de gobierno (Cg), consumo

privado (Cp), inversiocnes (I) y exportaciones (E). E
CUADRO N° 3

TRANSACCIONES INTERSECTORIALES (con sector
externo y gobierno)

Ventas  Demanda intermedia | Damanda final
Agricul-|Indus-|Servi-{TotaliC_| C_{ I|E [Total

tura tria | cio E P VeB.Pq
Compras '
Agricultura 10 40 - 50 {10§ 20| - | 30| 60 110
{Industria - 20 | 0 30 | 110 |20} 30| &q 40| 170 260
Servicios = . 10 | 10 | 20 | 40|~ j230[ -]~ |2301 270
| Importaciones 10 10 - ] 201310f{ 10| 40~ | 60 -
Frotal insumos 50 | 120 | 50 |22 101290 {120 70 520 | 660
fsalarios - | 30 | e {130 | 210 {90 |
Rentas 20 | 10 | 20 | 50 {= ‘
Inteareses -5 5 20 30 j=
Beneficios - 15 15 40 1 70 |-
Valor agregado 1. 70 { 110 210 390 {90
Imp. Inde-Subs. | =10 | 50 | 10 | 50 |-
foubtotal 1 60 {160 | 220 |asooc
§/.B.P. 110 | 280 {270 |é60 [13C

/De acuerdo
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De acuerdo con un razonamiento andlogo al del punto anterior se puede
establecer la siguiente condicidn de equilibrios
P+ MaegC + C + I+ E

g p

Pa Gg + Cp + I + E~-N

El valor de P se eleva a: ‘
= 130 & 290 » 120 » 70 ~ 80 = 530

Se supone a continuacidn que el desgaste o devreciacién que sufren
los bienes Gs capital es igual a 40 para toda la eronomia., En otras
palabras, de la inversién total (IB = 120), se deberd destinar 40 a

inversién de reposicién (IR) para poder mantener los mismos stocks de
bienes de capital, El resto es la inversién neta (IN = 80), que constituye

la acumulacién o el aumento que experimentan los bienes de capital.
8. El preducto nacional

Se estd ahora en cbndiciones de definir alguncs conceptos de uso
frecuente de variables macroecondmicas.

El Producto definido en el puato anterior se denomina Producto Nacicnal
Bruto_ a precios de mercado (PNB ) Bl atributo precio de mercado indica
la forma en que estd medido. L0c bienes de consuro, de capital, exporta-
ciones e;ikmortaciones que incluye el PNBjestédn valorados a los precios en
que se transan en el mercado. Como incluye tambié: la totalidad de los
bienes de capital producido (%T - ;R) el producto es bruto, Si se le des-
cuenta la inversidén de reposicidn o deprec1aC16n queda el Producto Nacional
neto a precios de mercado,

PNNpm = PNBpm - I = 530 - AO o= h90

Si al valor anterior se le descuentan los impuestos indirectos y se le
agregan los subsidios, ya no se tendréd la‘medicién realizada a los precios
de mercado sino que solamente incluird la remuneracién a los factores
productivos., Se obtiene asi el Producto Nacional Neto a costo de factores

(?Nch).

fPUN o = PN
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cf
PNch = 490 -~ 50 = LLO

PNN :vPNNpm-(impuestos ipdirectos~subsidios)

Si se le agrega a este valor el de . la IR se tienes

PNB(_:f‘: MO -ﬁ} 14.0': 14.80 /

En resumen, la diferencia entre los conceptos de bruto y neto esta.
dada por la depreciacién o inversién de reposicién, La diferencia entre

los conceptos a costo de factores y a precios de mercado estd dada por los

impuestos indirectos menos los subsidios.

9., Sistema simplificado de Cuentas Nacicnales
. Para completar los esquemas de funcionamiento de la economfa, recurri-

remos a un sistema simplificado de Cuentas Nacionales que muestran las
transacciones que se realizan entre las unidades productivas o Em réSas,
las Pepsonas, el Gobierno y el Exterior. Esta subdivisién se realiza en
funcién de las caracteristicas institucionales propias de cada uno,
las empresas se ocupan esencialmente de la vroduccién y distribucién
de los bienes y servicios que se transan en el mercado; es decir, de los
bienes y servicios que tienen un precio, lLas personas son perceptores
de ingresos por el uso de los factores productivos que les pertenecen
y a la vez consumldoresy El Estado produce bienes y servicios que no
se. transan en el mercado sino que se ponen a dlspos1016n de la comunldad,'
Para realizar dicha producc;én ¥y remunerar a los factores que emplea,el
goblerno cuenta con los recursos impositivos. El sector exterior se ocupa
de las transacciones (compras y ventas) a y del exterior, _
Como se dijo, el sistema que se presenta es simplificado. Se han
consignado solamente las transacciones principalec entre esos sectores,
no tomdndose en cuenta por ejemploy los pagos~que el gobierno realiza
por concepto de subsidios y subvenciones a los sectores privados, ni se
ha supuesto la existencia de ﬁn'sistema de previsién social,

Las cuatro primeras cuentas que se explican a continuacién contabilizan

/las transacciones
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las transacciones corrientes entre los sectores; es decir, no consigran

las adquisiciones de bienes de capital, ni el origen de los ingresos con

que se realizan estas adquisiciones (ahorros).

En ia cuenta N° 5, llamada Cuenta Capital, ss detallan los ahorros
derivados de las actividades corrientes de cada seztor y la formacidn de
capital de la economfa. De los datos del»ejemplo entverior, se logran lias
siguientes cifras para el Sistema Simplificado de “uentas Nacionales.

1. Bupresas

Ingresos

‘a) Ventas de bienes y servicios

de consumo a las personas - 290
b) Ventas de bienes y servicios ,

de consumo al Gobierno L0

- ¢) Ventas de bieucs de capital
a las empresas 50

d) Ventas de bienes de capital
al Gobierno 70
e) Exportaciones 70
- 520

2. Porsonas

Ingresos
f) Sueldos y salarios de las
empresas 240
g) Pagos de las empresas a
otros factores 150
h) Sueldos y salarios del
Gobierno 20
480
3. Gobierno
Ingrssos
i) Impuestos indirectos-subs, 50
j$ Impuestos directos 10C
150

Egresos

Y Sueldos y salarios 240

g") Pagos a otros factores 150
k') Imporiaciones 80
i) Impuestos indirectos=-
subsidios , £0
1Y% Ahorro (utilidades
no distribuidas) -
520
Egresos
af) Compra de bienes de
CONSUILO a empresgas 290
39 Impuestos directos 100
n!) Ahorros 90
L0
Egresos
) Compra bienes de
conswio a empresas L0
hY) Sueldos y salarios
del Gobierno S0
n) Ahorro 20
150

/. Exterior
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L. Exterior

k) Importaciones 80 ¢') Exportaciones 70
semw  of} Ahorro 10

80 pS—

80

5. Cuenta capital

1) Ahorro de las empresas , ~ ¢') Compra de bienes de
m) Ahorro de las personas - 90 capital de las empresas 50
n) bhorro del Gobierno .20 d&) Comprz de bienes de-
o) bhorro del Exterior 10 capital del Gobierno 70

120 - o 120

. En la .contabilidad nacional se registran las transacciones segun el-
principio de la partida doble, de manera que una operacidén se anota como
ingreso en una cuenta y como egreso en otra, asi por ejemplo, las ventas
de bienes y servicios de consumo a las personas es un ingreso para laé
empresas y un egreso para las perscnas. Por convencidén, se registran los
ingresos al debe (lado izquierdo) de la cuenta y los egresos &l haber (lado
derecho). Obsérvese la igualdad entre l¢s ingresosy egesos By (a’).(b)y(b‘b, e,

Estas cuentas muestran las corrientes reales y monetarias entre los
sectores econdmicos en forma andloga a la indigada en el Gréfipo Ne 2,
pero completado con el sector gobierno y el se¢tor externo, - .7 |

Para graficar estas corrientes se hace el artificio de considerar
que los bienes de capital que,sé producen, se venden a una entidad
1lamada Cuenta Capital y que ésta extrae los recur:os necesarios para
adquirirlos de los ahorros.de los demds sectores. (Véase Grdfico Ne L),

Es conveniente aclarar el contenido de alguncs de los items consignados
en las cuentas, , . :

En primer £érmiho en la Cuenta de las Empresas, se puesde calcular las
utilidades que derivaron de sus actividades., Los ingresos totales suman
520, los gastos en que han incurrido son los siguientes (excluyendo las
compras de bienes intermedios que se eliminan al consolidar todo el
sector empresas)s .

/Sueldos y
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Sueldos y salarios 240
Intersses 30
Rentas 50 ¥ 150
Beneficios distribuidos 70
Importaciones 80

Impuestos irdirectog-subs, 50

Total 520

De ménera que las utilidades derivadas de esa actividad se pusden
expresar: beneficios distribuidos entre los empresarios mds beneficiosos
no distribuidos, es decir, ahorrados para adquirir nuevos bienes de
capital o titulos de propiedad sobre bienes de capiltal. En el ejemplc,
la totalidad de los beneficios se distribuyen siendo, en consecuencia,
los ahorros de las empresas igual a cero, EL pago al factor empresérial
solamente lo constituye el beneficio distribuide qus es el que forma parte
del ingreso de las personas (70). ’
' Asimismo, las empresas y el Estado deben todos los afios reponer la
parte del capital que se ha gastado; esto constituy:z la depreciacidn del
capital., Como se vié, la inversién que realiza una entidad productiva
se llamard neta si excluye a la depreciacién y bruta si la incluye,.
10, EL ingreso nacional ' |

El ingreso nacional en el Sistema de Cuentas Nocionales presentado,

ge eleva a:

Sueldos y salarios 330 ———-p 62,7%
Intereses 30 ' '
Rentas o 50 31,3%

Utilidades de las empresas
antes de ser distribuidas 70

——~

4,80 - 100,0%
 Los porcentajes indicados muiestran un aspecto de la distribucidn del
ingreso. En nuestro ejemplo, la gran mayorfa de la poblacién (empleados
y asalariados) recibe casi el 69% del Ingreso Nacional y los ganadores de
intereses, rentas y beneficios, aproximadamente el -1%. BEsta distribucién

/corresponde a
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corresponde a paises de un alto nivel de desarrollo. Las investigaciones
realizadas en palses latinoamericanos demuestran que estas proporciones
son diferentes, Esto es una primera aproximacidn al andlisis de la
distribucién del ingreso, EL paso siguiente serd confrontar el porcentaje
de ingreso que recibe cada grupo ccn los porcentajes de poblacidn que
eomponen cada une de ellos. Esto significa anslizar el problem: de la
distribucidn del ingreco a travéds de les curvas de Loreng. Grdficamente

tenemcs:

1.00%
% Ingreso
1 {
50% 2 /)
0 / 100
- 50% % Poblacidn

La linea 1 corresponde a ﬁna situacidn ideal de eguidistribucidén
del ingreso, En todos los puntos de esta linea, un determinado
porcentaje de la poblacién (por ejemplo 30%) percibe ese mismo
porcentaje del ingreso (30%). A medida que las cuivas se alejan de
la 1fnea de ,5° de pendiente, se tiene una mds desigual distribucidn
del ingreso. Asif, por ejemplo, la curva 2 corresponderfa aproximadamente
a la distribucidn del ingreso de un pais desarrollsdo y la curva 3 a
un pafs subdesarrollado.

/G:éfico Ne 4




3 o

Grdfico N° 4
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 CAPITULO II

EL SISTEMA BCONOKICO

A, los diversos sistemas econémicos

le EL concepto de sistema econdmico o .

106mo se vio anteriormente, la actividad econdémica tiene por objeto
la produccién y distribucién de los bienes y servicios que satisfacen
las necesidades de una comunidad. &Estas son de diverso tipo, tales como
alimehtacién, vestuario, vivienda, educacidén, salud, esparciuiento, etc,
Algﬁnas de estas necesidades son biolégicas, indispensabies para la &ida
(alimentacidén salud). Otras surgen como consecuencia dé la vida en comin
en la sociedad y dependerdn del grado de desarrollo histérico (progreso)
gue esa sociedad haya alcanzado,. |

Si no existe la posibilidad de dar satlsfacc1on a todas las necesidades

-,

se tendrd que decidir cudles serdn atendidas. En otras palabras, qué tipos
de bienes y servicios se deben producir. A esta interrogante se agregan
dos més; :Cémo se debe producir° es declr, qué t&cnicas de produccién se
emplearén y ;para quién producir? o a qué mlembros de la comunidad se les
atenderdn sus necassidades en mayor grado que & otros,.

las sociedades se organizan de determinada manera para dar respuesta
a estas interrogantes., Ila forma especifica de organizacién que una
sociedad adopta para resolver el qué, cémo y para quién produ01r, se

denomina sistema economlco

Para analizar los distintos sistemas econdmicos es necesario

considerar los siguientes aspectos:

-~ los pr1nc1plos flloséflcos e 1deolog1cos de cada sistema, como
por ejemplo, el respeto a la jerarquia y a las tradiciones en
las economias de la edad media; o bien el liberalismo en las

primeras etapas del capltallsmo.

/ = El conjunto
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~~ El conjunto de elementos sociales, jurfdicos e institucionales
que condicionan las relaciones entre los agentes productivos y
los propietarios de los factores productivos, Por ejemplo, el
regimen de propiedad, las condiciones de trabajo, la conducta
del Estado, etc,

-~ La naturaleza del avance de la tecnologfa, es decir, si el
conjunto de técnicas de produccidén es moderno o rudimentario,

permanece estancado o es progresivo, etc,

Tomando en consideracidén estos elementos y desde el punto de vista
econdmico, puede decirse gue a través de la historia se han presentado,
a grandes rasgos, las siguientes formas de organizacidn o sistemas
econdmicos: economfa primitiva, esclavitud, feudalismo, capitalismo
y socialismo, Es necesario aclarar gue en la realidad normalmente se
presentan en forma simulténea dos o tres sistemas en un mismo periodo
histdrico (capitalismo y socialismo en el mundo actual); e incluso en
una misma sociedad pueden coexistir elementos de dos o mis sistemas
(sector éxportador moderno y sector tradicional de subsistencia en una
economfa subdesarrollada ).

A continuacidn se hard una breve resefla de los aspectos mds sobre—~

salientes de la manera como cada sistema organiza su actividad econdmica.

2+« la economia primitiva

Una forma de produccidén que podrfamos llamar de colectivismo primitivo,
existid durante milenios en las etapas iniciales de la evolucidén de los
pueblos, La organizacidn social respondia al clan familiar, la propiedad
era comunitaria, las técnicas de produccidn incipiente no permitifan la
divisién del trabajo, Generalmente, eran sociedades ndmades, recolectoras
de frutas y cazadoras,

No existia la explotacidn por cuanto &sta sélo es posible cuando un
grupo puede producir no solamente para sif, sino también para otros grupos.

Posteriormente, surgen cambios debido a la invencién y perfeccionaniento

/de los



de los instrumentos primitivos, la aparicién del pastorec y de la
agriculturé, el uso de metales, domesticacién de animales, etc.

Surgé entonces la divisién de trabajo entre las tribus pastoriles y

dentro de ellas. De allf al establecimiento del tfueque regular sélo
hay un paso. -

3. " 1a esclavitud

Los hechos sefialados conducen a un aumento en la productividad del
trabajo, en el poder del hombre sobre la naturaleza y en la certidumbre

en el futuro, Se hacen necesarias nuevas fuerzas de trabajo y la guerra

las proporciona. De la divisién del tfabajo, nacid la escisién de la
sociedad en dos clases: seflores y esclavos, |

El desarrollo de las nuevas formas de produccidn y la aparicidn de
la esclavitud, introdujeron la desigualdad entre los miembros del clan
o familia, Luego surge la desigualdad entre los jefes de las diversas
familias, Se sigue desarrollando el trueque y la divisién del trabajo:
el oficio manual se separa de la agricultura. La diferencia entre ricos
¥y pobres surge como consecuencia de la diferencia entre libres y esclavos.
Esta nueva divisién del trabajo divide a la sociedad en clases., Todo
este proceso estd acompafiado con la fusidén de clones y tribus, coﬁtribuyendo
ello a la formacidn de lds antiguos pueblos. Lla desigualdad entre sus
miembros yvla generalizacidn del trabajo de los esclavos, condujeron a
la formacién del Estado como organismo qué garantizaba los derechos de
los sefiores sobre los esclavos y gue arbitraba las diferencias entre los
sefiores.

El trueque o carbio sigue su desarrollo y origina, junto éon el
comercio, la aparicidn de una clase de mercaderes éue compraban y vendian
mercancias. El aislamiento de los pecuefios productores del mercado
permitfa a los cdmerciantes’comprar a bajos precios y revénder a precios
elevados, Por otra parte, se observa el crecimiento de la produccidn
mercantil, del comercio y de la circulacidén monetaria, Esto posibilité
la aparicién de los préstamos'y con e¢lles el interéé ¥y la ampliacidn de
las posibilidades de acumulacién. El endeudemiento generalizado de |
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pequefios campesinos y artesanos, permitié a los que fueron favorecidos

por la acumulacién indicada, la apropiacidn de sus bienes y facilité

la formacidn de grandes propiedades territoriales. Estas, con la ayuda
del trabajo de los esclavos, creaban grandes explotaciones de cria de
animales, agricolas y hortenses. En los talleres de artesanos, minas,
canteras, construccién de caminos, el trabajo de los esclavos era empleado
cada vez en mayor escala, La esclavitud era la base de la produccidn,

En Atenas, por cada habitante libre habia cuatro esclavos y en Corinto
esta relacidén era de 1 a 10,

El esclavo era propiedad absoluta de su amo y estaba desprovisto
de los derechos mis elementales. Era obvio que en tales condiciones
era necesario recurir a la violencia franca para obligarlos a trabajar,
La feroz explotacidén de que eran victimis determinaba su rdpida inutili-
zacién y al dejer de ser aptos para el trabajo se les mataba, A fin'de
reemplazar a los muertos y para aumentar la produccidn se necesitaba un
flujo incesante de esclavos, los cuales eran proporcionados por la guerra
que los estados esclavistas hacian de una manera casi ininterrumpida,

La esclavitud hizo posible una mayor diversificacién del trabajo
entre los oficios y la agricultura, permitidé la construccidén de los
grandes edificios de la antigliedad, de la navegacidén, de la industria
de extraccidn, etc. Sin este regimen de explotacién las ciencias y las
artes (matemdticas, mecdnica, astronomfa, geograffa y bellas artes)
guizds no hubieran podido alcanzar el nivel relativamente elevado que

tuvieron en el mundo antiguo.

4, Decadencia de la esclavitud

La antigua Rome y Grecia fomentaban principalmente la produccidn dé
objetos de lujo y armas, asi como la construccidu de palacios, templos y
carreteras militares. Fero la fecnica del trabajo, principalmente en la
agricultura, sector fundamental de la produccidén en aguel tiempo, ,
permanecid estacionaria. Las provincias conquistadas por Roma eran una
abundante fuente de la que el Estado romano extraia impuestos. Los

funcionarios romanos que administraban dichas provincias, asf coro las

tropas que
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tropas que en ellas acampaban, saqueaban implacablemente a la poblacidn,
La explotacién de los pueblos conquistados trafa consigo la destruccién
de las riquezas productivas, Si en una primera época la esclavitud fue
un factor de relativo progreso, transformdse después en un elemento de
aniguilamiento y decadencia de los factores productivos. Paralelamente
al empobrecimiento general, a la declinacién del comercio, de los

oficios y de la agricultura, el trabajo de los esclavos cesé gradualmente
de ser costeable,

Con la decadencia de las grandes explotaciones basadas en el trabajo
esclavista, la pequetfia produccidn volvid a ser ventajosa., Is asi como el
nlimero de esclavos libertos aumentd sin cesar y paralelamente se produjo
la desintegracién de los grandes "“latifundia" en pequefios terrenos culti-
vados por colonos, Il colono era un cultivador que recibfa a perpetuidad
tierras y pagaba un tributo en dinero o en especies. No era un campesino
libre, puesto que estaba ligado a la tierra y podia ser vendido con su
" terreno; pero no era ya un esclavo puesto que no era él propiedad del
duefio ni se lo privaba de la tierra a la que estaba ligado. Los colonos
fueron los antecesores de los siervos de la Edad ledia y su mayoria
estaba formada por antiguos esclavos y en cantidad menor por hombres
libres. Desde el siglo II las insurrecciones de los esclavos tuvieron
un caricter mis agudo y encontraron con frecuenc:a apoyo de'parte de las
capas pobres de la poblacién libre, Al mismo tiempo se produjo la
invasidén del Imperio por los bdrbaros germdnicos, cuyo conjunto se llamé
"la revolucién de los esclavos", que contribuyd a la derrota de Roma por
los germanos y acelerd la liguidacién de la esclavitud,

Los pueblos germénicos, en nimero aproximado de 5 millones, vivian
una etapa inferior de desarrollo; la esclavitud existfa entre ellos en
estado embrionario, A causa de su lucha secular contra Roma, sus clanes
tenian, como rasgo ccbresaliente, el cardcter de una democracia militar,
Pero, una vez conquistada Roma abandonaron el regimen de los clanes, con
el gue era imposible administrar un estado y crearon un nuevo poder
politico: el poder cdel jefe militar se transformé en poder real. Los
conquistadores germidnicos arrebataron a los romanos las dos terceras

paftes del conjunto de la tierra. De esa tierra, parte fue distribuida

/entfe los
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entre los clanes y las familias, y otra parte fue asignada por los reyes

a los jefes militares, quienes’ la entregaron a perpetuidad a sus guerreros
sin que éstos tuvieran derecho a vernderla o .a cederla, Estas tierras, que
estaban bajo el poder supremo del rey, llevaban el nombre de feudos y sus
propietarios, el de sefiores feudales, En esa época .de-guerras incesantes
la pequefia produccidn campesina no podia existir sin la proteccidén de los
grandes sefiores feudales que eran al mismo tiempo los jefes militares,
Durante 400 afios, a partir de la.caida de Roma, los campesinos cayeron
gradualmente bajo la dependencia de estos seflores, en virtud de que se
vefan forzados a poner sus tierras bajo su proteccién, lo que determind
gue los segundos se transformaran en propietarios de llas, aunque sin
derecho a venderlas ni a cederlas a un tercero. En cambio, los campesinos
se comprometfan a proporcionar a los sefiores y a sus guerreros productos
alimenticios, asf como a desempefiar diversos trabajos en su beneficio,

De esta manera &e fue rormando el regimen feudal o feudalismo, . -

5 El feudalismo

La base econdmica del sistema feudal era la pequefia producdién
campesina y la de los pequefios artesanos libres, produccién que no se
destinabakmayorméhte al cambio., Ia explotacién feudal del campesihédo

revestia dos formas principales:

é)_El{campesino estaba obligado a,trabajar gratuitamente parte
" de la semana en los campos del sefior (corvea)

b) E1 campesino tenfa la_obiigacién de entregar una parte de su
“bréduébién (tributos) Aungue no podia liberarse de la
 d§peﬁdéncia feudal, lbs campesinos tenian derecho a cambiar

un sefior por otro,

A causa del cardcter. cerrado de la produccién (sin mercado) y del
raguitico desarrollo del intercambio, a causa tamnién de la deficiencia
de los caminos y de toda especie de via de comunicacidn, los paises
estaban divididos en provincias y regiones auténomas, El régimen feudal

de la agricultura se complementaba con el regimen corporativo artesanal

de las ciudades. Poco a poco, con el desarrollo del comercio, la explotacién

/de los
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campesinos se acentud. A medida que el intercambio se generalizaba, el
sefior feudal podia adguirir méds dbjetosvde lujo y mis armas para sus
guerreros, y en consecuencia; debia expoliar mis a los campesinos que de
é1l dependfan. Los campos de los sefiores crecieron a costa de las tierras
campesinas, Las corveas y los tributos aumentaban.

Mis tarde, con la formacidén de poderes centrales, las tropas feudales
fueron disueltas y reemplazadas por los ejércitos reales, A los tributos
que los campesinos pagaban a los sefiores, se sumaron otros, detinados a
mantener al poder real. La tributacién en dinero se hizo cada vez mids
frecuente, hasta que 2l fin los tributos en especies se convirtieron en
tributos monetarios, cosa que favorecié el desarrollo de la produccidn
mercantil, debido a gue los campesinos se vieron obligados a vender sus
productos en el mercado a fin de conseguir el dinero necesario para el
pago de los impuestos, Los campesinos cayeron asi bajo una nueva
servidumbre: la del acaparador y del usurero., lLa explotacidn recrudecida
hizo huir a los campesinos, y para impedir esto, fueron ligados a la tierra
transformindose en siervos, Su dependencia feudal se acentud mis y tomé
la forma de servidumbre.

La agudizacidn de la explotacidn de los cempesinos y el establecimiento
de la servidumbre dieron lugar a grandes levantamientos rurales y a la
proliferacidén de doctrinas e ideas cue bregaban por el mejoramiento de
la penosa situacidn a la que estaban sometidos los grandes niicleos de

explotados.

6, El capitalismo

El origen del sistema capitalista se remonta a la aparicidn de la
produccién mercantil. Bajo Jos sistemas en que imperaban Ja esclavitud
vy el feudalismo, existia el intercambio de mercancias, el dinero y el
comercio, pero la masa principal de los productos o bienes no se destinaban
al mercado, S6lo bajo el capitalismo, la produccidén mercantil llegd a ser
predominante, Este sistema desarrollé ampliamente la divisidn del trabajo

o especializacidn,

/4 partir
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A partir de la produccidn manufacturera ‘(produccién en los talleres)
en la que el trabajo manual constitufa la base de la produccidn, surgié -
la fébrica provista de medios mecénicos m4s efiCiéntésly con mayor
potencialidad. lLa productividad del trabajo crecid ampliamente, surgieron
nuevos bienes y el nimero de industrias aumentd, La implantacién de este
sistema acelerd la destruccidn del sistema feudal y en parte lo subordind
a si mismo, Por otra parte, desarrolld los medics de comunicacidn y llevé
su produccidn a otras regiones y creé un mercado internacional que se
ampliaba considerablemente,

Ellobjeto de quienes dirigen la produccién en el sistema capitalista,
es maximizar sus utilidades. BEste comportamiento es considerado como
racional y con la competencia se posibilita un amplio desarrollo del
progreso técnico y de la produccién de bienes. ' ‘

No obstante descansar el sistema capitalista en ura amplia competencia
entre los productores, lo que harfa posible el mejoramiento técnico y el
progreso de la economia, es frecuente encontrar en la préctiéa variadas
imperfeécioneé tales como las estructuras monopélicas, tanto en la
produccién como en el mercado del trabajo. Son estas imperfecciones las
que hacen‘qué el sistema capitalista esté sujeto a continuas fluctuaciones
y crisis, Estas crisis econdmicas se traducen en desocupacién de la mano
de obra, actividades improductivas (gastos de propaganda, bienes suntuarios,
producéiSn belicista, etc.), tensiones sociales, desigualdades en la
‘distribupién de los ingresos y en las oportunidades de movilidad social
del grueso de la poblacién,

7

7o El socialismo

Este sistema est4 basado en la propiedad colectiva de los bienes de
capital y de los recursos naturales. Persigue la eliminacidn de las
'désigualdades econémicas y sociales y la expansidén de la produccién
mediante la organizacién de las actividades econdémicas a través de la
planificacidén y el rdpido desarrollo de la tecnologia. | '

Existen variantes de este sistema:

-~ Con propiedad privada de la tierra y otros recursos en algunos

sectores,

/=~ Con procescs
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—~ Con procesos de planificacidén en los que las decisiones pueden

adoptarse en forma centralizada (URSS) o descentralizada (Yugoeslavia),

La eliminacién de la determinacién de los precios por el mercado y la
adopcidén de un mecanismo muy centralizado para la toma de decisiones, crean

condiciones para que surja una tecnocracia,

8, Los mercados y los precios

Toda sociedad se organiza de una cierta manefa (sistema econdmico)
para dar respuesta a las interrogantes del qué, cdmo y para quién producir,

Un sistema socialista de direccidén econdmica centralizada resuelve
estos problemas mediante un organismo planificador que decide sobre las
prioridades de las necesidades, indica las fecnic:zs de produccién y establece
las normas de distribucidn del ingreso., El sistema capitélista los resuelve
a través de los precios cuando éstos son formados por el "libre juego de las
fuerzas del mercado",

En la descripcidn del funcionamiento de la economia realizada en el
capitulo anterior se han individualizado dos mercados, En uno se transan
bienes y servicios entre los agentes productivos (bienes intermedios) y
entre éstos y la comunidad (bienes y servicios finales). En el otro se
transan factores productivos entre los propietariocs de éstos y los agentes
productivos., Al primero se lo llame mercado de bienes y servicios, al
segundo mercado de factores. Las transacciones que se realizan en los
mercados tienen, como ya se ha visto, una expresidén real y una expresidn
monetaria. La expresién monetaria de las transacciones es igual a la
cantidad fisica (real) de bienes y servicios multiplicada por los precios
respectivos,

Si bien es cierto que la forma como se establecen los precios de
los bienes, servicios y factores productivos, es diferente en los distintos
sistemas econdmicos, v en las diferentes etapas de desarrollo histérico,

o en los distintos niveles de desarrollo que cada comunidad alcance, es
necesario el estudio y andlisis de la formacidén d= los precios.

Entre las razones que justifican el estudio de los precios se

sefizalan los que se consideran nds importantes:

/=~ En un
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— En un sistema puro de comnetencia perfecta, las fuerzas del
mercado actdan a través de las indicaciones que dan las
variaciones de¢ los precios para resolver el qué, cSmo y para

gquién producir,

-~ En un sistema socialista planificado en el cual las personas
reciben ingresos y pueden gastarlos en bienes y servicios de
consumo de acuerdo a sus preferencias y ademds, donde esas
personas pueden ~ dentro de ciertas limitaciones ~ elegir el
tipo y lugar de trabajo que desempefiardn, la Junta Central de
Planificacidn debe manejar los precios para lograr que los
consumnidores demanden una cantidad egquivalente o aproximada
a la cantidad de bienes y sefvicios producidos, como asi
también deberén manipular los salarios para lograr que las
personas trabajen en los lugares y ocupaciones que el plan

establezca,
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B. Funciocnamiento de la economia de mercado

1, La economfa de competencia perfecta

Se verd en forma esquemdtica cémo funciona una economia de mercado, a
través del andlisis de los precios, &stos estdn determinados por la accién
de la oferta y la demarda en el mercado. EL mercado es cualquier organizacidn
que permite el contacto entre compradores y vendedores de un bien, serviecio
o factor para materializar las transacciones,

Para realizar el andlisis se partird de una situacidn que se denomina
de equilibrio y que, en términos generales, implica: '

a) que la cantidad de cada bien o servicio que los productores ofrecen,

a un precio dado, es igual a la cantidad demandada por los compra=
dores, a ese precio, Es decir, la igualdad entre oferta y demanda,
fista situacidén de equilibrio permanecerd invariable si no cambian
los gustos o preferencias de los consumidores y si son inalterables
las técnicas que se emplean en la produccidén. Zste equilibrio que
se ha expuesto con relacidn al mercado de bienes es conceptualmente
similar si se lo extiende al mercado de factores, .

b) que cada productor derive de sus actividades beneficios tales que
no se sienta atraido por la realizacidén de otra actividad mds remm-
nerativa y que cada consumidor obtenga de sus ingresos la néxima
satisfaceidn de las necesidades y, por lo tanto, no altere la
composicién de su gasto de consumo, |

Si por cuvalquier razdén la poblacidn desea adquirir m&s cantidad de un
bien, se producird en corto tiempo un encarecimiento de dicho bien y subird
su precio, w1 incentivo del mayor precio inducird a los agentes productivos
a aumentar la produccicén, ya que podrd derivar mds beneficios de ella, y
deberdn emplear mds factores productivos, restédndolos de la produccidn de
otros bienes,

L£1 sistema encontrard nuevamente equilibrio en virtud de que, si se
produce dicho bien en cxceso, el precio tenderd a bajar y disminuird el
margen de beneficios de los productores, a los que se le han encarecido los
factores productivos e insumos utilizados en la produccién de ese bien,
Recorriéndose asi una linea de razonamiento inversa se llega a esa nueva
posicidn de equilibrio. Pero es conveniente destacar que esta posicidn
difiere de la primera en cuanto a las respuestas de las tres interrogantes
planteadas, | '

/Como puede
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Como puede observarse, la variacidn del precio ha producido una
reestructuracién de la actividad econdmica, Se ha cambiado la asignacién
de los factores (qué sz produce?), y la cormetencia por el uso de éstos
necesariamente determinaréd el empleo de técnicas de produccidn que utilicen
en menor proporcidn los mfs escasos (cémo se produce?), También se ha tomado
una decisidn sobre para quién se produce? pues cuando se inicid el alza
del precio del bien y se incrementé la produccidén de éste, se satisfizo la
demanda de un sector Ge la. poblacién (aquel gue estaba dispuesto a pagar nds
por ese bien y que tenia ingresos para hacerlo),

Una economia que funcione como se ha descrito se denomina de competencia
perfecta, Hsta no se da en la realidad; sin embargo, en ciertos momentos de
~la historia muchos paises la han tomado como modelo ¢e orientacién de la
polftica econdmica, Ias causas que determinan la inexistencia de esa economie
son precisamente la falsedad de los supuestos en que estd fundamentado su
funcionamiento, kntre otros se destacan:

-~ Ningin productor, trabajador o consumidor puede afectar por su sola
aceidn individual el precio de los bienes y servicios que compra o
vende (esto implica la ausencia de cualquier tipo de monopolio),

~ Toda persona puede iniciar cualquier actividad econdiica sin trabas
institucionales de ninguna especie,

-~ Los consumidores conocen los precios de todos los bienes y al gasvar
sus ingresos en la compra de esos Nienes meximizan la satisfaccidn
que éstos les dan,

-~ Los consumidores tienen un perfecto conocimiento de las alternativas
de produccidn y de las diferentes técnicas que se pueden utilizar
para cada alternativa,

- Los empresarios se guian por el dnico critsrio de la maximizacidn
de los beneficios,

Ademds, un sistema como el anterior supone la existencia de un Gobierno

que cumpla solamente unas pocas funciones, tales como la defensa nacional,
la administracidén de justicia, el orden interno, etc. E£s decir, no considera
las acciones directas e indirectas del fstedo en el campo econdinico y sccial,
tales como la construccidén de caminos, las regulaciones c¢e cambio, las medidas
de fomento de toda fndole, etc,

- 2, la
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2e Ia intervencidn estatal

Ninguno de los dos sistemas, ni el socialista ni el capitalista,
existe en sus formas puras, Aun en los pa’ses socialistas hay ciertas
formas de propiedad privada de la tierra y en los paises capitalistas el
Estado interviene regulando la actividad econdémica,

En los paises latincamericanos se distinguen dos grandes sectores
econdmicos, £ sector pdblico, que regula su actividad por decisiones de
un poder centralizado, y el sector privado, donde coexisten las fuerzas
del mercado y la intervencidén estatal en la orientacién de la actividad
econdmica,

La intervencién estatal nacié y se hizo cada vez mds vigorosa como
respuesta a ciertos vicios del sistema capitalista en relacién a la distri-
bucidn del ingreso y al interés social de la orientacién de la actividad
econduica, i&n los palses subdesarrollados, la competencia perfecta no
garantiza necesariamente la obtencidn del méximo de desarrollo y la consi-
deracién de postulados de justicia social a que aspiran las comunidades
modernas,

3. Ias curvas de oferta y demanda

Es conveniente analizar con mayor profundidad la formacién de los
precios de equilibrio, Se vio que si el precio de un bien aumenta,
(de Pl a Pz) porque se estd dispuesto a pagar mds por su adquisicidn, es
posible esperar un aumento de la oferta (d= Qi a Qz); Si se relaciona
entonces el precio con la cantidad de bienes y servicios que se estd
dispuesto a producir y vender, se tendrd una representacién grdfica como

la siguiente:

GRAFICO N° 5

Curva de/oferta

; i Cantidad gfrecida
%%
/Andlogamente, si
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Anflogamente, si por cualquier razén aumenta el precio de un'bien, €s
posible esperar que la demanda de ese bien disminuya, es decir, se reduzca

la cantidad que se estd dispuesto a adquirir. La curva correspondiente
se indica a continuacidn:

GRAFICO N° 6
Precion \
Curva \Ele demanda
P
2 A
N
Pl ~

..
—

.Y
~

Ql Q2 Cantidad ofrecida

la cantidad demandada no sélo varia cn funcién del precio, sino
también lo hace si aumenta la poblacidn, varia el ingresoc, cambian los
gustos, etc, En estos casos las variaciones de la cantidad demendada no se
obtienen por un desplazamiento sobre una curva de demanda, sino que ésta se

traslada paralelamente a sf misma. Ia representacién grédfica correspondiente
se indica a continuacidn:

GRAFICO Ne° 7

Desplazamiento de la curva de demanda

A B
Precio \
\
P | \
3 e — a4
1l . "2 (Cantidad demandada

/La cantidad
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La cantidad Q2 €s mayor que Ql porque, por ejemplo, ha aumentado la
. poblacidn, de manera que a un mismo precio la cantidad consumida del bien
en cuestidn es mayor,

La variacién en la cantidad demandadu es la misma en los dos grdficos
anteriores, pero en el primer caso responde a un movimiento del precio,
mientras que en el scgundo caso ¢ste purmancce constante,

Como ya se insinud anteriormente, el precio de equilibrio se obtiene
cuando se igualan la oferta y la demanda, A este precio se ofrece la
misma cantidad que se estd dispuesto a adquirir,.

En el grédfico sizuiente se indican la curva de oferta (0,0) y la
demanda (D,D). ‘

GRAFICO N° 8
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El precio E es el precio de equilibrio, Si se supone que el precio

del bien en cuestidn es 4, la demanda serd Ay ¥y la oferta A Como

0°-
A0::>'AD (oferta mayor que demanda) habréiuna parte de la produccidn que

/no se
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no se puede vender y los productores bajardn los precios para poder vender
y deshacerse del stock, La flecha indica el sentido en que variard el precio,
5i el precio es B, la oferta es menor que la demenda (Bo.<::BD) ¥ los
consumidores competirdn por la adquisicidn del bien haciendo subir el nrecio,
"La posicidn de equilibrio se encuentra en el precio E y la cantidad Q.
Este tipo de andlisis, que es exacto en un sistema de competencia
perfecta,tiene validez limitada en las economias latinoamericanas, pero

permite conocer algunos aspectos del funcionamiento de dichas economias.

L, La elasticidad-precio de la demanda

Conviene analizar con mayor detalle la curva de demanda, Como se
comprenderd, ésta es distinta para cada bien pues es diferente la reaccidn
de los consumidores ante una variacidn del precio, segin se trate de un
bien que satisface necesidades fundamentales o de un bien de consumo mds
o menos suntuario. Supdngase el caso del pan, Es fdcil intuir que la
demanda de pan disminuird proporciocnalmente menos que el aumento del precio,
pues los consumidores sacrificardn el consumo de otro bien no tan necesario
para mantener el del pan, Ia curva de demanda tendrd en este caso una

ligera inclinacidn hacia la derecha y abajo (I).

GRAFICO N° 9

1z

A\

Cantidad demandada

En cambio, si el bien no es muy necesario, la cantidad demandada
variard mds que proporcionalmente frente a una variacidn ¢ :1 precio, Ila
curva se extenderd hacia abajo y hacia la derecha (II).

/Bstos distintos
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Estos distintos comportamientos de la demanda frente a variacioncs
de los precios se expresan mediante el cdncepto de‘elasticidad, La demanda
de un bien como el individualizado por la curva I se llama inélésti¢a, pﬁes
es poco sensible a la variacidn del precio, En el caso II la demanda es
elédstica, . ‘ ‘

Para medir la elasticidad se utiliza el coeficiente de elasticidad-

precio de la demanda de un bien (ep), que relaciona la variacién relativa

' : cl
de la cantidad demandada ‘égi—é%
A

Y

que surge como consecuencia de una

variacién relativa del precio LE.P1
P

En otras palesbras, relaciona el porcentaje de aumento o disminucién
de la cantidad demandada de un bien debido a una disminucidn o aumento del

1 por ciento en el precio de ese bien,

A Cy El subfndice A indica un bien cualquiera.
e _ _ c, E]l signo negativo indica que las varia-~
p = A p ciones del numerador y denominador son
P en sentido contrario.2

Si el coeficiente mencionado (ep) es:

ep > 1 la demanda es elédstica

ep < 1 la demenda es ineléstica

ep = 1 la demanda se llama anaeldstica o de elasticidad
unitaria,

Las formas precisecs de estas expresiones son las siguientes:

1 n
Cl - Co s Pl - Po _ Z3 P donde ‘o = cantidad demandada al precio PO

QPE

C P TP
° ° Cl = la cantidad cdemandada al nuevo
precio Pl‘
2/ Por razones de simplicidad no se coloca comunmente el signo negativo

de la elasticidad-precio de la demanda, In estos casos se sobre-
entiende que su signo es negativo, Asi, por ejemplo, cuando se tiene
que las elasticidades son de 3 y 0,2 se deberd entender que se trata
de elasticidades~-precio de la demanda de -3 y -0,2 respectivamente

/Puede también
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Puede también cetectarse la elasticidad e una curva de demands a
través del andlisis del gasto, &l gasto es igual al producto del precio
por la cantidad que se demanda a ese precio, Generalmente cualguier
variecién del precio (de un bien, servicio o factor) hace variar la
cantidad demandada y, por consiguiente, se modificard el gasto, Las
relaciones entre el gasto y la elasticidad-precio de la demanda se detallan

en el siguiente cuadre:

CUADRO N° 4

Relaciones entre elasticidad-precio de la demanda y el gasto

Sie v el gasto la curva de demanda es | debido a gue
3/
taja el precio | aumenta eldstica (ep);>l) 5212 < _éé;g
P C
baja el precio disminuye ineldstica (ep4: 1) \ P Zﬁ c
P - C
baja el precio permanece de elasticidad (e_ = 1) §§7P = éé;g
igual unitaria P P ¢
sube el precio aurenta ineldstica (ep< 1) ; é_}_’_ > \7 C
P C
sube el precio disminuye elédstica (e~ 1) A‘.P < Ve
| p P C
sube el precio permanece de elasticidad (e. = 1) Zl;P = ‘;70
igual unitaria b . P C

Cabe advertir que una misma curva de demanda puede tener distintas

elasticidades~-precio en cada uno de sus tramos, Por ejemplo:

: _ —
3/ Ast cmm:é& significa incremento o aumento, \V significard
decremento o disminucidn.

/GRAFICO N° 10
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Cantidad demandada

Finalmente se puede pensar en una relacién entre oferta y precio
a través del concepto de elasticidad, Se tratarfa de ruvlacionor ¢l
incremento de la oferta de un bien frente 2l incentivo de un meyor precio,
La elasticidad tiene un importante papel como instrumento en las técnicas
de planificacién y en la estructuracidén de una politica de desarrollo,

como veremos en su oportunidad,

5 la elesticidad-ingreso de la demanda

Interesa también el concepto de elasticidad de la demanda referido
no ya al precio sino al nivel de ingreso por habitante de un pais, EL
coeficiente respectivo (ey) relaciona la variacién relativa de la demanda
de un bien debido a una variacidn relativa del ingreso por habitante,

La expresidn algebraica de este coeficiente es la siguiente:

A%
A ¥
Y

Yo, = coeficiente de elasticidad-ingreso de la demanda del bien A,

=
}O
]

variacién porcentual del consumo del bien A.

g

>
v
H

variacién porcentual del ingreso '"per cdnita",

1
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En este caso también se observa para distintos bienes coeficientes
mayores O menores que la unidad,

Los primeros (domanda eldstica al ingreso) corresponden a bieneg
finales manufacturadcs y servicios; y los segundes (demanda ineldstica
al ingreso) a bienes de consumo indispensables, talss como alimentos no
elaborados.,

los valores de este coeficiente no son independientes del nivel de
ingreso, A bajos nivzsles, la poblacidn dedicard una gran parte del incre-
mento de ingreso a satisfacer necesidades imperiosas (alimentos, vestuarios);
a niveles superiores los incrementos de ingreso se podrdn cestinar a la
adquisicién de bienes menos necesarios (televisores, casas de fin de semana)
o al ahorro,

Si se mide la elasticidad del consumo totzl respecto al ingreso,

‘ A
e

C

Ve Ay

Y

como se observa en el cuadro siguiente, el coeficiente disminuye a medida

U

que se consideran paises con niveles de ingreso mds elevados, lo que
significa que una proporcidén cada vez mayocr de los incrementos del ingreso
no se destina al consumo sino se cedica al ahorro, posibilitdndose de ésta

manera un mayor crecimiento futuro.

CUADRO N° 5

Coeficientes de elasticidad-ingreso de la demanda

- - - o——

Rubros hLrgertina Panamd Rubros Argentina Panamd
Alimentos 0..8 0,70 Servicios 1.16 1.57
Alimentos agricolas 040 0.62 Transporte 2.30 2,00
Alimentos manufact. 0,52 0.78 Comunicaciones 1.60 1.23
Manufacturas 1.27 1.24 Electricidg~d 2.70 1,90
Bienes no duraderos 1,24 1,17 Servicios personales 1,24 1,25
Bienes duraderocs 1.72 - 1.31 Alguileres 0,10 0,49

fuente: CHPAL, "5l desarrollo econdmico de la Argentinal;

CEPAL, "El desarrollo econdmico de Panamd";
Citado por O, Sunkel en "Introduccidn al andlisis econdmico",
Sentiago, INSTITUTO, mimeo,



CAPITULO III

EL DESARROLLO ECONOMICO

A, El_concepto de desarrollo econdmi.co

El desarrollo econdmice es uno de los problemas mds urgenics e
inportantes del nundo actual, El uso de este término se ha extendido
con una rapidez notable, a tal punto que hoy se le encuentra corriente-
mente en la prensa cotidiana, o

Es necesario identificar y analizar el significado de la idea de
desarrollo, Como una primera aproximacién, podemos decir que el desarrollo
es el proceso econémico~social de un pals que supera un estado de sub-
desarrollo, el que presenta las caracteristicas que se enumeran a conti-
nuacién y que se explican mds adelante: | '

- la estructura econdmica es de naturaleza primaria;

- el funcionamiento de la economfa se distingue por la inestabilidad

¥ la dependencia; y

- la estructura socio-polftica es rigida.l/

La parte mis pobre y también la m€s numerosa de la humanidad,g/~ha
tomado conciencia de su situacién de subdesarrollo yvafirma su voluntad
de alcanzar un nivel de vida mds elevado y de beneficiarse con las rosi-
bilidades‘de mayor bienestar que ofrecen los adelantos de las ciencias y
la tecnologfa moderna. 'Es esta toma de conciencia lo que realza el
caricter de urgencia del problema del desarrollo econdmico,

1/ Esta'definicién corresponde a un enfoque estructural del problema
del desarrollo, Se la ha adoptado porque se la considera la mds
- adecuada desde el punto de vista de los objetivos de este texto.

2/  Exceptuando los pafses socialistas; en las regiones desarrolladas
viven aproximadamente 600 millones de habitantes, mientras que més
de 1,000 millones de personas viven en los paises subdesarrollados
de Asia, Africa y América Latina, Considerando la totalidad de los
pafses se estima que un tercio de la poblacidén mundial habita en
palses desarrollados y los dos tercios restantes en los subdesarro—~
llados,

~ /De 1o
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De lo anterior se deduce que el desarrolld econdmico es algo méds
que el mero aumento de la produccién (crecimiento), o que la industria-
lizacidn ¢ que el progreso, Lstos dltimos conceptos son consecuencias del
proceéo de desarrollo y no deben confundirse con €1, En forma genérica

podrfamos adelantar que el ¢esarrollo es crecimientc mds csmbio. Este

cambio no sélo es de naturaleza econémica (reforma ajraria, recistribucidn
del ingreso, planificacién, etc.), sino que es también camibio social y
polftico, Esto por cuanto cualquier cambio estructural de naturaleza
econdnica encuentra su viabilidad cuando lcs cambios en la estructura
social y pdlitica de un pais son compaticles con aquel,

A continuacién se analizard en mds detalle las caracteristicas que
consignan una situacién de subdesarrollo,

B, Caracterfsticas del subdesarrollo

L. Estructura econdmica primaria ;

Esta estructura se caracteriza por el predominio de actividades
que se denominan primarias, las que se manifiestan en las caracterfsticas
de la poblacién activa, la produccién interna, las exportaciones, las
importaciones y la organizacidn de la produccién.

a) Poblacién activa: la mayor parte de la poblacidn activa se
concentra en la agricultura, En el sector industrial la poblacién activa
trabaja fundamentalmente en actividades artesanales o en la industiria
ligera o liviana (bienes de consumo como muebles, alimentos, vestuarios,
ete.). En la industria hay muy poca especializacidn y casi no se producen
bienes de capital, En el sector servicios que predomina en las &reas
urbanas, se registra un crecimiento hipertrofiado y de poca productividad
(servicios de comercio, servicios personales, ete.)., Otra caracteristica
de la poblacién activa consiste en que sus niveles de calificacién o
especializacidn son sumamente reducidos, como consecuencia de los bajisimos
niveles educacionales y de la escasa incorporacién de técnicas modernas
en las actividades productivas, Asimismo, una parte de esta poblacién
activa se encuentra desempleada, Otra se haya en situacién de desempleo
disfrazado (particularmente en la agricultura y en los servicios), es
decir,.que serfa posible retirar a los trabajadores que se encuentran en
esta situacién y la produccidén no se reduciria,

JEn el
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fn el cuadro #° 6 se presenta la 6omposicién de la poblacién

econdmicanente activa,ﬁ/ para. algunds pefses de América latina. Puede
observarse Que en los paises consideradons mfs desarrollados dentro de
la regién (Argentina, Chile, Venezuela), es menor la participacién de
la poblacidn econduicamente aétiva en la agricultura (entrs 19 ¥ 32 por
ciento) que en los pafses de niveles mfs bajos de .desmrrolin, Asimismo,
las cifras mestran una disminucién de la ocupacidu agricocia a través del
tiempo dentro de cada pais,

_w',ﬁ) Produccidn interna: en la produccidn interna de estos paises
resalta la gran importancia que revisten is agricultura y la minerfa

(actividades primaries), las que presentan las siguientes caracterfsticas:
- la mayorfa de los productos agricolas llegan a la poblacidn sin
i " someterse a procesos de‘industrialiiéciéﬁ (enlatado, conservado,
etec.); ' P
- en algunos pafses exisite produccidn agricola de alimentacién que
se exporta (bananos, café, arroz, trigo, carnes, etc.); ' N
- parte de la produccidn agricola consiste en materias primas
dedicadas a la exportacién (algoddn, caucho, yute, lanas, th,);
- la produccién mineral se dedica principalmente a la exportacidén
 sin industfializdcién, o sea, se exporta esta produccién como
materias primes o insumos (cobre, estafio, petréleo, hierro, etc.),
¢) Exportaciones: las exportaciones se concentran fundamentalmente
en productos primerios, con la particularidad de que uno o dos productos
bdsicos (agricola o minero), constituyen un elevado porcenﬁaje de la
exportacidn total, Esta situacidén puede observarse en el cuadro N° 7
qﬁe,ilustra la estructura de las exportaciones en ciertos paises
subdesarrollados, Ademds, estas exportaciones se destinan a uno o dos
grandes mercados de palses desarrollados,

3/ Se define como poblacidén econdmicamente activa la constituida por
todas las personas ocupadas, las que buscan trabajo por primera
vez y los desocupados, '

/CUADRO N° 6



CUADRO N° 6

AVERICA LATINA
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE 1A POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR SECTORES DE ACTIVIDAD

PATS .. SBCT2RES DE _ _ ACTIYVIDAD
, Afio  Agri~ Mimeria In- Cong Elsg Comep Trang Ser No
culty dus~ true trici cic porte vi- es-
ra tria cidn dad cios pe
fica
dos
ARGENTTNA
miestra 1960 19.2 0.6 25,2 5.6 1.2 12,- 6.3 20.~10,-
 censo 1947 25,9 0.5 22.8 5., 0.5 13.6 6.4, 21.7 3.2
CHILE ‘
muestra 1960 27.5 4.1 17.2 7. - 9.6 5.1 24.1 5.4
censo 1952 30.1 4.7 19.- L.7 0.9 10.3 L.L 22.2 3.6
COSTA RICA ‘ |
muestra 1963 48.9 0.3 11.3 5.5 1.2 10,1 3.5 17.3 2.2
censo : 1950 54,7 0,3 1l.- 4.3 0.6 7.9 3.5 14,8 3.~
EL SALVADOR |
muestra 1961 60.2 0,1 12.5 4.2 0,2 6.2 2.1 13.5 1.0
censo - 1950 63,2 0.3 1.4 2.9 0,2 5. 1.5 11.9 3.3
HONDURAS
muestra 1961 65.8 0.3 7.7 1.7 0.2 L6 1.5 12,0 6.3
censo | 1950 83,1 0.5 58 1.- 0.1 1.3 1.1 L.5 2.7
MEXICO ‘
muestra 1960 54,2 1.3 13,7 3.6 0., 9.5 3.2 13.5 0.7
censo 1950 57.8 1.2 11.7 2.7 0.3 8.2 2.5 10.5 5.1
PANAMA '
muestra 1960 50,1 0.1 8.2 L.6 0.5 9,9 3.2 21.8 1.6
censo 1950 53.5 0.1 7.3 2.7 0.5 8,1 2.7 15.3 9.9
muestra 1961 49.3 2.1 13.5 3.4, 0.2 9.1 3.2 15.2 4.1
censo 1940 62.5 1.8 15,4 1.8 - 4.5 2.1 10.3 1.7
VEREZURIA :
muestra 1961 32,1 1.9 - 12.3 5.3 1.1 12.6 6.7 23.8 6.4
censo 1950 41.3 2.9 . 9.8 5.3 0.3 8.8 3.1 20.- 8.4

FUENTE: CEA: "América en Cifras 1962", washington,OEA, 1963,

/CUADRO Ne 7
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CUADRO N° 7

'Amé'riéa Lati.nak_"yvotras'reg,iones - Exportaciones

| 1959/1963
PATS PRODUCTOS .DE EXPORTACION . % Producto mis
% Irnortante
América Lutina:
Argentina: Maiz, trigo, carne y cueros, lana 57 % (22% carne)
Brasil: Café, algoddén, cacao - 65,6 (54,2 % café)
Bolivia: Mineral estefio, plata y plomo 71,8 261,&% estafio)
Colombia: ©  Ca¥é, petréleo, benanos = 90,4 \71,7% café)
Costa Rica: Cufé, bananos, cacaso ~ 84, (52,1% café)_
Chile: Cobre, salitre, hierro ‘ 81,2 (66,3% cobre)
El Salvador: Café, algoddn S 81,3 (58,3% café)
Ecuadori . Café, cacao, banams - 89 (61,2% bananas)
Guatemala: Café, banamnos, algoddén 80,3 (61,87 café)
Haitdi: Café, sisal 91,6 . (50,1% café)
Honduras: Bananos, café, madera 73,8 (Lé, (% bananeas)
México: -~ Algodén, plomo, zinc, cobre, _ '
petréleo, café ~ 11,1 (19,8% algoddn).
Nicaragua: Algoddn, café, azdcar - -~ = 72,6 (41 % algoddn)
Paraguay: .. . Carne, maderas, algcddn . 65,4 (33,8% carne)
Perd (1): Algoddn, azmicar, plomo, cobre ,

o ~ hierro 62,8 (17.7% algoddn)
Rep. Dominicana: Azdcar, café, banams, cacao = 71,8  (i6,4% amicar)
Urugpay: lena, carne y cueros, trigo = 82,1  (54,9% lana)
Venesusla: ‘Petrbleo, hierro, café © 98 (51,9% petréles)
Panam4: Bananos, camarones, cacao - 8L (63,:% bananas)
Medio Orients (2)

Egipto: _  Algodén . T 83
Africa (2) .

Congo Belga: Cobre, café, algoddén 52
Asia (2)

Pakistin: Yute, algoddn 78
Malasia: Caucho, estafio - 55
Birmania Arroz 82

1/ los datos de plomo, cobre y zinc corresponden al periodo 1958-62
3/ Perfodo 1953-5l

FUENTES: O.E.A. "América en Cifras 1963", Washington, 0.E.A., 1965.
0.N.U. %orld Economic Survey, 1955, p. 156..

d) Importaciones
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d) Importaciones: la forma de exportacién de productosprimarios
y la naturaieza de la produccidn interna, condicionan importaciones que
se caracterizan por provenir de dos o tres palses principalmente y por
estar cdnbentradas en bienes de consumo elaborados y bienes de capitale.

En algunos pafses se ha inficiado un procesb de sustituciéa de importa—
ciones (producir en el pafs bienes que antes eran inportados), pero ese
proceso de sustitucién, tal como tuvo lugar en América latina, es parcial
ya que se compran en el exterior los insumos necesarios en la preduccidn
de los bienes sustitufdos, Bsta caracterfsiica ha creado una gran vulne-—
rabilidad ante las variaciones que sufren .as exportaciones, por cuanto al
reducirse los ingresos de divisas por una baja en el precio o en la cantidad
de los bienes exportados, no pueden reducirse en igual magnitud las impor-
‘tacicnes, ya que al estar constitufdas &stas por insumos, la actividad
interna se paralizarfa por falta de materias primas y productos semi-
elaborados, ,

En los cuadros Nos, 8 y 9 se presenta la composicidén de las importa-
ciones de dos grupos de paises, En el primer grupo - constituido por
aquellos que han cumplido una etapa de sustitucién de importaciones -~
se observa el elevado porcentaje que sobre el total de las importaciones
absorben las materias primas y productos intermedios (del 45 al 62 por
ciento), Este porcentaje para los pafses que no han iniciado un proceso
de sustitucién fluctda éntreel.BO y el 36 por ciento, Ia proporcidn de
importaciones de bienes de capital es similar en ambos grupos de paises,
Como resultado de esta situacidn, el porcentaje de importaciones de bienes

de consumo es menor en el primer grupo que en el segundo,

/CUADRO N° 8



| CUADRO No 8

I _PAISES QUE HAN CUMPLIDO UN CICIO DE‘ SUSTITUCION DE IMPCETACIOVES
(frgentina; Brasil, Chile, México y Uruguay).
. de. las Importaciones, en el Quinquenio 1333-

a precios constantas

-

Composici¢n Percentual
1962

Argentina. Brasil Chile México Uruguay (a)

Grupos
Bienes de Consumo 12,8 7,2 19,0 13,9 152
Materias Primas y Prod, : : .
Intermedios 56,0 56,2 45,0 48,8 62,3
Blenes de Capital 31,2 _ 36,6 35,8 37,3 22,5
cuamRO Ne 5T © T T

II° PAISES QUE NO HAN INICIADO EL PROCESO DE oUoTITUCION DE ]If PORTACIONES

(Bolivia, Honduras, Panamd , Venezuela)
Composicidn porcentual de las importaciones .en el. qulnquenlo 1958«-1962

(precics constantes)

GRUPCS

_ _Boliyis (a) Honduras (a) Panami (a) ‘Vt-,nezuela

1, Bienes de Consumo 33,3 42,9
z. Materias primas y pro

ductos :Lntermedlos 36 l 33,8
3. Bienes de Capital 30,6 23,3

k9,7 34y3
19,3 35,4

~a)  Se considerd el quinquenio 1957-61
FUENTE:

CEPAL, Boletin Econdmico de América Latina.

.Vol. I, N° 1/ 1964,

/e) Organizacién



e) Orgarizacién de ls produccidn: en las economfas subdesarrolladas

existen distintas formas de organizacién econdmica, entre las cuales se
distinguirdn las siguientes: | '

i) una economfa de subsistencia constitufda por los minifundios,
medieros y aparceros del ccmplejo 1atifhndio~minifundio,&f pequefias comu~
‘nidades agricolas, produccidn artesanal, servicios nc calificadous, etc,
La participacidn social y polftica de estos grupos en la vida nacicnal es
muy limitada debido a sus bajos niveles de ingreso, escasa instruccién o
eduoacidn, ausencia de organizacidén, ete,

Respecto a la vinculacién econdmica de este sector de subsistencia
con el resto del sistema, existen variadas interpretaciones que podrfan
sintetizarse en las dos siguientes:

- se considera la economfa de subsistencia como yuxtapuesta a formas
de organizacidn modernas, negando vinculaciones significativas entre
ambas, Se manifiesta que en la economfa de subsistencia prévalece
el trueque, es decir, la ausencia de transacciones en términos
monetarios, vestigios hondamente arraigados de actitudes tradicio-
nales, etc., Esta caracterizacién dio como resultado la denominacidn
de sector trédic;ona;, en'contraposicién al sector moderno, en el
que precisamente sucede todo lo contrario debido a la generalizacién
del intercambio, amplis divisién del trabajo, incorporacién de técnicas
modernas de produccidn, racionalidad creciente ce los agentes
productivos, niveles de vida elevados, ausencia de actitudes tradi-
cionales, formas democrdticas de gobierno, etc, ‘En consecuencia,
esta interpretacidn significa que el desarrollo consiste en moder-
nizar el sector tradicional, ya que el sector moderno constituye
la meta o tipo ideal de sociedad la cual habria que alcanzar;

-~ la segunda interpretacién considera que la no vinculacién entre
la economfa de subsistencia y el resto del sistema es sélo aparente,
Un andlisis histdrico de la realidad latinocamericana demuestra que
existen estrechas relaciones entre ambos sectores, 1as‘que se
manifiestan en los siguientes aspectos:

4/ El complejo latifundio-minifundio significa que la formacidn de parte
de los latifundios estd acompafiada de la creacidén de minifundios, los
que proveen la mano de obra requerida para la produccidén en aquellos,

/= el denominado
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- el denominado sector tradicional, histdricamente ha sido la

principal fuente de mano de obra barata para el sector moderno;

- no obstante, la falta de dinamismo del sector moderno tuve como

consecuencia que la economfa en su conjunto haya sido incapaz

de absorber contingentes siempre crecientes de meno de obra;
contingentes alimentacdos por el rdpido crecimiento vegntativo

de la poblacién y por el éxodo rural, Esto significa, en dltimo
término, que el tamafio o evolucidén de la economfa de subsistencia
depende casi exclusivamente del dinamismo del sector denominado
modernos;

comb se vio anteriormente, la formocidn del latifundio ha signi-
ficado en muchos casos la expulsién de poblacién y su marginacidn
en minifundios y en cinturones de subsistencia de las ciudades;

por otra parte, sélo excepecionalmente se encuentra una economfa

de subsistencia desvinculada del resto del sistema, Siempre

existe alguna parte de la produccidén de este sector que se canaliza
hacia otros sectores de la economfa, Por ejemplo, la alimentacién
de la mano de obra que trabaja en actividades de exportacidén y en
ciertas actividades internas, proviene en parte del excedente de
produccidn agricola de la economia de subsistencia, La forma,
volumen y dinamismo de ese excedente son esenciales para interpretar
la estructura y funcionamiento de este sector;

otro aspecto de esta vinculacién se visualiza en el plano socio-
polftico, A pesar de que el gruesa de la poblacidn del sector

de subsistencia no tiene participécién politica como grupo de
presidn, o s6lo en forma reducida; ella estd vinculada al proceso
politico de varias maneras, Por ejemplo, se observa que la repre-
sentacién parlamentaria de las zonas de economfa de subsistencia

se compone generalmente de personas de altos ingresos relativos,

ii) wun sector de la economfa en el cual los bienes de capital

pertenecen a empresas extranijeras, Sus actividades estén‘orientadas hacia

el comercio extericr y a algunas actividades internas de caracteristicas

monop8licas (ciertos servicios pdblicos, artfculos de consumo doméstico,
parte de la preduccidn de industrias livianas, algunas actividades

/comerciales, etc.)
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comerciales, ete,), Este sector estd constitufdo por empresas modernas cuya
estructura y organizacidén es semejante a las de las empresas europeas y norteame=-
ricanas y se podrfa decir que son una proyeceién de las economfas desarrolladas

© en los paIseé subdesarrollados, lLa parte de estas empresas que se dedican al
comercio exterior tiene escaza vinculacién con las actividades productivas
internas, A su vei, como las empresas extran jeras que actusn en el mercado
interno adquieren sus insumos fuera del pafs y remiten sus utilidades al exterior,
su integracidn con otros sectores de la economfa es bastante limitada,

Por otra parte, se opina generdlmente que las empresas extranjeras se con=
centran en las actividades de exportacién, Sin embafgo,_como se dijo anteriore
mente, éstas también participan en la produceidn de bienes y servicios para el
- mercado interno, El cuadro N° 10 muestra la composicidn de los capitales norte~
americanos en América Latina por actividades, En &1 se observa que las inver-
siones en servicios piblicos,industrias, manufacturas, ¢omercio y otros repréw
sentan alrededor del 60 por ciento de las inversiones norteamericanas totales,
8810 el resto ~- petréleo e irdustrias extractivas - puede decirse que corres-

ponde a inversiones ligadas directamente a la produccién de exportacién,
CUADRO N° 10
Distribucidn de capitaleé norteamericanos en

-América Latina segin tipo de actividades ~ 1954
(en millones de délares) |

——

Servicios piblicos - 1.120°
Petrdleo ; , -1.689
Industrias extractivas 1.001
Industrias manufactureras 1.240
Comercio - 405

Otros . | gzz

\Fuente: US. Dept, of Commerce, "Survey of Current Business', agosto 1956, pdge.l9.

iii) +tro sector estd constituido por‘las empresas cuyos.capitales perte-
necen a personas o empresas del pafs, Sus actividades suelen ser de naturaleza
especulativa y comercial, dedicéndose en pequefia escala a la produccidn indus-
trial. X1 hecho de tener una caracteristica’éspeculativa, desvia los recursos
financieros y humanos que podrian canalizarse a acelerar el‘desgrrolio ipdus~
trial, \ ' "

/2. Inestabilidad
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2. Inestabilidad y dependencia
Otra caracteristica importante del subdesarrollo conciste en
que ¢l funcionamiento de esas economias se distingue por su inestabilidad
¥y dependencia,

a) Inestabilidad: E1l funcionamiento de las economfss subdesarrolle~
das se caracteriza por su inestabilidad, Esta se ranifiesta tanto en las
variaciones de los niveles de produccidn comc con las fluctuaciones de los
' ‘ 5/

precios internacionales y del nivel de precios internoses

i) Variaciones en los niveles ds rreduceién: estas se presentan

tanto en las actlv_dades de produccidn para zl mercado interno como en la
produccidn para exportaciones,

En las exportaciones la inestabilidad se deriva del hecho de que las
- decisiones en cuanto a la produccién y a las ventas dependen de los comw
pradores extranjeros y de las empresas extranjeras radicadas en estos
paises, las que pueden dedicarse a la produccién de los productos primarios
0 a su comercializacidén, Con frecuencia estas empresas son fillales de
grandes consorcios extranjeros que trazen sus plares de produccidn para la
totalidad de su complejo industrial o comercial, sin tener en cuenta los
intereses de los paises donde ejercen una parte de su actividad, La demanda
de los compradores extranjeros suele fluctuar por razones diversas e
imprevisibles: cambio en los gustos, medidasde politicas comerciales y
cambiarlas de los paises importadores, aparicién de sucedineos, innovacicnes
tecnoldgicas, etc,

Este cardcter fluctuante de las exportaciones repercute en la produc-
cién minera ya que el grueso de ésta se vende al exterior. Un efecto similar
sucede con las actividades agropecuarias que se destinan al mercado externoca.
Otra fuente de inestabilidad de la produccién agricola estd dada por las
variaciones en las condiciones climéticas,

En las actividades de produccidn para el mercado interno, una de las
fuentes de inestabilidad surge de las fluctuaciones de las exportaciones,
ya que estas Ultimas proveen las divisas necesarias para importar los insumos

en los que estd basada la industris nacional,

5/ Cuando el aumento del nivel de precios sobrepasa ciertos lImites se
considera que se presenta un proceso inflacionario. Estos limites varian
de pais a pals y son mayores para aquellos que han sufrido durante perlodos -

prolongados aumentos en sus precios internos (Argentlna, Chile, Bolivia,
Brasil, etc.).

/ii) Fluctuaciones
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ii) Fluctuaciones en los preciog: estas fluctuaciones son-la

consecuencia de un proceso de inflacién (o deflacidn) en lo que respecta
a los precios internos, Por otra parte las caracteristicas de lcs
mercados externos geﬁeran continuas variaciones en loskpfecios interna-.
cionales; varlacloneo ante ias tuales los palses subdesarrcllados poca
o ninguna influencia pueden ejercer, ,

El anflisis de la realidad latincamericana muesira que varios palses
(Argentina, Brasil, Bolivia y Chile) se enfrenta cen serios problemas
derivados de agudos procesos de ini‘laciéne Estos no s6lo han distorsionado
3 la produccién de esos paises sino que han #reado tensiones sociales y
;, politicas, En general, se afirma que la falta de dinamismo de la oferta
; de bienes agricolas, las fluctuaciones de las entradas de divisas,(por

: variaciones en el volumen y precio de las exportaciones en las inversiones
. extranjeras, en los créditos y pféstamos éxternos)'y por consiguiente de
¢ las importaciones y los desequilibrios presupuestarios, crean presiones
inflacionarias., Estas preeiones inflacionarias acompafiadas por ciertas
medidas de polftica monetaria, crediticia, comercial, tributaria, etc.,
desembocan en procesos inflécionarios‘qﬁe constituyen una fuente de
inestabilidad econdmica ¥ soéial. :
La distincién entre inestabilidad de los niveles de produccidn.y
de precios es sélo analitlca pues ambas se influencian mutuamente. - Por
ejemplo un agudo proceso 1nflaclonarlo que implica una distorsién del
sistema de precios suele ser wna de las causas principales de fluctuaciones
imprevisibles de los niveles de produccién. R
~_b) Dependencia: E1 func1onamiento de las economias subdesarrolladas
se caracteriza por su dependencla. Esta puede clasificarse en dependencla
politica y dependencia econdmica, estando formada esta: ultlma por la depen-
dencia comercial y la financiera, S
- 1) Dependencia Eolitlca: 'La forma mis clara de este tipo de
dependencia esté.constitﬁida por la dependenéia colonial., La casi totalidad
de los pafses de Latinoamerica, Asia y Africa que se encuentran actualmente
en situacidn de subdesarrollo, han sido durante mucho tiempo. palses colo-
niales, Actualmente, se he acelerado un proceso por el cual estos’ paises
van dbten;endo su independencia politica. Pero machos de estos paises al

/salir de
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i salir de su estado de dependencla oolonial con respecto a sus antiguas

: metrépolls han cafdo, en mayor o menor grado, en formas 1nd1rectas de
dependencia politica, Los palses sujetos a esta forma 1ndirectg de

: depéndenéia se caracterizan por ua tipo de desarrollo en el Que'se favo-
recen las actividades de sectores o regiones que grupos inivernos vinculados
“a clertos. intereses cxternos estin interesados en promnver v al estancaw:
miento y afn retroceso de otros sectores o regiones, Es este tipo de
desarrollo econdmico dzformado el que da origen al segundo tipo-de depen-
denc1a, '

ii) Depesdencia econémica: Ests, como se dijo, se manifiesta

a través de la dependencia comercial y de la dependencia finencieras
1a degendencia comercial surge del hecho de que una elevada propbrcién

de las exportaciones se orientan hacia un ntimero muy pequefio de paisés y

. con un némero limitado de productos, generalmente exportados en estado bruto
o semibruto (véase puntos B, 1 ¢), Bs 1 d) y B. 1 e); ¥y Cuadro N°7) asimismoy
la dependencia comercial se traduce en que las importaciones provienen desde
un nimero muy limitado de palsas (generalmente los pafses hacia los cualeg
se canaliza el grueso de las exportaciones,’ Esta situacién se muestira en'él
‘Cuadro N° 11, que presenta la composicién porcentual de exportaciories e
importaciones de América Latina segin éreas econdmicas, para los afios 1961~
1963, Asi, el movimiento de la economia del pals subdesarrollado se
encuentra en parte dominado pof factores extefnos a este dltimo, Estos
- factores determinan en cierta medida la estructura y volumen de 1& produccién,
asi como la naturaleza y amplitud‘de las inversiones, Por la presencié de-
'la dependencia comercial estos pafses se ven imposibilitados de ejerée: uma
influencia apreciable en el manejo de los precios y volumen de su comercio
Aexmerlor. - | \

‘ enen dencia financiera tiene su orlgen en la presencia de capitales
»extranJeros ‘en la economfa del pais subdesarrollado, In este caso los
_capitales extranjeros desarrollan ciertas ramas de actividad econémica en -

funcidén de los intereses de los mismos y no en funcién de los del pais que
'recibe estcs capitales, '

/CUADRO N° 11



CUADRON° 11
COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA SEGUN AREAS ECONOMICAS, 1961-63

hsoctacibn Lati- Meroado Comin Asosiacién Euro- * Comunidad
Estados Unidoes nosmericana de e rero N pea de Libre Co= Econdmica Otras
Pats L1k g 10 entproamericarno 10 Buropes

Expor- - Impor- Expor~ Impor- Expor~ Impor- Expor= "Impor- Expor- Impor~ Expor- Impop= ' -
taoién taclsn teoidn taoidn tacién teolén tecién taoién $s0lén tacibn taoibn taaibn

Argentina 9.1 26,7 11.8 8.9 0.0 0,0 192 144 42,9 30,4 17,2 196

Bolivia 2%.9 43,3 4.9 13.5 0,80 0,0 52,8 9.7 10,2 2.9 2.2 1.7

Brasil | 3%3 32,3 67 7.6 0.0 0,0 11,8 10,2 24,7 19,5 18,0 3242

Colonbia ~ 56.8 5204 1.5 2.8 0.5 . 0.2 8.0 116 20,7 19,2 12,7 13.8

Costa Rica 57.7 47.0 1.8 4,0 2.9 3.3 3.1 8.7 30,5 20,1 24,3 18,8

Chile 35.7 37.9 7.8 16,9 ces 0.3 18,8 11.0 275 2.8 10,2 22,6

Bouador | 6.3 438 &4 B0 ... .. 26 138 234 233 .. .

El Salvador 30.7 36.5 - 1.9 15.3 16,5 . 2,3 7.1 30,6 4,9 21.1 13,1 ’2:3 g
Guatenala 48,8 W9 - 2.5 8.9 6.7 56 81 25,5 19,3 12 155 A
Haitf 53.2 66,1 . ces cae cee 5.1 5¢7 32,2 17.9 9,4 10,2

Hondures 622 50e5 0.3 2,0 4,2 1.3 2.9 5.1 11.9 11,9 Bkt 19.3

Méxioo » 7242 69.1 2,2 0.6 1.2 0,1 2.4 7.9 65 4,0 15.4 8.5

Nicarsgua 40.6 49,3 1.3 2.6 4,0 5.3 5.0 7.0 237 158  zh9 20,0

Panamd 73.7 47.6 4.8 2.5 0.7 0.8 0,5 4.3 3.6 11,0 17.8 37.5

Paraguay 22,5 15.3 30.4 22,5 - - 12,7 111 14,8 17.0 15.6 - 24,0

Perd 3.3 403 B2 88 00 05 17 W1 300 25,1 1,7 133

Repdblioca Dominicana 48,7 | 30,8 0.2 1.6 0.0 0,0 4,3 6.6 7.0 4,7 6.3 13.9

Uruguay 13,9 19,0 5.0 16.1 - - 254 154 b 26,1  2Lh4 23.5

Venezuela 35.7 535 6.0 2.0 0.3 0.1 106 1.2 82 20,9 392 12,2

Fuentes: OEA: ™mérica en oifres, 1963", Washirgton, OEA 1553, ‘ /Bl capital e
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El capital extranjero esti constituido por un flujo de entradas de

divisas por ccncepto de: inversiones'extranjeras, empréstitos y créditos a cato

yAlargé plazo, Pero estas entradas de divisas tieren como contrapartida

en el mediano y largo plazo un fluJo de recursos financiercs en sentido

inverso que necesariamente es mzyor. EL flujo de divisas desde los palses

receptores de inverziones, créditos y emprésiitos hacia los pafses que

los otorgan esté constituido per: intereses, utilidades y rcyalties (pagos

de derechos por el uso de patentes, marcas de {édbrica, etc,) de las

inversiones extranjeras y las amortizaciones e intereses de los créditos

y empréstitos. En el caso de las inversicres extranjeras, los intereses

(qne estén cargadss en el costo) resarcen el monto de la inversidn original
(por ejemplo, si el interés es del 10%, en el plazo de 10 afios se igualan
las entradas y salidas de d;visas), quedando las utilidades y royaities
como una salida‘neta de divisas, Otro tanto sucede con los créditos y
empréstitos donde la amortizacidn resarce la deuda inicial, quedando los
intereses como otra salida neta de divisas, Esta conclusién analitica

~ aparece confirmada a través de las cifras presentadas en el Cuadro N° 12,
las que ponen de manifiesto la parad6jica situacién, en la que el flujo de
divisas desde los palses subdesarrollados a los desarrollados es muy

superior a las sumas transferidas por los psises desarrollados en concepto

de inversiones productivas,
\ CUAIRO N°® 12

Estados Unidos -~ Inversiones privadas y utilidades

repatriadas desde los paises sub-desarrollados

(millones de d8lares)

Aflo ' Inversiones Privadas E:;iigigzzs
1956 ' ' 1,270 _ ‘ 1,406
1957 S 1,187 1,549
1958 ‘ ) - . 780 1,429
1959 . 707 1,386
1960 o | 608 L4Th

' Fuenteé Departamento de Comercio de los Estados Unidos, citado por

Keith B. Griffin y Ricardo French-Davis,.

"El Cepital Extranjero

y el Desarrollo! en revista Economia, Santiago, Universidad de

Chile I 19&0

/La situacién
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La situacidén antes descrita, significa que los paises subdesarrolla-
dos deban cubrir el peso de estas transferencias netas de divisas a través
de dos conductosy primero, exportando mis de lc que importan o, lo que es
lo mismo, importando menos de lo gue le permitirian sus exportaciones; y/o
segundo, mediante el aumenio de su endeudamiento externo, El segundo
camino no soluciona el problema sino lo posterga, porqie caio ¥a se vio
el mgyor endeudamiento también significa a mediano o largv plazo una
salida neta de divisas, Este camino parece ser el mecanismo al cual han
recurrido los paises de América lLatina, de =cuerdo a lo que sugieren las
cifras del Cuadro §° 13 en el cual se obscrva el crecimiento del servicio
de la duda a large plazo, el gue se cuadruplicé entre los afios 1951-55 y
el afio 1959, ' v

Asimismo dicho cuadro muestra que desde 1951-55 el porcentaje de las
exportaciones comprometidas para el servicio del capital extranjero, ha
pasado desde el 16% & casi el 30% para los afios 1958-59. Esto dltimo
implica que en ausencia de endeudamiento externo se podria haber importado
entre un 16% y un 30% mds en los afios citados.

El anélisis anterior muestra una faceta del tipo de dependencia
econdmica qQue genera el capital extranjero y pareciera indicar que todo
tipo de recurso fihanciero externo seria nocivo para un pais subdesarrollado.

Esto no es cierto pues depende tanto del tipo de recurso financiero
como del destino de los mismos, En efecto, se puede suponer una radicacidén
de inversiones extranjeras que genere directamente un gran volumen de
exportaciones o permita que se instalen otras actividades de exportacidn
que puedan estar en manos de empresas nacionales piblicas o privadas.

De otro lado, los créditos o préstamos externos para la ejecucién
de obras de infraestructura (centrales eléctricas, redes de transportes,
riego, etc.) promueven una actividad interna que compensa o sobrepasa la
salida de divisas correspondientes.

En general, se puede afirmar, que la politica dwn pals en subdesarrollo
relativa a la entrada de capital extranjero daréd sus frutos positivos en
la medida en que se logre que el uso de esos recursos cree, con el tiempo,
en forma directa o indirecta sus propias fuentes para el aumento de la-
capacidad para importar, J

En otras'palabras la adicidn masiva de capital extranjero-no grantiza

por si sola un aumento de la tasa de desarrollo,
, ' /CUADRON® 13



CUADRO N° 13

AMERICA LATINA: PAGOS POR CONCEPTO DE SERVICIO DEL CAPITAL EXTRANJERO AIARGO PLA20, 1946-62 af

(Milloney de ddlares)

Servicio ' 7 % da las
Ingreso . ) totsl del -~ Total axportaciones
. 4 1s Servicio de la deuda exterma a large plazo sapital exporta ol enes sobre el
Aiios inversién : roted Iﬁtcr;ses . axtrenjero Jmérica servicio total
diresta Intereses Anortizacidn a largoe latina del capital
+ &mortizaoeidn - ,
. . plaze . _extranjero
154650 62646 102,6 283,6 186,2 1 112.8 5 905.0 18,9
195155 891.7 10046 27340 © 373,6 1 265,3 - - _7 6897 164
1956 1 2203 W64 29,8 57642 1 797:5 8 5325 21,1
1957 1 55,2 157.8 643.5 80143 2 256,5 8 6838 2640
1958 1063.2 17641 1 140.5 1 36,6 2 379.8 8 214, 29,0
1959 9338 245,0 1 2307 1 475.7 2 49,5 8 5.2 2849

-Puente: CEPAL:"El financiamiento externo de imériea Latina) Nueve York, Nooiones Unidads,1964,

&/ Inoluye Cuba,

/3. Estructura
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3.VvEstruct a socio~-politica
"a) Entre las caracteristicas de las estrgcturas §ocig;es del
desarrollo se pueden citar las siguientes:

1) reducidos grupos sociales intermsdioa, debldo a la presencia
de un nﬁmero limitado de grandes propietarios rurales o de’ grupos tradiciona~-
les vinculados al estado, simulténeamente con la presencla de una enorume
masa de poblacién desprovista de instruccidn, con un nivel de vida muy bajo
y sin participacidn politico-socialj | .

ii) exlstencla de escasa movilidad soeialavertical, o sea, la
posibilidad de que una persona o un grupo de personas ascienda a un estrato
social mis elevado encuentra serios obstéculos, ,

‘ iii) como indica parcialmente el Cuadro N°® 14 la gran masa de
la poblacidn carece de mecanismos institucionales para la defensa de sus
intereses (sindicatos, agrupaciones de campesinos,‘etc.).

'b) Las estructuras politicas en un estado de subdesarrollo se

caracterizan por ser inestables, Como una aproximacién‘él problema, se
pedm  atribuir dos causas a esta inestabilidad: :
1) 1la dependencia e inestabilidad econdmicas generan fuertes.
contracciones periddicas del ingreso interno, Al luchar los diversos grupos
sociales por la mantencién de su participacién en el producto, se crea un
clima de grave tensidén politica ante esas contracciones. Los grﬁpos que
detentan el poder controlsn la situacién con medidas de excepcidn o en casos
extremos mediante la instalacién de gobiernos de facto. Ejemplo de esto seria
la sustitucién en América Latina de una serie de gobiernoé constitucionales
en los primeros afios de la década de 1930, ,,
- 1i) 1o enterior responde a fendmenos de corto plazo, o sea, de
contraccién,periédica. Pero algo semejante parece suceder 'a largo plazo,
o sea, comoAtendencia politica derivada de una estruétura social y econémica
incapaz de absorber y emplear los grandes nicleos poblaclonales que el
répido. creclmlento demogréfico y la expulsién del agro estén cont{nuamente
generando, Estos nidcleos, y mis adn en la medida en que sus aspiraciones
se multipllcan por el mero contacto con el sector "moderno" de la sociedad,
presionan por su participacién en el sentido del cambio, entrando en
conflicto con los detentores del poder politico (terratenlentes y sectores
i ' ' /vinculados al
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vinculados al comercio exterior). El riesgo 'de perder el poder politico
¥ los privilegios econdmicos que estdn en su base, a veces inclinan a estos
grupos & tomar el poder menu-militaris.

Desde este punto de vista, el desarrollo implica cambio en las estruc-
turas socio-polfticas y se transforma en un requisito para la implantacién
de una democracia real y no de una democracia formal e inestable,

/'CUADRO N° 14
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CUADRO. N° 14
ricag Latina

Nimero y porcentaje de trabajadores sindicslizadoa con

“ respecto a 1a ggg;ggidn econdmi camente éct@y§' 4' 1960

Pais Sindicalizados Ppbiaéieﬁ - % de sindicalizados
I - -~ . - Econdmicamente respecto de la’
Activa . poblacién econdmicy

mente activa .

Argentina 2.576.186 8.122.400 31.7
Bolivia 200,060 1.736.900 11.5
Brasil 2.500,000 23,419,100 10.6
Colombia 330,071 4,720,100 6.9
Costa Rica 23.000 -398,000 5.7
Cuba 1.503.795 2.297.400 65.4
Chile 262.300 2,356,000 11.2
Ecusdor 81,.800 1.666.400 5.1
El Salvador 36.012 807,000 L.h
Guatemala 16.000 1.306.500 1.2
Haiti 9.517 2.344.000 0.4
Honduras 18,150 869.400 3.0
México 2.101.945 11,332,000 18.5
Nicaragua 16,000 460,800 3.4
Panam4 15,000 337.000 Loh
Paraguay 20,000 515.600 3.9
Perd 550,000 3.029.900 18.2
Repdblica Dominicana 188.000 1.160,600 16.6
Uruguay 197.118 1.111.480 17.7
Estados Unidos 16,925,000 59.643.000 28.4

FUENTES: O,E.A, "América en Cifras 1961%, “ashington, 0.E.A. 1963.

INSORA: “"Finanzas y Afiliacién Sindicales'", Santiago,
INSORA, 1962.

NOTA: Poblacién activa para Paraguay, Perd y Hruguay, estimaciones.

/C. Caracterfsticas
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Ce aracteristlcas de;Aproceso de desarfollo‘econég;co‘z su medicién
L1, E;_giVel de desarrollo- f k : - - ‘:‘ -

- -El indicador com@inmente usado pars medir‘el nivel de desarrollo
econdémico de un pafs es el Ingreso por habitante, ' Si se traducen los.
ingresos por habitante de.los paises del mundo a unidades monetarias
comparables (délares por,ejgmplo) se puedé'establecer 1a'posicidn relativa

- de cada pals respecto de los dems y se tendré una apreciacién del nivel
‘de desarrollo de un pais. 4 la cabeza de la lista estén Estados Unidos,
' Canadé, Australia y los palses de Europa Occidental y en dltimo término se
encuentran paises africahos, asidticos y algunos latinoamericanos., Cabe
destacar que el indicador utilizado y por lo tunto el nivel relativo de
cada pais constituye sélo una aproximacién a la realidad,

Si se identifica el nivel de desarrollo econdémico con el nivel de
bienestar material de una comunidad, el ingreso por habitante refleja
. imperfectamente la situacidén de cada pafs., Las principales limitaciones
_que presenta este Indice son:

a) no refleja la distribucién del ingreso;

b) no toma en cuenta que en un peis la poblacidén, en pramedio, puede

trabajar mds horas diarias que en otros, |
c¢) el nivel del ingreso por habitante puede haberse alcanzado por
una fluctuacién ciclica, etec,

Sin embargo, estos inconvenientes no han eliminado el uso del indicador,
La gran ventaja que posee es el de resumir en una sola umedida, aunque en forma |
- imperfecta, un fendmeno tan complejo como es el desarrollo econémico.

A continuacidén se presenta un cuadro con los 1ngresos por habltante
de algunos paises desarrollados y subdesarrollados:

/CUADRON® 15
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CUADRO N© 15

- (aproximadamente para 19

‘ " F.B.1, por ' ' P.B,I, por
PAISES DESARROLLADOS Hebitante PAISES SUBDESARRQLLADOS Habitante
1. AMERIGA DEL NORTEY 1. AMERICA LATINAY/ |
Estados Unidos 2,976 Uruguay 718.5
. Canadd 1.993 Argentina 222;8
Venezuela ob
2, EUROPA | Chile 531.8
Alemeoniza Occidental 14298 México L7345
Francia 1.169 Costa Rica L1645
Reino Unido 1.345 Panamé 401.2
Suecia 1.512 Colombia 322,2
Per\i 3.,;45
Ecuador 26444
Brasil 263,0
Guatemala 25947
Nicaragua 221.0
Repfiblica Dominicana 218,2
El Salvador 215.7
Honduras 179.4
Bolivia 120.0
. Haiti 90,0
2. EUROPAY
Grecina 35700
. Portugal 245.0
3, as1ad/ ‘
India 67.0
. Indonesia 65,0
4o AFRICAY
Ghana 221.0
Nigeria T340
Sudén 92.0
FUENTES: - Naciones Unidas, Producto Bruto Interno, Yearbock of Nacional

b/

Accounts Statistics, 1960/

~ International Financial Statisties; Octubre 1961,
-~ C&lculos basados en datos de CEPAL,

a/ Cflculo en délares de 1960,

Para América Latina el cdlculo es en Balboas de 1960, equivalente a délaresd
~de 1960, en términos de un tipo de cambio de paridad del poder adquisitivo,

/Puede darse
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Puede darse otra interpretacién del nivel de desarrollo de un pais.
Se considerari desarrollado en la medida en gue el nivel alcanzado se
acerque al desarrollo potencial, Este desarrollo potencial estard dado
por la riqueza relativa de recursos naturales, por el grado de incorpora~
¢idn del progreso tecnolégico y por el grado de sobre o subpoblacidén. In
este sentido, la diferencia de niveles de desarrollo entre Uruguay y Haitl
no seria tan pronunciada como se desprenderia de los indicadores a que se
hace referencia, Otro ejemplo de este enfoque, llevarfa a pensar en el
alto nivel de desarrollo econdmico alcanzado por paises como Suiza u
Holanda en funcidn de su dotacién de recursos naturales,

Otra forma de visualizar el problema, es la consideracién en conjunto
de indicadores e¢condmicos, demogrificos, educacionales, de tipo social, etc.
Estos indicadores prOporéionarian una visién global del nivel de desarrollo
econémico alcanzado por los pafses, In el Cuadro N°® 16, se observa un
conjunto de indicadores de bienestar econdmico y social de los palses de
América Latina, los que estén agrupados segin sus niveles de ingreso por
habitante:

/CUATRO N° 16
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Cuadro 16

MERTCA LATHIA! RELACIN DITRE NIVILES DE pRepucto DNTIRIO BRUTC Y OTROS LDICADCRES DE BIDVESTAR ECQICNICO ¥ SOCLL

(Prorsdios _penderados por prupos {a)

2 5 2 ® o o
® grupo 1 —_Orupe  J Grupe i 10 Grupe 3 Gmupo
E Féxioo, Solgdor, & frups Méxis0, Zauades,
Uragaeyy | Brostl, 4° Grupe Uraguay, ool Eruail, L9 Grgpo
argenting, Guatemlss yonduras Argmrtioa Gutemla,
Iodisadores i . Rica ¥icaragus r Indisadores ? Rl at Eonduras,
Venszuala v ’ polivia Venozuely e sumgua, |
cHitE Pasiaal Repiitliea g ponis Fanard, Rapllca Bolivia i
. = '
z | Colozhia "°='-’-;1EL yH ! FOhile o ccbia Dc:u;l&l yrane |
¥ Pard Salvadar Ferd Salvador 1
Ertadfstions ceanizteas . Estadisticans odumaicralos i E
| 1. Producte Intsrns Erta per bzbitaste en balboas da 1960. Lo 1960 €63 Y4o7.68 259.4 119.2 IV. Poroontade de le poblesién anelfsbata de 15 afios o &ls 1/ (o) 18 7.9 514 743 i
A Bruto. 1960 3 24, 29.2 § 5.8 16 XVl Percentaje do alum iriculad 1 ] |
1 TEStE/S 01 s Lo Eyr LOUL M [ENTVL Frsty I.-rtnmn_ ke 23 ' ol H 5 y 2. '/ : 4 -IJ { aon re:yg:to.uah p::h-:..iﬁn de 7°; Tz‘ -?io;. Ano 1?5; r:j: 103.6 B7.7 717 }J/ 5742
111, Forcentaje ¢al sactor industrias en ¢l Producte Interne Eruto, 1960 |  32.2 27.9 25.3 8/ 23.4 18/
3 ) R Saa Brrto. 1960 50 .6 45,6 &/ .8 16/ XVII. Coofiofents de desoroisn escolar on lu snsofianza prisris (o) €3.9 79 87.2 13/ 8.1
T Escentate do) Metn Sorvidlcd en.d urte e N ! ' 3 ! : | IVIII. Porcentaje de 10s matriculsdas en la ensefianza sesundaria ' |
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2. Ritmo de crecimiento de una economia:

No sblo interesa analizar el nivel de desarrollo de un pais,
sino también a qué velocidad se pasa de un nivel a otro, es decir, a qué
ritmo crece un economia. EL ritmo de crecimiento se mide a través de la
tasa de crecimiento del producto. Esta tasa es igual al incremento porcentual
del producto en un periodo dado, Simbdélicamente, se tiene:

rg, =Te T Fem1 o A%
B, ' P
t -1 t-l.
donde: rgt = tasa de crecimiento del producto

Pp=Ppq® APt = incremento del producto en el periodo t (i.c¢. 1960)
P,_;= producto del perfodo t-1 (es decir, 1959)

Pero, la tasa de crecimiento del producto habré que confrontarla
con la tasa de crecimiento de la poblacién, para saber en qué grado hay .
un mejoramiento en la disponibilidad de bienecs y servicios para cada
habitante, Is decir, es el crecimiento del producto por haobitante el que
da unz idea del aumento del nivel de vida o del bienestar. 51 el vroducto
aumenta en wn 6% por afio y la poblacidn al 3%, el ritmo del crecimiento
por habitante serd ds 3% en el periodo. <Suponiendo que no se cambie la
distribucidén del ingres», esto pueae interpretarse como que cada persona
tiene a su disposicién un 3% mé&s de bienes y servicios que en el periodo.
anterior.

En el Cuadro N° 17 se muestran las tasas de crecimiento del producto-
por habitunte en el periodo de post-guerra, Comparandc con el cuadro que
mostraba el nivel de producto por habitante (Cuzdro N° 15), se desprende
que no existe relacidn entre el nivel de producto y la tasa de crecimiento
del producto por hebitante. Los paises cde ua nivel de producto elevado
pueden tener bajas tasas de crecimiento o tasas elevadas., Igual sucede con

los subdesarrollados,

/CUADRO N°® 17
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CUADRO N° 17

VELOCIDAD DE CRICIMIENTO EN PiRIODO DE POSTGUERRA
(tasag anuales acumulativas)

rroducto " Producto

Pais por habitante Pals- por habitante

Alenania Occidental 6,3 Haitf 0,8
Alemanie Oriental 10,14 Honduras | 1,1
Argentina ~0,4 Hungria 6,8
Bélgica 2,3 India | 5,9
Birmania Lyl Irek - 8,3
Bolivia =0,7 Israel 4,0
Brasil. 3,7 Ttalia 4,9
Bulgeria 955 México - 3,1
Canadd 1,2 Nicarazua byl
Ceildn 0,2 Noruega - - 2,0
Colombia 1,5 Palses Bajos 3,2
Costa Rica 2,3 Panamd 1,2
Cuba 8,0 Paraguay 0,3
Checoeslovaguia | 6,9 Pertl 1,6
Chile 0,6 Polonia 7,6
China (Continental) ‘ 957 Portugal 3,1
Dinamsrca 1,6 Reino Unicdo 0,3
“cuador 1,5 Rodesia y Iyassa Lyl
Egipto 0,8 Rumenia 8,0 ’
El Salvador 2,5 - Suecia 2,2
Estados Unidos 1,6 Tailandia 3,1
Filipinas L3 Turquia 5,0
Francia 3,5 Unién de Suddfrica 3,2
Ghana 2,2 URSS 9,8
Grecia 559 Uruguay 0,2
Guatemala 2,0 Venezuela \6,0

Fuente: World Economic Survey 1959, NU, publicacidn N° 60, II c.l,
Naciones Unidas, Demographic¢ Yearbook.
: /Desde el
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Desde el punto de vista econdmico, se puede decir que la tasa de
crecimiento del producto depénde de la proporcién del producto que se
- ghorra o invierte y de la produbtividaﬂ de esa inversién., Simbélicamente

+

se tiene:
- Dp = AKxo(a IxoX
donde <X mide el incremento de producto que genera una unidad de inversidn,
es declr, una unidad de increménto del capltal. 0 sea, o( ser4 entonces
6 AP ' ‘
AN S T ,
Si en la expresién anterior se dividen ambos miembros por P, 1a
1gualdad no se altera' '

e

1gua1 a -

donde -%— es el porcentaje del producto que se destina a la inversién,

Por ejemplo, si ~;~ =0,3y el prodncto es 100, la inversidn serd 30.1

AN
Camo se vid, -—§£ es la tasa de creclmiento del producto. A.medida
que aumente ~%~ §¢X, o ambos, la tasa de crecimiento del producto
rg= 2B A P crecerd,

3 gggacteristicas del proceso de desarrollo
Estas no han sido deducidas de estudios histéricos de procesos de

paises hoy desarrollados, sino que se derivan de observaciones sobre las
caracteristicas que presentan los paises de diversos niveles de desarrollo
en la actualidad, ‘

a) El desarrollo econdmico implica el incremento general de la produc~
tividad expresada como una relacién entre procuccién e insumo de mano de
obra, ‘ ‘

b). A medida que un pais se desarrolla se observa un cambio en la
composicidn sectorial del producto, Aumenta la 1mportancia relatlva del
sector industrial y pierde importancia 2a agricultura,

¢) El proceso de desarrollo produce un cambioc en la distribucién

sectorial de la ocupacidén., La poblacién activa dedicada al sector agricola
sufre un fuerte descenso relativo y aumenta la proporcidn de la poblacién
actlva dedicada a las industrlas ¥ los SeerClOS.

/d) Como corolario
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d) Como corolario de los puntos anteriores se deduce que el proceso de
desarrollo debe ir acompafiado de un proceso de urbanizacién. La propesicidn
inversa no es neéesariamente cierta, ’

e) No existe correlacién entre nivel de ingreso per capita y la propor—
cién del producto que se exporta,

f) El acervo de capital aumenta mucho mis répidamente que la poblacidn,
Indicadores parciasles de esto lo constituyen por ejemplo: kilowatios instala-
dos por persona, densidad vial por 1000 habitantes, teléfonos instalados por
habitante, metros cubiertos de edificacidn de viviendas por habitante, etc,

g) Se observa un cambio en la composicién por edades de la poblacidn.
Disminuye la proporcidén de la poblacidén joven, aumenta la que estéd entre
los limites de edad activa y se incrementa también la poblacidén de mds de
60 afios.

h) Se observa una disminucidn de la tasa de natalidad y de mortalidade
La tasa de crecimiento de la poblacidn es generalmente mayor en los paises
subdesarrollados, La espectative de vida es mayor en los paises desarrollados,

i) Adem#s de estas caracteristicas econdmicas y demogréiricas se observan
en los palses desarrollados un mejoramiento notable de los indicadores de los
llamados'"aspectos sociales” del desarrollo econémico: salud, educacidn,
vivienda, alimentacién, etc. Véase Cuadro N° 16,

D Obstdculos al Desarrollo Econdmico en américa Latina

Se analizaréd a continuacidén desde un punto de vista estrictamente
econdmico cudles son los obstdculos que se oponen al crecimiento de la
capacidad de produccién,

1. Sector agricola: Se observa que la oferta agricola es ineléstica

a los precios, por lo menos su elasticidad es mis baja que la de los sectores
industria y servicios. A su vez en general la demanda de productos agricolas
es inelédstica a los precios, lo que significa que la cantidad demandada dismi-
nuird poco frente a un incremento substancial de los precies agricolas,

El juego de ambas inelasticidades tiene el efecto siguientes al aumentar
la demanda se incrementarén los precios de los‘productos agricolas, la oferta
agricola no reacciona en una proporcidn adecuada, pero la demanda tampoco
disminuird proporciocnalmente al incremento de los precios debido &l bajo
coeficiente de elasticidad precio antes indicade., Al final del proceso se
estard destinando una mayor cantidad del ingreso a la adquisicién de productos

agricolas y por lo tanto reduciendo relativamente la demanda de los otros
/sectores econdmicos
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sectores econdmicos, o 10 que es lo mismo disminuyendo la magnitud de los
estimulos que reciben los demds sectores,

Se puede expresar este resultado diciendo que se ha producido un
me joramiento de los términos de intercambio de la agricultura y un incre-
mento muy pequefio de la produccién agricola y de los otros sectorss. La
inelasticidad de la oferta agricoia e;imiqé/en,gran parte el incentivo
derivado del aumento de la demanda, Cabe sin embargo pensar en que este
mejoramiento de los términos de intercambio de la agricultura induciria a
un increménto‘dg lé'demanda'de la poblacidén rural por productos de otros
sectores econémiéos. Este hecho se produce en medida reducida pues el
hébito de consumo de los pobladores rurales, principalmente en paises de
muy bajo ingreso,conspira contra la élevacién de esa demanda, como también
lo hacen la tendencia al atesoramlento y-ala adqulsicién de tierras de
los productores rurales._ ' .

cPor qué es ineldstica la oferta agricola? Las pr1ncipales razones son
las siguientes: .

a) la inelasticidad'preéio de‘la demanda de productos. agricolas hace
que las utilidades totales sean mayores si no se aumenta la produccidn. Si
se supone que dichas utilidades estén en relacién directa con el volumen de -
las ventas, en términos monetérios, es fécil llegar a esa conclusién obser-
vando la siguiente curva de demanda: ’

Gréfico N* 11
lr o La superficie OP,AQ;  Superficie OP, BQ,
P, \ - Ambas superficies son respectivas de los
m.__Bﬁ_\ - volumenes de las ventas.
P . B
1 A

Qle /b) Por otra
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b) Por otra parte es relativamente fécil encontrar situaciones de
capacidad totalmente utilizada en la agricultura,

Los dos factores de produccidn mds importantes en la agricultura sont
tierra y mano de obra, La tierra suele estar, desde el punto de vista del
agricultor, totalmente utilizada pues, aunque en un pals hgyra regiones no
incorporadas, no esta en manos del productor agricola construir los sistemas
de transportes y otras facilidades para ponerlas en funcionamiento,

Si el factor trabéjo es el que estd totalmente utilizado,no es posible
recurrir a la mano de obra urbana que dificilmente emigra a los medios
rurales, Es importante,en consecuencia,para un proceso de desarrollo la
introduccién de innovaciones shorradoras de tierra o la incorporacién de
nuevas éreas y la utilizacidn de tecnologlas ahorradoras de meno de obra
sobre todo si el éxodo rural es muy intenso, Debe agregarse a estos factores
de inelssticidad lo correspondiente al tiempo necesario para el proceso de
produccidén. Un ejemplo muy ilustrativo se encuentra én la agricultura de
cultivos permanentes como las explotaciones cafetaleras, f

La incorporacidn de innovaciones tecnolégicas en el campo agricola
que reduzcan sus costos o aumenten su productividad tiene particularidades
interesantes de analizar,

Existen una serie de innovaciones que han tenlido un efecto pesitivo
gobre la oferta agricola que se han desarrollado en otros sectores econémicos,
las mds importantes se relacionan c¢on el campo de los transportes, la
conservacidn de alimeﬂtos, control de las pestes y plagas, etc, Otras son
propias del mejoramiento tecnoldgiceo en la misma agricultura, rotacidn de
cultivo, el manejo de suelos, alimentacién de los animales, etc, Cabe
destacar que muchas de éstas no son inspiradas por la experiencia de los
propios agricultores sino gque son resultados de investigaciones gendticas
o fisicas y luego trasladadas a la actividad agricola por medio de lo que hoy
se llama extensidn agricola, luchas de esas innovaciones tienen un caricter
particular, referido a situaciones ecolégicas, culturales y econdmicas
especificas lo que no permite una adaptacidén fécil de la innovacién a otros

medios,

/A estas
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.A estas consideraciones sobre la reaccién de la oferta agr:{cola aum
incentivo de precios se agregan las que derivan de ‘una estructura inadecuada :
de tenencia de la tierra. Tanto el latifundio cotio el m:l.nlfundlo tienden
a reducir la oferta agricola. En pa:[ses con - una gran proporcién de miniflm—
dios ¥y bago n:.vel de ingreso se ha observado que el incentivo de un mayor
preclo im;:ulsé a los agrlcultores & un mayor consumo de su prop:.a. produccién
¥y en consecuenc:.a se reduce prOporcionalmente la oferta de productos agricolas
a los sectores urbanos s lo que t.rae aparejado wna elevacidn de los precios @icolas
con las repercusiones que’ se v1eron ‘anteriormente sobre la demanda total,

La presencia del latlfundio produce una escasez artificial del factor
t:.erra, encareciéndolo y limitando la posibilidad de expansién de la oferta
agricola, Ademds, como ya se dijo, es la fuente prmc1pal de creacién del
minifundio. | | R | |

Finalmente, cabe destacar que en casi todos los paises latinoamericanda‘
las fomas de comei-ciéliz'adién de la‘prodﬁccién agricola redu,cen. 2l incentivo
de un aumento de precios de ios.pro’du’c’:tés agi-opecuai'ios,ya que la parte del

~ aumento que realmente liega al préductor es relativamente pequeﬁa,dado qﬁe
una ‘proporcidn importante de ese incremento es absorbida por lo interme-
dlarlos que forman el s:.stema de comerc:.alizacién y dlstribuclén. |
24 Sector@cberno' . '
Los problemas que presenta este sector derivan, entre ‘otras causas,‘.

de la baja elast.lc:.dad-preuo de ias exvortac:.ones.

Al producirse un déf:.c:.t en el balance de pagos ¥y deaar actuar
libremente el mecanismo de los prec:.os se produce una devaluacidn, se enca— :
recen las div:.sas _pues la ce.nt:.dad de moneda extranjera obtenida a través de
las exportac:\.ones es menor que la requerlda. por los importadores. N

’ Al aumentar el precio de la diVZLS& se obtiene una mayor rentabihdad
en su produc cién y tedr:.camente se deberian expandlr las exportaciones
frente al incentn.vo de un mayor precio. T :

Sln embargo el juego de la inelast:.cldad de la oferta de bzenes ‘
exportables y la inelasticidad precio de las exportac:.ones s comunes a los '
paises latinoamericanos, conspiran contra un aumento de la oferta de bienes
exportables de una manera anéloga a lo descrito para el sector agricola.

Sucede que si laa exportac:.ones le reallzan empresas exbranjeras y la
devalua.cién permite e:q:andir las e:q:ortaciones » el sumento del envio de

/ut:.lldades al
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utilidades al exterior disminuye la dlsponlbllldad de d1v1sas del pafs y
no puede corregirse el déficit,

Se agrega a las consideraciones anteriores la relativa al movimiento
de los precios internacionales de los bienes de exportacién y de los de
importacién. Se observa una tendencia al deterioro de los precios de las
exportaciones'frente a los de las importaciones,que impide un crecimiento
adecuado de la capacidad para importar, lo que influye sobre las posibili-
dades de expansidn del capital instalado en los sectores, afravindose en
términcs generales la capatidad de reaccién de la oferta, en especial del
sector industrial y de ciertos servicios (transporte, energla, etc.)

3, Servicios Piblicos: |
‘ Lstos tienen una gran influencia en la expansién de la oferta

‘frente a un incremento de la demanda,

Constituyen "insumos" difundidos, necesarios para la produccién de
- casi todos los sectores econdmicos., Ejemplos: Ila provisidn de energia,
los transportes, las fucilidades urbanas, etc. '

Estos servicios estén en América'Latina'generalmente en nanos del
Estado, de manera que el incentivo de los precios no interviene como
elemento orientador de la expansién de la oferta, Bsta uepende de los
ingresos piblicos y de una buena planificacidn de los gastos piblicos,

In los palses subdesarrollados se observa tanto un sistema de
finanzas plblicas inadecuado para allegar recursos crecientes al estado,
como una gran ineficiencia en la aplicacidén de gastos pﬁblicos, derivado de
una falta de politica consistente en esta materia.

La causa mds importantes de la insuficiencia de recursos es la
incapacidad e ineficiencia del sistema tributario para sostener un nivel
de gastos piblicos acordes con las necesidades, Cabe agregar que la expan-
8ién de algunos servicios piblicos {electricidad, transporte, provisidn de
agua, etc,) requiere de inversiones bdsicas de elevado monto, dificiles de
llevar a cabo en forma periédica, lo que contribuye a aumentar la rigidez
de la oferta, R

be Los escollos sociales:

El desarrollo implica un proceso de cambios en la cuantia y com-
posicién de la produccidn y en la cuantia y distribucién de la demanda,
Estos cambios que se ubican dentro del campo estriclLamente econémlco,no

‘ /pueden llevarse




pueden llevarse a cabo sinh otros que ocurran en el campo social, El
desarrollo econdmico necesita un ambiente social propicio, 5i el sistema
de premios y castigos de una sociedad no facilita los cambios econdmicos,
es posible que éstos no se realicen o lo hagan en forma muy lenta. 8i por
ejemplo el prestigio social deriva principalemnte de lazos familiares o de
la tenencia de la tierra y,en menor medida,de la funcidn de un individuo
como empresario, productor o administrador, se puede dar el caso de que
las mejores inteligencias de la comunidad no se pongan el servicio de los
cambios necesarios al desarrollo econdémico, |

De la misma menera, si la posicién de un individuo dentro de la
sociedad la determina un sistema de castas, ho habréd interés en acumular
para ascender en la escala social, Le politica del estado, asimismo,
debe propender a la eliminacién de estos escollos sociales. Si ésta esté
destinada a mantener un status existente no serid un factor positivo del
desarrollo, sino que entraré en conflicto con las aspiraciones de la
comunidad,

5 La olapificacidn:

La sintética exposicidén de los obsticulos a un proceso de desarrow
llo, permite orientar la accidn del Estado hacia la remocidén de los mismose
Esa accién deberé traducirse en la puesta en marcha de un proceso de plani-
ficacidén. A su vez, para gue la planificacidn tenga éxito debe ir acompafiada
de un conjunto de medidas de politica econdmica, entre las cuales se destacan
las siguientes: sustitucidn de importaciones, fomento de las exportaciones,
redistribucién del ingreso, reforma agraria, reforma tributaria, mejoramiento
de los sistemas de comercializacidn y distribucién, saneamiento del mecanismo
financiero (bancos, compafilas de seguro, etc.), adecuacidn del sistema
cambiario, etc.

Estas medidas no son alternativas y deben ser adoptadas en conjunto,
hasta donde lo permitan las condiciones socio-politicas vigentes. La
planificacién permite coordinar estas medidas de politica econdmica, a la
vez que fija ciertas orientaciones bédsicas de largo plazo en funcidn de los
objetivos del desarrollo econdmico, iin el capitulo siguiente se estudian
los aspectos principales de la plsanificacién,






CAPITULO IV
LA PLANIFICACIQY ECONOMICA

1, Desarrollo y planificacidn ,

El desarrollo econdémico no es un proceso que se inicia y continda
impulsado por las fuerzas que gobiernan el mercado. No surge espontinea~
mente por el libre juego de la oferta y la demanda, La asignacidn de
recursos entre las distintas actividades econdmicas, determinada por el
nivel, estructura y variacidn del sistema de precios no resulta la mis con-
veniente para lograr un crecimiento sustancial de los bienes y servicios
disponibles en una comunidad. La experiencia de los palses subdesarrollados
muestra a lo largo de los dltimos decenios, que el ivel relativo de
satisfaccidn de necesidades ha crecido muy poco o se ha estancade y en la
mayoria de los casos ha descendido con relacidn al de Estados Unidos y al
de los paises més adelantados de Europa Occidental., Los avances més o menos
espectaculares que lograron los palses subdesarrollados en especial los
latinoamericanos, bajo condiclones favorables del comercio exterior fueron
seguidos por periodos de estancamiento en los cuales se percid gran pérte
_de las ventajas alcanzadas, Las aspiraciones de esas sociedades crecieron
a un ritmo mayor que las posibilidades de satisfacerlas, Los paises han
tomado conciencia del problama’y de sus causas y los gobiernos tienden a
formular medidas de politica econdmica y programas de accidn con el fin
de crear las condiciones internas y externas favorables a la aceleracidn
del desarrcllo, La planificacidn del desarrollo econdmico es una herramienta
que permite perfeccicnar la politica econdmica de los palses mediante: la
identificacidn y cuantificacidn de los factores que retardan el proceso; el
anflisis de las posibilidades de removerlos, la fijacién de los objetivos
econdmicos y sociales y la discusidn de las alternativas de accién més
convenientes para alcanzarlos,

2, La naturalsza v proceso de la planificacidn

a) La naturaleza de la planificacidn: En términos muy simples,

la planificacidn es un modo de hacer las cosas o un modo de lograr objetivos,
La diferencia con otra forma de realizar las cosas reside en que aquella
/permite hacer
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permite hacer explicito el proceso racional que da por resultado el logro
de los objetivos, Esta forma de actuar posibilita medir la eficiencia de
la accién, de otra manera la medida de dicha eficiencia careceria de sentido,

Es necesario recalcar que la planificacién no es sélo técnica de
elaboracién de plaenes. Esta elaboracidén es una etapa dentro del-prcceso
de planificacidn. Para que la planificacién ‘sea efectiva, debe ser consi-
derada como un proceso social, Esto @ltimo, por cuanto no debe detenerse
en la formilacién de los planes, sino que debe considerar el conjunto de
actividades que conducen a la realizacién de dichos planes, Esas activi-
dades estén encaminadas a eliminar los obstfculos al desarrollo econdmico,
y camo se vié anteriormente esos obstéculos no sélo son econdricos sino
también sociales, institucionales, polfticos, etc,

En otros términos, la problemitica de la planifiéacién puede
plantearse como una relacién entre objetivos a lozrar y medios disponibles
para alcanzarlos, .

Para que los objetivos y los medios puedan ser utilizados en este
proceso racional, deben cumplir con las condiciones que a continuacién se
‘enumerans ‘

i) Tento los objetivos como los medios deben estar identificados con

precisién y relacién a distintos niveles de referencia: geogrifico, politico,,
social econémico, etec,

ii) Debe existir la posibilidad de una perfecta mensurabilidad.

iii) Tanto los objetivos entre si como los medios entre si deben ser
homogéneos, In otras palabras, se debeén disponer de ﬁatrones de medida
que los hagan comparables, Este problema reviste poca importancia en
planeacidn econémicé pues la homogenizacidén se realiza a través del precio,
Sin embargo, existen dificultades para comparar distintos objetivos en los
diversos campos sociales; por Jjemplo: joué grado de comparabilidad existe
entre la disminucién de la mortalidad infentil y la disminucién de la
mortalidad general? o entre incremento del servicio de educacién primaria
general y un aumento del nimero de graduados en establecimientos de ense~
flanza humanistica, o incluso la comparabilidad que pudiera.existir entre
una disminucién de mortalidad infantil y una disminucién de la tasa de
analfabetismo, En estos casos, la homogenizacién debe realizarse a través
de consideraciones axiolégicas o bien pragméticas, pues no cabe duda que la

/esencia de
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esencia de estos tipos de objetivos es diferente. Afn en el caso de la
planeanién econbmica, la homogenizacién a través del precio es de tipo
pragmético pues son esencialmente diferentes, por ejemplo, los objetivos
relacionados con la produccidn industrial y los relacionados con la
nroduceidn agricola,

iv) E1 proceso racional debe asezurar que se cumplen requisitos de

complement@ridad ¥y compatipiiidad entre los objetivos y entre los medios,

’ v) Finaluente debe agregarse a esta serie de condiciones, la relativa
al realismo; es decir, la posibilidad préctica de utiligzar los medios y
lqgrar los objetivos,

b) EL proceso de la planificacién: En el proceso de plenificacidn

se distinguen las siczuientes etapas: diagndéstico, formulacién del plan,

- ejecucidn y evaluacidn y revisidn, Cabe destacar que esta clasificacidn
corresponde méds bien a una exigencia de sistematizacidn did4ctica, Lo

que realilente acontece en la préctica, es que estas etapas ge entrelazan

¥ superponen,

| i) En el diagndstico se pueden distinguir, a su vez, tres pasos
principales: la descrincidn, que significa obtener un conocindento sistemam
tizado de la situacidn que presenta el objeto de la planeacidn, lLa explicacidn
de las causas que determinan tal situacidén y finalunente la gvaluacidn de la
situacidén que en esencia consiste en una comparacidn entre la situacidn real

descrita y explicada anterioruente y un situacién ideal o normativa que es lo
que se debiera ser la economia del pais,

ESta comparacién supone, por lo tento, contar con un modelo analitico
y un modelo normativo, GCuando se afirma, por ejemplo. que los indicadores

~del estado de la salud de una conunidad o los indicadores que definen la
situacién educativa (modelo analitico) son deficientes, se estd pensando,
implicitamente, en otro juego de indicadores (modelo normativo), 3l proceso
racional de la planificacidn impone la necesidad de definir el modelo
normativo que serd un awxiliar valioso para la seleccidn de objetivos y
también para eliminar los elementos emocionales que iwchas veces-constituyen
los factores principales de decisidn,,

Suma importancia tiene el cardcter dindmico de la evaluacidn de la
situacién., La comparacidén gue ésta implica no debe reducrise a lo actual,
sino que debe'proyectarse hacia el futuro atendiendo al desarrollo natural

no planificado del objeto, Esta fuse del diagndstico se cenomina vronéstico.
ii) Formulucidn



'ii) Formulacién del plan, In esta etapa se seleccionan los objetivosyy,lds;
medios, Las técnicas que se emplean deben asegurar las condiéiones de comple=
nentaridad y compatibilidad antes mencionadaé. Comprendé también esta etapa
los estudios que aseguren la condicidén de realismo de los planes, -es declr, su
v1abllidad socio-politlca. ‘ _

, A51mlsmo, la formulacién del plan debe incluir las discusiones y deci-
siones que se derivan del proceso administrativo de la planlflcaclén. En
efecto, los objetivos, los medios, recursos y aspéctos estratégicos contenidos
en el plan, deben ser discutidos en las instancias Jerérquicas superiores para
que éstas adopten una decisién,

Cabe, sin embargo que también pueden ser objeto de discusidén los resultadosA
del diagnéstico, pues no hay duda de que pueden ser distintas las opiniones,
por ejemplo, en materia de  identificacidén de los factores determinantes del
modelo azalitico, | . ,

iii) Ejecucién., Un plan es un conjunto sistemético de proposiciones a
hwdiano y largo plazo, capaz de orientar la politica econdmica y social coti-
diana del estado; EJecutar el plan, en consecuencia, consiste en aduptar
permanentemente las medidas de politica coherentes con los objetivos del plen,
En otras palabras tomar desiciones que converjan en la politica de desarrolld.
La ejecucién de un plan impone requisitos a la formulacién del mismo. En el
caso de la plmificacién de un sector econduico, por ejemplo, el plan debe
contar para el afio siguiente al de su formulacidén con un contenido de detalles
no necesarios para los dltimos afios del perlodo que abarque. Las tareas
propias de establecer esos detalles deben ser previas a la etapa de ejecucidén
propiamente dicha,

iv) iveluacidn y revisién., Esta dltima etapa tiene por finalidad comparar
los resultados de la ejecucién en un perfodo dado con las metas previstas, . .
Esta comparacién permite obtener experiencia para la revisién del plan .que se
formulard nuevamente, agregando, en general, un afio al perfodo abarcado por el
primer plan y descontando el afio transcurrido, ‘lLa evaluacidén debe contener
también un an&lisis sobre las condiciones generales‘que inspiraron el plan
formulado, Si éstas han variado, la revisidén serd mds profunda que la derivada
solamente de la evaluacidn de la eJecuclén. ' o

3. ;g;glgnlflca016n global

Zl campo de la planlflca016n econdmica es de una extrema complegldad.

Abarca el conjunto de actividades productlvas de un pais interrelacionadas entre -
. /sly
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si y regidas por las mds variadas leyes, El intento de introducir todas esas
actividades en un proceso de planificacién a un mismo tiempo es dificultosa,
de manera que se utiliza un procedimiento de aproximaciones entre lo general
y lo particular y viceversa,
In los capftulos I y II se vié como se puede identificar la estructura

y funcionamiento de una economia por intermedio de los valores de variables
myy agregadas, llamadas variables macroecondmicas. Estos valores definen
las caracteristicas de la economia que se quiere describir, como por ejemplo,
la ecuacidn de equilibrio ya conocida,

| P+M=¢C + IB +E
81 se elige el crecimiento del P como meta, se pueden encontrar los valores

~

de las dem&s variables macroecondmicas compatibles con dicha meta, A su vez,
estas variables implican que los sectores econdmicos y sociales deben reaccionar
de determinada manera, Por ejemplo, estimado el valor del consumo o de las
exporbaciones serd necesario calcular cdmo debe crecer la produccidn agricola,
industrial, etc, para que pueda obtener el velor del consumo, Debe pensarse
que detrds de un valor de C existe un conjunto muy grande de los bienes y
servicios que conforran esta variable y que auemds esos bienes y servicios

son producidos por los diferentes sectores de economia. Adends, para que

esos sectores puedan producir los volumenes que estédn implfcitos en C o E
deben incrementar su dotacién de canital y por lo tanto realizar inversiones
que sumadas tienen que elevarse al monto estimado para Ige |

Todo lo anterior constituye una primera aproximacién al plan general
y conforma el marco de referencia dentro del cual se deben confeccionar los
planes sectoriales,

Fxisten métodos que permiten estimar los valores futuros que deben
alcanzar estas variables de acuerdo con determinadas metas de desarrollo,

Ese marco de referencia contiene ademés una perspectiva de desarrollo de
largo alcance y define una estrategia de desarrollo que comprende a todos
los sectores y fija una poiftica econdmica.

Lo descrito constituye una sintesis de lo que se denomina La Planifica~
cién Global,

El proceso de la planificacidn global se inicia con el diagndstico de
la economfa que comprende una descripcidén de la evolucidn econdmica en el
pasado y trata de responder principalmente a ias siguientes interrogantes:

/¢Por qué
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(Por qué la economfa no ha crecido o lo ha realizado lentamente? iCuél es’
la perspectiva futura de crecimiento en ausencia de un plan?

Seria demasiado largo detallar la lista de andlisis, 1nvest1gaclones,
recopilaciones estadisticas, 1nterpretac16n de fendmenos internos y externos
de la economfa, que requiere un buenﬂdlagnéstlco."usta tarea es fundamental
para la elaboracién de un plan, Gfaﬁ parte de la calidad de un programa
depénde de las conclusiones gue surjan,del diagnéstico, Si la identificacién
y cuantificacidén de los factores que han impedido el crecimiehto<no es
rigurosa, el edificio del plan se‘asentafé sobre cimieﬁtos débiles, sobre
1nterpretaclones errdneas que pueden tender a que se fortalezcan factores
adversos Yy se subvaloren los que puedan acelerar el proceso. Por otra parte,
para estimar las perspectivas de creclmlento, en ausencia de un plen, se
debe realizar un prondstico de la donducta de los factores que lo condicionan,
en especial los factores del exterior, es decir las relaciones comerciales
‘con el extranJero, precio y volumen de demanda de los articulcs do exportacién,
precio de los bienes de importacidn, cuantia de créditos exteriores, etce El
diagndstico también permite obbtener indicaciones Gtiles para la fijacién de
las metas del plan, Lo ambicioso de éstas guarda una estrecha relacién con
la posibilidad de remover los obsticulos que se oponen al desarrollo y éstos
son analizados en esta etapa, -

 la selecc16n de metas se rzaliza medlante procedimientos. que se analizan

més ade+ante. Estos procediuientos recurren & los modelos de p*anlflcac16n
que aseguran la compatibilidad:de las variables macroecondmicas, partiendo de
la eleccidén de valores para las metas globales (con31stenc1a 1nterna de las
metas y varlables)

Una vez seleccionadas las metas, es posible rea.izar una prﬁeba de
realismo del modelo global., Si los valores calculados de las variables
implican condiciones que se consideran inalcanzables en la préctica, serd
necesario revisar el modelo ¥ tal vez reducir las metas. Serfa el caso,
por ejemplo, de que la obtencién de una alta tasa de desarrollo reqguiera la
reduccién del consumo por habitante por un periodo més o menos prolongado,

Como se dijo, este conjunto de metas élobales impondrd condiciones a
los sectores que se refieren al nivel y composicidn del:valof bruto de la
produccién, La operécién que da estos resultados se la denomina sectoriali-
zac16n del modelo global y los procealmlentos correspondientes e explicarén,

/més adelante.
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més adelante, Nuevamente, es posible realizar una prueba del realismo del
plan en esta fase de su formulacidén., Pueden resultar irreales las condiciones
impuestas a los sectores, lo qgue implica la revisidén de las metas sectoriales
¥ globales, £l proceso, en sintesis, consiste en avanzar hacia mayores
detalles y en revisar en cada fase la totalidad de las estimaciones,
‘Ajustadas las\metas’globales ¥ sectoriales, se debe proceder al plan
detallado en cada sector. Cobran aqui importancia las tareas relativas a la
determinacidén de proyectos especificos de inversidn, la localizacidén de los

mismos, los programas de ejecucidn correspondientes, etc. La formulacién de
un plan puede considerarse concluicda cuando se ha llegado a este nivel; en
otras palabras cuando se indica qué debe hacerse, dénde y en qué perfodos.
Nuevamente se presenta la oportunidad de un ajuste de todo el plan, en la
medida que los estudios de proyectos y de programas de accidn demuestren la
imposibilidad de‘cumplir con algunas metas,

Adenmds, el plan debe contener en forma explicita el conjunto de me@igggl

de politica econémica.que'asegureqkel cumplimiento de las metas. Estas,
deben abarcar el campo de la politica fiscal, la politiéa.monetaria, la politica

de precios, la politica crediticia, la politica de subsidios, las regulaciones

del comercio exterior (politica cambiaria, control de importaciones, fomento
de exportaciones, politica de endeudamiento externo, etc.), la politica de
comercializacién, la polftica de redistribucidén del ingreso, etc. Es necesario
estudiar la positilidad prictica de plasmar tales medidas en plezos adecuadoss
Supéngase, por ejemplo, que el plan implique la sustitucidn de productos”
agricolas importados por la produceidn interna. Hasta que no se dispoﬁga de
los recursos de capital y humanos necesarios y no se realicen los estudios
e investigaciores a fin de determinar las zonas aptas para el nuevo cultivo,
las técnicas de produccidn mis convenientes y si fuese menester, se creen
las instituciones que otorguen préstamos, créditos, asesoramiento téenico,
subsidios o incentivos a los agricultores, etc., tal susbitucién no podré
sér realizada,
Lo ilustra la intima relacién existente entre metas y medios para

obtenerlas, Se debe estudiar exhaustivamente la compatibilidad entre metas
y medios y realizar el acondicionamiento reciproco entre ambos. Igual
situacién se presents cuando las medidas de politica econdmica imponen deter-
minado comportaniento que pueden ser resistidos por sectores de la comunidad,

o /Bl realismo
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Bl realismo de un plén\esté dado fundamentaluente por los medios que pueda
utilizar el estado con el objeto de crear las condiciones propicias para el
logro de las metas,

Las tareas detalladas deben complementarse con estudios y anélisis del
financiamiento del plan. No sélo es necesario lograr el volumen estimado de
préstamos externos y el nivel cal culado de ahorros 1nternos, sino que es pbi

presc1nd1ble implentar un mecanismo que canallce esos recursos para que lleguen

en tlempo oportuno y cuantia suficiente para flnanclar las actividades que el

plan especifica,

Le Un modelo’simglifiéédo de planificacidn global

Los modelos de planificacién se formulan sobre la base de las rela~

clones de 1nterdependenc1a de las variables macroecondmicas,
Supdngase el siguiente modelo simple, para una economia cerrada-
= + + ’
‘l) Pl Cl Il Dl

- 2) P, =qK,
BE-0 =
3) Di d, Ki
S
donde:

Pi =  Producto Nacional Bruto (a precios de mercado)

Ci = Consumo total

Ii =  Inversidn neﬁa

D; = Reposicidén del capital (depreciapién)
K, = Capital instalado

i = 1Indica un afio cualquiera (i-l indica el afio anterior)
A = Coeficiente producto-capital
d = Tasa de depreciacidn

La ecuacidén 1) es la de equilibrio ya mencionada., La ecuacidn 4) expresa

wna definicidn, El nivel del producto depende del capital instalado y de su

productivided (ecuacidn 2). Finalmente, la ecuacién 3) es una forma de expre=-

sién de la vida del capital instalado,

- /[BEn este
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En este modelo se suponen conocidos los parédmetros =0,5y d = O,l,g/

Las variables macroecondmicas son incégnitas; estas son cinco:
Pis Gy5155 Dis Ky

¥ las ecuaciones son las cuatro indicadas, Se define grado de libertad al
exceso del nimero de incégnitas respecto al de écuaciones. La significacidn
- matemdtica del grado de libertad es la siguientezksi se dan valores arbvitrarios
“a un ndmero de incdgnitas igual a los grados de libertad y dichos valores se
iﬁtroducen en uwn modelo, las incdgnitas restantes se determinan resolviendo
‘el sistema de ecuaciones, |

En este caso existe un grado de libertad, de manera que si se d4 al
producto, por ejemplo, valores matemiticamente arbitrarios, quedan determina-
dos los valores de las demés variables, Se aprovechan el grado de libertad
para dar & una variable elezida el cardcter de meta y se decducen los valores

de las demés variasbles compatibles con la meta,

Supéngase entonces que se adopita el producto como meta y que los
#Zi:res que sele atribuyen impliquen un crecimiento del 7 por ciento anual
( P“g = 0,07), a partir de w1 valor conocido., Se llamard afio O al afio en el
cual se estd formulando el plan, cuyos datos estén determinados., EL plan
comienza, entonces, en el afio 1, Hipotéticamente, los datos para el afio

cero son los siguientes:

Aflo K P C I D
0 - 200.0 100.0 70.0 10,0 20,0

De acuerdo con la ecuacién 4) el capital del afio 1 estd determinado por
la inversidn del afio anterior y el capital instalado en dicho afio,

‘ Kl = Io + Ko = 10.0 + 200.0 = 210,0
Adems de acuerdo con la ecuacién 2), Py esti también determinado:
Py =K, = 0.5 x 210,0 = 105.0 |
Por lo tanto la tasa de crecimiento del Producto de 7 por ciento (meta) se
debe aplicar recién a partir del afio 1,

1/ A los efectos de este trabajo, se denomina parimetro a los elementos
de un modelo (generalmente constantes) que permiten relacionar dos
variables,

/Para cada



Para cada'éﬁo del élanvsef}ésolveré el sistema de ecuaciones operando
de una munera similar a la descrita, obtgniéndose asi los siguientes
resultados:

#fio K P~ C 1 D

0 200,0 - 100,0 70,0 10,0 | 20.0°
1 210.0. 105.0 69.2 . .8 21,0
2 2248 12,4 a1 15.8 22,5
3 20,6 10,3 . 794 16,8 2.l
L 257 o 128.7 . 85.0 . 18.2 25,7 -
5 -

5. 13747

 Observando los valores calculados para las variables macroecondmicas se

destacan algunas consideraciones, %1 crecimiento del Producto entre el afio
cero y el afio 1, que esté determiando por lo =zcontescido en el pasado, es de 5
por ciento,vde manera que la meta adoptada ( PP = 0,07) significa aumentar
en dos puntos la tasa de crecimiento histdrico del producto, Este incremento
del ritmo de crecimiento significa, si la poblacidn crece al 3 por ciento por
afio (ég%fli = 0.03), que la tasa de aumento‘del producto por habitante (1:;-2‘¢
ég%rli) se elevard de 2 por ciento al 4 por ciento, es decir dicha tasa se dupli-
ca en el periodo del plan,

En la economia cerrada COrrespohéiénte al modelo, se producirdn cambios
en las variables macroecondmicas: la inversién neta deberé crecer entre el
afio cero y el afio 1 enmds de 40 por ciento y el consumo-total disminuird, 4
partir del afio 1 se observa un crecimiento regular de las variables lo que
implica que no es el ritmo de desarrollo el que provoca cambios bruscos en
los valores de las variables sino una modificacién de ese ritmo,

Si el crecimiento de la poblacién es de 2 por ciento anual, los valores
del consumo total que mantendrian constante el consumo por habitante para

cada afio serian:

&

o c
v 70.0
72.1
The3
7645
78.8 /Afio

Ew o O



Affo K______P C I D
0 200,0 1000 70,0 10,0 20,0
1 210,0  105,0 63,0 21,0 21.0
2 231,0 1155 69,2 23.2 23.1
3 2542  127,1 7643 25,4 2544
A 279.6  139.8 84,0 27,8 28.0
5 307.4  153,8 92,1 31,0 30,7

En este caso se observa que la inversién entre el afio cero y uno

sufre un incremento de mfs de 100 por ciento y que la reduccién del consumo

es ain mis dréstica que en el caseo anterior,

Tratdndose de una economia cerrada y siendo el crecimiento del producto
une funcién de la cuantia del capital (o de la inversién) y de la producti-
vidad de ésta (que se considera constante) es 1légico concluir que una mayor

tasa de crecludento requerird una mayor disminucidn relativa cel consumo
para posibilitar el incremento de la inversiédn,
Para una economia ebierta el modelo es esencialmente el mismo que el

anterior, pero se introducen algunas variables relativas al comercio exterior:

E = bxportaciones
M = Importaciones
SBEC = Saldo de la Balanza Comercial
El modelo se configura como se indica a continuacidén:
= + B
1) Pi Ci + Ii + Di bi éMi

2) P, =clK,
‘ 1 1
3) D; = d.Ky
b Ky =1 5%

5) SBC; = & -,

K

Se supone que los parametros»{.y d tienen los siguientes valoress
o= 0,5
d = 0,05

Ias variables son:

Py, Cys I, Dy, By, My, K, SBC

i i
/Se tienen
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‘ Se tienen tres grados de libertad y, por consiguiente, ‘se-seleccionan
las siguientes.tres metas: :

" él-sf-é 0.0 Ar. = 0.10 SBC =0
La resolucidn del sistema de ecuaciones arroja los resultados
siguientes:
Mo X P ¢ I D E M____SEC
o 2000 1000 800 100 - 100,0 200 200 -
1 2100,0 1050,0 7350 210,0 1050 220,0  220,0 -
2 2310,0 11550 88,5 231,0 1155 242,0 22,0 -
3 254,,0 1270,5 _889,4", 251;,0\ 127,1  266,2  266,2 - =
L. 2795,2 1397,6 . 918,2. 219,6 139,8 292,8 292,86 = -
5 .. 3074,8 15374
En el caso presente al tomarse el SBC = O como meta, el modelo funciona
como si la economia’fuéra~cerrada. En camblo, si se toman como metas:
Ap Ay Ac Ay
5= 0.10 = 0,10 = = 0,03 = ~5
ge tienen }osﬂsiguiehtés resultados:
Ao K P ¢ I D E M SBC pEx &/
0 2000 1000 800 100 100 200 200 - -
1 2100 10 &4 210 105 220 309 -89 &
2 23100 1155  &8,7 230 1155 242 28,2 -39 128
3 25417 1270,5 87,2 254  127,1 266,2 251 4152  112,8
Lo 2793,21391,6 900, 279,6 139,8 292,8 215 7,8 35
5 3 074,8 1 537,4 |

Al mantenerse el consumo por habltante 1gual al afio cero, se genera

”'un déflclt en la balanza comerclal en los primeros afios del programa a pesar

endeunamlento externo.

del crecimiento de las exnortaclones.

fste déflclt ‘se puede cubrir con el

En la ﬁltlma colnmna del cuadro se indican los
montos de la deuda externa acumulada

_/ : DEX representa el endeudamiento externo, cuyo volumen aumenta con los
saldos negativos de SBC, y disminuye con los saldos positivos de SBC

(B > M)

/S8i en
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Si en lugar de la meta de consuimo elegida se pretende mantener un
ritmo de crecimiento del consumo igual al del producto y se supone que
las exportaciones permanecen estancadas, los valores de las wvariables

serfan:
Afio K P c 1 D ___E M SBC _ DEX
0 2000 1000 80 100 100 200 200 - -
1 2100 105 880 210 105 200 345  -145 M5
2 2310 1155 98 230 155 200  358,5 -158,5 303,5
3 254, 1270,51064,8 25k 127,01 200 375,k -175,4 478,9
Lo 27958 1397,6117L,3 279,6 139,8 200  393,1 -193,1 672
5 30748 1 537,41 2884 3074  153,7 200 412,1 -212,1  88l,1

No cabe duda que el realismo del plan en estos dos ﬁltlmos casos debe
plantearse en funcidn de la posibilidad de obtener recursos para financiar
el déficit generado en el comercio exterior.

Los modelos descritos ilustran el tipo de método de planificacién.
global que permite asegurar la compatibilidad de las variables macroeco-
némicas ., Aunque los modelos que se utilizan en la préctica son mds
complicados se basan en los mismos principios, Todos los modelos, en
mayor o menor medida, constituyen una simplificacién del proceso de

- desarrollo, No obstante, son de gran utilidad, pa cuanto permiten
fijar en forma preliminar un conjunto de metas globales compatlbles
entre sf y adecuadas a la realidad del pais.

En SlntGSlS, el modelo global constituye, como ya se dljo, un marco
de refercncia donde deben encuadrarse los programas sectoriales, Para
orientar Ja planificacidén de las actividades correspondientes, se debe
proceder a la sectorializacién del modelo global,

5, 1a sectorializacién de un modelo global

T

T zrtirocidn de los valores brutos de la producc16n de los sectores,
'Que regualtan de la adopclén de metas de desarrollo, se realiza mediante la
utilizacidn de los cuadros de tréhsacciones intersectoriales,

Antes de describir el proceso de sectorialigzacién se analizari somera-
mente este instrumento, Para describir una economfa se ﬁtilizékunkcuadro de
transacciones intersectoriales que para el caso de una economia.cerrada era

el siguiente (véase capftulo I, 5): /CUAIRO N° 18
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CUADRO N° 18

Transacciones intersectoriales

» - . & .

| : T ] Demanda |
Agrlculturd Industrlé,servzclo final | VBP
Agricultura - 10 40 - 70 120
Industria 20 60 30 120 | 230
Servicios 10 10 1 20 220 260
Total insumos L0 110 50
Valor agregado 80 120 210
VBP S 120 ] 230 | 260

In cada fila se verifica que el valor bruto de la produccidn es lgw
sume de las ventas intermedias mis la demanda final,
En simbolos:

[X‘l=xll+xl2+x13+Yl
(1) ] Xy = Xy Xy ¥ X5 + T,

+ x32 + x33 + Y3

£, =x
N3 ) A3l

donde:
X; = valor bruto de la produccidén del sector i
xij = valor de las ventes intermedias que el sector i hace
al sector j; o bien, valor de las compras de bienes
intermedios que el sector J hace al sector i
Yi = daanda final de productos provenientes del sector i
Lot x, , tienen la significacién siguiente: para que el sector 1 pueda

J
es imprescindible que adquiera en los demds sectores los bienes

producir ?l
intermedios gue estén'representados‘por,xll, Xy xBl’ En otras palabras,
para que el VBP de la agricultura sea de 120 unidades monetarias, este
sector debe adquirir los bienes intermedios indicados en la primera columna

del cuadro de transacciones intersectoriales: 10 unidades monetarias de

/la misma
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la misma agricultura, 20 de la industria y 10 de los servicios,
cudntos bienes

valor bruto de la produccién de un sector es la unidad,
intermedios deberfa adquirir. de los demfs sectores?

siguiente, segin los sfmbolos utilizados:

X et
oxy - _
X T ¥o1 = 818y
x . N
7 : ' =a
T % *gy: a“333(1

Los coeficientes a.lj

unldad.

intersectoriales son los que a continuacién se indican:

CUADRO Ne 19

Coeficientéé técnicos

5i el

Agricultura Indusiria Servicios
Agricultura | 10 | 40 o

120 7 *nn 230 - %12 | 2607 %13

Industria .20 60 _ 30
| 20 5 *;1 230 ~ 322 52'6 = 833

“ervyiclios o =a 10 _ a .20 _ a
. BT %1 230 32 260 ~ %33

. - B ! - K

Utliaeando estos coeficientes técnicos se pueden plantear las relaciones

anterlores de esta otra forma

o

3 .la respuesta es la

se' aenomlnan coeflclentes técnlcgs y representan~
lss compras ‘que un sector debe hacer a los otros sectores para produclr una
Los coeficientes técnicos que resultan del cuadro de transacciones

-
=
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‘xl ='allxl + aiz + a13x3 + Yy

M (;I? gx2 =ayf + a22X2 23)(3 +Y,

3121 + a32 33X3 + Y

‘Los elementos conocidos de este sistema de ecuacxones son los coefi~-
cientes téenicos y las cemandas finales, las incégnltas son los tres.valores
brutos de - las produ001ones sectoriales, de manera, que, resolviendo el sistema
se pueden conocer los valores de X que satlsfacen las demandas flnales Y las
demandas intermedias,

En este sistema cada ecuacidn relaclona el valor bruto de la produccién
de un sector con: los valores brutos -de las producciones de los demés
sectores y con la demanda final del primer sector, Resulta més convenlente
establecer relaciones entre el valor bruto de la produccidén de un sector y
las demandas finales de ‘todos los se¢tores, pues a cada variadi&ﬁvde éstas
se deben obtener los valores'de Xi que son las incégnitas, Para ello se
cuenta con procedimientos que permiten determinar, partiendo de los coefi-.
cientes técnicos, los llamados coeficientes de requisitos directos e
indirectos por unidad deldemanda<§;g§;'(Aij) que transforman al anterior si

sistemz de ecuaciones,en el siguiente:

s/

,Xl llYl +'A12Y2 + A13Y3

X2 2L 1 + A Y + A23Y3

X3 A31Y1 + A32Y2 + A33Y3

Lh'consecueﬂvia, conocldos-los ¥, se calculan los X, 4o Pero este valor

‘, bruto de la producrlon incluye las ventas a la demanda final (conocida) y

(111) :

las veutas <o b;enes ¥y servicios intermedios a los demds sectores, Para
estimar estc Wltimo basta mhlﬁiplicar los valores de Xi por los coeficientes
téenicos (a R

En re,umen, el procedimiento indicado permlte establecer para cada
sector el valor ‘bruto de la producc16n, la parte del mismo que.se destina
a la demanda final (dato) y las que se destinan a cada sector, Al reziizar
esto para los aflos del plan se deflne el comportamiento de cada sector en
1o que a producclﬁn se refiere,

..., [Para mayor
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Para mayor élaridad, a continuacién se describe el procedimiento de
célculo de la sectorializacién del modelo global:

a) Determinacién por sectores de og;geg de_las demandas finales que
se derivan de gg;mggelo global

La demanda final est4 formada por los blenes y servicios de consumo,
de capital y de exportacidn, "

- Ia determinacidn de la demanda de bienes de consumo para cada afio
del plan y su origen sectorial se realiza medimte la utilizacién.-de los
coeficientes de elasticidad, Estos permiten , conocida la tasa de creci-
miento del producto o cel ingreso, determinar el valor del consumo de los
diferentes bienes y servicios para cada afio delrplan.z/ El origen sectorial
de los mismos se deduce de la naturaleza de cada bien o servicio,

- lLa distribucidn por origen sectorial de la variable I encierrs
muchas dificultades, Una forma aproximada de resolver el problema, para
cada afio del plan, consiste en adoptar una composicién sectorial andloga
a la del pasado innmcdiato corregida por el conocimiento de los proyectos
de inversiones piblicas y privadas que se contemplan en los andlisis y
diagndsticos sectoriales, .

=« TFinalmente, para sectorializar les exportaciones calculadas en
el modelo global se debe analizar el tipo, origen y perspectivas de
produccién de cada bien exportable, como también las posibilidades de
colocacidn en el exterior, |

b) Cdlzulo de los valores brutos de la producc16n por sectores

Dado el juego de coeficientes de requisitos directos e indirectos
por unidad de demanda final (A, J) y un juego de demandas finales, se resuelve
el sistema de ecuaciones (IIL) y se obtienen los valores brutos de la produccién
de cads sen *or que satlsfacen esas demandas finales y los insumos de los demds
sectores. Fn otros térmlnos, este proceso culmina con la determinacicn del
volumen y cmﬁwos1cidn del valor bruto de la produceidn que debe alcanzar
cada sector en cada afio del programa,

b

; CA
3/ la expresidn cel coeficiente de elasticidad e = =LA s se transforma
yCA Ay
; Y
en &CA _e_ LY, Se puede también recurrir al coeficiente de

CA Yoo YT
elasticidad~consumo de la demanda de un bien, En este caso se tiene
OCA_o Q0
CA CA ¢ /c) Determinaeidn
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¢)  Determinacién de las necesidades de capital por sectores
Conocids la produccidn que debe lograr cada sector en lbs sucesivos

afios del plan se aborda el prdblema de egtimar los incrementos de capital
necesarios para alcanzar dicha produccién, como también determinar el valor
de reposicién de los equipos e instalaciones existentes, Es posible que la
distribucién sectorial de la: inversién asf derivada no concuerde con la que
se estimé al sectorializar la variable I, En este caso debe procederse a
‘un ajuste a fin de compat;bilizar ambos resultadoss Este ajuste puede
afectar inclusive a las demfs variables del modelo, - ’

6, La 1ntegrac16n de los Sectores Soc;aleg en la Plan1f1cac16n Global

Se analizardn los problemas que surgen al tratar de 1ntegrar los
planes de los sectores sociales eon el plan global. Implicltamente nos ]
referiremos a los sectores de Salud y Educaclén.

Antes de entrar dlrectamente en el tema conviene reflex1onar sobre
la 1ntegra016n de un sector econdmlco en el plan global. En cste caso, se
presertan dos aspectos' 1a 1n tegracién de las metas sectorlales y globales
¥y la 1ntegrac16n de los recursos,

Integrar los metas lmpllca, prlnclpalmente, transformar los requlsitos
de comportamiento de un sector derivado del plan general, en objetivos de
un plan parcial contenido en el anterior. Asi, por ejemplo. los requisitos

de produccidn del sector industrial estimados en un modelo global son las
metas preliminares del proziama sectorial en cuestién.

Ia 1ntegrac16n de los recursos 51gn1f1ca que los recursos necesarios
para ampliar las actividades de un sector, estén calculados dentro de un
marco general de a51gngciones de . recursos para todas las actividades del
comple jo evxwdmlﬂo ¥y social, , ,

Cabe destacar que ambos aspectos sefialados constltuyen las decs caras
de una misma moneda, ya que metas y recursos estén llgados por una reLacidn
biwnivoca que constltuye la esencia de la planlflca016n. 51 se tracucen
estas aprec1ec10~ 5 en términos de 1os sectores sociales, aparecen caracte-
risticas interess bes de destacar. V ,

‘ De acucrdo con los conoc1m1entos actuales ax1sten my Serlau an.ul~
tades para integrar los dlversos tipos de metas de los servicios sociales en
un modelo que las compatiblllce con las metas econﬁmicas. Por ejemplo, en el

/caso de
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£a80 dekla educaci6n existen procedimientos bara~determinar los requisitos
de mano de obra y personal'eSpecializado necesario para el aumento de la
produccién de los sectores, lo que significa que algunas actividades
educacionales se pueden vincular técnicamente a un plan de expansidn de

la actividad econdémica. Pero resulta diffcil establecer una relacién entre
actividades relativas a la enseflanza humanistica, la ensgefianza fundamental
generalizada, o la ensefianza artistica, con las metas de un modelo de
desarrollo. v o ;

Anflogamente existen actividades de salud que son reguisitos del
aumento de la produccidn; por ejemplo, una campafia de erradicacién de una
epidemia en zonas gue van a ser colonizadas., Pero la m@yoria de las
actividades de los servicios de salud no tienen una vinculacién directa y
cuantificable con la problemdtica del desarrollo econdmico, por lo menos
en el corto y medianc plazo, No significa esto que se desconoce la
importancia de un elevado nivei educacional y sanitario como acelerador
del proceso de desarrollo; solamente se plantea un problema de cuantificaeidn
entre indicadores sociales ¥ sus efectos sobre las variables econdmicas.

Se puede concluir que para estos servicios existen dos tipos de
metas: unas que son recuisitos del crecimiento de la produccién o
complementarias de la extensién de otros servicios sociales y otras que
son metas propiamente dichas dependientes de la politica social del
gobierno y de las normas &ticas de la comunidad,

Estas caracteristicas sirven para esbozar un procedimiento de
integracién de los recursos. | _

En primer término, el plan de extensidn de los servicios sociales
debe estar dotado de los recursos finéncieros, fisicos y humanos que le
permitan cumplir con los requisitos que le imponga el desarrollo de los
demis sectores econduicos y sociales. Para el caso de las actividades no
vinculadas con el crécimiento de la produccidén, conviene proceder a la
formulacidén de planés de méxima,rde minims e intermedios, que faciliten
la adopcién de altcrnativas de asignaciones de los recursos. ‘

Conviene taibién analizar profundaménte la mecdnica de la'expansién
de los servicios. Supéngase que pueda detectarse el factor que prescnta
aguda escasez bara la expansidn de un servicio. Esta no deberd proyectarse

/més 2114
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més all4 de lo que permita el desarrollo del factor en cuestién, Si, por
'ejeﬁplo, la cantidad y calidad de los maestros es el factor determinante de
*1a expansién del servicio de educacidén primaria, los recursos asignados a

- esta actividad deberdn ser los que permitan la utilizacién plena de ese

factor escaso, Mayores o menores recursos asignados determinarfan una pérdida
‘de productividad, Un razonamiento semejante puede aplicarse atendiendo a.
los plazos de formacidn de los factores que se combinan para la prestacién
del servicio, ,

Los aspectos cualitativos de la prestacldn de un servicio pueden
tomarse en cuente en el problemsa de la integracién si se ponen en términos
de los factores que influyen $obre los niveles de calidad, pues en general
tienen relacién con la asignacién de recurses, Un programa de alguna
actividad de salud requerird mfs recursos si la-prestacién.de servicios
correspondiente se realiza con el personal dptimamente calificado para el
caso, La proporcién de maestros no graduados dentro del total, es un
indicador de la calidad del servicio de educacién primaria y la cantidad de
recurscs a asignarse a esta actividad dependerd de las normas minimas de
calidad que deben respetarse en el programa de expansién,

Finalmente, conviene destacar que surgen problemas relativos-a los
plazos de planificicién de los sectores sociales y de la planificacién
econémica, Comunmente, los planes econdmicos abarcan plazos reducidos
(5 a 10 afios) y solamente para los primeros se presentan las actividades
econdmicas programadas con-algin detalle,  Los sectores sociales requieren
en general plazos mis largos de planificacidn y esta diversidad de plazos
agrega una dificultad més al problema de la integracién, Los planificadores
de los sectores sociales deben imponer condiciones a la' planificacién
econdniza zn relacidn a los plazos y detalles de sus programas y pi-yectos
de manera de poder identificar el mayor nimero de antecedentes positles
para vincular actividades en el campo social con las metas econémicas,

T La planificecidn del sector péblico

El papel dol sector pdblico en el proceso de'plénificacién es similar
al de cualquier otro sector; en efecto, su funcién es la de produciy bienes
y servicios para satisfacer demandas finales y demandas intermedias. Cabe
°  destacar, sin embargo, que el sector pﬁbllco presenta una particularidad

/de tipo



de tipo organizativo ya que tiene una cierta unidad administrativa, més

o menos centralizada, gue lo diferencia de los demis sectores econdmicos

¥ que lo asemejan en cierta medida a una grande y compleja unidad productiva,
En consecuencia, el objetivo de la planeacidn del sector pilblico es el de
"ordenar” la actividad de esta unidad productiva, para cumplir con los
requerimientos de un plan de desarrollo econdmico y social en sus aspectos
globales y sectoriales. Estos requerimientos, constituyen las metas de las
actividades del sector piblico.

la fijacidén de estas metas resulta de un proceso de aproximaciones
sucesivas, donde por un lado se tiene la planificacién general y sectorial
requiriendo niveles de actividades pdblicas, y por otro, la planificacién
del sector pdblico discutiendo las posibilidades de llevarlas a cabo con
el miximo de eficiencia, Dentro de este proceso de aproximaciones sucesivas
adguiere sentido la planeaeién del sector pdblico.

Si se considera que el gasto piblico es la expresidn monetaria de laa
actividades ptblicas, el plan del sector piblico consiste en estructurar
ests gzsto de manera gue responda a las necesidades del desarrollo.

El proceso de la planeacidén del sector péblico comprende las etapas
comunes a todo proceso de planificacién con las caracteristicas siguientes:

a) Diagnéstico, Se debe analizar, en primer término, si el sector

ha constituilo wn factor acelerador o desacelerador del proceso de

desariollo, Bsta irvestigacién se realiza estudiando principalmente

la evolucién de los céficit de los servicios que presta el estado y

la evolucidn de la creacién de capital social bisico, |

En segundo lugar, una tarea fundamental de esta etapa es la de

identificar y cuantificar los factores internos del sector piblico

que c= oponirian al cambio de la composicién del gasto pdblirc o,

en otras palabras, que difidultarian una nueva estructuracién de las

actividades pdblicas consecuente con el plan de desarrollo,.

Intre estos factores se destacan:

i) las rigideces derivadas del sistema de financiamiento, en el
caso en que éste destine una gran proporeién de los recurcos
piblicos orientados hacia entidades o actividades gue no tendrian
prioridad en el futuro, '

/ii) Las rigideces
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i1) 1as rigideces debidas a las diferentes capacidades de ejecucidn

de las entidades piblicas, en el caso en que la estructura de las

.actividades del plan de desarrollc comprometa prlnclpalmente a

las entldades menos eficientes., _ ,

iii) los comprom;sos adquirzdos por la continuacién de obras y
proyectos en proceso de ejecuclén, que determinarian que sélo
| una parte de los recursos futuros podrian destinarse a las nuevas
inversiones y gastos requeridos por el plgn de degarrollo.
b) Formulacién del lan;‘ Las prioridédes del plan del sector piblico
se derivan del resultado de la donffdntacién de los fequerindentos
del programa general de desarroilo y de las conlusiones del diagndstico
descrito, Se fomulars un plan, a mediano plazo, que determine con
precisién las responsabllldades que le competen a cada organismo -
piblico, atendiendo a las condiciones de complementaridad de las
diversas actividades publicas. (

Debe tenerse presente que un papel importante en el plan del sector
ptiblico lo terndrén aguellas acciones y medidas que tiendan a remover
las rigideces antes comentadas. El plan incluird, en consecuencia:
metas de produccidn a alcanzar en plazos determlnados, ObJetIVOS ¥y
medidas relacionadas con la elevacién de la eficiencia de las
actividadss pUblicas y medidas tendientes a remover rigideces.
c¢) Eizcucidn, El plan del sector pfblico asi concebido, debe
complémentafse con un programa de ejecucién anual, donde se detallen
las tareas a realizar en ese periodo, se establezéan los recursos
financieros y fisicos necesarios para llevarlas & cabo y se hagan
explicitas las metas a alcanzar, ZEstos requlsltos los cumple el
presupnesto-programa. Por lo tanto, el presupuesto es el programa
de ejecucién inmediata del plan del sector piblico a mediano plwzo.
d) Evaluacién y revisién, 1lLa evaluacién periddica del plan tiene por
objetivos controlar la marcha de la eaecucién y obtener elementos de

' julclo que permitan revisarlo, .
En sintesii, la planificacién del sedtor piblico se basa en tres
tipos principales de elementos: v
~ el plan general de desarrollo econdmico y social que orienta e
inspira las lineas de accidn del sector péblico;
Llel plan
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- el plan de mediano plazo del sector que determina metas y analiza
los medios para cada actividad pdblica;
-~ el presupuesto-programa que es el instrumento de ejecucidn.

8, Algunos aspectos de la organizacidn de la planificacifn

Comunmente, se acepta que las entidades que forman la base del
mecanismo de planificacién son: la oficina central, las oficinas sectoriales
¥ las oficinas regionales,

Estas oficinas estén generalmente ubicadas al mis alto nivel de la
Jjerarquia burocrdtica correspondiente, 4si, la oficina central pertenece
a la Presidenciz de la Repiblica; las oficinas sectoriales se sitdan al

nivel de los gabinetes de los Ministerios y en las gerencias de las
entidaedes descentralizadas y empresas piblicas; las oficinas regionales
estdn ubicadas en las gobernaciones o intendencias, Estas oficinas tienen
funciones que pueden sintetizarse en dos principales: dirigir las tareas
propias del proceso de planificacién y asesorar a los gobiernos en la
adop=ida de decisiones,

- hmbas funciones son complementarias, se asesora en el perfeccionamiento
de las decisiones que se adopten a todos 1los niveles del sector pdblico para
que éstas sean el producto del proceso de planificacidén, La afirmacidn
anterior significa el reconocimiento de que en la Administracién Pfblica
las declisicnes son destentrrlizadas, es decir, que todo funcionario tiene
un campo de decisidén que le es propio. Una funcién importante de la
racionalizacién administrativa es delimitar esos campos,

Conviene destacar que entre las partes del mecanismo descrito no
debe existir una relacidn jerdrquica directa, sino que cada oficina de
plani:icacidn recponderd al organismo en que estd situada. Esta condicidn
es indispensable para establecer una vinculacidn estrecha entre el aparato
burocritico y el mecanismo de planificacidén, Si asi no se hiciera, se
erearia una disociscidn que impediria a la administracidén piblica cbrar
segln el proceso de planificacidn, lo que constituye uno de los propésitos
@1timos del mismo., No se trata, en consecuencia, dé establecer un
mecanismo paralelo al de la adminiStracién, pero debe convenirse que tampoco
se resuelve el problema agregando funciones a los organismos existentes,

/En la
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En la prictica se observa que la funcidn de dirigir la formulacién de
planes debe ser realizada por organismos (las oficinas de planificacién)
distintos a los tradicionales, que si bien responden a las jerarguias
propias de los niveles administrativos en que actidan, deben mantener una
suerte de relaciones directas para asegurar la coordinacién, perfeccionar
la informacidn estadfstica y mejorar el control de la éjecucién de los
planes.

Se dijo ya cue el mecanismo de planificacidn debe asegurar el perfece-
cionameinto de las decisiones a todos los niveles y que para esto se
recurre a los planes, La bordad de una decisidén depende de dos factores
principales: la informacién que posea el que debe decidir y la metodologfa
gue utilice para seleccionar objetivos y medios, en otras palabras, la
técnica de planeacidn disponible,

Se vincula fntimamente a la organizacién de la planificacién el
factor informacidn. lLa informacidén que se reguiere para decidir dentro
de cierto campo, debe provenir de niveles superiores a dicho campo (a veces
suelcn ser érdenes, lista de prioridades), de niveles inferiores (ejemplo:
requisitos de ejecucién), y de niveles andlogos (ejemplo: informaciones de
complementaridad), Bste conjunto de informaciones debe ser sistemitico y
llegar en tiempo oportuno. La experiencia ha demostrado que hasta que este
sistema de informacidn no funcione con alguna precisidn, no puede considerarse
instalado un proceso de plinificacién. Los planes que resulten tienen el
carfcter de extraordinarios y poca fepercusién en el mejoramiento de las
decisiones,

Los factores que determinen el perfeccicnamiento de las decisiones,
informacidn y técnica de planificacidn, estdn vinculados entre si. Una
técnica recuiere una informacién minima determinada y a su vez las
posibilidades de obtener informacién sistemdtica impondréd condiciones a
la técnica a utilizar,

Tomando en cuenta la experiencia de los paises latinoamericanos, es
conveniente insistir en la necesidad de que al establecer entidades de
planificacién, se consideren con especial atencidn las funciones de las
mismas en relacidn a la informacidén gque deben requerir, producir y
suministrar a otros organismos. lLa estrategia para instalar un mecanismo
de planificacién est4 intimamente ligada a las posibilidades précticas de
instalar el sistema de informacidn comentado,
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Planificacién del Desarrollo Econdmico

Seminario N° 1

CONCEPTOS BASICOS Y FUNCICNAMIENTO DE LA ECCNOMIA

Ejegg;cio Ne 1

‘En el estudio de la economfa se utilizan varios conceptos que es

necesario definir para pasar a un anflisis mds profundo, También es Gtil

sefialar las clasificaciones que se emplean y con tal fin se pide contestar

brevemente las siguientes preguntas:

a)
b)
c)
d)
e)
)

g)

h)
i)
)
k)
1)

m)

n)
o)
p)
q)
r)

Qué es la economfa?

Qué aspectos abarca el estudio de la actividad econémica?
Cémo se clasifican los bienes?

Quiénes son los agentes productivos?

Cudles son los factores producﬁivos?

Cudles son las diferencias entre flujo y stock de factores
productivos? ' '

Existe igualdad en los flujos monetarios que hay entre los
agentes productivos y los propietarios de los factores en
este proceso productivo? ‘

Qué es una economfa cerrada y una abierta?

Qué sectores se distinguen en una economfa?

Qué son los insumos?

Qué es el valor agregado?

Qué es un cuadro de transacciones intersectoriales o de insumo-
producto? Qué importancia tiene? ,

Qué diferencias hay entre valor agregado y valor bruto de la
produccidn? ‘

Qué variables macroecondmicas puede sefialar?

Qué destino dan las personas a su ingreso?

Qué diferencias hay entre subsidios e impuestos?

Cudles son los componentes de la demanda final?

Qué es la inversién de reposicién?

/Ejercicio Ne 2




Ejercicio Ne 2

En 1a economfa de un pals se dlstinguen cuatrc sectores productivos
principales: agricultura, mineria, industria y servicios, En un perfodo
se han efectuado las siguientes transacciones en unidades monetarias:

a) Sector agricola, compras efectuadas para insumos del sector:
semillas 50, abonos 60, transporte ao, comercializacidn 40, herramientas

" importadas 20, }
b)) Sector minerb, insumos utilizados: lefia 80, minerales 10,
~herram1entas nac1cnales 10, alimentos importados 20, herramientas impor- .
. tadas 100, transporte 10,
" c¢) Sector 1ndustrial, insumos empleados: materias primas mine-
‘rales 20, materias primas agricolas 90, materias primas 1ndustr1ales 120,
transporte 20, comercializacién 30, materias primas importadas 80,

d) Sector servicios, insumos: agricolas 20, industriales 30,
transporte 140, comerc1a1¢zac¢6n 50, ‘

e) las remuneraciones a los propletarios de los factores en el
perfodo fueron las siguientes por segtores:

Salarios pagados: 5 , .

| | agricultura . 300

minerfa A 200
industria 500
servicios LOO

Las rentas ascendieron a:

agricultura 80
rineria 10
industria 50
- servicios 20
Los intereses alcanzaron a:
’ agricultura 60
g minerfa 20
ihQustria 1Q0
v servicios .50

/Los beneficios
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los beneficios del perfodo fueron:

agricultura 120
_mineria - 150
industria - 300
servicios 100

f) 1la inversién del perfodo (bienes de capital producidos), fue
la siguiente:
| minerfa 50
industria 420 |
~ g) las operaciones de comercio internacional fueron las siguientes:
‘ importaciones totales 320 |
exportaciones 650
h) Ias exportaciones fueron exclusivamente de minerales; del total
- de importaciones, 80 correspondiercn a bienes de capital (para la inversién)
¥y 20 a bienes manufacturados destinados al consumo privado.
i) Sector gobierno: el gobierno obtuvo los siguientes ingresos por
impuestos indirectos aplicados a 1los sectores productivos:
agricultura - 50
minerfa 120
industria 150
servicios 110 '
Los gastos del gobierno‘en el perfodo fueron los siguientes:
sueldos y salarios 300

compra de alimentos agri-
colas para consumo - 10

compra de bienes manu-
facturados nacionales 240

pagos por transporte 40
subsidios 120
Total gastos del
gobierno - 710

Los subsidios tuvieron los siguientes destinoss
" a la agricultura 70
a la industria 50
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3) E1 consuno privado de bienes nacionales fue el siguiente:

bienes agricolas . - 500
‘bienes 1ndustr1ales 530 .
transporte . 300 ﬂ

servicio de comercio 250

: Total consumo privado
, ~ de bienes nacionales 1,560

Se pide construir un cuadro de transacciones intersectoriales con
los datos anteriores. \ |

. i

: EJerq;g&o Ne 3
Con base en los datos del cuadro de transacciones intersectoriales

del ejercicio N° 2 y considerando que la 1nver31én de reposicidn alcanzé

~a 100 en el perfodo, se pide:

a) Calcular el saldo de la balanza comercial e indicar su signi-
ficado.

b) Calcular el Producto Nacional Bruto a precios de mercado,

¢) Determinar el Producte Nacicnal Bruto a costo de factores,

d) - Caleular el Producto Nacional Neto a precios de mercadoy

e) Encontrar el Producto Nacional Neto a costo de factores,

£) Calcular el costo de los servicios prestados por el goblerno a
‘la colectividad,

g) Determinar la invers’ié<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>