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Para analizar el problema del entrenamiento de economista latinoamericanos
en universidades de Estados Unidos, po&ria plantearse de partida la siguiente
~ pregunta: ST -

¢ Ha habido hasta ahora una relacién apropiada entre. la-magnitud de los re-
cursos movilizados para ese propdsito y los beneficios obtenidos, - eh términos
de la "madurez profesional" de los favorecidos, de su eventual contribucién
posterior en sus paises de.origen y de los diversos'objetivos que han sido to-
mados en consideracidén en Estados Unidos pafa establecer esa colaboracion?

Nuestra impresidén es que la resouesta debe ser negativa, por lo menos en
el sentido de que no ha sido una 1nverslon nuy economlca, si se mira desde
EE.UU., ni my provechosa, evaluada desde América Latina. Y nos atrevemos a
hacer esta apreciacion después de haber discutido el asunto con muchos gradua-
dos que han pasado por los centros universitarios de EE.UU. y también a la luz
de los frutos que se han recogido de su entrenamiento.

Para dejar bien sentado nuestro punto de vista y evitar malentendidos o
ihterpretaciones torcidas, conviene reafirmar previamente dos cuestiones basi-
cas. La primera, que nos parece altamente positivo que economistas latinoameri-
canos puedan desarrollar y compietar su preparacion en los centros universita-
rios extranjeros. La segunda, que nadie puede esperar o reclamar que en EE.UU.

o en otros paises la ensefianza se ajuste a las necesidades 'especificas de los

Nota:- Con el patrocinio del "Social Science Research Council" de EE.UU. y del
Instituto de Economia de la Universidad de Chile se 1llevd a efecto gl
aro pasddo en Santiago de Chile una conferencia a-la que asistiérén™~
economistas estadounidenses y latinoamericanos. El temario abarco una
serie de aspectos relativos al intercambio universitario entre EE.UU, y
los paises de América Latina. Este articulo constituye una version am-
pliada de las intervenciones de los autores en esa reunion. Las opi-
niones expresadas en este articulo no comprometen en forma alguna a las
instituciones en las que los autores prestan sus serwicios. Este arti- -
culo ha sido publicado recientemente en la Revista de Economia Latinoame-
ricana, de Venezuela; y aparecera también en el préximo nimero de la
Revista Economia, de la Universidad de Chile. :
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estudiantes extranjeros, de manera que éstos, de algin modo, tendrin que apro-
vechar las condiciones existentes.

Sigamos ahora adelante.

Para fundamentar la hipétesis antes presentada, parece #itil en primer
término relacionarla con la experiencia del pasado en estos asuntos. En
otros tiempos, nuestros graduados y expertos en economia viajaron de preferen-
cia a Gran Bretafia o Francia y se formaron siguiendo los trabajos de los
maestros clisicos o neo-clasicos., No cabe duda de que aprendieron muchas
lecciones uitiles e intrinsecamente valiosas, pero con la ficil sabiduria de
la visidn restrospectiva, hoy dia tenemos pocas dudas de que por lo general
fueron victimas de un tipico fendmeno de "alienacién cultural": De hecho,
en su ansiedad por acomodar la realidad de nuestros paises a esQuemas ted-
ricos reproducidos fuera de contexto o desligados de sus bases objetivas; al
aceptar como dogma sus implicaciones para la politica econdmica y al manio-
brar con instrumentos delineados para otras situaciones, no sdlo ajudsron muy
poco al desarrollo econdmico de sus comunidades sino que a menudo lo perjudi-
caron. Como sefiald agudamente Celso Furtado, "Alli donde la realidad se dis-
tanciaba del mundo ideal de la doctrina, se suponia que tenia inicio la pato-
logia social" 1/. Todo ésto con las excepciones del caso, que, por lo demis,
habitualmente se encontraron mas en el campo de los "empiricos" que en el de
los "académicos",

Parece necesario plantear con franqueza que ese fendmeno ha continuado
presente en el Gltimo tiempo., A despecho de todos los cambios y progresos, =
¥y especialmente en el nivel universitario, hemos seguido prisioneros de esa
"alienacidn", copiando empefiosamente y sin adecuaciones o revisiones criticas
lo que viene o es recogido en Harvard, Cambridge y otras universidades de
prestigio, Y en ese proceso, los agentes mas activos (y también las victimas)
han sido aquellos que estudian en el extranjero. La situacién, aparte del
desperdicio de recursos y de posibilidades, es un manantial de frustraciones
para quienes le han vivido, la hacen posible o esperan grandes rendimientos
de la empresa.

1/ C. Furtado, "Formacion econémica del Brasil". Ed. Fondo de Cultura.
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En este punto es indispensable salir al frente de objeciones previsibles
y bien conocidas. Lo dicho no debe interpretarse como un ingenuo "nacionalismo"
o "regionalismo" cientifico, El problema estriba, como todos saben, en que las
ciencias sociales deben levantar sus abstracciones desde una realidad objetiva
que se modifica en el tiempo y en el espacio, lo que no ocurre con las ciencias
naturales, Lo que se llama corrientemente "teo?ia econdémica" no es nada mAs
que un conjunto. de esas abstracciones, aléuﬁés mis a-temporales y a-espaciales
que otras, perd tedas expuestas a las revisiones que imponen los camvios de
circunstancias y todas también de relativa validez explicativa y operativa, de
manera que cualquiera afirmacion o transposicion dogmatica puede llevar a las
mayores confusiones y a los errores mis crasos en la accidn derivada de las
mismas, Miradas las. cosas desde este angulo, podemos convenir en que ciertas
elevadas abstracciones de la llamada teoria econdmica pueden ser cientifica-
mente validas para cualquier realidad, por ejemplo para cualquier "economia
de escasez", pero la distancia que media entre ellas y la realidad especifica
es muy grande y en la medida en que se olvida ese margen y no se van levantan-
do otras abstracciones,-qﬁé recojan las partisularidades que iran apareciendd,
el divorcio entre teoria y realidad objetiva se tornard mas flégrante y ésto
manifestara conspicuamente en el plano de las decisiones.

En resumen, la aplicabilidad a-temporal y a-geografica de las proposi-
ciones fundamentales de la teoria econdmica estd en relacién directa con su
grado de abstraccion, - una mayor generalidad exige un mis élto nivel de abs~
traccidn, pero por otro lado, mientras mis abstracta la teoria menor serd su
poder explicativo y utilidad operativa ante situacibﬁe§ concretas, A

Este problema puede examinarse teniendo en cuenta la evolucién y rela- '

ciones entre microeconomia y macroeconomia en los paises industrializados.

En lo que toca a la microeconomia, partiendo de'presﬁncidﬁes muy abstrac-
tas, pero relativamente vilidas, sobre el comportamiento de las unidades tipi-
cas, el consumidor y el empresario, se ha desarrollado un refinado aparato
analitico cuya utilidad practica ha ido en aumento a medida ‘que la “"depuracion"
de los supuestos, - eliminacidén de los falsos o los insignifibantes e incorpo-
racion de otros, mas acordes con los hechoa,-ha ido aproximando progresiva y

sucesivamente los modelos a la realidad. Por este camino se han logrado
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progresos indiscutibles en el refinamiento y aplicacién de métodos cuantitativos
para la apreciacion de la conducta econdmica racional, particularmente en el
caso de la empresa.

Si la economia de un pais estd compuesta o caracterizada por unidades
econdmicas relativamente homogéneas, que guian su conducta con un alto grado
de "racionalidad econdémica" - lo que dependera de algunas condiciones badsicas
como la integracidén del sitema econdmico,. la movilidad de los factores produc
tivos, un sistema "Gnico" de precios, poca ingerencia del Estado, una razona-
ble distribucién del ingreso, etc. - no serd dificil delinear y comprender
el modelo macroecondmico, que viene a ser una "agregacién" de las partes o uni
dades, y que constituye asimismo el cuadro orientador de la politica econdri
ca 2/.

En otras palabras, en los paises centrales, partiendo de un conocimien
to cada vez mids detallado de las unidades de produccidn, no sélo se han podi
do abstraer y sistematizar leyes y tendencias respecto a su comportamiento
sino que también ha sido posible desprender una visidén global de la estructura
y relaciones bisicas de todo el sistema. Naturalmente, ese progreso de la
ciencia econdmica, aunque considerable, ain es limitado, amén de que no impli
ca necesariamente que las decisiones publicas y privadas seran "racionales",
aunque puede haber una aproximacidn tedérica y cientifica a lo que es racional,

Si contrastamos el hosquejo anterior con la realidad que enirenta y
desafia al analisis econdmico en nuestros paises subdesarrollados, lo primero
que llama la atencidn son las diferencias substanciales en los objetos y fend
menos que han de ser sometidos al instrumental del andlisis cientifico, esto

es, Que constituirdn la materia prima para las generalizaciones y teorias.

2/ No se nos escapa que en el orden tedrico existen de todos modos serias
. 3 Ll 3 - - 4 I d
dificultades ldégicas y estadisticas para este tipo de "agregacidén", aln
en el caso de las economias desarrolladas
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Desde luego, adquellas unidudes productivas privadas que constituyen
lo mis representativo de los paises industrializados y que se caracterizan
por un grado apreciable de racionalidad econdmica, del tipo postulado en la
teoria, mids que la regla parecen la excepcidn en los palses latinoamericanos.
En la agricultura, por ejemplo, la gran mayoria de las unidades son demasiado
peque”as para explotarse como empresas comerciales, Por otro lado, una pro-
porcién considerable de la tierra arable estd concentrada en manos de un gru-
po reducido de propietarios, que tampoco organiza su explotacidén de un modo
"economicamente racional"., En la industria, donde la empresa capitalista
moderna ha alcanzado mayor desarrollo, un alto porcentaje de los establecimien-
tos son talleres artesanales o poco mids que éso, en tanto que a menudo secto-
res bdsicos o grandes empresas son de propiedad estatal o estén bajo un con-
trol oficial muy amplio en lo que respecta en cualquier decision econdmica
importante,

Teniendo en vista lo anterior parece evidente que lass abstracciones
vilidas extraidas del examen y conocimiento microecondmico de las unidades
productivas tipicas en los paises desarrollados, al igual que la agregacidn
derivada que se consolida en sus modelos macroeconémicos, se encuentran consi
derablemente divorciadas de la realidad de las economias adolescentes. En
breve, estan lejos de explicar el comportamiento efectivo de las unidades mis
caracteristicas y del conjunto del sistema econdémico y por lo mismo tienen
escaso valor operativo, - cuando no resulta contraproducente su aplicacidn
"fuera de contexto".

Sigamos este analisis recordando que los paises rezagados necesitan so-
bre todo economistas y administradores capaces de formular politicas de desen-
volvimiento econdmico, lo que exige elaborar una interpretacion macroeconodmica
del proceso, que servira de base y guia para una accién dinamica y bien orien-
tada.

Ocurre, sin embargo, que los modelos macroecondmicos con qﬁe se familia-
riza el estudiante latinoamericano en EE.UU., aparte de las observaciones ya
hechas,'pecan gravemente porque son por lo general modelos estaticos y de corto

plazo, cerrados o en los que el comercio internacional tiene poca trascendencia.
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En realidad, el problema del desarrollo no existe er un marco analitico
_estdtico o de corto plazo, pues el propio método de andlisis lo excluye. ElL
problema central en este caso es lograr la combinacién productiva optima de
ciertos recursos dados, para satisfacer un determinado nivel y estructura de
la demanda. La innovacidn keynesiana, que introduce un elemento dinimico de
corto plazo en el marco estatico del neoclasicismo, consiste simplemente en
destacar que dicho nivel de demanda no asegura necesariamente’'la plena utili-
zacion de los factores productivos, y que, en consecuencia, otro problema fun-
damental de la economia es lograr un nivel de demanda efectiva que permita lo-
grar la solucidén productiva Optima en el punto del empleo pleno de los recursos.

;Cuil o cudles son en cambio los problemas centrales de la economia del
desarrollo? Ciertamente no parece ser "la Optima asignacidn de los factores
productivos determinada libremente en los mercados de bienes y factores". En
un pais poco desarrollado, una Optima combinacion de los factares productivos
existentes para satisfacer una.demanda dada llevaria a una solucidén totalmente
insatisfactoria. Seria una solucion inestable, susceptible de conducir al
estancamiento, socialmente injusta y seguramente "irracional" desde el punto de
vista del aprovechamiento del potencial del desarrollo. Esto porgue el libre
Jjuego de las fuerzas del mercado en una econamia subdesarrollada conduce a la:
hipertrofia relativa de un comercio exterior especializado, es decir, a la de-
pendencia de uno o pocos productos de exportacién. Este modelo de crecimiento,
en el mejor de los casos, conduce, a través de fuertes fluctuaciones, a la ex~
pansion desmesurada de una actividad o region productiva y de ciertos servicios
ligados.directamente a ellas. El resto de la econamia, .de la que depende la
abrumadora mayoria de la:poblacign, permanece mis o menos estancada mientras el
ingreso y la propiedad se concentran gradualmente en manos de aquellos pocos
. ligados directa o indirectemente al sector mis productivo, a la vez que se hace
mis flagrante el desperdicio de recursos y el desempleo y subempleo de la mano
. de obra.

El problema fundamental del desarrollo es conseguir una tendencia de
rapido incremento de la productividad por hombre empleado, y ello, en las condi-
ciones de un pais poco desarrollado, depende fundamentalmente de que se aprove-
chen los recursos naturales que no se utilizan o se intensifique el uso de los

que se desperdician. Para ello son necesarias modificaciones institucionales
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que penmitap, en primer lugar, el acceso a tales recursos naturales, y luego
mis capital, nueva tecnologia y recursos humanos mis calificados para organizar
racidha;ménte’la produccién. Pero ese capital, -esa tecnologia y esos Tecursos
huﬁanos también hay que obtenerlos: los Que estén "dados" en €l sistems econd-
mico son insuficientes o inadecuados. Nuestra preocupacién, para ser Nds claros
no es tanto determinar cuil es la méjor cembinacign de recursos naturales,
capital, tegnologia y recursos humenos en un momento dado sino mis bién la
determinacién de las reformas institucionales y la reorientacidn de la politi
ca econdmica necesarias para que esos recursos naturales puedan ser aprovecha-
bles y sean efectivamehte'aprovechados, para que el ahorro aumente y se canali
ce adeéuadamente, para que la tééniea se torne accesible y para que.se formen
los recursos humanos que el proceso exige en todos los niveles y sectores de
actividad,

Por cierto que este problema mo se presenta exclusivamente por ‘el lado
de la produccidén. En una economia en que hay una gran concentracién de la
propiedad y de los beneficios de la educacidén y de la salud, y en donde los
mercados no s6lo son imperfectos sino a veces independientes entre:.ellos, el
salario se aproxima al valor del producto marginal sdélo en los libros de texto
importados, En consecuencia la distribucidn del ingreso es pavorosamente degi
gual y por ende la estructura dz la demanda de bienes y servicios no. guarda
relacién alguna con las necesidades efectivas de la poblacidn. ' En:estas cir-
cunstancias, un economista tendria que estar muy alejado de la realidad, muy
comprometido con el statu quo o ser muy frivolo, para adoptar la actitud de
que ese problera "estd fuera de la drbita del economista porque constituye un
juicio de valor", 3

De lo dicho puede desprenderse que el joven egresado de una universidad
norteamericana no sdlo trae un bagaje analitico que corresponde escasamente a
la realidad de América Latina, sino que su propia actitud hacia su profesidn
viene viciada. Pesa en su conciencia un fantdstico espectro ético & la Robbins
que le cierra el camino del andlisis de los problemas mis interssantes y vita=-
les que el medio le presenta. Por supuesto que en la mayoria de los casos la
realidad se impone al mito, pero a costa de muchas frustraciones y esfuerzos,

y de tantas horas perdidas en discusiones del mis puro corte escolistico,
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Otra caracteristica del estudio en las universidades norteamericanas es
el acento que en ellas se coloca en la necesidad de que el trabajo analitico
del estudiante se realice con gran rigor cientffico., De hecho, la capacidad
para el andlisis riguroso constituye la marca mis sefiera de distincién acadé-
mica. Por supuesto, ésto, en si mismo, es correcto y valioso, y ojald fuera
mis frecuente en América Latina. Pero desgraciadamente se ha dado en identifi
car el rigor cientifico con el lenguaje matemitico, Aunque si bien es cierto
que todo anilisis efectuado con ayuda del instrumental matemitico posee por
ello mismo rigor cientifico (por lo menos en el sentido de que el anilisis es_
1légico y consistente) no es menos efectivo que: a) no todos los problemas eco-
némicos se prestan al tratamiento matemidtico; b) aquellos que se prestan al
tratamiento matemitico no son necesariamente los mis importantes, y c) el uso
del instrumento matemitico no es el Unico camino para conseguir el rigor cien-
tifico,

Lo anotado tendria menor importancia si no fuera porque en la América _
Latina la informacidén estadistica bisica - fundamento de todo andlisis cuanti-
tativo Gtil - es incompleta e inadecuada o estd viciada por errores estadisti-
cos elementales, Ademés, los problemas fundamentales son extraordinariamente
complejos; intervienen en ellos variables de estructura heterogénea cuya con-
ducta no es posible precisar, y elementos que introducen discontinuidades en
los fenémenos. Se presentan asimismo continuas variaciones en factores que
normalmente se consideran datos en el andlisis est3tico o de corto plazo: los
gustos de los consumidores, la poblacidén, la distribucién del ingreso, etc,

Por estas y otras razones, lo que se puede someter al tratamiento matemitico

es o muy concreto y especifico 6 muy general y abstracto, es decir, en gran
medida intrascendente, Pero como se ha llegado a identificar lo matemitico

con lo cientifico, lo mis granado de los jbvenes economistas latinoamericanos
_estd orientando sus mejores esfuerzos de estudio e investigacidén en el sentido
de la aplicacidén de las matemiticas al anilisis econémico, alm cuando con ello
se corra el riesgo de caer en la esterilidad o el refinamiento intrascendente
tan caracteristico de la produccién académica actual, Entiéndase bien, bien-
venido sea el anilisis matemitico en cuanto ayude a introducir mayor rigor y
mis elementos cuantitativos en lo que es fundamental y basico; sin €1 no se po-

drian concebir las técnicas de planificacidn, por ejemplo., Pero cuidado con
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que de medio se convierta en fin, y asi en vehiculo de la intrascendencia y el
escapismo, y : y, 2 _

Para retomar el hilo de nuestro tema nos apreveriamos a hacer la afirma=-
cién de que la mayoria de los economistas jovenes que van a capacitarse a los
centros universitarios de los paises industrializados vuelven a su medio con
esquemas tedricos disociados en mayor o menor grado de la realidad'objetiva y
de la problemidtica de sus naciones de origen y; a menudo, con un instrumental de
overacién que no tienen posibilidad de emplear fructuosamente. No es'raro,
pues, que a su regreso deban pasar por un periodo de “agonnizing'feapraisal", -
de un desesperado esfuerzo de readaptacién. Los mis raduros e inteligentes
logran separar el grano de la paja, estableciendo la verdadera colocacidn de _
las abstracciones tedricas y seleccionando su instrumental segin sus posibili-
dades de aprovechamiento,- Otros, en cambio, o caen en un pozo de confusién y
de desaliento o se transforman en repetidores de clichés de texto o en artifi-
ces de acrobacias matematicas en tanto que son impotentes para interpretar la
realidad nacienal y menos aiun _ara ayudar a resolver los problemas econdmicos.

Este fendmeno debe ser motivo de honda preocupacién para la profesién
. de economista en América Latina por dos razones fundamentales. En primer lugar,
porque los afios recientes (y los por venir agudizardn esta tendencia) han 1lle-
vado -los problemas econdémicos al papel protagdnico en el escenario politico de
latinoamérica, tanto dentro de los paises como en sus relaciones entre ellos
y con las demids regiones del mundo, Esto ha significado en la practica la
incorporacién de legiones de economistas formados recientemente en nuestras
universidades a la vida profesional, tanto en la empresa privada como sobre tqdo
en 1la administracidén piblica y particularmente en las instituciones encargadas
de la politica de desarrollo econémico. Los economistas han venido a ocupar
en esta forma cargos aue tradicionalmente se entregaban a abogados, ingenieros
y "financistas", Seria lamentable que estos nuevos profesionales asumieran
tales funciones con ideas, actitudes y bagajes énaliticos:éntéramente de$éjus_
tados, carentes de realismo y sin sentidc de la mision que les corresponde cum-
plir. - C

Por otro lado, debe recordarse que los jovenes que llegan a estudiar en

el exterior, generalmente los mis destacados de su generacidn, son los que a
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su regreso comienzan su vida profesional en la citedra, ensefiando lo que acaban
de aprender y sin tener mayor preocupacidn o conocimiento de lo que constituye
la tarea diaria de los empresarios privados y de los funcionarios encargados de
la formulacién y ejecucidn de la politica econdmica.

En vista de estas circunstancias, no es sorprendente que los organismos
nacionales e internacionales dedicados en esta area a las tareas del desarrollo
econdmico, hayan tenido en general una experiencia bastante descorazonadora
con la_contratacion de los jovenes economistas que producen nuestras universi-
dades - orientadas ahora segun el modelo norteamericano asi como antes lo es-
taban por el europeo, No hay duda que existe insatisfaccion con la calidad de
esta educacién y sobre todo con el tipo de profesional que produce. No sdlo
prima la sensacion de que estos economistas han adquirido muy poca habilidad en
el uso de instrumentos practicos y operacionales de andlisis sino sobre todo
que su propia formacion los torna ajenos a los problemas y desafios del medio
en que les toca actuar. En resumen, no hay duda de que hay un vacio inmenso
entre lo que nuestros estudiantes estudian en las universidades norteamericanas -

- ¥y atn mas en las nuestras, Que son a menudo una copia desvaida - y las ta=-

reas que deben realizar en organismos como los Bancos de Fomento, Comisiones

de Control de Cambios, Juntas de Planificacidén, Direcciones de Presupuesto,
Institutos de Reforma Agraria, Institutos de Previsidn Social, Corporaciones
de Vivienda Popular, etc,

Esta es la razon fundamental que explica la aparicidén en los Gltimos
afios de una serie de programas especiales de cursos mias o menos intensivos
cuyo propdsito es llenar ese vacio entre academia y realidad. Al programa de
capacitacion de la CEPAL (ahora entregado al Instituto Latinoamericano de Pla-
nificacion), que ya tiene mis de diez afos de funcionamiento, han seguido los
programas del Banco Internacional, del CEMLA, del BID y los cursos especiales
sobre desarrollo econdmico de algunas Universidades Norteamericsnas, que asi
ofrecen por primera vez cursos para estudiantes de paises poco desarrollados.
La forma en que en los Ultimos afios han "brotado" nuevos programas y cursos
de este tipo puede verse en una reciente publicacion de la OECD, 3/

3/ OECD, Catalogue des Institutions de formation en matiére de developpement
économique (édition 1962) Paris 1962.
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Seria pretencioso intentar resumir las causas del fendmeno y menos
aln sugerir los remedios. Sin embargo, nos aventuramos a asentar algunas
observaciones que nos parecen positivas.

Para muchos de los que han vivido la experiencia de estudiar en el
extranjero, especialmente en EE,UU, y en Gran Bretafia, una de las razones
especificas de la situacidén analizada reside en el hibito de organizar los
trabajos de los visitantes en funcidn de la conquista de un titulo o grado
(master - Ph.D,), 1o que implica la eleccign de un nimero dado de cursos del
curriculum y por consiguiente la integracign completa del estudiante en el
sistema delineado para la juventud del pais huésped. ;Que sucede entonces?

Que el favorecido aprende muchas cosas, - entre ellas a trabajar duro, pero,
en el conjunto, pueden no ser las materias que el mis precisa, sea desde un
punto de vista profesional o técnico, sea desde el de su formacidn intelectual,

Para esclarecer esta cuestidn basta recordar los temas que constituyen el
nervio de los cursos basicos de las escuelas de economja en los paises indus-
trializados y que evidentemente estan ligados a su problemitica: el funciona-
miento del mecanismo de precios en distintas condiciones de competencia, el
"empleo pleno" los problemas del ciclo, - mirados desde el gngulo de sistemas
con un grado importante de autonomja -, los movimientos financieros internacio-
nales y los efectos sobre el balance de pagos, los instrumentos indirectos-y
automaticos de politica econdémica, la sobreproduccign agricola etc.

Se trata, sin duda, de asuntos importantes, pero ;son ellos realmente
los que tienenque confrontar habitualmente un economista latinoamericano? Hay
razén para dudarlo si se tienen a la vista las preocupaciones dominantes a
nuestro medio: desarrollo econdmico, distribucign del ingreso y la propiedad,
rigidez del sector agricola, comercio exterior vulnerable y oscilante, dete-
rioracion de la relacign de precios, politica de cambios discriminatorios,
economia de empresas estatales, planificacién, instrumentos directos, institu-

ciones anacronicas, etc.

/En suma,
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En suma, dentro de ese esquema - y aparte de ciertas generalidades y
herramientas mis o menos validas, existe amplia probabilidad de que el afanoso
buscador de entrenamiento y distinciones académicas, acabe preparado, — en el
mejor del}OS casos, para entender y actuar en un mundo que le es. considerable-
mente ajeno,

Relacionada con el aspecto anterior estd la diferencia de objetivos de
la fermacidén académica en los paises centrales y en América Latina. En tanto
que en ellos se trata principalmente de adiestrar nuevos reclutas para el
propio ejército académico, en lds nuestros, - a pesar de la trascendencia
de ese proposito, que, por otro lado, dificilmente se conseguird con una
apresurada "maduracidn" en el extranjero, lo fundamental estriba en la amplia-
cidén substancial del contingente de expertos y funcionarios de nivel medio,
que puedan colaborar en la formulacidn y ejecucion de las politicas de desarrQ
l1lo. Sobra sefialar que ambos objetivos, relativamente dispares, no pueden
alcanzarse en el molde de los curriculums usuales en las universidades norteamg
ricanas, que mira naturalmente hacia:sus propias necesidades, .

:Qué puede hacerse frente a estas realidades teniendo en cuenta lo plap
teado al comienzo sobre la signifitacidn positiva de la cooperacidn de las
universidades de EE;UU., y‘de otros paises?

Un primer paso, limitado pero de gran importancia, residirja en concen-
trar las oportunidades de entrenamiento en personal cap8z de especializarse
o profundizar en cuestiones o temas que conozcan y hayan experimentado en sus
tareas profesionales. En otras palabras, el becaria deberia salir al extran-
jero después de haber tenido una experiericia prdctica de algunos afios, que
lo hubiera familiarizado con la problemitica y'las caracteristicas del medio
en que deberi actuar, En el presente parece claro gque una proporcidén muy alta
de los visitantes no estd suficientemente maduro para escojer en el amplio
espectro de estudios que le ofrecen las mejores universidades del exterior
lo que precisa y serd mis provechoso para su formacidén y. su vida profesional
posteriores.

De la mano con lo anterior y de acuerdo con lo dicho mis arriba, deberia

haber un cambio substancial en la distribucidon de los becarios émtre los que
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siguen cursos para obtener un grado y los que van a investigar, poniéndose
el ¢nfasis en los segundos. En este respecto resulta evidente que la contri-
bucidn que pueden hacer los centros universitarios de EE.UU. y Europa se debe
o estd vinculada a su tradicién y préctica de la metodologia cientifica, esto,
es, de sus hibitos y técnicas para reunir, manejar y sistematizar hechosz obje-
tivos susceptibles de utilizarse como fundamentos para abstracciones validas,
Por diversas causas, tanto materiales como culturales, esas circunstancias no
son comunes en nuestras universidades, sobre todo en el campo de las ciencias
sociales. Por ésto una de las vias mds promisoras para la cooperacion due
generosamente se ofrece reside en el entrenamiento de graduados en las tecnicas
de la investigacidn cientifica, poniendo a su alcance las facilidades indis-
pensables, ayudindolos a pesquisar y a organizar el material preparado, guidn
dolos de manera que sus conclusiones o hipotesis tengan el respaldo de una
disciplina rigurosa. Las posibilidades de esta linea:de accidén resaltan con
mias claridad cuando se recuerda la enorme riqukza de antecedentes y trabajos
de toda clase sobre América Latina y cada uno de sus paises que existe en
las bibliotecas de las grandes universidades extranjeras, como asimismo la
cantidad y variedad de temas que podrian investigarse teniendo en consideracign
las relaciones de todo tipo entre las economias industrializadas y las nuestras,
Para fijar la cuestidn con algunas preguntas: ; no habria sido mis ventajoso
para todas las partes que ese graduado chileno que tanto transpiro para ganar
ese titulo de master estudiando éste y otro problema de la competencia imper-
fecta o la teoria de los juegos, hubiera "gastado sus pestafias" aprendiendo
a investigar e investigando la industria y el mercado del cobre en EE.UU.? .
(0 ese brasilefio las cuestiones relativas a la elasticidad-ingreso de la de-
manda por cafg? ;O ese venezolano todo el sistema de restricciones al petrdleo?
Por otra parte, las universidades extranjeras podrian dar una gran ayuda
a las nuestras, -~ y posiblemente obtendrian gran provecho de ello, cambiando la
forma tradicional de las becas por contribuciones a sus propios profesores y
graduados, lo mismo que a los latinoamericanos, para que realicen investigacio-
nes de nivel academico en los propios paises de nuestra regidén. Debe recor-
darse que no pocos de los mejores y pocos estudios sobre problemas del area han
provenido de investigadores extranjeros respaldados por instituciones diversas
de EE.UU. y de Europa.

/Esto es




Egto es primordial porque si bien se ha escrito y publicado mucho en los
iltimos afios sobre desarrollo econdémico, muy poca pesquisa basica se ha reali=-
zado efectivamente sobre las caracteristicas estructurales e institucionales
de estas economias y sobre la forma en que ello influye sobre el funcionamiento
de estas economias y de estas sociedades. ¢Qué es lo qiie realmente ‘se conoce
sobre los obstaculos al cambio de tecnicas, habitos, instituciones y politicas?
La%teoria del desarrollo" - como lo muestra claramente una hojeada a cualquier
libro de texto sobre el tema - no consiste sino de una extrafia mixtura de ge-
neralizaciones econdmicas y proposiciones pseudo-socioldgicas, una mezcla de
elementos de anjlisis de corto y largo plazo y de enfoques dinamicos y estati-
cos, de varias doctrinas y escuelas de penéamientd, etc. Muy poco se ha hecho
en realidad para reformular sistemiticamente la teoria econémica sobre la base
del cambjo de los supuestos y la consideracign de nuevos elementos que exige
la realidad de los paises poco desarrollados. Egto no se puede hacer sin inves-
tigacign basica y esta investigacidn basica sélo se puede hacer in si tu.

Tal como la situacion se presenta actualmente, prééticamente no hay po-
sibilidades en la universidad latinoamericana - salvo notables excepciones - de
realizar este tipo de investigacidn fundamental, sobre la cual se pueda apoyar
la interpretacidn analitica y el modelo abstracto o la teoria del desarrollo,
En estas condiciones ni siquiera es-posible aprovééhar adecuadamente al joven
que vuelve mejor capacitado técnicamente del exterior, ya que por una parte
no podrd dedicarse a la investigacién, y por la otra, como lo que hard en la
prictica tendra muy poco que ver con lo que ensefia, muy pronto se convertird
en un repetidor del libro de texto que estudid en el extranjero, y en el mejor
de los casos, en un repetidor del texto de moda. .

No hay mas que dos alternativas., O seguimos con la situacidn presente
confiando en que algim dia en las universidades norteaméricanas se ensefiaran
las cosas que realmente nos interesan y ent&nces ese conocimiento se trasmiqi
rd a nuestras universidades, o nuestras universidades se convierten en centros
serios y de verdadero calibre in%électual destinados basicaménte a la inves-’
tigacion de la realidad sobre 1a que tendran que actuar sus egresados. Nuestrs
convencimiento profundo es que no hay ersatz para esta reorientacién fundamental
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de nuestra universidad; necesitamos un personal altamente calificado

y dotado de una mente original y desprejuiciada que se dedique en forma
permanente con sus asistentes y ayudantes a la investigacion persomal y

a la conduccidén de equipos de investigadores en proyectos mias ambisiosos,
Creemos qQue ésta es la condicién sine qua non para la acumulacion y la
transmision del conocimiento cientifico. En esta tarea, la ayuda de la
universidad norteamericana, y también de la europea, japonesa, china, sovig
tica, africana y de dondequiera que sea, seri extremadamente beneficiosa,

pero siempre que se encuadre en los terminos sefialados.,




