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1. Antecedentes

La crisis ambiental ha despertado violentas reacciones en los pafises
deaarrollados y arrojado nueva luz a problemas viejos de los paises en
desarrollo. Naciones Unidas ha recogido 1a preocupacidn y prepara un
foro mundial que tendr3d lugar en Estocolmo en jumnio de 1972. Aquf los
paises intercambiarln experiencias y evaluarin su grado de responsabi-
lidad en el deterioro del medio ambiente global y verdn modos para la
aecién colectiva,

El temario es nutrido: problemas que afectan a los agrupamjientos
poblacionales y a la base de recurscs naturales de las economfas, su vin-
culacidén con el-desairollo y las consecuencias para la educacién, la cul-
tura y las relaciones internacionales. Todo el sistema de Nacioﬁes
Unidas y organismos especializados se ha movilizade aportando su cuota
de conocimiento y ofreciendo propuestas de accién. MGltiples reuniones
de grupos de trabajo y consultas han comenzado virtualmente va la
Conferencia.

Dentro de estes preparativos, el Seminario de México es una consulta

de los palses latinoamericanos entre sf.

2. El Seminario

Convocado por la Confereacia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
¥ la Comisidn Econémica para Amé&rice Latina (CEPAL), ha recibido el alto
auspicio del Gobierno de México, en cuya capital se llevari a cabo del 6
al 11 de septiembre, Estarfn en la inaugﬁracién altos funcionarios del
Gobierno de Mé&xico, el Sceretario Ejecutivo de la CEPAL, Carlos Quintana,
y el Secretario CGeneral di la Conferencia de Estocolno, Maurice Stfong.
Las sesiones de trabajo se llevardn a csbo en el Hotel Camino Real.

Los delepados #cudir&n como expertos gubernamentales con capacidad
para llegar a conclusiones y aun recomendaciones, si ello se estimara

conveniente.
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Habri una veintena de organismos de Naciones Unidas e interamerica-
nos representados., Destaca la colaboracidn de la FAD -~-que contribuyéd
al doeumento de base que presenta la CEPAL-- y la 0OSP, OEA y el BID que
presentardn trabajos especiales para orientar y enriquecer los debates.
Personalidades del mundo académico y conocedores de los problemas

de la regidn serdn invitados especiales.

3. Temas e interrogantes

El temario de la Reunién tienme cuatro puntos focales: la situacidn actual
del medio ambiente humano en la regifn; las relaciones entre los problemas
ambientales y el desarrollo; la planificacibn para enf:entar los problemas

del ambiente, y las consecuencias internacionales de estos problemas.

La situacidn actual

El estado de los problemas ambientales y las experiencias de los
paises en el tema serd la materia prima de las discusiones. De ella sur-
gird el panorama de }a regidn y las cuestiones conceptuales sobre las que
se busca un esclarecimiento. Los informes nacionales que han elaboradoe
los paises asi como el documento bisico de la CEPAL y los aportes de otros
organismos, al destacar las situvaciones criticas que afectan a palses y
regiones, configuran un cuadro que, aunque impreciso por la insuficiente
informacidén disponible, corrobora hechos que ya golpean la conciencia de
la gente mejor informada y son sobradamente conocidos por los grupos
humanos afectados.

| De los problemas que afectan directamente a! hombre se analizard
primeramente la 1llamdda erisis del desarrollo urbano latinocamericano. El
rdpido crecimiento de las ciudades de los Gltimos deceniocs, especialmente
de las ciudades capitales, al impulso de la alta tasa de auﬁento demogri-
fico y del éxodo de los contingentes campesinos que no encuentran oportu-
nidades en su medio, estd presionando sobre una oferta insuficiente de
empleos y servicios de base descapitalizados (vivienda, transporte, etc.).

La consecuencia son las poblaciones marginales y el tugurio de las zonas
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céntricas con la inherente degradacidn del medic y del hombre que ello
implica. Simulténeamente, han surgido estratos sociales con formas moder-
nas de consumo el automdvil, el exceso de desperdicios) gue en buena pro-
porcidn agregan efectos deletéreos sobre el ambiente. Sﬁmesé el creci-
miento industrial apenas canalizado por una planificacién d&bil y se tiene
el cuadro que preocupa respecto de las ciudades de la regidn, cuyz expre-
8ién mis visible es el smog, el conventillo, los buses atestados, la
pobreza de Areas wverdes, la vagancia y la delincuencia, ete.

Menos golpeador para el hembre medio aunque quizds de consecuencias
econdmicas m&s serias es el deterioro del medio rural que, ademis de afec-
tar al hombre del ecampo, reduce lo mejor de la riqueza de los recursos
naturales, que todavia son una bage importante de la economia de los paises
latinoamericanos. El latifundio y el minifundio desaprovechan o deprendan
recursos naturales valiosos. Las regiones con alta relacién hombre/tierra
v las aventuras de‘colonizacién astén provocando pérdidas-de suelos en las
zonas mds valiosas por su apititud agricola y acceso. ia'destruccién de la
capa vegetal esti provocando feﬁémenos de erosién éue empobfecen las
tierras y degradan la riqueza hidréuiica. Las explotaciohes mAs grandes,
industrializadas, estén introduciendo pesticidas, fertilizantes y otros
insumos que ya comienzan a traducirse en sintomas de contaminacién de
vastos alcances. En la mayoriz de la actividad rural, en cuanto al hombre
se refiere, es notori# la postergaeidn del campesino, aun allf donde ha
habido beneficios del progreso t&cnico que no le han sido equitativamente
distribuidos.

La pesca ha tenido'una expansién espéctaculat en palses como Chile y
PerG ¥ en ella tienen puestos los ojos muchos otros paises donde-los mir-
genes de extraccién son todaviz mis amplios. Los conflictos que ha sus-
citado la defénsa de las 200 millas de mar adyacente ponen de relieve los
vaclos que todavia existen respecto del conocimiento de este recurso,
amenazado en muchas partes por contaminaciones y explotacidn abusiva.

La‘mineria tiene gran importancia econdmica para varios paises de
la regiéﬁ vy al mirarla a través del prisma ambiental surgen las préguntas:

;Cbmo repercutirin en las grandes explotacioﬁes, generalmente de exportacién,
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las medidas de proteccidn ambiental {respecto de emisién de gases de
fundiciones, eliminacién de relaves, preservacidén de la salud de los tra-
bajadores, etc,) sobre su capacidad coméetitiva?; ;Cémo conciliar la posi-
bilidad de empleo que representan las faenas de pequeflos empresarios con
la conservacidn del recurso a través de prédcticas mis racionales de
explotacidn?

Los desastres naturales provocados por sismos, ilnundaciones, aludes,
también han venido agregando una pesada carga en la lucha por su medio
ambiente de buena parte de los paises latinoémericanos. iPuede un mejor
conocimiento de la geologia y otras ciencias bAsicas relacionadas contri-

buir a paliar los efectos de estos desastres?

La teoria: preservacién ambiental sin freno al desarrollo

La bGsqueda del marco conceptual para organizar la accibn requiere'
de considerable cantidad de informacifén v de madurazcibn analftica para
todo lo cual 1a regién no ha dispuesto de los dineros ni del tiempo nece-
sario; al paso que debe resistir la influencia de 1a vasta actividad que
en este sentido realizan los paises industrializados, en respuesta a otras
realidades. Todo parece indicar que la existencia de un medio ambiental
desfavorable para la vida humana en los pafses latincamericanos deriva de
su condicidn de subdesarrollo, de la posicién que ocupan en el sistema
internacional, de las relaciones econdmicas y de las tendencias generales
del desarrollo en el mundo actual. Es simplemente una dimensifn mis del
subdesarrollo. Separarla del andlisis econdmico y social no puede ser
sino una abstraccidn analitica, Gtil para los efectos de poner &nfasis en
algo que quizds corresponde atender especialmente en los préximos afios,
sobre todo cuando el mundo esti abriendo nuevas vias de cooperacién por
este motivo.

Como se ha dicho, se dan paralelamente en América Latina las ﬁre510°
nes ambientales de la pobreza y una cierta proporcidn de los problemas de
la afluencia tanto en el medio rural como en el urbano. La originalidad

del caso latincamericano y su interpretacidn habri que buscarla en la
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proporcidén en que coexistan estos dos grupos de factores y aplicar, si es
posible, a los problemas de la industrializacidn y la opulencia, criterios
como el beneficlos/costos que orienta en gran parte la accidén en los pgkses
industrializados v enfoqueé mucho més impregnados de capacidad interpreta-
tiva socio-polftica a los problemas derivados de la miseria, la explétacién,
la dependencia tecnoldgica, ete. En ambos casos el gran desaffo es buscar
esquemas que se hagan cargo de las demandas ambientales sin sacrificar posi-
bilidades de desarrollo.

La prictica: estrategias paxa la accidn

¢{Como conciliar los niveles de planificacién nacional, regionmal y local,
en cada uno de los cuales hay una instancia.y tipos de medidas a tomar, para
formar un plan coherente? Se propugna estudiar los llamados sistemas opera-
cionales qde se han estado empleando con éxito en América Latina recientemente.
Se trata de dar forma institucionalizada a iniciativas que se vienen reali-
zando en forma dispersa, por medio de la planeacidn sectorial habitual para
integrarlas funcionalmente donde pueda asignirseles una determinada prioridad.

Este nuevo plan tendria que definir politicas en los dos principales
frentes de ataque de la campsafla ambiental; el de los agrupamientos poblacio-
nales, buscando el 'tamafio racional" de las ciudades y una verdadera plani-
ficacidn 'urbana integral y a la vez proponiendo las reformas estructurales
en el medio rural que permitan la incorporacidén social acelerada del campe-
sino; el de la defensa de los recursos naturales, a través de medidas de con-
servacién, de usb racional de los ecosistemas, aquellos conjuntos de seres
vivientes y factores naturales que funcionan con ¢ierta unidad y cuyo manejo
debe ser abordado con la conciencia de esa integralidad, como, por ejemplo,

respecto del complejo sueloéagua-cubierta vegetal.

Las consecuencias internacionales: comercio, tecnologias, cooperacién

El comercio internacional de la regién puede verse afectado, y de hecho
ya comienza a serlo, por un alza de costos que las medidas ambientales estén

introduciendo en las manufacturas que deben importarse. También podrian
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afectarla las medidas de proteccibn ambiental que implantarin los paises
importadores porque, real o supuestamente, los productos de la regidén no cume-
plieran con las normas establecidas como parte de sus programas de sanea-
miento del medio. Algunas posibilidades, sin embargo, se abrir{sn para la
regién en esta carrera ambiental. Por ejemplo, la vuelta a los productos
naturales en los paises industrializados --cqu reaccibn contra los dese-
ehcs de la industria de sintéticos-- podrian ser nuevos mercados para los
productos primarios de la regidn. HNuestros grandes espacios vacios podrian
acomodar, en la medida que se progrese en el conccimiento de las formas en
que &l medi¢ puede recibir y deshacegge de elemeqpos contaminantes,,indus~
trias que estin congestionando los centros de los paises desarrollados.
| El pébceso de fransferencia de iecnoiogias que acompaffa a la indus-
trializacidn de 1a regiéﬁ estard reflejando cada vez mds la preocupacidn
ambiental. Por un lado América Latina tendri inevitablemente que ir
adquiriendo tecnologias encarecidas por la compensacién de losrefectos
sobre el medio. También se insinGan casos --como el de las fundiciones
de cobre-- donde las nuevas exigencias en los psfisecs industrializados
puedan llevar a saltos teénéiégicos que hagan antiecondémicas algunas plan-
tas existentes en la regidn en la competencia internacional.
Afortunadamente, nuevos problemas sueclen traer nuevas formas de co-
operacidn., Los gobiernos, los organismos internacionales y la comunidad
cientifica estédn montando éistemas_de vigilancia e investigacidn para
" conocer mejor los problemas ambientales de vésto alcance, como la conta-
minacién de los mares y l1as alteracionés climdticas. La participacidn de
América Latina le permitirfa egtar alerta Tespecto de 1o que pueda afec-
tarla y hacer oir su voz opoftunamente. Para llenar los grandes vacfos
de conocimiento respecto de sus problemas ~--principal obstdculo para una
accidn racional-- estd también recibiendo considerable asistencia técnica.
Destaca la que proporciona el Programa de las Kaciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que ha tomado debida conciencia de 1la necesidad de con-
tribuir para que a través de un mejor conocimiento de base, los paises
interesados afecten al minimo sus exiguas fuerzas para el desarrollo con

las exigencias de la preservacién ambiental.
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En relacibn ¢con esto iltimo preocupa a los pafses en desarrollo,
naturalmente, la ayuda financiera. 3e justifica pensar en la necesidad
de encontrar recursos adicionales, mixime cuando se trate de colaborar
en esfuerzos internacionales para conjurar peligros de &mbito glohal.
Esta materia estd siendo considerada por los organismos que canalizan la
ayuda financiera internacional, en los que existe comprensidu respecto de

esta nueva necesidad.

4, Cenclusiones v propbsitosg

El Seminario de México seri fundamentalmente una oportunidad para el inter-
cambio de ideas y experiencias entre los paises latinoamericanocs,

No se trata de "tomar posiciones' regionales; pero sf de adelantar
en los criterios que eventualmente, y a través de los debidos canales poli-
ticos, conduzecan a acciones con clerto grado de coordinacién.

Interesaridn las conclusiones que puedan contribuir a las iniciativas
en los planos fundamentales: los gobiernos, los organismos internacionales,
la comunidad cientif{co-tecnolégica y el hombre comGn.

Los gobiernos podrin derivar el esclarecimiento de conceptos y bases
de politica que les permitan ir desarrollando sus estrategies. Los orga-
nismos internacionales, en funcidn eminentemente de servicio, tendrin la
oportunidad de escuchar las necesidades y preocupaciones de los gobiernos
y traducirlas en vias més expéditas para la cooperacidén. El munde tecno-
l6gico recibirid las seffales de prioridad que necesita para aprovechar al
méximo sus valiosos esfuerzos, sobre todo, su escaso personal especializado.
¥, por Gltimo, tambié&n deberd surgir unmemsaje para el hombre de la calle,
para el joven, para el educador, dequienes depende en primera instancia la

suerte de estos problemas.






