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Estas notas constituyen un documento de trabajo que servirda de
base para la elaboracidn del "Estudio Economico de América Latinma
~ Brasil, 1783".



ESTUDIO ECONOMICO 1985

1. INTRODUCCION

En 1985 la economia brasilefia volvid a preééntar resul tados
comparables a los de los afios 70. El crecimiento de 8.3% del
producte interno permitid recuperar los niveles de produccion vy
renta perdidos entre 1981 vy 1983 y retomar la trayectodria
histédrica de crecimiento, con tasas adn superiores a la media de
77 anual verificada en el periodo 1945 a 1980. LlLos resultados de
este afio consolidaron el extraordinario ajuste realizado por la
economia brasilefla para adaptarse a la escasez de recursos
externos. Sin embargo, la politica econdmica aplicada no obtuvo
los resultados esperadoé en el sentido de aminorar el crecimiento
del indice de precios, cuyos incrementos se situaron por encima

de 2007 al afio.

En 1985 el principal motor de crecimiento fue el mercado
interno, contrariamente a lo sucedido en el afic anterior donde la-
-demanda externa sustentd 1la recuperacin econdmica del pais.
Todas las ramas del sector industrial presentaron tasas de
crecimiento significativas, asi como el comerﬁio,‘ transporte vy
comunicaciones. La agricultura proporciond, a su vez, excelentes
resglfados en varips de sus cultivos como el t;igo, caté y cacao,
manteniendo en el resto .los -niveles records de produccion

obtenidos en 1984. For otro lado, la reactivaciodn de la demanda

interna hizo posible la creacidn de cerca de 2.1 millones de
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nuevos empleos, superando por primera vez en los ultimos affos las
necesidades derivadas del aumento anual de la fuerza de trabaljo.
El incremento del salario real (B.3Z en el secto? industrial y 4%
en el salario minimo) y el aumento de las .invarsiones

. . 1/
sustentaron la expansién del mercado interno.

En relacion al sector e%terno de la economia, no presentd el
mismo dinamismo de 1984, cuando el valor de las exportaciones de
bienes y servicios subieron en un 234, el superavit de la balanza
comercial casi triplicd su valor y, por primera vez en 17 afios,
se origind un saldo positivo en cuenta corriente. En 1985 el
valor ﬁe las exportaciones de bienes y servicios y el superavit
comercial disminuyeron en un 34 y el saldo en cuenta corriente
volvid a ser deficitario. Este peor &esempeﬁo, sin embargo, no
cfeé mayores presiones sobre la liquideé externa del pais dado
que el superavit comercial de 10.7 billones de ddlares hizo
posible el pago tétal de los intereses de la deuda externa. Las
amortizaciones vencidas durante el afio fueron renovadas por 1los
acredores. En 1985 el Brasil practicamente no retibid entrada
liguida de capital externo; la-cuenta-de capitales del balance. de
pagos }egistré un flujo liquido en un 0% inferior al de 1984, o
apenas 5% del registrado en 198i1; resultado de 1la no
renegociacion Be la deuda externa con 1los b;ncos comerciales
estraﬁjeros y de la suspension de los préstamos derivados del
acuerdo ampliado'con el Fondo Monetario Internacional.

1/ Segun la Federacion de las Industrias del Estadeo de S%o Paulo,

el crecimiento del salario real en el sector fue de 227 en 1985.

2



El crecimiento econdmico estimuld una importacién en bienes
de capital superior en un 157 a la de 1984, incremento que fue
m&s que compensado con la calida de 19% en el valor de las
importaciones de petroleo, resultando asi un valor de las

importaciones totales menor en un &%.

La politica econdmica brasilefia durante 1985 adopto
diferentes rumbos, debido no s6lo al cambio de gobierno, sino
principalmente, a 1la indefinicidn en cuanto & 1los objetivos

prioritarics. Sin embargo estuvieron presentes a lo largo del afio

metas como mayor crecimiento econdmico, la renegociacidén de 1la
deuda externa, la reestructuracidn del sector publico,
2/

especialmente su fimanciamiento, v 21 control de la inflacion.

En el primer eqguipo econsmiCD del nuevo gobierno existieron
discrepancias sobre el tratamientb de aiuste del sectar publico
dentro de la politica antiinflacionaria propuesta, asli como sobre
el costo compatible con esa politica, en términos de crecimiento
de la economia. A parfir de septiembfe, un nuevo equipo econédmico
establecid®d como prioridad 1la mantencidn del ritmo de crecimiento
y coordind las acciones de politica econdmica con el Ffin de
evitar el incremento de las presiones in%lacionérias,
estableciendo los instrumentos fiscales y monetarios necesarios
para el control del déficit publica.

2/ En 1985 no fueran establecidas metas econdmicas con el Fondo

Monetario Internacional, mantenido alejado de la formulacidn de

la politica econdmica interna.

&



A fines de fehrero de 1986, considerando que se tenfia el
control sobre el déficit publico y que los efectos de la sequila
de la regidn centro-sur vya habrian sido superados, las
autoridades econ®micas anuanciaron la puesta en marcha del plan
de estabilizacidn de precios. Aungue rebase 105 limites de esta
nota describir este plan, dada su importancia capital se indica,
a continuacion, .en forma resumida, sSus principales

caracteristicas.

Objetivando eliminar el factor inercial an el proceso
inflacionario a traves de instrumentos "heterodoxos” las

principales medidas implantadas fueron:

i) El congel amiento de los precios, la mantencidn de una
tasa de cambio fija, 1la eliminacidn de los mecanismos de
indesxacidn para los contratos y titulos inferiores a un
alio y la conversion de los compromisos en  cruzeiros
devaluados en un 14.4% al mes para su pago.en la nueva

moneda "cruzado'.

ii) Para compatibilizar la demanda interna con estos nuevos
precios, el gobierno calculd la base salarial en un valor
real equivalente a 1a media de los Gtltimos seis meses,
concediendo sobre esa base un reajuste de 15% para el
salario wminimo y de B%Z para los aemés tramos salariales.
Los nuevos reéjustes de salarios s6lo podran ser
otorgédos una vez al aflo, o antes si 1a iqflacibn llegue

a superar el 135%.



Los primeros resultados del plan, sefalados en mayo de 1986
por el Ministro de Hacienda, indican un crecimiento de 307 de la
masa de salarios y un consecuente crecimiento del consumo interno

que acelerd el ritmo de crecimiento de la economia.



2. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

a) Tendencias de la oferta y demanda globales

Mientras el producto interno bruto presentd wun aumento
superior a 8%, las 1importaciones siguieron su tendencia
declinante, presentando una disminucidn de SL. Como producto de
esos movimientos el coeficiente de importaciones en relacidn al
FIBE alcanzd un valor notable, inferior a&a 4%. Ello represento un
coeficiente 467 menor gue el del afio de 1980 lo gue constituye
una impresionante demonstracidn del grado de ajuste realizado por

la economia en este decenio. (Véase =1 cuadro 2)

Este ajuste se torna adn mas evidente cuando se verifica que
las exportaciones alcanzaron un 107 del FIB en 1%8% posibilitande
asl uwna transferencia hacia el exterior de cerca de 74 del

producto interno brasilefo.

Todos 1los componentes de la demanda interna presentaron

aumentos significativos, especialmente el nivel de inversion
bruta gue crecid 127 en relacidn a 1984. Contribuid pare ello la
recuperacidn de la construccién civil, y el incremento de 1las

compras en bienes de capital por los demas sectores. Sin embargo,
el nivel de la inversidn bruta fija (1971 del FIR) se encuentra
aun par debajo de lo alcanzado en el periodo de crecimiento de
finales de la década del 70 (29% en 1975). EI &onsumo presentod

incremento de 871 en el afMo, crecimiento sustentado por el
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aumento del nivel de empleo y del salario real.
b) El crecimiento de los principales sectores

En 1985 la produccién de bienes superd por primera vez en la
deécada los niveles alcanzados en 1980. El crecimiento cercano al
97, se basd no solamente en la continua expansidn de la produccidn
mineral —gue mantuvo tasas positivas durante los udltimos affos-—
sino, principalmente, en los excelentes resultadeos del sector
agricola y en 1la recuperacidn de. la construccion civil., La
industria manufacturera, por otra parte, impulsada por la demanda
del mercado intermno pudo presentar, finalmente, crecimiento en

relacién a 1280.

lLos servicios basicos acompafiaron la expansidn del sector
productivo repetiendo la tasa observada en 1984, de 87 (Veéase el

cuadro 3).

El sector de comercio también fue estimul ado por el mayor
poder de compra de la poblacidn. La permanencia de 1las altas
tasas de inflacidén y 1la ampliacidn de los instrumentos
financieros indexados, ademi&s del incremento en el nivel de
actividad, impulsegd al sector financiero a presentar tasas de
crecimiento records de 10% en 1985. Finalmente el sector publico,
después de permanecer estancado en los dos ultimos afios, crecibd

en un 2%.



‘lejey (@ 4 ﬁch»_uum Bped ajuavajuatpuadapur Je(odeiixd ua
N1}515002 3nd foynafed [3 ua opear(de (rJaual opojaw [3 Jod [EI0} (8 ULD apiIuIad QU SAPEPIAIYIIE SE| 3P BUNS € (g

saseutal]add sedy1n (¢
sebaep orjniay

4O1RpUN ] 3P S3RUCLIE SEIUAN] 3P UJIUI]) 13 SEJHII ap aseq i aiG0s ‘143D I58A1-0L61 PIININS

0°Z 0°0 - B A 0L 0% 5'a Cee 9
o e bi- 90 - o L'51 b9l e
001 L] 8y L' 8§ "t 1l £yl FL0 81
La 1A gre- 0"t ge- & £ (A Gon 91
ot e 1"1- L 80 e [ A e
' B°¢ 9°9 10 75 t'e b'L §'9 &' vel L
A 8 01 8L €9 be B¢ 8 4 06l €
6°L 6L bl B'G "1 &N % L {85 11
e £ 0°61- €0 PN g5 L'y [ kb G
£°8 0°9 £°9- A 879~ [y 9'82 b' (L 182 (L
gl AN L' &0 o 90 Lo 19
B'8 (AR AN AT A 0701 8B 8’6 158 &
- b6"8 A £re- £ - B A by Btb BaS €.
£'8 5 £'e- 60 9°1- 0°n01 07001 0°001 0£% BS
(e §g41 LY £B&1  IB6I 1841 [® 5B4] 084] £L8] (e 5841
tenyualsod
0jU3 {134 ap sese| un1atsaduny

608 9

.

£08 ¥

88¢ {

GEB ¥
041 5L
256

g%0 b
250 0b

140 16

861

408 §
b9 1

68V &1

D9 #1

¥01
1hh

(23

o

L+
09L €2
1174
Wes
TOR:

€91 (B

£B41

08 %
BBE ¢

{68 b1

LLL by

9£9
By
XA
8BS
| T4

U7 u

oy

wo

tob 48

2861

0¢4) 3p s01daud e
534P{0p BP SAUD[{IN

s = o e 8 e o e S e oA e s o e a4 b o o O 0t 0 0 D e e e A e e M 4 d O o e At e e A

sa|rjuaseysaqnb saiataaag
ca[euasdad A sa[eraos

‘53 jeungnl 501214435

_ sesaudea

3e] © s0pe}sasd SO1ITAIIS
A sajgangur savalg ‘sounbas
5043 [IURU T} 50}UILEYIA[GR)S]
Jouae 2od (e
A aodew sod [P 0113009
SG131AJ3S 3043)

sauoraEatunued A
ejuatweugies[e ‘ajsodsueig
enbe A seb ‘pepraruyiags
S02{5EQ S01I1AJAG

: Ua¥IINI5U0]
BUBAR}IESNURY EBLIYSNPY]
B1JAUTY

eanyinatsby

sauatlg

{q D]NJq OUJAJUT 0}INPOL

53401294 30 BLS0D T ‘YIINONDIT QUEIATLIY
30 35970 HOJ S0L0MA OME3IINT BLINUDH4 UEYHE

¢ oapeng



c) El sector agropecuario

Fese al desempefo modesto de la pecuaria, el cemportamiento
del sector agropecuario en el affo fue excepcional, resultando en
una tasa de crecimiento cercana al 9%, el doble de 1la tasa

histdrica de crecimiento observada (Véase el cuadro 4).

Durante 1la plantacidn de la cosecha agricola de 1984/85, el

gobiernno alterd drésticamente 1la politica econdmica para el

-

=/ . . .
sector = ; esto, unido a un mercado interno todavia deprimido vy

muestras evidentes de calda de los precios xternos, hacian
presumir una reduccidén del area de plantio. Adema=s era de
esperarse bajas en 1lps 1Indices de productividad, € omo

consecuencia de menor utilizacidn, de algunos insumos modernos de

gran impacto sobhre la agricultura.

Contrariamente a todas estas espectativas la cosecha de
1984/85 fue la mejor de los dltimos afios. Es preciso indicar gque

gran parte de eso se debid a las excepcionales condiciones

climaticas presentes en la regidn centro-sur. 8in embargo, no

3/ De una politica de crédito amplio y difundido, histdricamente
presente en el sector se pasd a una drastica reduccidn del mismo,
y & su vel se puso en practica un sistema de garantia de precios

minimos relativamente amplios para un gran numero de productos.
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puede aminorarse tambieén la influencia favorable sobre este
resultado que tuvo la politica de fijacion de precios minimos
puesta en practica por el gobierno aurante ese periodo, vy que, &
los ojos de los analistas del sector, no tendria el mismo efecto
positivo gque la politica de créditos que esta reemplazaba.

En términos de tasas de crecimiento global los resultados
alcanzados pueden ser considerados excelentes. La produccidén de
granos creciéo 12%, con salo, 2% de expansidn del area plantada.
Asimismeo todos los productos presentaron alzas de productividad,
siendo los més significativos, aparte de los granos, el arroz,
soja, CAca0, caté y mamona. Por otra parte, &l analizar la
composicidn de la cosecha y su evolucidn se refleja el patron de
comportamiento gue se ha consolidado a través de los dltimos
afos: mejor desempefio de los cultivos ligades alAmercado externo
en relacidn a los tipicos de abastecimiento interno. En terminos
de 4area plantada los productos exportables crecieron &.6%, las
materias primas 2.1%Z y los alimentos bésicos 2.6%. 8in embargo,
se retifamos de elleo el trigo, cuyo desempefio fue excepcional, el
resultado respecto a los cultives de alimentos bésicos. indicam
uma disminucidn de 4% en el area plantada. Este baljo desempeﬁo de
los productos basicos significa que la tendencia a la caida de 1la
disponibilidaa interna de alimentos humanos, como se manifiesta

ya'a partir de 1980, se intensifica adn mas.



En relacidn a los niveles del afo precedente se destacan las
cosechas de trigo (+ 117%), con la cosecha mas importante de toda
la historia; la de' café (+407) con cerca de 3.8 millones de
toneladas de café de b;ena calidad, cifra algamente expresiva
también en términos histédricos; el algoddn herbaceo (+40%), el
mani (+37%4),. el cacao (+21.6%), 1la soja (+18%), 1las naranjas
{(+10%), para citar sodlo los mas 'importantes, con volumenes
recordes alcanzados. Las producciones de arropz y porotos se
mantuvieran practicamente estables; sin embargo, debe recordarse
los altos crecimientos del afflo precedente (17% Y =3y
respectivamente). El aumento del maiz fue modesto (+47%) . For
otra parte debe destacarse la cosecha de cafia de azuvcar gue

alcanzd la extraordinaria cantidad de 246 millones de toneladas.

1) El sector minero

En 1985 prosiguid la expansidn de la produccidn interna del
petrdleo con el crecimiento de 187 y la de gas natural con 12%.
Este- buen desempefioc se debe basicamente a 1los resultados de
produccion ‘“offshore" donde se localiza cerca de 60 -de la
produccién brasilefia de petrdleo y gés natural. (Vedase cuadro 5)

La eutraccidon de minério de hierro tambien prosiguid la

expansion iniciada en. 1984. Ello fue consecuencia de mayor

vol umen exportado y de 1la expansion de 1la producecion
siderdrgica que alcanzéd 20 millones de toneladas de acero
bruto.
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Cuadro 5

INDICADGRES DE LA PRODUCCION MIMERA

BRASIL

to

inien

-~ e 2 " - . = = o T o -0 o = o T o T 4

Tasas de crec

1975 1980 1981 1782 1983 1984 1983 1980 1981 1982 1983 1984 1985 a) ’

1970

Indice de la produc-

de la mineria
{1970 = 100)
Produccion de algunos

ci1on

11.5

0.2 6.1 14,5 27.3

12,4

uw
4

147.4 187.3 187.7 200, 2 229.2 291.7 3

100.0

tantes

inpar

les
(siles de toneladas)

minera

18.3

40,2

o
=1

21.8

17.3

~”

10.90 10.4 12.4 15.4 19.14 26.8 3.7

9.7

Petroleo h)

12,2

o4
.

21.3

13.1

5.5
.6

§.9

4.0
21.4

3.0
19,12

2.2

16.9
1147

foe

Lerd

gas Natural o)

1.1
8.8

2e0 e

u

.7

8.4 10,0
-5.90

-13.2

14.8

(5]
o3

-r
—~
—

5.2

Carhon

26.7

ceay

-5.46

19.3
117.4

93.9

uvy
o~
o

89.9

Hierro
Bauxita

. -0.7 -9.9 19.0

5.0

™~
~

-11.1

cies cees 97.3 -1.5 8.4 36.3 v
-5.90

1.2

0.9

[Tic

Nigquel

2.7

2.9

~

Nanganeso

{1BGE}, Consejo Nacional del Petroleo, Departamento

ica

t

Nacional de Produccion Mineral y Banco Central del Brasil,

a) Cifras prel

is

1

B

Fuente! Fundacion Instituto Brasileiro de Geografia e Estat

tminares,

b} Niles de wetros cubicos.

t) Hillones de metraos cubicos.



d) La industria manufacturersa

En 1985 1la produccion industrial continud vy acentud 1la
trayecttdria de crecimento comenzada en 1984 (84 y &% anual de
crecimiento, respectivamente). Sin embarago, dos diferencias
pueaen sefal arse rezpecto al afo precedente. Frimero, el impulso
de crecimiento se sustentd en el mercado interno y no en las

nportaciones, como en 1984, vy segundo, su impacto se manifestd
con tasas positivas —si bien diferenciadas— en todas las ramas

del sector industrial ((Véase el cuadro 6).

La evaluacidn del sector puede hacerse en diversas etapas a
lo largo del aﬁo. En el primer trimestre la expansidn del sector
estubo fuertemente caracterizado por las fuerzas de dinamismo del
ako precedenfe, obedeciendo principalmente al impulse de la
demanda externa. A partir de abril comenzd un proceso violento de
desacelaracidon del ritmo de crecimiento industrial motivado por
la pérdida de dinamismo de 1la demanda xterna, aunado a
movimentos huelguisticos internos que afectaron profundamente los~ --— =
niveles de produccion 4/. Los bienes de capital y los bienes de
consumos durables fueron los sectores mas afectados y, dentro de

este Wltimo, la industria auvtomovilistica.

Sin embargo, en los dos dltimos trimestres la produccion

industrial volvidé a crecer a tasas elevadas. Empezd a

4/ La tasa de crecimiento industrial del 2Zo. trimestre de 1985 se

situa en un cuarto de la del primer trimestre.
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mani festarse un nuevo motor de crecimiento: 1la recuperacidn del
mercado interno que presiond por el consumo de productos
industriales manifestado basicamente por las mayores compras de
bienes industriales de uso durable y por las altas demandas de
bienes de capital, producto de la retomada de la inversién en
varios sectores de la actividad econtmica. La producciéon de
bienes de cdnsumo durable crecid en un 26% promedio en el dltimo
semestre en relaciédn a igual periocodo de 1984 y la de bienes de
capital superd el 157%.. Frente a este estimulo, la produccion de
bienes intermedios se expandid en 4.7 a lo largo del ako,
configurando asl el cuadro de crecimiento del total de las ramas

del sector industrial. (Veanse los cuadros 7 y 8)

lLa sustentacidn de este elevado crecimiento industrial de
los ultimos seis meses se perfila como probable en el corto
plazo, dada la ampliacién del poder adquisitivo de la poblaciéns
acompafiado de la retomada del crecimiento de las exportaciones
industriales. Sin embargo, a mediano y largo plazo este
crecimiento industrial solo sera Pasible si se acentua el proceso

de retomada de inversiones anotado en el afio de 1985.

)

S5/ La demanda interna fue aun mas incentivada con el plan de
estébilizacién del cruzado. El Ministro de Hacienda indica un
excepcional crecimiento de un F0% de la masa real de los salarios
(total de salarios pégados) comp consecuencia de la vigencia en
sus dos primeros meses de aplicacion (conferencia con los jueces

y ministros de la Justicia del Trabajo el 19 de mayo de 198&).
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Cuadro 8

BRASTL: FRODUCCION NETALURGICR

Tasas de crecimiento

Miles de toneladas

{983 1984 19685 a/ 1980 193¢ 1982 I9B3 1984  19B%

1973 1980 1981 1982

1970

erurgia

Sid

19 245 7.7 -15.0 0.3 19.4 3.3 10.2
16,4 -1.8

17 464

13 200
14 47}

H054
12 99

1022
{

12 960
13 339

244

8 308

50N

firrabio

1.2

-13.7

450

el

18 385

o

3

5 390

dcern en lingotes
Productos laminados

{.0
9.4
1.6

9.8 -19.0 5.3 16,9 9.3
14,9 -9.9 5.0

8 239

7 924

Eal)

150
4 448

3 154 7313 921
5 187

1 B&Y
2195

Planos

-13.8
0.3

b 254

5725

4§ 581

%995

3 570

Na planos
Acero de aleastion

15,2

-1

[ 2t

580

(8]
u

92

Metalurgia No-Ferrosa b/

8.1

-b.b
-28

1.3
18.6
-12.9

314 293

{4%

inip

Alum

§7.4

£6.%

37.4

-1f.4

133 97 - 143

62

b3

~
tard

Cobre

6.1 46,2 3i.6
123,

9.1

108.7
-2b.1

25

19

(5]

Estano

0.0
13.9

18,2

o4

-3.0
-32.b

1.7

-13.4

11
i9

Iy

f2r ]

f el

"

Niquel
Piamo
linc

$6.9

82

48
110

b4

1

83
%

36

2.7 .4

0.5

-0.9

15.5

21.8

114

39

§2

derurgia (CONSIQER!Y,

S

¢

€

Ferroso

Fuente: Conselho de Hao

1tatnares

a/ Cifras prel
b/ Metal pr

1a.

dar

imario y secun



De hecho, con los bajos niveles de inversion de los ultimos
afios algunos sectores estan proximos a alcanzar la saturacion de
sus niveles de produccidn, lo que llevaria, dada la presidon de la
demanda, al surgimiento de puntos de estrangulamiento tanto para
la respuesta a la demanda interna, con 1 peligro de 1las

presiones inflaciomnarias, como para la obtencidn de saldos

exportables.

) Energia

El consumo final de energia comercial se expandid en md&s de
6%, ligeiramente menos que el crecimiento registrado en 1984. El
consumo de derivados de petrdlec subid, -por primera vezs en cinco
afios, debido al aumento de 57 en el consumo de aceite diesel. El
consumo de gasolina baid cuasi 4%, peroc fue mas que compensado
por la subida de 24% en el consumo de alcohol carburante. (Véase

el cuadro 9).

Segun datos preliminares de la ELETRDBRAS, el consumo de
energia electrica cacrecid mé&s de 107, lo cual representa um
aumento algo inferior a lo de 1984. El consumo industrial crecio
147 debido principalmente a tarifas subsidiadas gque incentivan
las empresas indusﬁriales a sustituir aceite combustible por
energia electrica. El consumo residencial y comercial crecid sélo
5%, bien mas abajo gue su crecimiento histdérico, debido a

aumentos en las tarifas.
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La primera usina nuclear de Brasil, Angra I, fue inaugurada
oficialmente en enero de 1985, después de doce afios de
construccidn y costos estimados en 1 B0OO millones de ddélares. La
usina tiene una capacidad de 626 mil kilowatts, 1lo cual implica

un costo de casi tres mil délares por kilowatt de potencia.

La empresa brasilefa de petrdleoc —-FPETROBRAS- aumentd én 18%
su produccion de petrdéleoc crudo, mientras las reservas probadas
del pails aumentaroa en 72 millones de barriles atingindeo 2 102
millones de barriles. En el futuwo proximo, las reservas probadas
deben duplicarse debido al descubrimiento de grandes cantidades
de petrdleoc en aguaé profundas de la bahia de Campos, en el

Estado de Rio de Janeiro.
f) Empleo y Desemplen

El afio de 1985 fue favorable‘para el nivel de empleo en
Brasil. Los sectores econdmicos crearon empleos suficientes para
atender el aumento de la&a poblacidn economicamente activa vy
ébSDrber parte de 1la mano de obra desempleada durante 1la
recesidn.

1

Tomando en cuenta el empleo formal urbano, fueron creados
durante 198%& 2 millones e cien mil nuevos empleos, cifra

superior al ingreso de las personas en el mercado de trabajo

14



(cerca de 1.7 millonesb/). lLos principales sectores, como 1la
industria, el comercio y los servicios mostraron tasas de
crecimiento en el afio superiores al S5%4. (Vedse el cuadro 10) En
la industria se destacan el incremento observado en 1las ramas

mecanica, caucho, tabaco, textil y material de transporte.

El aumento del nivel de empleo se dio a 1o la}gD de todo el
palis. Esta expansiédn se concentrd de preferencia en la region
sudeste (a la cual pertenecen 6&6% de los nuevos empleos creadas?
v, entre las regiones metropolitanés, Belp Horizonte y S&o Paulo

presentaron el mayor incremento.

Sin embargo, los indicadores de personal ocupado
directamente en la producciédn industrial acusaron un crecimiento
promedio de so6lo 1.34 em 198BS (Vease el cuadro 11). Este peqguefio
incremento se debid al ajuste realizado por 1l1a industria
brasilefia para aumentar la productividad de su mano de obra. Se
nota, sin embargo, el continuo crecimiento del empleo industrial
en la linea de produccidn en el segundc semestre (en relacion a

diciembre de- 1984, hubo un incremento, en el final del afio, de

Z,4% en el personal ocupado en la produccian).

&/ Segun informaciones del Cadastro General de Empleados vy
Decempl eados (ley 4.923/65) del Ministerio del Trabajo. Vease
"Retrospectiva 1983", del Centro de Estudos de Conjuntura,

Instituto de Economia, UNICAMF, marzo 1986.
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El resultsedo de esos movimientos favorables registrd una
dréstica reduccison del desempleo en los principales centros
urbanocs, (la m=dia anual en 1983 para nivel de desempleo en las
ciudades anotadas en el cuadro 12, fue en 304 inferior & 1la
verificada en 1%784). En =21 cuarito trim=stre el nivel de desempleo

aza registrada desde el principio de los

3
D
]
0
-5
(al

hajd a 3.8%, 1la

mtamlientos respecte a este indicacor en 17980.
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. EL SECTOR EXTERNO

a) Tendencias gen=srales

For Ségundo aflo consecutivo Brasil obtuvo wun  suparavit
comarcial en bienes y servicios suficiente para realizar el pago
de los intereses de la deuda externa. Sin smbargo, el superavit
de 1985, de 10 740 millones de dalares, fuese inferior en un S% al
obtenido en 1984. Basicamente ello se debid a la reduccion del
valor de las transacciones en el caomercio de bienes, (54 de calda
tanto en las exportaciones como en las importaciones)
contrariamente & lo sucedido en 1984 cuando el valor de las

exportaciones crecid en 23%4 v las importaciones cayeron en 104

(Vizase el cuadro 13).

Esta estabilidad del supsravit comercial permitid un  arado
de liguidez compatible con los compromiscs externos del pais,; una
ve: que en 1985 Brasil no recibid nueveos recursos de los bancos
privados i1nternacionales y del Fondo Monetario Interneacional. Con
los bancos internacionales privados prevalecid 1 acusrdo de
1984 mantenimiento de los depdsitos interbanmcarios y las lineas
de  cCreditos comercliales yv el mecanismo autom&tico ge  rengvacion

ge las amortizacione vencidas. For otra pearts, brasil no

in

recibid recursos nuesveos del FMI, cago.el no cumplimiento de las

3
i
i
[]:

s  o=stablecidaz a finales de 1984 y la recusa del nuevo

o}

gobierno en establecer nuevas metas para 1983. Sin embargo, el
Brasii, a pessar de no recibir recursos nuevos, efectud el pago

total de intereses a sus acreedores foransos.

17



Cuadro 13

COAERCIO EXTERIOR

BRASIL :PRINCIPALES INDICADORES DEL

1981 {eg? 1983 (984 1985 &/

79

1977 1976 19

1976

1973

1980

Tasas de creciafentn

Exportaciones de bienes tob

o

4,4
12.5

17.5 9.7

8.7

Yalor

3.4

18,3

~5.0

25.0
-7.5

1.3
8.0

o4

12,0

1.4

15,1

8.4

Yoiunen
Valor unitario

[

-7.8

-7.0 7.1

1.6

lepurtaciones de bienes fob

Valor

22.8

3.6
9.9

2.5

-4.1
-10.¢0

-6

-19.4

-8,%

B
28,6

3.9

&
Lae]

Yalumen

-6.0 -3.9

-3.4

16.9

19.9

1.0

5.0

b.5

Yalor unitario

Relacion de precioe del intercambic

de bienes

8.5 -3 -§.8 &7 -16.7 -4.4 -1.9 8.4

8.7

$od}

Indices {1970

Relacion de precios del aintercanbio

de bienes fob/cif

al.b

o

100.8 87,6 79.7 4.4 96,7

92.8

Poder de compra ce las ewportationes

de bienes

185.9 167.0 192 247.2  N9.7

118.7

,
oL

Lar]
T~

!

{48.9  173.4  169.5

144,

Poder de conpra de las exportaciones

de brenes y servicios

1773 1807 1951 208.1 183.6 ...

189.7

3.2

ul

143.1

Fuente! CEPAL, sobre la base de intoraacion oficial,

a) Citras prelininares,



A pesar .de los pagos de interés realizcados, el pais
conseguid mantener el nivel de las reservas internacionales en
una cifra superior a 11 mil millones de ddlares. Este esfuerzo es
de destacar considerando que las transacciones corrientes
cerraron con un deficit de &50 millones de délares (invertiendo

el recsultado obtenido en 1984) v la menor entrada neta de

capitales desde 1970 (107 del flujo en 1984).

La politica de cambio sufrid importantes alteraciones
durante el afic debido a la aplicacion de diversas reglas de
indexacion. En el primero trimestre prevalecio la indexacidn con
una mini-—devaluacidn del cruceiro & lo largo del mes igual a la
variacion mensual del indice general de precicos de disponibilidad
interna da la Fundacidn Getulio Vargas. A partir de mayo las
mini—-devaluaciones pasaron a ser diarias y prefil jadas, basadas en
la media geométrica de la variacion mensual del Indice general de
precios en los tres meses anteriores. En septiembre se volvio al
esquema de acompafiar la inflacidn mensual con la devaluacion
diaria del cruzeiro, sblo que, para efectos de la tasa de cambio
se consideraba el periodo del dia 15 de un mes al 15 del mes
siguisnte. Finalmente, en diciembre se cambio el indice de
indexacidn de la tasa de cambio para el indice nacional de

. _ . . 7/
precios al consumidor en su concepto amplio.

7/ Esa alteracion decurrid del establecimiento del IFCA como
indicador dnico para los reajustes en la economia (Véase seccidn

4).
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Debido estas alteraciones la tasa de cambio real frente al
délar americano sufrid bruscas variéciones, con un aumento de 10%
entre el primer y segundo trimestre, Yy una caida de 5% entre el
tercero vy cuarto trimestre de 1985. (Veéase el cuadro 14). La
competitividad de las exportaciones brasilefias se beneficio
también de la caida de la cotizacidn del dolar frente a las demas

monedas extranjeras, especialmente despu#s de septiembre de 1985.

La politica de promocidn de exportaciones también presentd

algunos cambios durante el afio. Frimero, fue la cancelacion del

“Ycrédito premio” a las exportaciones de -productos
manutacturados, a partir de mavo: despueas el sistema de
financiamiento a ‘las exportaciones se limitd & pagar un "spread”

de inicialmente hasta 1074 vy, a partir de julio, de 1574 sobre la

correcidn monsetaria.

b) Les exportaciones de bienes

La calda de %4 en el valor de las exportaciones se origind
basicamente en los menores precios de los productos agricolas vy
en las medidas protecciconistas aplicadas por variocs paisecs

industrializados saobre alguncs productos manufactuwrados.
Estimaciones preliminares indican una disminucidn de cerce

de 74 en el valor unitario y un incremento de 4% en el quantun

exportado (Vease nuevamente el cuadro 13).
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El wvalor de las exportaciones de los productos agricolas
presentd uwuna calda de 2.5%. Excluida la exportacidn de soja en
grano, todos 1los principales productos agricolas exportados
presentaron menores valores como consecuencia de los menores
precios medios prevalecentes durante el afio (el precio del cafte
cayd 7%; el del azvicar sin refinar 247; el del cacao 107%; el del
la soja en grano Z5%: 2]l de la torta de soia 29%). 6in embargo,
debido a las buenas cosechas cobtenidas en el periodo 84785, el
Brasil pudo aumentar la oferta exportable (la de cacao en un &0%,
la de soia en grano 123%, la de torta de soja 137%) compensandao
asi la calda de los preciocs. lLas exportaciones de minerales no
acusaran estas ftlutuaciones debido a los contratos de largo plazo
negociados por el Brasil en este tipo de productos. (Vease el

cuadro 13).

El menotr valor de las exportaciones = de = productos
industrializados se debhid no solamente a la caida en sus precios,
sino mas bien a las presiones proteccionistas de los paises
industrializados. La recuperacidn del mercado interno también
limitd la expansion de las exportaciones. Casc especial fue lo
acontecido con la exportacidn de jugo de naranja, cuyos volumenes

de exportacion cayeron en 477 debido a la menor demanda externa.

Las exportaciones de productos siderudrgicos, de textiles vy

de calzados fueron las que mas sufrieron las crecientes presziones

proteccionistas de 1los paises industrializados. En agosto de
1985, el Brasil concluia las negociaciones paré el
establecimiento de sus cuotas de exportacion de productos
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textiles con el gobierno norteamericano. Las exportaciones de
calzados para Estados Unidos, estubieron amenazadas, dada 1la
recomend.: téon de la Comisidn de Comercio Internacional (ITC) de
establecer cuotas por cinco afios. (Estas recomendaciones no
fueron aceptadas por el Presidente norteamericanc) For otro 1lado,
lpos Estados Unideos y la CEE esstablecieron en el afio cuotas para

las exportaciones de laminados de acero brasilefio.

La recuperacidn del mercedo interno limitd, por otra parte,
las exportaciones de productos quimicosy papel y celulosa vy
madera. Estas limitaciones se debieron principalmente al
agotamiento de la capacidad productiva del pais en estos items vy
& la inexistencia de "stoks® significatives, dado el alto costo

financiero de mantenerlos.

El aumento de 194 en la exportacidn de avtomdviles de
pasajeros, de 48Y de las de vehlculos de carga y de 1137 en 1las
UE  aviUiius, mdesul & E1 excelente resdriwdo dlenico por &l sub-
sector de méterial de transporte. También el crecimiento de ias
exportaciones de motores para automoviles (m&s 16%4) impulsd el

aumento en las exportaciones de maguinas y aparatos mecanicos.
c) Importaciones de bienes
Continuando la tendencia de los dltimos cinco affos, el valor

de 1las 1importaciones totales brasilefas caysg en 3% en 1985.

Contrariamente a 1los otros afios, no se presencid una calda

N
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generalizada en el valor y en las cantidades de 1los productos

importados.

Las importaciones de bienes de capital mostraron un
crecimiento de 1597 en relacidn a 1984, y las de bienes de consumo
un 13Z%. El aumento en estas importaciones fue posible gracias a
la calda de las importaciones de petroleo (en 1985 no solamente
el crecimiento de la produccidn interna hizo posible la calda de
174 en el guanmtum importado de petrdleo, como también hay que
anotar la calda continuada en los precios internacionales) (Véase

el cuadro 16).

La retomada de la inversion industrial, especial snte 2n el
sequndo  ssmestre, estimuled las importaciones de bienes de
capital. Entre los principales productoé importados se destacan
las de maquinarias utilizadas en la industria textil ¥
electrénica (ldgica digital y control numerico). FPor otro lado,
la mayor liguidez externa del pais permitid la modernizacidn de
las 1lineas agreas a través de las importaciones de nuevos

aviones.

d) Balanza comercial

La elevacidn de las importaciones de bienes de capital vy las
dificultades para las ventas de algunos productcs manufacturados
brasilefios para 1los Estados Unidos provocaron sustanciales
alteraciones en los destinos de su comercio exterior én relacidn

al afio precedente.



Cuacro 15

IMFORTAC, ONES DE BIENES, FOW

BRASIL

Tasas de

Compusicion

ento

crecim

porcentual

Killanes de ditarec

1750 1585 192 1583 1964 1985

}

¢
L)
3

157

1984 1939

1983

1982

1981

198y

105.4

1oy, d

=

5,479 13,916 13,156 14

19,395

22,091

]

12,95

Total

L

3.
-10

_1'1.1

-10.3
-1%.8

AN
7,804

7900
g

196
12,128

939
15,104

387

17,081

1,3
17,459

Bienes de consuno

7

-8.8

=115

48.{ 84.1

83

i,

€

diu

Coabustibles

Bienes interns

'
'
H

-7.8 -t7.7 21,7 -19.6

~18.7
-18.7

14,4 51,2

7.0
§i.1

Jubrificantes

Otros
Bienes de capital

~

23.9

-14.1

-24,4

3L.9

4

0

1,687 3,5 4,330 4,4
2,477

5,741

7,059

4

~23.4

§51

i
“3

19

8i]

Fuente: Banco Lentral del Era



Los Estados Unidos siguen siendo el principal s0Ccio
comercial brasileflo. Contrariamente a lo sucedido en 1984, cuando
las exportaciones brasileffas para aquel pais crecieron 527 y las
importaciones cayeron en S%, en 1989 las enportaciones brasilefias
disminuyeron en un 12% vy las importaciones aumentaron en un 147%.
Ello redujo el saldo comercial a favor de Brasil, en mas de 1 mil
millones de délares. Con los demés palses industrializados el
Brasil mantuvo su superavit comercial presentando apenas una

pequena calda de 3% (Veanse los cuadros 17 y 18).

La calida en el superé&vit comercial en los paises
industrializados, fue compensada parcialmente por la reduccidn
del deéficit con 1los palses miemhros de la OFEP (excluido
Venezuela vy Ecuador) en BOO millones de doélares. En este
resultado ne sélo influyd la reduccidn de los precios y cantidad
de petrdleo importado, antes sefialada, sino también el aumento de

las exportaciones brasilefias para el Irak (B1%) y Nigeria (29%).

Con América Latina persiétib la di%minuicién del comercio
exterior, con las importaciones bajando 257 vy 1%5 auportaciones
237 Con la Republica Fopular de China se consolidd el comércio,
apareciendo aquel palis como- un socio comercial de importancias
las exportaciones brasileffas hacia ese destino alcan-aran 820
millones de ddlares {(BOZ superiores & las de 1984) vy las

importaciones 4192 millones de dolares.
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El ajuste de la economia brasilefia frente a la necesidad de

crear un superavit comercial siguid siendo extraordinario. La
mantencidn de su capacidad de exportacién y reduccidén de su
coeficiente de importacidn son hechos dignos de sefialar (basta

chservar que el Brasil tiene superavit en sus operaciones
v.aerciales con practicamente todas las regiones del mundao,
esi.zptuados los palses exportadores de petrdleo, con los cuales,

sin embargo, el Brasil ha reducido sustancialmente su détficit).

e) El Balance de Fagos

En 1985 el Brasil, aun sin r2cibir nuevos recursos externos,
no enfrentd mayores dificultades para cumplir sus compromisos Con
el exterior. E1 balance de pagos finalizd con un peqgusfio
superavit de (4 millones de dolares, posibilitando la mantencidn
ge las reservas en un nivel superior a 10 meses de importaciones
{cerca de 11,6 mil millones de dolares). (Veancse los cuadros 19 y

200,

Las transacciones corrientes del pals presentaron un déficit
de 650 millones de ddlares. EL superavit comercial en bienes vy
servicios fue suficiente para posibilitar el pago de los
intereses sobre la deuda externa. A pesar de ello, las remesas de
utilidaedes presionaron el flujo de divisas. {(las remesas netas en

1985 fusron 437 superiores a las de 1984, 1llegando a la cifra de

1 140 millones de délares).
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(5

La cuenta de capital presentd una entrada de 654 millones de
délares, la menor de los ultimos 15 afios. Durante el abfo el
Brasil recibid recursas externos soélo de fuentes oficiales vy
inversiones directas, vy ello, aun asil, 20% inferiores al valor

registrado en 1984.

Esta limitacidn de recursos fue el resultado de no haberse
concretado durante el afo un nuevo acuerdo sobre la deuda
externa con los bancos acreedores internacionales, y no haberse
tenido acceso a los recursos del>FondD‘MDnetariD Internacional,

(establecidos en el acuerdo ampliado para =1 periodo 1983/1786).

Los bancaos acreedores internacionales vy los arganos
oficiales renovaron, & 1lo largo del afio (en febrero, mayo Yy
agosto), las 1lineas de créditos comerciales, los depdsitos

interbancarios {por un valor de 16 mil millones de ddédlares) y el
mecanismo de refinanciamiento de las amortizaciones. (Este
refinanciamiento alcanzod 9 mil milloies de dolares siendo i mil

millones relativos a los créditos del Club de Paris).

La ausencia de una reneqociacidn de la deuda externa con los

bancos acreedores vy el FMI fue el resultado de las diversas

‘propuestas establecidas por los equipos econSmicos brasilefios que

actuaron durante el affo. En los primeros meses, el gobierno aue
se retiraba, propuso un acuerdo plurianual para el periodo
198571991, con una renovacion de las amortizaciones, un menor

"spread"” sobre estos recursos, ia utilizacidn de la tasa LIRBOR

t)
w



como tasa de referencia, VY la inexistencia de compromisos de los

bancops internacionales en relacidn a la canalizacidn hacia Brasil

de recursos nuevos. El pals, por su vez, aceptaria el pago
integral de los intereses de la deuda externa Yy el
"monitoriamiento” de su economia por el FMI hasta el afic 2000,

Este acuerdo no fue aceptado dado que el nuevo gobierno brasilefio
no concordd en llevar a cabo un programa de ajuste de la economia

compatible con la propuesta del FMI.

En mayo se volvid a negociar con 1 FMI. La nueva propuesta
cancelaba el acuerdo de financiamiento ampliado, vy 1o sustituia
por un financiamiento "stand-by" en un valor de 1.2 mil millones
de délares. Nuevamente no se conseguid estable;er las metas para
la ecaonomia brasilefia, en especial para el sector pdblico,

aceptables por ambas partes.

Finalmente, el gobierno brasilefic a partir de septiembre,
con un  nuevo equipo economico, inicio® negociaciones con 1los
bancos para un acuerdo directo sin la necesidad previa de firmar
un programa economico con el Fondo Monetario. Esta actitud,
juntamente con l1os buenos resultados obtenidos en la balanza
comercial, aunado a las reformas en el area publica {(establecida
en loszs Gltimos meses de 1985) posibilitd la concrecidn de tal

aruerdo, firmado en los inicios de 1986.



) Endeudamiento externo

For primera vez en los tiltimos veinte afios la deuda externa
total presentd una pequefia calida nominal de 117 millones de
dolares, mientras la deuda de mediano y largo plazo crecid en
1 100 millones de ddlares. For su vez, la deuda de corto plazo
cayd por el segundo afio consecutivo alcanzando 7.3 mil millones

de ddlares. (Véase el cuadro 21

R pesar de que la deuda externa se estabilizd, los
indicadores de endeudamiento presentan un pequefin deterioro,
debido a la caida del valor de las exportaciones de bienes vy
Servicios. El s2rvicio de la deuda se perfila como mas oneroso
para 1la economia con la elevacidn de la relacidn servicio de la
deuda registrada‘desemrbolso. (incremento de 49%4 en relacidbn a
1984) [Vé&ase el cuadro 223

En 1798 se prosiguio el pirouceso de transterencia hacia el
Estado de la responsabilidad sobre la deuda externa. El proceso
de renegociacitn de la deuda y la toma de nuevaos prestamos Jjunto
al FMI ampliaron el débiteo externo del gobierno ftederal an 150%
entre 1981 v 1985; otro importante mecanismo para esta
transferencia fue los depdsites en moneda extranjera del sector
privado registrados en el Banco Central. Como resultado de ello,
en 1985 la deuda externa-publica alcaﬁiaba un B0X de la deuda

total (en 1981 alcanzaba un 69%4) [Vease el cuadro 231].
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4. PRECIOS Y REMUNERACIONES
a) Los precios y la politica antiinflacionaria

El ritmo de la inflacidn durante 1985 permanecid en niveles
anuales superiores a 2007 (medido por la variacidn del iIndice
general de precios de disponibilidad interma - IGF/DI) (Véase el

cuadro 24)8/.

La politica antiinflacionaria, as]l como los demas
instrumentos de la politica econdmica, no presentaron una linea
unica a lo largo del afo. Las diversas metodologias adoptadas de
combate a la inflacidn si bien influyeron en el ritmo de 1la
subida de los precipos, no lograroa alcanzar y modificar el factor
de inercia del ritmo de la inflacidn derivade del proceso de

indexacidn de la economia.

8/ A Finales del afio se adoptd un nuevo indice oficial para el
cadlculo de la inflacidn, "Indice Nacional de Frecios al
Consumidor en su Concepto Amplio" -~IFCA, de la Fundacién
Instituto Brasilefion de Geografia y Estadistica. La principal
diferencia del IFCA en relacidn al Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INFPC) usado anteriormente para los reaijustes
salariales es gue sSuUs ponderaciones incluyen 1los gastos de
familias con rentas hasta Z0 salarios minimos, al contrario del
INFC que cubre los gastos de familias con rentas hasta 5 salarios

minimos.

28
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Desde otra perspectiva, la ausencia de choques de oferta
(agricola D‘de importacion) en los diez primeros meses del afio,
facilitd el control de las presiones de aceleracion de la
irnflacidn, aunque & partir de noviembre los precios de los
productos agricolas fueron influenciados por los efectos de una

sequia en la regidn Centro—Sqr.

La politica aplicada durante el primer trimestre fue 1la
continuacion de la politica de liberacidn y>actua1i:acidn de los
precios de tarifas publicas (iniciada en el segundo semestre de
1984)9/. Esta politica proporciond una tasa de inflacidn media
anual para el trimestre (medida por I6GFP-DI) para el trimestfe de
124, lo que indicaba una aceleracidn del nivel de precios prédximo

al Z00% para el afio. (Véase el cuadro 29)

A partir de marzo e1 nusvo gobierno aplicéd uwuna politica
antiinflacionaria basada en un rigureoso control de l1os precios.
Se establecid un congelamiento de las tarifas publicas y de los
precios administrados por el sector publico, en especial de los
combustibles y de los vehiculos automotores. Los precios de los
Jemas productos industrializados fueron controlados por el
Consejo Interministerial de Precios. Esta politicea, que
prevalecid hasta julio, redujo & la mitad el incremento' mensual
9/ For ejemplo se acelerd la politica de supresidn del subsidio
al trigo, con la consecuencia de un alza de 1837 en el precio del

roreal entre noviembre de 1984 y marzoc de 1985..
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medio de los precios industriales (de 137 en el primer trimestre
a 6% en el periodo abril—julio). Como este periodo de control de
precios coincidid con 1la cosecha de los principales cultivos
=2gricolas, cuyos precios permanecieron en el rango medio de 9%
a2l mes, la inflac;én mensual entre abril vy julio cayo para una

w- lia de 8%.

La posibilidad de mantener el congelamiento de los precios
publicos vy el rigido control sobre los precios industriales fue
comprometida por la inconsistencia de esos mecanismos con los de
indexacidon y con la politica de tasas internas de interés
aplicadas por el gobiernoc. El mecanismo de correcidn monetaria de
los titulops plblicos, indicador base para lla indexacion de
contractos, fue alterado en abril. Hasta entonces la correccidn
mensual se basaba en la variacidn de; indice general de precios
(IGF/DIY. A partir de mayo'la correccidn mensual fue pre—fijada
reflejando la media geométrica de la variacién mensual del indice

en los tres meses anteriores.

Como la inflacidn mensual sufrid una brusca reduccidn a
partir de los congelamientos de los precios publicos vy del
control sobre los precios industriales, la correcciéon mensual
calculada por la nueva regla guedd sustancialmente por encima del
incremento en el nivel de los precios. Entre abril y julio 1la
correccidn monetaria acumulada fue 12% superior a la inflacion
del periodo (Véease el cuadro 26). Esta regla de indexacidn elevd
drasticamente los costos financieros, cuya tasa de interés real

era presionada por la amplia colocacidn de titulos publicos, como

30
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T

una tentativa del gobierno para controlar la expansidn monetaria.

Rdemas de la elevacidn de 1los costos financieros, las
empresas tuvieron la elevacidn de los precios de sus materias
primas importadas, dado que la tasa de cambio acompahfd esta misma

regla de inderacion.

Con la elevacion del costo financiero y de las materias
primas 1importadas las empiresas presionaron para una revisidn de
la politica de precios. A pasar de que el gobierno intentd evitar
la transferencia de estas presiones en el proceso de liberacidén
de los precios, iniciado & partir de julio, la inflacidén mensual

en ageosto alcanzd 147%.

A fines de agosto, con el cambieo del equipo economico, se
volvid al sistema de indsxacidn anterior, basado en la variacion

mensual del Indice general de precios.

La politica de control de precios de abril a julio coincidid
con un periodo de aumento sustancial de los salarios en el cector
industrial v en el sector pudblico. For 1o tanto, en el sequndo
semestre la demanda interna se encontraba en plena recuperacidn.
Rapidamente, en algunos sectores que tenian bajos niveles de
"stoks", suwrgieron presiones de demanda que presionaron a su ver
los precios. El gobierno, en octubre, intentd controlar estas

presiones via reduccion para 12 meses del plazo para los créditos

.al consumo. Finalmente, en los dos utltimos meses del afo los



T

precios agricolas se aceleraron, en funcidn de la sequia que
alcanzd a la regién central sur del pais. En noviembre se
registréd wna variacidn mensual de 307 en el indice de precios

agricolas.

A partir de noviembre de 1985 se establecid uwuna nueva
metodologia para la indexacidn de la economia. Se adoptd un dnico
indice para los reajustes de cambio, salario, Yy correcion
monetaria en 1los titulos publicos. Estos reajustes serian
calculados sobre la base de la variacidn mensual del Iindice
nacional de precios al consumidor en su concepte amplio (IFCAH).
La adopcion de este 1Indice udnicao permitid una gradual
sincronizacidn de los precios relativos de la économia
posibilitando 1la puesta en marcha del plan de estabilizacion de

febrero de 1986&6.
b) Remuneraciones

Con el crecimiento de la economia y el cambioc de gobierno se
alterd hondamente 1la posicidn de los salarios en la esconomia
brasileffa. En 1985 se registro sustancial crecimiento en el
salarioc real (872 en el sector industrial y 4% en 21 salario
minimo) posibilitando asi la recuperacion parcial de las pérdidas
ocurridas durante el periodoc de recesién. (Vease el cuadro 227)
Estos resultados en varios sectores de la eéonomia fueron
obtenidos & partir de largos procesos de negociacidén e incluso de

fuertes presiones sindicales.
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3

El nuevo gobierno adoptd wna politica de recuperacién
graduél del poder de compra del salario minimo. En 1los dos
reajustes efectuados en el salario minimo el gobierno concedid
aumentos superiores a la variacion del indice nacional de precios
al consumidor. Sin embargo, al considerar el incremento real para
cada region metropolitana se observa que la recuperacidon del
poder de compra medio del salario minimo en 1985 sdlo fue
significativa en S&Eo Faulo, Forto Alegre Y Distrito

Federal. (Véase el cuadro 28)

El gobierno permitid también la recuperacidédn del salario en
el sector publico. Los funcionarios puUblicos y de las emnpresas
estatales obtuvieron parte de la reposicion salarial
correspondiente & las perdidas de los afios anteriores. Esto
ocurrid® especialmente para los salarios més altos gue habian sido

reducidos por la aplicacidan de los menares Indices establecidos

por las leyes salariales de los ultimos afos.

En los procesos de negociacion salarial del sector privado
el gabierno no intervino, permitiendo la libre negociacidn entre
las partes con la Jjusticia del trabaio como mediador. El idnico
punto de oposicidn del gobierno a las reivindicaciones salariales
fue el de la reduccion de los periodos de reajuste para menos de
seis meses, propuesto como medida prioritaria por los
sindicatos. En aquellos casos donde el reajuste de salarios
acordado fue establecido a tra&és de una periodicidad menor el

gobierno no permitid su transferencia para las precios.
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Los sectores con una estructura sindical mas organizada,
como la industria, transportes y bancos, obtuvieron reajustes
integrales de un 100% en la variacion del INFC, reposiciéon de
parte de las hérdidas salariales, aumentos por productividad vy,
principalmente, 1la reduccidn en los pericdos de los reajustes.
{(Este menor periodo de reajuste, en general ocurria a traveés de
adel antos trimestrales pre—establecidos en los acuerdos
salariales). Esto permitid una elevacidn del salario medio a
pesar de la aceleracidn de los precios en el final del afio. FPara
el sector industrial el salario medio presentd un aumento de 8%,
en tanto gue en el Estado de £3o0 Faulo, segun la Federacidn de
las Industrias del Estado, alcanzd un incremento de 22%. En los
otros sectores de la economia en general los salarios obtuvieron
reajustes de 100% de la variacidn del INPC y un incremento real

proximo al de salario minimo (4¥%).

En noviembre de 1985 se alterd la peolitica salarial. £
partir de enero de 19846 el reajuste basico pasd a ser calculado
por el Indice IFCA y el desfase entre el periodo de calculo y su
aplicacidn quedd reducido para un mes. Asi el reajuste de enero
tomé como base la variacidn del IPCA entre julio y diciembre y no

antre mavoc — noviembre cuando se utilizaba el INFC.

Como se sefiald en la introduccidn, el plan de estabilizacion
de {ebrero de 198& implicd una drastica mudanza scbre la politica
de remuneraciones. Se calculd una nueva base salarial equivalente
al salario medio real de los Ultimos seis meses; sobre ella =se

otorgd un reajuste automatico de 154 para el salario minimo y de

34
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87 para los otros salarios. Se descontinud 1la politica de
reajustes semestrales cambiandola por reajustes anuales o cuando
la inflacidn supere el techo de 15%4. Los alqguileres y‘ otros
compromisos, como pago de escuelas, dividendos Ahabitacionales
etc, +Fueron calculados por su valor medio real en los seis
tltimos meses y congelados hasta marzo de 1987. El gobierno
esperaba que esta compatibilidad permitiera una neutralidad del
plan sobre la distribucidn funcional de la renta, manteniendo asi
2l ritmo de crecimiente de la economia. Sin embargo, los primeros
resultades del plan indican un crecimiento de 204 en la masa de
salarios Yy su consecuente aumento del consumno intermno gue

permitid acelerar el ritmo de crecimiento de la economia.



S. FPOLITICA FISCAL Y MONETARIA

La ejecucidn de la poiitica fiscal y monetaria en 19895
sufrid sustanciales alteraciones derivadas de la indefinicidn
gubernamental en cuanto a los objetivos y premisas de su politica
econdmica a lo largo del afio. Como resultado de estas
alteraciones puede concluirse que en este afio la politica fiscal
y monetaria se caracterizd por un papel pasivo, permitiendo
apenas la liguidez necesaria para el funcionamiento de la&a

economia.
a) La politica monetaria

La politica monetaria en 1985 se orientd hacia la mantencion

1 en el segundo

]

del nivel de liguidez de la economia, (en =speci
semestre) compatible con la reduccidn gradual de las tasas de
interes. Continqando ia tendencia 1niciada n el segundo semnestre
de 1984, el crecimiento de los medics de pago superaron el
incremento en el nivel de precios, aumentando la liquidez real de
la economia. Esta expansidn de los medios de pago derivd del

incremento en la &ctividad econdmica y del mayor grado de

monetarizacion del déficit pdblico (Veanse cuadros 29 y 30).

Los principales factores de expansidn de la base monetaria
fueron el credito al sector agropecuario vy las operaciones

cambiales. {(Veéase el cuadro Z1). En el sector agropecuarioc el
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excelente resultado de la cosecha de trigo presiond por una mayaoar
demanda de recursos gubernamentales para la compra de la cosechsa
y para el subsidio concedido al producto. En las operaciones
cambiales influyeron 1la wvariacidn de depdsitos en monedas

extranjeras en el Bance Central, vy el resultado en el balance

comercial. Entre los fsctores de contracecidn la conitribucidn del

Tesoro, {(cercana al 13% del ingreso total), rio fue capaz de
cubrir los gastos de 1as autoridades monetarias en lineas
especiales de creédito; por lo tanto se utilizd ampliamente 1la
colocacion de titulos de 1a deuda publice en o1 mercado -
principalmante 2n el perlodo abril—agosto—, para =31
financiamiento de las operacioness de las autoridades monstarias.

Durante el afio de 19835 el =sistema financiero sufrio s2rilas

i

W

ot

dificultade=s. For un ado hubo robl emas con los réstamos
3 P

)

concedidos a ==2ctores {fuertemente deteriorados por la crisis de

los altimos affos, coma el de construccison naval vy las
cooperativas agricolas. For otro, el Banco Central tuvo gue
intervenir en seis grupos financieros, siendo gue tres de llos
estaban entre los diez mayores bancos privados nacionales del
pais. " Las soluccicnes adoptadas fueron diferentes; dos de los
tres grupos liguidados en marzo {ambos ubicsdos en la region  sur
del pais). tueron agrupados en un nuevo banco oficial {siendo
2llo posible gracias a un aporte de capital hecho por 21 gobierno
federal). Les agencias de los oitros tres grupos fueron compradas

por los demas bancos privados nacicnales. En sste Gltimo grupo de

bancos intervenidos el Eanco Central no asum

i

sus compromisns

externos teniendo los acreedores extranjeros de estos basncos e
9

[



¥t

~

mismo tratamiento de los acre=dores nacionales.

Las dificultades del sistema financieroc canalizaron los
depodsitos hacia los bancos oficiales o extranjeros que operan en
2]l pals, como también creardn una mayor cautela por parte de los

bancos privados nacionalss en sus aplicaciones. Lebido & ello

e

de los dltimos ahos de la mayor

W

cambid de <cigno la tendenci
participacitn de laszs instituciones financieras privadas en  los

A

préstamos concedides al sector privado. S= destaca tambien 1la

[}

primera  expansion real en la decaeda de los préstamos concedidos

51l para el sector privado (Véase el cuadro

1]
o

por el Banco de EBEr

32 .

I

ste recelio, unido al mayor riitmo de la actividad econdmica
hizo posible l1a graﬁ evoluciodn real de los depositos a la wvista
(42%) . Las alteraciones en la regla de la correccion monetaria no
estimularon una mayor expansidn en los depdsitos a plazo v de
las libretas de ahorro. Esta mayor preferencia por la liguidez no
demostrd confianza en =21 poder de comprea de la moneda, pues el
sistema financierc ofrecia aplicaciones indexadas de cortisimo
plazo, "overnight", respaldadas por titulos publicos. (Veéase el

cuadro 33)

Las tasas de interés reales tuvieron significativos aumentos

en los primeros ocho meses del afio. (Véase el cuadro 34) En este

—

periodo se retird a través de titulos publicos cerca de 27.
billones de cruzeiros. A ﬁartir de septiembre, con 1la ﬁueva

orientacién de la politica econtmica, se cambid la estrategia de

-
—r



3Gro Jd

{u

o]

atetal

STw

L

TERG A

-

SISTEMR FINAN

de cruceirns)

iones

il

CE @i

$35:11

{

fu
(0]

(Y]
[543

-

-
(94}
(98]

-

|83

-

ul
o

-

2]
(34}
o

-

(]

48

68

L.
31

%]
ey

i)

S

il el
Loes

ize]

-
[

(S
-
o©a

e

(2
)
~—

-~

~L
o~

<y

ul
(%3]
[

3}
e

(%]

o
w—

el

-

2]
L

o

T4

[{¢]
(2]

[2¢]

.

o~
o
~

4
(83
r

[oe]
o
(k]

O~
~0

-

s

-

wn

10
[

(A0S

&

any

N
un

s

(O]

-t

[
[

[Ty
v

e

(9]

W
.
]

ul

[}

.
L&l
L)

VI

(45}

€3
<)

13
o
P
[SF]

e

-1

pe

el

18]

o

[}

w

fom
o
Ha

[
.
P

(e

43
=5
-

-~
[
-3
[a]

(0]

—

£y

[

pent

[}
-

~53
[ig]
s

-

-
(47}
1o}

L

o

O
(3]

any

by
[ar]

~ 12
(ot}

el

232:%

~£3

3
P
ags
£t

2




saJeutuifasd seuyyq (E

"9R4] 8P pJaua ‘resuay wljajod ‘lesjue) oaveg ;3ININ

e a1 e o ot 4 = o e e = = 8 S (e o o R S 4 R e e P Ty 0 e A - e L R 0 B0 e o S G R e 4 Y Y o8 S A o et S o o O o e

G'6¥l 870G XA R A S A 0 T A R 1 Ar4:L A €40 S DA O 1 P¥S 9 80T S8 ¢ Tvigl

6'5- 470L eEer 1 I U I AR A 5¢1 &l 0¢ 24 b £ SELJET{IqQUUL SEARA
IR B A4 AN S S DA YA I'F G2 Cy 0961 L9 SBLT pot L1 Ley aiqued ap seJjay
P 1 TR A 4 74 SYyrozrott £gZeY I8 BCT I (1B Y €97 81 Q4L 5 GRBR I GB6 £z oJioye ap so}lsodsg
0°652  GUplE 1748y RTSET TUwhD o 6TS5 0 5S4 MPD 9B6 4 %96 098 £ 096 T 4f9 0fk afty

nzejd © s0}isodag
17688 £rEsl 9601 L'€9 @7EL 96Y 0eB A €L AT 6B 9 LECE BB T BEL (9 eisia ef e sajfsodag

813 861 £861 1861 . 1BAT  0B&] (B GBAT b8 £BE1 12: 13 1851 0861 bL61

03U3 1512342 3P SESE Due ap uty B sople
. ! p

(5041830237 ap SANA{{10 ap 53| IH)
OYILINYNIS YW3LSIS 130 DI1INd 13 NOD SYNMILNE SINOIOYIIIB0 SHMLD A SO1150d30 :1ISYYd

£g oupem)



jation ¢f

inf

-

t& coinracion

2sat

e

n pereent

i71¢agn

F3

LETY

~

de gire

Q

R

[

nGSILe

g

o
Q-

o
-

-8
.
(3]

Yad

[

)

(ig]

(]

o
.

o~

[

i

0

PN

(2]

s

P

Lo

<

~a

"
.

~4)

-
a—t

e

el

-t

~

[~ 5}

(¥
(5]

u
[y2]

Ravr

[l
.

8

[ 18

ey

=~

L

~r
o~

{

G.{

§
i

11.3%

Dl
[ 5¢)

Lk}
(o]

-

“r

4

-3

3.¢

-

(9]

P

u
N
3

py

11,8

(3]

-~

o~
4

-

~
]
(24

-

{1.¢

~
.

-

[Ty

(3]

.-

Lo ¥}
o

.

.
=

W

Y
-

un
-

-t

[Te]
N

oy

43

e

[34]
.

-4

ot

pe
.t

—

-

4~
v

q
3

zrergd

-

4.5

[V 9]

v

-

wd

Fes

st

Fehrere

(334
N

.t

-

13,

-3
£

[t

-

™

[ae]

r

[

ey
-

£
-

4.7
15

12,

0.6

fayno

2

Lt

r
(3]

[l

[$5]

[~
~an

-

-

o

-~

[ 2%

11.4

10,0

15,0

11,8
1.0

1

ittuore

r
¥

156

[24)

r
4

¢

i~
.

-y

Kovieabre

3

£

w4

o~

et

i3.1

o~
(g

(31

o

es

i

7asas proasdio seasua

3
i
’

a



la deuda publica. Para que la tasa de interes real se redujera el
gobierno vendid titulos publicos hasta el fin del affo en un monto

de solamente un billon de cruzeiros netos.

lLa politica econtdmica en los primeros ocho meses postulaba
que para mantener la colocacién de titulos publicos era necesaria
lé elevacidn de su rentabhilidad. Por lo tanto las autoridades
monetarias permitieron el pago de intereses reales prdéuimos a Z3%
al afio en la deuda piublica. Oponentes de esta peolitica, las
nuavas autoridades que asumieron la conduccion de la politicsa
econdmica en el final de agosto, defendian gque no era necesaria
la elevacidn de los intereses de la deuda publica. Segiun este
punto de vista la oferta de recursos para la administracion de la
deuda era ineldcstica en relacitn a los intereses, asi gue 1la
alternativa para estes recursos de corto plazo seria la caja de
los agentes. También se argumentava contra 1la creciente
colocacion liguida de titulos publicos, pues esta operacidn
transferia para futuros ejercicios los encargos de los intereses,
presionande. asi al déficit publico. Dada-la confianza en nueva
conduccion econdmica la tasa de interés real redujd rapidamente
para'17Z al afio sin perjudicar la administraciéon de la deuda.

N

b) La politica fiscal

A 1i1gual que la politica monetaria, la politica fiscal
padecio indefinicidn durante 1985. Utilizando el concepto

operacional de financiamiento del sector publico, el déficit



publico se elevd para 3.27 del FIB en 1985, el doble del valor

alcanzado en el afo anterior. (Véase el cuadro 35).

La politica fiscal tuvo como principal punto de debate el
origen del déficit puablico y los métodos para disminuirlo.
Algunos analistas apuntaban el caracter fipanciero del déficit y
los problemas de transferencia del costo de las divisas para el
pago de la deuda externa. El raciocinio b&sico partia de gue el
sector publico brasilefioc era responsable por gran parte de la
deuda externa y por lo tanto necesitaba de ddlares para su pago.
Como el sector publico no genera valores suficientes de divisas
para sus compromisos el faltante tiene gue ser comprado en el
sector privado (dado su superavit externo). Fara obtener estos
recursos el  Tesoro, ademdas de emitir moneda, vende titules
publicos aumentando asi la deuda interna. For 1o tanto, para
disminuir el déficit publico, en este razonamiento, se necesita
disminuir la carga financiera (via menores tasas de interes
internas y externas) yv/o buscar por nuesvos recursos externos. (En
1985 de los 76 billones de cruzeiros de deéficit de caja de las
autoridades monetarias 746% se derivd de los encargos fiﬁancieros
de la deuda interna y external.

Dtrp grupo de analistas no cuestionaban el- origen financiero
del deficit fiscal, mas defendian que el ajuste deberia ser
hecho mediante corte de los gastos corrientes y de inversidn del
sector publico ‘(principalmente de las empresas estatales);
disminuyendo asi las presiones sobre 1a5.tasas de intereses. Sin

embargo, la magnitud en el corte de estos gastos implicaba un

40
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comprometimiento de la tasa de crecimiento de la economia lo que
no se era compatible con los objetivos del gobierno. For 1o
tanto, las autoridades econdmicas actuaron bajando la tasa real
de interés de la deuda publica y rescuperando gradualmente 1la

carga tributaria.

El crecimiento econdmico unido a las medidas de 1la politica
fiscal adoptadas, con la anticipacidn de la recaudaciéon de los
impuestos, mayor tributacidn sobre las ganancias financieras y la
eliminacidn de los subsidios fiscales a la exportacidn posibilito
aumentos reales en los ingresos publicos. Los ingresos federales
se elevaron en 17.57 en términos reales {Los impuestos sobre la
renta y sobre los productos indﬁstrializadosbfueron responsables

por ecsa recuperacion).

Los Estados y municinios fueron también beneficiados por las
mayores transferencias de 1a Tesoreria hNacional vy por el
incremento real en los ingresos del impuesto sobre la circulacidn

de mercaderias (ICM) [Vease cuadro. 3Z&6]. . _ -

Los gastos de 1a Tesoreria Nacional aumentaron &% en
términos reales. Este aumento se debid principalmente a los

mayores gastos con personal y a las transferencias para los

Estados y Municipios.

Las empresas estatales ejercieron en 1985 serias presiones

sobre 1a politica fiscal. Dado el congelamiento de los precios
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durante el periodo de abril & Jjulio, y no habiendo realizado
mayores cortes en sus gastos, las empresas estatales wutilizaron
ampliamente el mecanismo de transferencia para el Banco de
Brasil del pago de sus deudas externas. En noviembre el gobierno
determind el ordenamiento de los gastos piublicos, se redujo los
gastos en personal, las inversiones vy 1los demas gsstos
corrientes, principalmente de las empresas estatales, y se
definid el proceso de desestatizacidn de varias empresas y de su

capitalizacidn a traveés del mercado de aciones.

Estas medidas de control de los gastos publicos Fformaron
parte, a su ve=z, de una amplia reestructuracion fiscal para el
alio 1986 teniendo como objetivo la reduccion del deficit publico.
lLos principales instrumentos fueron las alteraciones en el
sistema de recauvdacidn del Impuesto a la Renta de individuos vy
empresas. Fara los individuos se establecid un sistema de
tributacidn en base a precios corrientes, con 1o cual se
intentaba reducir las diferencias entre el impuesto retenido en
la fuente vy el cdlculo del impuesto adeudado. Con esto se
aumentaba la renta disponible de los individuos eliminandose asi
la restitucidn del impuesto recaudado anualmente. Se alteraron
también los margenes de progresividade de la tabla de ca&liculo
del impuesto buscandose4 redistribuir 1la carga hacia los
cohtribuyentes de mayores rentas (arriba de 40 salarios minimos

mensuales).

En relacidn a las empresas, se cred la cobranza semestral

del Impuesto a la Renta, para aquellas ganancias superiores a 40
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mil ORTNs - Obligaciones Reajustables de la Tesoreria Nacional -
en 1985. Varias medidas fueron adoptadas tambieén trafandm de
aminorar la evasion fiscal. Finalmente se tributd las ganancias
de las aplicaciones financieras en un 407%, cobrado en la fuente.
Esta tributacidn podria alcanzar hasta un>452 en aquellos casos

en gue existieran negociaciones antes del wvencimiento de los

titulos.
Otra medida adoptada fue la reforma Tributaria de
emergencia, teniendo como finalidad realizar una me jor

distribucién de 1os recursos tributarios obtenidos en favor de
lpos Estados y Municipios. Con esta reforma se aumentd de 16 para
1772 1la participacibn de los Estados y Municipios en él total
obtenido por el Impuesto & 1la Renta vy el Impuesto sobre
Froductos Industrializados; se alterd también la participacidn de
gestas unidadezs en el Impuesto sobre servicios de transportes
rodoviarios de 207 para 70%, vy se transferid la tasa anual paga

por proprietarios de autcomdviles para los Estados.
c) La Deuda Fuhlica

Un de los principales problemas de la politica econdmics
brasileffa es el volumen de la deuda del sector piublico. Dada las
caracteristicas de este sector, que abarca desde el agobierno
central, las dem&s autoridades gubernamentales hasta las empresas
estatales, cada cual | con su presupuesto y estimacidn de
inflacién, es muy di%icil’ estimarse el déficif. publico v,
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consecuentemente, la deuda total del sector.

El Banco Central de Brasil realizd un esfuerzo para
establecer 1la actual posiciéan de endeudamiento del sector
publico. En el cuadro X7 se presenta los resultados consolidados
de todos los segmentos del sector publico, incluso de las

10/

autoridades monetarias, expresado en millones de ddlares En

1985 la deuda pvblica neta en el Brasil alcanzd cerca de 106
miles de millones de dolares siendo gue 62 de esos se referian  a

. . 11/
la deuda neta externa ajustada .

Dos procesos pueden ser observados en la evolucidon de 1la
deuda externa piublica. Frimero una mayor participacidn del Estado
en la deuda externa del palis (6974 en 1981 y 80OZ en 1985 Y
segundo la sustitucion de deuda externa por deuda interna. En los
dos ultimos afios la deuwda interna crecid 347, en cuanto gque la

deuda externa publica crecid apenas en un 7%4.

10/ No se realizd ningun ajuste en funcidn de la maxi-devaluacidn

del cruzeiro en 1983

11/ La deuda externa publica total es de 79.6 mil millones de
dblares. Fara el c&lculo de la deuda externa neta se retiraron
las reservas internacionales (11.6 mil millones de ddlares) v los
recursos externos del sector.publico junto a los bancos oficiales

(5.9 mil millones de dolares).
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