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Nota

El presente trabajo no pretende ir m4s all4d del ordenamiento de una
problemitica, y la presentacién de una bibliografia para su tratamiento,
Creemos en la necesidad de replantear, a partir de los problemas aqui
indicados, las relaciones entre educacién y sociedad, Y ello, a dos
niveles: el de la investigacién empfrica, y el de la formalizacién y
generalizacién de las proposiciones, Esto es sélo un trabajo preliminar
¥y el tono afirmativo que puede observarse no debe hacer olvidar su
caricter esencialmente hipotético. EL nivel de generalizacién que hemos
adoptado, "los procesos educativos en América Latina®", responde a la
pretensién de fijar un marco general dentro del cual se podrén orientar
posteriormente, estudios de cardcter mis particularizado,
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INTRODUCCICN

AlS Los estudios sobre educacién y desarrollo en América ILatina

Son indudablemente ya numerosos los estudios e investigaciones que, acerca
de las relaciones entre la educacién y el proceso de desarrollo, se han
llevado a cabo en la regién,

Este tema ha cobrado en los dltimos afios, por todas partes, un auge
inusitado, generando toda una disciplina especializada como lo es la
“Economic of Education". Sus mds importantes cultores - un Schultz, un
Vaizey, un Hoselitz, un Lewis, o ain, en forma m4s partiéularizada, los
expertos en "recursos humanos", como Harbison, Parnes y otros = = han
desarrollado esta problemitica bajo diferentes aspectos, Se hallan en ellos
minuciosos cdlculos sobre la "rentabilidad® de las inversiones en educacién,
anglisis de las tendencias de la matricula, laboriosas estimaciones de la
posible futura mano de obra a la que habrd de proveer el sistema educativo,
etca, etc,

Todo este trabajo es de suma importancia para el andlisis de una
funcién bésica del sistema educativo, como es la de proveer de los
conocimientos, habilidades y destrezas que requiere el desempefio de los

1/ Edding, F.: Gastos educacionales y desarrollo econémico3 un anilisis de
las finanwzas escolares en el plano internacional; en Proyecto
Principal de Educacién UNESCO - América latina, Boletin
Trimestral, Vol, 1, N° 2, julio-septiembre de 1959 (pp. 11-16),

Groves, M,: National economy and education. en Encyclopedia of Educational
Research, 3a, ed,, New York, The Macmillan Co., 1960
(pp. 1917-21).

Hoselitg, : Reflexiones sobre la economiz y la educacidn en los pafses
subdesarrollados: en Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos,
vol, XXXVI, N° 84, 1961,

OCDE ¢ (Varios autores): La planificacidn de la educacidn para el
desarrollo econémico v social; Paris s/f,
Schultz, La_educacidén como fuente de desarrollo econémico, en Proyecto
TheW. Principal de Educacién UNESCO - América Latina, N° 15, julio-

setiembre 1962, Invectment in Human Capital, en The American
Economic Review, Vol, II, N° 1, March 1961,

Vaizey, d,: Educacidn y Economia, Madrid, Rialp, 1962,

Vaizey, J, Economic aspects of educational development, en Halsey, Floud
y and Anderson: Education, econcmy and society, Glencoe, Ill,,

Debeauvais The Free Press, 1961,
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roles econémicos necesarios a la aocieded. Si'x‘1"emba.rgo, la enorme difusién
que ha tenido - y no sélo entre los economistas sino en el campo especifico
de los educadorea -.hace necesaria la crita.ca que sei’iale sus ln.mitaciones.

Sm pretender agota.r los aspectos que eonsnieramos objetables en
aquella disciplina, sefialaremos algunos puntos que ‘ereemos particularmente
criticos. :

En primer lugar, una observacién sobre la "pentabilidad® de la educacién,
Los estﬁdios realizados pueden acaso ser inobjetablee si no nos apartamos del
medio socid—éGoriémieo en.que fueron realizé&os, esto es, de ecohcmias
dlném:a.ea.s, en que existe una dema.nda ocupaciona.l 6ptima en cuanto ala
oferta que ’ pueda Yrealizar el sistema educativo - ¥y un proceso de expansién
y desarrol}.o eoondmicq auto sustentado, &n estas condiciones, no es diffcil’
aceptar ciue‘ un ihe’remento ‘en el nivel educativo de la fuerza de ti‘abajo
provogue, como A'eo.riaecueneie, un aumento de la productividad, Cuando nos
referimos ,"4er'1‘ cambio, a un &rea subdesarrollada, el problema tiene
implicaciones que escapan a una perspectiva puramente econémica,

Plantear, como operacién capital del sistema educativo, la formacién
de mano de o,b"r’a,. en una sociedad industrializada - capitalista o socialista; o
no importa aqui - puede aparecer relativamente simple aunque técnicamente °
pueda ser compllcada su solucién.y Hay en estos casos un marco de referencia,
un cuadro ‘de’ valores aceptados s un grado de consenso Bui‘lclmtemente eleva):lo,

g/ Muchos de los autares citados son concientes de 1as limitaciones del punto
de vista econémlco ¥ lo manifiestan expresamente, S:Ln embargo, en - el
medio mfs especifico de.los educadores, ests cobrando un auge que puede ..
considerarse negativo si se plensa que este enfoque desvia 1a atenclén
de otros’ aspectos fundamentales. del proceso educativo.

3/ Esto, sin considerar aquf que no es §ticamente correcto, en ninguna parte,
plantear el.problema educativo, desde el punto:de vista exclusivo del
hombre como "productor™ dentro de un sistema econémico; como si sélo
fuese un “insumo" rds, ILlevando el pensamiento de los planificadores
de recursos humancs a sus-#ltimas cansecuencias, deberA concluirse que
por motivos técfitcos y aeconémicos, sélo debe educarse la cantidad de
sujetos que.el funcionamiento econémico de una sociedad dada requiera,
segin su nivel o grado de desarrollo; por este camino puede llegarse a
estimar la eantidad de, analfabetos que resulta "funcional" ‘en dicho :
‘'sistema econémico, = ) ) o

/dentro del
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dentro del cual programar la educacidén para la provisién de '"recursos humanos"
a la economfa, resulta una tarea sélo limitada por el nivel de desarrollo

alcanzado en las técnicas demogrédficas - y similares - de.previsién,

Otro es el caso de un 4rea subdesmollad_a.y Aqui, la decisién de
preparar determinados recursos humanos para el desarrollo debe ser precedida
de la decisién acerca de qué tipc de desarrollo se requiere, a qué tipnm
de sociedad se aspira, y por lo tanto, gqué tipo de hombre se necesita, Las
particulares condiciones estructurales y la singularidad de los procesos
histéricos que se dan en é&stas, hacen que el consenso existente aparezca muy
reducido,

Luego, aceptando el hecho de que el desarrollo de las 4reas subdesarro-
lladas supone cambios profundes en la estructura social, es preciso
relacionar el proceso educativa con todos estos cambios y no solamente con
los que han de operarse en el orden econdmico, El anflisis de esta
problemitica requiere pues, categorias m4&s comprensivas que las proporcionadas
por la "Econamic of Education",.

Por dltimo el subdesarrollo, si por una parte implica una escasa
diferenciacién del sistema productivo, en otra dimensién panifiesta una
situacién de dependencia, ILas sociedades subdesarrolladas, son esencialmente.
sociedades periféricas, dependientes econémicamente y culturalmente alienadas,
Es necesario entonces analizar cémo opera la educacién en el proceso de
alienacién v desalienacidn de estas sociedades, comprendldo este dltimo hecho -
la desalienacién - en el proceso mismo del desarrollo,

Hasta aqui, algunas consideraciones generales sobre los estudios de
educacién y desarrollo; ahora bien, mds especificamente: jCufles son las

L/ Para un anflisis de la problemitica del subdesarrollo, puede verse:
a) Furtado, Celso, Desarrollo y subdesarrollo, Buenos Aires, Eudeba, 1964-
b) Idem: Dialéctica del Desarrollo, México, F.C.E., 1965,

¢) Cardoso, F.H,, ﬁ}_nmmwwmm, Santiago,
INSTITUTO, 1965 (mimeografiado).
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or:.entac:.cnes principa.les que han seguido los estudios sobre el tema en
América latina?

Es posible sefiular coamo notas caracteristicas de todos los trabajos
rea.llzados - presentes todas o algunas de ellas segin los casos - las
siguientes.

a) Estudian las relaciones entre el estado de la educacién y su -
desarrollo - medidos ‘generalmsnte por.el porcentaje de analfebetos o el -
de matricilados, los niveles educativos de la poblacidn, ete, - y el."nivel
de desarrollo" de los pafses - para lo:que utilizan como indicadores, el
ingreso "per capita", el porcentaje de poblacién urbana, etc, Estos estudios
tienen, en general‘, un cardcter marcadamente tautolégico, pues el desarrollo
de la educacién se halla incluido en el concepto general de desarrollo,

No obstante, en algunos casos, la presencia de una ‘beja correlacién ha
surgido la necesidad de otros esfudios, o de interpretar de manera distinta
las relacionés observadas, Acaso sea este su mayor - o tal vez su tnico =
aporte, ;
b) Analizan 1a noferta" del sistema educativo - particularmente de
graduados en las ramas técnicas ¥y profesionales en relacién con la demanda,
real (histérica) o supuesta de "mano de obra", Aunque existe poca uniformidad
en cuanto a las categorfas y conceptos bdsicos utilizados, pareciera ser este
tipo de estudios - de "recursos humanos" - los mejor logrados teecnicamente,

5/ Los titulos siguientes ejemplifican algunos de los principales "tipos"
de trabajos publicados sobre el tema:
Martins, D.:_Ana g gl e i =
Revista "La Educaclon" N°© 29/30, Washmgbon. v ‘o ‘
Moreira, R.J.: Edu\,aclén y_desarrollo econémico y social en América Latin'a,
en UP, Revista "La Educacién", N°® 25-26, Washington, )
Idem: Educagao e desenvolvimento no Bras:.l, Centro Latmoamerlcano de
Pesquisas en Ciencias Socia:l.s, Publicagao N° 10, Rio de Janeiro, 1960.
Silvert, K. y Bonilla, F.: Education and the social meaning of development:
a_preliminery statement, .New.York, American University Field Staff, 1961.
UNESCO: Educacidn v progreso técnico, en La situacién educativa en América
Latina, 1960, P aris (pp. 214-220),
Ver tamblén Documentos presentados a la Conferencia sobre Educacién y
Desarrollo Econémico y Social en América latina, Santiago, (Chile),
5-19 de marzo de 1962,

/No obstante



No obstante su intencién - o al menos sus resultados -~ son sumamente limitados,
Cuanto méds, logran poner a luz las insuficiencias de los sistemas educativos
en 1a produccién de ciertas especialidades, sin que esta comprobacién pueda
asumir, en ningtn momento, ni afn hipotéticamente,un caricter explicativo.

c) Indagan en los cambios de actitudes operados por la accidn del
sistema educativo, en las poblaciones sametidas a su influencia, Este
aspecto pareciera més directamente relacionado - y en verdad lo est4 -
con 1o qué tradicionalmente se considera funcién capital de la educacién: la
formacién de la personalidad de los educandos, la induceién en éstos de
determinadas motivaciones, actitudes, intereses y valoraciones, No obstante
esta Gltima observacién, las conclusiones de este tipo de estudios se ven
afectadas por el uso de categorias interpretativas inadecuadas, En lugar
de dirigirse a la bﬁsqueda de una explicacién del caricter particular que
esos procesos asumen, se parte de conceptcs abstractos (modelos) de
"tradicionalismo" y "modernizacién", Segfn esto, a cada una de:2sas
configuraciones sociales corresponderé en la dimensién psicolégico social
- un conjunto de motivaciones, actitudes, etce EL papel de la educacidén con
relacién al desarrollo, consistird fundamentalmente en una accién dirigida
a lograr la aparicién de esas motivaciones y actitudes en los sujetos
sometidos a ella, La evaluacién del pepel cumplido por la educacién se
fundamenta, por consecuencia, en la presencia o ausencia de ellas en los
sujetos, lLas criticas que aquivcaben, son, adaptadas al caso, las mismas
que pueden formularse a todas las interpretaciones del desarrollo de las
4reas subdesarrolladas fundadas en "modelos" extrafdos de la experiencia
histérica de Estados Unidos o Buropa Occidental, Su limitacién, desde el
punto de vista explicativo, esté dada por la escasa consideracién en que se
tienen los procesos de cambio tal como se dan realmente en la regién. Este
ahistoricismo impera en la mayor parte de los estudios que pretender dar al
problema un enfoque sociolégico, _

La sociologia de la educacién, sin embargo, debe proporcionar categorias
adecuadas para el tratamiento de los fenémenos educativos segin las
caracteristicas que asumen dentro de procesos histéricos singulares como los
que se operan en América Latina,

/2; La
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26 la sociologfa de la educacién y la problemética-de las relaciones
entre educaclén x desa.rrogo

: .
e e 3

‘Los- aportes de la sociologia. de la educa.c:l.én, excepto en lo que respecta a

» algunas investigaciones empiricas sobre.temas espec:\'.f:.ccs en general muy
"delimitados.= no:son dgnas_:.ados en cuanto se, trata de pla.ntear las rqlac:.ones
. entre. el proc“éao educativo y los procesos de cambio de la sociedad global.é/

Es pos:.ble dirigir SObre los trabajos hechos en materia dé sociologia
de la. educacién las mianas critlcas que Se formula.n a'la sociologia en
genm-al, en cua.nto a su tratam:.ento de los problemas vinculados al desarrollo,
Un predom.mm de la orientacién ﬁmcional:.sta, que hace hincapié en el

- anéllsis de la mtegraclén y el consenso, y la utilizacién de una metodologia
-que nos atreveriamoe a calificar de neopositivista, ha impedido, por una

pa.rte, lograr un adeguado nivel explicativo de los procesos de qa.mbio, y,
por otra, plantear la problemética éducativa a nivel de la soci edad global

y sus procesés. En genera.l, ha conducido a una proliferacién de investigap
ciones 'de cardcter mis bien microsociolégico, .cuyos resultados no ‘alcanzan
verdadera. relevanc:.a al carecer .de los marcos de.referencia necesar:.os pa.ra -
mterpretarloa a 1a luz de los’ procesos sociales totales. Se podria
e:jempliflca.r esto con una profus:.én de estudios acerca de las vmculaclones
entre la. educaclén ; acceso a la. misma, rendimiento escolar, etc, -y la”
estratificaclon social. Emmero, para la mayoria de estos estudios el
proceso educativo = tal como se-opera en los sistemas organizades - es un
dato; luego, con respecto a &1 se analiza el acceso o el éxito - fracaso de

los suetos segﬁn su "axtraccién soc:.al"- y esta ﬁltima se cla.slf:.ca segln

catgor;as nom.males, de 1o cual se oconcluye- genera]mente que . cuanto més ba:ja
es la categoria de que_proviene el sujeto, menor es su &xito (o acceso)

-en.el s;i.atema edncativo. Hay‘aqui varias objeciones que formular; primero:

Y .
. P TN

§/ .Un buen resumen del estado actual de la disciplina lo constituye el

‘"Reader" editado por:-Halsey, A.H., Floud, J. y Anderson, C.A.:

Education, economy and society, Glencoe, I}l,, The Free Press, 1961.

Pueden consultarse también Havighurst, R.J. y Neugarten, B,: Society
" ‘‘and education, Boston, Allyn and Bacon, 1959; y Brookovér y Gottlieb,

A.mxﬂogx_of_edmam.m, NoJss American Book Co,; 196h.
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la categorizacién estadistica no autoriza a suponer que los sujetos en ella
incluidos constituyan un grupo real; segundo: al considerar el sistema
educativo como un hecho dado - y no como el resultado de un determinado
proceso histérico operado en la sociedad global - las conclusiones permiten
explicaciones alternativas: o el sistema no es apto para promover a los
sujetos o los sujetos no son aptos, por su origen, para ingresar al mismo,
Las consecuencias valorativas - y por ende las actitudes derivadas -~ de una
u otra conclusién, son, sin embargo, dudas notablemente diferentes,

Si en cambio se plantea el problema a nivel de la sociedad global, los
resultados se hacen explicables, Volvamos al caso anterior, El sistema
educativo que estamos considerando es un hecho histérico producto de una
sucesién de hechos anteriores, Primero, no ha surgido como una especie de
#institucionalizacién esponténea™ de los procesos educativos {(socializacién,
transmisién cultural, etc,) que ya se operaban en la sociedads Es un
sistema organizado dentro de un Estado, el que a su vez es producto de las
diversas fuerzas sociales operantes en un momento cualquiera, ELl grupo de
poder - clase, elite -~ al organizar el sistema educativo imprime en &1
determinadas formas organizativas - que van desde la duracién de los estudios
hasta las formas de promocién - y ciertos contenidos, que corresponden a
su propia experiencia y sus particulares concepciones de la naturaleza, del
hombre y de la sociedad (ideologfa). Este sistema, inicialmente, est4
previsto en su estructura y funcionamiento, para actuar de acuerdo a las
condiciones y perspectivas que son propias de aquel grupo de poder, los
procesos que se operan en los niveles socioeconémicos y sociopoliticos -
por ejemplo, una mayor demanda de mano de obra calificada como consecuencia
de una ampliacién y diversificacién del aparato productivo - pueden hacer
necesaria la incorporacién al sistema de sujetos provenientes de otros
grupos sociales distintos de la clase dominante, Esto implica una ampliacién
del sistema educativo, per> no necesariamente, en principio, una modificacién
total, De este modo, para los sujetos provenientes de los grupos dominados,
el &dto dentro del sistema lleva implicitas dificultades particulares, Esto
hace perfectamente explicable el resultado de la investigacién hipotética
de que partimos,

/Pero hay



Pero hay mds: la dinfmica del proceso no concluye aquis En la medida-
en que el accéso de sujetos provenientes de grupos dommados se haga cada
vez mayor, mis en ev:.dencia se pondrén las limitaciones del sistema, a
través de un-incremento de los fracasos, desercién, etc., lo que podri
llevar a realizar cilertas reforma.s s afn cuando no ha.ya cambiado el sistema
de daminacién social, T .

-+ Por d1timo, el s:.stema educat:n.vo como orden mst:.tuclonal, tiende a
desarrollar un pa.rticular sistema de valores y a perseguu- ciertos fines
especificos, - La apar:.cién del "pedagogo" ~ ‘como técnico con un particular
y especializado rol social - mtroduce,un elemento nuevo al perseguir aquel,
fines que eventualmente ptie‘den no coineidir ni con los de los "institucio-
nalizadores" de la educaclén, ni con los de sus "consmidores"

Otro aspdcto que debe cons:.derarse central en 10 que respecta a las:
funciones de la educacién con relacién a la sociedad global, es el que se -
expresa ‘en la siguiente pfegupta: ¢la educacién es factor 'Q.e conservacién -. ..
es decir de mantenimiento de lo tradicional - o de cambio? . --. . -,

Las respuestas a.l‘be'rna.t:'i.vas‘ de Durkheim y Mannheim siguen .vigentes en.
esta cuestién, y los diferentes autores adoptan una u’otra.como supuesto 2
explicito’o :hnplicito'de. sus trabajos, La discusién a.nivel puramente
conceptual -de estas re‘spueétas a.itema.tivas aparece bizantina,

Si hablamos de la educacidén en general - incluyendo en este cancepto .
todas las formas de socializacién - ¥ la sociedad - considerada como "un.
grupo humano® = no cabe duda que la respuesta de Durkheim es la correbta v
la educacién se definiré entonces. camo .1a ‘accién ejercida por los mlanbros
adultos ‘de un grupo humano v dirig:.da hacia los miembros mis jévenes con. el .
fin de transmitirles los valores, normas, conoc:.mientos, ét.c. ’ proplos de
su cultura,” A nivel de.vida tribal, esta defincién puede ha.JJ.a.r, sin duda,

un referente empfrico’ adscuado, : .- ‘

Sin embargo, la apa.rlc:.én del sistema educativo, como ya se hizo notar
mds arriba,. ~ y las caracteristicae de su funcionamiento.en sociedades .
plurales - esto-es, compuestas por una multiplicidad de grupos con d:l.ferencias
culturales -(normativas, valoratlvas , etc.) m4s o menos acentuadas - obliga
a replantear las relaciones entre educacién y sociedad en otros. términos
¥ a redefinir las funciones de aquella,

' /Un sistema



Un sistema educativo en una sociedad tal al llevar en sf.las
orientaciones valorativas propias de los grupos o clases donn.na.ntes -
valores.y normas que pueden hallarse mds o menos alejados de los proplos '
de otros grupos componentes de la sociedad - puede en el caso de que su :-t
accién se lleve a cabo en forma efectiva, convertn.rse en factor de cambio,
con relacién a aguellos grupos cuyos valores o normas J.niclalmente no
ceinciden con los de la "cultura oficialv, . .

. En.sintesis: el proceso educativo que se opera en un sistema cualqu.iera
se halla condicicnado por la perspectiva del grupo dominante en la sociedad
global (la cultura oficial), Sin embargo, ese sistema no es un mero
instrumento de afirmacién de ese grupo, sunque cammmente asi opera, y even-
tualmente - en 8pocas de rdpido cambio - se trate de utilizarlo camo
instrumento “retardatorio", manteniendo a través de la accién educa,i,iva
los valores y normas tradicionales, Y ello porque los limites de operatividad
del sistema estarédn. impuestos por los cambios reales que se registran en el
contexto social y por las presiones que otros zrupos ejerzan sob;:e &. E
funcionamiento del sistema educativo, en un momento determinado, .a.pa;'eceré
como la resultante de la presién de las distintas fuerzas sociales y de su
peso relativo, El proceso de cambio social que supone el desmolfo ha de
implicar sin.duda una modificacién en la composicién y orientacién de esas
fuerzas, y ello ha de reflejarse en el comportamiento de;l. sistema y en los
resultados de la accién educativa,

En resumen, la sociologia de la educaclén, en ta.nto intente aportar su
perspectiva al anilisis integrado de la prob]_.anética que suscitan las
relaciones entre 1a educacién y el desarrollo, _debe ,_atend.ef a _la: educacién
como. un proceso real dentro. de sociedades hispériga;nen;t_,e _eﬁsténteé, y no
en forma de "modelos" abstractos. Ser4 preciso analizar el caricter que
asumen los distintos grupos que ejercen su "presién" sobre el -sistema -
origen, composicién, ideologias - y los cambios que en ellos se dperah, ¥
el sistema educativo mismo como un orde n_institucional gue guede gresmtgg

un _grado relativo de autonomia,

7/ Aqui se plantea una importante problemitica tanto tedrica como prdctica -
que no desarrollaremos en esta oportunidad - acerca de las condiciones
para la realizacién de una accién educativa eficaz, Desgraciadamente,
al respecto no se cuenta con demasiado material empiri.co,
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3. Los procesos educativos en los paises subdesarrollados

Antes de abordar nuestro tema central especifico, intentaremos una sumaria
exposicién de las principales caracteristicas estructuralés e histéricas
que implica el fenémeno habitualmente denaminado subdesarrollo,

341 Subdesarrollo y dependencia

Creemos necesario repetir y precisar més algunos conceptos
apuntados al principio, Estamos convencidos de que el concepto "subdesarro-
oY, como expresién de un conjunto de caracteristicas esiructurales -
expresadas a través de diversos indicadores (bajo ingreso, predominio de las
actividades primarias, etec,) y sus respectivas correlaciones - ha conducido
a una formulacidn estdtica que, m4s que aclarar, oscurece la :‘uiterpretacién
del fenémeno,

Por ello, la primera caracteristica que nos interesa destacar, es que
el subdesarrollo aparece como un fenémeno tipicamente contemporéneo,
producto de la expansién del capitalismd occidental; visto desde otro éngulo:
es la forma de incorporacién al mercado internacional de sociedades cuyos
sistemas productivos presentan un bajo grado de diferenciacién, Esta
incorporacién se realiza habitualmente a través de sélo uno o unos pocos
productos primarios,

La situacién descrita tiene algunas notorias consecuencias:

i) El sector productor de aquel, o aquellos bienes, con los cuales el
pais subdesarrollado se incorpora al mercado internacional, sufre
un intenso desarrollo en desmedro de otros sectores que, o
~ permanecen estancados o incluso sufren un proceso regresivos’
ii) la forma de insercién en el mercado internacional eonduce a una
situacién subordinada, a una dependencia mé4s o menos. intensa de
-las operaciones de ese mercado que controlan los pafses "centrales",

8/ Esta situacién se ha calificado a veces.como "dualismo estructural”,
expresién que, al describir estdticamente el proceso, oculta mis que
explica, la realidad del subdesarrollo, :

/De este



De este modo, escasa diferenciacién del aparato productivo, desarrollo
unilateral de la produc¢ién y dependancia, conifigﬁraria,n tres carécteris- )
ticas bisicads de las 4reas subdesarrolladas, . - .

En su dimensién socio-politica, ssto signif:.ca que el grupo v:mculado '
a la produccién de.aquellos bienes con los cuales el pais subdesarrollado -
se incorpora. al mercado internacional pasa a ocupar una posicién “cmtral"
en el sistema de.daminacién de la sociedad; y también, que 1oe l;\‘.mites de
las.decisiones de estos grupos estarén dados por el grado de dependencia que
la situacién de subdesarrollo. implique. Si bien no podemos aqui desarrollar .
todas las posiblea alternativas - pues ello nos ale:jaria dema.siado de nuestro
tema especifico - es necesario, no obstante, sefialar por lo menos dos
situaciones tipicas Y ¢ una en que el sector productivo a tra.vés del cual
el 4rea subdeaarrolladé. se mcorpora al mercado internacional se ha.lla en
manos de productores extranjeros (enclave minero, agricola, etc.). En este
caso, el desarrollo-nacional del pafs subdesarrollado, estara lim:.tado
por los mérgenes de negociacién que encuentre la 'clase po;.iucaﬂ local,
Adém&s, la elevada particularizacién y especializacién - hc].uyendo la
aplicacién de técnicas modernas de explotacién - acentue.ré la dlferencia
con los sectores productivos "tradicionales"; la eacpanuén del sector
"moderno" de la econamia no llevaréd necesariamente a una modemlzacién del
resto de la sociedad, sino qus, bien por el ogntrar:.o, _provocard procesos

ilregresivosll -1—0-/

Los procesos que se operan en este caso, se vmculan,

por una parte con. el desarrollo-del enclave y, por otra, con las funciones
de gobiermo; en ambos casos los.grupos que pa.rticlpan de la "modernizacién"
son sumamente reducidos con relacién al resto de la sociedad, v la nclase
politica" local presenta un grado mucho menor de autonamia que la que podemos
hallar ‘en el tipo siguiente, - El desarrollo. de sectores medlos se haré
fundementalmente a través de las funciones v-mcu.ladas al gobiemo y semcios

urbanos,’

9/ Para una mayor informaclén sobre este tema rem:.tmos a Cardoso,
F.H, O Py cit. a quién seguimos en ‘este punto. ‘<

10/ Por ejemplo, a.l absorber mano de obra de sectores vinculados a la
" produccién de bienes de consumo (v.g, alimentos).

/Otro tipo


desarrollo.de

Otro tipo de subdesarrollo estaria dado por aquellos paises en que la
produccién de bienes para el mercado externo se halla en manos de productores
léc_a]_.es. En este caso, la clase politica local, formada sobre la base del
grupo de producto;'es locales y de los grupos comerciales y financieros
vinculados a la produccién y al comercio exterior, tendréd sin duda un grado
de autonomia mayor. Sin embargo, ésta distari mucho de ser absoluta, pues.
1la dependencia que implica la incorporacién al mercado internacional sefialard
los 1limites de su operacién, El tipo de produccién caracteristico en estos
casos ~ agricola, ganadero - puede llevar a una expansién considerable del
"gector moderno”, de manera que la modernizacién de las sociedades
respectivas puede alcanzar eventualmente a grupos mfs amplios de poblacién.
Sin embargo, ciertas caracteristicas organizativas del aparato productivo -
como la gran concentracién de la propiedad ~ 38lo permitird el surgimiento
de sectores medios vinculados tambén como en el caso anterior, a las
funciones estatales y a los servicios urbanos, En este tipo, camo con-
secuencia del desarrollo de las_ funciones de gobierno y las actividades
vinculadas al comercio exterior, puede registrarse un proceso de urbanizacién
relativamente importante, con el consecuente desarrollo de los correspon-
dientes servicios, Eventualmente, una situacidén particular en el mercado
internacional - guerra, depresién - puede llevar al desarrollo de un grupo
de productores de bienes de consumo para el mercado interno; en la medida
‘en que este grupo alcance un volumen relativamente grande puede entrar a
participar como una nueva fuerza social en los procesos de la sociedad
considerada, Este desarrollo de las manufacturas conduce también a la.
aparicién -de otro nuevo grupo social: el proletariado urbano, Ila aparicién
de estos nuevos grupos, como consecuencia de una mayor diferenciacién.del
aparato productivo, nos pendria ya frente a un tercer. tipo de subdesarrollo,
en que el juego complejo de las fuerzas sociales parece. aproximarlo al -tipo
de funcionamiento de la sociedades desarrolladas, Sin embargo, por un
lado, si la situacién de dependencia tfpice se ha modificado, no ha .
desaparecido totalmente; luego, el desarrollo implicado en la diversifica-
cién del aparato productivo pero en situaciones de dependencia no lleva.a
una "modernizacién" de la sociedad global y si, en cambioy pone en evidencia
ain mayor, lasi caracteristicas del proceso, al acentuar un fendmeno .camo

1a marginalizacién de;amplios sectores de la poblacién. / Sh
. 3.2 la
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Corrigenda: Esta pigina sustituye la pigina 13.

3e2 La educaci¢n

Con respecto a la educacién en las 4reas subdesarrolladas se
sefiala a menudo lo m&s general y aparente: las relaciones que existen
entre el "subdesarrollo" - evaluado por el ingreso per cAnita - y el por-
centaje de analfabelcs o los niveles educativos de la poblacidn, Asf se
calculan matem&ticamente las correlaciones entre esas variables, de modo
tal que la relacién inversa entre indicadores de desarrolle y analfabetismo
o bajos niveles educativos aparece cotidianamente en libros y artfculos
dedicados al tema, Podrfamos preguntar entonces: jlas sociedades subde—
sarrolladas son sociedades analfabetas? Aquf bordeamos el peligro de una
generalizacién indebida; invirtiendo los té&minos podrfamos afirmar entonces
que toda sociedad en que predomine el analfabetiemo - y con mayor razén afin,
una tribu 4grafa - es una sociedad subdesarrollada,

Si nos acercamos un poco mds, y analizamos con mayor detelle, veremos
que los fendmenos educativos asumen, en los pafses subdesarrollados, carac-—
teristicas particulares, sustantivamente, de los que puede presentar cual-
quier sociedad "atrasada" o la misma sociedad europea occidental antes del
siglo XVIII,

Como formulacién mds general, estableceremos que los fenémenos educativos
asumen ciertas peculiaridades que dependen de los procesos que aexponiamos
con el punto anterior. Por ello el supuesto fundamentzl, en el caso
prezente, es que la educacién en un 4rea subdesarrollada asume las caracte-
risticas que la dependsncia econémica impone al &rea; pero, por otra parte,
que su accién contribuye, ya en la dimensién socio-cultural, a mantener
esa dependencia, esa allenacién, En momentos de camblos profundos,
tal sistema educativo reflejard con bastante claridad los conflictos
que se operan en la esfera del poder polftico y tambidn las presiones 3
y resistencias de los diferentes sectores que luchan por su incorporacién
efectiva, tanto al consumo como a los centros de decisién de la sociedad,

/PRIMERA PARTE
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3.2 la educacién
Con respecto a la educacién en ias 4reas subdesarrolladas se

sefiala a menudo lo més gmeral y aparente: las relaciones que existen entre
el "subdesarrollo" - evaluado por el ingreso per capita - y el porcentaje
de’ analfabetos o los niveles educativos -de la poblacién. ‘Asf se calculan '
matemidticamente las correlaciones entre esas variables, de modo tal que la
relacién inversa entre indicadores de desarrollo y analfabetismo o bajos - -
nivelés educativos aparece cotidianamente en libros y. articulos
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PRIMERA PARTE

. LOS SISTEMAS EDUCATIVOS LATINOAMERICANOS

El colocarse en una perspectiva latinoamericana, implica asumir un
nivel de generalizacidn tan grande que no permite formular siho un esquema
general interpretativo. Para la formulacion del mismo, se ha tenido en cuenta
particularmente, la evolucidn de aquellos pafses que han alcanzado un mayor
desarrollo educativoj aunque se hara referencia de paso a otras situaciones;
estudios posteriores deberan hacer hincapié en las condiciones singulares en
que este proceso se ha llevado a cabo en los diferentes pafises.

No creemos demasiado arbitrario comenzar por esta etapa de la historia
de nuestros paises, para comprender algunas de las caracteristicas mds impor
tantes del desarrollo de los sistemas educativos en la region, En rigor, un
analisis comprensivo debiera abarcar también el perfiodo colonial, cuanto las
primeras instituciones educativas fueron implantadas en el continente, sobre
todo por accion de los conquistadores hispanos. No obstante, si bien algunas
caracteristicas propias de aquellas instituciones y particularmente en las
universidades - perduraron mas alld de los movimientos iﬂ&ependistas, sin
duda es, recién en la segunda mitad del siglo XIX, que se organizan en los
paises latinoamericanos sistemas educativos a los que correspande con pro-
piedad esta denominacidén., Es hacia esa fecha que la "clase politica
tradicional", que tuvo a su caryo esa tarea, "no sélo monto las piezas de
un Estado, sino que en unas cuantas décadas construyo la infraestructura
econcmica - puertos, carreteras, ferrocarriles, etc. - de que casi ha
vivido América latina hasta la actualidad",l/ :

Esta clase politica surgida de la unidn de los sefiores.de la hacienda
con los sectores financieros y comerciales urbanos presenta en si un
conjunto de dimensiones distintas que, bajo ciertos aspectos pueden parecer

contradictorias, . Las condiciones historicas en que se formaron los

11/ Medina Echavarria, J.: Consideraciones socioldzicas sobre el

desarrollo econdmico en América latina, Buenos Aires,

Solar/Hachette, 1964. /estados nacionales
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estados nacionales, después de la crisis del sistema colonial, parecen
haber llevado, por un lado, a la incorporacién de la ideologfa liberal
dentro del juego polftico y simultdneamente a la preservacién de ‘la
organizaci5h productiva fundamental, la hacienda, que sigue
constituyendo asi la institucidn social bdsjca. "Las condiciones en que
se formaron las viejas elites - dice Weffort - determinardn que sean, a
la vez, oligdrquicas (es decir, excluyentes), tradicionales y liberales
al nivel ﬁolitico—insﬁitudional; y tradicionales y capitalistas al niwvel -
aocioeconémico".lg/ Esto es, en tanto en la hacienda las relaciones de -
produccion - y por consecuencia las relaciones sociales y su
correspondiente superestructuré normativa y valorativa - mantienen
caracteristicas marcadamente precapistalistas, esa misma hacienda, como
unidad productiva, actda en funcién de un mercado capitalista. El
estado, por su parte, en tanto organizado segun modelos juridicos de
fundamento ‘liberal, presenta todas las caracter{sticas formales que
posibilitan el juego polftico democrético (elecciones, periodicidad de
las funciones de gobierno, organismos deliberantes, etc.); é;multéneamsnte,
sin embargo, mantiene excluidos de ese juego a la mayor perté de los
miembros de 1la sociedad. En resumen, las caracteristicas presentadas
por un lado por ‘el aparato productivo de estos paises, y las singulares
condicicnes histdricas en que se produjo su incorporacién al mercado
internacional, determinaron la‘aparicién de particulares formaciones
sociales en que las dimensiones "tradicional" y "moderna!, mds que
excluirse ﬁasan a comﬁoner una totalidad original., No es ya la
"sociedad tradicional" europea ~ precapitalista; mas bien debe
entenderse como la particular forma que adopta el desarrollo capltallsta
en una situacidn de dependencia. 4 :
Los sistemas educativos organizados ‘dentro de ese estado rantendrdn
visiblemente las caracteristicas fundamentales que’ hemos sefialado como '
propias y tipicas de la "clase politica": liberales en la filosoffa que

12/  Weffort, F.C.: "La crisis de las elites polfticas"; Las &lites .
m.ng_)_@ Américe latipa. INSTITUTO; Santiago, 1966 (mimeografiado)
p.
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los sustenta, en los contenidos imbartidos, se mostraran oligdrquicos
(excluyentes), por su organizacion y su extensidn. Amplios sectores

de la poblacion - la mayoria - quedaron marginados de los mismos; el
aprendizaje de los roles economicos tradicicnales, impuestos por la
orgapizacién de la hacienda que hace un uso extensivo tanto de la tierra
como de la mano de obra, no requiere de ninguna accion educativa
sistemdtica; los sistemas educativos seran, por ello, exclusivamente
urbanos.

Perc, ademds, en su organizacion tendran algunas particularidades
que es necesario destacar. Organizados "de arriba hacia abajo" -
perm{tasenos la expresién - su funcionamiento sélo tendrd sentido para
quienes transiten el sistema hasta sus niveles mas elevados. Los grados
primario y medio, ninguna significacidn han de tener en si y por si.

Otra dimensidn fundamental de la situacidn histérica de estos paises
se hard presente en los sistemas educativos: el cambio de dependencia.
Se ha seffalado a menudo el "cosmopolitismo" de la clase dirigente
tradicional; esta caracteristica no cogfiguraria sino la contrapartida,
en las dimensiones cultural y psicoldgico social, de la situacion de
dependencia del mercado externo que se registra al nivel econdmico.
Puede hablarse aquf, sin duda, de "efecto de demcstracidn"; éste, sin
embargo, debe ser comprendido como un fenomeno de sﬁperestrqqtura que
responde a determinada situacidn infraestructural. EIn este perfodo, los
modelos culturales hispinicos son sustituidos por otros provenientes de
otros pafses europeos - Francia, particularmente - y de Estados Unidos.
Para el funcionamiento de los sistemas educativos, ello significé una
modificacion de forma, orientaciones valorativas y céntenidos, En -
general, los contenidos impartidos en los sistemas educativos tendrén
estrecha relacion, mds que con roles especificamente vinculados ala
produceion - la organizacidn de la hacienda, como ya lo hiciios notar,
hacia que éstos mantuvieran sus caracterfsticas tradicionales - con
.aquellos relativos al juego polipico dentro del estado (como los estudios
de Derecho), o con la creciente demanda urbana de serviclos, o con las
actividades mercantiles y exportadoras, o, en fin, con el mantenimiento
de caracteristicas "culturales" que funcionaban como indicadoras de alto

/status, EBs



statys. Es decir, que los contenidos de la educacidn, por una parte,
responderan a las exigencias inmediatas del creciente proceso de
urbanizacion; por otra, se presentaran como manifestacion clara de

la situacidén de dependencia tfpica de estos pafses; en este ultimo
caso operaran con todas las caracteristicas de una ideologia,
disimulando contradicciones y ocultando soluciones. Los valores
explicitos o implfcitos, los conocimientos transmitidos, los intereses
y actitudes inducidos, corresponderan a los que se manifiestan como
tipicos de los paises "centrales"., As{, la ciencia, la cultura, etc.,
transmitidas por los sistemas, no apareceran como respuestas a una
problemdtica planteada por el medio, sino que resultaran "injertadas"
en’ un medio extrafio. Su efecto sera, por ello, fundamentalmente
alienante.

I1a brecha existente entre las consecuencias de la actividad
educativa llevada a cabo por los sistemas y la realizada a traves de las
formas tradicionales de socializacion, en los grupos marginados del =
mismo, tenderd a hacerse cada vez mas profunda; la distancia social
existente entre los grupos urbanos sometidos a la accidn del sistema y
los grupos rurales marginados - en sus dimensiones cultural y psicologico
social - ha de incrementarse por efecto de aquella accidn.

Dijimos ya, al pasar, que la concentracion de las actividades
politico-administrativas, financieras y comerciales, fue provocando un
crecimiento urbano cada vez mas acentuado. la multiplicacidn de los
roles correspondientes a aquellas actividades, roles que exigen ciertos
niveles de calificacion, provoco la incorporacion de sujetos provenientes
de grupos sociales distintos de los que ocupaban las positiones
dominantes; sujetos que fueron formando un creciente sector social
intermedio; a estos ultimos ha de hacer referencia el punto siguiente.
Es preciso, sin embargo, hacer notar aqui que, si el esquema de
desarrollo propuesto puede ser valido para aquellas paises en que los
sectores productivos estaban en manos de productores locales, no puede
aplicarse, en cambio, del mismo modo, a aquellos paises en que el sector
econdmico dominantes estd constituido por un enclave extranjero, El
desarrollo en estos ultimos no lleva implicita una expansidn del sector
productor para el mercado externo (enclave minero o agricola) que pueda

/conducir a
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conducir a una transformacidn mds o menos profunda de la sociedad. Aquf
la "clase polftica" Iocal no se confunde con el sector ‘productor; el
grado de autonpmia que aquélla presente, dependerd de sus posibilidades
de negociacidn con estos Wltimos.  Zn estos casos, el volumen de los
sectores marginados ha de ser mucho mayor; menor el crecimiento urbano,
y, por consecuencia, mds reducidos los- sectores medios. El sistema
educativo, correlativamente, sdlo presentara un grado mlnimo de

expansion.

1,2. Lg_gggg;g_dglhgstag oligdruuico, los sectores medios
I la educacion

B crTde=Teleanias oligarquico en los paises de América

latina, debe ser considerada ante todo como el producto de la accidn .
polftica de los sectores.medios,lz/ |

Tuvimos ya oportunidad de sefialar que, como ceonsecuencia del ,
desarrollo de las activ1dades polltlco-adminlstratlvas, comerclales ¥y
los servicios urbanos, se produjo un rapido incremento de aquellos
grupos que desempenaban los roles calificados que esas actividades
exig{an. Estos sectores medlos hacen su aparicidn en la escena poli
tica,cuestlonando.la legitimidad del poder oligirquico. Bsta oposicion,
que arrastraba tras de s{ a los sectores populares urbanos, logrd la
fuerza suficiente, ﬁara poner en crisis al orden polftico tradicional,
oligarquico-liberal. Su accidén, sin embargo, tuvo desde el principio,
limitacionéa que deben ser'destacadas. _ :

En primér lugar,:y sobre tbqq, lo que se cuestionaba.era la -
restriceidn que la clase politica tradicional hacia a la participacidn
en la esfera del poder polftico. Es decir, no era el sistema total. -
¥y menos ain sus bases econdmicas - 1o que se cuestionaba, sino que la
lucha se 1llevaba a cabo sdlo en la esfera politica y, esto es fundamental,

13/ Sobre las clases medias en América latina, pueden consultarset

Johnson, J.J.: la transformacion polftica de América latina; el
surgimiento de los sectores medios. Buenos Aires, Solar/Hachette,
19655 Medina Echavarria, H .: op. git., (pp. 70-83); Weffort, F.C.:

op. g;~., CEPAL: E1 deSarrollo social de Américs
postguerra, Buenos Aires, Solar/Hachette, 1964 (pp. 86-122).

/apelando a


oportunidad.de

apelando a los mismos valores liberales sostenidos por la clase tradicional;

sélo se pedfa su aplicacidn efectiva. e ha explicado este comportamiento
aduciendo a la condicion de "dependientes" de estos sectores medios; no
cabe duda de que su status no descansaba en la pequefia propiedad, sino
en los roles desempefiados dentro de la estructura tradicional. For
nuestra parte, quisiéramos agregar como factor explicativo de esta
conducta, la accion ejercida por el sistema educativo, a la que
calificamos, en un punto anterior, como ideoldgica. Los miembros de
estos sectores medios, por exigencia de los roles a desempefiar, habian
estado en su mayoria sometidos durante un tiempo mas o menos largo a
la accidn educativa; podriamos decir, utilizando una expresion mds
directa, que sufrieron un intenso "adoctrinamiento" dentro de los
sistemas educativos organizados por la clase polftica tradicional.
Este adoctrinamiento puede haberlos conducido, por una parte, a la
accion polftica, en tanto la experiencia de participacion efectiva,
contradecia los principios aprendidos; pero, en tanto el sistema
politico se flexibilizd como para permitir la aparicion de lo que Germani
ha llamado la "democreacia de participacidn ampliada", puede también
haber impedido el que la oposicion al régimen tradicional se llevara mas
lejos. Nos parece que la conducta de estos sectores frente a los
sistemas educativos mismos avala en gran parte la hipotesis propuesta.
la ampliacion de los servicios educativos y el fortalecimiento de
la ensefianza piblica, aparecen como objetivos fuhdamentales de la
politica social de los sectores medios. Asf, se manifiesta claramente
en los pafses en que, como en Argentina, Chile, Uruguay y aun México
¥y Brasil alcanzaron su mayor desarrollo,

Recurramos a algunas citas.

En Argentina "cuando los radicales aun no gobernaban, dieron su
apoyo a la educacion. Cuando subieron al poder la protegieron en foxma
considerable, la Reforma Universitaria de 1918, que garantizaba una
mayor autonomfa a las Universidades, fue uno de los mayores aportes que
la Argentina hizo a la instruccion y este ejemplo fue seguido por varias
repiblicas en los siguientes diez afios, Los radicales consideraron que
la educacion elemental era un derecho; y aprobaron todas las medidas
tendientes a facilitar la instruccion publica, lo que did por resultado

/que el
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que el congreso votase mayores sumas para la creaclon de escuelas y ’
que el porcentaje de analfabetos sufrlera una ca{da vertlcal W En
Uruguay es posible observar algo 31milar. “El partldo Colorado, que
controld continuamente al Uruguay desde 1860, proveyo, desde un comleﬁzo
al pais de un avanzado regimen de educacidn publica, capaz de sumlnlstrar
al personal idoneo necesario para la buena expan31on del comercio y del
gobierno'. 1/ En Chile Mas facilidades educativas habrialaumentado en
un 50% desde 1920. Ia 1nscripcion de las escuelas primarias casi se
habfa dupllcado. Habla 25.000 estudiantes en las escuelas. secundarlas.
Los cuerpos -docentes se agrandaron proporc1onalmente" l—/’ Y asi en "
México y Bra51l mis reclentemente. Y sin embargo, a pesar de esta |
expansion, creemos posible sefialar algunos aspectos - queAluego | ‘
desarrollaremos con mis detalle - que parecen 1ndlcar 1a falta de una .
modificacidn sustantiva de los 81stemas. - ‘

Primero: la expan31on de los sistemas educatlvos favorecio, sobre )
todo, a los mlsmos sectores medlos, y, 8olo parclalmente, a los sectores
populares urbanos. Los 51stemas s1guieron siendo predomlnantemente o
urbanos, por 1o que 1a mayor parte de la poblacion rural quedo al margen h‘,
de los hlsmos.' usto concuerda perfectamente con la politica de “compromiso“
que los sectores medlos urbanple/ mantuvieron con los propietarlos
rurales, en el ambito de los cuales siguieron prevaleciendo Jos modos
tradiclonales de tenencia de la tlerra y de producclon.

Segundo° la orientac1on de los sistemas educatlvos - sus bases
filosoficas, los tipos de estudlos predomlnantes, etc., no fueron

14/  Johnson, J.J., op. cit., (p. 126). .
lﬁ/ Idm’ (po 78) , A 1e,s B c e -t
16/ . Idem (p. 104). ' ‘

1Y/ Habrla que exceptuar de este comentario los casos de palses que
han sufrido un proceso revolucionario como Meéxico, Eolivia y
mis recientemente Cuba. ‘-El estudio de estos casos - que. ho -
realizaremos aqui - obllgara sin duda a observaciones y comentarlos
adlcionales al presente pérrafo,

' /éuspantivaménfe modificadas.
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sustantivamente modificadas. Esto manifestaria, por un lado, el hecho,
ya destacado, de que los sectores medios llevaron su lucha contra la
dominacidn oligdrcquica sosteniendo los mismos valores - liberales - que
a través de estos sistemas se difundian. Por otro, seria la
consecuencia de que, las posibilidades de ascenso que los sectores
medios percibfan, dentro de un sistema social que no se hallaban en
condiciones de poner en cuestion, eran las ofrecidas por la estructura
existente, por lo que las profesiones vinculadas con la politica, o con
el desempefio de funciones en el estado o los servicios, o los estudios
que habilitaban para ocupar un puesto "white-collar", siguieron
predominando en los sistemas. En etapas posteriores cuando, como
consecuencia de la crisis del mercado externo, comienza a desarrollarse
una industria sustitutiva de los bienes de consumo importados, aparecen
nuevos tipos de estudio - técnicos - de nivel medio y superior; éstos
fueron, sin embargo, simplemente "agregacos? al tronco principal de los
sistemas, sin que ello significase una modificacion de las bases de los
mismos, como esperamos mostrarlo mis ampliamente en el praximo capitulo.
Lc dicho hasta aqul parece contradecir lo sostenido por algunos
autores - Johnson, por ejemplo - sobre el "nacionalismo" de los sectores
medios; éste implicarfa un cambio sustancial, de indole valorativa, con
respecto al "cosmopolitismo" de los sectores tradicionales. No creemos,
sin embargo, que esto sea asi. En primer lugar, ese nacionalismo fue
sobre todo una éxpresion de grupos intelectuales; luego, no trascendio
Ja esfera de la superestructura. Un nacionalismo integral, como proyecto,
hubiera implicado poner en cuestion todo el sistema econdmico tradicional
¥y por ende la situacion de dependencia externa, cosa que los sectores
medios no estaban en condiciones de realizar. In orden los contenidos
de la educacidn esto puede mostrarse acabadamente con una confrontacidn
de las interpretaciones que de las respectivas historias nacionales se
realizan en los textos escolares, antes y después del ascenso al poder
pol{tico de los sectores medios; poca o ninguna diferencia se hallard,
Una ultima demostracidn del poder de los sectores medios para
cuestionar y poner en crisis al regimen tradicional y su simulténea
/incapacidad para




incapacidad para sustituirlo; puéde hallarse en la Reforma Universitaria.
Se logré unsa mayor autonomfa para su funcionamiento, se democratizo.su
gobierno - con la participacidn de estudiantes y graduados -, en una -
palabra, se la arrancé al dominio ‘exclusivo de los sectores tradicionalés-
nunca, hasta ‘hoy, 'sin- embargo, logré formularse un proyecto coherente- que
la convirtiera en una -auténtica universidad nacicnal. '

1.3 MWWM

Nos parece necesario agregar aquf - aunque sobre este
volveremos con mas detalle en un capltulo posterior - algunas palabnas
sobre la accion educativa de los geobiernos "populistas" .

Si tomamos como ejemplos los dos paises en que ‘este tipo de
mov1m1entos alcanzé nayor gravitacion, Argentina y Br8811 podremos
apelar a palabras de befort para explicar su origen'y signlflcado."

Dice este autor: "Desplazadas las elites oligarqnlcas, inhabilitadas
las Pclases medias" y las nuevas elites economlcas paera su reemplazo,

se abre una 31tuaclon de compromlso entre los grupos dominantes, y los
fundauentos de la legltlmldad del Estado tenderidn a ser buscados,

cierta medida, fuera de clloms, es decir, entre las capas d§minadas. Bg
en estas condiciones‘qne se ‘puede couprender lé emergenciﬁ de un tipo de
liderazgo politico que funcionara como una solucidn de compromlso entre
los sectores elitarios ¥ algunos de contra elite!. 18/ )

Con respecto a la educacion, este tipo de movimiento dmpulsé la
1nstruccion popular de manera mucho mds 1ntensa que lo que lo habia hecho
hasta ese mouento nlngun otro grupo gobernante. Respecto al peronismo
dice Johnson' "Ha pasado demas;ado ﬁoco tiempo para poder juzgar el
efecto de las medidas de Perdn sobre la instruccidn publica. Sin .
embargo, puede reclamar una victoria en lo qne respecta a la cantldad
Mds escuelas se construyeron durante su reglmen que en cualquier otro
momento de la hlstorla de la republica. ' Mayor: porcentaje de hiflos en

edad escolar recibieroh instruccion que en cualquier otra epoca" 19/ N

18/ . befort F.C., o _g. ‘t.,(p. 68)., Vease tamblen, del mismo autor,
W INSTITUTO, Santiago, 9/65 (mimeografiado).

19/ Johnson, J-.J., op. cit., (p. 140)
/En cuanto



En cuanto a Brasil, expresa el mismo autors: "El dictador (Vargas)
defendid la educacion piblica de acuerdo con las mejores tradiciones
de los sectores medios...... En 1945, el numero de escuelas era dos
veces mayor que en 1930. El numero de alumnos que asistia a las
escuelas primarias, colegios secundarios y universidades superaba el
150 por ciento. El promedio de alumnos asistfa mas tiempo a la escuela.
El cuerpo de educadores fue suplicado.....“gg/

la extension de la educacion durante los gobiernos populistas tuvo
las mismas caracteristicas que la politica social general de estos
movimientos. Por un lado, posibilitd la incorporacién de amplios sectores
populares (en su mayorfa urbanos) a los sistemas educativos, {como lo hizo
a otras formas de consumo); por otro, esta educacion fue utilizada como un
instrumento mis de "manipulacién".gl/ Sin embargo, es posible que las
consecuencias de esta incorporacion masiva de los sectores populares - como
las consecuencias generales de las pol{ticas populistas - vayan mucho mas
de las perseguidas manifiestamente por sus instauradores. FPor lo menos
podemos sefialar ya dos hechos relevantes: primero, la demanda por educacion
de los sectores populares persiste y aun se incrementa mds alld de la caida
de los regimenes populistas; segundo, la incorporacién masiva de sectores
populares ha puesto de manifiesto deficiencias capitales de los sistemas
educativos y no soclo de indole cuantitativa, como esperamos mostrarlo en
el punto siguiente.

1.4, Sintesis: Caracteristicas generales de los sistemas

atinoamericanos

Los procesos descritos en los ultimos pdrrafos, permitirian
explicar a grandes rasgos una caracteristica de los sistemas educativos de
nuestros pafses, caracteristica que algunos autoresgg/ han sefialado con
respecto a toda la estructura social tradicional: su "permeabilidad". Es
decir, los sistemas educativos a pesar de sucesivas ampliaciones y reformas

parciales sufridas, no se habrian modificado sustantivamente, conservando,

20/ Johnson, J.J., op. cit. (pdgina 192).

21/ En Argentina, durante la epoca peronista, se impuso obligatoriamente,
en los establecimientos educativos de todo tipo y nivel, el estudio
de 1la "doctrina nacional" (el 1lamado Justicialismo)

22/ Ver el desarrollo de esta hipotesis en: CEPAL, op. cit., Introduccion.
/en lo




-2 -

Al

en lo eéencial, sus caracteri[sticas tradicionales, Ahora bien, si ‘esta
caracteristica particular de los sistemas educa.tivos serfa; por una parte,
la resultante de los procesos sociales tal como histéricamente se operaron
en nueatros pafses, .por otra,la accidn de esos mismos sistemas habria
_ contribuido a que los procesos histéricos asumieran tal carfcter, en la
medida que siguieron difundiendo valores, normas y conocimientos, tendien-
tes a legitimar la situacién tradlciona.l de domina.cién, y de dependencia
externa. "
"En el ca.pitulo perimo trataremos de mostrars
1) Que los sistemas educativos latinoamericanos'han mantenido hasta’
hoy en sus lineas fundamentales, las estructuras y tendencias
. :lmpuestas a su orga.nizacitSn en el siglo XIX; S
11) Que a pesar del répido crecimiento operado en 1as ltimas décadas:
a) No se ha logrado la incorporaciGn de toda la ‘poblacién para la
cual la asjstencia a la escuela es obligatoria, y ello, parti-
‘cularmente, en las 5reas rurales-
b) No se ha. modificado el carécter negativamente selectivo de la
-escuela prima.ria. 3 ' E
c) No han variado sustantivamente las tendencia.s de 14 matrfcula
" . en 1a enseflanza media y superior; '
"d) No han cambiado las bases y orientaciones de planes y programas’
de estudio. T : ‘ '

s

/20 la
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2, la situacién educativa actual en América latina

2,1 El analfabetismo
Ea poaible interpretar el ana.lfabetismo presente en la poblacién
_adulta de una socledad cua.lquiera en un’ momanto determinado, como la resule-
tante de la accién pasada del ‘sistema educativo, 2/ Es en ese sentido que

nos interesa ahora presentar la magnitud de este fenémeno en los diferentes
.pgigea"latinpamericahos_;.' (Véase el cuadro siguiente), Como puede verse
sin mayor dificultad, el volumen que adn alcanza el fenémeno en la gran
mayorfa de los pafses es muy considerable; en siete de los diecinueve
palses consignados supera al 50% de la poblacién adulta y en otros seis,
el 304, Si consideramos, c¢omo lo hicimos en un punto anterior, que el mayor
impulso por la educacién fue realizado por los sectores medios, no podemos
menos anotar que,adn en aquellos paises como Argentina y Uruguay, en que
esos sectores.lograron el mayor-peso, el analfabetismo dista mucho de hallarse
erradicado, . Notorios son sin duda los casos de pafses cuyo subdesarrollo
puede ser calificado dentro del tipo de "economia de enclave" -~ los palses de
América Central, por e:)emplo; es en ellos donde el fenémeno, presenta
su mayor magnitud, -

Esta consideracidn genaral, fundada en promedios nacionales, lograré
sin duda mayor expresién y sentido, si tenemos en cuenta dos aspectos méds:
el desarrollo del fenémeno y su distribucién. En el cuadro N° 2 puede
observarse, el desarrollo del analfabetismo en siete pafses del continente,
en el presente siglo, ‘

23/ Esto no es siempre exacto, porque una 1mnigrac16n de poblacién anal-
fabeta podria aumentar -globalmente el porcentaje de analfabetismo en
la poblacién total, No es ese sin embargo, el caso de estos pafises
en que si el fendémeno existe (algunos casos de inmigracién clandestina)
su volumen no lléga a alterar promedios nacionales tal como aquf esta-
mos considerando, o

© "/Cusdro N°'1




Cuadro N° 1

Nimero y gorcentaje de analfabetos en la goblacidn de 15 affos y més,
en pafses de América latina, alrededor de 1960

Pais

Argentina
Bolivia
Brasil
Colambia
Costa Rica
Cuba

Chile
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Nicaragua
Panamé
Paraguay -

'3

Peri

.Re Dominicana

Uruguay
Vengzuela

l%/ Poblacién de 1 . ¥ nés,
b/ Poblacién de 10 y mds,
¢/ Poblacién de 6 y més,

Afio

1960
1960
1960
1961
1963
1960
1962
1961
1960
1960
1961
1960
1963

1960
1962

1961
1956
1963
1961

d/ Poblacién de 7 y mds

Total de éoblacién
de 15 afios y mds

1 199 299%

2 088 295

4O 006 429
8 344 231

698 892

L LLO 800

3 039 400

1 312 099

2 154 260

2 321 016

1 203 6

27 987 838Y
=793 L65
. 607 695

989 310
5 204 67
1 368 hlh
1 790 000
L 153 275

s/

~—- e

Ndmero

1 221 420
1 278 000
15 818 000
3 130 000
111 693
717 400

2 109 399
704 000

1 476 000
1 984 000
639 420
10 573 163
379 585

255 000
2 073 569
548 T34
179 -000
1 391 000

+162 204

2

Analfabetog
8,6
61,2
39,5
3755
16,0
eose
16,2
69;4
53,7
68,5
89,5
53,1
37,8
50,4
26,7
25,8
39,8
T L0yl
10;0
339

e .

Fuente: UNESCO, Informe de la Comisién de evaluacién del proyecto;prlncipalg

(M'l.meografiado).

Santiago, Chile, 2/66, Cuadros P-1l y P-12 (pp. 15-16) -

/Cuadro N° 2
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Cuadro No, 2

NUMERO Y.PORCENTAJE DE ANALFABETOS EN.LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS SEGUN VARIGS CENSO -

. . Censo Analfabetog y Sl
Pafs  del afio Nfmero (en miles) Porcentaje : - -
Argentina 1895 1030507 : 533 o
191, 1,765.9 35,1 .
1947 1,541.7 © 13,6
. Bolivia 11900 1.08606° 8643
- - 1950 . 1457040 68,9 .
. o . 1960 g/ 1,278.0 2965
. Brasil -~ 1900 663717 6543
1920 11,4617 : 6449 -
1940 1342694 561
1950 15427246 50e5
1960 g 15,818,0 2945
Colombia 1918 2421546 57:6
1928 2.717.6 L84
1938 2,699.4 Uhe2
1960 a/ 341300 375
Chile lm 11,2022 L9.9
1920 1,024,0 3649
1930 Th6e2 2ol
1940 9714 2644
1952 86804 20,0
1960 a/ M7k 16.2
Honduras 1930 327.,0 6646
1935 39448 676k
1940 41543 6543
1945 L4566 6347
1960 a/ 6394 53e1
México 1900 763145 777
» 1910 T.817.1 M3 "
1922 . 6497349 . 662 -
1930 o " Fe22309 61.5; '
1940 175 Te54440 ~ i 5he0
1960 a/ - 10657362 - 37.8

3/ Datos del Cuadro No. 1.

Fuentes: UNESCO, La situacién educativa én América Jatina, Paris,
1960; Cuadro No. 20, p&gina 263,

/Resulta importante




Resulta importante destacar aquf, que, si bien porcentualmente el
analfabetismo se ha reducido, en mimeros absolutos, o se ha mantenido
estacionario o ha tendido a crecer, Si bien no ha sido posible obtener
informacién del resto de los pafses, no es arriesgado éuponer que no
hubiese obligado a modificar mucho aquella conclusién general., Avala
esta suposicién, adem4s, el hecho de que la "muestra" presentada incluye
situaciones tan diversas como 1l3s de Bolivia y Honduras - que presentan
porcentajes de analfabetismo entre los méds elevados de la regién - hasta
Argentina, que ostenta el mds bajo.

Vemos ahora la distribucién del analfabetismo considerando por sepa-
rado la poblacién que habita 4reas urbanas y rurales, Los datos correspon-
den aproximadamente a 1950; sin embargo, no creemos que esta distribucién
haya variado; mds ain, nos atrevemos a suponer Que las diferencias rurales
-~ urbanas se han acentuado, como consecuencia de la migracidn de numerosos
alfabetizados de las zonas rurales de las ciudades.y

24/ Esto pudimos couprobarlo, al menos en el caso de Argentina; ver
RECA, I1.C, y Vasconi, T,A,¢ El analfabetismo como fendmeno estruc-
tural ¥ las perspectivas de una campeafia . de_alfabetizacifn; Instituto
de la Educacién, Parani(Aryentina) 3/66 Ln;_meogrdflao& ’

/Cuadro N° 3



Cuadro N° 3

PORCENTAJE DE ANALFABETCS SOBRE LA PCELACION DE 15 AfOS Y MAS, -
DISCRIMIMADA TN URBANA Y RURAL, ALGUNOS PATSES IATINOAMERICANGS,
~ AIREDEDGR DE 1950. -

Pafls. - .. Porcentaje de analfabetos Porcentaje de' analfabetos

_— _ . __éen la poblacién urbana —en_la poblacidn rural .
Argentina e 8,8 2342
Brasil : : 21,7 i ' 66.9
Chile . - 10,4 : 36,0
Venezuela 29.5 ‘ 72,0
Costa Rica 8.1 _ 27,9
Cuba. ' 9.1 : 40,0
Salvadar - . 3heT ' \ Tlel
Honduras - Lol ol 43,6 - Thal
Pansmf - . - 7.2 | O b9.9
Republica . ,

Dominicana 29,5 673

‘1

Fuente: CELADE: Anéb.sw demog;-éflco de la s:.tuacién educatz.va:
Santiago, ‘:

Creemos estar ya en condiciones de -extraer algunas primeras ‘conelie
siones acerca del funcionamiento pasado de los sistemas educativos en 1lés °
palses latinoamericanocs, Sin .dejar de desconocer que el porcentaje de
analfabetos es una medida considerablemente burda del c ardcter qze" Asumen
los fendmenos educativos en una sociedad, nos creemos autoriZados a
concluir que: N T e

1, 1los sistemas educativos, si bien sufrieron wr considerable desa—
" rrollo en lo que va del siglo, 4ste no ha sido suficiente para compexmar
el rdpido crecimiento de la poblacidén por lo que el mimero absoluto de
analfabstos o ha crecido o se ha mantenido estacionario,

2, -la accién educativa f\_xé llevada a.cabo en forma: mds intensa
y efectiva en las ciudades qué en el campo,

/3. El
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3, E1 funcionamiento diferencial destacado en el punto anterior,
contribuye a acentuar el proceso de marginalizacidén de las poblaciones
rurales, por cuanto, en tanto aumentan los niveles educativos en la
poblacién urbana, se acentda correlativamente la "distancia social
entre los miembros de esta dltima y los habitantes del 4rea rural, Ello
sin hacer referencia al hecho general de que es muy distinta la situacién
social de una analfebeto - sus oportunidades ocupacicnales, etc - en los
afios 60 de lo que puede haber sido a fines del pasado siglo, Este ltimo
aspecto - el proceso de "marginalizacién" - serd retomado méds adelante,
Veamos ahora algunas de las caracteristicas del funcionamiento de los sis-
temas edgcativos de nuestros paises en los dltimos afios,

2,2, El crecimiento de los sistemas ecducativos latinocamericanos en

la 4ltima década
2.2,1 Crecimiento v distribucidén de la matricula por niveles ~2-2/
A juzgar por las cifras globales, los sistemas educativos,
en todos sus niveles, han crecido notablemente a partir de 1956, Entre este
afio y 1965 la matricula total crecié en un 60 por ciento, lo que representa
més del doble del crecimiento demogréfico de la regién en el mismo perfcdo,

Ese crecimiento, como era essperable, no ha alcanzado los mismos valores en
todos los paises latinoamericanos, lo Gue, por una parte mostrarfa un esfuerzo
distinto en cada uno de ellos con relacién al desarrollo educativo, pero por
otra revelaria la presencia de condiciones que imponen resultados diferen~
ciales, .

El crecimiento fue proporcionglmente menor en algunos. paiaes)que»y‘a
tenfan un parcentaje de matriculados relativamente elevado, como Argentina

¥y Uruguay, palses en los qus, pcr otra parte, el crecimiento poblacional

es el més lento de la regidn. Las cifras mds notables se iggistran en
Venezuela, con una tasa anual promedie de incremento de 14,9, Honduras (12,0),
¥y Bolivia, Colombia, Costa Rica y Nicaragua, con tasas que cscilan.entre.

25/ Los datos sobre los que se hacen los comentarios del presente parrafo
han sido extraidos de: UNESCC, Zvolucién de la situaciédn educativa en

América Latina, 1956-1965; - Santiago, 4/66 (mimeografiado),
AR A




9 y 10, En general, en todos estos tcasos, esas tasas.-parece reflejar
"la incorporacién de una creciente fraccién de la poblacién que anterior-
mente se encontraba al margen de la esciala,~ 26/ :
Por otra parte, la matricula por. nivelss, paaando del 86.0 por ciento
de matrfcula total en el nivel primario, 12.a por ciento en el nivel medio
¥ 1,6 .por ciento en el nivel superior, a los porcentajes del 82.0, 16 Oy
2,0, respectivamente; revela una mejora.en su dlstribucidn. Estos son _
promedios: regionales; - las variaciones que se registranentre los diferen-
tes palses son considerables, Argentina y Uruguay presents, alg duda,
situacién ms favorable: . 71.3; 15,8 ¥ 2.0 en el primer pafs, y 73.0;
23.7 ¥ 342 en el segundo, Otros pafses en cambio, ofrecen proporciones
de matriculados en los diferentes niveles que pueden considerarse franca-
mente desfavorables;. asf es el caso de El Salvador (86,8; 12.6 y 0.@) 3
Haitf (90.4; 942 ¥ 0.6) ¥ 1la Repdblica Dominicana (90.1; 9.0 y 0.9),
El resto de pafses oscila:entre estos dos extremos, |
- Esto es: el crecimiento de la matricula, considerando globalmente,
puede ‘suscitar optimistas presunciones con respecto al futuro de lﬁ educa~ -
cién latinoamericana, Sin embargo, esta considqréci6h global, por una
parte, oculta diferencias nacionales.y.zonales sumamente éctuqdas, Y
por otra, . la.expansién no ha sido suficiente para corregir la defectuosa
distribucién de. la matrfcula por niveles, La pirémide escolar sigue mos-
trando un perfil que corresponde, tipicamente, al de un 4rea sﬁbdesarro&lada,
24242 Ancimalias en el crecimiento de los sistemas educativos
1) La extensién de la matrfcula primaria -

El crecimiento sefialado, no ha conducido tampoco a que
los sistemas absorbieran a toda la poblacién que se halla dentro de las
edades en que la concurrencia en la escuela es obligatoria, Los porcen-
tajes que presentan las estadisticas oficiales—- superiores a veces al
100 por ciento 2/ _ de matriculados en 1a ensefianza primaria con relacién a

26/ UNESCO: op, cit. Cuadro 2 (ppe 5-6)

21/ Estos porcentajes, superiores al 100 por ciento, indican la presencia en
la escuela de sujetos que exceden la "edad escolar," sea como ¢onsecuen
cla de su incorporacién tardfa, como de la repeticién de grado,

/1a poblacién
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la poblacién de 7 a 12 afios - no debe hacernos olvidar que la cifra, esti-
mada, de nifios de esa edad que no son atendidos por el slstema es, para toda

la regién, de unos 10 a 11 millones.gg/

i1) la epsefianza urbana y la rural
Los porcentajes de matriculados se vuelven mis significativos

si se analizan por separado lo que ocurre en las 4reas urbanas y rurales, Es
interesante comparar los datos del cuadro siguiente con uno anterior en que
exponfamos los porcentajes de analfabetismo en 4reas urbanas y rurales; =i
este dltimo revelaba las caracterfsticas del funcionamiento de los sistemas
educativos en el pasado, no parece tampoco que el funcionamiento presente
vaya a mejorar la situacidn en lo futuro, ,

Lo que creemos importante dsstacar aquf es que esta diferencia entre
la matricula urbana y la rural no es sélo la resultante de los factores
socioeconémicos caracterfsticos del medio en que la escuela opera, sino
que ademés se haya reconocido, '"institucionalizado" dirfamos, en el sis-
tema mismo, al menos en gran parte de nuestros pafses, Es decir, en varios
pafses se establece explicitamente .una diferencia entre la escuela urbana
¥ la escuela rural, En el cuadro Qe sigue, se parecia la némina de
pafses latinoamericanos que establecen esa diferencia, siendo los estudios
en . las escuslas rurales de menor duracién y no habilitando el certificado
que en ellas se otorga para’ el ingreso de los sujetos a la ensefianza media,

28/ UNESCO: -op, cite (pel3d)s .-

PRGN . . . - . L7 3

' /Cg‘adro "I;I" L
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Cuadro Nos 4

COEFICIENTES AJUSTADOS DE MATRICULA PRIMARIA; ALUMNOS MATRICULADOS
POR CADA 100 NINOS EN “EDAD ESCOLARM DE ZONAS URBANAS ¥ RURALES EN
PAISES LATINOAMERICANOS

(cireca 1959)

Rals

Argentina
Bolivia
Brasil

Colombia
Costa Rica
Cuba

Chile
Ecuador
El Salvador

Guatemala
Haitf
Honduras

México
Nicaragua
Panamé

Paraguay
Perd
Repe Dominicana

Urugusy
Venezuela

a/ 1958

Fuente:

e Sl

115
1
125
129
11 g/
126

95
102

97 &/
103

105
99

112 5/
%y

37
39

70
85

46 8/
41

19 o
17
37 &/

52
79
76

CELADE, op, cit., Cuadro No. 6, pdgina 19,

Matrfcoyla
Urbans v Rural

98
59
63

86
90
107

89
66

70

37
29
56

Th
59
8L

95
67
92

94
90

/Cuadro N° 5
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Cuadro N°

'\Paises lat'i'm" americanoé"eﬁ que se és'tablece'una.-di'ferente orgéma—
cién para las escuelas primarias urbanas y rurales y palses

con escuela comin

IGrupo ' .. o - 0. ILGrue: .

Loelsl e, DY IR ' s

13 pafses con escuela . 7 palses con e scuela coniin
urbana y escuela rural :
Bolivia Guatemala Argentina
Brasil - - Hait{ Cuba”
Colambia Honduras . El Salvador
Costa Rica Nicaragua México
Chile Perd Panam4
Ecuador - “ Rep, Dominicana " Paraguay

\ Uruguay . Venezuela

contenido de la edudacién en !

Fuente: M,. de Salcedo: Estruct
3 DPag. 9

‘Latina; Santiago, 5 (mimeografiado

v

-

Es importarite destacar tambidn que en todos los pafses en que existen
estos dos sistemas paralelos de ensefianza primaria, las escuelas rurales
configuran’el porcentaje ma.yor. Ver al respeét.o el cuadro siguiénﬁe,_ N
Cuadro N° 6,

Pero hay nﬁs; aun en aquellos pafses en que no se hace difei'é'ncia-_a
nivel de disposiciones oficiales, estas e}détén "de facto!" por el-:i‘lmcionaf-
miento de escuelas llamadas "de ciclo incompleto" s es decir, en que no se
dictan todos los cursos correspondientes a la ensefianza primaria.

No se poseen datos f:.dedignos Yy completos sobre este fenémeno,~ .sin
embargo, en estudios realizados sobre algunos palses (México, Panamé,
Paraguay), se comprobé que."en dos tercios de’ escuelas ese NO se ensefiaba
méds de la mitad del ciclo oanpleto"-%g/. Por otra parte, en la Repdblica

.
I
)

29/ CCLADE: Andlisis demogrifico de la situacién.educativa en América
latina; Santiago, 1/62 (p. 25J.

/Cuadro N° 6,
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OuadroNo.6

NUMERO DE ESCUELAS PRIMARIAS Y NUMERO Y PORCENTAJE DE ESCUELAS
PRIMARIAS RURALES EN PAISES LATINOAMERICANOS EN 1962

No. de escuelas r o8

Pafs primarias No, Zz
Argentins 18 967 - -
Bolivia 6 366 5 622 gg
Brasil 100 073 75 549 73 8/
Colombia 20 564 14 032 68
Costa Rica 1 758 1439 88
Cuba b/ 13 761 11 W6 81
Chile 7 183 L 969 69
Ecuador 5 W4 4 575 80
El Salvador 2 635 1748 66
Guatemala 3 963 2 932 i¢A
Haitf 1 576 873 56
Honduras 3 554 3 108 &7
México 35 185 25 4R 72
Nicaragua 2 300 1643 71
Panam# 1 453 1 322 91
Paraguay 2 383 ¢/ 2 129 89
Perf 15 099 - -
Rep, Dominicana L 805 4 233 88
Uruguay 2 207 1 3R7 60
Venezuela 12 249 7 658 63
&/ 1961,

b/ Escuelas oficiales solamente,

S/ Escuelas dél interior; todas las escuelss del pafs excepto las de
la capital, -

Fuente: UNESCO: Estadfsticas en Educaciédn; Cuadros E~l y E=3,

/Argentina ~ pafs
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Argentina - pafs al que se acepta como poseedor de uno de los sistemas
educativos m4s desarrollados de América Latina, funcionaban, alrededor
de 1960, 551 escuelas de ciclo incompleto en 4reas urbanas (el 14.1 por
ciento); en las dreas rurales, esa cifra alcangaba a 14,368, 1o que confi-
gurababa un 46,3 por, ciento del total de escuelas rurales, El ntmero
de escuelas de ciclo incompleto superaba. en las 4reas rurales de algunas
provincias, el 80 por ciento del total ( Con'ientes, 83,1 por ciento). 39/
242.3 Tendencias de la distribucién de la matrfcula en los
niveles medio y superior
i) Volumen de la matricula
Veamos en primer término el volumen que aleanza la ma~-
tricula, en relacién con la poblacién de las edades correspondientes, en los
ru.veles medio y superior, (Cuadro N° 7), :
" Como se desprende ficilmente de la lectura del cuadro anterior, a

pesar del crecimiento observado en estos niveles de enseflanza, el por-
centaje de inscritos; en relacién con la poblacién de las edades en

que puede suponerse asistirian a estos citlas, permanece bastante
reducido, S6lo muy pocos pafses - Argentina, Uruguay, y en grado algo
menor, Chile, Panam{ y Venezuela - pueden exhibir porcentajes relativamente
aceptables de matriculados, '

No es este, sin embargo, el aspecto m4s importante a destacar, sino
la distritucién de esa matrfcula por ramas o especialidades, A ello se
referirén los puntos siguientes, |

L ii) Distribucién de la matricula en la enseﬁanza medla
Si bien el crecimiento de la matricula en la enseﬁanza
media alcanz8, en el perfodo estudiado, a méds del 100 por ciento en trece
de los dieciocho paises considerados la proporcién de alumnos 'de educacién
secundaria general tiende a crecer en desmedro de otros estudios ‘como los
de cardcter téenico '.y agricola 3/ ( Ver cuadro N° 8 )

30/ Vasconi, T.A. y Reca, I.C,: Materiales para el estudio de Poblacién
Beonomfa y Educacién en Ja Republica Argcntlm, Instituto dé Sociologia
de la Educacién, Parand, (R. Argentina), 1965; Cuadro 2 ( p, 21)
mimeografiado,

31/ UMESCO: Educacién y desarrollo en América latina: bases pAra una
politica educativa; Santiago 4/66 (p. }(mimeografiado )

/Cuadro N° 7




Cuadro N° 7

Tasas de escolaridad en la ensefianza media y superior
en distintos pafses latinoamericanos, atio 1965

Matriculados en la Matriculados en la
ensefianza media por ensefianza superior
cada 100 sujetos de por cada 100 sujetos

Pals 13 a 18 afios de 19 a 22 aflos

Total 23 5

Argentina 40 13

Bolivia 18 L

Brasil 22 3

Colombia 22 L

Costa Rica 25 5

Cuba 25 L

Chile 33 6

Ecuador 15 3

E1l Salvador 16 1l

Guatemala 9 2

Haiti 5 0,9

Honduras 7 2

México 17 A

Nicaragua 12 2

Panamé 33 8

Paraguay 15 I

Perd 23 8

Rep. Dominicana 11 2

Uruguay 39 9

Venezuela 28 7

Observ: El cdlculo ha sido hecho sobre una estimacién de la poblacidén
a mitad de afio, (CEPAL, Boletin Zstadistico de América latina,
Vol, IT, W.2, Agosto de 1945)

Fuente: UIESCO; op. cit., nota 6; cuadro N° 7, pédg. 2k.

fCuadro N° 8
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-Cuadro N° 8

Cantidad de matriculados en la ensefianza media y ndmero Y_porcentaje
de matriculzdos en la enceiianza secundaria general, en distintos
pafses latinomaericanos, circa 1962,

Matriculados en la

Pafg | Afio . gg:ai-ndehmi;ﬁgﬁ; enseﬁanrzl;n::g.general
Argentina 1961 849 020 283 280
Bolivia 1962 bl 166 52 756
Brasil 1962 : 1 464 361 1 074 813
Colombia 1961 - 277 241 156 279
Costa Rica 1962 39 627 31 250
Cuba 1955/56 70 151 35 206

~Chile 1962 285 524 197 860
Ecuador 1961,/62 79 601 L5 904
El Salvador 1962 K1 1M 25 543
Guatemala 1962 LO 098 » 28055
Haiti 1962 21 882 17 310

Honduras 1962 17 017 13 530
lExice 1960 350 906 200 194
Nicaragua 1961/62 13 132 778
Panam4 1962 b, 572 29 123
Paraguay 1962 ' 29 392 17-122
Perd 1962 ] 187 945 138 238
R. Dominicana 1962 o 43 320 .17 904
Uruguay 1961 — o - 72 875
Venezuela 1961/62 208 335 12231

Fuente: Unidén Panamericana; América en cifras 1963; ' Vol, V,uSituacién
culturalt; Washington D.C.; cuadio 50158 (pp. 110-11-12)

/i1i) Distribucién
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i11) Distribucidén de la matrfcula en la enseflanza superior

En el cuadro N° 9 , se inseriben, el mimero de matri-
culados en la ensefianza superior y la distribucién porcentual de la matr{-
cula en las diferentes especialidades, .

En todos los casos, al igual que en la enseflanza media, se observa,
siempre, obviamente en magnitudes diferentes para los distintos palses,
un bajo porcentaje demmatriculados en las carreras de carécter cientifico
¥y técnico, Como observacidén complementaria: en varios palses de la
regién los matriculados en las carreras de Derecho sobrepasan el 20 por
ciento del total de inscritos en la ensefianza superior: Brasil (21 por
ciento), E1l Salyador (25 por ciento), Guatemala (20 por ciento), Hajti
(42 por ciento), Paraguay (22 por ciento), Uruguay (27 por ciento),
También es notable el porcentaje de matriculados en curgsos de humanidades
en varios pafses (Argentina, Brasil, Costa Rica, Panam&, Perd).

iv) Observaciones finales

En otro lugar de este ensayo observamos que, a su
creacién en el siglo XIX, los sistemas educativos, en sus orientaciones
profesionales mostraban el predominio de aquellas carreras vinculadas con
roles politicos o con el mantenimiento de una cultura tradicional, indica~
dora de alto status. Ya en la segundd mitad del presente siglo, esas
orientaciones generales, a juzgar por la distribucién de la matrfcula,
no parece haber cambiado sustantivamente, Puede a¥n mostrarse m4s clara-
mente esta persistencia de los lineamientos tradicionales de la orienta~
cién de los sistemas educativos haciendo referencia més explfcita a los
planes de estudio,

2,3 Los planes de estudio de la ensefianza primaria y media
En los cuadros siguientes se consignan el nimero de horas, y
porcentaje de tiempo sobre el total, asignado al dictado de diferentes
grupos de materias, en la ensefianza primaria, el ciclo bdsico de la.

ensefianza media, y el ciclo superior de este dltimo nivel en su orienta -~
cién general, que es, como pudimos apreciarlo en un cuadro anterior, el
qQue absorbe el mayor porcentaje de matriculados,

/Cuadro N° 9
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Cuadro N° 10
Horas asignadas al dictado de diferentes grupos de materias, en la

ensefianza primaria, en diez pafses latinocamericanos (Bolivia,

Colombia, Cogta Rica, Chile, Ecuador, E1 Salvador, Nicara~-
gua, Panamd, Honduras y Paraguay)

circa 1960
Grupo de materias N° de horas asignadas Porcentaje scbre el
total de horas
1, Educacién idiomdtica 366 22,7
2, Matemitica 249 : 15,4
3., Ciencias Fisico-Naturales 136 8,4
L. Educacién Social 215 13,3
5. Educacién Estética 161 21
6. Educacién Fisica y Sanitaria 131 8,1

7o Actividades y conocimientos
précticos (agropecuarios,
para el hogar, artesanias,

industria), 259 16,1
8? Religién y Moral 52 3,2
9, Disciplinas diversas NN 2,7
Total 1613 100 0

Fuente: Salcedp, M, de : Estructwra y Contenido de la Educacién en América
Latina, Cuadro Ne 7, pPag. 72 =) 73

/Cuadro N° 11




Cuadro N° 11

Mimero de horas asignadas al dictado de diferentes

os de materias

del Ciclo B4sico de la Enseflanza Media en trece pafses-latino-

americanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Ecuador, El1 Salvador, Guatemala, ‘México,

Nicaragua, Panamd, Para . Uruguay
Venezuela), circa' 1960.

N° de horas
asignadas

. .Grupo_de Matérias

1. Ieng@ y lliteratura.. lengua

2.

3.

k.

7.

A 8..
Pe

materna ; idiomas extranjeros:-
Inglés, Francés, latin 304

Matem&tica (Aritmética, Algebra, :
Geametria) 177

Fisica, Quimica, Ciencias biolégicas
(Boténica, zoologfa, anatomfa, fisio-
logfa) 159

Geografia, Historia, Estudios Sociales 237

Dibujo, Pintura, Modelado, Cultura
Musical, Canto, etc, 120

Educacién Fisica y Sanitaria a87

Actividades précticas (agropecuarias,-
economfa daméstica, trabajos manuales,
taller, mecdnica, mecancgraffa, conta-
bilidad) 176

‘Religién y/o Moral P iy N

Actividades extraescolares, libres y
dirigidas, materias electivas, ordientacién
educativa, biblioteca, laboratorio 55

Total 1 326

Porcentaje sobre

el total.de horas

22;9
13;3' |
e
17,9
5,0

3

13,3

- 0,8

b2

100,0

Fuente: Salcedo, M, de: Estructura y contenido de la educacién en América

Latina, cuadro N” &, pdg. 70.

/Cuadro N° 12
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Cuadro

N° 12

Mimero de horas asismadas al dictado de diferentes_gruoos de

materias, en la ensenanza secundaria .(bachillerato) em

dieciseis pafses latinomezericanos (Argentina, Bolivia,

Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, El- Salvador,

Guatemala, Haiti, Mexico, Nj

Lcaragua, Panamé,

Paraguay, Fert, Rep,Domin]

Lcana,Venezuela)

Cireca 1960,

Gru;ao de Materia.é

1,
24

3.

L,

5.

9.

lengua y literatura, Idioma
Nacional, Oratoria, Idiocinas -
extranjeros (inglés, francés,
latin, griego)

lMatenfitica (aritmética, algebra,
geometria, trigonometria, cosmo-
grafia)

Fisica, Quimica, Ciencias biolé-
glcas

Geograffa, historia, civismo;
Estudios Sociales, Filosofia,
Légica, Etica, Psicologla

Educacién estética; didbujo,
pintura, misica, canto

Educacién Ffsica, Sanitaria,
Instruccién preliminar

Actividades y conocimientos .
précticos, Trabajos manuales,
Contabilidad, Economfa doméstica
Moral y/o Religién

Actividades extraescolares, mate-

N° de horas
asignadag

732

306

3%

71

109

21
18

rias optativas, bibiloteca, labora-

torio, orientacién educativa

Total

133

Porcentaje sobre

el tctal de horag,

31,3
13,0
16,3
23,5
3,3
b7
0,9
557
100,0

Fuente: Salcedo, M,: Estructura y contenido de la educacién en América
Latina, Cuadro N° 8, piz. T4=T75=7

/Como se




Como se desprende f4cilmente de la lectura de los porcentajes con-
signados en 1os cuadros precedentes, para los distintos grupos de materias,
el tiempo asignado é],’.aprendizaje de lo que pueden denominarse -"di’sciialinas
humanistas tradicionales" » Supera considerablemente'é.l destinado a las
ciencias en general ya las actividades préctlcas. . .

Aunque no se incluya aqui documentao:.dn probatoria al respecto,
podriamos apuntar dos hechos mds, reiteradamente seflalados; uno se
referiria a los programas y texgos de estudio; otro, a las técnicas de
ensefianza, Eso es: sl agregamos a una orientacién general de carécter
tradicional la presencia de programas, libros de texto,. etc, en'que
anacronismos y errores -~ cuando no tergiversé.ciones.d‘e la-realidad
histérica - son frecuentes, y a ello sumamos técnicas de ;prendizaje's que
apelan fundamentalmente a la memoria del.alumno,.llegaremos facllmente
a la conclusién de que nos hallamos frente a una actividad educativa que
traba - si no elimina por completo - toda actividad creadora ¥ que conduce
mds a una determinacién ideolégica de los educandos, que a una apreciae
cién consciente y objetiva de la realidad que les toca vivir,

2.4 Otros aspectos caracterfsticos del funcionamiento de los -

sistemas educativos de ia regién

Queremos aquf agregar algunos aspectos mds que, a nuostro
Juicilo, estdn manifestando por una parte, las condic:.ones en que se
1evé a cabo 1a ampliacién de los sistemas -~ .que-ya hemos sefialado -~ y
por otra denuncia, creemos la crisis del "orden tradicional" en 1a =
educacién, Dijimos que la accidn de los gobiernos provenientes de.
sectores medios y m4s afdn los gobiernos "popul:.stas", propulsaron 1a.
educacldn de modo tal que los sistemas educativos comenzaron a incarporar
a sectores sociales que hasta entonces habfan permanecido al margen de los
sistemas, Esa ampliacién , también lo sefialamos y hemos tratado.de.mos-
trarlo, no fue acompafiada en ningdn caso de una reforma de fondo de los '
sistemas. Estes dos §ltimas consideraciones - incorporacién de sectores
nuevos y ausencia de reformas educativas - se manifestarfa en sus aspectos
negativos, a través de dos "indicadores" fundamentales: las tasas de
repitencia y de desercidn, o

/- Tomemos en


tergiversaciones.de

45 -

Tomemos en primer lugar la tasa de repitentes: en varios palses
ésta excede al 20 por ciento de la matrfcula total, y en el primer grado, .
al 30 por ciento .12/ ~Enla Repdblica Argentina, ese porcentaje alcanzaba,
en 1962, para el primer grado, y como pramedio nacional, al 25,1 por ciento;
1as yariaciones zonales, a su vez, eran muy importantes, oscilando entre
el 9,5 por ciento en la Capital Federal .y mds de 30 por ciento en las pro-,
vincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones, Nenquén, Salta,
Santiago del Estero y Tucumén, Es posible suponer que estas diferencias
reglonales son més acentuadas ‘adn en otros pafses latinoamericanos.
Entendemos que los resultados consignados en el pdrrafo anterior,
debe ser entendido como una indicacién de que los sistemas educativos,
al no haber sido estructuralmente modificados al mismo tiempo que ampliados,
. presentan un cardcter negativamente selectivo para sujetos provenientes de

grupos sociales distintos de aquellos con relacién a los cuales fueran
inicialmente organizados, '
Otro tanto puede seflalarse con respecto a la desercién escolar,
Los "coeficientes de retencién" de la escuela primaria en les distintos
pafses ~ aun en aquellos en gue ofrecen un mayor desarrollo - se musstran
particularmente bajos. El cuadro siguiente muestra un panorama general
para los distintos paises de‘la regién, |

32/  UNDSCO: Evolucién de la situacién educativa ... (pe 10)

33/ Vasconi, T,M, y Reca, I.C. j op, cit. nota 8 ; cuadro N°s 5-8 (p. 48)

/Cuadro N° 13
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Cuadro N° 13

Coeficiente de retencién en la ensefianza primarias de distintos pafses
latinoamericanos en el Wltimo afio para el que se dispone de informacién,

Pais Perfodo Coeficiente de retencién
Regién 1960-65 2645
Argentina | 1959~65 12,0
Bolivia 1960=65 347
Brasil 1960-63 22,0

- Colombia 1961--65 22,0
Costa Rica 1960-65 3646
Cuba 1960-65 1736
Chile ‘ 196055 38.6
Ecuador 1560-65 21,0
El Salvador 1960-65 2&,2
Guatemala 196065 16,2
Hait{ 1957-62 13,9
Honduras 156065 16,0
México 1960--55 28,3
Nicaragua 1960~65 1.1
Panaméd 196065 47,0
Paraguay 1960~65 19.0
Perd 1959~64 29,5
R. Dominicana 1960-65 8.7
Uruguay 1959-6 53,0
Venezuela 1960-55 27,6

——

Fiente: UNESCO: Evolucién de la situacién educativa en Amédrica Latinag
1965, cuadro N° 18 ( pp. L2~L3-hh).

/Como se
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Camo se ccmprueba. fécilmente, el panorama latinoamericapo, a este
respscto, resulta francamente desalentadm'. S610 en un pa:[s, -~ Uruguay-
la retencién supera al 50 por ciemto; es decir que m4s de la mitad de los
nifios que se_inscriben en la escixelé.l primaria’ concluyen el ciclo,’ En ctros
casos (Haitf, Nicaragua, Rep, Dominicana), la situacién asume caracteres.
dramfticos, Pero adn hay m4s; en todos los pafses, ain en aquellos que-
presentan 8l mayor Indice de retencidn, las diferencias regiona.les - parti-

cularmente las que se registra.n entre la re’oenclén en las escuelas urbanas

¥ las rurales - son sumamente acentuadas, Asi, las tasas de retencién de
34,4 por ciento en las escuelas urbanas.y.0,5 en las rurales, registradas ,
en Costa Rica para la cohorte 195458, .. 881 como 30,0 ¥ 0,7 en Guatemala,
proporcionan una indicacién sobre la magnitud de las diferencias urbaio-
rurales.zy En Ja Reptblica Argentina, _mier;tras el coeficiente de retencién-
alcanzaba para la Capital Federal al 64,5 por. ciento, descendfa, en provin-
cias con predominio de poblacién rural, al 23,2 por ciento en Catamarca,
13,6 por ciento en Corrientes, 15,8 en Chaco, y 15,3 en Formosa y Santiago
del Eatero,

En sintesis; 1la tasa de repitentes y la de desercién estarfan mostrando
una faceta mds de la perduracién de pavtas de selecciédn que ya no“‘concuerdan
en sbsoluto con la realidad sobre la que los sist=mas educativos deben
operar, Es decir, revelarfa la inconsistencla existente entre el medio
social y los regfmenes tradicionales de seleccién, califlcacidn y promocién
que perduran en los sistemasq u

}A/ UNESCO: Evolucién de la situacién educat:.va. cee (Ps 101)
35/ Vasconi, T.A. y Reca, I,C. opscit. nota 8; cuadros N°s 5«7 (pe 47)_'

36/ Estudios sobre "quienes" son los seleccionados, pueden ha.lla.rse: en
Hamuy E., BEducacién elemental y desarrollo econémico, Universidad de
Chile,  (mimedgrafo), Solari; A, Rendimiento liceal y estratificacién
social, lMontevideo, Vasconi, T.A., y Reca, I,Ce: Estratificacién ocu~
pacional, oportunidades educacionales y éxito escolar;  Instituto de-
Soclologia de la educacién, Parard ({ R. Argentina) 6/66 (mimebgrafo),

- /245 Conclusiones




48 -

2.5 Conclusiones generales sobre la situacién educativa en la'regidn

Creemos estar ya en condiciones de exponer algunas apreciaciones
generales sobre la situacién educativa latinoamericana,

En primer lugar: los sistemas educativos latinoamericanos, en términos
generales ~ y esto particularménte en lo que se refiere a sus bases filoséficas,
a sus aspectos méds particularmente educativos, etc,, pero también a su
estructura y organizacién - han permanecido esencialmente tal comc fueron
organizados en el pasado sigloc.

Esa incorporacién de nuevos grupos sociales y las nuevas demandas
ocupacionales generadas for la transformacién econémica, noosparecen haber
provocado otros efectos que el aumento de su extensién y la aparicién de
"apendices agregrados" a su tronco principal, y - por qué no sefialarlo -
tarmbién un descenso en la 'calidad" de su funcionamiento, como lo revelan
las elevadas tasas de fracaso escolares y el volumen de la desercién,

La educacidn sigue consistiendo en el aprendizaje "cuasi" mecdnico
de respuestas a problemas que se han planteado en condiciones histérico
sociales diferentes,

Los sistemas educativos latinosmsricanos, cualquiera sea su capacidad
actual para proveer de "recursos humainos" al procesn de crecimiento econé-
mico, desde el punto de vista del desarrollo social cumplen solo una
funcién conservadara; esto es, mantienen una "tradicién" cultural, Esta
funcién estarfa revelando de algin modo la relativa autonomfa que la
"superestructura® manifiesta en procesos de répido cambio, resistiendo a
los mismos, Por ello, podria ser calificada esta accién como ideolégica
en tanto contribuye a enmascarar, a disimular contradicciones, a ocultar

soluciones posibleg, Il resultado mds visible, en aquellos scmetidos a
su influencia, seria asf la alienacién, que actéia limitando las posibili-
dades operativas del pensamiento creador,

Sabemos, sin embargo, que la persistencia de la superestructura no
va mucho mds alla de la decadencia de la estructura econémico social que
la sustenta,

Los cambios que se estdn registrando =n las sociedades latinoameri-
canas estén poniendo de manifiesto, cada vez con mayor evidencia, la

/ineficacia de
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inef;i.cacia de los sistemas educativos para seguir cumpliendo sus funciones
tradicionales ¥ simltineamente su.incapacidad estructural para ajustarse
a las nuevas e:d.gencias.

Nuestro supudsto mds germeral es que el cardcter'de los cambios
econdmicos y sociales que se operan en América Latina a través de las
dltimas décadas vienen a plantear una problemitica que no puede ser
respondida con una nueva ampliacién y "modernizacién" de los sistemas
éducativos, sino que exige un replanteo de los fines y funciones mismas
de la educacién,

Consagraremos el préximo capftulo a la exposicién de los principales
cambios observables en los pafses de la regién y al andlisis de las
"demandas" que los mismos formulan a la educacidén,

2 ¥




SEGUND4 PARTE

EL CAMBIO SOCIAL EN AMERICA LATINA EN LAS ULTIMAS DECADAS Y IAS
NUEVAS DEMANDAS EDUCATIVAS

l. los procesos de cambic social en América Latina en las Wltimas

décadas

Al estudiar los procesos de cambio operados en los paises
latinoamericanos a partir de los afios treinta, se coincide en sefialar
como aspectos sobresalientes del mismo, la urbanizacidn acelerada, el
proceso de industrializacidn, y la consecuente emergencia de nuevos grupos
sociales. Trataremos en breve sintesis estos procesos con el objeto
de definir el marco econdmico social en que los sistemas de educacidén
deben operar en estos palses y las nuevas exigencias qQue ello representa,

1.1 El proceso de urbanizacidén

El proceso de urbanizacién en América Latina ha sido rdpido y
sostenido en lo que va del siglo, Ia lectura del cuadro N°® 14 permite
concluir rdpidamente sobre las dimensiones Gue el fendmeno asume en
estos paises,
Cuadro N° 14

Cambios en la poblacidn rural y urbana
América Iatina, 19251962

Porcentajes
Poblacién 1925 1950 1955 1960 1962
Rural 70,5 60,7 57.3 53,9 5246
urbana® 29,5 393 527 4bed LTk
100.0 100,0 100.0 100,0 100,0

(928 69%) (156 W6) (178 @80) (205 441) (217 826)

Fuente: Cardoso, F.H. y Reyna, J.L., Industrializacidn, estructura
ocupacional y estratificacidn social en América latina; Santiago,
Agosto de 1966, mimeografiado, pdg. 4.

a/ Se considera urbana a la poblacidn que vive en localidades de 2 000
y m€s habitantes,

b/ Miles de personas (Base sobre la cual se extrajeron los porcentajes),
/[Bstas cifras
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Estas cifras, naturalmente, varfan considerablemente pais a pafs;
sin embargo, el proceso de crecimiento es general en tode la regién.

La forma particular que asume en estos palses, ha sido destacada ya
en muchos trabajoszz/, para que sea necesario repetir aqui sus principales
caracteristicas, Podemos resumirlas simplemente seﬁalaﬁdo: hipertrofia
de las capitales; concentracién en el litoral y en las montafias del
trépico; dos caracteristicas que responderfan a las particularidades que
asumiera, en el pasado, el crecimiento econémico. Como se lo ha sefialado
v,,..,el crecimiento econdmico de América Latina estuvo orientado hacia los
mercados externos. Si se considera en conjunto con las influencias que
ejercié el sistema de administracién colonial, aquel fendmeno explica
satisfactoriamente la presencia de esas ciudades hipertrofiadas que ya
existian en la regién a comienzo de los afios 30"2§/. La industrializacidn
acelerada a partir de esa fecha y orientada hacia la sustitucién de
importaciones de bienes de consumo, lejos de reorientar el proceso de urbani-
zacién hasta entonces registrado, apurd su marcha y acentud sus
caracteristicas principales,

Este crecimiento urbano (como se desprende de la lectura del cuadro
siguiente), es producto, en gran parte de migraciones internas, lo que
implica que el crecimiento de las ciudades ha provocado un verdadero
efecto de "succién" de la poblacidn campesina,

37/ Ver al respscto: UNESCO, Ia urbanizacién en Américé Iatina, 1962;
también CEPAL, op. cit. (ppe 13~18- y 57=74); un trabajo mfs reciente lo
congtituye el de Cardoso, F.H. y Reyna, J.Ls Industrializacidn,
estructura ocupacional y estratificacidn social en América lLatina;
Santiago, agosto de 1966 \Mimeofrariado)

38/ UNESCO, Qp._cit (p. 38)

/Cuadro N°® 15
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Cuadro N® 15

cidencia de la raciones en el cr ento |
urbano en -diez pafses latinoamericanos
(porcientos)

Porcentaje aproximado del creci-
miento urbano debido a

Pafs Perfodo intercensal  Aumento natural Migracidn
Venezuela 1944-50 29 - ‘ el
Colombia 1938-51 | 32 ’ . 68
R. Dominicana 1935-50 : 35 - 65
Nicaragua 1940-50 35 R T
Paraguay 1937-50 L5 : 55

El Salvador  1930-50 6 54,
Brasil 1940-50 51 49
Chile 1940-50 53 42
México 1931-43 ' 58 42

Cuba yin - 26

Fuente: UNESCO, la urbenizac n_en América Latina, Parfs, 1962,
(pdg. 113). .

Este proceso hallaria su; oriéenes- a) en las‘elevadas tasas de cre-
cimlento demogréfico Que presentan la mayorfa de estos paises, b) en la
concentracidn de la propiedad agrarla y c) en el deterioro de los niveles de
vida en_ el campo, _pero tamblén sin duda, en la atracclén que los modos de
vida urbano, difundidos’ cada vez con. .més 1nten31dad a toda la poblac1on a
través de los mfds diversos medios, ejercen sobre la poblaclon rural, y el
me joramiento en las posibilidades de desplazamiento. Estamas asi frente
a un efecto de atraccidén -repulsidn‘que condiciona la aceleracién del
proceso. Y la consecuencia mis general es, el surgimiento de una dialéctica
de urbanizacién - ruralizacién que va configurando caracteristicas

gingulares en las sociedades latinoamericanas,
/Para resumir
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Para resumir: este crecimiento de las ciudades va provocandos
i) una modificacién en las relaciones globales rural—urbanas de nﬁestpoé
ﬁaises;‘ii) la’ emergencia y desarrollo de nuevos grupos sociales;
1ii) la difusién de pnutas de cultura urbana a cada vez mis amplios
sectores de poblacidn; iv) la modificacién de los patrones urbanos por 1a
incérpdfaéién ﬁésiva ce poblacién de origen campesino, Estas ciudades, por
otra parte, operarfan como "cabecera de puente“ para la introduccién de la
culturd urbano industrial de las "naciones centrales" en las 4reas
interiores de los pafses latincamericanos, proveyendo a la ampliacidn de
una de las dimensiones que el fqumeno general de la dependencia asumet la

dependencia socio cultural.

1.2 Ia industrislizacién y los cambios ocupaciohales
La industrializacién latinoamericana, como ya tuvimos oportunidad de

sefialarlo, constituye un ejemplo tIpico de lo que ha sido llamado un procesgo
de sustitucién de importaciones, Este proceso ha manifestado una intensidad
diferente en los distintos pafses de la regién, a partir del perfodo de la

gran depfesidn.49~/ Sin embargo, en todos ellos el producto generado por el

39/ Quijano, A, El proceso de urbanizacién en latinoamerioca;
CEPAL, Divisidn de Asuntos Sociales, Santiago, 6/66. zmimeo)

40/ "la crisis mundial de 1929 y la prolongada depresién que le siguid
interrumpieron en casi toda Apérica Latina el proceso de integracidén
en el sistema de divisién internacional del trabajo. Se inicié entonces
un proceso de reversién, por el que la mayorfa de las economfas na-
cionales de la regién tuvo, de una u otra manera que reducir.su coefi-
ciente de integracién, en el mércado mundial, Este proceso de "cierre"
de las economfas:nacionales asuml$ dos forumas, la primera consistid en
una simple reversién de los factores aplicados en actividades dependiente
del sector exterior al 4mbito de la economfa precapitalista, como la
agricultura o la artesania, La segunda consistié en la industrializa-
cién (Furtado, C. Subdesarrollo y estancamiento en América Iatina;
Pe 81), Aquf nos referiremos en particular a los péIses en qQue se
reglstré este segundo tipo de reaccidén, Para una informacién general
sobre el proceso de industrializacién en América Latina, véase:
El proceso de industrializacién en América Latina; N. York, 1965; sobre
las "consecuencias? sociales y politicas, de ese procesos Furtado,
Celso: Subdesarrollo y estancamiento en América Latina; Buenos Aires,
Eudeba, T965; tambion; CArdoso, FeH. y Reyna, JsL. gp. cit.

/sector manufacturero




sector manmufacturero ha crecido en las Wltimas décadas, y en algunos cacos,
como Brasil y México particularmente, con singular intensidad, Esta
diversificacién del aparato productivo de los pafses de la regidén ha conducido,
como es natural a una modificacién de la estructura ocupacional, Si en 1925,
sélo un 38,7 por ciento de la poblacién econdémicamente activa se desempefiaba en
actividades no agricolas, hacia 1950 ese porcentaje se habfa elevado al

46,9 por ciento y en 1962, alcanzaba al 53,9 por ciento, En el cuadro
siguiente puede apreciarse la composicién interna de la ocupacién no

agricola, para tres fechas: 1925; 1950 y 1960,

. Cuadro N° 16 ‘
Distribucién de la poblacidén econémicamente activa no agricola
' América Latina, 1925-1960

No Agrfcola : 11925 1950 1960
. 38,7% 46,9% 52,7%

a) Minerfa 1,0 1,1 1,0
b) Manufactura 13,7 L,k 14,3
1) Fabril S 3,5 6,9 745

~ ii) Artesanal 10,2 755 6,8
¢) CGonstruceidn - 1,6 3,7 ly9
d) Servicios bdsicos . ) 3,2 4y2 5,2
e) Comercio y finanzas 6,7 759 - 9,2
£) Gobierno . 2,2 3,3 3,7
g) Servicios varios | 7,9 9,9 12,1
h) Actividades no especificadas 2,4 L 2,4 2,3

‘Fuente:’ Cérdoso, F.H., 7 Reyna, J.L., Op. cit., (pég. 6)
/Bl porcentaje
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El porcentaje de poblacidn absorbido por el sector manufacturero, ha
permanecido pr&étiéamehte esiéhcado‘deéde 1925, Si bien en su composicién
interna el sector artesanal ha declinado en favor del fabril,'como consecuencie
del proceso de industrializacién a que venimos haciendo referencia, la
absorcidn de mano de obra, por éste no ha sido de gran intensidad y el empleo
urbano se ha desarrollado, en su mayor medida, en la rama denominada
"terciaria. Eso se resume sefialando que, si. bien.entre 1938 .y 1948 el
producto industrial del conjunto de América Latina.crecié con una tasa anual
del 5,8 por ciento, la ocupacién industrial aumenté sélo en un 3,6 por ciento;
en un periddo m4s reciente ~ la década del 50 = la tasa de crecimiento del
producto industrial alcanzé al 6,2 por ciento, mietras que la tasa de
crecimiento de la ocupacidﬁ en las industrias descendia al 1,6 por ciento;ﬁi/
la tasa de crecimiento de la ocupacién industrial estf creciendo pues,
segin estas cifras, a sélo la mitad de la tasa de crecimiento demogrédfico
de la regién, con lo que la participacién de los trabajadores industriales
en el total de la poblacidén activa estd decreciendo,

Esta caracteristica parece sef esencial al proceso de industriali-
zacién sustitutiva en las condiciones histéricas de dependencia de nuestros
paises. El proceso se lleva a cabo en “una época en que la tecnologia
disponible incorpora extraordinarios progresos en el sentido de ahorrar
mano de obra. Contrariamente a los paises que se desarrollaron en la fase
cldsica, durante la cual el progreso de la técnica.estaba Intimamente
relacionado con los demds factores causantes de la aceleracién del proceso
de desarrollo econémico y de cambio social, en el ‘actual proaeso de
'transfbrmaQidn de las estructuras subdesarrolladas, la tecnologfa' constituye
un factor exdgeno de reducida flexibilidad y;.. como la absorcidén de
factores no se efectda en funcién de su disponibilidad relativa sino segin
el tipo de técnblogia que se utiliza, adn con una tasa de salarios igual
a cero, queda,exclufda la posibilidad de absoreién de la mano de obra
disponible,

41/ Detos de CEPAL; citndos por Furtado, C. Cpe _1_9 (pe 18).
42/ Furtado, Ce: Ope gite (ppe 17-18)s
/1.;3 Algunas
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1,3 Algunas consecuencias de los procegos desecritos

Los procesos descritos en los dos puntos anteriores han acarreado
modificaciones mis o menos profundas en la estructura social de estos paises.

En primer lugar, han modificado la relacién global rural-urbana,
elevando considerablemente el M™peso" relativo de este dltimo sector. El
proceso de urbanizacién, con su consecuente desarrollo de las actividades
de comercializacién y de servicios ptblicos y privados, ha llevado a
un crecimiento considerable de "sectores medios" dependientes de esas
actividades. El proceso de industrializacién, a su vez, ha provocado la -
emergencia de dos grupos que operan, cada vez con mayor intensidad, como
fuerzas sociales: los empresarios industriales, por un lado, y el
proletariado industrial por otro, Observamos ademf{s dos caracteristicas
bdsicas de los procesos estudiados, qgue aqui convienen considerar conjunta-
mente: el répido crecimiento demogrdfico de las ciudades -
como consecuencia en su mayor parte de la inmigracidn de poblacién rural -
¥y la escasa ~ ¥ en disminucién relativa - éapacidad del sector de
actividades industriales para absorber la creciente oferta de mano de
obra. Estos dos hechos generan la aparicién de un fendmeno que ya puede
considerarse tfpico de las actuales grandes ciudades latinoamericanas: 1las
1lamadas "pbblacidnéb urbanas marginalesﬁ. Estos grubos, incorporados ya .
fisicamentq'é la vida urbana participando parcialmente de algunas pautas
propiggnde la vida de la ciudad, no se hallan en cambio efectivamente
incorporades a; proéqso produgtivo del sector "moderno" ~ llamémoslo asi ~
de la sociedad. 'Su presénéia menifiesta una forme de Qggpenencia 1imitada,
és%rugtu;ggé Y altamente Eogglggtiva, con respecto al sector dominahte de la
sociedad. | ‘

Esta baffiéuiaf estructuracién social de los pafses iatinoamericanos
plantea una problemdtica multidimensional que no podemos tratar aquf en
todos sus ggpéctos. Retomaremos asi, nuestro tema central: cufl es la
problemftica educativa que los procesos sefialados y su resultanté,
plantean? Cufles son las'demandas que se formula a la educacidn?

. . - . /2. La;s
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2, Las nuevas demandas de educacidn
Es posible considerar la demanda educativa existente en una sociedad,

en determinado momento en dos dimensiones: una, subjetiva, que estaria dada
por los niveles de aspiracién Gue, con respecto a la educacidén manifiestan
los miembros de la sociedad 7 de sus distintos grupos; otra, objetiva, que
se manifiesta en lps requerimientos que los procesos sociales formulan a la
accidn educativa, Trataremos, en este punto, de realizar un exzmen de
ambes dimensiones, en las actuales circunstancias de nuestros paises,

2,1 las "demandas gubjetivas"

Dada la situacién de rdpido cambio expuesta sumariamente en los punto.
anteriores, resulta de suma importancia conocer cual es la "demanda -
manifiesta, verbalizada o inferida a partir de actitudes o comportamientos
observables - que los diferentes grupos que pueden operar como fuerzas

L/

Con respecto a las elites tradicionales, se ha observado una actitud

sociales en estos pafses, formulan con respecto a la educacidn,

de "retiro" o "pasividad", con relacidén a la educacidén,. luego de haber
~mantenido sobre su orientacién y funcionamiento, un largo predominio, Esta
actitud, queremos pensar, no es sino una de las muchas manifestaciones de

su pérdida general de posiciones en el sistema de poder. Su accién dirigida
al mantenimiento y desarrollo de la ensefianza privada, por otra parte,
estaria mostrando su preocupacién por mantener reductos en los cuales su
influencia no sea puesta en cuestién, pero, por otra, también una muestra

de su permanente valoracidn de las consecuencias posibles de toda actividad
educativa. Estos hechos revelarian, a nuestro juicio, que es este grupo uno
de los que mayor conciencia posee del papel politico que la accidn

43/ Medina, Echavarrfa, J.t Factores sociales de la Educacién ; Instituto,
Santiago, 12/63 (mimeografiado) (pps y sist.)

44/ Utilizaremos lo que sigue, como base para comentarios, el ensayo de
Marshall Wolfe: Education. Social Structure and Development in Latin_
America (paper submitied to the Round Table of Sociology of‘Education,
VI Viorld Congress of Sociology, Evian, 4~11 September, 1966)
(mimsografiado); es este uno de los escasos buenos estudios que sobre
el tema se ha llevado a cabo en América Latina,

/educativa cumple
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educativa cumple en la sociedad. Es visible por otra parte su inmediata
1ntervenc16n en este orden de actlvidades cuando la coyuntura polftica
muestra una faz favorable, R o

’ Cualquiera sea la exactitud de las anteriores proposicipnes, lo cierto
es qué estos grupos’ sdlo interesan, en relacién con la problemdtica-del cambio
social ~ y én nuestFo’caso espec{fico de las relaciones de la educacién y
el cambio - en cuanto superviviencias de un orden "tradicional" y en tanto.
#la compréhsidn de lo que es la sociedad tradicional permite el an4lisis
de los limites de la accién modernizadora de los sectores sociales nuevos.éi/
Por éllo que aqui damos preferencia ‘al anflisis de la "demanda" de aquellos
grupos dinamizadores, que pueden operar como fuerzas impulsoras del
desatrrollo, ’ T ;

2.1.1 Los sectores empresariales
En los pafses en que el proceso de industrializacién ha alcanzado &

gradd mds o menos elevado de desarrollo - Argentina, Chile, Brasil, México,
etc., comienza a aparecer en las "elites empresariales® de este sector, un
marcado interés por las actividades educativas. Sin embargo, esta preocupa-
cién no va m4s alld, hasta el presente, de lo que estd directamente
referido a la preparacién de mano de obra capacitada para sus industrias,
A menudo también "han comenzado a llevar sus propias necesidades de
técnicos bien entrenados fuera del sistema educativo pdblico, sosteniendo
universidades privadas, escuelas técnicas y estableciendo acuerdos de -
entrenamlento.,, A1 vaele : s o ' R
" Pareciera que su insistencia en actuaer sélo -como "clase econémical, *
la incapacidéd manifiesta para definirse como una "clase polftica®, como
burguesia, que se ha seﬁalado en relacidn a estos grupos, L8/ se_transporta

L5/ Pensamos explicitamente en el caso de Argentina luego ‘del golpe de
Estado de junio de 1965, :

L6/ Cardoso, F.H, Ope cite (p.'60)
L7/ Wolfe, M.t Op. cit. (ps.7~8) ,

48/ V. al respecto: Cardoso, F.H., "ope Cite (ppe 45~ 60) . también, del
mismo autor, Las elites empresariales, en INSTITUTO. Las elites urbanag
en América Iatina, Santiago, 1966 (mimeografiado),

hd
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también al plano que estamos considerando y limita las posibilidades de
este grupo para formular una polftica educativa mds amplia y comprensiva,
que se definiera segin pardmetros que abarcasen no ya sélo la empresa,
como unidad productiva, sino la sociedad global,
2,1.2 los sectores medios urbanog

En un pdrrafo anterior, tuvimos oportunidad de sefialar brevemente
el papel histdrico ocumplido por estos sectores con relacién a la educacién.
Con respecto a sus demandas educativas actuales dice Wolfe que M"presentan una
irresistible presidén por educacién secundaria para sus hijos, ¥y por
la clase de educacidén Que puede conducirlos, si es posible a la Universidad
¥y a una carrera profesional; si no, a2 un certificado que dé acceso a un
empleso  "white-collar®,

El comportamiento de estos sectoras medios urbanos estarfa mostrando,
por una parte, la persistencia de ciertas pautas culturales que han sido
calificadas como "tradicionales" -~ el rechazo de las ocupaciones de
cardcter menual, por ejemplo, por otra, no serfa sino una consciente respuesta
a las posibilidades que presenta la estructura de la demanda ocupacional -
tal como pudimos sefialarlo en un punto anteriog demanda provocada por
procesos econdmico-sociales Que estos sectores no parecen estar en condiciones
de reorientar. la actitud general de aceptacién del orden establecids y
de bisqueda de oportunidades dentro del mismo, se manifestarfa con sume
claridad en esas actitudes y aspiraciones de educacién; su presidn sigue
dirigiéndose en el sentido de incrementar su participacién en el orden
social instituido.

No es posible olvidar aquf, sin embargo, Gue es también en estos sectores
que estdn apareciendo los grupos mfs radicales y revolucionarios, de los
pafses latinoamericanos, Una manifestacidén de esta radicalizacién podrfa
hallarse en los movimientos estudiantiles universitarios - compuestos
en su mayor parte por sujetos provenientes de estos sectores - en los que,

49/ Wolfe, M.t Qp. git. (ps 9)
/si bien
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si bien,es posible observar que como "fuerza de cambio social®™ operan sélo
en forma limitada, y Que existe Mcierta confusién-en los objetivos
perseguidos®", a la luz de los recientes actos llevados a cabo en Argentina,
Brasil, Colombia, Venezuela, y en menor escala en otros palses.latinoamericanos
no puede afirmarse, en cambio, que se trata sélo "de ejercer una presién o
organizada para conformar las instituciones de ensefianza superior a sus
propias limitaciones de recursos y de instruccién previa, en la esperanza
de que la educacién no deje -por ello de rendir sus frutos materiales
tradicionales', 29/ Las polémicas alrededor de temas tales como "el cienti-
"ficismo™, la educacién popular, el laicismo, indican, mds que una
persecusién de beneficios individuales o grupales, un cambio radical de
perspectiva en cuanto al papel social de la educacién,

2.1.3 Los sectores populares urbanos

El desfasamiento ya seffalado entre los procesos de urbanizacién e

industrializacién, hacen necesario distinguir, entre los grupbs populares
urbanos, por lo menos dos: aquéllos que se han’efectivamente incorporado
a las formas modernas de produecién - el cperariado industrial - y los
sectores populares a los que se califica, generalmente, como "marginales®,

i) Jos sectores obreros_industriales

' Estos grupos constituyen aun hoy, en gran parte de los paises latinc-

americanos, un sector minoritario. Su emergencia y desarrollo m{s intenso

coincide - como es obvio - con el proceso de industrializacién sustitutiva
ya descrita, es decir, a partir de los afios 30, '

En la escena polftica aparecen, en principio, apoyando a los
-sectores medios en su acceso &l poder. El crecimiento de las masas urbanas
v el debilitamiento del poder Moligdrquico", que provocd el surgimiento de los
movimientos "populistas", llev, bajo los gobiernos de esta tendencia a
una intervencién directa del Estado en la organizacién sindical del
- movimiento obrero. "Esta intervencién del Estado-en los sindicatos

tiene siempre un papel ambiguo; si bien por un lado el gobierno regula la

5¢/ CEPAL - INSTITUTO: Ls formacidn de recursos humnog gp el desarrollo
(Econdmichy Social de Amdcica latina, Sanbiago, 5753 (mimeografiado)
p. 81-82

/organizacién de
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organizacién de los mismos, les otorga un status legal que antes siempre
tenfa un cardcter precario, proteje-a los’ lideres y obliga a los empresarios
al reconocimiento de los mismos; por otro lado especifica su estructura,
limita su poder y supervisa directamente su administracién y actividades,..
En la préctica se ha utilizado el comeepto de manipulacidén para caracterizar
esta relacién entre el Estado y los sindicatos; y esta manipulacidn de los
sectores obreros por parte del Estado puede ser considerada, por sus
miltiples consecuencias, como unc de los rasgos definitorios del movimiento
obrero en esta etapa".il/ Con todo lo Que esta "manipulacidén® 22/ pudo
significar - y ello ain debe analizarse m4s - para la limitacién de la
autonomia del movimiento obrero en estos pafses, la persistencia de las
organizacjiones sindicales, mfs all4 de la calda de los gobiernos populistas,
indica la permanencia de un importante instrumento para la definicidn de la
clase obrera como tal,

Con respecto al tema central de estos parrafos, es decir, cual es
la demanda educativa proveniente de estos sectores, se ha sefialado que, en
parte, pareciera coincidir con la de los estratos medios. Asi creen
advertirlo los autores del documento de CEPAL - INSTITUTO ya citado. Es
decir, aquellos sectores buscarfan acceso al sistema educativo en aquellas
ramas Que mejor permitieran escapar a su "“condicién obrera" e ingresar en
un puesto "white-collar", Esta demanda coincidirfa con la actitud general
"peformista” cjue se ha sefialado a menudo en el operariado urbano de los
paises latinoamericanos, Y ambas hallarfan su explicacidén en el hecho de
que la incorporacidén de estos grupos al sector productivo "moderno® ~ aun
en un rol subordinado, - implicé -~ y ello particularmente para los
inmigrantes de zonas rurales - el convertirse en una verdadera "aristocracia

51/ Gurrieri, 4: QOp. git. (pp. 84-85)

52/ Para un mayor desarrollo sobre el significado, cardcter y limites de
esta "manipulacién®, v. Weffort, F.C,: Ailgunos aspectos de la crisis
de las élites polfticas en América Iatina, Op. cit, (pp. 58-09);
también, del mismo autor: KEstado y Masas en Brasil, INSTITUTO,
Santiago, 1965 (mimeografiado),
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obrera" frente a otros grupos popularess En estas condiciones aparecerian
mds dispuestos a aceptar el orden social vigente - solicitando sélo una .
ampliacién de su participaci6n en 81 - que a cuestionar sus bases mismas de
organizacién. C

Sin embargo; la escasa informacién disponible al respecto, pareceria
mostrar una tendencia mfs marcada por estudios de cardcter. técnico-o
"funcionales" desde una perspectiva ocupacional. Por otra parte, en la
medida en que van definiéndose mds claramente como "clase social™ frente
a otras clases, y por consecuencia definiendo por oposicidn sus propios
intereses, se manifiesta una creciente preocupacién por una reforma educacional
que vaya mds all4 de la mera amﬁliacidn del sistema educativo existente.iz/.

En sintesis: en la medida en que estos grupos lograron incorporarse
efectivamente al "sector moderno" de la economfa de nuestros paises - y que
esa incorporacién significé realmente un mejoramiento en sus niveles
de vida ~-tenderfan a ‘aceptar el sistema de valores Que configura la super-
estructura de esta formecién social y que son transmitidos a través de .
los sistemas educativos; ahora bien, en la medida en que ya incorporados al
sector moderno, comienzan a definirse dentro de él como una class.
subordinada, pueden participar de actitudes mfs o menos radicales, tendientes
a cesplazar aquella fonmécién social y su escala de valores., Entrs estos
dos poios de oriemtacién parecen oscilar por el momento estos sectores,. )
al menos en los' pafses en que han alc¢anzado un mayor desarrollo., Este hecho
explicarfa también sus’actitudes ambivalentes respecto & la educacidn, -

i1)' Los sectores populares urbanos. !margirales"

' Estos sectores son productos, par una’ parte,. del volumen -

adquirido én las Ultimes décadas por ‘las migraciones internas rural .-
urbanas, y por otra, del ya sefialado "desfasamiento" entre el creci-
miento demogrdfico de las ciudades provocados por ellas y ‘el desarrollo

53/ Esta suposiclon halla su origen en expresiones escuchadas por el
autor de dirigentes 31ndlcale° argevtlnos.

/induetrial y
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industrial y el tipo de tecnologfa adoptada que se ha mostrado incapaz de
absorber esta creciente oferta de mano de obra,

Ya tuvimos oportunidad de seflalar que la caracteristica capital
de estas poblaciones era su pertenencia "limitada, escasamente estructurada y
altamente conflictiva" con los sectores dominantes de la socledad,
El aspecto bdsico estarfa dado por su falta de participacidédn en roles
econdnicos definidos dentro d el sectar moderno de la produccidn; asf
las ocupaciones mis frecuentes en estos grupos estarian compuestos
por "servicios" -~ personales o, en general de escasa calificacién - ¥
en genaral, por lo que se ha dado en llamar, "desocupacién encubierta",
Esta ausencia de participacién directa en el sector productivo moderno,
no implica simultédneamente una falta absoluta de participacidén en
otros sectores sociales (cultural, etc,), Esto dltimo hace explicable
que el "estado de marginalidad" sea compatible "con el ansia de edu-
cacién; en realidad, algunas familias marginales parecen poner
demasiadas esperanzas en la educacién como un camino para elevar la
posicién de sus hijos". 23/ No obstante ello "estas aspiraciones

54/ Los estudios hechos en el continente sobre estas poblaciones
marginales: son ya numerosos: ademds de los trabajos de Germani, G;
Pearse, As3 Lépez junior y Matos Mar, J., incluidos en el volumen
de UNISCO la urbanizacién.en América Latina, citamos aquif, como
contribuclones m4s recientes: Rosembliith, Guillermo: Problemas socio-
econdmicos de la marginalidad y la Integracidn urbana; Santiagzo,

1/66 (mimeoj; Gurrieri, A: Situacidn y perspectivas de la juverntud

en una poblacidn urbana popular, CEPAL-INSTITUTO, Santiago, 10765
(mimeo) y Ios documentos preparados por la Divisidn de Asuntos

Sociales de CEPAL: La participacidn de las poblaciones marginales en el
crecimiento urbano. ‘Lcs Servicios pdblicos en una poblacidn en
erradicacidn, ¥y Persnectivas Educacionales de la juventud de una

poblecidn urBana marginal presentados a la conferencia latinocamericana
so?ge)la infancia y la juVentud en el desarrollo nacional (Santiago,
11/65

55/ CEPAL: La participaeién de las pablaciones marginales,
QE. 01to (D. 15}
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estdn lejos de:ser universales; las investigaciones muestran que gran
cantidad de familias marginales estdn demasiado resignadas o,
desorganizadas, o bien se hallan demasiado absorbiQas por problemas
de alimentacién y vivienda, para preocuparse de la.educacidp".
Aquella "demanda" de educdcién:estaria ggngrada por la particular
situaciédn que estos grupos Scupan en la gociedad, y por ende por su
relativa "exposicién a la modernidad", Sus demandas se limitan sin .
embargo, como en otros érdenes & viviendas, alimentacién, etce -
exclusivamente a lograr un incremento de su participacién. Es
significativo comprobar que “ios padres inclinan a los hijos hacia
estudios mds simbdlicos, que otorguen mayor prestigios

La significacién de estos grupos - y su acelerado crecimiento -
tiens sin embargo, mfs alif de sus demandas educativas actuales, una
significacién particular en el desarrollo social latinoamericano, que
trataremos de esbozar mds adelante,

2.1.4 Los sectores ponulares rurales

Si bien no correspbnde.a la perspectiva central de este trabajo,
el andlisis del sector rural, algo queremos decir de los grupos populares
pertenec1entes al mismo, ‘ ) -

Englobar bajo un sélo tituJo 1a dlve sidad de _grupos que podemos
hallar en este sector, implica ocultar 1mportantes diferenc1as, se hace por
ello 1mperlosa la necesidad de intentar, al menos en forma provisoria,
una primera c1331ficac16n. En el sector rural -se hallan, en primer

“térmlno, aquﬂllos grupos étnicos, entre los Que subsisten todavia forms
de organizacién tribal. Su marglnae¢dn - econémica, 8001&1, cultural,
ecoldgica, etce ~ con relacién a las éreas ncentrales" ‘de }aa sociedades
latinoamericanas es absoluta, de modo que al estudiar las "demandas

subjetivas" de' educacién, su consideracidn-se viielve innecesarla.

56/ CEPAL - INSTITUTO: Op, cit. (p. 88) o

57/ OGurrieri, A.: "Situacién y Perspectivas de la Juventud,,."
(Op. cit., p. 15)
/En segundo
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Bn segundo lugar, pueden considerarse las masas rurales Que
habitan en 4reas en que la organizacién tradicional de la "hacienda®
- si bien en decadencia -~ ain predomina; también la marginalidad como
los bajos niveles de vida, aparecen como una condicién social generalizada
de estos grupos, g En general el acceso de estos grupos al sistema
educativo es sumamente reducido; el desarrollo de la educacidn, en estas
dreas Use ve atrofiado y coartado por las condiciones existentes, de
suerte que se afirma la posicién privilegiada del estrato local superior
¥y se desalienta a la poblacién rural agricola a aprovechar una educacidn,
que no estd ligada a sus necesidades',

Las condiciones sociales tfpicas de los grupos descritos,
determinardn que su demanda de educacién sea escasa o nula,

Podrfamos contemplar por ltimo, la situacién de algunos sectores
campesinos, que aun pueden considerarse minoritarics en la mayor parte
de los pafses de la regién ~ obreros de explotaciones mds o menos
modernizadas, etc., - cuyo contacto con la sociedad urbana, si bien en
general indirecto, es mayor que el de los grupos descritos en los
pérrafos anteriores y también mayor su acceso a la educacién, Casi nula
es la informacidén que sobre sus aspiraciones se posee; sin embargo, de
acuerdo a alguna evidencia obrante parece darse el caso de que
frecuentemente perciben a la educacién "como un medio de Que sus hijos
escapen al trabajo agricola.’égl/

La situacién de las poblaciones rurales, sin embargo, parece
estar cambiando rdpidamente, y los "movimientos campesinos", generalizados

en varios pafses latinoamericanos a partir de los afios 50, llevan a pensar

58/ Para una referencia general, ver, CEPAL: El desarrollo social de
América latina,.. Op. cite (Cap. II - pp. 23—475; tambidn Delgado, D,
Reformas agrarias en América latina, México, F.C.E., 1965,

59/ CEPAL ~ INSTITUTO: Qp. git. (p. 83)

€9/ CEPAL-INSTITUTO, Op. git. (pe86)
/en el
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en el surgimiento de una nueva conciencia _social en el campesinado,
¥ su conversidn en una fuérza social dinamizadora en nuestros pafsess
La consideracién de este hechoy; sin embargo, corresponde ya mfs
par%icﬁlarmenté'df orden de 'las "demandas objetivas® de educacién,

' 2,2 Las. "demandas objetivas" .

En este orden de problemas la informacidén es, sin duda, més
abundante que en lo que“respecta a las Que denominamos "demandas sub-
jetives", Son ya numerosos los estudios realizados para determinar las
"necesidades" de educacién en-relacién a los proyectos de desarrollo,
tanto con referencia global a América Latina, cuanto en referencia a
casos nacionales, '

En todos estos trabajos se estima fundamentalmente la demanda
educativa a partir), ' por una parte, del crecimiento demogrdfico y, por
otra, del proceso de desarrollo industrial, Asf se estima la cantidad
de personas de diferente calificacién que se requieren para cubrir la
demanda ocupacional, no sélo actual, sino también para los afios futuros
préximos, '

Cuando se hace referencias a otros aspectos - por ejemplo, "evolucién
de las estructuras, polfticas y soc1ales"oéz/ Las referencias son
vagas y generales,

Sin desconocer'en ningin momento la importancia de estos estudios,
queremos sefialar, sin embargo, lo qie a nuestro juicio son dos limitaciones

esenclales, o]

61/ GQuijano, A. "Los movimientos campesinos contempordneos en
América latina, Santiago 1966 (mimeo); (partlculanmente PDe LL
y slguientes)

b2/ Entre 1os aportes més- recientes referidos a América Latina en general,
anotamos: CEPAL~INSTITUTO: La formacidén de recursos humanos en el
desarrollo econfmico y social de Aunérica Latina; Op. git.; y UNESCO:
Educacién y desarrollo en América Latina; bases;para una polftica
‘educativa, Santiago, 19%6, ambos presentados en la Conferencia de
MInistros de Educacién y Ministros encargados del Planeamiento
Econémico en los pafses de América Latina y el Caribe, Buenos Aires,
20~-30 de junio de 1966,

63/ V. UNESCO, Op, git. (ppe 4-5)

/Primero la
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Primero, la més obvia, es la que surge del hecho mismo de hacer
referencia sélo al aspecto Mocupacional" - y auin ello en aspectos res-
tringidos -~ sobre el cue debe operar la educacién, Sin duda alguna el
enfocue es insuficiente para fundar sobre él un programa educativo,

pues hace sélo referencia a una de las funciones de la educacidn, cual
es la formacién profesional,

Segundo, menos evidente, pero en nuestra opinidén mfs importante,
es que llevan implicito un "modelo de modernizacidén" que basado en la
experiencia histdrica de las naciones hoy industrializadas, poco parece
responder en la realidad actusl de los pafses de la regién. Parece
suponerse implfci tamente ¢ue el propuesto proceso de industrializacidn,
1levaria consigo a unamodernizacién de otros sectores sociales, de
modo tal que cada vez mis nuestros paises se aproximarfan estructuralmente
a los pafses industriales. Como se supone la existencia de una estructura
tfpica de "sociedad iﬂdustrial", con sus correspondiete organizaciones
socio-polfiticas y superestructuras culturales, normativas y valorativas,
el papel de los sistemas educativos, en aquellas tareas mds directamente
vinculadas con la "formacién personal® de los educandos, estaria encaminada
por las tendencias propias de esa Ysociedad industrial®™, Tuvimos ya
oportunidad de sefialar sin embargo Gue el desarrollo en nuestros pafses estd

asumiendo caracter{sticas particulares que los diferencian considerable-
mente de los palses europeos occidentales ~ Que constituyen el "modelo®
adoptado - antes y durante su proceso de industrializacién. Es a esas
caracterfsticas originales a las que debemos hacer referencia, si queremos
poner a la educacién en relacién con los procesos de desarrollo y cambio
gsocial en América latina,

En el préximo punto retomaremos algunos aspectos de esos cambios y
trataremos de indicar las lineas genercles a través de las cuales deberd
buscarse respuesta a la problemdtica que plantean las relaciones entre el
desarrollo y la educacidn.

/CONCLUSION
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EL DESARROLLO FUTURO DE AMERICA LLTINA Y -
L.S"PERSPEGTIVAS DE Li EDUCACION

* p . . ~ . v !
. . 1

Retcomaremos algunos aspectos capitales de-lo hasta aquf tratado con
el doble fin de ceflir la problemftica expué;ta por un lado, y por otro de
abrir una nueva problemftica, tanto a la teorfa como a la accidn,

En primer término, recordemos algo de lo dicho con respecto al
desarrollo de los sistemas educativos latinoamericanos. Podrfamos resumir
este procesé del siguiente modo:

"‘a) En primer lugar: esos sistemas fueron organizados, en.términos
amplios; ‘durante la etapa comirmente llamada de "la dominacién oligdrquica",
y como es natural incorporaron; tanto en sus aspectos organizativos cuanto
en sus tendencias y contenidos valéricos, las caracteristicas propias de
aquel grupo de poder, - ' ‘

b) Los nuevos requerimientos ocupacionales provenientes del creci~
miento econdmico y la diversificacién del aparato ‘productivo, por un lado,
yel acceso creciente a la educacidn de nuevos grupos como consecuencia,
en su mayor parte, del proceso de urbanizacioc’n acelerada, condujeron a une
ampliacldn general de esos sistemas y adn a una-relativad versificacidén de
la noferta® educatlva.éﬂ/ K oo )

’ ) Este acceso a los sistemas educativos de grupos cada vez mds
"distantes® ~socialmente~ del'de sus organizadores originarios, va haciendo
maniflestas, con evidencia creciente, las fallas y limitaciones de aquellos
‘.31stemaa. ‘ : ' " . . ' o

d) La percepcién de estas fallas y limitaciones 1lleva.a la postula-
Cidn de diversos tipos de reforma, Dentro de esta lfnea de .pensamiento
hallamos hoy las proposiciones de aquellos que ven en la planificacién de
" la educacidén,* la solucidn de los problemas planteados.

2.

64/ Es posible pensar, a la vez, Que este incremento de la "oferta"
amplfa también la "demanda", en un incesante juego dialéctico,

/la planifi cacién
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La planificacién educativa, sin embargo, en ninguno de nuestros
paises ha superado el criterio de una racionalidad formal y ello, en el
me jor de los casos.-Z/ En otras palabras; esos planes no hacen una
referencia sino tangencial, a los aspectos referidos a metas, objetivos y
contenidos de la educacidn, ¢Porqué ocurre esto?

Volvamos a lo dicho con respecto al cambio social en América latina
en las Wltimas décadas.

En general y luego de un periodo de relativamente rdpido crecimiento
econdmico, viene registrdndose en la regidén una tendencia al estancamiento.
La tasa anual acumulada de crecimiento de la renta real "per cépita®™, en
el conjunto de los paises de la regién, a partir de 1950, se comporté del
modo siguiente: 1950~55, 2.2 por ciento; 1955~60, 1.4 por ciento; 1960=63,
0.4 por cientoéé/. Eg decir que, aunque se registrdé un cierto aumento
en el producto, este fue absorbido por el aun mds rdpido crecimiento
demogrdfico, cuya tasa oscilé alrededor del 3.0 por ciento anual,

Recordenos ademds otros fundamentales procesos observados en los
pafses del drea,

En primer lugar, el crecimiento urbano. La poblacidn, expulsada
del campo por la combinacidén de un acelerado crecimiento demogrdfico y
una estructura productiva hasta ahora inamovible, que se muestra incapaz
de una mayor absorcién de mano de obra, y simultdneamente atraida a las
ciudades por la perceptible diferencia en los niveles de vida rural-
urbanos sigue incorporandose cada vez mi{s intensamente a las ciudades,

La industrializacién sustitutiva de importaciones, en las
condiciones impuestas por la tecnologia contempordnea, se ha mostrado,

a pesar de su evidente desarrollo, incapaz de absorber la creciente oferta

de mano de obra,

65/ Para un andlisis m£s particularizado de este aspecto, vers

" Vasconi, T.A. La planificacién de la Educacién en América Latina;

INSTITUTO, Santiago 12/66,
66/ CEPAL: Estudio Econémico de Amgrica ILatina, 1963, vol, I (p.3)
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La combinacién de las caracterfsticas apuntadas en el desarrollo
latinoamericano; va provocando el crecimiento incesante de una poblacidn
"marginalizada® - gfupbs crecientes de desocupados y suﬁdﬁupadosxurbahos-,
cuya tasa de incremento en las principales cludades, supera al creclmlento
global de la poblacién. . ‘

1a presidn de esas maé;s ~"expuestas a la modernidad®~ por iﬁéorporarse
a las béutés de consu;o propias de los‘grupéé dominaﬁteg,’pargce poner en
Jacue la contlnuldad de los sistems eociales mlsmos. Las "soluciones
populistas"‘- como sistema de domlnacién caracterizado por la alianza
entre sectores dlrigentes yla "manipulac16n" de las masas populares -,
muestra signos de agotamiento, hecho que no es ajeno al proceso de estanca-
miento en el creclmiento econdmlco ya seﬁalado. Frente a este ﬁltimo )
hecho se evidencia una recurrencla cada vez méds’ frecuante ala fuerza, como
fonna de mantener los aspectos esenciales del "status quo"

Las perspectivas para un futuro mis o menos inmedlato parecen ser,
las siguientes: . f

i) Los proéesos de'crecimiénto demogrdfico y urbaqizaci&ﬁ no han
de modificar sus tendencias en el préximo futuro; l .‘, ‘

ii) 14 industrializaéi&n, en tanto siga creciendo dentro del

sistema de "lalssez-falre“ como lo ha hecho hasta ahora, no modlflcard
tampoco sus tendencias en cuanto a la absorcidn de mano de obra y a la
concentrac16n del ingreso,'f;

iii) los mov1m1entos dé fuerza tendlentes a mantener el statu guo,
tendrfan probabilidades de éxito sdlo en el caso de que pudiesen.
reducir el’ crecimiento poblacional hacer regresar a los migrantes al
campo (supuesta slmnlténeamente la p031bllidad de reimplantacidn de uné
>economia de’ subsistencia) ellmlnar “toda forma poéible de movilidad social;
interrumpir el funcionamiento de todos los instrumentos de cgmug;cgciqn
de masas - y también la educacién -, como modo de impedir qué las“grandes
masas de la poblacidn.lleguen a. perc*bir los aspectos caracteristcos -
pautas de consumo, etc. —~ propios de las sociedades modernas. Estas opera-
ciones no parecen en absoluto factibles en las actuales clrcunstancias, en
los pafses latinoamericanos,

/Es obvio



(e ]

kel

Es obvio pensar, frente a lo dicho, que sdlo un cambio de las
estructuras bdsicas de nuestros sistemas econdmicos sociales y una reorien-
tacidén de los procesos que en ellos se registran, puede aportar una solucién
efectiva a los problemas que se plantean, y que todo ello implica una
superacién total del sistema de "laissez-~faire',

Por ello la planificacién, en términos generales, aparece aqui como
una pretensién de alcanzar, "en forma racionalmente orientada, los
objetivos que las revoluciones han permitido con un elevado casto social"GQZ/
Esta planificacién implica, por su parte, un cambio drdstico en las fun-
ciones adjudicadas al Estado por la tradicién liberal., Este dltimo no
parece, sin embargo, hallarse en este momento, en nuestros pafses, en
condiciones de asumir esta tarea.éé/

El Estado, sin duda, no es un ente suprasocial y en su organizacién
y funcionamiento responde al juego de las fuerzas sociales operantes en
un momento cualquiera en una sociedad. La caracteristica ambiguedad
observable en el comportamiento de los diversos grupos sociales, en que
las categorfas de "modernidad" y "tradicionalismo" se confunden parcial-
mente, configuran el impedimento bdsico para que ese Estado pueda conver-
tirse en el ente propulsor y conductor del desarrollo, Los proyectos
de desarrollo que aparecen en este contexto y que involucran a la plani-
ficacién educativa, poseen un cardcter marcadamente "desarrollista®
expresdndose a través de variables macroecondémicas con escasa referencia
directa a la concreta situacién histdrica de los diferentes pafses de
la regién, la situacidén apuntada explicarfa, con mfs claridad que
algunas frecuentes proposiciones de cardcter técnico, el escaso éxdito de
la planificacién educativa en la regidn y su cardcter puramente formal,
Parecisra que en estas circunstancias para gue la planificacién resulte
viable, no cabe sino esperar la previa toma del poder por "un grupo de
dirigentes portadores de un programa ds reconstruccién social, libre de
compromisos con la anterior estructura de poder! QE/ ¥ que logre la
suficiente legitimidad y fuerza como para llevar adelante ese programa,

67/ Furtados Desarrollo y estancamiento, op. git. (p. 127)

68/ Para una discusién al respecto, v.: Cibotti, R. y Weffort, F.:
Las caracteristicas sowjoldgipas del Estado y la planificacidn del
sector plblico; Santiago, LNSLLITUTO, 19053 Tambici JABUATIBG;As?

Desarrollo Wcondmico y Desarrollo Polftico, Buenos hires, Eudeba, 196ke
69/ Furtado: Desarrollo y Estancamiento, gp. git. (pe 125)
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‘Volvamos ahora més. preéisémen£e a la educaéidn, como tema central,
formuléndonos algunaa preguntas Gue con31deramos clave, En primer lugar:
:qué papel le corresponde’ a la educaclén en todos estos procesos y en sus
. psrspectivas futuras? Recordemos en primer lugar que la educacién, tal
como est4 concebida  en nuestros paises, cumple ante todo un papel de
conservacién del statu quo, a través de la difusién de valores, normas,
etc., que tienden a leéiﬁimér el sistema tradicional de dominacién;
como elemento de superestructkra, ya lo destacamos antes, ha perdurado
mis-alld de la visible’ decadencla de ‘la infraestructura Que la sustentaba,
Signos evidentes de agotamiento de su operatividad aparecen, sin embargo,

a ojos de todos; la conciencia de la necesidad de una reforma educativa no
es patrimonio de reducldos clrculos, aunque, como tuVimos ocasién de apun~
tarlo, no. abundan- los grupos que ofrezcan al respecto un programa coherente.

" Lo que se ha postulado hasta aqui como "reforma educatlva", no ha sido,
en el mejor de los casos, sino una "modernizacidn" 'de los sistemas, de
acuerdo con los patrones vigentes en loé palses "centralea";_ Es evidente
que al postular tal cosa para un aspecto de la superestructurae social, como
lo es la educacién, juega el sﬁpﬁeeéo jmplfcito de que todbs’loq procesos
de la sociedad global se encaminan en la direccién de una progresiva

"modernizacién®™; esto es, Qque nuestros pafses irdn parec;qhdose cada vez
mds-a las actuales sociedades industrializadas. Con lo dicho en puntos
anteriores sobre' los cambios econdmico sociales en Amérlca Latina queda

' descartado, creemos, la validez de este supuesto.

* Tan-diferente cuanto son los procesos de cambio en nuestros paises,

" ha de ‘ser el papel eoclal de la educaclén, La educaclén, tradicionalmente,
-cumplid-en los pafses hoy desarrollados una funclén fundamental en la
1ntegrac16n progrealva de los diferentes grupos ‘sociales alrededor de un
micleo de roles, valores y pautas de comportamiento propios del sector
"central" de las sociedades respectivas, Si ‘tomamos, esquemdticamente, el
wmdeh@%um,mmMmmsmpﬁeweMmMSummwo®1MMu&-
lizacién y modernizacidén sin que el sistema educativo jugara, para la
mayor parte de la poblaclén, papel algunog, En la medida en que el
"eﬁercito de desocupados“, provocado por la reforma. agricola y la deswruo-
cién del s1~tema 'de nroiuoc‘én ar+esanal, fue paulatinamente absorbido

por el sistema industrial, el s;atema educat1vo fue incorporando '
'vamente a cada vez més amplios gruoos, preparandolos para el desempefio de

/los nuevos
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los nuevos roles ocupacionales Que la industria requeria y socializdndolos
segdn las pautas tfpicas suxitadas por la modernizacién social, El
sistema educativo fue asf amplidndose y modificdndose al compds de esas
nuevas exigencias y eso hasta hoy.

Ahora bien: gpuede hallarse un equivalente de esa funcidn en sistemas
sociales cuyo desarrollo no sélo no implica una incorporacién masiva de la
poblacién al aparato productivo moderno, sino que, por el contrario,
provoca un proceso creciente de marginalizacién.zg/ Evidentemente no,

En estas circunstancias se hace preciso redefinir las funciones
sociales de la educacién,

Hay ya suficierte evidencia empiricazg/ para suponer que, en las
particulares circunstancias histéricas que viven nuestros pafses, la educa~
cién ~fuera de su tarea de "proveer de recursos humanos'" al sector moderno
de la actividad econémica~ puede cumplir un efectivo papel con relacién
al cambio social. Nos referimos expresamente a la accién de alfabetizacidén
de las enormes masas campesinas, tan frecuentes en nuestros pafses, y a
la educacidén de adultos pertenecientes a grupos mfs o menos merginalizados
de las "4reas centrales® ~ 4dreas sociales, no fisicas - de nuestras
sociedades, Esta accién con su secuela de "conscientizacidn' de estos
grupos de su proria posicidén subordinada y la consecuente "revolucidn de las
aspiraciones", puede poner en marcha una fuerza social qQue presiones decidi~
damente en el sentido de acelerar los prccesos de cambio y desarrollo,

No es suficiente, sin embargo, ese proceso de ®ncientizacidn; la educacién
no agota en €1 sus funciones, ;Dénde buscar entonces los nuevos contenidos
valdricos que han de alimentar la organizacién de la educacién latino-

americana?

20/ Un desarrollo de este tema en: Vasconi, T.A.: Educacidn, integracidn
nacional y marginalidad; INSTITUTO, Santiago, 11733. '

7L/ Pensamos aquf expresamente en las experiencias de Paulo Freire en
Brzsil,
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Los cambios operadas en nuestros pafses en las ltimas décadas, la
progresiva ruptura del "statu quo", estdn-preanuncisndo-sin duda, la
emergencia de una nueva formacién social, Creemosgue es en esss mi smos
procesos en los que hay que buscar, en su mayor parte, respwe sta al anterior
interrogante; interrogante que podamos abrir en varlas dimensiones
preguntando? ‘

i) ¢Hacia qué tipo de esbructuracién, de formacién socia.l, apunta.n
los cambios que se observan’en los pafses latinoamencanos?

ii) :Qué tipos de valores-se encarnan o emergen de los nuevos
movimientos sociales que estdn hoy dinamizando las’ sociedades de la regién?

iii) ;Cufles son las posibilidades, l¥mites, etc., de operatividad
de la educacién en un proceso de transicién como el que estdn sufriendo
estos pafses? e -

“"iv) ;Qué instrumentos educativos aparécen como los mfs adecuados
para acompafiar, guiar y acelerar esos procescs en lo Que ellos tienen de
positivo para el desarrollo?

Si bien ha sido posible, a los efectos del presente ensayo, trataf 1a

educacién latinoamericana, como si esta regién constituyese un todo rowés |
homogéneo, no perisamos lo mismo cuando se trata de buscar respuesté. a las
preguntas formuladas. En este Wltimo caso serd prec¢iso apelar'al andlisis
particularizado de los procesds de cambio, tal como estos se ‘manifiestan en
la realidad histdrica de cada pafs, ‘ “



