RESTRINGIDA

E/CEPAL/ILPES/R.19
3 noviembre de 1980

ORIGINAL: ESPANOL

NOTAS SOBRE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO






IIpICE

PAgina

INTRODUCCLOL
I. L)Y TiPORT \J.TCL , DE TOISR WA POLITICA D CIRICIL Y

TECTOLOGIA Y DG SU R:LACION COIT LA PLANIFICACTIGN DIL

DESARROLLO IR NN NN NEENNEEEENRENENERENXNENEENENRSEENERERELEESS] 1
II, OL GRADO ot QUZ 57 HA AVAITZADO EIF LOS PAY3:S DO LA

RIGION 7 Ly LUICORPORACION DE CIDHCIA Y WJCIOLOGL:

EI\T L.‘i PL-“JIIFICL‘XCIOIT LI B BN B B BN B L B BN B B B A BE R A BE BN B BN BN BN B N L 10

4. Avances en la formilacién vy ejecucidn de politicas
de ciencia v tecnologia .eaevsesreanniosaracanss 10

B. Problemas ¢ue subsisten en la formulacidn y cjecucidn
de politicas cientificas y techoldgicas .evesssaes 12

ITI. CCGil0 PODRIAIT INTRODUSIREE T LOS SISTZiIWS DI PLAITIFICACION
LOS FACTORES . DD CIZICTA W TECIOLOGLY vuasesssnresins 13
4, Antecedentes generalesS .svsveesseseacscacscesavas 13

3. Il horizonte tel's'lPOI‘al cisardennnsanmabataNeeBase 14

C, Ltapas del proceso de planificacidn .iveeessnves 16

D, Instrumentos a utilizar para hacer emplicita la
variable ciencia y tecmologia .s.vswssecsscanaes 10
Iv, LA COOPR: Q&CIOP HORIZOITTAL LW u&T RIA DT JISTCIA Y )
TECMOLOGIA vuissosneasssonsssssensossnnaasrnsrasssans 30

A, JAntecedentcs generalesS ,.icicssvessesssravessssens | AD

B, Lla ccoperacidn en ciencia y tecnclogia v su
vinculacién con la cooperacxén en planift ricacién N
desarr0110 LI N O B B I R B N I I R N N BN R R NN N R B B R B R I B L 45

V. aLGUTAS COICLUSICELS ¥ RACOIEIDACTION.

4_(‘!
PR I I BE B BB B BE A B Y BN -



- 11 -

ANZL0 1
AMERICA LATIUA Y oL CARIDT:  LOS PATISES DI DUSARROLLO

Y Ll"‘) CI;:E'CI:X Y TECITOIJCGIJ:I EE N EEREEREN NN NN NN NI NNN I NNI NN

PARAGUAY i iuusvesssssstarsnstnrartsscsnsssanssaatssrannny
ARGIIITIIIA b euvesvverescastsntvsnscsanascstsatsassonsannns
BECUADOR 4 uusvassnvsasssnsnensstnarssnornsnenscnatsovossace
JAUIATICY sesvvennntoasnsoncsesnsnnssnsescssanssvssnassoatsas
VOISO ULLA iy penvcotesosusnsssonesnsssntarssnnsssantsasnans
COLOMBIA sesveveasaresnasssonersoarossacasencsassaesivness
BRlstL AR T T T R NN N N NN N N NN AN B N A
BOLTIVIA tueeesncassnsanvnrssstasntessatsassssnssanansnnse
EL SALVADOR ,eusnansscanssssonesstennssssassscsnsssnnscnns
SURTIAIR 4 0vsuevsesnesassannsssasavatsasesnaresnonaaunsos
HIITT tiuesnesnvasanasnssrnssssassterasscsaasnssnsanvadons
MIXICO senmoestosnaesnesernesoncarsnsstadonanssnsssnasanss
CUBA taveuvsscnsunnsonessnnssnscsssnanorsassanaetsacnsnns
CHILE +eeuasassescnonuesnnsasansssosesnnannnsnnsassnassos
UAUGUAY s annscerressanansanrssnasnssncnassassssarvosarssse

COST{\ RICA T T T O N T R T T Y R T T N NN N Y

Pagina

60
60

60



INTRCDUCCION

Estas notas tiernen el propdsito de suscitar un intercambio de ideas en
terno gl tema: la plenificacidn del desarrolle y le ciencia y tecnologfa.
No pretenden entregzr concepciones slaboradas pues sflo constituyen un
conjunto de inquietudss gqua se presentan como temario de discusifine

La comple jidad del tama y 21 zscaso tiempo disponible pars la pre-—
paraci6n de este documento, han impedido reccgar mayores antecedentas.

Se espera, sin embargo, gue este Encusntro previo al Simposio Internacio~
nal sobre Ciencia y Tecrnologia en la Plangacién del Desarrcllo, permita
profundizar éétos y otros planteamientos de marmera de avanzar un poco en
un drea prioritaria a los planificaderes letincamericanos. En efecto,

en la II Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidn celabrada en
Lima, Perd, los Ministros y Jefss de Planificacién de América Latina y

El Caribe docidieron tretar este tzma en su III Conferencia gue se cele-
brard en la ciudad de Quatemala en abril dec 13980.

El documento comienze por sefalar la importancia de tener una
polftica de ciencia y tecnologfa y de rzalacionarla con la planificacién
del desarrcllo,

A continuacién se presenta una breve apreciacidn sobre el grado en
que se ha avanzedo hasta shora en los pafises de la regifin en estz tema
y los vacios gque parecen existir,

En el punto siguiente sz hacen algunas sugerencias sobre la forma
en gue podrlan introducirse adecuasdaemente =n los sistemas de planificacidn
los factores de cisncla y tecnologia. El documento continda con umna breve
prasgntacidn de los asfuerzos y perspectivas de la cooperacidn hordizontal
con especial raferercia a la ciencia y tecnologfa. Finalmente en las
conclusiones y recomendacionss ss sugieren algunas lineas de accidn en

torno al tema.
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I. LA IMPORTANCIA DL TENER UNA POLITICA DE CIENCIA
Y TECHOLOGIA Y Di SU REIACION CON LA
PLANRIFICACION DEL DSSARRCLLO
Los Paises de la Regibn han reconocido la necesidad de contar con una
politica de desarrollo cientffico y tecnolégico y de incorporarla al
proceso de pianificacién del desarrollo. Pero\también estdn conscientes
de las dificultades que entraila el férmular ¥ poner en marcha en forma
sistemdtica y continua, planes y programas de desafrollo cientifico y
tecnoléglco. | ' | S |

En el examen de la realldad de la Reglén se han ev1denc1ado
importantes progresos, pero tamblén han quedado de manlflesto impor -
tantes problemas que no son féc1les de resolver. En la parte siguiente
se aborda con alg@n detalle este tema..

Varias razones se estén tenlendo eﬁ cuenta en la Regidn para
fortalecer la acc16n de los Goblernos en el Area de la Ciencia y la
Tecnologia ¥ ellas est&n destacadas en varios estudios de la CEPAL l/.

Entre las mis 1mportantes estén las 51gu1entes‘

a) Que en muchas situaciones se aprecian serias fallas en los
sistemas educativos y por Lo tanto una insuficiencia en los recursos
humanos, cientificos y tecndlégicos al nivel académico v una preparacién
dispar en ellos; 'que las inversiones en Ciencia y Técnolégia son
reducidas y carentes de criterios definidos; que hay una marcada
dependenc1a de tecnologias externas ¥ una falta de capac1dad para
absorberlas; que el aprovechamlento de la cooperac16n internaciocnal
es defectuoso e irregular v que existe una apféciable emigracidn dé

los recursos profesionales calificados;

1/ Véase por ejemplo, Ciencia y Tecnologia en América Latina: Diagnéstico
Regional y Programa de Accién. E/CEPAL/L.183/Rev,3.

/b)  Que



b) Jue los fondos disponibles para la investigacién v el desarrcllo
cientifico v tecnoldgice scn insuficientes en relacién a las necesidades
de la regidng _

¢} Que en muchos casos existe un inadecuado aprovechamiento de los
recursos cienfi?icqé-y tecnblégicos y ura deficiente planificaciénm,
oréanizacién y coordinacién de 155 actividades que~se realizan, tanto
en el sector plblico como en el privado;

d)- Que se da, en muchas situaciones, escasa atencién a la
ciencia y tecnologia desde el &ngulo de las necesidades de los Sectores
Productivos; en ?articular, ia falta de_directrices en cuanto a la
adaptacién de te&nologia importada y la carencia de apoyo a 1as.éctivi-
dades menores de innovacidun de 155 empresas, entorpecé lé incorpbracién
de los conocimientos técnicos por 15; sectores productivos;

e) Que existe en mﬁchos casos una falta de vinculacibén entre
las actividades de generacién_del conccimiento cientffico y tecnoldgico
por uné ﬁarte, y la evoluéién_de las tecnologias productivas, por otra,
lo que conduce a un relativo éislamiento entre los creadores de cono-
cimientos y los ﬁsua@ios;

f)' Que falta frecuentemente una estructura informativa adecuada
que facilite la toma de declsiones del Sector Pﬁblico v de los centros
de investigacidn, en lo referente a la seleccifn de tecnologias,.fabri—
cacifn de maquinaria vy equipo, identificacién de 1as‘necesidades tecno-
légicas vy la elaBoracién de comentarics acerca de los recursos humanos,
materiales y financieros disponibles.

g) Que se presenta en muchos cascs una deficiente comunicacién
entre los miembros de la Comunidad-Cientifica y de ellos con los inves-
tigadores dedicados a las ciencias aplicadas v al desarrollc tecnolbgico.

L) Que es frecuente encontrar regulaciocnes y legislacién inadecuada
para el tratamienté.de la inversibn extranjera v para la transfefencia

de tecnologia,

/i) Que



i} Que es.frecuente encontrar una insuficiente capacidad nacional
de ingenierifa de disefio.

i) -Que en muchas situaciones existe un escaso conccimiento de los
logros y obsticulos en materia de Ciencia y Tecnologfa de los p;ises
de 1la regibn, ‘

k) Que en muchas ocasiones existe una utilizacifén indiscriminada
de tecnologfas que aumentan el capital por persona ocupada (generacién
de desocupacidn tecnolégica).

1} Que es frecuente que en las proyecciones de crecimiento econémico
y en la formulacidn de programas y proyvectos el factor tecnplogia quede
implicito sin considerar sus efectos negativos o positivos en la conse-
cusidn de los objetivos del desarrollo econbmico y social.

Los aspectos negativos anteriormente mencionados, de la situacidn
de la Ciencia y Tecnologia en la Regifn que en gran medida persisten
a pesar de los esfuerzos que se estén llevando a cabo, refuerzan el
planteamiento de que el desarrollo cientifico y tecnolégico no puede
quedar supeditado al juego de influencias externas y de gruposrde
presifn internos que no persigan como objetivos el qesarrollo.gcondmico
y sccial visto como un procesc de desarrollo integral, )

Los paises de la Regifn estén de acuerdo en que el papel del
Estado .debe considerarse fundamental, no sblo para asegurar el gesarrollo
cientffico y tecnolégico, sino también para establecer la concordancia
que debe existir entre éste y los objetivos del desarrollo econfmico
y social., La accidén del Estado se justifica también por razones de
crden estrictamente econémico, al comprobarse que los mecanismos de
precios no son suficientes para asignar de manera eficiente los recursos
necesarios para la creacidn, adaptacifn y difusién de conociﬁientﬁs.

Es por eso imprescindible ia adopcidn por parte de los paises de
una politica cientifica y tecnolégica que deberia"orienéarse—a la’

/creacién o



creaciin o al fortalecimiento de 1la capacidad de los pafses para
genera > y adoptar los conocimientos y tecnologias m&s adecuadas a sus
necesidades y recursos y de conformidad con los objetivos nacionales

YV

La formulacidn de una poiitica cientifica y tecnoldgica supone

y el principio de autodeterminacién.

Proyecfaf Ia-aCCién‘del Estado en diversos aspectos relacionados con
el funcionamiento del Sistema Cientffico y Tecnolbgico. Entre estos
campos cabe mencionar:
-~ La creacifn, coordiracidn y evaluacién interna de conocimientos
cientificos tecnolbgicos
- La formacién de recursos humanos calificadcs
- La bisqueda y adquisicién de Tecnologia Extranjera
- El‘manejo de la demanda interna de tecnologia, especialmente
aquélla proveniente del mismo Sector PGblico
- Difusién entre empresas o entre ramas del acervo tecnolbgico
disponible, |
la planificacién ess el instrumento fundamental para lograr la
racionalidad en la asignaciéh de recursos y en la toma de decisiones
en relacidn con 1los objetos del desarrollo econbmico v social, y para
lograr la mejor coordinacidn de las actividadés piblicas v privadas.
Es por esto que se ha recomendado en diferentes foros de los pafses

&/

a) Que los gobiernos formulen y ejecuten polfticas, estrategias

de 1a regibn una serie de pasos como los siguientes:

y planes de ciencia y tecnologia, a corto, mediano v largo plazo v que

aseguren la funcién ejecutiva del istado y que descansen especialmente

Véase documento citado E/CEPAL/L.133/Rev.3.

R

Véase Informe de la Reuﬁién‘Regional Latircamericana Preparatoria
para la Conferencia. de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecno-
logia para el Desarrollo, Panami (15 al 21 de agosto de 1978).

/en el



1

en €l esfuerzo hacicnal v se compiementen con medidas concretas, meca~
nismos e instrumentos legales e institucionales que aseguren su ejecucidn
y permanente evaluacibn v ajusté.

b) Que los objetivos de esas politicas, estrategias y planes se
orienten 'a. consequir el desarrollo integral del pafs,: tomando en
cuenta sus caracteristicas particulares.

c) Que ellos incluvan las necesidades especificas de generacibn,
transferencia, difusién interna, incorporacidén y utilizacién de cono-
cimientos cientificos y tecnoldgicos.

d) GQue se contemple el fortalecimiento de los vinculos entre las
" instituciones de investigacifn v planificacibn del desarrollo, el sistema
politico, el sistema educativo y el gector productivo; ¥ que se tienda
a elevar el nivel de vida de la poblacifn v a acrecentar la productividad
de los grupos sociales de escasos recursos, adoptando ademds las medidas
necesarias para integrarlos a la actividad econdmica, Asimismo, deberi
fortalecerse la capacidad local de generar, administrar y comercializar
la tecnologia vy mejorar las condiciones..de’ adquisicién de tecnologfas
extranjeras para su Sptima absorcién vy adaptacibn.

e) Que se fortalezca la aplicacién de la ciencia y tecnologifa en
la exploracidn, conservacidn y aprovechamiento de los recursos naturales.

f) Que los planes de desarrollo se incorporens

- E1 fomento de la investigacién bésica

- La generacidn local de conocimiento cientifico y tecnolbgico

- La incorporacifin de tecnologia extranjera

- tajdifusién'y franémisién,“dentré deicadé sector vy entre sectores
de los conocimientos cientificos y tecnolégicos

- La formacién de recursos humanocs

- [l manejo de la demanda tecnolbgica .

/EL ILPES



El ILPES por su parte ha abordade la planificacién del desarrollo

y sus relaciones con la ciencia y tecnologia en diversos estudios y en

Y

'Ha -seflaladc en varios de sus trabajos que:

sus tareas de asesoramientc v capacitaciébn.

La variable tecnolégica no ha venido siendo convenientemente -
considerada en los planes racionales o secteoriales de desarrollo, ni
tiecnen las entidades ‘de planificacidn suficiente personal. especializado
en esta materia.

Ademfs como se ha establecido;.en las provecciones de crecimiento,
el factor tecnolocia queda muchas veces implicito dentro del aumento
supuesto de productividad, e igual cosa sucede con los provectos concretos
de inversién que se ingluyen en dichos planes. '

. 'Se seflala tambien en los estudios del ILPLS, ‘que en la tarea de
planificacién es necesaric conciliar las variables y parémetros estra-
tégicos del desarrolioc que incluyen la-tasa de crecimiento del producto,
la distribucidn del ingreso, el empleo, el balance de pagos, los
ingresos y gastos ptiblicos, la estructura productiva por sectores, el
medioc ambiente y, por cierto, la ciencia ¥ la tecnologia.

Se plantea ademés, 4que un esfuerzo prospective seric implica
tener una visién global de la evolucién probable de algunas lineas

matrices del avance del conocimientoc mundial v de sus efectos sobre

el desarrollo,

1/ Véase por ejemplo: -

- Progreso Cientificc-Técnico para el desarrollo de América lLatina,
documento preparado por el ILPIS ST/C_PAL/Conf.53/L.3.

- Juan Ayza "Tres ensayos sobre Ciencia, Teciiolorfa yoDesarrollc®
Cuaderno del ILPES IJ® 2D,

— Victor E.Tockmar “Distribucibn del Ingresé,Tecnologia v Fmipleo™.
An&lisis del Sector Industrial en el Iguador, Pertt v Venezuela,
Cuaderno del ILPES N° 23.




8in un esfuerzo de prediccidn en el campo tecnoldgico no es posible
anticipar cen la aproximacidn débida el perfil productiveo hacia el futuro,
lo.-que a su vez limita la eficacia de una planificacibn global de large
plazo,

Consideraciones especiales similares pueden aplicarse a la elaboracién
de planes sectoriales o regionales en logs que debe atenderse aspectos
tecnolbgicos mis concretos y los problemas relacionados con determinados -
recursos humanos y naturales. :

Ispecial complejidad reviste sin duda, la preparacidn de ' planes
de desarrollo industrial, dada la muy diferente situacidn que suele
Presentarse en distintas ramas industriales en lo que respecta al nfmero
y caracteristicas de las opciones tecnoldgicas tebricamente disponibles
vy econbmicamente viables, vy de la probable evoiucién futura de dichas
tecnologias.

Cabe recalcar que a nivel sectorial o regional la preparvacibén
de planes debe lievar naturalmente, a la identificacién de proyectos,
lo que obliga a realizar estudios tecnolbgicos muche méis detallados;

" ademfs de los cuales se necesitan criterios de prioridad surgidos de
la planificacién giobal v de las politicas generalés del Estado para
lograr un procesoc de seleccidn de provectos socialmerite eficiente,

BEs preciso incorporar a las tareas de planificacién actividades
sistembticas de andlisis y prediceién tecnoldgica (Technological Forecasting)
realizéndolas a nivel subregional en los cases v DPlazos en gue 1o sea
factible o procedente hacerlo en’ cada pais {por ejemplo en América Central,
Grupo Andino o Caribe),

/En esta



En esta materia, hacen falta, estudios adicionales que conduzcan
a la elaboracién de metodologias apropiadas para considerar el factor
tecnolbgico en la planificacién,

Is también importante recoger inforrmacidn v conocer las opinicnes
¥ criterios de quienes estén directamente vinculadds al proceso por 1o
que conviene realizar la preparacién de planes y programas de desarrollo
industrial en estrecho contacto con los productores respectivos, sean
“ellos pfiblicos o privados.

Se hace necesario ademfs la participacibn de los directamente
involucrados en la planificacién.

Atencibn particular y separada debe darse a la programacidn del
desarrollo ¥ el consiguiente prcceso de cambio tecnolégico de la pequena
industria y artesanfa y demfAs actividades de escala reducida y baja
productividad.

Por @ltimo, tanto a nivel global come al-de sectores determinados,
deben los organisnos de planificacidn estudiar sistematicamente v en
conjunto los problemas de empleo, tecnologia v distribucién del ingreso.

Al programar la ciencia y tecnologia uno de los problemas prirncipales
ec el definir las prioridades entre los distintos campos y temas-en que
pueden ser empleados los recursos disponibles y distinguir el enfoque
més apropiado con que deben abordarse las. investigaciones en cada campo. 1/

la primera cuestién que se plantea a este respecto es si se trata
fundamentalmente de coordizar las actividades ya existentes, o debe
irse mucho mis lejos, ampliando esas actividades v creando otras nuevas.

A este respecto,;.lo gque se ha planteado .en algunds trabajes del
ILPES es que en los pafses en desarrollo debe darse énfasis tanto a la
creacifn de actividades cientificas v tecnclégicas como a la coordinacién

v reorientacidn de las existentes.

1/ Véase cuaderno citado de Juan Ayza.
/Los antecedentes



Los antecedentes anterlores demuestran con claridad que la incor-
poracién de la ciencia y tecnologia en la plan;f1cac16n del desarrcllo
es imprescindible para definir, ejecutar, controlar y evaluar una
politica cientf{fica v tecnolégica; |

En efecte, sin un proceso sistemético de tratamiento de la ciencia
y tecnologia que incluya aspectos metodolégicos y operacionales, 1o
seré posible fortalecer la capacidad’de-los gobiernos para desarrollar
estas actividades en.ﬁeneficio de su comuniﬁad nacicnal y de la regibn
en su conjunto, esto es rara alcanzar una mayor gutonomia cientifico
tecnolégica, desarrollando la capac;dad_ngcionél en este campo.

La planificaciéﬁ requiere lia exisfencia de instituciones e instrumentos
para la formulacién y puesta en‘marché &eTla politica de ciencia y tecno-
1ogia, lo que a nivel na01ona1 1mp11ca la accién relacionada entre el
Sector Pﬁbllco v el Sector Prlvado. E71a Permlte por lo tantct:  hacer
explicitas las politlcas, £ac111tar el f1nanc1am1ento v hacer factlble ;
la cooperacién entre los paises de la Regifbn.

La Comisién Hconbmica para América Latina ha teﬁido.una preocupacién
especial en cuan;o a las relaciones enére clencia y fecnologia v la_
Planificacién. En efecto la Resolucién 322 (XV) pide a la Secretaria
de lé CEPALIque evalfie la incidencia del factor tecnolégico en 1a plani-
ficacibn econdmica soc1a1 adoptada por los palsés de Amérlca Latina
v la forma en que la utlllzaﬂlén de las tecnologias mas avanzadas,
sin las necesarias adapta01ones v camblo; estructurales de capécter
socioceconfmico, pueden incidir desfavorablemente sobre el desarrolio,

propiciando, en particular la concentracién de los frutos del crecimiento.

/II. EL |
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"II, EL GRADO I QUZ SE HA AV,NZADD LN 1OS PAISES DE LA
REGIOI I'N 1A INCORPORACION DE CIENCIA ¥
TECNOLOGIA EN LA PLANIFICACION

A. Avances en la formulacibn .y ejecucibn
de politicas de ciencia vy
tecnologfa 1/

Ex1sten 1mportan£es avances en la Regibén en la con51derac16n de la
varlable c1enc1a v tecnologia en los procesos de desarrollo econbmico '
y soc1al .

En efeété se han creé&o“én‘vérios paises Consejos Nacionales de'
Clen01a vy Tecnologia' se han establec1do en algunos de ellos mecanismos
de enlace entre los organlsmos flnanc1eros vy los conseJos de c1enc1a
Y tecnologia- se han cregdo organismos para promover la produccidn
de tecnologia a nivel:sectorial {en especial paré los sectores agricola,
industrias y de energia); se han estéblecido instrumentos para regular
lajimﬁorfacién de teénoloéia; sé han adoptado mecanismos para la
adopcifn e incorporacién de'fécnologia a los séctores productivos e
1nstrumentos para 1ncent1var la demanda de tecnoloaias generadas interna-
mente, 1nst1tuC1ones e 1nstrumentos de informacibn y difusidn para
transmitir la informaci6n cientifica Vi tecnoléglca, instrumentos para
la capac1taC16n de recursos humanos.

A nivel subreglonal v en lo que respecta a los mecanismos de
integracién, cabe‘destacar los progresos que se han realizado en el
Grupo Andino, en-CenfroamériEa y en el Comité de Cooperacibn y Desarrollo

del Caribe.

1/ Véase documento citado: E/CEPAL/L.183/Rev.3
Véase también “'Cambio Tecnolbgico, Desarrollo Econdmico y las
Relaciones Intra y Extraregionales de la América Latina™,
Jorge Katz, Programa BIQAJLPAL de investigaciones en temas de
ciencia y tecnologia,

/Como mecanismos



Como mecanismos regionales, son valiosos los aportes de ia
Comisién Econdmica para América‘Latiné én la investigacibén y el
anflisis de las orientaciones de la politica cientifica y tecnolbgica
de la Regién ¥y las contribuciones del Sistema Econdmico para
América Latina (SELA) en la creacifn de la Red de Intercambio de
Experiencias.

Es notabile también el esfuerzo que. se estd realizando por los
paises-en la incorporacién de la ciencia y tecnologia en el proceso
de planificacifén.

S5e.ha realizade un examen de algunos planes de desarrollo de
la Regibn cuyos resultados se presentan .en ‘el Anexo 1, Estos antece-
dentes son preliminares y estan sujetos a revisibnm, .perc revelan la.
creciente preocupacidén de los paises por el tema y la importancia
que se estd dando en algunos paises a la ciencia y tecnologia consi- . -
deréndola como un “'sector” de planificacidn,

Como se puede apreciar. en los antecedentes presentados en el
Anexo 1; en la mayorfa de los planes se abordan los aspectos mas
importantes a considerar para la formulacibn y puesta en marcha de
una politica cientifica v tecnolégica integrada a los objetivos. del
desarrolio econdmico y social; planificacién de la ciencia y tecnologia
a largo, mediano y corto piazo; mejoramiento de la capacidad de
adaptacibn de tecnologia. externa; control de importacidn. de tecno- ..
logia; transferencia de los resultados de las investigaciones a los
sectores productivos; asignacidn de recursos financieros; investi-
gaciones sectoriales; coordinacibn de las instituciones que realizan
actividades en ciencia v tecnologia; promocién de la utilizacién de

recursos autdctonos; mayor participacidén del sector privado.

/B. Problemas
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B. Problemas que subsisten en la formulacidn vy ejecucibn
' . de politicas cientfficas v tecnolégicas

A pegar de- estos progrescs, afin subsisten en la Regién serios problemas
y vacfos en la formulacibn v ejecucién de las politicas cientfficas
y tecnoldgicas, v ern la inclusibdn de la variable ciencia y tecnologia
en la planificacibén del desarrollo.

La accibn que numerosos paises de la regifén ham llevado a cabo
pera hacer explicito en los planes la polftica cientifica y tecnoldgica
representa un avance., Sin embargo, en varias situaciones se detecta quet
en el proceso mismo de planificacién no se ha puesto el debido é&nfasis
en los instrumentos que permitan asegurar la medicibén de los efectos
negativos o positivos de determinadas po_iticas cientificas y-tecnoldgicas;
que subsiste la dispersids v la falta de coordinacidn de las actividades
cientificas vy tecnolédgicas; -'que nho se utilizan en forma adecuada
mecanismos para analizar las. opcioneg tecnoldgicas en los programas
¥y proyectos; due no se ha utilizado un instrumental adecuado para
incorporar la variable ciencia ¥y -tecnologla en cada una de las etapas
del procesc de planjficaciédn.

En muchos casos por el insuficiente -desarrollo de las técnicas
de planificacién no se ha logrado la adecuada identificacién de los
problemas, la .formulacidn de objetivos y metas vy la asignacidn de

recursos para el desarrollo cientifico y tecnolégico.

/III. CoMo
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ITI, COMO PODRIAN INTRODUCIRSE &ll LOS SISTIHAS DI
PLANIFICACIUH_LOS FACTORES DD CICITCIA Y TECHOLOGIA

L. Antecedentes generales

De lo expuesto en las partes anteriores puede concluirse que ei.propésito
fundamental de considefar explicitémente la Gariable ciencia y tecnologia
en la planificacién del desafrollo esnel de incrementar la capacidad
nacional para crear, elegir,-absbfbér, adaptar y en general desarrollar
ciencia vy tecnologia para el mejor cumplimiento de los objetivos del
desarrollo ccondmico y social, De esta forma, la planificacibn debe:

Y

y en funcién de los objetivos v metas de desarrollo, definir una politica

identificar los prbblemaéeﬁ las necesidades cientificas v tecnolbgicas

a la‘adecuada creacién del conocimiénto cientifico v teénélégico, al manejo
de'1a demanda por tecnolbgia,.a la blsqueda y édopciéﬁ de tecnologia,.a la
difusién y transmisién de iés-conocimieﬁtbé; a la formacién‘de recursos
humanos, vy al fortalecimiento institucional. |

Al definirse los objetivosAde la politiéa cientifica v tecnoldgica en
funcibn de los objetivos del deéérrollo econémico v éocial, deben hacerse
explicitos los efectos de las opciones tecnolégicgs en variables tales
comy el empleo, la distribucibén del ingreso, la éroduccién% la inversibn, el
medio ambiente,‘el sector externo, la integracién econémiéé.&'otras.

A continuacién se analizard la inclusién de la variable ciencia
v tecnologia en él horizonte teﬁporalldé la piahifiéécién, en las etapas del
proceso de planificacion y en relacibh a los instrumentos de blanificacién

a utilizar.

1/ Véase ‘'Planning for*TechnolOgical ﬁeVelébment, the Role of Internatiomal
Cooperation®, GAMNGADHAR S, GOURT. Vienna Institute for Development,

/3. Ll
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B. El horizonte Temporal

la planificacién de la ciencia y.tecnolcgia‘debe cubrir las estrategias
.de desarrollo de largo plazo, los planes do mediano plazo y los planes
anuales qperatiyos.

.La primera instancia_pa;g la incorporacién activa de la variable
clencia v tecnologia a la p]anlflcaC16r del desarrollo se presenta en la
formulacmén de las 1magenes de soc1edad deseaoles . p051b1es para el largo
plazo._

Esta aptividad del prccesé‘de_planificacién estd orientada a la
exploracién del futuro con cl propbsito de aralizar la evolucién de un.
51stema nac1onal tanto en su coherencia interna como en relacién a su
lnserclén en el contex to internacmonal, Este trabajo prospectivo se hace
normalmente en horlzontes superlores a log diez afies, v en algunos casos de
subsistemas especiflcos (cono ciertos Cuzrpos hidricos u otros sistemas
ecolégicos), en horizontes muche mayores {cincuenta afios).,

Se pueden a1canzar en esta forma algunos objetivos especificos como:

a) Establecer un patrﬁn de valoracifn que.permita referir la funcibn
de diagnosis al TPuturo deseable”. en complenentacién a los andlisis de
CQherenCLa v evoluc16ﬂ nlstér ca,

b) Determlnar las acciones o proyectos que deberian iniciarse en
el cor;p plgzo para alcanzar ese "futurc desecable”,

c) Romper el cardcter inmediatista de la gestibén, incorporando
objetivos_?ranscendgptes del @esarrpllo nacional {ciencia v tecnologia ¥
Tecursos hiunanos': aﬁ)rov:.chamiento v conseprvacién del medio ambignte;-
preservacidén, manejo y creacién de valores culturales: relacionamiento

internacional: disello de estructuras sociales, etc.).

/Como caracteristicas
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Como caracteristicas importantes de esta funcién se puede anotar:
la necesidad permanente de revisién frente a los eventos dindmicos de la
realidad nacional v de.su entorne; la necesidad de no centrarse en un
proyecto futurc. inice sino en una gama manejable de imdgenes alternativas:
que el gradoe de precisién en el estudio de las variables sea compatible con
el nivel de incertidumbre del horizonte examinado, perc que estén presentes
en la imagen los elémentos inseparables de una realidad nacional.

Hay que destacar la necesidad de perfeccionar las ideas de prospectiva
de largo plazo, mediante la reflexién comfm entre planificadores y
“cientifico-tecnélogos’ para hacer explicita la incidencia del factor
ciencia y tecnologia en el disefio y revisién permanente de estas imégenes-
~objetivo,

Este ejercicio deberia convertirse en una funciédn permanente de los
sistemas de planificacién, In relacién directa al problema de ciencia v
tecnologia la "imagen-objetivo' <eberia recoger no solamente las opciones
aiistentes, sino etaminar también en forma creativa aquellas soluciones
qua signifiquen un esfuerzo nacional de creacién cientifico-tecnelégicas.,

Se estableceria asi un puente de comunicaciém entre la planificacién
nacional y las.actividades cientifico-tecnolégicas. Por una parte, la
planificacién deberia institucionalizar esta funcién y ampliar lo més
pcsible la gama de imdgenes alternativas a estudiar. Por su parte, la
comunidad cientifico-tecnolégica deberia alimentar al sistema de planificacién,
en un dijlogo ;ontiﬁuo; con §pciohés'fecnbiégicaé nuhefosas, creativas,
oportunas y vafiadas, Coﬁ‘una desagregacién-compatible con las necesidades
de disefio de @na imaéen de lafgo plazo, vAsi, por ejemplo, se deberia tener
en permanente revisién té?icos tales édho sistemas hidricos, eﬁergia, fondos
marinos, sistemas de transporte, sistemas de comuniqaciones; formas de
orgénizacién soéial; formas de particip&cién, tecnologias agropecuarias e
industriales, educacién, manejo de recursos, etc, .

/in la



En la concepcidn de 1i:a imagen de largo plazo, se deberia reflerionar
sobre los sistemas sociales, los sistemas naturales, la ciencia y-la tecnologia
y, por tratarse de una imagen nacional necesariamente inserta en una realidad
mundial, se deberia también cxaminar el tipo de interrelaciones que esta
insercién implica, ’

En los paises en desarrollo, las imdgenes-objetivo explicitas o
aquellas. que se deducen de los resultados de su desarrollo, estén corientadas
al> aprovechamiento de sus ventajas naturales, valoradas dentrc del
relacionamiento centro~periferia. ILas ventajas a generar en cambio- son muy
limitadas v no corresponden en general al resultado de una accidn corriente,
La ciencia y tecnologin no solamente se hace presente en el desarrollo de
los sistemas naturales, sino muy especialmente en la bisqueda e implemen-
tacidn de ventajas tonstruidas que resultan de los estilos de desarrcllo
elegidos,

Una vez definidas las orientaciones de largo plazo para la politica
cientifica y tecnclégica, cn el mediano plazo deben especificarse en
forma mAs concreta sus objetives y metas, sus recurscs, el calendario de
realizaciones vy las responsabilidades institucionales én su ejecucién,

Por Gltimo el Plan Anual Operativo debe puntualizar las tareas del Plan
de liediano Plazo establecierdo metas v recurscs en forma mucho mis precisa.

A continvacidn se presentan antecedentes adiciovnales al respecto,

C. Etapas del proceso de planificacién
BEn lo quc respecta a las etapas del proceso de planificacibdn, las

siguientes consideraciones podrian teherse en cuenta, La formulacién de
planes, programas y provectos deberia comenzar con un diagndstico "/ que

l/ ' Véase articulo de Osvaldo Nestor Feinstein, "Ciencia y tecvologia
en el plan nacional de desarrolloi en Revista Interaméricana de
Planificacibn, Voltmen I, IM° 43, sep.iembre, 1877,

/incluya los
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incluya los logros .y problemas en aspectos tales como la organizacidn
institucional, las investigaciones que se estén realizando, los desarrollos
tecnoldgicns autbctonos, la tecnologia extranjera, los recursos humancs, los
instrumentos juridicos ¥ administratives, etc.

la prognosis deberdia ezaminar las tendencias del desarrollo si se
mantiene sin variacién la interaceiédn de la ciencia y tecnolosia. In la
fijacicn de‘objetivos y metas, se deberian considerar los niveles global,
sectorial v regional.

In los aspectos globales deberian analizarse los tipos de tecnologias

Y/

de ingresos v los cambios en la composicidén sectorial de la produccidén, los

utilizadas y a utilizar = y los efectos en el empleo ¥y en la redistribucién
efectos en el mecio ambiente y los niveles de ahorro e inversibn, las
- repercusiones en el sector externo, los beneficios sociales del mejoramiento
cientifice v tecnolégico,

., En el nivel sectorial deberia considcrarse la politica cientifica
y tecnolédgica para cada sector de planificacién;: .(agricultura, industria,
vivienda, salud; educacién, .transporte, energia, ete.). Llas relaciones
entre los sectores se deben reflejar en los objetivos y metas multisecto-
riales. [n cada uno de los sectores de planificacién deberian establecerse
relaciones entre las.acciones de produccién, de financiamiento y de
infraestructura y las acciones de ciancia y tecnologia.

En lo que respecta al nivel regional se deberian definir las acciones

de ciencia y tecnclogia mAs concretas en funcitn de log requerimientes del

desarrollo regional,

l/ Véase Dr. Ratl Prebisch en “"Transformacién y desarrollo,. la gran
tarea de América Latina”, Fondo de Cultura Dcon6mica v a flejandro
Foxley en “Lstrategias de desarrolle v .modeles de planifigacibn®,
CIEPLAT-Fonde de Cultura Dconémica,

/la fase
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la fase siguiente en la planificacifn de la ciencia v tecnologia, la
constituye la asignacidn de recursos humanos, materiales, de equipamiento y
la déterminacién del financiamiento de los programas y proyectos,

Tna vez formuladas las politicas de ciencia y tecnologia dentro de los
planes de desarrollo se discuten y seé aprueban por los érganos corpetentes
y se sjecutan a través de instrumentos operativos, Los mis importantes son
los Planes Anuales Operativos v los.Presupuestos por Programas del Sector
Pablico.

Lo e:puéste en los pérrafos anteriores supone que er los planes de
desarfollo, que son la resultante principal del prdceso de planificacidén, debe
identificarse claramente un ‘‘sector” de ciencia v tecnologia. Dste mismo
“sector’ de ciencin y tecriologia deberia establecerse en leos Planes Anuales
Operativos junto con el Presupuesto Lcondmico Facional, el Presupuesto Monetario
Firnancierc, el Presupucsto del Sector ExXterno: 1os Planes Operativos
Sectoriales y Regionales y los Balances de Recursos Humanos y Materiales,

Igualmente en ¢l Presupuesto por Pr gramas del Sector POblico, deberian
establecerse sectores o Programas para establecer los objetivos, metas y
recursos de las actividades de ciencia v tecnclogia é/i

“n la fase de ejecucién cobra especial importancia la infraestructura
institucional que deberia conformar un sistema organizativo para la ciencia
¥y la tecnclogia.

Las tltimas etapas del procese de planifitacién-la constituyven el

3

control y la evaluacién de las actividades.

é/ In los Presupuestos por Programas de Brasil vy de H&rtico estdn™ ™
contemplados sectores v programas de ciencia y tecnologia, Se han
realizado recomendaciones sobre las relaciones entre presupuésto por
programas v ciencia v tecnclogia en reuniones de la WIESCO.

/D. Instrumentos
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D, Ipstrumentos a utilizar para hacer explicita la
variable ciencia v tecnologia

1, Anteéedentesggenerales

En esta parte se criaminarin -lgunos de los instrumentos que pueden ser
utilizados‘para fadilitar el anilisis de la variable cicncia v tecnclogia

&1 iarflanificacién del desarfoilo. 'Cllos no constituyen ‘novedades técnicas"
pueg se utilizan frecuentemente en los Procesos dé planificacién, 'Sin
embargo, algunocs de ellos, como por ejemplo los‘b&lances de recursos humanos
de materiales vy de equipaniento no han sido muy difundidos en los paises

de la Regién. Lo importante eg acentuvar como con el usoc de.un conjunto
adecuade de instrumentos se puede facilitar el proceso de incorporacién

. de la ciencia'y tecrnologia en la planificacién del desarrollo,

Se presentarin a continuvacién alguics comentarios sobre la utilizacién
de los siguientes instrumentos bisicos: modelo de compatibilizacidn destacandc
la variable ciencia y temnologiac.- cuadros de insumo-producto: balance
de recursos humanos, balance de materiales y de equipo y técnicas de
provectos para el anéiisi;‘dé,;ds.bpéiones.tecndlégicas.

2, Ll modelc de compatibilizacitn y la variable
ciencia y tecnologia

S¢ trata de introducir en los modelos de compatibilizacién global,
sectorial y regional, la variable ciencia y tecnologia para conocer entre
otros aspectos los efectos de las opciones tecnolégicas en variables tales

Como el crecimiento, el empleo, la distribucién del ingreso, la asignacidn

de inversiones entre sectores.

/ Cl ILPDS
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51 ILPES ya_abordado este tema y después de dos gﬁos de investigaciones
en conjunts con el-Departemente LDoondmico de 1a10rganizacién de los BEstados
Americanos se ha producido un estudio_sobre la distribucién del ingreso, la
tecnologia b el empleo i/." - N

_ bn este estudlo se proponen modelos 31mp11f1cados y adecuvados para
el anéllsls de los efectos de gastos tecnelégicos en tres paises latino-

americanos que constituyen bases importantes para continuar las inves-

tigaciones en este campo,

3. [Cuvadros de insumo-producto

Lstos cuadros de cada vez mis generalizada utilizacidh en la regidn,
permiten conocer la produccibn, el consumo de material v la utilizacidn
de los productos finales, Pero lo mAs importante lo constituye la utili-
zacién_de'los coeficientes técnicos qui permiten conecer' entre otras las
relaciones entre inswmos, productos, manc de obra, capital y per lo tanto

los efectos de las opciones tecnolégicas.’

4, Balance de recursocs humanos

71 balance de reéursos humanos establece ﬁésicaménte:. la demanda de
recursos humapqs&jlaﬁqisponibiliQad‘u'oferta de recursos humanos, la
formacidén de recursos humanos, las metas de creacifn de fuentes productivas,
los programaé para creééiﬁn dé“empleos de emergencia.

Losg efectos dé las opcidneé teénolégiéas en;el emplec deben guedar

debidamente incluidos en estos balances.

l/ Vease: Cuadernos del ILPIS, 1l° 23, ‘Distribucién del ingreso,
tecnologia y empleo, JAndlisis del sector industrial en el Ecuador,

IR

Pertt v Venezuela™ por Victor 1, Tokman,

/5. Balance
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Y

5. Balance de recursos materiales v servicios v de equipe

Establece el equilibrio entre la oferta y demanda de cada bien y servicio
0 equipo considerandot’ en cuanto a las fuentes; el inventario imicial,
la produccién, las importaciones v las reservas econbmicas y enllos-usds;
la produccién para consumo, las inversiones, 1as-'1portacioneé, las
réservas v el nuevo inventario, : ©d

- En la misma forma que en el balance anterior,  los efectos de las
opciones tecnolégicas se deben reflejar en la produccién v utilizacién
de materiales, servicics y equipos. Este.balance es fundamental en la

construccién de los cuadros de-insumo-producto,

"6, T&cnicas de provectos para el analisis de las
opciones tecriolégicas B

Dada la importancia que se atribuye a estas técnicas, se dard un
tratamiento mis detallado a este tema,

a) AnAlisis de "Areas problema®™ -

Una insiancia importante donde deberia intensificarse el didlogo

planificadores-cientificos-tecnélogos, es en la basqueda de lineas de
accién para resolver las distorsiones que présenta la realidad al confrontarla
con las imdgenes objetivoe o modelos normatives perseguidos,

El concepto de "area-problema® viene siendo usado desde algunos afios
en politica cientifica y tecnolégica. y més recientemente por el ILPES en sus
actividades de planificaciétn. Mo es un término afin totalmente aceptado
en el “estado del arte” de la planificacién., Is, sin embargo, una respuesta

Gtil para.el problema de articulacién entre planificacién y proyectos. Este

':1/ Véase: Uﬂited Nations Industrial Devélopment Organization Structure
and Punctions o” Balances and ilodels in Hlational Sconomic Plahning,

/relacionamiento tiene
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relacionaﬁieﬁtéltieﬁefaﬁm-inﬁéﬁinicinhﬁsy“las‘qﬁé"réﬁpﬁﬁaﬁﬁ;él ﬁééhdtae
querer buscar fronteras precisas v dar nombres al proceso’ de  desagregacién
progresivo v contimwo que ciperimenta el sistema nacional hasta llegar al
proyecto unitario. - - - o a0 oo alo

La articulacién entre el modelo normativo ¥y las acciones subordinadas
a &} puede darse en varias fases: 1la primera, consiste en identificar los
desajustes entre la actual estructura del sistema y .l mo’elo normativo. A
estas 4reas. se las puede llamar fAreas-problema®, “4reas de proyectos' o
“4reas potenciales de proyectos”, .lLuege se analizan eh.detalle las'”
situaciones-probema que las, contienen, con-eli-objeto de determinar Ias:
causas reales de desajuste. Cste anallsls se fundamenta en las técnicas

_...'-n p--—n»'*-

bdgicas de planteamlento de problemas,l A

La segunda fase corresponde a.la identificacibn de las ideas de
proyectes que satisfacen cada &rea-problema. Agquf no solamente se
consideran ideas nuevas sino también proyectos en diversas etdpas de
formulacidn o ejecucibn., Is precisamente agui donde se-hace més necesario
el didlogo de planificadores'y tecnblogos, - ' .-~~~ .. T

La tercera fase consiste en la determinmacibn misma del “‘paquete de~
proyectos” el que se incluird como.parte del mecanismo ‘de planificacién
clegido., = . - e R o S

El dislogo entre planificadores y cientifico-tecnblogos . se-deberiy

producir en la primera y segunda fase, - . L

i. Primera fase, la individualizacibédh de las Areas-problema, Iientras

mds elaborado s a €l modelo .de desarrollo-propuesto y meJor'el coﬁoc1m1ento de -

N .o

la realldad - ambos perfecciondndose permanentemente a través de aprosimaciones

-

suce31vas - mAs’ claramente se. 1ran dellveando los desaaustes, carenClas

[P VI .

Mg llmltaC10neS. En la identificaciédn de estos desajustes debe prevenirse

/el tratamiento
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el tratamiento desequilibrado del sistema nacional osto se consigue
d1v1d1endo la realldad ¥ el modelo normatlvo en sub31stemas tales como

el de producc16n, de apoyo, de conducc10n y regulac16n i/. Asi se orienta
el examen de los desaaustes al 1nter10r de cada subglstema.

Los desaJustes que normalmente se observan corresponden al ”problema _
‘actualu.__sl se procede en forma inmediata a 1dent1f1car los proyectos, se
puede incurrir en el error de deaar 51n soluc16n la causa Verdadera del
desajuste; la cual sélo puede ser detec ada después de examinar la

751tuac1bn-problema“ que genera el ’problema actual’
Aunque resulte repetitivo,_hay“que 1n51stlr en que la etapa de
planteamiento del problgma es absglﬁtameﬁte fﬁndamental para la apropiada
identificacién de la idea de broyecto:y consecurnte disefio de la solucién,
Aunque ésfa barece wna cuestién obvia, ei-froceso de inversién en distintes
paises de la reglén muestra una sorprendente cantldad de proyectos
construidos que se han reallzado a partlr del problema actual o de una

o

situacién-problema 1nsu;1c1entemente deulnlda ] que en muchos casos, incluyen
opciones tecnoléglca;k1nadecuadas. R -
La 1nd1v1duallzac16n de 1as areas-problema debe Ser reallzada en
forma ehhaustlva, con el obgeto de conocer todo el unlverso y poder
asignarles su prlorldnd dentro de él, ya que no es poslble, n1“x151ca ni
llnanC1eramente, estudlar todas ellas con lgual grado de pro:undldad
La o 1nd1V1duallzac16n de éreas-problena puede llevar al error de
establecer crlterlos pOlithOS globales que 1nc1dan en la formulac16n v
evaluaC16n de todo t1po de proyectos en 1gval forma, _Asi_poy‘egemplo, un
criterio Qe.emp;go puede serrapllcado en un érea-grobléﬁa (desarroilo,rurg%i
por ejemﬁlo)‘peio ser inadecuado en otro tipq‘de actividgdqs (por ejémplo, gran

mineria del cobre),

1/  Ver ILP3S: "Planificaci6n del desarrollo agropecuario®, Siglo I,
México, 1976. :
/81 no
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Si no se establece ningin tipo de prioridad inicial se tendri que

enf“entar posterlormente la dlfic1l tarea ce a31gnar recursos a un unlverso

heterogéneo de pro;ectos, pertenec*ente a dlferentes éreas-problema v
programas, con muj pocas probabllldades de 1ograr 1os resultados buscados

por la politlca planlflcada de desarrollo.
- S A

A medlda que los proyectos se van conflgurando, la rac onalidad del

,,.. I

planteamiento 1n1c1a1 51 éste erlste, corre el rlesgo en oca51ones de irse

o

dlstor51onando por los 1ntereses dc los agentes pﬁb11cos o prlvados

\

responsables de su reallzac16n v operac16n. s asi como se conjugan
alrededor de ibsﬁproyectos 1nfereses reglonales, empresarlales, profe51ona1es,
de grupos politlcos, de orjanlamos pﬁbllCUJ, etc., que no son necesarlamente
c01nc1dentes con la v1516n mas Amp11a v nac1onal que se expllc1ta en ia
politlca planlfﬂcada de desarrollo._ usto Obllga a enfatlaar las pr1or1dades

iniciales a través de todo el proceso de 1nver516n.

ii, Sequnda fasqL_ldentlllcac1én de losAprovectos que sat1sfacen

las éreas-problema La bﬁsqueda de una soluc16n a un prob‘ema bien

planteadc es el verdadero ge*men de la generac1én de provectos. Resulta
paradbglco entonces que este paso tan trascendental, sea unc de los temas

s

relatlvamente menos tratados en la 11teratura técnlca. 2s asi como el tema

de la evaluac16n eccnémlca de proyecto; que no ~s 51no una técnlca de
medida de un dlseno real1zado prev1aante, ha centrado la atenc16n de
1nf1n1dad de autores, mlentras que el dlSCAO como clenc1a biSﬂca, aln
sigue en el hefmetlsmo‘de la investigacidn o en 1os art1£1c1os de la
semAntica, oculténdose en términos tales como ”Lnowngow transferencia
tecnolbglca, etc., ° en las tecnlcas may espec1allzadas de las dlstlntas
dlsc1p11nas cmentiflcas v ifcnicas, Se llega asi, al caso eitremo ¥
paradojal de evaluar cada vez en mejor forma, pProyectos péra los gualegw_ 

no se cuenta con herramientas de diseflo, . :

Jfiun la
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Un problema bien planteado deberia conducir normalmente a una
lista de ideas de proyectos,; evitindose descartar a_priori algunas ideas
por juicios subjetivos., Siendo el costo de este inventario relativamente
bajo, no hay que conformarse con un nimerc Ysuficiente® de ideas, Tlara
completar este tipo de registros, se han desarrollado algunas técnicas,
tales como las listas de comprobacién (check lists) v las reunicnes de
gestacién de ideas (brainstorm), ete, i/. En el terrenc prActico de la
solucibén de problemas, hay que subrayvar la importancia de reunir el
personal.més idbneo, con la mayor erperiencia y creatividad para que
su participacién en esta etapa asegure un proceso subsecuente de formu-
lacién de provectos de la mejor calidad posible, Las etapas posteriores
pueden gser orientadas a través de patrones o reglas que representan
"habilidad transferida’’, lo que minimiza el caricter personal de esas

tareas. Desgraciadamente no sucede lo mismo con la bfisqueda de soluciones,
2/

las que se sitfian en un dificil limite entre el arte y la ciencia ~,

&/ Por Jjemplo, el universo total de posibles scluciones puede ser
dividide en los siguientes grupos: soluciones prcobadas en la practica;
soluciones probadas a escala experimental (experiencia piloto); solu.-
ciones probadas a escala de laboratoric: soluciones no probadas, pero
cuyos componentes va pertenecen al dominic de la ciencia,

Bs también posible subdividir este universo en relacidén con su pers-
pectiva histérica, .si se pueden considerar las scluciones existentes
en la actualidad v las soluciones ya descartadas. Zste tGltimo grupo,
que muchas veces no pasa de ser una curiosidad histérica en los paises
desarroll-dos, puede llegar a mostrar nuevas vias para solucionar
problenas en les paises en desarrollo, que enfrentan en este momento
algunos problemas similares a los enfrentados por los palises més
desarrollados en el pasado, con la ventaja evidente de disponer

en este momento de mavores recursos técnicos y capital.

2/ "Hientras m&s trato de utilizar ciencia y filosofia en la solucién
de problemas, muchc mi&s me doy cuenta que alim juntas ellas solamente
pueden asequrarios soluciones “adecuadas’” a los problemas, [llas no
nos pueden proveer soluciones exitantes, deslumbrantes de aquéllas
que nosotros llamamos "hermosas", Solamente la clase de solucién
de problemas que involucra arte puede hacerlo y arte implica

creatividad ("The Art of Problem Solving”, Russel L. Ackoff£),
John Wiley & Sons, 1978.
. /Hay que



Hay que consilerar tombién que todes los inétodos o mecaﬂismoé,
matomdticos o mecanizados, vtilizados en la solucion de alguhcé fipoc de
problemas, tales come métodos matemiticos de programacién,dbaﬁéo'de datos,
nétodes de simulacisn, ete,, comienzan'a‘adquirir su importancia en etapas
posteriores del proyecto o en el diseflo de sistemas de projectoé, pero en
ningtn caso, reemplazan la'éénesis de la idéa; que sigue descansando en el

factor humanc,

b) Fase de disello de los provectos

La instancia o 4vea donde la opcibn tecnolbgica adquiere mayor
relevancia es en la fase de formulacién de 10s proyectos, [Lsta ctapa b
del disefio que se extiende desde el planteamiento del problema e identi-
ficacién de ideas™ hasta la decisitn de asignar recursos, para su éjecucién
definitiva. '

Para ver la importancia de esta fase el toda su magnitud Sé‘ aminara
primeramente el proceso de inversién como un todo integrado, luege se
abordard las etapas de la vida de un provecto comsiderado individualmente,

i. Proceso de inversitn, Los proyectos de una economia nacional pueden

considerarse como el producto de un proceso continuo que tiene su ofigen‘en
el analisis de “situacidnes-problema®™ v quc termina en la puesta en marcha
de provectos que solucionan eficazmente estos desajustes o carencias, Con
respectc a los objetivos de lapolitica planificada de desarrollo; los -
provectos debeﬂ cunplir con requiscitos de Canfidad,'calidad, diversidad v
oportunidad,

La cantidad responde a la necesidad de contar con un ntunero sﬁficiente
de proyvectos que permitan impiementar adecuédamenté las metas del‘pl&h.

La calidad se relaciona per una parte con las caracteristicas de
formulacién y por otra, con la medida en que estos proyectos rosponden

a las necesidades del plan,
/la diversidad
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La diversidad responde a la necesidad de poder contar con proyectos
en tocas las Areas de la economia,

Finalmente, 1a oportunidad se relaciona con 1as fechas e que los
proyectos deberian entrar en func1onam1ento.

IIn una economia con un pgoceso 1nc1p1&nte de Pl\nlflCaCléﬁ, estasllﬂﬂ
condiciones sblo se ;umplen parcialmente, se satisfacen con cierta normalidad
en los sectores relacicnados con infraestructura; pero no ocurre lo mismq
cn otros gectores, generalmente los 30cia1es.

. a

De todas estas caracteristlcas, ta_ vez, la mis dif ic11 de alcanzar

b e e v

espontaneamente,_después de 1a fdmver51dadJ es la fgportunidad”, especialmeqte
para aquellos problemas que requieqen provectos olcpnjuntos de P;pygqtos de
largo periocdo de gestacifn, | _ _ ,

Bl Uprocesc de inversifén®, espontlneo o con algln grado de plgnificacién,
es una act1v1dad continua Gue tiene Vlda propia. Aﬁr cuando la planificacién
v los 1nstrumentos de gestléq de Goblerno pueden 1nf1u1r sobre su comportamlento
e nlngﬁn caso alcawzan a estab?ecer una relac16m de dependenc1a rialda que
perm"ta traduc1r Jecuenc1almente los objetlvos de 1a planlflca016m en
proyectos. ceTm e

At cuandp}los Programas y proyvectos pucden considerarse como
instrumentos de la politica planificada de desarrcllo, cs mas realista
considerar la coe:istencla del proceso de inversién con el proceso de
planifi;acién, con un grado variable de influen;iaAreciprpq;. As asil como
las actividades de preinversién deberian ser alimento indispensab}e de los
Planes de desarrollo, como asimismo los planes deberian ser marco de

referencia del proceso de inversidn,

‘Si los



5i los planes solamente se alimentan del 'proceso’ de inversién eagpontineo,
se estarian institucionalizandoe v muchas vecés consolidando los propios
desequilibrios del desarrollo no planificado.'” in el chso contrario, cuando
es el proceso de planificacdién quien orienta en forma rigida el proceso
de inversifn, se estaria perdiendo parie de la capacidad creadora del
sector empresarial v de otros agentes del sistema econdmico,

la necasidad- de compatibilizacién reciproca entre planificacién v el
proceso de inversisn hace necesarioc ¥ convenienté subdividir el proceso de
disefio, Ia posibilidad de influir sobre el comportamiento el proceso de
inversién se¢ toina cada vez mds rigida vy mAs costosa a médida que se avanza
en el proceso de disciio: esta caracteristica confiere gran importancia, para
los fines de planificacibn, a las primcras’ fases de este pfoteso; w

ii, Lasg etapas de un provects de inversitn “ﬁ ol desarrollo de un

provecto es consecuencia de una cadena de decisiones. In esta cadena sc
destacan algunas decisiones cuya individualizacién pernite dividir el ciclo
total de un proyecto en diferentes etapas, La tuma de la decisién de invertir

divide el desarrollo de um provecto en des grandes fases: la preinversién

5
1. Ty "t

v la inversitn propismente tal.
La preinversisn puede ser conéebida coﬁo‘uﬁaflﬁcha contra la incefﬁi;
dumbre en la asignacién de recursos, Al ‘detectarse wa 1n3atlsfacc16n o
deficiencia es necesarlo realizar. un esfuerzo para conflgurar més prec1samente
el problema evistente, ILuego hay que destina® nuevos recursos para determinar
la mejor opcién entré la gama de soluciones ‘alternativas posibles v continvar
luego estudiandc la alternativa elegida con un grado creciente de pfdfundidad

v detalle hasta alcanzar un ninime aceptabL° e 1ncert1dumore que permlta

tomar con clerta con+1anza la decisisdn de reallzar 1a 1nver516n

- e e

1/ Dste tema -es tratado en detalle en H, CaTderén v B Roitmaﬁ, Nlotas
sobre formulacién.de proyectos?, op, <cit, . - - : B
/Los recursos
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ILos recursos en esta etapa son fundamentalmente costo de la
informacién y personal especializado.

- la incertidumbre disminuye ré&pidamente con los primeros estudios, .
para hacerlo luego m&s lentamente, acercéndose asintbéticamente al umbral
de lo previgible.

Los primeros estudios suelen ser mis generales y demandar menos
recursos; para ir luego aumentando su:-complejidad y costo. En otras
palabras cada incremento de certidumbre se logra a un costo unitario
mayor, - esto refuerza la necesidad ya seflalada de subdividir ' la fase de
preinversién en varias etapas - progresivamente m&s costosas - que permitan
asignar voldmenes adicionales de recursos;. basfndose en el cumplimiento
previo de log requisitos de lasg- etapas. anteriores.

Lag etapas en que se*pggée supgigi@;;‘;g gége”dg"ppeinversién son
las siguientess .situacién problema, identificacién de la idea, ante=
proyecto preliminar y anteproyecto definitive,

- E1 anteproyectp definitivo es la etapa final en el proceso de
preinversién, A la luz.de sus conclusiones se toma la decisibn gde:
invertir y se entra a la fase propiamente operativa, en que se hacen los
disefios definitivos y se concreta la inversién fisica, -Esta fase. se.
subdivide en las siguientes estapas:

.r'Provecto definitivo (o proyecto de ingenierfa)

Aqqi se preparan log .disefios finales, las espegificaciones detalila-
_das, los planos de ingenieria, log detalles de organizacién y financia-
mieqto, etc,
-~ Ejecucidn . ) - : » : -
Es la fase de realizacidn fisica de la inversidn programada..

~ Puesta en marcha

- . -

Corresponde a las pruebas y requlacién final de las instalaciones
y procedimientos y al entrenamiento del personal, hastaralcanzar la
maréi% normal.,
Al subdividir la fase de preinversién eg posible reemplazar la deter-

minacién de invertir, como decisién Gnica, por decisiones parciales al final

/de cada



de cada etapa, lo que permite un flujo de informacién mis adecuado

para la funcibén de control v para definir la evolucidn futura del -estudio.,
in resumen, la formulacidn por etapas J/ tiene diversas ventajas. .

En un proyecto individual, mejora la.calidad Jfinal de la inversién,

al partir de un ntmero grande de ideas, que se va reduciendo hasta

terminar con la mejor de-ellas, reduciendo al misme tiempo su costo

de formulacidi, al permitir un rechazo precoz de los malos provectos.

La organizacién por etapas de todo el proceso de formulacidn de pro: ectos,

permite al gistema de planificacién el contrcl 7 orientacidn permanente

del proceso de formulacién, consiguiéndose una mejor asigracién de

recursos, eviténdose la compatibilizacidn discontinua -que normalmente

- se produce entre planes, programas y proyectos.

iii, Fase de formulacidn. Dadarla‘granrimportangig gque esta fase
tiene para la incorporacifn de la variable ciencia.y teénoiogia~se hace - -
-necesario destacar alguncs de sus rasgos wés notorios.

El provecto se inserta en una realidad multidimensional,; el disefic
del proyecto. deberfa ser también un proceso multidimensional o en términos
précticos interdisciplinario, donde deberfan participar sociélegos, .
politélogos, ambientalistas, etc., ademds de ingenieros y economistas. Normal-
mente ello no ocurre y el disefic es fundamentalmente una tarea del fingeniero®

(o téenico especializado).‘ Cuando se ha tratado de hacer un esfuerzc de

l/ También es posible formular leos proyectos de la manera tradicional,
haciendo los estudios completos de cada materia del proyecto v sin
saber hasta el final del anteproyecto definitivo si el proyecto en
elaboracién realmente es aceptable, Para mayores detalles, véase '
H, Calderén v B, Roitman, ‘“Notas sobre formulacién de Proyectos’,

CP._Cit.

/disefo interdisciplinario,



disclio interdisciplinario, lo mis que se ha logrado ha side trabajo
“multidisciplinaris® {agregad . de un mosaico de disciplinas y no wn diilogo.
creativo). A un disefio primario de ingenieria se agréga normalmente un
andlisis financierc (hecho por el “'economista'), comc unidades supérpuestas,
en algunos casos se llega a agregar un “andlisis de impacto ambiental®
{rcalizads por un “ambientalista’), pero no un proceso de disello:
interdisciplinaris,

La formulacidn se encuehira a su vez fuertemente condicionada por
factores del medio en'que se gencra la toma de decisiones vy por las carac.
teristicas del decisor. Tste condicionamiento tampoco es uniforme en toda
la cadena de toma. de decisiones, Asi, por ejamplo, en las etapas definitorias
del modelo de desarrolleo o estilo de desarrollo, tienen una gran preponderancia
los factores de‘tarédtér*valorativo, éticos, politicos.ﬁo“cuantificabies, los
cuales definetr un punto de partida desde el cwl se construye wna aparente"
l6gica auténoma que trata de buscar soluciohes cuantificables (costo-bencficio)
dentro de un &mbito relativamente cerrade v parcial.-

In la fase de diseflo, el formulador estd orientade por pafémétroé‘
gociales o empresariales, complementadzs cont sus"ﬁfopiosfvaiBres éersén&lés
donde aparecerfn los aspectos de su formicién’ profesional, éulitural, social,
ete, b

Aln cuando esta conjuacién de critérids'fuera‘;decuad:'para los bb&etivos
de planificacién, no hay nada gue asegure o ¢uc obligue a ampliar el umiverso
de alternativas estudiadas, .

Frente a una normal escasez de informacisn, el diseflador se vé
enfrcntado a lasvsoluciones @fisténtes,ya probadés, limifandose asi el campo
de la innovacidn, Sc enfrenta con informacién de scluciones de otras
realidades oApresionado per suministradofes de équipamientos 5 por ,i

demandas inducidas- por estilos de desarrollo en marcha.

/Los esfuerzos



Los esfuerzcs que se hacen para incorporar nuevas dimensiones, fuera
de las econbémicas, estdn’ concentradas en la fase de evaluacién, cuando va
el diselio ha sido terminadc v solamente se pueden medir la magnitud de los
efectos, Aqui es muy poco 1o que se puede hacer para corregir su diseflo
bisico, lo mis que se puede intentar es la accidn curativa o compensatoria
de los efectos negativos, pero préicticamente en ningfn caso se rediseila el
Proceso, gi”mqgho menos sc ree;amina 1.;;1_”si1:1.:Lancn'.<5n—prc>blc'ama‘1 que le dio origen.

Los aspectos ambientales, sociales, culturales, etc. deben ser
considerades en los diselios téenicos desde etapas mas tempranas de su
gestacibén.  Esto implica examinar en estas instancias las opciones
tecnolégicas frente a efectos multidiﬁensionales en €l gistema nacional,

Los proyectos que llegan a la etapa de evaluacifén, normalmente
'presentan los resultados de la fasc de disefio, sin hacer explicitc ni el
problema que se trata de resolver, ni el conjunto total de altern.tivas
examinadas y mucho mencs los criterios v forma como se ha realizado la
gseleccidén de 1a glternativa que se presenta a la evaluacifn, .

Como el resultado del disefllo es informacidén necesaria para la
evaluacién; se cree interesante destacar sélo dos aspectos relatives a
esta toma de decisiones que condicionan la fase de formulaci’n,

"Rara vez se hace un andlisis e:haustive de las varias situaclones
problemas que se conjugan en un proyecte, Como cada situacitén problema
estd definida por un ente, sus objetivos vy su escala de valores y las
condiciones particulares del desajuste, tebricamente cada ente estaria
en condiciones de hacer su propia evaluacibn, las que deberian_finalmente
formar parte de la evaluacién final del provecto. Usto hace necesario
establecer en alguncs casos un mecanismo de concertacibén entre los entes

favorecidos v afectados.

/Por otra



Por otra parte; los valorés netos actualizados o las tasas internas
de retoins u otros indicadores nermiten un ordenamiento entre alternativas
homogéneas de inversién, per: no permiten establecer la impdrtancia relativa
de proyectoé heterogéneos actuande en contertos diferentes, 1o gque hace
necesario valorar la importancia relativa de los sistemas que los contienen
como también el imﬁacfo que estos proyectos tienen deatre de ellos,

iv. Opciones fecnoléqicas en la fase de formulacidn de los proyvectos,

on cada una de las etapas va deecrltas se hace presente la variable

tecnoldgica, In muchos CAS0S su tratanlento - s5i realmente existe - es
dgbil v en ningtin case erhaustive, lo cual atenta contra la calidad final
del proyecto v por e:tensién sobre el patréﬂ tecnolbgico del sistema nacional,

1

Etapa de planteamiento del Problema. La apertura del abanicoe de

opciones tecﬁblégicas‘exige como condicién necesaria el correcto planteamiento
del problemé, ié ruptura del céndicionaﬁieﬁtd de la situacién dependiente v

el esfuerzo"sistemﬁtico de bméquedé del.univérso m4s completo posible de

ideas de pfoyecto; - | | - ‘

Etapa de ideas identificadas. Para que este sistema sea operativo es

necesario poder reducir - con argumentos sélidos - 1o mas posib1e el abanico
inicial Qe ohciones.tecnolégicas;

Oste paso exige un esfuerzo sistemdtico de produccién de informacibn,
la que debe ser puesta a disposicibn de los *proyectistas”. Ya OUDI ha -
realizédo un importante esfuervo'para el césc de prﬁyectos indusfriales;
hac1endo una coleccidn clasificada de perflles industriales, tanto ‘de
plantas en runc1onamlento como de proyectos.

Dstas informaciones de carcter genérico deben ser complementédas'coﬁ
estudios basicoé naéionales o regionales sobré insumos, mercados, capacidad

de abscrcidn tecnolbgica, etc.

/Etapa de



Etapa de anteproyectos, Is.en esta ctapa donde se analizan las

altermativas fyndamentales del diselio del proecto: - ellas se clagifican
en seis grupos diferentes: tamaflo, proceso, localizacifn, organizacibn, cbra
fisica y calendario, tedos ellos interrelacicnados.

Agqui es nuevamen;e imprescindible abrir el abanico de opciones
tecnolégicas, ,

=1 solo hecho de porer sobre:la m§sa de decisién w1 conjunto.de
alternativas tecnolégicas, puede abrir los ojos-hacia posibilidades insos-
pechadas para los disefladores, los cuales normalmente se basan én' casos
similares ¢ en experiencias de ‘otres paises o en una oferta de alguna Sirma
internacional: 1las diferencias de escala pueden abrir la via a la descentra-
lizacién industrial: las distintas.opciones en las materias primas pueden
rpermitir el mejor aprovechamiento de.los recursss nacionales:: las alternativas
en la capacidad técnica del personal necesario pueden permitir el uso de las
capacidades existentes o ficilmente asimilables: la ampliacién ce la gama de
proveedores mejoran las. condicionés de negocimcibn, -

i los paises latinoamericanos recientemente, se-estd dahdo: impulso
a la creacitn de informacifn en ciencia y tecnolegia suficientemente agiles
para satisfacer la demanda que deberia generar la apertura del abanico de
opciones tecnqlégicas.“Las fuentes primarias de informacibn, a las que se

. . .. 1
puede recurrir en una primera etapa de blisqueda podrian ser las siguientes “/:

i/ Fuentes, Hanuel: “lletodologia para la bhsqueda de informacién scbre
alternativas tecnolégicas™ en Seminario de Informacidén para la Industria,
' FID/CLA2, Medellin, Colombia, 1976, ‘

i, ' Estudios de



i, Dstudics de factibilidad técnico-econdiicos; .ii. . Reperterios de

tecnologias o alternativas tecnolégicas: ii,.- Expeftosi iv, Fefias ¥
- geposiciones de tecnologias: .. Catidlogos de empresas comerciales en
licencias v patentes: vi, Impresas consultoras o de ingenieria; vii.
Industrias del producto, de maguinaria y equipo; viii, Institutos de
investigacién v desarrollo; i, Informes técnicos.

Tio solamente es necésario wn listado de las tecnclogias alternativas,
sino que se prec¢isa.ademis de uh conocimiento relativamente detalla&o de los
procesos implicitos en ellas, desde el tipo, cantigad y calidad de los insumios
requerides; hasta la distribucidn v comercializacién de los productcs, pasando
por todos los detallés de la transformacién, los desechos en materias pfimaé,
en combustibles o derivados del proceso mismo, las habilidades requeridas, etc,
Esta.etapa no puede realizarse sin la asésoria de un éspeciaiiSta o) de‘férios
de ellos, segln la complejidad de la tecridlogia aﬁalizada‘é/.

Formalmente esta etapa fundamental escapa a las actuales %ébnicés ée
planificacién v también a las técnicas de evaluacién de proyedtoé.' En
esta etapa ‘el ingenierc” o especialistas téenicos del provecto elabbran
libremente una alternativa®™que cumplé con criterics establecidos de benefiéio
econémico-empresarial o econdmico-nacionil, pero Fuertemente influidos por
sus propiag formaciones prbfesiohales, por la informacién disf:onibleP por
presiones o intereses de tipo econémico, regional o de. grupos sociaies;
beneficiados v afectados per el provecio,., 5 asi come el evaluador que
finalmente participard en la decisién de asignar los recursos al proyecto,
debe considerar el disefic, presentando como un date exbgeno, no- necesariamente
Hptimo,

El gréfico sigquiente muestra las reiaciones entrg.qieﬁcia v tecnologia

¥y gestacién de proyectoes.

l/ Ver ILPES, ‘'Guia para la formulacidén de proyectos?, Sigle LII,

/CGrafico
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CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LA GESTACION
DE L0S PROYECTOS
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IV, LA COOPERACION HORIZONTAL EN EATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

A, Antecedentes generales

Criterios dienerales

La cooperacidn entre los pafses del sur responde, en primer término,

a algunos de 1os principios fundamentales.que los palses en desafrollo
reclaman en el nuevo orden intq:ﬁaéiéﬁal, como son lalsolidariéad
efectiva entre los paises de}Ié tierra y el "c&llectivg self-reliance”.
La cooperacién Sur—Sur'y los principios que la fundamentan han ‘quedado”
" consagrados en diversas resoluciones de Naciones Unidas en el Plan de
Accibn de Buenos Airésvsobre Cooperacién'Téchicé entre Paises en’

v

Desarrollo (CTPD) y en acuerdos de los ﬁaises no alineados, de los 77

.y de los organlsmos gubernamentales reglonales b subreglonales.

Se ha declarado, ademfs, que el pr1nc1pa1 esfuerzo y responsabllldad
del desarrollo de los paises del Sur, corresponde a estos paises. Al
mismo tiempo, se ha reconocide.como una responsabllldad de todos los.

W, : T N

paises de la tierra, especialmente de los més desarrolladcs}.coopérar

. i
b

con este esfuerzo nanioﬁal y colectivo dé los paises en desarfollo.

Se ha acordado, también, en los Foros 1nternac1onales antes :
mencionados, que la creac16n del Mueveo Orden Econﬁm:.co Interrracmnal
podria verse impulsado con €l fortalecimiento de 1a-grganlzac16n de los
palses en desarrolio, tanto para aumentar su capacidadgnegociadora
como para poner en marcha programas y proyectos de coopegéciﬁn entre
paises del sur. Lo anterior cobra especial importancia si-se toma en
l_cuenta las dificulfades que experimentan los paises induéfrializados
para acomodarse a las demandas de los paises en desarfoilo;“ f ,;

El aumento de los flugos de la cooperac16n entre paises en desarroilo,
no debe entenderse como una estrategia alternatlva o antagfnica con -

/respecto a



respe&fo a las rélaciones”Norfé—Sur, sino como una estrategia comple-
mentaria liamada-a 5ef€ir,ﬂﬁof uha parte, ctomo un elemento atenuante
frente a las fluctuaéioﬁés y turbulencias provenientes dé la economia
munéial Vs pof la otréf'éomo'un instrumento aglutihador que Dermita
a los paises en-aesaffolio;méémoaya se ha dicho, fortalecer sus posi-
ciones negociadoras a través de wia actidh ms concertada.
‘La'éooperééién Eur;Suf;“salvb coﬁfadés'exéépciones, es de singular
imporfantia para la Qfan mayoria:de:ﬁﬁiéeS‘en*désafrollo, puesto: que su
tamafio reducido, su complementariedad, la hecesidad de especializacién,
su féita'de peder ﬁego&ia&df considerados individualmente, hacen que
la factibilidad del desarrollo de estos paises aparezca’ reducida sin
un gran esfuggzo de cooperacibn mutua,

La cobﬁe;éciéﬁ'horizoﬁEal ﬁﬁéﬁé deé;rroliarsé tanto al interior de
cada regidén como entre regiones del-tercer'mundo. Las posibilidades de
cooperacidn se darén congrados distintos de intensidad y profundidad
dependienco de la.amplitud:y homogeneidad temitica o geogrifica que
abarquen 1os'prog?amas;de cooperacibn. DL por elle que. la cooperaciédn
subregional y regional, ademds de la bilateral, es una«baselimportaﬁte'
para la cooperacidn interregional.:.

La cooperacifén entré paises en desarrollo deberia fortalecerse
egpecialmente a través de programas de cooperacidn técnica, econdmica
y polftica siendo complementarias las acciones que se realicen en‘cada
uno de estos planos.

Los pafses en desarrollo han reconocido que sus relaciones de
cooperacifn serén regidas por nuevas reglas de juego que no repitan
las viejas précticas que estos paises critican en las relaciones
Norte-Sur. Por ejemplo, se deberd garamtizar a los pafses de menor -
desarrollo relativo una participacién més equitativa en los beneficios-
de los programas de cooperacidn.

Se considera,



Se consldera, con. razén, entre los paises del sur. como un grave
error de enfoque el que los paises desarrollados pr1V11eglen los
programas de cooperacién bilateral con.paises en desarrollo que presentan
un tamafio de sus economias o un nivel mayor de desarrollo o una dotacibn
de factores u otras caractergsticas.aen desmedrq de las relaciones de
cooperacibn con el resto de los paises en, desarrollo.

Los paises en dESarrollo han reaflrmado que el 1ntercamb10 comercial
ho basta para caracterizar una relgﬁlén de coopera;;én econémlca entre
paises en desarrollo, sino que es necesario que a dichas corfientqs se

. o , RSN AR T ) A
atiadan otras acciones, hasta constituin un "pagne;e" o red de gqliqari—k

dades de hecho entre dichos paises. |

La cooperacién horizontal en la experiencia latinoamericana

o . - P . ~

Los ‘pafses latinocamericanos presentan un. conjurito de experiencias de
cooperacidn mitua que 'se han venido realizando. desde hace algunas
décadas con diferentes resultados: Se=puede decir que existe una compleja
red de relaciones entre diverscs orgariismos de los paises:de la regidn
con programas conjuntos de cooperacidn. 5Se podrian clasificar, a
modo de ejemplo, de la siguiente manerat

a),Acuerdos de Cooperacidn x/o de integracidén econémica regional
¥ subregional: - .- - , S SR O . .

- Sistema-Econémico latinoamericano (SELA) - | S AR

Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. (ALALC).

}

Mercado Comin Centro Americanc (iiCCA)

Acuerdo de Cartagena {Grupo Andine)

1

liercado-Comiin del Caribe {CARICOM):

b)-Acuerdos-de’ cooperacibn para-el desarrollo.comin de Areas -
geogréficas: iy Y Do e
- Acuerdo de la Cuenca del Plata . "~ = - TR I AT

/- Acuerdo
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- Acuerdo de Desarrollo de :la Cuenca Amazdnica
- Comité de Cooperacidn y Desarrollo de la Cuenca del Caribe
c) Acuerdos de cooperacién para el desarroilo de la integracién
fisica tanto marfitima, terrestre, &rea y fluvial:
- Asociacién latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF)
-~ Asociacisn lLatinoamericana de Armadores (ALAMAR)
- Asociacién Latincamericana de Transporte Automotor por .
Carreteras (ALATAC).
- Asociacibén Regional Latincamericana de Puertos,
- Confederacién Latinocamericana de llarinas-Mercantes,
d) Acuerdos de cooperacién de grupos de productores:
- Grupos de Patses Exportadores y Productores Latinoamericanos
de Azficar (GEPLACEA).
~ Grupo de Paises Latinoamericanos Exportadores de Banano, ;-
- Grupo de Paises Latinocamericanos Exportadores de Café,.
e) Asociaciones técnicas latinoamericanas: -
- Federacién Llatinoamericana de Bancos .(FELABANY):
- Organizacién Latinoamericana de Energfa (OLADE). -
-~ Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero

(ILAFA).

o,

- Asociacién de Industriales Latinoamericanas (AILA). -
- Asociacidn Latinocamericana de Instituciones Financieras. -
de Desarrollo (ALIDE),
. = Pederacién Latinoamericana y dei Caribe de Asociaciones de
Exportadores (. ZLACEX). |
- Asociacitn Latincamericana de Energia Scolar.
-~ Agociacibn Latincamericana de fitotecnia.
£).  Organizaciones. latinoamericanas universitarias, de investigacién
e institutos de desarrollo cientifico y tecnolbgico:

. /~ Instituto
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- Instituto Interamericano de¢ REstadistica.
~'Centro de Estudice lionetarios Latinoamericanos .(CEHIA).
“l?Cohsejo:LatinoameriCano de Ciencias' Bociales:-(CLACSO),
- Unién de Universidades de América. Latina. -
- acultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
- Programa de Estudios Conjuntos de ‘Integracidn Econdmica (ECILL).
- Instituto Irteramericano de Ciencias Agricolas.
- Confederacién Cientifica Panamericana.
- Consejo Latinoameritano pard el Estudic: de las Negiones Aridas.
- fnstitutb Petroquimico Lativioamericanc:(IPLA)."
g) Sistemas de cooberacién entra organismos gubernamentales:
' - Sistema de Codperacién y Coordinacifn ‘entre. Organismes de .
Planificacién de América Latina y Ll Caribe.
ista ved de relaciones econdmicas y té&cnicas tant$ del sector
piblico, privado,' académico, etc., le da a la.regidn. una base para el
.desarrollo de la cooperacién Sur-Sur de indudable importancia en el
futuro, sobre todo-¢i se acompafia con wil mavor-acusrdo poslitico de .

estos paises por impulsar este tipo de cooperacifn, '

La cooperacifn interregional

La cooperacifn -interregional se ha desarrollado especialmeénté a -
través de -log acueérdos establecidos entre palses productores de matevias
primas como petrbleo, cobre, banane, etc.

Muéra de las asdciacicnes de productores .es miy poco 10 que se ha
avanzado, pudiendo constatarse la mantencidn de una situacién de descono-
cimiento y falta de vinculacién de todo orden-entre los. paises de
diferentes regiones del mundo en desarrollo, .salvo escasaéiexcepciones.

la falta deiinstitucionalidad intergubernamental adecuada para’
promover vinculos de coopsracibn técnica, ecomndmica, politica,

/cientifico-tecnolbgica y
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cientifico-tecnolégica y cultural; es una.dé las principales causas de este
gran vacic que se manifiesta entre los paises en desarrollo., In el

Gltimo tiempo el Sistema fconbmico Latinoamericano (SCLA) y la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL), se han . comenzade a preocupar

por definir los campos en los cusles se podria establecer relaciones

de cocperacidn técnica v econdmica con los paises del 4frica. Los
Secretarios Ejecutivos de las Comisiones Regionales del Africa v

América Latina han estado estudiando un posible programa de cooperacidn

entre los paises de ambog continentes,

Posibles &reas para la cooperacibn Sur-Sur

En las &reas que Se enumeran més adelante es posible demostrar que

para ia gran mayoria de los paises en desarrollo; si deses un mayor

grado de eficiencia y autonomia en su futﬁroi&esafrollof es indisﬁehéable
adoptar el ¢amino. de la cooperacién entre ellos. DLsta cooperacién
ténto'intra‘como interregional, puede darse en el campo de 1los recursos
naturales, la agricultura 'y alimentacibn, el financiamiento, el desarrollsy
cientifico y tecnolbgico, la expansién industrial, la comercializacidn

de productos bisicos, el transporte, los servicios de gonsultoria e

ingenjeria ¥ las negociacicnes internaciuviales.

Requerimientos de la coqperac16n Sur-Sur

s

Los paises en. desarrol1o debleran deflnlr susllnteréses comunes,len

este caso en el campo c1entif1co vy tecno1691co, transforméndolos en

programas y proyectos concretos de acczén comin a los cuales puedan

asociar, tanto al Slstema de ﬂac1ones Unidas para el Desarro“lo, como.

a los bancos 1nternac1ona1es de fomento y a los paises desarrollados..”
La cooperacidn Sur-Sur debe ser eléstlca ¥ flex1b1e en la Eorma

y en los temas que se adopten. Iilo hay esquemas preconcebldos que

/puedan agotar
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puedan'agotar las enornes posibilidades que se abren en este tipo de
cooperacidn.
‘La institucionalidad de los paiées en desarrollo para promover
este tipo de cooperacién debe ‘ser fortalecida. A nivel interregional,
como ya se ha dicho, la careacia de un 6érgano técnico de propuesta
que pueda estudiar las posgibilidades de cooperacién y elaborar programas
y provectos conjintos es un gran vacfo que impide avanzar -en este sentido.
A nivel regional v subregional las organizaciones intergubernamentales
privadas v académicas existentes son una base que debe ser fortalecida
con el objeto de que posean la capacidad técnica y el respalde politico
pars estudiar, impulsar y cdnéerfar programas y"proyéctoé de cooperacidn

mutua.

-La cooperacién internacional en apovo & la cooperacidn Sur-Sur

Algunaé eriticas a log organismos internacionales sefialan que éstos
sirven en gran medida-al flujo Norte/Sur. £l Norte tiene el conocimiento,
la- experiencia, la tecnclogia, el capital. De alli debe fluir hacia
el Sur que carecé de esos elementos para su desarrollo. [sta concepcibn
"asistencialista", segfin estos criterios permeabiliié toda la creacibn’
de la estructura de cooperacibn internacional en las aécadas pasadas.
En la prictica se advierten pocos puentes entre los paises del sur
construidos con el apoyo de los organismos 1nternac1ona1es.\l -

Se deblera camb1ar esta tendenc1a creando una nueva 1nst1tuc1ona11dad
o adaptando la ex1stente para llenar el vacio real que exlste de 1nst1tu— ‘
ciones que sirvan a las relaciones de cooperac16n entre 1os paises del
Sur. Seguramente, deblera pensarse en forma de descentrallzac15n o
efectiva de los organlsmos de Nac1ones Uhldas para que se ublquen més ‘
préximos a 1a realidad que estén llamados ' a servir, en este case a

la cooperacidn entre pafses en desarrollo,

/Log patses
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Lbsnpaises degarrollados v la cooperacifén Sur-~Sur

Estos paises ¥y sus organlzaC1ones 1ntergubernamentales financieras
u de otro tlpo, debleran reconocer explic1tamente como 1nterlocutores
Vélldos para ellos a las organlzac:.ones 1ntergubernamentales, inter-
reg;onales, regionales y subregionales de los paises en desarrollo.
Deﬁieray, a su vez, aumenfar ﬁus apértes_voluntarios fafa los
programas operacionales del Sistemarde Naciones Uhidés para el
Lesarrollo con mifas a dediéar urn honto mayor-de los fondos de coope-
racidn técnica para 1a ﬁromocién v ejeéucién de programas y proyectos
tanto éubregiopales, regionalés e intérrggionales entre los paises.
del Sur, Ademésy.gn los ﬁan;9§ Internacionales de Fomento debieran
exiétir‘lineas de crédito esﬁécial (en intereses y plazos) para fomentar
la realizacibn de proyecfos bilatefaies, subregionaieﬁ} regionales e
interregionales.

B. La cooperacifn en ciencia y tecnologia v su vinculacién
con la cooperacidn en planificacidén y desarroilo

Los antecedentes anterlores permlten 1dent1L1car aquellos 51stemas de
cooperacidén que tlenen una mayor relaC16n con el tema de estas notas.
Ellog se podrian c1a51¢1car para 1os efectos de estas notas en dos
grandes grupos. los qve tlenen que ver fundamentalmente con l1a
cooperacibn en planlflcacién v desarrollo v los que abordan la
cooperacibn en ciencia y tecnologia. 7

Entre los primeros se destacan los acuerdos de iﬁtegfacién{ el
SELA y el Sistemé de Cooperacién Yy Coordinaﬂibn'entre Organismos de
Planificacién de Amérlca Latina ¥y El Carlbe, etc,

Entre log sistemas que abordan aspectos c1en£if1cos v técnlcos
se pueden mencionar: . la Urganizacidn Latinocamericana de Energia, el

/Instituto Latinoamericano



Instituto Latinoamericano=de1 Fierro ¥ del Acero, la Asociacién
Latlnoamerlcana de Energia Solar, la Asoc1ac16n Latlnoamerlcana
de Fltotecnla. el ConseJo Latlnoamerlcano de Clenc1as Soc1a1es, 1a

Gonfederac16n Clentiflca Latlnoamerlcana, 1 Instltuto Interamerlcano

de Clehczas Agricolas, etc.‘

[P SREIEN
]

La accién conjunta en planificacién‘del desarrollo en ciencia
y tecnologia en la Regl&n9 podria dlnamlzarse si se identifican
modalldades &e cooperac16n entre estos szstemas. Por eaemplo se podrlan
coordinar las acc1ones del SULA en c1eHC1a ¥ tecnologia con las del
S:Lstema de Cooperac16n v Coordlnac16n entre Organlsmos de Planlf‘lcaczlén.
En el SELA se est4 estableciendo 1a RITLA., (Red Informatlva .
Tecnolégica Latlnoamerlcana) . Su ObJetIVO fundamertal es crear un
mecanismo de cooperac16n que contrlbuja al desarrollo tecnoléglco
regional.
De un modo mAs especifico, la RITLA estd llamada a pfestar una “
contribucifn sustancial en los siguientes aspectos:
- ﬁéjépéf 1é‘¢apacid;d de Tles ééfédos.miémbrdé'y deisué eﬁpresas
e individuos para negocmar los térmlnos en que se adqulere 1a
tecnologia importada, ya sea que llegue sola o acompanada de
1nver516n extranaera dlrecta. o
- Crear cond1c10nes prop1c1as para 1a a51m11ac16n de 1a tecnologia
importada y su adaptacmbn a 1as caracteristlcas del aparato :
productive de los Estados Mlembros y al nlvel de su desarrollo
econdmico v social. | j |
; Prpmovgr la genefacién de sdluciongs tecﬁolégicés proﬁiés.
- Dismingir el grado de dependencia tecﬁolﬁgicé de les paiées

miembros del SELA con respecto a otros paises.

/= Bstimular el
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- Estimilar el mejoramiento de la organizacidn institucional y
~ de la calidad de los recursos humanos, en tal forma que se eleve
sostenidamente el nivel de su capacidad para hacer frente a las
"necesidades del desarrollo,
-~ Inducir un intercambio sistemitico de experiencias en todos. los
‘aspectos anteriores.
~ Propiciar el acceso a fuentes altérnativas de tecnologia.
- Servir de medio idénec para poner en marcha un proceso de cooperacibn
técnica entre los [Estados HMiembros del SELA.
El Sistema de Cooperacién y Coordinacibn entre Organismos de Flani-
ficacifn de América Llatina y El1 Caribe fue creado en Caracas en abril
de 1977 durante la Primera Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién
de América Latina y Bl Caribe. Postericrmente Fue respaldade por la
Resolucién 371 (XVII) de la CEPAL .
Los objetivos principales del Sistema son el de servir de foro
a los organism&s de planificacién de los paises de América Latina y
Bl Caribe, lograr un mayor conocimiento v acercamiento entre ellces,
promover ¥ llevar a cabo el intercambio de experiencias nacionales
en materia de planificacibn econdmica y social y establecer formas
para desarrollar acciones comunes destinadas a impulsar, a tra?és de la
‘planificacibn, mecanismos apropiados para fortalecer la cooperacién
entre los paises de la Regidn,
Al expdner las ventajas de la integracidn de la variable ciencia
y tecnologfa en la planificacién del desarrollo, se destacaba que al
establecer anticipadamente';as actividades de ciencia y tecnologia
en cada pais v en su vinculacién con otros paises de la Regién, se
estaba posibilitando una accién dinimica y programada en cooperacién
horizontal que evitaba los esfuerzos esporddicos v aislados.

/De esta
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De eéfa'fbrma, él bfomover y puner en marcha acciones conjuntas
‘del SLLA en su red de cooperacién en ciencia y tecnologia y el Sistema
de los Planificadores Latinoamericanos y del Caribe, se podr& impulsar
a nivel regional la integracién de ia planificacibén y la ciencia

v tecnologia.

/V. ALGWIAS
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Ve ALGLNAS CONCLUSIONES Y FECOWENDACIONES

" Los gobiernos de la Regifin estdn abordando con gran interés la introduc—
cién de la temdtica de.-la ciencia y teenologfa en .la planificecién del
desarrollo, lo que se damusstra en su tratamiento mas explicito en al-
gunos plangs y programes de ®esarrollo. Pero debe-hacerse presente - sin .
embargoe, gue esta.cohsideracién‘es éﬁn insuficiente y  due deben reali-
zarse serids esfuerzos en el mejoramiento generel de las técrnicas de
planificacién de marere de insertar la ciemcia y- tecnbldgfa dentro de
un sistema de prigramecitn; -ejecucidn, informacién,‘contfol-y gvalua~
cidn, ‘que ‘aborde los sectores pdblico y privado 'y que facilite la mas
adecuada definicié: de.politicas y la tdmaldé decisiones para la conse-
'Cucién de las metes.

Surge también como prioritario el identificar los procesos y las

&reas dz la actividad planificadora donde' cantrar la dafinicifn de las

opciones tecnolégicas. . La variable ciencia y tecnclogia debe incorporarse

- en todas las etapas del proceso de planificacidn pero existen 'dos polos

. bsicos en los gue e daberia centrar la atencidn: . la estrategia de: de-
" _sarrolley los proyectos de desarrollo. En las estrategias de desarrollo
" se daberfan fijar las modalidades o esstilos de desarrollo y dentro de
ellas las tecnologlas gque satisfagan las aspiraciones de la comunidad,
En_el érea de los proyectos, 'y dentro del marco de ld estratagia, se
deberfan establecer las opciones tecnolégices concretas para la resolu=-
cién de los problemas gue enfrenta ol desarrollo econfmico y social.
Eﬁ este-Camﬁo fambién‘se han realizado progresos pero se reguisre de
eéfuerzoa continuados para permitir realizar avances sigrificativos.

En lo gue raspecta a la utilizeci6n de técnicas de planificacidn,

varias de gllas deberian utilizarse*en‘Forma especial para hacer factible

/1a introduccién
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la introduccidn.de 1la ciencia y tecnologia en la planificacidn, siendo
, :’as mas impmrtantes: modﬁlos de compatlblllza016n y pred10016n (con sub—
_modeloa que 1ncorpuren la variable 81encla y tecnclogia], cuadrns ds in-

. .sumo productc- balances de materlales y de equlpamlento, balances de re-

1

Cursos humanos y como 1nstrumentos de especlal 1mportan01a las tecnlcas

[

de Fcrmulaclén y eJecu010n de proyectOS.
Flnelmente se destaca el area de cooperacion 1nterna01unal. San

- muy VallD‘QS los logros alcanzados par 105 paises an la ut11123016n de

W

tecnologlas Fureneas Y. crlglnales, pern muy 1nsuf1c1entes los ssFuerzos

¥ .-

de couparaclﬁn ¥ de transmlslén de BXDEPIBHClES- Slendo prlorltarlas

las agcionas db coop raciﬁn horlzontal, se  hace aun mas ev1dente la ne~

o

casidad de hacer sxplfcita la ciencia y teonologfa en la planlflca016n

delndesarrollq,,ya.qye a2l intercambio de axperiencias y la realizaciﬁn

+

ds acc;ones conguntas 5010 se _Puede 11 BVar 8 cabo cuando exlsta una or-
ganizacidn na01onal adecuada y con planteamlentos claros en CUanto a sus

p051b111dades Y logr05 01ent1Fch tecnaloglcos.
]

Tenlendc en quenta las consmdera81ones anterlores Y los antecedentes
presentadns en estas notas, se pueden slﬂtetlzar 1as 51gu1entes 1deas.
L En las tareas te largo plazu s consldera 1nd15pensable la eccidn
cquynﬁa de cientivicos, tecnlcos y planlflcadores para la conslderaClﬁn
de la imegen de la soﬁisdad para el largo plazc. Esto FEQUlBPu que esta
_ tarearse conviertp zn una funclon contlnua y practlcamente rutlnaria

dentro del 51stema do plan1F1Ca016n.

- Deben contlnuarse los esfuerzos por conslderar an forma exp1101ta

i o P "o

la vaplahle:clenq1a y tecnologia en todas las etapas del proceso de pla—

ER D L a

-
y

- Esp901a1 énfasls debe darse a la ccnslder3016n de programas de
ciencie y tecnolmgia dentro de 105 plunes de mediano plaze, las planes antug=-
les operativos y los presupuestos por programas.

/= Deben
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-~ ' Degben perfeccionarse contfnuamente las técrmicas de planificacién y
en especial las que sean ﬁarficularmente dtiles pare la incorporacidn de
la variable ciencia y tecnolagfia,
- En cuanto a las "dreas problemas”, pusstas en evidencis' por el
propio procaso de-planificaciﬁn,-sgﬂdébéffa institucionalizar el trata—
miento de los princibaleafdesajustES'o;canencias'pararasegufér'el diflogo
y trabajo conjunto de planificadores y cientifico tecndldgos. Las solu-
cicnes gue emaren de zstos trabajos pasarfan a eor noc solémente parte del
aservo nacional, sinoc que bien podrian alimentar los mecanismos de coopa—
racién horizontal, pare poder aprovechar experiencias o evitar errores an
. distintos palsss ‘de le regi6n. Por otra parte, s muy posible gue tanto
la magnitud cde un drea o situacién problema, como también su repeticisn
en varios pafses de la regidn, hagan necesaric o ventajoso el tratamiento
multinacional de' la solucitn {agui se pueden mencionar problemas como la
reducciﬁn de mirerales de‘hierrb, la- tecnoliogia de no ferrosos, el apro-
vechamiento de cerbores, soluciones de autoconstruccién, problemas de’
digefio urbano, energis, actividades intensivas en mano de obre, etc.).
- A nivel de la fase de formulacién derlos programas y proyectos as
necesario hacer un considersble esfuerzo para adscuar las actuales técni-
: -cas 'de formulacidn de ﬁroyectos, para difundir el tratamiéhtu‘por etapas
‘y 2l trabajo interdisciplinerio en la fase de diserio. ‘Esto implica al
‘menés_las siguientes iinéas de acéibn complementarias:
1) ' Perfsccionar los métodos de proyectos, por ejemplo la formulacién
. por etapas, péra permitir el tratamiento progresive y sistématizado
de la variable ciercia v tecnologia e lo largo de todo €l procaso
de formulacidn. Incorporar a estas técnicas los meétodos multi=-
criterios, » N - -
'_72].‘ éeffecbionarulaslpaﬁcas % haqanismcs de transm;siﬁn de informacidn

tecnoldgida’ para uso de los proyectistas. ;/3) Aumentar 1
a
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" 3) 7 Aumentar la preparacidn’de gspecialistas &n proyectos en las dreas

'8 meyor priorided pora el desarralld econdmico. tIntemsificar la ine
carporacidn de técricas no tfddicidnﬁles te Formulgcién.de proyectos
"en estas tareas dé Formacidn.
4) Fomented 1z publitacién’y difusibn de material bésico para la formula-
" cién da proyectos con tratamiento explicite-de la variable ciencia y
teonologfa, 0 e i oL
5] Crear o reforzar sistemas nacidncles dé proyectas; bajo la gestién
de’ uha oficine nacional de proyectos que sea perte integrante del
‘distems nacional de plarificacidén. - S o
é] ‘ PfoﬁcVer”éi‘tfabéjo'cmnjunto de =ralistas deé proyesctos)” tecnflogos y
biahiFibﬁddfesuen 1a spertura de¢ "phquetes tecnoldgicos® .de proyectos
" complejos; &specialmente en los casos de compra de tetnologiad
- DLfuAdir los aspectos de ciencia y tecrnologia en los cursosi.de
prépardéiénﬁae‘planificddbres como tamtiidh Yas técnilcas de planificacidn
en cursos pars espociclisias vinculados e le oiencia y- tecnologia. -
-~ Deberfa hocers: um esfuerzo para cnalizar o profunditded las expe-
ricficias de la regibn y de ofras regiores en-cuanto a la incorporacién
ds ‘la variable ciencia y tecnologfa en planificacisdn.
. "‘Débéffén“dindmizérse'lds'asfuarzos de codperecidn mitua.  Se. propone
| astablecer éstrebhdé‘yihculos'entre el sistéma de cooperacifn y coordina-
cidn entre orgenismsé de planificacién de América Letina y el Caribe 1{
lds cctividades ‘del SELA en especial las relacionadds con la Red dé Ciencia
¥ Tednoldgid; las cotividades de los grupos de integracidén, v los si g
temas dB'GDODéfEDiéﬂ de cieﬁcié'y tecnolegis y otros vinculados.

i/ Se =stad estableciendd una Red‘de‘Infdfmaéfonés baré 1a'bcoperaci6n
en planificacidn con el apoyo principal del IDRC de Carnada. Los tra—
bajos sstén a cergo de CLADES en conjunto con ILFES y con la_ Coope-
‘recién de CELADE/DOCPAL, Este sistema de informacicres es basico
.» para 8l funcionamiento del Sistema de Cooperacién en Planificecidn.

/Un grupa
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Un grupo de trabajo compussto por representantes de estos sistemas vy
apoyado par organismos internacicnales y entidades especielizadas, po-

drfa estudiar y proponer a la Regifn formas de accidn conjunta.

/ANEXD 1
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PARAGUAY
(Adelantos del “Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico)

Objetivos generales

1. CECstablecer lineas de accién para el mediano y largo plazo en
materia de seleccién, transferencia,‘adaptdéién y'geﬂeracibn de conocimientos
cientificos y tecnolbgicos.

2. Racionalizar v coordinar actividades cientificas y tecnolégicas
en el orden econfmica, social y cultural,

3. Proveer mecanismos para contribuir a la solucién de los problemas
en los sectores pricritarios.

4, Incorporar resultados en los procesos productives,

5. Definir y fomentar actividades cientificas vy tecnclégicas.

6. Definir programas de formacién de profesionales,

7. Sstimular la participacién del sector privado en los programas
de investigacidn,

8. Coadyuvar a la racicnalizacién'de los recursos financieroé.

9. Perfeccionar, sistematizar y fortalecer el mecanismo de
planificacibn del desarrollo de laé actividades cientificas y‘¥ecnolégica3.

Objetivos sectoriales

1, Hejorar los sistemas de comefdialiiacién de productos agropecuarios
v forestales,

2. Desarrcllar servicias de investigacién v e:tensién agropécuaria
y Torestal.

Induétria

1, Fomentar laﬁdiversifidaciOn de los productes mamifactureros,

2. liejorar la Productividad iﬁdustrial en general, -

3. Seleccionar y adaptar tecncologias para las industrias

manufactureras, : T . o

/Sector ptiblico
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Sector pblico

“1, Promover la coordinacién inter institucional,
2, Proveer recursos para aumentar la capacidad operativa y técnica

de las instituciones.

. Transporte v comunlc‘c16n

t,

1, Complementar los esfuerzes de las 1nst1tuc1ones gubernamentales )
para el fortalec1m1ento de los 51stemas de comun1cac16n y la 1n$raestructura
vial, fluvial y aérea.

Salud

1. Promover actividades tendientes a reso;verllos prpblemag
nutricionales y de salud,

Vivienda 7

1. Promover actividades destinadas a disminuir costos para la
construccién de viviendas, “ |

Importaciocnes

1, Promover actividadgslpara.larse;ecgibn y compra de tecnologias
adecuvadas a ~'a:s necevldades del medio .

Tuente: Secretaria Técnica de Planif 1cac16n del Uruguay. “Plan Nacional,
de Desarrollo Econémicoe y Social, 1977-1981%, o -

ARG NTINA

Objetivos generales

1. Promover un mejor aprovechamiento de los recursos humancs y
materiales dedicados a la actividad cientifica y técnica. ‘
2, Obtener un incremqpto sustancial & la‘cantidéd totai'det
investigadores vy en el nﬁmero de centros.de 1nvestlgac16n. |
3. Promover la invest 1gac16n cn los sectores productlvos,.deflnlendo
Areas prioritarias y actividades, . .
4. Asegurar el apoyo estatal al sector de empresas de capltal naczonal.
.‘5; Alcanzar un efectivo control sobre la importacién de tecnologias.

/lietas
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Mgsggl:i o o . i | i

1. Lograr que no menos del 50 por ciento de la inversidn global
en ciencia y tecrologfa se dastine a financiar investigaciones orientadas
a2 resolver problemss de los sectores scondmicos.

2. Dascentralizar la investigacién cientifica y téenica.

3. Establecer un sistema de transfersncia de la investigaciodn a
los sectores econfmicos.

4. Legrar una tasa de crecimiento de la inversién privada en inves—
tigacidn cientf{fico-técnico, mayor que la del producto racional.

S. Lograr un sistema de informecidén cientifico-técnico.

Nedidas |

1. Promulgar la legislacidn:pertirente para poner en funciana-
miento un escalafdn Umico y diferenciado para el personal cientifico y
téocnico del settor -poblico,

2; Facilitar la repatriacién selectiva de técnicos y cientificos.

3. Estableczr el registro de los acuerdos de liceﬁcias con arganis—
mos extranjeros,

4, PRevisar la legislacidn vigente en materia de patentes.

5. Crear 1lfneas de créditd bancaric para el apoyo de la investiga-
éién'aplicada. .

Fuente: "Plan Trienal para la Reconstruccidn de la Liberacidn Nacional,
1974-1977",

.. ECUADOR

Objetivos

ar -Estauplecer un sistema cientifico Y tscnalégico nacional dotado
-de eficiencié operativa y orientado hacia la atenqién de las necesidades
culturales de la poblacidn y de las tdcnico-econémicas de la produccidn.

/2. Aprovechar
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2. Aprovechar y adaptar la ciencia y tecnologfa gensradas en el
exterior.
| 3. .Cﬁn%pfmaf grupos de actividédés productivas prioritarias que
exijan una ma}or hfibridad'cientifico—féchiéa.' ‘

4, Cantrluulr a la solucidn de ciertos problemas de la estrategia

'

gstablecida en el plan de desarrollo.

3

Pallflcas

1a Fnrmular un dlagnostlco que prasente el panorama de la inves~

t19a010n en todos 105 campos.
2. Estlmular las 1nvast1g301onea baslcas y aplicadas pdra fomentar
la capacldad de creacman na51ona1 “
3. Promover _a ut¢1123010n de recursos autSctonos.
4. Identlflcar campos y act1v1dades de 1nteres nacional.:

1

5. Favorecer la intervencidn del Estado en los campos culturales

Y estratégicos para el interds. neciomal. .
MEdidéS i - |
Ta Créaciﬁﬁ de uﬁa cbﬁisiﬁﬁ de ﬁéiitica'cientfficé y tecnaldgica.
2. Reu1510n de leyes.

3. Plan1F103016n de 1a politlca 01entiflca y téenica.

Fuente: ™Plan Integral de Transfurmaclén y Desarrollu,1973-1977"
JAMATCA L

Objetivos del Scientific Research Council

1. Promover la investigacién Nacional y la utilizecidn ds los re-
cursos disponibles.
2, Impulsar la aplicacidn.de los rgsultadqsﬂinvestigétivbé en los

sectores praductivos.

o . '

/3. Loordinar.
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3. Coordinar actividades y programas.

4, Anaglizar las condiciones én que'sa realiza la transferencia
tecnolégica, _ : :

8. - Fortalecer y desarrollar le infraestructura tecnolégica apro-
piada-pafa"absorber y adaptar las técnicas importadas. -

Medidas para mejorar el proceso dz transferancia

1. Establecimiento de un Sistema Nagional de Informacién tanto
para el sectur publlco comu prlvado.
2. Fortalecar los programas de coopera01ﬁn técnica.
3. Oesarrcllar técnlcas apropladas de evalua016n y control.
4, Dictar gufas y pautas qﬁe fegulen el proceso de transferencia.

Medidas pars fortalecer la dotarlon na01onal v su relacidn con loa
sectores productlucs

T« Amplio uso de la disponibilidad interna para el desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico.
2. Coordinar actividades & través del Scientific Research Council
y el Departamento Nacional de Planificacién.
3, Anglizar las posibilidades de reestructurar el,u50 de técnicas
é nivel nacional: _ 7
a) El deserrollo del cultivo de soya y su derivado oleaginosos.
b} Desarrcllo de sustitutos de la harina. -
. ©} Fuentes alternativas de erergfa.
d) Produccidn doméstica de partes y piezas.
e} El desarrollo de los minmerales no~tredicionales con que cuenta
el .pais.
)} Uso de los desechos de, la cafia de azdcar.
g) Posibilidades de produgir.nuevos materiales de empague a ﬁartir
de basuras (recyclihg). |

.

Fuante: "National Planning Agency". Five Year Development Plan, 1978-82

Main d ent,
ain dccumen /VENEZUELA
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El V Plan de la Nacién contempla lus aspectos cientificos y tecnolégicos
a nivel sectorial en esp301a1 en el sactor agrupecuarlo. Existen sin

embargo, completos programas de desarrollo c1entIF100 y tecnalaglcn.

COLCWBIA -

w

En el texto de los dos (ltimos planes da. desarrollo ecomfmico y social

" as buatro Estretegias, 1970-1974". y "Para Cerrar'la'Brgcha,¢197ﬂ-1978“l
al abordér.ei>diagnéstico‘de-lDS‘Droblamas de mayor envergadura sg dige
cuten las ventagas 0 desventdjas de optar. por una u utra tecnologla.
Existe un complato Plan nacional de ciancia y, tecnolagla elabcradn por

. CCLCIENCIAS.
BRASIL

Objetivos _

1.- Presarvar el equilibrio entfe invegtigaciﬁh bésicé;'inuestigaé
cidn aplicada y desarrollo. . o .

2. - Actualizar la tecnologia sectmrial a partir del cbnc&iﬁientn ya
existente en paises de mayor desarrollo medlante transferen01a y adaptaclén.

3. Evitar el desperdicic de los recursos naturales partlcularmente

de los no renovadles.

Campo_tecnoldgico

1, Desarrolleo de nuevas tecnologias y adapfaciﬁn de las mismas en
el campo de la tecnologia industrial, tecrologia apliéada para el desarrollo
regional, tecnclogia de infraestructura, tecnologia.agfopecuaria, tecnolc~

gfa de los sectorzs sociales.

L /Campo-investigacidn



- 6L ..

Cempo-investigucidn bésica

1. Identificar Areas deficientes y de mayor prioridad.

2. Creacién del Consejo Nacional de Desarrollo Cientffico y

Tecnoldgico.’ o
| 3, Ejecucién del II Plan B&sico de Desarrollo Cientifico ¥

fecnolégico. |

4, Asgsoramiento.a la emprasa privada y Qubefnamental.

5. Utilizacién flexible del sistema mundial de patentes.

6. Estfmulo e-la adaptacidn, absorcidn y difusidn interna de tec-
nologfa importada.

7. Realizacién de cursos de post-grado de comdn acuerdo con las
universidades interesadas en el tema de la ifwvestigacién cientffica.

8. Apoyo e los investigadores necionales. A

2. Aplicecidn del programa de cooperacidn técnica internaciunaf

Programa nuclear y espacial

1. Posibilided de utilizar la snergfe nuclear 2n el campo agricola,
médico e industriel.
2. Posibilidades de la egnergfa nuwc lear en la industria‘Sidéfﬁrgica.
3. Construccién de centrales nuclearcs.
4. (Coordinacién del Programa Espacisl por la Comisién Brasilefa
de actividades espaciales.
. Fuente: "II Plano Nacional do Desenvolvimento, 1975+79".
'fﬂﬁﬁg&jﬁyyigg‘gégpesénLélvimeQggjésonémicnlq_ﬁocial;

Governo do Estado de Minas Gerais, Lei No., 6603, 1976-1979
Secroterfa do Planejsmento e Coordenageo Géral.

_Ademds de las consideraciones sobre ciencia y tecnologfa contempla-
das en. el Plan Nacional de Desarrolle Econémico y Social, Brasil presenta

avances significativos desde el punto de vista de la planificacidn segin

/Estados. En
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Estados. En este szntido, el segundo plan:de Mings GeraiS‘conspituye

un e jemplo no s68lo por el disefio de la polftica en sf sino también, por
el intento de-integrar dicha variable con el resto de politicas, Este
intento se pretende alcanzar mediante sl andlisis sistemitico de las
reperousiones sientffico~-téonicas que pusdan tener la'¢jecucidn.de los
diferentes programas y proyasctos. Esto, en el caso de Minas Gerais,.

es especialmente vdlido para el caso de las politicas. de medic ambiente.

Polfiticas espucificas relacioradas con medio. smbients: .

1« LOreacidén ds un sistema estatal de ciencia~tecnologfa y medio
ambierte. o
2. Racionelizecidn en el uso de los: recursos, naturales. ..
- 3+ Desarrcllo de nuevas fuentes energéticas.
4. Integracidn de la variable medio ambiente en todos los nive-
les de decisidn. -
En base a los anteriores lireamientos, el plan contempla los
siguientes programasi
Te Impleﬁentacién y anédlisis dsl Sistema Estadual de Ciencig y
Tecnolegia.
‘2. Investigacidn basica . - .

-3 Teenologfa industrisel e-infraestructura espscialmente gn la
explotacidn de piedras preciosas, instrumental electrénico, bienes da
capital, siderdygice, metalurgia de los no-Fferrosos, ingenieros guimicos,
qufmica argénica_y bloguimica, levantamisnto bdsico de recursos Qaﬁurales,
levantamiento,dé nuevas técnicas en'hidrogeélogia, materia;es defia coNe—
truccidn., |

R, Té&nologfé sgropecuaria. En'este caripo sobresalen lﬁs siguien—
tes subprogramas: investigacidn de %ecﬁféoslﬁegetéles,'Fertiiizéhtes,

/tecnologfa de
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tecrologfa de alimentos, investigacién sobre regiones semi-dridas, pesca
y piscicultura. |

5. Enargla can 1os siguientes subprogramas: - racionalizacifn de
lcs recursos hfdricos, fuentes no convencionales de energifa, energia nuclear.
B, Transporte con los: siguientes subprogramas: recursos hldrolﬁ-
gicos y andlisis de sistema de transportes. .

7. Medio ambiente: diagnéstico de la situacién e identificaciédn de

"los problemas cleves y pricdritarios, elaboracién de_normés fécnicas, mor-
' £aje de laboretorios te investigacidn, solucifn de problemas especificos,
eclucacidn para el modio ambiente.

8. Informacién cientifica y tecnolﬁg;ca.pcn el apoyo de cantros
eéﬁacializadns, universidades y ministerios: - - |

', Incentivar & la clencia y lé_tecnolcgia en base a cursos, pre—
mios, estudios y reconocimiento pdhlico de determinadas ideas y proysctos.

TG. Formecién de’ recursos humanos. Este programa contempla un
estudio sobre las disponibilidades y necgsidades_da recursos_humanos %

la cfeabiﬁn'de uri Certro Nacional de Altos Estudios,
BOLTVIA

En el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Swvcial ‘elaboracdo por el
Mlnlsterla de Planeamlento Y Coordlna916n de la Presidencia de la Aepd-
bllca para el periouu 1“76*1“88 se abordan con detenimiento los aspectos
da caracter tecnoléglco en e? capitulo dédicado a empleo. En su plantea~
miento apareca la transfersncia 1nadecuama de tecnologfa como uno de los
factoras fundamenteles del desempleo. Se incluyen ademés actividadses de
ciencia y tecnologfs a nivel sectorial.

¥

© o [eL saLveoo
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- EL -SALVADDR. -

"Plan Nacional de.Bierestar para Todos, 1978-1982%, (Versiéh gerzral)

~

CEl Sigtéma'Nadionél di Ciencie y Tecnologfacheraré_a traﬁési&e una
'égffﬁc%ura”CQmQUGstaipor un nfcleo ezntrel vy subsistemas“seéforiales
con sus respectivos nicleos. . . .- L e |

,Db{efivﬁs=

1. Fortaleter la. infraestructura cientitica nac1unal _

2. Prdmover el cambio de los faotores aue aFuctan el desarrolle
cientifico~tecnoldgico,

Instrumentos ¥y medidesg

Y. DOrganizer, fortalecer y‘utilizgnl;a.infrasstructura_cientfficu~
‘tecnolégica nacibral para contribuir a los objetivos de desérrollovdél
pafs. - B oy

2 Idaﬁtificar y focmentar la demanda‘cientIFicq—tecnolégicé.

3. Orienter y-szléccionar la adguisicidn de tecnologfa extranjera.

4, Formaciﬁﬁ‘deiracursos-humanug,en‘planiﬁigabién y politiég-
cientffica.

5, Establecar un régimen legal de transferencias de tecnolcgia.

'

- Organizacidn.

, Se,estab;eca_que la ejepucién del prnyebtohseré fesponsabilidad del
Miristeric de Planificacién y Coordinaciﬁn delkDesarrolio en colaboracibn
con. los Ministerios y. las 1nst1tu01unes autonomas, 'Instituto Salvadorefio

de InVEStlgaclonms dLl Café y la Unlversldad de £1 Salvador,

PANAMA - -~ &

El "Plan Nzcional dz Desarrollo, 1976-~1980", elaborado por el Mirmisterio
de Flanificecién y Polftica Econfmica, s6lo contempla de una manera
‘explicita y prioritaria los problemas de ciencia y tecnalogfa en la

/referente a
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?éferante;a les polfticas del sector sgropecuaric, En el reste del texto,
. salvo menciores aisladas, el.tema no se discute en detalls, - o

La.polftica de iransferencis; de tecnologia y aumento de la producti-
vidad-en base a las labores gel Instituto de Investigaciones. Agropecuarias
¥ la Universidad. de Panami, pretanden producir conocimientos adecuados de
tecnologfa que propicie el desarrollo agropecuario del pais. Todo esto
para aumentar la productidn y.la productihidad;'méjbraf‘sl nivei de vida
y contribuir & eliminar las diferencias interregionales para usar y con-
servar racionalmente las recursos.dei sector.

Dentro del marco anteriormente sefalado se destacan los siguisntes
nbjetivosé - v

1. Capacitacifn del productor sn aspectos relativas al uso de
nuevas tecnologfas y adecuada administracidn de sus emprasas.

2. Incremento en el uso de iﬁéﬁmos agricolas mediants un "paquete
tecnoldgico” completo para hacer més rdpida,-la transfersncia al productor.
Acd se. hace dnfasis en lg utilizacidn de_samillahmértificada,‘mayor=usu
- de-fertilizantes, adecuesdo control' ds:enfermadades, ampliacién del .riego
y servicios de axteusifp agricola.

3. Identificacidn de investigaciones agricolas para sl desarrollo

de la politica de sxportaciones.
 SURINAME

Después de la Independencid, el Gobierno Central slabord un plan nacional
de desarrollo deostinado a delinear los nusvas orientaciones ¢n materia
‘econbmica y social., ESte plan denominado "Movilizacidn de lo pripic" -

De Mobilisatie Ven Het Figene - establece levantar desds ol punto de vista

cientffico y tecnoldgico un exhdustivo inveritario de los raecursos, espe—
cialmente naturales, con gue cuenta el pafs para asf comenzar a elaborar

/proyectos dentro



proysctos dentro de criterios centrales tales como descéntralizécién y
utilizaciéin plerma de los recursos disponibles. ﬁe igual marers, el plan
sufiala la importancia-de ahalizar el comporerts tecnolﬁgico en el desar-
.rollo de 10s nuévos proysctos con el objeto de redudir sus posibles im-
pactos negativos sdbre la poblacidn y el medio éhbienter B

Fuente: -Surindme "De Mabilisatie Van Het Eigene", Een Reuimteli k-
. Fysieka l:ijgrage Aan de Integrals -Planning, 1277,

HAITIL
En el "Plan Quinguenal ,1975-1981" preparado por el.anseil National de

Ddveloppement et de Flanification, la referencia explicita a la variable

ciencia y tecnologla, se hace a nivel sectorial.-
KEXICO

Se estén haciends esfuerzos por vincular la ciencia y tébnbiégia con las
politicas de desarrollo. - Se seﬁaian épdidhés; pbibridades, prbgramas y
prﬁyectos de investigacién de interds nacional, asf como Be f6fmaci6n de
recursos humanos y re fortalecimiento de léé‘importacianés del sistema
. clentffico y tecnclégico locales. l R

La polftica necicnal de ciencia 'y tecnologfa no es un élémehtd ais-
lado del desarrollo econdmico y social del pafs; en la actualidad se ime-
pulsa la articulacidn de dicho éiétéma con el 2condmico y educativo,

Se ha_diseﬁadg una politica cientffica y tecnolégica acorde con
los objetives del pafs los cuales se.puadeﬁ definir como un'crecimiento
‘cont:nuo de la producqiﬁn, producir un mayor ndmero dz bienes y servieios
a un ritma sostanido, asf coma gererar el ndmero_suficieptg de. ampleos,
alcanzar los nivelss minimos de bienastar‘béra toda 1a pcblacién“} ambliar

la capacidad de_aytogeterminaciﬁn econfmica, tecnolégica y. polftics del

Is. .
u,PaKS . /E1 "Plan
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El "Plan Nagcional Indicative de Ciencia y Tecnologfa", comprende
ié deécripcién de un panorama de polftica cientffica y tecnolégica y
ademés
- El sefialamiento de funciones sociales que debe desempeﬁar la ciencia

'y tecrologfz.

-  El andlidis de la problemética cient!fida~tecnolégica del pais.

- La definicién’ de una estrategia para el desarrollo cientffico-
tecnoldégico, -

- La fijacidn de metas y prioridades para el desarrollo de la infra-

estructura cientf{fico-tecnoldgica de ¥México,
Los objétivos generales del “Flah Indicativo de Ciencia y Tecno-

logfe" son:

- Integrar la politica cientifica-tecnoldgica al desarrollo general
del pais}.
- Organizar, orientar y estimular las tareas cientfficas y tecnolégicas.
-~ Fijar un patrdn propiv de desarrollo cientf{fico y tecrolégico. -
- Vincular el sistema cientffico-tecnolfigico al sistema educativo

y econdmico.
- Me jorar 1os mecanismos mediante los cuales se transfiere la tec—
nolugfa el extarior.
- Me jorar los servicios de apoyo.a la investigacifn tales como la
. informacidn g instrumentacidn.

Objetivos especfficos

- .Pnnporqipnar el Fortglacimientn & los grupos de inQestigadores en
ciencias bésicas.

- Orientar 1a_investigaciﬁn!ciantifica y tecnolSgica al problema de
la salud pGblica.

- Apoyar el desarrollo de la industria de los snergéticos.

/~ Impulsar por
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. I¥mpulsar por medio de la-inversidn bésica aplicaeda, y los -desarrollos
tecnolégicos, la integracidn y el desenvolvimiento del sector agro-
pecuaric,

- - PAeducir-la depundencia externa del sector irdustrial y proporcionar
tecnologfas congruentes con los recursos naciorales.

- Desarrollar tecnologfas que permitan la produccién de bienes de
-cansumo bdsico, deé acuerdo con- las necesidades nacionales.

- Buscar a través de la investigacidn tecnolégica, el ‘empleo del mayor
nimero de personas en los procesos . productivos. para crear Tuentes de
trabajo sin reducir eficiencia.

-~ - Bererar tecnologfas gue sustituyan a corto.plazo, la importacidn
de procesos tecnoldgicos y de productos manufacturados, a fin de
contribuir al equilibrio de la balanza de pagos.

- Orientar la investigacidn para no romper el equilibrioc ecolégico
y a la wez poder aprovechar los recursos: bidticos no utilizados adn.

- Fortalecer aguallas actividades corientadas a la produccifn y venta

‘de tecnologfas autfctonas. .
- Apoyar la investigacién de ciencias sociales a fin de poder come

prender mejor la realidad y les problemas socioecondmicos del pafs.
CUBA

En Cuba, la identificacidn de las neéesidadss tecnolégicas ‘e realiza
sobre la base de los plares de desarrollo socioebonémicd. l

La evaluacién y selecciﬁﬁ de la tééndlogia més apropiada se inicdia
desde la propuesta de la inversidén., Se aborda la adaptacidn y asimila-

cidn de la tecnologfa impoffaaé y la introduccidn de tecnclogfas intermedias.

/El Plan
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EL Plan de 18 Economla Na010nal s€ reflere a la planlflcac1ﬁn del
progreso CLEntfrlco y tecnoléglco, en EqPEClal la 1nvsst1g3016n clentfflca
y tecnoléglca, la norma1123016n Y el megcramlentn de la calldad la aorga-
nlzac16n 01entiflca cel trabago, la 1ntroducclﬁn de nuevas tecnlcas, los
Slstemas automatlzados de d1recc1un la formac1on de cuadrns clentlflcos
y la act1v1dad dz licencias v patentes.

En materia de cooperaclﬁn se abarda la conFe0016n en coordlna016n
con el CAEM, de un plan de desarrollo acelerado de la ciencia y la téc-
nica hasta 1% 220, que contempla 17 prugramas de 1nuest1gac1én.

Se incluye adem@s el Programa de Cooperacifn Econdmica sntre pafses
no alireados y el Programa de Cooperacidn Econdmica concebido porral Grupo
de los 77, ya que ellos contienen un impoftante.ihgredienés de coopera-

cidn en el cempo cientffico y tecnolégico.
CHILE

Chile considera que la politica.nacicnal de desarrblln cientf{fico y tec-
noldgico debe encuadrafse plensmente dentrn-dé'lés estratégiaé nacionales
da desarrollo econém1co—socxal y cultural.

 La Formulacidn de la politica c1entfflca ¥ tecnologlca naclonal

esta sustentada en la explicitacidn de la estrategia 1ntegral de desarrolln,

contenlda en dos documentos. PDllthﬂs de Larqo Plazo del Goblerno de

Chile vy Plan Nacional Indlcatlvu de JesarrollgL1978-1983 y 1a estrategia

especifica para el d:sarrollo c1entif1co techoldgico nacional, cqntenlda
en el "Primer Plan Nacional de Desarrollo Cientifiba_y Técnolégico".

En ia Forﬁulaoiﬁn‘ﬁe‘su politica cientifica y tecnoldgica el paié
ha enfgtizaﬁq que ella-otofga tanta importancia al désarrnlln de la ca=-

pacidad nacionel en ciercias bisicas como la gque otorge a la capacidad

/en ciencias
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en ciencias aplicadas y en tecnologla, por-estar el desarrollo de unas y
‘otras {ntimamente entrelazado en relecién al desarrollo integral.

Se basa en la necesidad de poseer capacidad cient{fica y. tecnolé-
gica-propia, 1o cual no es sindnimo de -autarquia cientffica y tecnoldgica
-que en 1o cientfFfico serfs un absyrdo y, en lo tecnoldgico. imposible en

un mundo interdspendicnte. e

La capacidad cientifica y tecnoldgica nacional debe. expresarse en
. un verdadero sistema cientifico tecrocldgieo nacional gue interactde plena
y permarentements con los restantes sistemas que;qonfiguren la .realidad
'hacional. ST

M"Para que los pafses. tengan un desarrollo cientifico y tecno-

18gico. es indispensabla gue deserrcllan una capacidad cientffica

y tecnoldgice nacional que les permita sctividad cientifica

propia y generacidn de tecnologlas autdctonas junto a la ab-

sorcidn de ciencia y tecrnologfa desarrollada externasmente.”

Antecedentas del Plan Nacional de Desarrollo Cientffico.y Tecaolﬁgicoy
9% - 157, (CONICYT)

A partir de los grandes objetivos nacionales de desarrollo econdmico vy
social se establacse ous el sistema cientifico.y tecnoldgico  nacional debe
cumplir los siguientes objetives:. -

a] . anrar'que ;a”pomunidad‘repunozca el valor de la actividad cienti-
-fica camo elgmento esencial nacional de la cultura y base de todo. desa-

., rrollo cigntffice y . tecnolégico,’

b). - Asegurar la existencia de una dotacidn creciente y diversificada
de cientificos y tecndlogos, en armonia con las necesidades del pais.

c) . Incrementar la existencia.de instelaciones y equipos de investiga-

cidn cientffica y tecnoldgica, asegurando su pleno empleo.

/d) Obterer,
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dj Obfener, enwia cécada de 1980, que el pais destire & la actividad
cientf{fica y tecnoldgica un volumen de recursos Financiefos no“infe—
riores al &;5 por.Biento del PNS.
e) Porerse al servicio de los.planes nmacionales de desarrollo elabo-
rados por el Gobierro.
) - Intorporar el sector privade'a las labores del sistema cisntifico
y tecnolégico..
g) = Aumentar cualitativa y cuantitativamente la exi stencia y uso de
mecanismos de acceso a la informacidn en base a un sistema nacional e
internacional.
h} “Alcanzar unalcapacidad nacional creciente para un adecuado manejo
del conoccimiento gue se transfiere desde sl exterior.
En base a los anteriores ochbjetivos el plan aborda de una manera
sistemética y exhaustiva los siguientes aspectos:
a) Anélisis dal sistema cientffico y ‘tecnolégico.
i, OCreacidn e ircorporacidn de conocimiento al sistama;
ii, Utilizacidén del conccimiento en la producciéng
iii. Formacién de recurgos humanaos;
iv. Recursos financieros.
b) Polfticésrgenercles del rlan nacional.
i. Referentes = CONICYT.
c) Programas y polfticas de apoyo.’
d) Polftica institucional para el desarrollo cientffico y tecnolégico.
i. . Principios bésicos ;
ii, Polftica institucional del plan

iii, WMarco jurfdico del conocimiento y de los rscursos humanos,

/eY Politica de
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@) ~ Polftica de recursos humanos, transferencia de tecnologfa’y coo-
peracidn técnica internacional,

f) Politice sconfmica y desarrollo cientifice y tecneldgico.

URLIGUAY

"£) Plan Nacional de Desarrollo 19/8 1982" elaborado por la DflClna

de Planeamiento y Prasupuesto (Secretaria de Planeamlanto Eoord1n501on

y Difusidn} estallece los siguisntes objetivos generales en materia de

ciehcia-y tecrologia. . - o o

a) Promover la actividad cientifica y tecnolcglca con un énfasms :?(
prlorltarlo en los temas qus dlnamlcen los sectores prlmarlos y :
secundarios. | -

b) Afirmar la posicidn 1nternac¢cnal del Uruguay, calificando el
esfuerzo cientfico v tecnoléglco nac1ona1

c) Tender & controlar la transferenc1a de tecnologIa extrangera
tanto deso: el punto de u1sta de 105 cnstos de producclon y su
incidencia sobre la balanza de pagos, ‘Gomo medlante una mBJor
seliccidn de las que tengan valar para el pafs 7 l ’

d) Asegurar ¢l trabajo creatiwn a cientfficos y técnicos né&iohaies,
brirndéndoles la Dportunidad aé'realizar Eareaé ascbiédaé al de-
sarrollo del pafs. | T

e) Premover la mayor vinculacidn p051ble tde las act1v1dades 01entIF1-
cas y tecnolégloas en lns sectores productlvos y, definir dreas
de investigacibn, con espscial en los casos referidos a las expor—
taciores, S | .

f) ‘Elimimar el déFibit informativo acumulado y géraﬁfizar_eiinﬁrmal
y eficaz funciénamiento de los anales de informacién y documenta~

cibn cientffica y tecnoldgica, a todos los niveles.

/ProEuEStas:
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- Mayor incorporacidn de la ciencie y la tecnologia en la planifice=-
cidén del dessarrollo.

- Estructuracid@n de un sistema cientffico y tecnolégico.

- Alenter el trabajo cientffice y la formacidn de investigadores
retencidn de investigadores y cientificos.

- Creacidn de Fondo de Fomento de Investigaciones Cientfficas.
COSTA RICA

La polftica cientifica y tecnnlﬁgica se cancreta en el “"Plan de Ciencia
y Tecnolegia", que ha sido estructurado de acuerdo a programas que son
identificados & partir de las pfioridedes nacionales gue surgszn de los
proyectos del Plan Naclongl de Desarrollo.

Los campos prioritarios cgue reguieren actividades de investigacién,
formacién de recursos bumanos, informacifn, documentacidn y desarrolle
tecnolfigico son agroindustria, café, banano, utilizacidn de recursos del
bosque tropical, utilizacidn de recursos marinos, salud, vivienda y
“enargia.

Se abordan los esfuerzos en el campo de la educacidn para crear
una infraestructura cienfiFiCGPtecnolﬁgica mfnima (masa critica) basada
en la educacidn y en el deserrollo cientifico de las universidades y de

los institutos de investigacidn.



