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T~ OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS

1. ANTECEDENTES

El reconocimiento de que la salud no sélo es un bien en si, sino
también un factor indispensable del desarrollo, ha dado origen en lés
@ltimos afios a diversas iniciativas tendientes a planificar la salud
como . parte inseparable de los planes globales de desarrollo econdmico
y social en los pafses de América lLatina,

Esto exige pefsonal con cénocimientc‘de los principios y métodos
en que se basa la programaciénlde la salud y de los aspeétos sobresalien—
tes de la planeacidén integral del desarreoiloe, |

A estos efectos el Instituto latinoamericano de Planificacidn Eco-
némica y Social y la Organizacién Panamericana de la Salud concertaron
un acuerdo para desarrollar cursos de capacitacién, para funcionarios
gubernamentales de alto nivel, El primer curso se inicid en octubre de
1962 con asistencia de 20 participantes y tuvo una duracién total de
11 semanas. kl segundo curso se iniciard el 2 de septiembre de 1953 y

tendrd wna duracidn total de 1L semanas,

2o OBJETIVOS

Este curso estd destinade a funcionarios responsables en el mds alto
nivel, de la planificacién de la salud como parte de la programacidn del
desarrollo en cada pais latinoamericano. Sus objetivos son:

a) La ensefianza intensiva sobre los principios y métodos de la pla-

nificacién de la salud. '
| b) Famiiiarizar a los participantes con los conceptos, métodos ¥
contenido de la programacidén econémica y social,

¢) Propiciar el intercambio de experiencias y propésitos.

/3. SEDE Y DURACION




3. SEDE Y DURACION

El curso tendrd lugar en la sede del Instituto latinoamericano
de Planificacién Econémica y Social en Santiago de Chile, calle José
M., Infante N® 9, del 2 de septiembre al 6 de diciembre de 1963,

lvo DIRECCTON

El curso estd organizado y dirigido conjuntamente por la Organi~
zacién Panamericana de la Salud y por el Instituto Latinoamericano de

Planificacidn Econdmica y Social. Actuardn como codirectores los

sefiores Herndn Durin y Ricardo Cibotti, respectivamente,

5o ORGANISHOS CULABURADCRES

El Servicio Nacional de Salud de Chile colaborard facilitando una
de sus Zonas de Salud para llevar a cabo la prdctica de terreno del
curso,

La Escuala de Salubridad de la Universidad de Chile colaborard

con profesores y elementos de enseflanza,

6, PROFESCRADO

El cuerpo de profesores estard constituido entre otros por los

siguientes especialistast '

~ del Instituto, en materias de desarrollo econdmico, planeacién econdmi-
.ca, técnicas presupuestarias y pleneacidn social: R. Cibotti, O, Sunkel,
.G.Martner,L, Ratinoff, E, Faletto, S. Romerc Lozano.

~ de la Organisacién Panamericana de la Salud, en matverias de salud pfibli-
ca y en metodologia de la planificacién de la salud: H., Durdn, E, Sarué.

~ de CEPAL, en materias de desarrolle social: O, Cabello,

~ de CELADE, en demografia: J, Somoza,

~ de la Escuela de Salubridad de la Universidad de Chile, sobre indicado~

res del nivel de vida y del nivel de salud: H, Behm,

/7. PARTICIPANTES




To PARTICIPANTES

El curso esti destinado a fun01onarlos de alto nivel de los servicios
de salud de los paises de América Latlna, con adiestramiento y experiencia
en salud ptblica y vinculados estrechamente con las actividades de formu~
lacidn y ejecucién de planes nacionales de salud,

" la Organiéacién'Panamericana de la Salud concede becas a los parti-
cipahtes propuestos por los gobiernos respectivos y aprobados de comfin
-acuerdo entre la OPS y el Instituto,

El curso contard con alrededor de 25 participantes.

II.~ PILAN DE ESTULIOS

De las catorce Semnas de duracidn, las prlmeras cuatro se desti-
nan a revisar el panorama general de la salud y el deoarrollo social y
econdmico de América lLatina, Se imparte sensefianza sobre ‘anflisis ¥
programacidn del desarrollo econdmico y se discuten piroblemas-demogré-

flcos en re1a01on con estas materias.

En las dos semanas siguientes se estudla el proceso de programacidén

de la salud y zu metodologia.

De la sexta a la duodécima semana se desarrollaré la préctica de
terreno de la mstodologia de la programac16n de la salud en una regién

determlnadao
Durante las dltimss semanas se discubirdn los siguientes temas:

presupuesto-programa, organizacién y adeministracidn para la planifi-

cacién, ejecucidn y evaluacidén de planes,

/Ia G1tima semana



Tla Gltima semana se destinard a2 un seminario sobre los problemas
de la puesta en marcha de la planificacién de la salud en los palses
de América Latina, Este plan de estudios se desarrollard a través de
clases expositivas, seminarios, trabajos de laboratorio y préctica de

terrenc, en jornadas de 6 horas, 5 dfas a la semena,

Las clases expositivas comprenden sesiones de 50 minutos cada una,

durante las cuales se promoverd la participacidn activa de los alumnos,

Los seminarios se desarrollarin en sesiones de dos a tres horas de

duracidén y en ellos los alumnos discutirdn sus experiencias.

Habrd tres tipos principales de¢ seminaries. Uno, durante la primera
parte del curso, destinados a pressntar y discubtir aspectos de la reali-
dad esondmico~social y de la salud de los paises de América latina, Otros,
a lo largo del curso, gus complementardn los temas desarrollados en lag
clases expositivas. AL final, sz llevard a cabo el seminario ya mencio-
nado, sobre la puesta en marcha de la planificacidn de la salud en los

paises de América Latina.

Les trabajos de laboratorio se desarrollardn fundamentalmente du-
rante el periodo de enseflanza de la metodologia de la planificacién
de la salud, Estardn destinados a ejercitar los procedimientos para la

formulacidn del diagnéstico de la situacién,

La prictica de terreno se desarrollard en una regién seleccionada
¥y tendréd como objeto la aplicacién de los conocimientos adquiridos a
una realidad concreta, Esta parte del curso se cousidera de fundamental

importancia para el perfeccionamiento del aprendizaje.

A continuacidén se presenta el calendaric de este plan de estudios:

JCALENDARIO DEL CURSO



-5 ~

CALENDARIO LEL CURSO DE CAPACITACION Eil PLANIFICACION DE IA SALUD, 1963

M N A N A 8 T A R D E 8
SEMANA la hora 2a hora [ 3a. hora
1 Introd " s Seminarios sobre:
roduccidn e An&lisis y Programacidn del . .
Indicadores Desarro.ug Ecoiémico —Situacidn de salud de los palses
2 . de A,L,
(15) (30) ~Desarrollo social de A.L.
3 -Desarrcllo econdmico
: ~Indicadores
-Demografia
lf Demografia (5) %hO)
5
6
7
8 Programacién de la Salud
{208)
9
10
11
Presupuesto
12 PrOSTaAA s ' ,
_ .. Ejecucién y Seminariés sobrej;Ppesupuesto,Organi-
13 (10) Organizacién(5) Evaluacién (5) zacién y Ejecucién y Evaluacidn (22)
1 Seminario Final (22)
Neta: Ios nilmeros entre paréntesis indican las horas destinadas a las materias.,




III.- MATERIAS
A continuacidn se exponen los objetivos ¥y el contenido de las

materias que couponen el curso,

a}) Introduccidn a la planificaciép de la salud

Qbjetivo

Destacar la necesidad de planificar la salud deﬂtro del contex—
‘to de la planificacién integral del desarrollo, mediante el andli=

- sis de las relaciones entre salud 'S desarr@llo g atendiéndo a la

realidad socio-econduica de los paises latinoamericanos,

. Contenido
1. El problema de la salud en Anérica Latina,
2, Problemas socioldgicos que plantea el proceso de modernizacidn
s e industrializacién de América latina: urbanizacién, estanca-
iniento rural, etc,
3. Los problemas de 1la vivienda y de la educacidn en América latina,
4. La realidad econdmica de América Latina, :
5; Andlisis de las relaciones entre salud y desarrollo.
4

i,
'b)  indlisis y programacidn del desarrolle econdiico

Objetivo
- Y. Familiarizaer a los alumnos con los problemas del desarrollo
econdiico de América latina,
2. Definir la problemédtica y el proceso de la programacidngeéo—‘
nérica, '
3. Analizar los princi-ales aspectos de la programacidn econdmica,

Contenido
. 1. Conceptos bdsicos e interpretacidn del funciona.iento de la
econonia.

2, lLos mecanisnos de asignacidén de recursos.

R

. - /3. 7l sector piblico



c)

d)

3+ EL sector pidblico y su funcidén econdémica y social,
L. Ia dindmica del desarrollo econémico,
5, Breve diagnéstico comparado de la naturaleza y problemas del
crecimiento econfmico de América Latina y del resto del mundo,
6, E1l concepto y naturaleza de la programacidn.
7. Politica y programacifn econdmica, la programacidn global,
8. Los problemas sociales en la programacidén global,
9, los programas sectoriales,
10, Programacidn del sector piblico como nticleo del plan,
11. Programas y proyectos especificos,

12, Organizacién y administracién para la programacién,

Indicadores dsl nivel de vida y del nivel de salud
Objetivo
Discutir los conceptos de nivel de vida y de salud y analizar los

indicadores que los miden, desde el punto de vista de su utilidad

tedrica y préctica para. la programacién de la salud.

Contenido

1, Concepto de nivel de vida y de salud,

2, Concepto y enumeracidén de indicadores.

3. la validez de los indicadores de acuerdo con 1a informacién
estadistica disponible en América latina,

L, La utilidad de los indicadores en la programacibén de la salud,

Demografis

Objetivo

Impartir nociones generales sobre demografia, problemas de pcbla-
cifén en AmSriea Latina y sus relaciones con la planificacidn de la
salud,

/Contenido



e)

£)

Contenido _ L . ‘

1. Conceptos fundamentales de demograffa.. .=

2. Situacién y tendencias demogréficas en América latina.

3.4Anélisis del efecto reciproco de los cambids demogréficos y
los problemas de salud, [

L« Nociones sobre estimaciones y proyeécibneé.

Ia grogramaciép de la galud

Objetive _ _
Inpartir ensefianza sobre los principios, los métodos y el proceso

de la planificacién de la salud,

Contenido
1, Principios fundamentales y proceso de la planificacidn de la .

salud, Las etapas del método.

2. El dizgnéstico, Metodologia para la-descripcidn, explicacién
v evaluacién de Ta situacién de salud.

3. la formulacidén de los plenes de salud, La determinacidén de las
prioridades, la seleccién de técnicas y la fijacifén de metas,
Planes alternativos. La asignacifn de recursos y presupuestoé;
Planes lccales, regionales y centrales. . , | :'

4o E1 plan nacionzl de salud, Prcgfamﬁs de prestacién de servicios,
“de adiestramiento, de investigacidn y de inﬁersionés. El presu—tz

puesto plblico de salud.

Presupuesto y finaneiamiento

Objetivos

1, Familiarizer a los participantes con la técnica del presupuesto-
programa., _ | \ o ' o

2. Discutir los principios bésicos de las finanzas piblicas ¥ sus

implicaciones para la programacién de la salud,

/Contenido



Contenido

1. E1 presupuesto-programia: sus objetivos y principios bdsicos.

2. Técnicas de elaboracidn de presupuestos-programa,

3. Relacidn entre plan y presupuesto—programs,

L, Ia naturaleza del problema del financiamiento: nacional, plbli-
co y privado,

5. Bl financiamiento y la composicidén de los gastos,

g) Organizacién y administracién
Objetivo

AP e cincorermr AT

Analizar y discutir la orgsnizacién y administracidén que requiere

el proceso de planificacidn en los paises latincamericanos,

Contenido

1. Los requisitos que impone a las estructuras administrativas
de salud el proceso de formulacién, ejecucidn y evaluacidn
de planes.

2. Las unidades de planilicacién de la salud. Punciones, organi~
zacién, disposiciones legales,

3. Los problemas de coordinacién para la form:lacidn, ejecucidn
y evaluacidn de planes,

h) Ejecucidn y evaluacidn

Obictivos

1. Discutir los problemas que impone a la administracidn de los
servicios de salud, la ejecucidn de los programas.

2. Discutir los problemas concaptuales y prédcticos de la evalua-

c¢ién del plan y de los programas,

Contenido

1, E1 calendario de actividades,

2. Normas técnicas y procedimientos para la ejecucidén y supervisidn,
3. E1 concepto dindmico de la evaluacién.

4, Procedimientos de evaluacién del plan y de los programas,
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IV,.~ NORMAS DE FUNCIONAMIENTO

Las presentes normas tienen por objeto promover un eficiente de~
sarrollo de las actividades del Curso y deberédn ser observadas rigu-
rosamente por todos los participantes, | o

a) los participantes deben dedicar todas sus horas regulares de -
trabajo a las labores del Curso de conformidad con el horario ‘

Que sefialari la Direccién del mismo. No podrdn participar en
actividades que sean ajenas al Curso. |

b} Ia asistencia a clases, seminarios, conferencias, trabajos préc-
ticos, etec. serd obligatoria para todos- los participantes en el
Cursc.

Para obtener el Certificado se exigird la asistencia minima al
90 por ciento de las clases, seminarios, ete. Tres atrasos se
considerardn como una inasistencia.

¢) Los participantes deberén realizar los trabajos pricticos y
monografias que la Dirsccién determine.

d) Con el fin de evaluar la eficacia del Curso y el aﬁrovechamiento
del mismo por los participantés, se realizérén exdmenes sobre el
contenido fundamental de cada materia. la Direccién fijard la
oportunidad y modalidades de dichos exdmenes.

e) Los participantes que cumplan con los reqﬁisitos de asistencia y
aprovechamiento tendrén derecho a obtener un certificado de ca-
péciﬁacién. l |

£) los participantes podrén exponer librenmente sus ideas en las clases,
seminariog y demis actividades del Curso y podrdn discutir aspectos
técnicos con los profesores en las horas que estos fijen para dicho

fin.



