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Los desastres
naturales y su
incidencia
“econdmico-social

J. Roberto Jovel’

En el presente articulo se senalan los efectos de los
desastres naturales sobre el desarrollo y Las condicio-
ies de vida en la region de América Latina y el Caribe,
Sobre la base de los anilisis cuantitativos realizados
para cvaluar los dafios causados por los principales
desustres naturales que se han producido en esta re-
gidn en los vltimos 16 ados, el autor justifica la adop-
citn de medidas de prevencidn, planificacion y prepa-
racitn pata disminuir sus-efectos,

*Dircewr de Iy Division de Operaciones, centro de courdi-
nacicn de las actividaces de la cerar en materia de desastres
naturales. El autor expresa su agradecimiente por sus obser-
vaciones y sugerencias a los seflores Robery |, Brown, Fernan-
da Galofré ¢ Tan Thompson.

Introducciéon
1. Generalidades

Los desastres han afectado a la humanidad desde
sus origenes y pueden ser causados por fendme-
nos naturales o por la accién del hombre. Los
desastres naturales constituyen el tema del pre-
sente articulo.

Cabe hacer una distincién entre los fenéme-
nos naturales y sus consecuencias. Los primeros
son acontecimientos naturales que amenazan la
vida y los bienes; un desastre es la realizacion de
tal amenaza.’ La gravedad de los dafios que pa-
dece la poblacién en un desastre determinado
depende de la intensidad del fendmeno natural,
la proximidad de los asentamientos humanos al
lugar del fenémeno o la trayectoria seguida por
éste, y el grado de prevencién y preparacién
logrado por dicha agrupacion humana.

El hombre no ejerce ningan control sobre la
ubicacién —en el tempo y el espacio— ni sobre la
intensidad de los fendmenos naturales que pue-
den causar desastres. Como no sea la reubicacién
de asentamientos humanos enteros a zonas mas
seguras, la umnica opcién practica ~-a un costo
llevadero— que se ofrece al hombre para dismi-
nuir los efectos de los desastres consiste en adop-
tar algunas medidas de prevencion y prepara-
cidn que estdn dentro de sus posibilidades.

Los desastres naturales, habida cuenta de su
elevado costo —desde el punto de vista social y
econémico— y de la frecuencia con que ocurren
en todo el mundo,® deben reconocerse como
problemas de desarrollo y no sélo como aconteci-
mientos aislados. En los planes de desarrollo a
largo plazo deberta incluirse la adopcién de me-
didas de prevencion, planificacién y preparacion
para casos de desastres.

2. Origen y caracteristicas de los desastres
naturales

Los fendmenos naturales de origen meteorolagi-
co y geologico causan desastres frecuentemente y

'V éase John Whittow, Disasters: The Anatomy of Environ-
mendal Hozards, Penguin Books Ltd., Hardmonsworth, Mid-
cliesex {Inglaterra)y, 1980,

?Para una visibn general y resumida de la distribuci6n
cronoldgica v espaciat de los desasires en €l mundo y sus
consecuencias directas, véase R. Jovel, Natural Disasters and
their Impact on the Social and Economic Development of Central
America and the Cavibbean, Congreso Internacionul sobre
Emergencias Urbanas, Cancin (México), 1982.
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con intensidad variable en los paises de América
Latina y el Caribe. Por una parte, cada afio se
desplazan tormentas tropicales por el Caribe y
afectan directa o indirectamente a los paises de
esa subregion; acontecimientos similares afectan
—aunque no en forma tan directa— a los paises
situados en la franja tropical de la costa del Océa-
no Pacifico. Las modificaciones importantes de
las corrientes atmosféricas sobre el Pacifico pro-
vocan cambios en las caracteristicas del mar en
Sudamérica ¢ inundaciones y sequias en la ver-
tiente del continente que fluye hacia el Pacifico.*
Ademas, €l desplazamiento anual en direccién
norte-sur de la zona de convergencia intertropi-
cal sobre el continente causa inundaciones fre-
cuentes en Centroamérica y la parte septentrio-
nal de Sudamérica. Por otra parte, la presencia
del “anillo de fuego” a lo largo de la costa del
continente sobre el Pacifico y otras lineas de con-
tacto entre las placas tectonicas, provocan fre-
cuentes e intensos terremotos y erupciones volca-
nicas en la regién,

Los fendémenos naturales mencionados se
traducen en desastres de intensidad diferente en
la region, que causan pérdidas de vidas y lesiones
entre la poblacién, dafos e interrupciones en los
servicios bdsicos y en la infraestructura social y
econdmica, asi como pérdidas de existencias y de
produccion, Ademds, estas pérdidas directas
indirectas tienen efectos secundarios en las varia-
bles macroeconémicas, que obstaculizan los es-
fuerzos de las autoridades por alcanzar un creci-
miento sostenido.

En la informacién con que se cuenta respecto
de los principales desastres naturales ocurridos
en el mundo desde 1846 hasta 1978, se sefiala
que 34 wvieron lugar en Ameérica Latina y el
Caribe y causaron la muerte de alrededor de 1.2
millones de personas.! Existe informacion més
detallada acerca de los desastres principales habi-
dos en la regién desde 1972 hasta la fecha.

Aunque los medios de comunicacién han da-
do informacion amplia y directa sobre los sufri-
mientos humanos y la destrucciéon causados por
los desastres mds recientes, no existen para la

*Es el lamado fendmeno de oscilacién austral de El
Niso (El Nifio Southern Oscillation, £nsu), que se presenta
normalmente una vez cada 3 a 12 ados.

R, Jovel, op. cit.

region estimaciones cuantitativas precisas de ca-
racter sistemdtico en cuanto a las pérdidas causa-
das por los desastres.

En el presente articulo se presenta una esti-
macién preliminar de los efectos sociales y econd-
micos de los desastres naturales ocurridos en
América Latina y e] Caribe, con miras a justificar
l2 adopcidn de actividades de prevencidn y plani-
ficacion para el caso de desastres. Esta estimacion
se basa en informaciones recopiladas en los ilti-
mos afios por la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe (cEpaL).

3. El trabajo de la cepaL en materia
de desastres naturales

En los altimos 18 afios, la cepar ha acumulado
informaciones cuantitativas detalladas sobre las
repercusiones sociales v econdmicas de algunos
desastres tanto naturales como provocados por el
hombre en la regién, como parte de su programa
de trabajo sobre evaluacién de los dafios y la
planificacién de las actividades de rehabilitacion
y reconstruccién después de un desastre,

A pedido del gobierno de un paifs afectado
por un desastre, la cepal envia una mision espe-
cial que se encarga de realizar una evaluacién
independiente de los dafios directos e indirectos,
estimar sus efectos en el desarrollo econémico
nacional y su repercusion en las condiciones so-
ciales e identificar proyectos de rehabilitacion y
reconstruccion.

Para esa tarea, la ciraL ha concebido una
metodologia para cuantificar los danos sectoria-
les y evaluar sus repercusiones en la actividad
econémica general y en las condiciones de vida.
La mision estd integrada normalmente por espe-
cialistas en evaluacién de dafios con que cuenta la
CEPAL; por su parte, los organismos especializa-
dos de las Naciones Unidas designan expertos
sectoriales en su estera de competencia para que
partictpen en la mision.

Esta labor ayuda al gobierno del pafs afecta-
do a definir las prioridades de accion para des-
pués del desastre y a gestionar la cooperaciéon
internacional necesaria. La comunidad donante
internactonal —Jlos distintos gobiernos y las orga-
nizaciones multilaterales— utiliza estas evalua-
ciones para orientar su cooperacién al pafs afec-
tado.
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1

Analisis de desastres naturales importantes
ocurridos recientemente en América Latina
y el Caribe

1. Definiciones

Los efectos de los desastres naturales deben con-
siderarse no solo desde el punto de vista humani-
tario, sino también y sobre todo desde el punto
de vista econémico y social. Estos efectos pueden
dividirse en las siguientes categorias principa-
les:®

— los efectos directos en los bienes de la pobla-
cion afectada por el desastre;

los efectos indirectos resultantes de la reduc-
cion de la produccién y la prestacién de ser-
vicios; y

los efectos secundarios que pueden aparecer
algan tiempo después del desastre: disminu-
cion del crecimiento y el desarrollo econémi-
cos; aumento de la inflacién; problemas de
balanza de pagos; aumento de los gastos y el
déficic fiscales; disminucion de las reservas
monetarias, etc,

Entre los efectos directos se incluyen las pér-
didas en el acervo de capital y en las existencias y,
en algunos casos, en la produccién. Entre los
efectos indirectos se incluye la baja de la produc-
¢ién en la zona afectada, el aumento de los gastos
para proporcionar servicios o mantener un nivel
dado de condiciones de vida, etc. De cierta mane-
1a, los efectos indirectos pueden considerarse
como pérdidas en la “red de distribucién” del
sistema econémico.

2. Estudros de casos

De acuerdo con la definicidon mencionada de pér-
didas y udlizando una metodologia de evalua-
cidén de danos elaborada por la cepaL, se han
efectuado andlisis detallados para determinar los
efectos sociales y econdmicos de algunos desas-

*Véase Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre {UNDRO}, Prevencién ¥
witigacion de desastres; compendio de fos conacimientos actuales, vol.
7. Aspectos econdmicos, Naciones Unidas, Nueva York, 1979.

tres importantes que han tenido lugar en Améri-
ca Latina y el Caribe durante el periodo com-
prendida entre 1972 y 1988,

Se realizaron evaluaciones de los daiios para
desastres naturales de origen tanto geolégico co-
mo meteorolégico, Los terremotos y las erupcio-
nes volcdnicas son desastres de origen geoldgico.
Las inundaciones, los huracanes y las sequias son
causados por fenémenos meteorolégicos.

Se hicieron analisis de informaciones detalla-
das relativas a los terremotos de Managua (1972),
Guatemala (1976), México (1985), San Salvador
(1986) y el Ecuador (1987) y a la erupcidn y la
subsiguiente avalancha de lodo del volcin Neva-
do del Ruiz en Colombia (1985). Se efectuaron
andlisis similares para los casos de los huracanes
Fifi en Honduras (1974), David vy Federico en la
Reptiblica Dominicana (1979), las inundaciones
y la sequia causadas por el fenémeno de El Nifio
en Bolivia, el Ecuador v el Peru (1982-1983) y
por el huracdn Joan en Nicaragua (1988).

En los cuadros 1 y 2 se presenta una sintesis
de las pérdidas econdmicas ocasionadas por cada
uno de esos fendmenos. Para facilitar las compa-
raciones entre los resultados de los diferentes
desastres, las cifras de dafios se ajustaron al afo
1987 para tener en cuenta la inflacién.®

a) El terremato de Managua de 1972.7 Un terre-
moto originado en fallas tectonicas, poco profun-
dasy muy localizadas destruyé la mayor parte del
centro de Managua a finales de 1972. Se derrum-
baron o quedaron dafiados la mayor parte de los
edificios comerciales y publicos asf como las vi-
viendas y otros tipus de infraestructura social.
Ademsis, se vie considerablemente afectada ia
capacidad industrial,

“Las cifras de dafios para el caso del huracan Joan se dan
en délares de 1988.

TWéase urral, Informe sobre los dadies y repercusiones del
terremoto de la ciuded de Managua en la economia nicaragiiense
{E/cN. 12/ac, 64/2/Rev. 1), Nueva York, 1973,
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Entre los principales efectos sociales se con-
taron 6 000 muertos, o sea, casi 1.4% de la pobla-
cion de Managua en ese entonces; hubo mis de
20 000 heridos; y 300 000 personas quedaron sin
hogar (70% de la poblacién total de la ciudad).

Ademas, unas 58 500 personas quedaron
temporalmente sin empleo o en situacién de sub-
empleo, debido a'la destruccién o dafio de sus
lugares de trzbajo.

Las pérdidas directas se estimaron en 1 580
millones de dolares (de 1987). En esta cifra se
incluye la destruccion o daiio de la infraestructu-
ra social ——viviendas, instalaciones de satud y lo-
cales de ensefitanza—y las pérdidas de existencias
de ios sectores comercial e industrial. Los dafos

indirectos en los que se incluyen aumentos de
costos para el suministro de servicios bdsicos y
pérdidas de produccion sobre todo en el sector
industrial se estimaron en 387 millones de ddla-
res. Las pérdidas totales causadas por este desas-
tre se estimaron en 1 967 millones de délares
{cuadro 1).

Los efectos secundarios en los anos posterio-
ves al desastre incluyeron un aumento de 687
millones de délares en el déficit del sector ptibli-
co, debido a la necesidad de invertir para la re-
construccion y la reduccion de los ingresos tribu-
tarios; y un incremento de 186 millones de dola-
res en el déficit de labalanza de pagos, debidoala
necesidad de importar equipos y materiales para

Cuadro 1
PERDIDAS ECONOMICAS CAUSADAS POR DESASTRES NATURALES
RECIENTES DE QRIGEN GEOLOGICO
EN AMERICA LATINA Y EL. CARIBFE,
{Milanes de dilares de 1987)°

Terremotos Erupcion
Pérdidas y efectos Managua  Guawemals  Méxica  San Salvador Ecuador  Nevada
1972 1976 D.F. 1986" 19874 del Ruiz
1985° 1985
Pérdidas totales I 967 1437 4337 937 1004 224
Pérdidas directas 1580 f 402 3783 710 186 154
Acervo de capital 1412 1 381 3777 694 184 150
Existencias 168 2] 16 16 2 4
Pivdidas indirectas 387 35 544 227 815 70
Produccidon . 35 154 71 704 17
Servicios® 387 390 156 111 53
Efectos secundarios
Finanzas del sector piiblico 887 368 I 399 935 397
Aumento de los gastos 73 368 2026 u74 55
Disminucién de los ingresos 14 - {126) 3 342
Sector externg 186 {12 & 579 350 781
Disminucion de las
exportaciones — —_ 1850 —_ 635
Aumento de las
impoTtaciones 186 414 9075 447 155
Ingresos relacionados
con desastres’ (2 149) on 48]

Fuente: Ctpal.

L]

porcentaje muy elevadoe del total.

trarlos.

A fin de facilitar la comparacidn, todas las cifras se ajustaron para tener en cuenta la inflacion hasta 1987,
Efectos secundarios estimados para 1985 a 1987, y proyectados desde entonces hasta 1990,

Efectos secundarios estimadoes para 1986 y 1987, y proyectados desde entonces hasta 1991,

S¢ incluyen los dafios causados por las inundaciones y corrientes de lodo que siguieron, que representan un

Pérdidas de ingreso a causa de la disminucidn o interrupcion de los servicios yfo aumento de gastos para suminis-

Provenientes de la ayuda de emergencia y del pago de reaseguros del extranjero.
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fines de reconstruccién. Otros efectos secunda-
rios incluyeron la disminucién del crecimiento
del preducto interno bruto (pis) y del ingreso por
habitante en 1973. Ademas, aumentaron los pre-
cios al consumidor y disminuyeron las reservas
monetarias.

b) Et huracdn Fifi. En 1974, el huracan Fifi
azoto el territorio continental de Centroamérica.
Sus fuertes vientos y las inundaciones consi-
guientes destruyeron o dafiaron viviendas y otra
infraestructura social en las zonas urbanas mar-
ginales, la infraestructura del transporte y otros
tipos de infraestructura fisica, las plantaciones
permanentes y la preduccion de cultivos anuales,
y los recursos naturales y el medio ambiente.

Solamente en Honduras® —también resulta-
ron afectados otros paises, como Nicaragua, El
Salvador, Guatemala y Belice— murieron 7 000
personas. Casi 15 000 mis quedaron sin hogar,
cifra que representa una fracciéon pequeiia de la
poblacion de la zona atectada; sin embargo, algu-
nas aldeas pequenas fueron totalmente arrasa-
das. Lo insuficiente de la informacion impidio
conocer el namero de heridos y los efectos en el
empleo.

Las pérdidas directas ascendieron a 388 mi-
liones de ddlares, lo que comprende la destruc-
¢idn o dano de viviendas, servicios de salud y
ensefianza; puentes, Caminos y puertos; y fa pér-
dida de algunas plantaciones permanentes y de
tierras cultivables que fueron erosionadas por el
huracdn. Asimismo resultaron afectadas existen-
cias de bienes domésticos y comerciales. Los da-
fios indirectos, que se estimaron en 200 millones
de dolares, incluyeron pérdidas en la produccién
de bananos y cultivos anuales y aumentos de
costos de los servicios publicos. Las pérdidas tota-
les causadas por el huracin sélo en Honduras
ascendieron a 588 millones de délares (cuadro
2).

Entre los efectos secundarios se cuenta el
deterioro de la balanza de pagos en 362 millones
de dolares, debido a la disminucién de exporta-
ciones de productos agropecuarios y a las impor-
taciones de equipos y materiales para la recons-
truccion. Las finanzas del sector piblico acusa-
ron un efecto negativo de 224 millones de dola-

SVéase CEPAL, Informe sobre los dafios y repercusiones del
hurachn Fifl en la economia hondureia (s/cerarfac. 67/2/Rev. 1),
Santiago, 1874,

res, debido a la necesidad de invertir con fines de
rehabilitacién y reconstruccién, y a causa de la
disminuci6én de los ingresos tributarios por me-
nores exportaciones (cuadro 2).

Otro de los efectos secundarios fue la dismi-
nucién del crecimiento del pis en los afios si-
guientes, lo que contrasta notablemente con una
vigorosa tasa de crecimiento —5%— en los afios
anteriores.

¢) El terremoto de Guatemala de 1976 . Un fuer-
te terremoto causado por el desplazamiento de
las placas tectonicas del Caribe, de Cocos y de la
Ameérica del Norte, con epicentros situados a lo
largo de una gran falla geolégica que atraviesa el
pais, causo extensos daiios en muchas aldeas y
cindades medianas del interior y en la Ciudad de
Guatemala.

Se estimd que perecieron unas 22 800 perso-
nas, lo que hace de este terremoto —junto con la
erupcion del volcan Nevado del Ruiz en 1985—
el fenémeno mas destructor para la vida humana
en la historia reciente de la regidn. Ademds,
76 000 personas resultaron heridas y mis de un
millén —casi el 19% de la poblacidn del pais—
quedé sin hogar,

Las pérdidas directas se estimaron en 1 400
millones de délares, por la destruccion de vivien-
das y otro tipo de infraestructura social, infraes-
tructura de transporte y existencias de bienes
domésticos y comerciales. Hubo pérdidas indi-
rectas de 35 millones de ddlares debido a reduc-
ciones en la produccién comercial y agropecua-
ria y breves interrupciones de los servicios de
suministro de agua y energia eléctrica. Las pérdi-
das totales ascendieron a 1 437 millones de déla-
res (cuadro 1}.

Los efectos secundarios en la economia se
estimaron en 787 millones de délares. El presu-
puesto fiscal se vio afectado por la necesidad de
aumentar los gastos para financiar proyectos de
rehabilitacién y reconstruccion; y 1a situacién de
balanza de pagos se deterior6 debido a la necesi-
dad de importar materiales y equipos para las
actividades de socorre, rehabilitacién y recons-
truccién {cuadro 1).

d) Huracanes David y Federico. En 1979 atrave-
36 la Repiblica Dominicana el huracdn David;

9Vi’:.ase CrPaL, Datios causados por el tervemoto de Guatemala
¥ sus repercusionss sobre el desarrollo econdmice y secial del pais
(cEpalMEX(TB/Guat. 1), Santiage, 1976,
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Cuadro 2
PERDIDAS ECONOMICAS CAUSADAS POR DESASTRES
NATURALES RECIENTES DE ORIGEN
METEQROLOGICO EN AMERICA LATINA

Y EL CARIBE
(Millones de diolaresy*
Hurzacanes Inul‘lda-

ciones

Pérdidas v efectos Fifi David y Joan y sequias de
1974 Federico 1988 El Nifio
" 1979 d 1982-1983¢

Pérdidas totales 388 1057 840 3970
Peérdidas divectas 388 842 745 311
Acervo de capital 329 506 668 1 060
Existencias 14 230 18 251
Produccién 45 106 59 —
Pérdidas indirectas 200 213 95 2659
Produccién 175 185 15 1 284
Servicios 25 30 80 1375
Efectos secundarios
Finanzas def sector priblico 224 303 605 .. B
Aumento de log gastos 214 264 605
Disminucion de los ingresos 10 39 —
Sector externe 362 464 241 621
Disminucion de las
exporiaciones 48 167 27 547
Aumento de las
importaciones 314 206 223 74
Ingresos relacionados
con desastres” 9)

Fuente: CEPAL.
LY
inflacién hasta 1987
resultaron afectados.

también resultaron afectados.

A fin de facilirar fa comparacion, todas las cifras se ajustaron para tener en cuenta la
Los dafios se refieren wnicamente a Honduras, aun cuando otros paises también

Los dafios se refieren sélo a la Repiiblica Dominicana, aun cuando otros paises

‘Estas cifras estdn en dolares de 1988. Los efectos secundarios se proyectaron hasta

1993,

Daiios en Bolivia, el Ecuador y el Perii; otros paises también resultaron afectados.
Pérdidas de ingresos a causa de la disminucion o interrupcion de los servicios o
aumento de gastos para suministrarlos.

Se produjeron aumentos considerables del déficit fiscal. pero no se dispone de
estimaciones precisas al respecto.

Provenientes de la ayuda de emergencia y el pago de reaseguros del exiranjero.

varios dias después, la tormenta tropical Federi-
o —que posteriormente se transformé en hura-
can— azot6 también a la isla. Fueron afectados
asimismo Dominica, Haitf y Cuba.

La combinacién de vientos de muy alta velo-
cidad y las inundaciones subsiguientes causaron
una amplia destruccion o dafo a tas viviendas, la
infraestructura agricola y la produccién, los ser-

vicios de electricidad y suministro de agua pota-
ble, 12 infraestructura fisica en general y el medio
ambiente,

Entre los principales efectos sociales se in-
cluy6 la muerte de solo 2 100 personas, gracias a
la existencia de un sistema de alerta y un plan de
evacuacién. Quedaron sin hogar méas de 600 000
personas, o sea, 10% de la poblacion del pais. No
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se pudieron obtener cifras completas respecto a
las personas que quedaron heridas o que perdie-
ron sus puestos de trabajo.' _

Las pérdidas directas se estimaron en 842
millones de dolares, incluidas pérdidas de 506
millones de dolares del acervo de capital de los
sectores {(en orden de magnitud decreciente)
agricola y ganadero, vivienda, sistemas de ener-
gfa y suministro de agua e infraestructura del
transporte; 230 millones de ddlares en ganado y
existencias de bienes comerciales y domésticos; y
106 miliones de délares en produccion de bana-
nos y otros cultives. Las pérdidas indirectas as-
cendieron a 215 millones de délares por una
disminucién de la produccién agricola y comer-
cial en los afnos siguientes (185 millones de dola-
res), y un aumento de costos y reduccidn de in-
gresos en los sectores de servicios, Las pérdidas
totales se calcularon asf en 1057 millones de
ddélares (cuadro 2).

Como repercusiones secundarias en la eco-
nomia pueden senalarse los efectos negativos,
por un monto de 464 millones de délares, en la
balanza de pagos, debido a aumento de las im-
portaciones para satisfacer necesidades provoca-
das por el desastre y disminucién de las exporta-
ciones de bananos y otros cultivos; y un efecto
negativo de 303 millones de délares en las finan-
zas del sector piblico, por aumento de gastos
para fines de socorro, rehabilitacién y recons-
truccion y por disminucion de ingresos tributa-
rios provenientes de exportaciones (cuadro 2).

El producto interno bruto crecié a una tasa
mas rapida durante los abos que siguieron al
desastre, debido, al menos en parte, a la recesion
econOmica de los afios anteriores, que habia sido
provocada por el aumento de los precios del pe-
troleo. Solo se dispone de escasa informacioén
sobre las presiones inflacionarias y las fluctuacio-
nes de las reservas monetarias después de la ca-
tastrofe.

e) El fenémeno de E{ Nisio de 1982-1983."! La
modificacion de las corrientes atmosféricas sobre
el Pacifico Sur en 1982-1983 afecté a Bolivia,

Wy éase CEpaL, Repiiblica Dominicana: repercusiones de los
huracanes David v Federico sobre la economia v las condiciones
sottades; wota de la Secretavie (v/cEPaL/G. 1088/Rev, |}, Santiago,
1979,

NVéase cepal, Desastres naturales de 1982-1983 en Boli-
vie, Ecuador y Pert (Hokpal/c. 1274), Santiago, 1983,

Chile, el Ecuador y el Perd con caracteristicas e
intensidades diferentes. Se produjeron inunda-
ciones en amplias zonas de las regiones costeras
del Ecuador y el Perd septentrional, asf como en
la regién amazonica de Bolivia, y una grave se-
quifa afecto las tierras altas de Bolivia y el Pertt. La
temperatura y la salinidad del agua de mar su-
frieron modificaciones adversas.

El mimero de muertos y heridos no fue ele-
vado; 298 000 personas —de las zonas urbanas
marginales y rurales— quedaron sin hogar a cau-
sa de las inundaciones; y un total de 3.7 miliones
de personas fueron directamente atectadas por
la pérdida parcial o total de sus medios de pro-
duccién, la desaparicion de servicios de salud y
ensenanza, la escasez de alimentos y deterioro de
los niveles nutricionales, el aumento de los nive-
les de morbilidad y la escasez de insumos agrico-
las y alimentarios.

La sequia en las tierras altas hizo que los
grupos de poblacién mas empobrecidos del con-
tinente llegaran al limite de la hambruna genera-
lizada y provoct nuevas migraciones hacia otras
zomas y pafses. S6lo recientemente se ha restable-
cido en esa region la situacién que existia antes
del desastre,

Tanto los pescadores artesanales como las
empresas comercializadoras resultaron conside-
rablemente afectados por la gran merma de la
produccién pesquera, provocada por los cambios
en las caracteristicas del agua de mar. Ciertas
variedades de peces emigraron hacia otros luga-
res o murieron. La captura anual de peces sélo
recientemente ha logrado recuperar los niveles
previos al desastre.

Los dafios directos en Bolivia, el Ecuador y el
Perii se estimaron en 1 311 millones de délares.
Inclufan pérdidas en el acervo de capital y exis-
tencias de bienes de los sectores de agricultura,
transporte, produccion de petrodleo, industria
pesquera y la infraestructura social. Las pérdidas
indirectas ascendieron a 2 659 millones de dola-
res, en los que se incluye una reduccion de la
produccion en la agricultura, la industria y la
pesca, asi como aumento de costos y reducciéon de
ingresos en el sector de transporte.

Las pérdidas totales ascendieron asi a 3 970
millones de délares, por lo que este desastre ocu-
pa el segundo lugar en cuanto a mas elevados
co5tos en la historia reciente de la region (cuadro
2). Ademas, estas pérdidas representan cerca del



140

REVISTA DE LA CEPAL N* 38 / Agosto de 1959

10% del r18 combinado de dichos paises, o el 50%
de los ingresos anuales del sector publico en esa
época. Bolivia, la economia mas fragil, resulté
con mucho la mas afectada. ’

Los efectos secundarios en el desarrollo eco-
ndmico fueron cuantiosos. E] efecto negativo en
la balanza de pagos alcanzé, en el bienio 1982-
1983, un monto estumado en 621 millones de
dolares, por la disminucion de las exportaciones
pesqueras, agricolas y ganaderas, y por las im-
portaciones de alimentos e insumos agropecua-
rios. Los déficit del sector publico y su relacion
con €l #18 se incrementaron notablemente. Esto
se debi6 a disminuciones de los ingresos por im-
puesto al valor agregado y por impuestos a la
exportacion, y a gastos imprevistos para efectuar
actividades de socorro, rehabilitacién y recons-
truccion.

El crecimiento del producto interno bruto y
por habitante disminuyd en los tres paises 4 tasas
negativas de hasta un 10%. Los precios al consu-
midor aumentaron hasta en un 50% en algunos
casos, debido principalmente a incrementos de
precios de los alimentos ocasionados por las mer-
mas de produccion y Ia especulacion.

£) &1 terremoto de 1985 en la Ciudad de México.'
Un terremoto de extraordinaria magnitud —8.1
en la escala de Richter—, originado en la brecha
de Michoacan y con efectos magnificados por las
condiciones especiales del subsuelo, causaron en
septiembre de 1985 extensos dafos en un sector
densamente poblado del centro de la Ciudad de
México.

El terremoto v las réplicas subsiguientes cau-
saroo la muerte de mas de 10 000 personas; otras
30 000 resultaron con lesiones fisicas o alteracio-
nes siquicas y alrededor de 150 000 personas
quedaron sin hogar.

Unas 33 600 viviendas resultaron destruidas
y 65 000 mas experimentaron dafios de conside-
racion. Las instalaciones del sector de la salud se
vieron notablemente reducidas, por cuanto mu-
chos hospitales y clinicas resultaron destruidos o
con danos irreparables. Cerca de la quinta parte
de los establecimientos de ensefianza de la capital
fueron destruidos o quedaron seriamente ave-

¥ éuse CepaL, Datios caustdos por el movimiento teliivico en
Mésico y sus repercusiones sobre la economia del pais (1LCfG, 1367),
Santiago, 1985.

riados. También resultaron afectados, aunque
en menor grado, los servicios de suminisuro de
agua, electricidad y telecomunicaciones en el sec-
tor céntrico de la capital.

Las pérdidas directias se estimaron en 3 743
millones de dolares. En ello se incluyen pérdidas
de infraestructura y equipo en los edificios de la
administracion publica; viviendas, instalaciones
de salud y ensefianza; comunicacones; y la pe-
queiia industria y el comercio. Las pérdidas indi-
rectas se estimaron en 544 millones de délares, y
se relacionan con una disminucién de los ingre-
sos y/o aumentos de los costos en la pequena
industria ¥ el comercio, las comunicaciones, €l
turismo y el sector de servicios personales. Las
pérdidas totales causadas por el terremoto ascen-
dieron a4 337 millones de délares, convirtiendo
este desastre natural en €l més perjudicial de los
ultimos afos en la region {cuadro 1).

Sin embargo, mds grave que la impresionan-
te magnitud de las pérdidas absolutas —que una
economia del tamanio de la de México pedrfa
haber absorbido en circunstancias normales,
puesto que las pérdidas totales representaron
solo el 2.7% del r1B en ese momento— es el efecto
que tendrdn la rehabilitacién y reconstruccién en
las principales variables macroecondmicas. Cabe
recordar que el desastre sucedié en una época en
que el gobierno aplicaba una politica de austeri-
dad en los gastos publicos, los bancos tenian esca-
sa liquidez para enfrentar la mayor demanda de
crédito y en que se anticipaban restricciones ex-
ternas.

Se prevé que, en los cinco afios posteriores al
terremoto, el etecto negativo en la balanza de
pagos alcance 8 579 millones de dolares, pese a
ingresos considerables por concepto de reasegu-
ros y donaciones del exterior. Ademds, se prevé
que el déficit del sector publico aumente aproxi-
madamente en ! 900 millones de délares debido
a la necesidad de efectuar gastos de rehabilita-
cién y reconstruccion (cuadro 1)

Las exigencias de la reconstruccién hicieron
que las autoridades mexicanas revisaran su poli-
tica econdrnica a fin de hacer lugar a las mayores
demandas de fondos publicos, créditos e impor-
taciones. Ademds, las prioridades para las activi-
dades priblicas se reorientaron a fin de permitir
la reasignacién de recursos hacia la reconstruc-
cion, dejando pendiente la solucidon de antiguos
problemas de la capital,
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g) La erupcion volcanica del Nevado del Ruiz,"®
A finales de 1985, las corrientes de lodo origina-
das por el derretimiento de la nieve despuésde la
erupcidn del volcan Nevado del Ruiz en Colom-
bia causaron la muerte de 22 800 personas. Esa
cifra comprendia mas del 90% de la poblacién de
la ciudad de Armero, que no contaba con un
sisterna adecuado de prevencidn y alertas. Ade-
mas, 5 200 personas resultaron heridas y otras
10 000 quedaron sin hogar. Unas 200 000 perso-
nas fueron directa o indirectamente afectadas
por la catistrofe.

En este desastre tan fuera de lo comin, los
muertos sobrepasaron a los sobrevivientes en
una relacion de tres a dos. A pesar de la gran
pérdida de vidas humanas, no cabe exagerar la
tragedia de los sobrevivientes, Estos quedaron
sin hogar, muchos sufrieron lesiones graves —al-
gunos hasta perdieron sus extremidades mien-
tras se trataba de rescatarlos— y muchos vieron
desaparecer a toda su familia. Ademads, reque-
rian rehabilitacién fisica y siquica, y carecian de
los indispensables servicios permanentes de sa-
lud y ensefianza. -

Segun una estimacién preliminar, las pérdi-
das totales ascendieron a 224 millones de déla-
res. Las pérdidas directas del acervo de capital en
infraestructura social y fisica —incluida la des-
truccién total de una ciudad de 25 000-habitan-
tes— se estimaron en 150 millones de doélares, y
se perdieron existencias de bienes por valor de

cuatro millones de délares. Las pérdidas indirec- -

tas se estimaron en 70 millones de délares, in-
cluyendo pérdidas de produccién de 17 millones
de dolares y pérdidas de ingresos o incrementos
de gastos para la prestacion de servicios (cuadro
1.

Los efectos econdmicos secundarios no se
calcularon, pero fueron pequerios en compara-
cion con las variables macroeconémicas naciona-
les, debido a que la region afectada era poco
extensa. Se estimo que el unico efecto mensura-
ble podria ser un ligerc aumento del gasto puabli-
co nacional para fines de ayuda de urgencia y
rehabilitacién inmediata.

La verdadera medida de este desastre radica,
sin duda, en la tragedia de las pérdidas humanas.

14V ¢ase Naciones Unidas, La catdstrofe natural del voledn
Nevady del Ruiz (sc/sm. 1/1), Nueva York, 1985

h) Ef terremoto de San Satvador en 1986.'* Este
desastre causé la muerte a unas 1 200 personas;
mas de 10 000 resultaron heridas, y cerca de
500 000 experimentaron la pérdida parcial o to-
tal de sus hogares y pequefios negocios. Las con-
diciones de vida de los sectores mds pobres de la
poblacién resultaron gravemente afectadas por
las pérdidas de viviendas, servicios basicos vy
fuentes de ingresos.

Este terremoto causd un dafio considerable a
las viviendas y a los servicios basicos de abasteci-
miento de agua y alcantarillado, electricidad y
telecomunicaciones. Destruyé total o parcial-
mente gran cantidad de edificios en los sectores
de salud y ensefnanza, asi como infraestructura,
maquinaria y existencias pertenecientes a la in-
dustria y el comercio. Ademds, el funcionamien-
to de la administracion publica se vio interrumpi-
do temporalmente por la destruccion de edificios
y la pérdida o destrozo de archivos y sistemas de
comunicaciones, -

Las pérdidas totales se estimaron en unos
937 millones de délares. Los dafios directos, in-
cluyendo las pérdidas de acervo de capital y exis-
tencias, se estimaron en 710 millones de dolares;
v las pérdidas indirectas ascendieron a otros 227
millones. Los sectores mas afectados por las pér-
didas materiales en infraestructura fueron los de
vivienda, comercio y edificios priblicos. El comer-
cio fue el sector mds afectado por las pérdidas de
produccién, mientras que los servicios publicos
basicos hubieron de soportar fuertes pérdidas

- por aumento de gastos y disminucion de in-

gresos.

Mientras que otros desastres ocurridos en la
region han causado pérdidas materiales y de pro-
duccién mids elevadas, el terremoto de San Sal-
vador tuyo una repercusién econdmica mayor.
En este caso, las pérdidas totales ascendieron
aproximadamente a la cuarta parte del producto
interno bruto del pais ¢ a cerca del 40% de su
deuda externa en ese entonces.

Los efectos secundarios en la economia se
dejaran sentir durante varios afos. Debido ex-
clusivamente a este desastre, en 1986 el creci-
miento del producto interno bruto disminuyé en
un 2%; el déficit fiscal aumentd en mas del 24%;

Hy gase CEPAL, Terremolo de 1986 en San Selvador: daiios,
repercusiones ¥ avuda requerida (LofG. 1443), Sanviago, 1986,
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la administracién piblica se vio gravemente de-
sorganizada; y el sector externo experimentd la
duplicacién de su déficit en cuenta corriente de-
bido al aumento de las importaciones con fines
de reconstruccion, Se prevé que en ios cinco afios
posteriores al desastre, i sector publico acusara
un efecto negativo de 935 millones de dolares
debido 2l aumento de gastos, no obstante un
incremento de los ingresos tributarios; mientras
que la posicién del sector externo se vera afecta-
da en unos 350 millones de délares, debido al
aumento en las importaciones para la recons-
truccién, y a pesar de los pagos de reaseguros
procedentes del exterior (cuadro 1).

El efecto social es atin mis significativo. El ya
considerable déficit de vivienda se incrementd
apreciablemente, y el desempleo se elevé de 26 a
35% en la zona metropolitana de San Salvador.
También se produjo una grave reduccién en los
servicios € instalaciones de salud publica. Estas
consecuencias sociales det desastre se agregaron
a las condiciones de vida muy dehcientes de una
poblacién que venia padeciendo los efectos de
una guerra civil,

i) Elterremoto de marzo de 1987 en el Ecuador."®
Este desastre causé la muerte de cerca de 1 000
personas. Mas de 5 000 personas hubieron de ser
evacuadas de la zona de desastre y reubicadas en
albergues temporales. Cerca de 3 000 viviendas
resultaron completamente destruidas y 12 500
mis hubieron de repararse. Varios hospitales y
centros de salud fueron afectados también. Los
sistemas de suministro de agua y de alcantarilla-
do quedaron averiados, asi como numerosos es-
tablecimientos de ensehanza.

Las corrientes de lodo causadas por el terre-
moto y las lluvias ulteriores destruyeron mis de
40 kildmetros del oleoducto transecuatoriano,
utilizado para transportar el pewrdleo de la re-
gion amazonica a las refinerias y los centros de
exportacion situados en la costa del Pacifico, asi
como la dnica carretera que une las provincias
orientales con el resto del pais. Ademds, la pro-
duccion agricola se vio afectada por la erosion de
tierras agricolas causada por avalanchas, y las
inundaciones arrastraren miles de cabezas de ga-

™yéase rpAl, Desastre natural de marzo de 1987 on ¢l
Ecundor v sus repercustones sobre el desarrollo econdmics y sociad
{1.ofe. L465), Santiagoe, 1987, -

nado y recubrieron de lodo grandes extensiones
de pastizales.

El dafio total causado por este desastre se
estimo en 1 000 millones de délares, Los dafios
directos al acervo de capital y a las existencias de
bienes de los sectores sociales y economicos del
pais se estimaron en 186 millones de dolares. Los
daiios indirectos, que se estimaron en 815 millo-
nes de ddlares, incluyeron pérdidas cuantiosas
del sector exportador de petréleo, junto con au-
mentos de costos para satisfacer las demandas
internas de energia, asi como pérdidas de pro-
duccidn en el sector agropecuario (cuadro 1).

Aun cuando abarcé una superficie relativa-
mente pequeiia, el desastre provoco un descenso
considerable en la capacidad de produccion y
exportacién del Ecuador. Se ha estimadoe que en
1987 el producto interno bruto disminuy6 en un
3%, en lugar de crecer al 2.5% como se preveia
antes del desastre. El sector externo experiments
pérdidas por casi 790 millones de délares, debido
ala disminucién de las exportaciones de petréleo
y otros productos (635 millones de délares) y al
aumento de las importaciones para fines de reha-
bilitacién y reconstruccién. Las finanzas del sec-
tor publico registraron un aumento del déficit a
cerca de 397 millones de délares debido a incre-
mento de gastos y reduccion de ingresos (cuadro
1). Para 1988 y los afos siguientes, segin las
provecciones hechas, el deterioro de esas varia-
bles macroecondémicas, como consecuencia del
desastre, serd mayor.

El desastre tuvo duras consecuencias para el
bienestar de unas 400 000 personas que resulta-
ron directamente afectadas. El mayor impacto
fue sobrellevado por grupos de poblacién que
vivian en zonas rurales y urbanas marginales si-
tuadas en varias provincias donde los niveles de
desempleo y las tasas de analfabetismo son eleva-
dos, y donde es limitada la prestacion de los
servicios sociales basicos de salud, saneamiento y
ensefianza. Ademds, aproximadamente 75 000
personas que vivian en la regién amazdnica se
vieron aisladas del resto del pais durante varios
meses; los suministros basicos que necesitaban
hubieron de transportarse por aire, y era imposi-
ble hacer llegar a los mercados los productos de
esta poblacién.

1) Huracdn Joan.'"® En octubre de 1988, el

By éase CEPAL, Dafos ocasionados por et huracin Joan en
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décimo huracan de la temporada en el Caribe
causd un desastre de grandes proporciones en
Nicaragua e infligié daios a los paises vecinos,
Costa Rica, Panama y El Salvador. Con vientos de
hasta 217 kilometros por hora, el huracdn entré
en el territorio de Nicaragua y destruyd varias
ciudades; después de atravesar la divisoria conti-
nental, causando precipitaciones e inundaciones
extraordinarias, sus vientos perdieron fuerza y el
fenémeno se transformé en una tormenta tropi-
cal antes de perderse en el Océano Pacilico.

En Nicaragua, unas 310 000 personas fue-
ron evacuadas de las zonas de peligro antes que el
huracin llegara; se les albergé en refugios tem-
porales para protegerlas de los vientos, la lluvia y
las inundaciones, y hasta el restablecimiento de
las condiciones ambientales y de salud minimas
en sus pueblos. Alrededor de 230 000 campesi-
nos y pescadores de bajos ingresos vieron des-
truidos o dafiados sus hogares y sus medios de
trabajo. Un total de 2.8 millones de personas
tueron directa o indirectamente afectadas por el
desastre,

Los dafios directos, que se estimaron en 745
mitlones de dolares, incluyeron la destruccion
total o parcial de la infraestructura social, espe-
cialmente viviendas, la erosion de suelos agrico-
las y la devastacion de extensas zonas de bosques
tropicales, la destruccién o dafio de la infraes-
tructura econdmica, en especial los medios de
transporte, y dafios a la infraestructura y pérdi-
das de produccion en la agricuitura y la indus-
tria. Las pérdidas indirectas, estimadas en 95
millones de délares, obedecian al aumento de
gastos para proporcionar servicios de salud,
atender las operaciones necesarias de emergen-
cia v a pérdidas de produccién en un future
cercano. Las pérdidas totales se estimaron en 840
millones de délares {cuadro 2),

Estas pérdidas constituyen una carga muy
grande para Nicaragua. Representan un poco
menos del 10% del acervo de capital acumulado
del pais, o alrededor del 40% del producto inter-

Nicaragua: sus efectos sobre el desarrolle econdémice y las condiciones
de vida, v requerinientss para la rehobilitacién y reconstruccitn;
nota de Secretaria (Lofi. 1544), Santiago, 1988,

no bruto de 1988. Ademas, el desastre ocurri6 en
un momento en que la economia de Nicaragua
mostraba sefiales de creciente debilidad, ya que
continuaba experimentando un estado de crisis
semipermanente causada, en parte, por el acen-
tuado deterioro del sector externo —que ha re-
sultado gravemente afectado por un bloqueo
econ6mico desde 1985— y por la necesidad, en
los ultimos anos, de asighar una gran proporcién
de sus escasos recursos para fines de defensa.

Los efectos secundarios en la situacién eco-
némica se dejaran sentir durante varios aiios.
S6lo en 1988, la caida del producto interno bruto
aumento en dos puntos porcentuales y el ingreso
por habitante se redujo axin més; por otra parte
se incrementé el ya elevado déficit fiscal debido a
los gastos adicionales efectuados para satisfacer
lus necesidades de la emergencia. En 1989 y los
afios subsiguientes, aun cuando se prevé cierta
recuperacién de los sectores productivos y de la
construccion, las finanzas del sector piblico se
deteriorardn todavia mas debido a la necesidad
de nuevas inversiones y gastos para fines de reha-
bilitacién y reconstruccién; y la balanza de pagos
mostrard mayores desequilibrios, como resulta-
do de la necesidad de incrementar las importa-
ciones y del descenso inevitable de las exportacio-
nes (cuadro 2). No hay duda de que esto provoca-
rd una aceleracitn de la tendencia hiperinflacio-
naria que existia antes del desastre,

El gobierno se vera abligado a revisar sus
metas recientes para restablecer el equilibrio ma-
croecon6mico. Ademis, el pafs no tiene la capaci-
dad para emprender, por sf solo, la necesaria
labor de rehabilitacion y reconstruccién, conti-
nuando al mismo tiempo sus esfuerzos a largo
plazo para lograr un desarrollo sostenido y mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacién. Puede
hacerse necesario aplazar amplios programas de
desarrollo econémico y social que estaban en
marcha o a punto de iniciarse.

Las consideraciones anteriores adquieren
mayor importancia si se considera que la pobla-
cién mis afectada por el desastre incluye cercade
62 000 familias campesinas de bajos ingresos,
que perdieron sus cultivos de subsistencia y sus
muy escasas pertenencias, y que ahora se enfren-
tan a la tarea de reconstruir su economia de base
familtar sumamente fragil.
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I1

Los efectos de los desastres naturales

|. Estimactones de las pérdidas para toda
lu regiin

Una vez analizada la informacion sobre el tipo y
el monto de las pérdidas sociales v econdmicas
causadas por algunos de los principales desastres
recientes en América Latina y el Caribe, pueden
sacarse algunas conclusiones.

Segin sea el origen de los fendémenos natura-
les que causaron el desasire natural:
los desastres naturales de origen meteorold-
gico —como inundaciones, huracanes y se-
quias— afectan generalmenie una superficie
geografica mas extensa que los de origen
geologico;
debido a la densidad de poblacion, el nime-
ro de victimas que causan los desastres natu-
rales de origen geologico —como terremo-
tos— probablemente sea mayor que en el
caso de los causados por fendémenos meteo-
rolégicos; _
las pérdidas de acervo de capital —en in-
fraestructura fisica y social— resultantes de
los terremotos son generalmente mucho
mayores que las causadas por las inunda-
clones;
las pérdidas de produccion y pérdidas indi-
rectas, por otra parte, probablemente sean
mucho mayores en caso de inundaciones y
sequias; v
cuando un fendémeno geoldgico origina
inundaciones o corrientes de lodo, las pérdi-
das de produccion y otras pérdidas indirec-
tas son mucho mayores que en los casos de
desastres geolégicos normales.
Los siguientes efectos generales son comunes
a todos los tipos de desastres naturales:
— un nimero considerable de victimas, lo que
disminuye la cantidad ya limitada de recur-
sos humanos capacitados de los paises afec-
tados;
una disminucién importante de la disponibi-
lidad de viviendas e instalaciones de salud y
ensenanza, con lo que s¢ aumentan los déficit
anteriores al desastre;
una disminucion temporal de los ingresos de
los estratos sociales menos favorecidos, y un

incremento correspondiente de las tasas ya
elevadas de subempleo y desempleo;
interrupciones temporales de los servicios de
suministro de agua y saneamiento, electrici-
dad, comunicaciones y transporte; y
escaseces temporales de alimentos y de mate-
rias primas para la produccién agricola e
industrial. -
Desde el punto de vista cuantitativo, el andli-
sis de los estudios de casos anteriormente descri-
tos da una idea del monto de las pérdidas causa-
das por los principales desastres naturales en la
region. Sin embargo, se producen otras pérdidas
considerables a consecuencia de desastres natu-
rales menos graves que afectan a la regiéon con
mayor frecuencia.

" Respecto de estos Gltimos, la ¢epaL ha esti-
mado que, en los 15 anos comprendidos entre
1962 y 1976, los paises de Centroameérica resulta-
ron afectados por desastres naturales de diferen-
te tipo que causaren 39 600 muertes asi como
pérdidas en el acervo de capital, la produccion y
las existencias pos unos 8 500 millones de dolares
de 1987."7

Si se combinan estas dgltimas cifras con las de
los estudios de casos ya mencionados y las de
otros desastres menos estudiados, se puede lle-
gar a la conclusidn de que en toda la region de
América Latina y el Caribe, se pierden anual-
mente mds de 6 000 vidas y mds de 1 500 millo-
nes de dolares (de 1987) a causa de los desastres
naturales. '

2. Efecivs econdmicos y sociales

Aunque €} monto de las pérdidas directas e indi-
rectas senaladas es de una magnitud considera-

.

'"Las pérdidas se desglosan de la siguiente manera:

Tips de desasire: Mucries Millones de
dilares de 1987

Inundaciones y huracanes 6 054 1896
Sequia, granizo y frentes

frtos — 163
Erupciones ¥ terremotos

de grigen volcdnico 33 500 6 453
Total 39 534 2512
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ble, los efectos sociales y econdmicos de los desas-

tres naturales son de mayor significacion.

En efecto, segiin sean el tamaiio y el grado
de diversificacion de la economia del pais afecta-
do, los efectos secundarios de los desastres natu-
rales incluyen:

— una disminucién del crecimiento econ6mico
y del mejoramiento de las condiciones socia-
les, en general;

— un aumento del déficit del sector publico,
debido a los gastos imprevistos para atender
la emergencia, la rehabilitacion y la recons-
truccion y a las reducciones en las recauda-
ciones tributarias;

— un deterioro de la situacién de balanza de
pagos, debido a la disminucion de las expor-
taciones y al aumento de las importaciones
de equipo y materiales para fines de socorro,
rehabilitacién y reconstruccién; y

— un incremento de los indices del costo de
vida causado por la escasez de bienes indis-
pensables y la especulacion.

Los efectos de corto plazo de las actividades
de emergencia y de rehabilitacidn inmediata han
sido absorbidos mediante los esfuerzos empren-
didos por los gobiernos de los paises afectados,
con la ayuda generosa de la comunidad interna-
cional. Los desastres tienen efectos de largo plazo
cuya sclucién a menudo ha requerido grandes
sacrificios por parte de la poblacion del pais afec-
tado.

En realidad, a la luz de los estudios de casos
descritos, la rehabilitaciéon y la reconstruccion
han sido posibles mediante la combinacién de las
siguientes medidas, de acuerdo a la situacitn eco-
nomica concreta del pais atectado:

— la reorientacion de los recursos tiscales y del
ahorro interno;

-~ la reorientaciéon de los préstamos bilaterales
o multilaterales; y

— la obtencidn de financiamiento externo su-
plementario.

Las medidas sefialadas se han traducido en el
aplazamiento o supresion de proyectos de desa-
rrollo que se habian incluido en planes de desa-
rrollo de largo plazo ya aprobados y en el retraso
del mejoramiento de las condiciones sociales en
general.

3. La necesidad de disminuir las pérdidas
¥ amortiguar sus efectos

Si bien los fenémenos naturales que originan
estos desastres son inevitables, se pueden adop-
tar medidas para amortiguar sus efectos sociales
y econémicos hasta niveles mas manejables y con-
tribuir de esta manera al desarrollo de largo pla-
z0. Tales medidas, si bien costosas de por si,
representarfan sélo una pequefia fraccion del
nivel actual de pérdidas ya mencionadas. Ellas

‘incluyen actividades o sistemas de prevencidn,

planificacion y preparacion que se describen bre-
vemente a4 continuacion.

Las medidas de prevencion de desastres estan
destinadas a impedir que los fendmenos natura-
les causen desastres o, al menos, a limitar sus
COMNSECUETICIAS.

El primer grupo de medidas preventivas se
relaciona con el pronostico y la alerta respecto a
fenémenos naturales, y se basa en un estudio
cientifico minucioso de los fendmenos naturales
—-su intensidad y su distribucién cronolégica y
espacial- que pueden originar desastres. Entre
estas medidas se incluye el establecimiento de
sistemas para observar la formacién y evolucion
de fendmenos meteorolégicos y la puesta en
marcha de sistemas de alerta en las cercanfas de
los asentamientos humanos.'?

El segundo grupo de medidas preventivas se
refiere a la adopcién de reglamentaciones técni-
cas y legislativas, tales como leyes de zonificacion
basadas en andlisis de vulnerabilidad y la regla-
mentacion de codigos de construccion, para lo-
grar que los edificios puedan resistir los efectos
previstos de los fendmenos naturales. También
se incluyen en estas medidas la instruccién y ca-
pacitacion de la poblacion para que ésta se perca-
te de los riesgos de desastre y de las disposiciones
de caracter preventivo,

Existen dos dreas principales de actividad en
cuanto a la planificacion relacionada con los desas-
tres. En primer lugar, la planificacion fisica debe

"8No se han elaborada hasta el momento sistemas simila-
res de prondstico y alerta para los desastres de origen geoltgi-
€0, salvo en algunus casos aislados de erupciones volcanicas,
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incluir analisis de vulnerabilidad ante desastres
en todas las obras de desarrollo en gran escala
—incluidos los asentamientos humanos— para
decidir su ubicacién éptima y sus caracteristicas
de resistencia a los desastres. En segundo lugar,
la planificacion del desarrollo a largo plazo debe
incluir como nueva variable los posibles efectos
de los desastres —teniendo debidamente en con-
sideraci6n la necesidad de contar con programas
de socorro y de medidas de emergencia para
tales casos— asi como las necesidades de rehabili-
tacion y reconstruccion que se plantearan a rafz
de un gran desastre.

Por 1ltimo, la preparacion para casos de de-
sastre supone la adopcion de medidas destinadas

a organizar y facilitar las operaciones de salva-

mento y socorro en tales casos, incluida la formu-

lacién de planes de emergencia, la creacion de.
organizactones de socorro eficaces, la capacita-

cién de personal para estas actividades, el alma-

cenamiento de suministros y el establecimiento

de fondos especiales para las emergencias.

Ademas de la labor de evaluaciéon de darios,
la crpaL presta ayuda a los paises miembros para
la elaboracidén e instalacion de sistemas de pro-
nastico y de alerta ante inundaciones. Se necesita
realizar mayores esfuerzos para reducir las pér-
didas causadas por los desastres naturales en la
region.



