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El sistema de cooperacidn acdnﬁmica'myltilaferal institufdo por
gl Tratado de Montevideo constituye un mecanismo de tipo comercial, cuyas
cléusulas compromisories tiemen por finalided el establecimiento progre-
siva de una zona de libre comercio “para lo esencial del intercambic re-
ciproco" de las Partes Contratantes, En su preémbulo y en ciertas dis- .
posiciones de orden programfitico expresa ademds, la intencifn de avanzar
gn la direccién de un mercado camin latincamericanoc, Consecuente con
. #s0s textos declarativos, el articulo 6l dispone gue las Partes Contratan-
tes, antes de concluir sl perfodo de transicifén fijedo por el articulo 2
(doce afios desde la puesta en marcha del sistema), efectuarén negociacio
nes colectivas con miras al ajuste del Tratado a ura nueva etape de inte-
gracidn econdmica, E1 Protocole de Caracas, actualmente vigente, amplif -
la duracifn del perfodo de transicidn y ajusté las fechas de celebracifn

de esas negociaciones colectivas, las cuales deberén cumplirse antes de
finalizar el afic 1974,

Son bien corocides las gpreciaciones que se han planteado acerca de
los resultados de la eplicacién de los mecenismos de la ALALC y las ve=
riantes opesrativas ocurridas desde entonces, entre las cuales la més sig-
nificativa s, indudablemente, €l desarrollo de la actividad subregional
fundada en una ssociacidn econdmica mucho més profunda y campleja que la
originaria, tal cumo fue ecordada por los pafses del Grupo Andino al sus~

cribir el Acusrdo de Cartagena.

81 tenemos en cuenta esa realidad y, también, la insatisfaccidn expre-
sada por varias Partes Contratantes sobre su participacifn en los resulta-
dos actuales de la Asaociacidn, parece conveniente que las presentes nego-
ciaciones se encaminan a crear condiciones operativas favorcahles para un
avance mis amplio, més equilibrado, y més operativa en materia de coope-
~ racifn econdmica e integracién regionales.

En sintesis, se tratarfa de encontrar elementos de accifin que hagan
visble un eporte nés significativo de la integracién al des~vrullo de to-
das las Partes Contratantes, para lo cual es preciso shrir nugwas oportu-
nidaces de pafticipaciﬁn'efectiua en la expansifn econdmica que puede gew
nerar la accidn conjunta y dotar al sistema de ciertas garantfaes bésicas
para asegurar la distribucidn de los beneficios resultantes. Ademss,
habria que conseguir una convergencia més clara y definida enire la accidn
de los mecanismos que cperan a nivel regional y subregional, para el
ensamble gradual y ordenado del conjunto de los paises integrantes de la
ALALLC, '
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Asf pues, considerando a la ALALC en su conjunto y a los pafses
integrantes del Acuerdo de Cartagens como una variante operativa derivada
de las ceracteristicas originales de la asociacidn establecida por el
Tratado de Montevideo, el objetivo irmediato consiste en determirar cufles
pueden ser las acciones y los procedimientos adecuados para la articu-
lacifn operativa de los mecanismos de ambos sistemas dentro de un marco
razonablemente equilibrado y arménico.

En base al encuadre precedente, se ha tratado de ir definiendo
algunos criterios orientadores para el eventual ajuste del sistema
establecido por el Tratado de Montevideo, Para ello se han tenido
presentes los puntos de vista expresados por las Partes Contratantes
durante las diversas instancias de diflogo que se hen sucedido en los
Gltimos tiempos, con miras a la preparacifn de las negociaciones cuya
primera etapa formal se iniciard el 1° de julio prdéximo,

8i bien la consideracién precisa y amplia de los problemas gue el
mencionado reajuste puede llegar & involucrar requerirén un trabajo més
sistemftico, se ha estimado sportune adelantar la presentacidn de la
presente nota preliminar, sobre los dos temas principales de le primera
etapa mencionada, es decir, el programa de liberacifn comercial y los
acuerdos de complementacidn,

Se trata, como ya se dijo, de un primer ssbozo parciel cuya fina-
lided consiste en contribuir, en alguna medida, al debate que se abre con
miras @ encauzay la accidn concertada de los pafses que integran la
ALALC sobre basms mds consistentes, a la luz de las expsriencias reco-
gidas desde la pussta en marcha de la Asociacidn,

Presupuestos generales

la suma de experiencies recogidas hasta kahora -desequilibrios de
resultados, decaimiento de la importancie de las negociaciories comerciales,
obstéculos operetives diversos, institucioralizacifn de mecarnismps sube
regionales—~ hace aconsejable evaluar cuidadosamente las posibilidad2s de
hallar procedimientos eficientes para tratar de superar los resultados.
operativos que han determinado la creciente pérdida de la dindmica iniciasl
de la ALALC y la blsgueda de soluciones alternativas por via del agrupa—
mientoc subregional. '
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El andlisis que estamos efectuando noa conduce -como ya lo sefialéra-
mos en instencias precedentes de discusidn- & reconocer la conveniencia
de recurrir a mecanismos mds complejos, perc asimismo mds idéneos para
lograr que las beneficios de la Asaciacifn econdmice se distribuyan en
forma suficientemente equilibrads y armdnica entre los pafses que parti-
cipan en ella y, en particular, pare satisfacer las necesidedes més
urgentes y cisrtas aspiraciones muy razonasbles de los menos favorecidos
de entre ellos,

Para delimitar inicialmente-él enfogue de los ajustes previsibles
del sistema hemos partido de ciertos presupuestos que, en general,
respondfan a las ideas prevalecientes en la confrontacifn de puntos de
vista que efectuaron fltimamente las Partes Contratantes. Estos presu-
puestos son:

i) Las Partes Contratantes seguirén -al menos durante una
etapa de transicidn y ajuste que ya se inicia~ utilizande la
figura juridica de la zona de libre comercio “para lo esencial
del intercambio recfproco®™ como el soporte juridico de la
integracidn econfimica y 1a cooperacidn regional en sus
diversas manifestaciores, sin perjuicio de que puedan acordar
antes ecciones y proyectar otras que apunten a la concerta-
cifn de compromisos més ambiciosos y exigentes.

la dinamizacién de les actusles mecanismos impulsores de la
ALALC (Programa de liberacién y ecuerdos de complementacidn
sectarial que hasta el pressnte han sideo esencialmente progre=
mas especiales de desgravacidn] requiere asplianidn de las
bases operativas (del campo de las negociaciones y de los
procedimientos utilizables para asegurar resultados). Se
tratarfa, entonces, de que las negociaciones periddicas entrs
las Partes Contratantes tuviersn un contenido més extenso

de modo tal que se convirtieran en neqociacionggpgcnnﬁmicas
amplias {en el sentido mds amplio y comprensivo ce la
acepcifn), Asf, pues, junto con las desgravaciones que
permitirfan perfeccionar formalmente un érea limitada de
libre comércio, las Partes negociarfan el conjuntc de lo que
constituirfa la actividad "concertada®™ y "programada” a nivel
multinacianal (incluyendo eventuales arreglos bilaterales).
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En resumen, se negociaria los aportes concretos qus cada una
de las Partes haria en apoyo de las demfs, o de algunas o
alguna de ellas en particular, sea para facilitarles el
cumplimiento-de sus ohjetivos nacionales de desarrollo, sea
para superar desequilibrios operativos existentes,

iii) Los mecanismos a utilizarse serdn flexibles y de aplicacidn
diferencial, cuando esto dltimo sea aconsejable para adaptarse
a los desniveles de desarrollo y potencialidad econfmica de
los pafses asociados y a determinadas situeciones singulares
de orden estructural y coyuntural,

iv) Se establecerén disposiciones precisas y adecuadas para
facilitar la convergencia gradusl y ordenada de las activi=-
dades subregionales, y eventualmente bilaterales, con el
sistema global, '

Conforme a los lineamientos esbozados, las Partes Contratantes acor-
darfan una modificacién sustencial de las regociaciones perifdicas destina-
das a la formacién de una zona de libre comercio para lo esencial ds su co-
mercio recfproco (Tratado de WMentevideo, art, 3°) mediante la ampliacidn
del contenido de las mismas, Esas negociaciones no se limitarian ya a la
desgravacidn arancelaria y la eliminacién de las restricciones de todo
orden aplicables a la importacidn de productos originarios de los territo~
rios de las Partes Contratentes (Tratado de Montevideo, art, 3° citado)
sino que cubrirfan tado el &mbito de las relaciores econdmicas -en su
signiticads més amplic y comprensivo~ entre las Partes Contratantes a fin
de fortalecer la accidn conjunta abarcando toda la gama de actividades .
que puade llegar & cubrir la cooperacién econfmica regional y subregional.

El marco de las regociaciores, entonces, se ensancharia sensiblemente,
para constituir lo que llamarfamos tentativemente el Programa de Cooperacifin
de las Partss Contratantes, del cual el Programa de Liberacidn serfa un
componente esencial desde el punto de vista jurfdico, Acimismo, estarfa
destinado a servir de elementg motor de las relaciones comerciales zonales
en todos aguellos campos que no fueran motivo de acciones concertadas
especificas y, formalmente, a sustentar el compromiso esociativo prefe-
rencial que garantiza la excepci6n al juego de la clusula de la nacidn
mds favorecida dentro del GATT (lo cual importe especialmente para las
Partes Contratantes del Tratado de Montevideo que también lo son del GATT).

i
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Progrema_de_Cooperacién

En sus grandes lfneas, tal como ha side bosquejado en una aproximacidn

preliminar, el Programa de Cnogeraclﬁn estaria constltuido por los siguientas
glementos:

1) E1 Progrema de Liberacidn

Las Partes Contratantes, en principio, seguirfan regociando ajustén-
dose a las prescripciones del Protocolo de Caracas (Artfculo segto)r, de
modo tal cue el ritmo bésico de desgravacidn anual serfa de por lo menos
del 2.9% de la media ponderada de los gravémenes aplicables a terceros
pafses, gon las salvedades incluidas en el mismo texto citado para el
caso de los pafses de menor desarrolle relativo y cualquier otra Parte
Contratante que se hallare en serias dificultades para cumplir con'la
obligacién gerneral,

i}  Listas Nacionales

Las desgravaciones incluidas en las Listas Nacionales tendrfan
garanifa suspensiva para los productos gue_se incluyerer; _en el drea
EELJE?JﬁEEEELEEEELﬁEEEE [programas productivos gencrales, por grupos

0 pares de palses, ligados al programa de caoperacién), La suspen-
sifn temporal de la preferencia negociada y sus condiciones serian
reguladas sjustfindose a criterios gensrales preestablecides y siguien-
do un procedimiento répido, sencillo y seguro, baessuo en constatacio-
res objetivas y que no diera lugar a deleciones obstructivas.lf

Contando con la garantfa referida, el Programa d2 Liberacisn po=
dria cumplirse adoptande un procedimiento automético de desgravacidn
lireal, con graduslidades diferenciales segdn tipos de pafses, Una
alternativa mixta, incluso, podria facilitar la puesta en marcha del
sistema y consistirfa en utilizar la desgravacifin automética hasta
determiinados nivelss de gfavémenes, Tijados para grandes grupos
de biengs, con las mismas caracteristicas dlferenuﬂales de la
formulacién anterior,

l/ Pensamos que, generelmentg, la suspensiﬁh'temporaria de la prefe-
rencia regociada seria parcial, de modo tel que permitiera la subu
sistencia de un margen de preferencia zoral.

/ii) Lista



41} Lista Comdn

El procedimiente bosquejado para las negociaciones perildicas
de liberacidn comercial conducirfa a la eliminecifn de gravémenes
y restricciones pare lo sustancial del comercic reciproco de las
Partes Contratantes en 1980 y estaris registrado en las Listas Na=
cionales respectivas,

Para la consolidacifn del intercambio sustentato esencialmente
en las preferencias comerciales, las Partes Contratantes negociarfan
una Lista Comdn, Ella incluirfas todos los items tarifarias que serfan
totalmente desgravados en formg definitiva y, desde ya, a los pro-
ductos negocilados gque componen el primer tramo negoclado de esa
Lista, Antes del 31 de diciembre de 1977 las Partes Contratantes
la ampliarfan hasta alcanzar por lo menos el S0 por ciento de los
items tarifarios negociados en las listas nacionales cuya desgra-
vacidn no estuviere afectada por aplicacién de la garantfa sus~
pensiva en beneficio de acciones concertadas y cooperativas.

Antes de concluir el perfodo de transicién, (31 de dicizmbre de

1980, conforme a las prescripciones del Protocolo de Caracas), las
Partes Contratantes negociarfan la incorporacién de nuevns items
hasta alcarzar pcr lo menos el 80 por ciento de ellos, en iguales
conuiciones, consideréindose que ese porcentaje cubrirfa "lo esencial”
del intercambio no vinculsdo a la complementacifn acordada o
programada y las garantfas de proteccién alin requeridas a nivelas
nacicnales,

Los compromisos emergentes de la Lista Comdn entrarfazn en
vigencia a partir del 1° de enero de 1980 salvo pura los pafses
de menor desarrcllo econfmico relativo que gozarfan de un plazo
mds emplic pare hacerlo,

2) Anniones concrrtadas para la ampliacifn, diversificacifin y
egquilibrio del intercambio

Este nuevo comporerte de las negociaciones tendrf{a por objeto llegear
2 la concertacidn de todos los arreglos que facilitaran el desarrallc
dindmico y equilibrado del comercio entre las Partes Contratantes,

Entre otras, podrfa comprender scciones como las siguientes:

' /1) Fijacién



ii)

iii)}

"Fijacidn de metas indicatives de comercio

(Periddicamente vigiladas y sometidas a ajustes}, a modo de
programas de referencia pars el intercambio que las Partes Contre-
tantes interesadas tratarfan de hacer cumplir utilizando todos los
medios a su alcance {entiéndase que se trataria de un procedimiento
esencialmente flexible, ajustable a las modificaciones de circuns-—
tancias y posibilidades efectivas de operacién habituales de la
actividad comercial internacional),

Asociaciones multinacionales para la comercializacifn

Como el precedente, también se trata de un medio gue tiere por
objeto afisrzar -~en este caso en la etapa operativa concrete- el
cumplimienta de las previsiores negociadoras de las Partes, La
msociacién entre vendedores (exportadorss) y compradores (impor— .
tadores) de dos o més pafses ya existen, Algunas de elles operan
desde tiempo apreciable, en actividades tradicionales, al menos
a escala binacional, (comercio ds frutas, maderas, por ejemplo};
las empresas transnacicnales operan, en ciertos casos conocidos,

a escala mds amplia.

Ascciaciones multinacionales para producir (y eventualmente también
para comerciar)

En este caso la accibn concertada se encaminarfa a lograr el
cumolimiento de los objetivos de intercambio con una asociacién
gue comiencen desde la etapa productiva. Estas aciividaces permi-~
tirfan facilitar la movilizacidn de recursos en caossas en gque la
inversién para ello fuera muy gravosa o demasiado riesgosa en sl
pais productor sin la coparticipacién indicada, que operarfa
ademés como garantia de resultados,

3) Coogeraciéin para el desarrcllo y la integracidn

- Este es un cempo de accifin que ofrece perspectivas muy amplias y

gque ademds de permitir asocisciones entre las Partes més dinfmicas y re-—
sugltas a los emprendimientos multinacionales, abre posibilidades claras
e immediatas para squilibrar los bereficios de un sistema como el de la
ALALC, gue engloba a pafses de muy diferentes dimensiones econdmicas y
grados de desarrolla,

/Las asociacicnes



Las asociaciones empresarias para comerclar y producir a las gue
hicimps referencia en el punto precedente vinculdndolas a las relaciones
comerciales constituyen, en lo sustancial, sjemplos de acciones coope-
rativas, Las indicamos alll por su incidencia decisiva para inducir y
asegurar el intercambio, volvemos agui sobre ellas en cuanto cauces para
canalizar la cooperacifn regional, subregional y adn bilateral, en
casos especificos.

Las asociaciones multinacionales, genéricamente consideradas, tienen
otros campos de accidn, en algunos de los cuales ya se han hecho avances
notables, El desarrollo de la infreestructura de vinculacién regional,
el aprovechamienta de los recursos compartidos, el desarrolleo integrado
de &reas vecinas en zonas fronterizas, sirven a modo de ejemplo,

Resumiendo, puesto que hay gran variedad de antecedentes y s ha-
bitual para todas las Partes trabejar en actividades cooperativas, se
tratarfa aguf de regociar la concertaecidn de programas o emprendimientos
que sirvieran de apoyo inmediato y mediato al fortalecimiento de la
integracidn regional,

A tal fin se podrfs recurrir a ecciores de asistencia y asociacidn
de diversa fndole, coma sers

i) Le asistencia técnica (incluso la asociscifn pars la investis-
gacifn cientffica y tecnolfgica, la formacién cde técnicos,
EtC.] )

ii) La asistencia financiera.

iii) La asociscién para producir y/n comerciar, & escala bi y mul-
tinacicnal, de proyeccidn zomal y alin extrazonal,

iv]} La asociacién para el desarrollo de la infraestructura de
vinculacidn,

v} Los mcuerdos para decidir la localizacifin industrial.

/4) Acuerdos



4) Acuerdos de complementacidn .

Las precedentes que han ido senténdose dentro de la ALALC y las
nuevas orientaciones aportadas por el desenvolvimiento del Grupo Andino
parecen indicar que, en el futuro inmediato, la accidn concertada entre
las Partes Contratantes seguird teniendo un marcado carécter sectorial.
Esa lapr'eciaciﬁn sg funda &n que los acuerdos de complementacidn negociades
dentro de la ALALC ya contienen el germen de la decisién programada o de
los arreglos distributivos implfcitos y en el avance mucho més decidido
y explicito de los pafses que integran el Acuerdo de Cartagena con su
progremacifn sectorial distributiva fundada en la localizacifn industrial
concertada. Por lo tanto, se considera adecuado que los acuerdos sectorie-
les o de complementacibn productiva, con independencis de las nuevas y
variadas caracteristicas que lleguen a terer, constituyan un mecanismo
sustantivo del programa generel de cooperacitn e integracién econdmica.

Su condicifn actual de "mecanismo auxiliar® proviene -como ya la
indiz4ramos en una nota informal precedente— de una interpretacidn de
los artfculos 15 a 17 del Tratado de Montevideo “més bien objetable que
restringida", ya que las citadas cléusulas establecen expresemente gue
la finalidad perseguida mediante la concertacidn de los acuerdos es

"intensificar la integracildn y complementacidn® de las economias de las
Partes Contratantes.

En cuanto se refiere sl contenido de los acuerdos, el artfculo 17
dispore que “establecerdn el programa de liberaciln gue regifé para los
productos del respectivo sector, pudiendo contener entrc otras, cléusulas
destinadas a la armonizacién de los tratamientas que se aplicarén a
las materias primas y a las partes complementarias emploadas en la
fabricecifin de tales productos", Prescribe también gue estar8n abiertos
a la participacifn de cualquier Parte Contratants y que sdlo entrardn
en vigencia luegs de que las Partes hayan "admitido su compatibilidad
con los principios y objetivos generales®™ del Tratado,

En sfntesis, los acuerdos deben tener un progrema de liberacidn
comercial y pueden incluir cualguier disposicidn tendiente a “facilitar
la creciente integracidn y complementacién" de las ecornomias de las
Partes Contratentes gue las mismas estimen compatibles "con los principios
y objetivos generales" previstos en el Tratado de Montevideo,

'/Asf pues,
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Asf pues, puede estimarse gque no hay obstfculos legales que impi-
dan eliminar la limitacién temporal contenida en el artfculo vigésimo-
sexto de la Resolucifn 95 (Iv),

La definicién de la naturaleza y objetivos de los acuerdos que
establece el artfculo primero de la Resolucidn 99 (IV) podria conservarse
sin mayores reformas, aungue tal vez conviniera agregar una mencifn espe-
cffica sobre la posible utilizacién de este mecanismo, en elguna de las
nuevas formulaciones posibles, como instrumento de ensamble del Grupo
Andino en el conjunto de la ALALC,

De todas mareras, con independencia de su ordenamiento y encabeze-
do por una referencia expresa "al desarrollo econdmico armfnico de la
2ona" 8] texto citado es de amplitud suficiente como para dar cebida &
las diversas posibilidades de acciéin previsibles con el objeto de dina-
mizar la ALALC y lograr resultados rezonablemente equitativos y slenta-
dores para todas las Partes Contratantes, Considérase que no hay limi-
tacin para que la accidn multilatersl concertada en las actividades
comerciales, productivas y conexas, de diversa indole, se incorpore
explicitamente en los acuerdos sectoriales, con lo cual se abre una
vasta gams de variantes y gracdaciones para la operacién de los mismos,
Desde los mds simples, que s6lo contienen un progrema de liberacién
de alcarce limitado y se sujetan a las reglas generales de origen vigentes
en la Asociaci6n, hasta aguellos que pudieran basarse en la programacién
integral de un sector, como surge del texto mismo del inciso c). Asi-
mismo, el g) se refiere al caso de los pafses de menor disarrollo rela~
tivo y habla expresamente de la conveniencia de “asign=s:rles oportunida—
des para una adecuada participacidn en las mismos®,

Como puede verse, la definicién de la naturaleza y los objetivos
de los acuerdos actualmente en vigor es suficientemente amplia como para
ebarcar un conjunto de alternativas negociables de tal modo gue, en
definitiva, la estructura que dichos instrumentos lleguen a tener en el
futuro irmediato s6lo dependa de la intensidad y del tipo de cuspromisos
que las Partes estén en condiciones y deseen asumir,

En el curso de la segunda reunién informal de Jefes de Organismos
Nacionales de fntggracién y €l CEP de la ALALC, luego de considerar la
situacidn actusl de los acuerdos de complementacidn y d=2 apreciar que
son indudablemente perfectibles, se encamendd a la Secretaria de la
T ALALC y a la Junta del Acuerdo de Cartagena que, con la colaboracidn de
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la CEPAL realizars estudios relativos a nuevas f8rmulas de acuerdos de
complementacidn, En su anflisis, la propia reunién orient8 dichos estu-

dios e indicé que deberfa llegarse a instrumentos cuyas principales
caracteristicas fueran:

i) Proporcionar flexibilidad operativa mis amplia que hasta el
presente,

1i) Estar orientados a spoyar efectivamente el crecimiento industrial,

iii} Prever reservaes de productos para los pafses de meror desarrollo
gconfmico relativo, ‘

Hubo coincidencia para admitir "la importancia de que a través de
los mismos se pramueva la localizscifn industriel™ y "se pueda extender
su esfera de aplicacifn al sector agrfcola®, Y tamhién se hizo notar
la convenlencia de relaciornar estos acuerdos con la puesta en marcha de
los programas sectariales de desarrollo industrial del Grupo Andino, e,
inclieo, la posibilidad de que en ellos participen peises latincameri-
canos gue no son miembros de la ALALC,

La_situacidn actusl en la ALALC

Los acuerdos suscriptos haste la fecha, dentro de las reglamenta—
ciones vigentes, constituyen en la préctice simples programas especiales
de desgravacidn de goce exclusivo para las Partes intervinientes y, por
extensién eutomftica de las preferencias pactadas, para el eventual
beneficio de los pafses de menor desarrcllo relativo (los cuales, sin
embargo, no han logrado hasta ahora ninguno por esa via),

Los resultados obtenidos pueden estimarse muy semejantes a los.
derivacdos de la vigencia del programa de liberacifn comerciel, no habiendo
eportadu h=zsta hoy contribuciones muy importantes & la activecidn ni al
funcionamierto equilibrado del sistema., Tanbién se observa quo en laos
acuerdos vigentes no se encuentran elemertos o criterios que impliquen
un cierto nivel explfcito de progremacidn industrial., En cambioc, en algu=
nos de ellos los negociadores han consagrado un conjunto de preferencias
que constituyen verdaderos erreglos para la distribucién de los mercados,

‘/Siguiendo las



Siguiendo las evaluaciones efectuadas sucesivamente por las Partes
Contratantes de la ALALC encontramos que la creciente retraccifn nego-
ciadora esté vinculada a la insatisfaccidn persisternte de muchas de ellas,
que consideran desventajosa su participacién en el comercioc zonal y marca-
damente insuficientes los instrumentos correctives y dimamizantes utilizados.

La constitucién del agrupamiento subregional andino, si hien cor-
tribuyl a evitar un enfrentamiento muy frontal entre las posicicnes
contrapuestas en materis de cooperacidn econfmica g integracifn regional,
ni reunid a todas las Partes que se consideran insatisfechas ni propor-
ciond respuesta completa y répida a las diversas inguietudes y aspira-
ciones existentes, Pero la nueva experiencia andina sirve para enrique-
cer la problemftica de la integracién dentro del marco de la ALALL y,
también, para modificar las relacidnes.de negociacifn en tanto y en
cuanto el conjunto subregional se presente como una unidad negociadora
orgénica.

De todas maneras, se percibe que el proceso todo ha comenzado a
madurar y las negociaciones a iniciarse para considerar el eventual
ajuste del sistema a lus necesidades de una nueva stapa de integracidn
impulsarén a las Partes a reslizar -un sostenido esfuerzo conjiinto con
el objeto de alcwoar un razorsble equilibrio operativo y abrir nuevas
posibilidades para ampliar en forma significativa las relaciones econd-
micas reciprocas,

Para esa finnlidad los acuerdos de complementacifn reformulados
sobre bases mds erylies v dotados de adecuada flexibilidv'ad puedzn abrir
"~ caminos muy interosantes, adapténdose a caracteristicas cectoriales y
necesidades de negociacifing y utilizando todos los diversos mecanismos
de la polftica caomercial y los instrumentos de que puede valerse la
accién concerteda para la produccién, la reserva efectiva de mercados,
la promocidn y concertacidn de acuerdos operativos especificos de mediano
y largy plozo y cuaslescuiera otras destinadas a asegurar resu.tados en
benefizic cel equilibrio funcional, ' .

Se padrie llegar asf a un tipo de acuerdo que contuviera ciertos
elementos equilibrantes, del tipo de los utilizados en los programas
sectoriales de desarrcllo industrial del Grupo Andino, sin que elle
implicara necesariamente una programacifn sectorial conjunta,

JUn anélisis
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Un anélisis somero de la naturaleza y el alcance de los acusrdos
de complementacifn y de los programas sectoriales andinos nos coloca
al frente al siguiente esguema de alternativas:

_{A) Independientes del Grupo Andino -
‘ €) Dentro de

Nuevos Acuerdns.aﬁﬁmﬁm
{8) Vinculados con los programas una programa=-
sectoriales del Grupo Andino cifin conjunta

(D) sin programe-
¢ién conjunta
de los paises
no andinos

Confarme a las apreciaciunes‘actuales del penorema necociador de 
la ALALC no parece que la caoncertacién de acuerdos del tipo (C) se cone
vierta en el procedimisnto general, ni que su uso se extienda mucho a
corto plazo, sin perjuicic de que pueda ser utilizado en sectores deter-.
minadls o por grupas de pafses entre aguellos que los consideren adecus—
dos. Lo cual no guiere significar que se cierren las posibilidades de
encontrar vias operativas en las cuales la accidn multilateral concertada -
tenga cabida y jucgue un papel eficiente para asegurar un acuptable
equilibrio de resultados,

Los acuerdos de complemertacifn sin la participacién de los pafses
del Grupo Ardino {o con su participacidn eventual, en el caso de activi-
dades no reservacas a los programas sectoriales), tal como parece estar
abierta a la utilizecifn de las Partes dentro de su actual mecdnica
operativa, merece algunas consideraciores,. ‘ ‘

- Lo acontecido hasta ehora muestra que la participacifin de los pafses
andinos en minima y, en la prictica, se trata de acuerdos preferenciales
especiales de comercio que interesan a los tres pafses mayorss da la
ALALC, o a slgunds de ellos en particular. Ademés, varios o2 2sos
acuerdcs s%io son de alcance bilateral y de escasa signivicaciln econé-
mica., En.tules condiciones, aportan resultados comerciales limitacdos
y el efecto sobre la localizacidn y el desarrclle industrial no es
apreciable. .

J/Todo lo



Todo 1o cuzl pone de relieve la conveniencia de encontrar ciertos
instrumentos operativos que permitan la incorporacifin activa a los
acuerdos de los pafses medianos y pequefios, ya gue los resultados obteni-
dos por los de menor desarrollo relativo con la extensifin gratuita de las
preferencias actuales, como ya lo sefial8ramos, han sido nulas.

81 se considera especificamente la situecién de los dos paises
pequefios que no integran el Grupo Andino =8l Paraguay y el Uruguay-,
acerca de los cuales se manisfest6 especiael preocupacidn en la reuniGn
de Lima, puede estimarse que su presencia activa en los acuerdos regquisre
21 establecimiento de elgunas disposiciones concretas “de tipo programador",
que permitan asignar y asegurar resultados operativos, [Estas disposi~
ciones podrian consistir en progremas de instalacidn de plantas dentro
~de las lineas de productos que se negocien, de inversiones y ayuda
finarciera, de asistencia técnica, Y tembién podria pensarse en la
instalacifn de empresas multinacionales regionales},

La concertacifin de acuerdos vinculados con los programas secto-
rislas andinos sin programacién conjunta de los demés paises de la ALALC
plantea, seguramente, una negociacién compleja en la que los paises del
Acuerdo de Cartagena actuarfan unificados,

La negociscidn con los tres pafses mayores se encaminaria a
determinar la posibilidad de encontrar dreas de complementacidn y de
utilizar tecnologfas, asistencia técnica, capitales y otros recursos
regicnales,

2

La participacidn del Paraguay y del Uruguay se considerarfa del
mismo modo gue en el caso precedente, por via de la accidn multilateral
concertada, dentro de progremas de cooperacidn sectaorial,

Las alternativas someramente esbozadas tienden a ubicar el problema
conceptualmente y & esbozar las primeras orientaciones para la blsgueda
de solucicies,

Se trata ashora ce delirnear algln tipo de formulacidn que pusda
servir para el reajuste de los acusrdes de complementacién, recordando
que el objetivo esencial consiste en gue ellos proporcionen a las Partes
una herramienta multifuncional, préctica y de utilizaecidn inmediata.

Para intentarlo conviens partir de un encuadre referdido a los
principales aspectos de la cuestidn, a saber:

/1) gbjeto



1) Objeto del reajuste

a) Dinamizar el funcionsmiento de la ALALC

b) Asegurar un equilibrioc operative aceptable

&) Contribuir al desarrollo econﬁmlco de las Partes Contratantes
Y, en partlcular, 2l desarrollo del sector industrial de los
paises menores

d) Facilitar el ensamble gradual del Grupo Andino dentro de la
ALALC,

2) Campo_de accidn

Sa estima muy dificil ~sino impracticable~ llegar a resultados
plensmente acordes con las metas precedentes en el caso particular de
cada sector o de cada ecuerdo., En principio, el equilibrio cperativo
y las funciones promocionales y de apoyo mutuo cdeben considerarse global-
mente, abarcando sl conjunto de los acuerdos y las relaciones econdmicas
globales de cada Parte con la Zona o, al menos, a un cierto conjunto
de sectores y actividadzs, puecto que interesa el eguilibric como requi-
sito de largo plazo, de carfcter dinfmico, que abergue tanto el comercio
de cada pafs con los demfs, cuanto las diversas relaciones, multilaterales
0 bilaterales, utilizahl=s para impulsar la activacién econ8mica, facili-
tar el desarrollo y, especialmente, el crecimiento del sector industrial,
Y para que la accifn pueda llegar a ser eficients en relecifn a los
objetivos, es preciso que la dimensifn econfmica de cada acuerdo parti-
cular, y del conjunto de los mismos, sea suficientemenie ponderable como

para generar las corrientes y los efectos dinfmicos buscados.

Con base en las consideraciones expresadas y ubicando el prnblema,
en funcidn de los requerimientos sctuales dentro del marco de la ALALG,
se tratard de indicar primero los tipos bfsicos previsibles de acuerdos
de complementacifn stendiendo a sus alcances y_modalidades operativas!

1) Acuerdos de liberacifn comercial
Se traterfa de acuerdos competitivos, en los cuales las des-

graveciones serfan sfectuadas por todas las Partes intervinientes,
para todos los productos del sector inclufdos en el acuerdo,

/Podrfan conterer



Podrian contener disposiciones sobre unificecién o armonize-
cifn operativa, ademfs de las disposiciones especificas de
origen gue fueran aconsejables,

ii) Acuerdos de_intercambio de large plezo

En este caso el acceso comercial preferencial estarfa orien-
tedo por desgravaciones asimétricas, Cada Parte recibirfa
concesiones de las demfs para un grupo de productos determinados
¥y @ su vez, compensaria con desgravaciones para otros diferen—
tes que serfan los de interés para las otras Partes intervinientes,

En este tipo de acuerdo, ademls de las cléusulas de origen
y de armonizacién indicados en el caso precedente, podrian
incorpararse disposiciones destinradas a asegurar resultados
operativos, conforme a las previsiomes orientadoras de la
negociasibn, como ser:

a) fijecidn de metas cuantitativas de comercio, por producto
?

b) establecimiento de limites méximos (topes), también por
producto

c) asociaciores de comercializacidn (bésicamente entre importe-
dores y exportadores)

i11) Acuerdos de integracién programada
En este caso los elementos caracterfsticos serfan:

a} localizacién de plantas acordadas entre las partes inter—
vinientes

b} coocperacidn técnica y financiera

c) acceso comercial asegurado, mediante preferencias establew
cidas conforme a los requerimientos de los programas secto-
riales respectivos, A ello podrfan agregarse asociaciones
para la comercializacidn o contratos de establecimiento a
largo plezo. '

/iv) Acuerdos
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iv].Acgerdos_mi&Egs o_cambinados

Se trataria de scuerdos gque contendrfan elementas caracterfs-
ticos de dos o més de- los tlpos precedentes.

Se;estima que la utilizacifn de los tipos més definidos in-
dicados y de las formas combinadas puede ser simulténea, pues
depende de las actividades de que se trate y de los palses

intervinientes,

‘8in embargo, también se entiende que clerto tipe de aCUerdo
cumplego, gue incluya elementos flexibles de programacidn y
decisiones distributivas definidas puede ser epropiado como
elementc dinfmico impulsor de la integracifin a diferentes
niveles, ya que podria contemplar muy especificamente la con-
veniencia de los palses de menor desarrollo relative y, el
mismo tiempo, servir de instrumento & la articulacidn entre el
mecanismo regional gicbal y £l subregional.

Por esas razones se ha tratado de bosquejar les principales
elementos que padrfan caracterizar a ese modelo flexible de
acuerda, que serian las siguientes:

a] El &mbito de qg}lcacién del scuerdo, esto es, la definicibn
del sector a los efectos operativos.

 8in perjuicio de que se incluya una definicidn amplia y
comprensiva del “sector", previends la ampliacifn pregresiva
del acuerdo mediante negociaciones periddicas, es conveniente
que, desde su puesta en marcha, incluya come minimo, un conjunto
de productos suficientemente representativos de una rama indus-
trial definide que, en términos econfmicas constituya una porcidn
sustancial del "sector", ofrezca posibilidades reales para
llegar a una complementacidn ponderable y equilibrada entre las
Partes del mcuerdo y tenga en cuenta ‘las gue eventualmente
recibieran autométicamente ciertas ventajas no extansmvas {casos
de los paises de menor desarrollo relativo)

- /b) ?uncionamggpgg
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b) Funcicnamiento y contenido

El programa de accidn del acuerdo tendrfa dos vertientss, Por
un lado, come hasta ahora, el Programa de Liberecifin, destinato
a registrar todo cuanto se refiere al desarme aduanero (reduccifin
y eliminacidn de gravémeres y restricciones de todo orden). Por
otro se agregarla un érea nueva, de operacifn simulténea y comple-
mentaria a la del Programa de Liberacifn, gue englobarfa el conjunto
de las actividades gue las Partes acuerden para asegurar el cumpli=-
miento de los objetivos fijados y que constituirfa el Programa de
Cooperacifn Sectorial {la accidn multinacional acordada, en t&rminos
de cooperacifn scondmica y de la participacifin en favor del cumpli-
miento de las metas naciorales de desarrolle de cada una de las
Partes). :

Dicho Programa de Cooperacifin Sectorial podria comprender,
entre otras, disposiciones sobre: '

i) medidas de accidn directa destinadas a asegurar el aprove-
chamiento efectivo de las preferencias y ventajas negociladas,

ii) asistencia técnica para el desarrcllo comercial o industrial
dentro del dmbito sectorial, cooperacidn tecnoldgica.

iii) apoyo financiero para la comercializacifn y el desarrolla
industrial sectorial

iv) asociacifin en actividades de orden comercial, financiero
¥ praductiva,

v) arreglos sobre localizaciones productivas,

Aparte de las caracteristicaes indicadas los acuerdos contendrian
las disposiciones sobre origen de las mercaderfas y demis clfusulas
complementarias habituales,

En materia de armonizacidn sectorial de polfticas e instrumentos
operativos, los textos reglamentarios vigentes, como lo indicdramos
al comienzo, son suficientemente amplios como para admitir los
mayores avances, Su redaccifn actual sélo parece requerir modifi-
caciones en caso de que las Partes decidan incorporar esos slementos
con carécter aobligatorio en la nueva formulacidn de los acuerdos,

- /c) Contrelor



'¢) Contralor y_evaluacién

Se considera Gtil y conveniente que cada acuerdo establezca la
creacidn de una comisidn permanente gue se redna periddicemente
para analizar los resultados operativos, evaluarlos debidamente
y proponer, cuando fuere conveniente, medidas corrsctivaes, ajustes
y empliaciones, :

Las eveluaciores sectoriales particulares servirfan edemés
como slementos de juicio para la svaluacién global de las activida-
des sectoriales y del funcionamiento de la Asociacifn, Las propo-
siciones de las mismas ofrecerfan bases concretas pares los reajustes
y correcciones de alcances gererales, '

En este orden de ideas, la svaluacifn global a efectuarse ps—
‘ri6dicamente, que recogerfa las informeciones de orden sectorial
y tendrfs en cuenta los resultados operativos del programa de
liberscidn ganeral, incluirfa pondereciones teles como las siguientes:

i) Contribuciones de la integracién al desarrclle del conjunto
y te ceda pafls en'parpicular, de acuerdo al criterio de
equilibrio a que ya nos 'hemns referido, '

- ii) Evaluacién de los avences y los problemas del procesn ds
integracién,
iii) Apreciacifn del funcionamiento de la integr3015n como
: mecanismo de accidn,

iv) Proposiciones correctivas y amplistoriass.

Por (ltimo, al conclulr este sproximacifn parcisl preliminar,
cabe sefalar que los estudios que sk han venido efectuardo para la
debida ponderacién de los problemas desl equilibrio ogperativo en
términos de costos/beneficios muestran que es muy diffcil hallar
formulaciones satisfactorias para paises tan disimiles como los
englobados en la ALALC si no se recurre a &lgfin tipo de arreglo
multisectorial, sea que se considere simultféneamente un cierto
nimero de acuerdos o singulares, sea que se busgue la solucién

por via de un arreglo que incorpore productos de diferentes
sectores.



