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Primera Farte
LA ECONOMIA IATINOAMERICANA EN EL BIENIO 1963-64
Capftulo I

EL RITMO Y LOS FACTORES DE LA EVOLUCION ECONOMICA
EN EL BIENIO 1963-64

A, LAS TENDENCIAS DEL PRODUCTO Y DEL INGRESO Y SUS
FACTORES DETERMINANTES

1. El mejoramiento del ritmo de crecimiento en 1964

En la mayorla de los paises latinoamericanos la situacidn econdmica tendid

a evolucionar favorablemente hacia 1964. En algunos, el ritmo de crecimiento
cobrdé impulso por la accidn més dindmica de factores que venlan ya haciéndose
sentir con anterioridad, y, en otros, esa evolucidén tuvo mds bien el cardcter
de una recuperacidén frente al debilitamiento o receso econdmico de los afios
inmediatos anteriores. En importantes zonas de la regién, sin embargo,
persistié la situacidn de muy lento crecimiento de la produccidn o de
decaimiento econdmico que se habia registrado en 1963,

Por la accién simulténea de una coyuntura externa favorable y de
factores dindmicos internos, que actuaron con variada intensidad y en condi-
ciones diversas, segin los pafses, el ritmo de crecimiento aumentd en
México, Venezuela y Cenﬂroamérica; lo propio ocurrid aungue en menor medida,
en Bolivia, Colombia, Chile, el Ecuador y el Perd. En la Argentina los
fuertes aumentos de la produccidén implicaron mds bien un proceso de reacti-
vacién después de la depresidn que habla sufrido el pais en los dos afios
anteriores. En cambio, factores de diversz indole hicieron perdurar el
debilitamiento econdmico en el Brasil, Costa Rica y el Uruguay y determi-
naron una contraccién en Panamd,

In estas circunstencias, que distan de ser homogéneas, el mejoramiento
de las condiciones econdmices se aprecia en las veriaciones de los niveles
internos de la produccidn, el consumo y la inversidn, lo mismo que en las
cifras del comercio exterior de la mayoria de los paises latinocamericanos,

La produccién interna, considerada en su conjunto, ha aumentado, a tasas

que en algunos casos pueden juzgerse relativamente altas, si se las relaciona

Nota: El andlisis que se desarrolla en los capftulos I y II no comprende
informaciones sobre Cuba porque no se dispone para este pais de datos
completos, Lo mismo cabe decir de los cuzdros estadisticos y gré&ficos
correspondientes, Por otra parte, las series del producto y del ingreso
tampoco podrian adecuzrse con las de los demds pafses latinoamericanos
por las diferencizs de concepto que prevalecen en unas y otras,
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con las pequeﬁaé variaciones de afios anteriores. Al propio tiempo, se
acrecentaron las importaciones y, por lo tanto, la masa de recursos reales
disponibles para el consumo y la inversidn tanbién ha podido- crecer con un
mayor ritmo que en los afios anteriores.

El incremento de los 1ngresos de exportac16n y el financiamiento
externo facilitaron los procesos de recuperac16n y de expansidn, auncue
cabe senalar; por la significacién gue tiene en la mecdnica del desarrollo
econdiniico, que en aquellos ingresos ha influido principalmente el alza de
precios y no una expansién o diversificacién de las ventas al exterior y
que el financiamiento externo no ha actuado incrementando la capacidad de
compra e paises, como la Argentina y el Brasil, que tienen.que hacer frente
a pesadas cargas de servicios financieros por las deudas acuwauladas,

En términos generales, podria decirse que en 1964 la situacién finan-
ciera externa tendié a mejorar en muchos paises, o que, al menos,: no.continué
empeorando, porque el aumento-de la capacidad de compra - al impulso del
alza de los precios de exportacién - permitié acrecentar las importaciones
sin nscasidad de recurrir a lps financiamientos de compensacidén -en la
magnitud o en las condiciones de apremio que eran usuales con anterioridad.
Pero esta afirmacién es de cardcter relativo, y merece algunas observaciones.,
kn primer lugar, el endeudamiento acumulado obligé a algunos paises a mantener
0 acentuar la politica de contencién de importaciones para estar en situacidn
de atender los servicios financieros externos; en segundo lugar, el mejora-
miento - como se examinard m4$ adelante - no podfa atribuirse a. una estruc-
turacidén de las condiciones bdsicas que requiere un proceso duradero de
crecimiento; en tercer lugar, en los paises que estdn impulsando sus inver-
siones con la ayuda del financiamiento externo pueden agudizarse en breve
plazo los problemas de balance de pagos, si no logran desarrollar un ritmo
adecuado en sus ingresos corrientes de exportacién, como ha ensetiado la
experiencia de otros paises; en cuarto lugar, un diagndstico de la evolucidn
financiera. externa tendria que tomar en cuenta mds bien las necesidades
reales de comercio exterior para lograr ritmos satisfactorios de desarrollo
econdiiico, y no basarse s56lo en el simple cotejo con la situacién muy precarla

de afios anterlores. Flnalmente la 51tuac1on f1nanc1era externa es 'muy tensa

/y hasta
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y hasta critica en muchos paises de la regién, y particularnente en la
Argentina, el Brasil y el Uruguay, a pesar de su lento crecimiento.

Por otra parte, los desequilibrios financieros internos y el proceso
inflacionario continuaron en América Latina en un cuadro similar al de
afios anteriores, Los paises que sufren una inflacidén crdénica o mds acentuada
¥y que son, asimismo, los de mds lento crecimiento, como la Argentina, Chile
v el Uruguay, o cuya economia se debilitd pronunciadamente en los dos udltimos
afios, como el Brasil, volvieron a sufrif en 196) una inflacién similar o nds
aguda que la del afio anterior.A este grups se agregd Colombia en 1963,pero en
1964 el proceso tendid a detenerse pues los precios bajaron hacia fines del afio.
Lbs demis pafses con una estructura econdmica relativamente mds abierta, se
mantienen en 1964 en las lineas tradicionales de una subida de precios compara-
tivamente pequefia, aunque se comprueba en muchos casos una elevacidn superior a
la de 1963, Bolivia y el Perd registran un alza mis significativa, pero ella
estd lejos de alcanzar a la que afecta.al grupo de pafses de mayor inflacién.

Anotadas estas consideraciones de cardcter general, véase ahora, la
evolucién del ritmo de crecimiento econdmico de acuerdo con las estimaciones
provisionales de que se dispone sobre las variaciones del producto y del
ingreso real, El producto bruto interno de la regién en su conjunto aumentd
en 1964 en alrededor de 5,5 por ciento, variacién que revela - como se dijo -
un apreciable mejoramiento en las condiciones econdmicas generales, ya gue
en los dos afios anteriores éstas se habian deteriorado en forma marcada.
Ese mejoramiento aparece todavia mds acentuado si se juzga la evolucién
econifulica por el curso del consumo y de la inversidén. Sus cifras adicionadas
en el concepto del ingreso real muestran una expansidén del 6 por ciento
aproxinadaente, De esta manera, al tomar en cuenta la tasa de multiplicacidn
de la poblacién, se obtiene que el nivel medio del producto interno y del
ingreso por habitante han aumentado en 2.5 y 3.0 por ciento, resﬁectivamente,
cdurante el dltimo afio (véase el cuadro I-1).

Sin embargo, el deterioro del ritmo de crecimiento en 1962 y 1963 fue
de tal magnitud que, pese a esta recuperacién, la tasa media de crecimiento
econdmico registrada en América Latina en esta primera mitad de la década

de 1960 alcanza a poco md&s de uno por ciento anual. En consecuencia, serd

/Cuadro I-1
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Cuzdro I=1
AMERICA lATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO Y DEL INGRESO REAL, 195064
América latina, excepto Cuba Américe Letina, excepto Cuba y Brasil
Produs- Ingre- Produs Ingre  Produc~ Ingre- Produc Ingre
. Pob - b = -
to bru-  so 012‘2 to bry 8o to brue so ?615 to bru so
Afio to real (:11!110 to real to real (:111:0 o to real
o <= Por habitant Por habitante
Millones de df- nes) S Millones de df-  nes) For habitante
perfodo en dflares e délares
lares de 1960 de 1960 lares de 1960 de 1960
1950 U8 532 49 937  150.6 322 332 35569 36657 985 361 372
1955 62 ol#s 63 069 172.8 359 965 Ly 573 45 823 11243 400 408
1960 77929 77929 19%1 31 391 55317 55317 1288 L2y 2y
191 81966 82074 2049 koo W1 57703 57842 1325 435 4y
1962 84 834 84 336  210.7 403 Loy 59 285 58 959 1362 435 433
1963 86 343 86 144 2168 398 397 60385 60 W6 1401 431 43l
1964 gf 9104 91 286 2231 LoB kog 64713 64893 14k Wug L5
Tasas anuales
acumulativas . )
1950~55 " 540 4.8 2.8 . 22 1e9 4,8 4.6 247 241 1e9
1955—60 u'? L}'S 2-9 107 1."" l+.2 3.8 208 lou 1.0
196064 5/ b0 b0 29 L1 11 4o b1 2,8 Ll 1.2
196162 35 2.8 2.8 0s7 - 2.7 1.9 2.8 - =049
196263 1.8 2.1 29 =le2 =140 1¢9 2.4 2¢9  =0.9 =05

1963-64 o/ - . 5.4 £.0 2.9 245 3.0 7.2 705 249 Ue2 4.4

FPuente: Estadfsticas nacionales elaboradas por la CEPAL,

5/ Cifres preliminares.

/Gtil ubicar
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dtil ubicar el ritmo ce crecimiento de estos Wltimos afios en la tendencia
de su evolucidén histérica, pues un andlisis comparativo de esta naturaleza
puede aportar elementos de juicio para ayudar a esclarecer el diagndstico
de la situacidén actual y las perspectivas de su desenvolvimiento ulterior,

A tal efecto, el grdfico I-l, que compara las tasas de las variaciones
anuales recientes del producto y del ingreso con las de la década del
cincuenta, ilustra con claridad cuatro aspectos del desarrollo econémico as
la regién en su conjunto: a) la magnitud del mejoramiento de 1964; b) el
debilitamiento a largo plazo; c) la inestabilidad del ritmo de crecimiento,
¥y d) la influencia de la relacidén de intercambio con el exterior en ese
ritmo de crecimiento, Véanse - los datos correspondientes.

El aumento del producto interno que logré la regidén en su conjunto
en 1964 (5,5 por ciento) representa la tasa anual de variacidén mds alta que
se registra desde 1560 y es, asimismo, superior a la tasa media de la década
del cincuenta, Es claro que al examinar éste y otros aspectos de la evolucidn
de la economfa latinoamericana no debe olvidarse la advertencia de que los
Indices estadisticos de la regidén en su conjunto promedian variaciones de
distinto significado, Con todo, este somero andlisis global que se estd
realizando es 1itil para ofrecer una visién de conjunto y apreciar, asimismo,
la accidén de factores dindmicos y limitantes que han actuado con marcada
generalidad en los paises latinoamericanos,

n estudios anteriores de la secretaria L se ha destacado el fendmeno
de declinacién del ritmo de crecimiento econdmico de América Latina que se
viene operando desde los primeros afios de la década del cincuenta, fenémeno
que afecta considerablemente los niveles del ingreso real por el deterioro
de la relacidén de intercambio con el exterior y la aceleracidén de la tasa de
expensidn demogrédfica, Asi, el ritmo de crecimiento del ingreso real por
hatitante de 3 por ciento por afio que obtenfa América Latina en el primer

quinguenio de la posguerra se vio comprimido a la mitad (1.5 por ciento)

1/ Cs£PAL, El desarrollo econdmico de América Latina en la postguerra,
publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 64.11.G.6.
Gstudio Fcondmico, 1963, publicacidn de las Naciones Unidas,N° de venta:
65.I1.G.1,

/Grafico I-1



Gré&fico 1.1
E/CN, 19/’111
Pég, & ' pvERICA TATINA : RITMO DE CRZCIMIENTO DEL PRODUCTO
BRUTO Y DEL INGRESO REAL EN EL PERIODO 1950-64
(Tasas acumuladas anuales er. porcientos)

Escala natural

=4 Producto brute . . Ingreso real
A.- PRODUCTO BRUTO E INGRESO REAL TOTAL

Tasas anuales per perfedos Tasas anuales: I
5 | .
|
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3
i " |
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i |
o i i
0 ] 4 Bl 2
55-60  60~642/ |1960261 6162 62-63
B,- PRODUCTO BRUTO L INGRESO REAL POR HABITANTE
Tasas anuales‘por periodos Tasas anuales
3l :
-
24
T
L }
E
0 f’ ™
- |5
-1 (— e -
| 1950-55 55-60 60-642) 1960-61 61-62
Fuente : C;PAL, a base de estadisticas oficiales

a/ Cifras preliminares para 1964,
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en la segunde narte de la década del cincuenta. Ahora bien, si la evolucidn
econdmica de estos dltimos cuatro afios se empalma en esa tendencia
histérica, se comprueba que, a pesar de la recuperacidén de 1964, continda

en estos afiog de la década de 1960 aquella tendencia de debilitamiento

que se viene arrastrando del pasado, pues la tasa media de crecimiento

del ingreso real no alcanza a la cifra de 1,5 por ciento.

Hay razones para sorprenderse de la prolongacidn dé este debili~-
tamiento en los afios recientes, cuando se pusieron en marcha en los paises
latinoamericanos vastos programas de cooperacidén financiera y técnica y se
fue avanzando en decisiones sobre reorganizacidn y reformas institucionales
de acuerdo con planes de inversién y desarrollo, programas y reformas
que, si bien se ejecutan con lentitud, no pueden dejar de considerarse
como factores de particular importancia en la evolucién econémica, si
se compara con la situacién que prevalecia en esta materia antes de
1960, Asimismo, aquella comprobacidn estadistica lleva a plantear otro
aspecto en cuanto al significado que pudiera tener la recuperacidn del
ritmo de crecimiento de 1964 desde el punto de vista de la estabilidad,

o0 de su persistencia en la evolucidn ulterior de la economia latinocamericana.

Estos y otros temas se examinardn en detalle en las secciones siguientes
de este capftulo y en las del capftulo segundo, en los estudios particulares
de paises, ©S5in embargo, es Gtil completar el anélisis de conjunto que se estd
desarrcllando aquf, con algunas consideraciones sobre la participacién de los
distintos paiscs en el debilitamiento que reflejan los Indices econémicos
globales y aportar otras apreciaciones de caricter general sobre los factores
de inestabilidad del ritmo de crecimiento. (Véase el cuadro I-2.)

En el debilitamiento del ritmo de crecimiento de esta primera mitad
de la década de 1960 pueden distinguirse dos situaciones si el examen se
limita a considerar la participacién que en &l han tenido los distintos
pafses. En efecto, si se vuelve a reparar en el curso del producto y del
ingreso real por habitante en cada uno de los paises, que reflejan las
curvas que se incluyen en el grdfico I-2, puede comprobarse que en casi
todos ellos el ritmo de crecimiento se deteriora, y hasta cambia de signo
en algunos casos, en uno o més afios del trienio 1961=-63, Por otra parte,

ese ritmo de crecimiento en un grupo de paises de gran peso en el conjunto

/Cuadro I-2
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AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO ERUTO Y DEL INGRESO REAL, TOTAL Y POR HABITANTE

Cuadro I=2

(Tasas amusles de orssimiento, en porcentajes)

Pals o Tl o Por habiiente
1955 1960- 1960~ 1961~ 1962« 1963-, 1955« 1960~ 1360~ 136l= 1952- 1963=
regtén 1920 196 1360 a6 136y oG 1% Taen 1 16 139 1960/
Producto interno bruve C .
Amérioa Latina -
exeepto Cuba b/ 4.7 4.0 5e2 3.5 ‘1.8 (5.4) 1.8 1.1 243 0.7 -1,2 245
Argentina 2.7 1,2 509 . =3.3 5.2 8.2 0.8  -0.6 boo 5.0 6.8 6.2
Bolivia “0.2" 5.0 3.4 4 6e2 . 6.2 =242 2,6 1.0 1.9 3.8 37
Frasil 5.8 3.9 7.3 5¢3 1.6 (1.4) 2.7 0.8 4,0 2.4 '-1.5  -1.5
Coloubia 4,0 4.5 4.9 5.0 3.5 4,5 1.1 1.6 2.0 2.2 0.5 1.6
‘hile 3.8 4.0 3.5 645 1,7 44 1.4 1.6 1.3 4.1 -0.8 2.1
~ Eouador 4,5 3.7 2.5 46 . 3.3 4,5 1.3 0,5 -1.1 2.1 - 1.0
México 6.2 6.2 3.5 5.0 6.3 10,0 2.9 2.8 0.2 1.6 2.9 6.5
Panam§ 5.3 5.3 8.0 9.6 5.4 1,5 245 2.5 5e2 6.6 2.4 4.1
Paraguay 2.4 3.6 5.8 1.6 4.0 3.1 -0,1 1.1 3.1  -0.5 1.0 0.5
Perf 4.7 6.4 942 7.4 3.7 55 2.1, 3.7 6.8 4.3 1.2 2.4
Urugusy 0.3 0.1 2.4 -2,2  -<1,0 1,1 0.9  -l.2 1.2 =34 -2.2  -0.2
Venezuela 6.5 53 1.7 6.3 5.9 7.6 2.5 1.7 -1.7 2.6 o2 4,0
Centroamérioca 4,1 5,8 L5 643 5.7 (6.7) 0,8 245 1.1 3,1 243 3t
Guatemals 5. 5.4 38 2.5 8.2 740 2.2 2.5 0.9  ~0.4 5.3 A |
El Salvader 3,0 8.3 8. 9,1 5.4 1043 - 5.1 52 5¢9 242 7.1
Honduras 4.8 43 64l 5.0 1,9 Lo 1,5 0.8 2.7 1,5 «l.6 0.9
 Nicareguma 1.7 763 7 6,1 . 10,3 6e6 6ol  «loB 3.8 2.6 648 3ol 2.6
"Costa Rlca 14,9 3¢3.  #l.6 B.6 3¢5 249 0.8 0,7 5.7 L6 =06 1.1
" Amérieca Latina . ) Ingreso real
_exoepto Cuba b/ 4,3 4,0 5¢3 2.8 2.1 509 1.4 1.1 2.3 - -0.9 3.0
Argentins . 2.7 1.3 6.1 Ho2 A6 8. 0.9  =0.5 bl 5,9 6.2 6.8
. Bolivia Ge1 5.9 45 4,6 6.3 8.4  -2.1 3.5 2.0 2.9 3.7 Selt
Brasil 5.6 3.9 742 5.0 .. 1.4 2.3 2.5 0.9 Y40 1,8 -1,6 -0.6
Colambia 2, 4.5 4,5 4,5 3.6 5.4 0.5 1,6 . 1.7 1.4 0.8 2,7
Chile 3.8 4,1 3.3 5.0 2.7 S.U4 1.3 1.8 1,1 2.4 -0.3 3.2
Fouador 3.9 4,4 2.2 4,7 4,1 6.5 0.7 1,2 -1.0 1.6 1.1 3.1
Méx1 o0 6.1 - 6,6 4,2 4,6 7:8 10.3 2.8 3.2 0.8 1,2 44 6.8
Panamd 4.5 5.9 B.7 8.0 8.9 1.7 1.7 3.1 5.7 5.2 5.8  <A,2
Paragusy 1.3 3.8 5.8 1.1 4.9 3,6 -l. 1.2 3.1 -1.0 2.0 1,0
Perd * 3.8 6.7 8.6 7.7 4,8 5.6 1.1 4.0 5.9 52 2.0 2.8
Uruguay 0.4 0.2 2.3 ~1e9 -2,0 2.4 ~0.8 -1l.1 1.1 =3.2 -3.2 1.1
Venezuela 4.9 4.5 2.9 3.7 4.9 6.6 0.9 0.9 -0.6 0.1 1.3 3.9
Centroamérisa 3.0 5.8 3.7 6.4 5.1 8.2  -0.3 2.4 0.4 3.2 1.4 4,8
Guatemala 4,1 5.2 2.8 2.2 7.4 8.3 1.2 2.3 ~0.1  -0.7 L5 5.4
El Sslvador 1.9 8.0 7.0 8.1 5.1 11.7 ~1.1 4.8 3.8 4.9 1.9 8.5
Honduras 4.1 5.1 5.6 6.3 3.1 5.5 0.8 1.6 2.2 . 2.8 0.4 2,0
M earagua 0.1 8.0 7.7  11.3 4,2 9.0 3.4 4,5 4,2 7.8 0.7 5¢5
Costa Rica 3.9 3.4 =341 9.8 2.9 b ~0,2 =06 7.2 5.8  -le2 Do

Fuente: Estadfsticas nacionales elaboradas por la CEPAL,

5{ Estimacliones prelimlinares suletas a cambloes que pueden ser considerablesj._ ]

b/ Inoluye estimaciones para Hait{ y la RepGblica Dominloana.

/Gréfico I-2
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: EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO

Y DEL INGRESO REAL I'OR HABITANTE
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Nota : Por falta de informacidén comparable Cuba no se incluye en el
total de América Latina '
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regionsl - integrado por la argentina, el Brasil, Costa Rica, Honduras,
el Uruguay y Panamd - sufre un significativo debilitamiento en los dos
dltimos afios, o la recuperacién que experimenta no es suficiente para
superar los niveles del producté o del ingreso por habitante de fines de
la década del cincuenta, ' _

En definitiva, apzrece claro que el debilitamiento que acusa la
tendencia de la regién en su conjunto a partir de 1960 es la consecuencia
‘del debilitamiento inéividual en gran nimero de paises, aunque ello ocurra
en distintas épocas de este periodo, Resalta, entonces, aquel otro
aspecto sobre la inestabilidad del ritmo de crecimiento gue se pone de
manifiesto en las apreciables varlacnones que experimentan las tasas
antales no sélo de la regldn en su.conJunto, sino también, y en muchos
casps con mayor intensidad, de los paises, tal como lo muestra el
gréfico I-2, Esto quiere decir que América Latina continda registrando
en su evolucién econémica(fuertes variaciones en el corto plazo, no obstante
que los progresos reallzados en la diversificacién de las economlas nacio-
nales, en el desarrollo industrial, asi como las nuevas modalidades de
financiamiento externo v los pasos que se estdn dando en el campo de la
planificacién de la polftica de desarrollo, debieran contribuir a atenuar
escs variaciones en el ritmo de crecimiento y especialmente las contracciones,
que exigen después redobledos esfuerzos para superar los niveles que se
lograron en perfodos anteriores, todo ello sin contar las graves conse-
cuencias por las tensiones sociales que ocasionan en un medio como el
latino=mericano de'bajo nivel de ingreso y alto grado de desocupacién
escructural, ' ‘

Como se examinaré mds adelante, los paises latinoamericanos, grandes
O pequefios, con estructures de crecimiento relativamente mds abiertas
0 cerradas al exterior, continfan siendo extremadamente vulnerables a la
“evolucidn de su sector extzrno, ya porque de &1 provengan, -para algunos,
los impulsos cindmicos principales, o porgue de &1 dependa el abastecimiento
de bienes esenciales, o, en fin, porque &l continde representando la
fuente adicionzl de recursos o el ingrediente indispensable de la
instrumentacién de una boli@ica que persiga objetivos de crecimiento

satisfactorio y duradero.

/Plantéase, en
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Plantéase, ¢n consecuencia, el interrogante de si el mejoramiento
del ritmo de crecimiento de 1964 es un indice que anticipa una nueva
etapa de desarrollo mis estable o si, en cambio, es el resultado de factores
coyunturales cque estdn expuestos a reajustarse a breve plazo como ha
sucedido en otras ocasiones. Sobre este tema se volverd mds adelante.

El otro aspecto que se destacS como influenciande en la evolucidn de
las economfas latinoamericanas durante estos dltimos afios y que se ilustra
con claricdad en los grdficos I-1 y I-2, es el del efecto que ha tenido
en el ritmo de crecimiento el curso de la relacién de intercambio con el
exterior, Como es sabido, las variaciones del fndice que mide la relacién
entre los precios de las exportaciones y de las importaciones tiene dos
efectos principales en el proceso de crecimiento: uno, inmediato, que
contrae o acrecenta, en términos de ingres¢ real, el producto interno;
el otro, mediato, que comprime o aumenta la capacidad de inversién que ha
de favorecer o perjudicar el ritmo ulterior del ingreso nacional.

Ahora bien, las pérdidas originadas en la caida de ese indice
debilitaron, con muy pocasg excepciones, el ritmo de crecimiento durante toda
la década del eincuenta, aunque con variada intensidad segin los pafises, y
este deterioro continué ampliando su radio de accién hasta 1962, Sélo
en estos ltimos dos afios, el indice de la relacién de intercambio de la
regién en su conjunto empezé a evolucionar favorablemente, aunque esté
distante de los niveles de la posguerra o de los primeros afios de la
década de 1950, Este movimiento general es muy representativo de lo que
ha acaecido en cada uno de los paises, con la tUnica excepcién de Venezuela,
donde la declinacién fue mis reciente pero continda.

Bl efecto inmediato de esas pérdidas de intercambio puede verse
en el grifico I-1 que revela cémo el ritmo de crecimiento del ingreso
real ha sido de menor magnitud que el del producto interno. Asf, mientras
el producto crecia a una tasa anual de 4.7 por ciento en el lapso
1955-60, el ingreso real le hacfa al.4.3 por ciento. BEn el afio 1962 un
aumento cde 3.5 por ciento en el producto quedaba reducido a sélo 2.8 por
ciento en el ingreso real, traduciéndose en una contraccién del indice

correspondiente del ingreso medio por habitante. En cambio, en 1963 y 1964

/el ingreso
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el ingreso real tiene un ritmo 10 por ciento mds alto que el del producto
interno, favoreciendo significativamente el nivel medio por habitante en
el dltimo afio,

De esa manera, por primera vez, las tendencias quinquenales muestran
un crecimiento igual para el producto y el ingreso en lo que va de la
década de 1960, El mejoramiento en la relacién de intercambio fue preci-
samente uno de los factores importantes que favorecid la evolucidn de la
economia latinoamericana en 1964. Este'aspecto habri de tenerse muy en
cuenta para esclarecer aquel interrbgante que se planted en pdrrafos
anteriores acerca de la estabilidad ulterior del ritmo de crecimiento en
América Latina.

El efecto potencial sobre la capacidad de inversién real de las
variaciones de la relacién de intercambio con el exterior puede apreciarse
comparando el monto de las ganancias o pérdidas que ellas originan con el
producto interno., S3i se adopta como base de comparacién la relacién
externa de precios que rigié en 1950, a fin de proporcionar una visidn
retrospectiva de la importancia dindmica de esos efectos, se comprueba
que el detérioro que sufrié la regién en su conjunto alcanzé en 1964 a una
magnitud que representa el 2,0 por ciento del producto interno, no obstante
el mejoramiento que experiment$ el indice hacia ese afio, En afios anteriores
las pérdidas fueron mucho mis grandes ¥y se estiman en 2,5 por ciento, en
promedio, para el trienio 1960-62, Estas pérdidas relativas no dismi-
nuirian en magnitud apreciable si se las evaluara en relacién con una base
més amplia, como la correspondiente al promedio de precios del quinqguenio
1950-54, Esta comparacién estd indicando que los efectos depresivos de
la relacidn de intercambio con el exterior se traducen en una contraccién
del ritmo de crecimiento econémico, lo que implica una repercusibén consi-
derable en las variaciones del ingreso por habitante.

Se seflald que el ritmo medio de crecimiento registrado durante estos
Ultimos nfios por la regidn en su conjunto revela variaciones de magnitud
y de naturaleza muy distintas. Es dtil pues avanzar, aunque mis no sea
someramente, en el andlisis de los datos estadisticos por paises, a fin

de obtener una idea més cabal del desenvolvimiento econdmico de

/América Latina.
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América Latina., De ese examen se desprende que sélo tres paises - el
Brasil, Costa Hica v Paaamé - sufrieron en 1964 una calda o un relativo
estancamniento en el 1ngreso real por habitante,

En el Brasil un complejo de factores, entre los cuales debieran
sefialarse el agudo problema de bélancé de pagos, las disminuciones en la
produccién agricola y especialmente en las cosechas de café, los dessqui-
librios fingncieros‘internos, un explosivo proces6 inflacionario y, en
fin, una fuerte contraccién de inversiénes después del auge de afios anteriores,
hicieron declinar el ritmo comparativamente‘alto de.crecimiento que venia
experimentando este pais hégta 1961, a tai extremo que la tasa anual de
aumento del producto'interno 5616 fue dé alrededor de 2 por ciento en el
bienio 1963-64, De ‘ahi que los indices del 1ngreso por habitante tendieran
a: descender durante ese periodo.

Ahora bien, como Brasil ‘tiene una alta ponderac16n en las cifras
globales de imérica Latlna, ya que participa con un 35 por ciento de la
poblacién y un 29 por ciento del producto‘total,'éi se aneliza la evolucién
del conjunto de los demds naises, no incluyéndo al Brasil, se comprueba
- que en ellos el crecunlento cel producto y del ingreso en 1964 fue
apreciablemente mayor cue el de la regidén en su conjunto. Asf, mientras
. para ésta se habia sefialado una tasa de 5.5 y 6 por c1ento, respectivamente,
en el resto de América Latina esas tasas oscilaron alrededor de 7.5 por
ciento. ZIsta expansién contrasta muy favorablemente con el escaso creci~
~miento de los dos afios anteriores, asi como con la tendencia media que
este grupo de pai;es venia registrando en la'década del cincuenta.

Sin embargo, es necesario todavia analizar m4s en detalle los
* componentes nacionales por las diferencias que se revelan en la evolucién
.de ellos, Atal efecto, podrlan 1dent1f1carse tres grupos de paises,
ademds de Bresil, Costa Rica y Panami en donde los indices por habitante
aparecen contrayéndose en los dos dltimos afios, Esos pres grupos de
- paises podrian establecerse atendiendo: a) los que(acéhtuaron de una
manera significativa su ritmo de crecumlento en l96&;v>b)'103 que tendieron
a recuperar niveles an~er10res a un proceso de estancamlento o de recesidén
econdmica en los afios recientes, ¥ c) aquellos que, aunque prosiguen
elevando su produccidn e ingreso, contindan con un ritmo relativamente

lento de crecimiento,
/Bl primer
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El primer grupo incluye de una manerz muy clara México, Pert,
Venezuela y los paises cemtroamericanos Guatemala, El Salvador y Nicaragua.
México intensifica su ritmo de erecimiento, después del debilitamiento
que experimentd en 1961, y logra la alta tasa de 10 por ciento en 1964,
Perd, viene aumentando firmemente a partir de 1959,'disminuy6 su ritmo
en 1963, pero tiende a recuperarlo en 1964 (tal vez su ingreso real crezca
en cerca de 6 por ciento)s. Venezuela que habia sufrido un debilitamiento
relativamente prolongado después de 1957, afirma también su ritmo de
crecimiento en los Gltimos tres afios alcanzando en 1964 una tasa de
7.6 por ciento en el producto interno; sin embargo, esta expansién es
afectada de una manera marcada por las pérdidas que experimenta el pais,
en virtud de la continuacién del deterioro de su relacién de intercambio
con el exterior, fendmeno que no ocurre en la casi totalidad de los demis
paises latinoamericanos. Los tres pafses centroamericanos mencionados
fortalecen también en los tres dltimos afios sus ritmos de crecimiento.

&1l aumento del producto interno en 1964 fluctda entre ellos de 6 a 10 por
ciento y como el mejoramiento de la relacién de intercambio con el exterior
tiene una marcada influencia en estas economias, el aumento de ingreso

real se expande todavia mis (entre 8 y 12 por ciento).

La Argentina y el Uruguay se han ubicado en el segundo grupo de
pafses, aunque se dan en ellos, al lado de rasgos comunes, diferencias
muy importantes de estructura y evolucién. £En la Argentina el producto
interno aumentd en 1964 en m&s de 8 por ciento, y el alza de los precios
de exportacién hizo que el ingreso real subiera en mds de 8.5 por ciento.
Sin ewbargo, este incremento corresponde en buena parte a un proceso de
reactivacién econémica, pues este pafs habfa sufrido una recesién en los
dos eaifios anteriores que redujo radicalmente el nivel de su producto inmterno,
de tzl modo que con la recuperacién de 1964 se vuelve a un nivel medio
similar al de 1961, El Uruguay experimenté asimismo un leve aumento que
se acentué por el alza de los precios de exportacidén hasta significar
una tasa globzl de 2.4 por ciento, aproximadamente, en el ingreso real,
pero con ello no se recuperan los niveles de 1961, que implicaban también

15 prolongacidén de una situccién de estancamiento,

/Por lo
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Por lo cue respecta a los demis paises, corresponderia distinguir,
por un lado, Colombia, Chile, Ecuador y Honduras, cuyos productos internos
se elevaron en alrededor de 45 por ciento, y en los cuales ei mejora~
miento de la relacién de intercambio exterior tuvo una influencia también
importante, pues el ingreso real aumenté a una tasa que fluctfa entre
5.5 y 6.5 por ciento, Por el otro lado cabria sefialar a Bolivia y
Paraguay, paises que presentan una situacién de largo estancamiento,
pero en los cuales los niveles globales del ingreso real tendieron
a mejorar, especialmente en Bolivia en los dos filtimos afios,

Esta breve resetia descriptiva de la evolucién por paises, que se
ilustra con mayor amplitud en las lineas que reflejan el curso del producto
¥ del ingreso del gréfico I-2, confirma aquella apreciacién de que, si
se descartan algunas pocics aunque importantes excepciones, ha habido hacia
1964 una tendencia de mejorsmiento en la situacién econémica de la mayor
parte de los pafses latinoamericanos., Esclarecer, en consecuencia, los
factores determinantes de esa evolucidn favorable y aquellos otros que
actuaron en 1964 pare mantener el estancamiento o debilitar el ritmo de;
crecimiento en algunos pafses, serd de gran utilidad para apreciar el
desenvolvimiento ulterior del proceso econdmico latinoamericano. De este
tema se ocupa principalmente la primera parte de este estudio, destinéndose
este capftulo a un examen de carfcter general de los hechos més importantes
que ejercieran su accifn en 1964,

/2. El
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2. El curso de la demanda final y los factores determinantes
de la evolucidn econdmica en 1964

a) Los factores dindmicos de la demanda interna y externa

En el examen de la evolucién econdmica de américa Latina que se
hizo en la seccidn precedente, sobre la base del curso del producto y
del ingreso, se destacd que esta evolucién diferfa de unos a otros
paises, no sélo por lo que respecta al ritmo de crecimiento, sino también
por lo que se relaciona con la naturaleza o el significado de los hechos
en el contexto de un proceso de desarrollo. Asf, decfase que, mientras
en algunos pafses que ya venfan evolucionando favorablemente en 1963, el
ritmo de crecimiento cobraba mayores impulsos en 1964, en otros, el
aumento de la produccién y del ingreso marcaba, mis bien, un fendmeno
de recuperacidn de un estado de debilitamiento o de receso econdmico,
presenténdose, por otra parte, importantes casos en que persistfa la
lentitud del crecimiento de afios anteriores., En estas condiciones, no
es fdcil elaborar una sola interpretacidén congruente del proceso econémico
que se ha desenvuelto en América Latina durante los afios 1963 y 1964 que
sea vdlido para todos los paises de la regién, Ello no obstante, pueden
identificarse los aspectos y factores mis esenciales que han ejercido su
influencia con mayor generalidad en los palses latinoamericanos.

5i, con esos propésitos se extrema el andlisis, puede decirse que
dos hechos principales, interrelacionados entre sI, han influido en el
me joramiento de la evolucidén econdmica de la mayor parte de los paises
latinoamericanos durante 196L: el incremento de los ingresos de exportacién
v la expansién de las inversiones internas, A ellos debiera agresarse otro
factor relacionado con la disponibilidad de financiamiento externo, aunque
no en todos los pafses éste actué incrementando los impulsos dindmicos en
estos dos Gltimos afios, como se verd mis adelante, Por lo demds, las
cambiantes condiciones climiticas han favorecido la produccidn agropecuaria
de unos pafses al mismo tiempo que la han perjudicado en otros.

El examen de la evolucidn en 1964 de cada uno de esos factores
internos y externos revela, para la regién en su conjunto, el hecho muy

significativo de que fueron las inversiones internas, las que constituyeron

/el componente
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el componente mis dindmico de la demanda final; se modificaron, asi,

las relaciones entre demanda interna y demanda externa que se venian
registrando en los dos afios anteriores, En efecto, tal como lo muestran
las estimaciones estadisticas que sé’};cogen en el cuadro I-3, mientras
la inversién total sufrfa un proceséfae contraccién en el lapso 1962-63,
el volumen de las eibbrtaciones crecfa apreciablemente hasta alcanzar

una tasa media anual de mds de 6 por ciento, Evolucidén distinta registraron
estas variables en 1964, pues frente a un aumento de 10 por ciento en la
inversién total ~ pdblica y privada ~ el volumen de las exportaciones se’
mantuvo en el mismo nivel de 1963. De ahf que, si se considera a la
economfa de la regién en su conjunto, podria explicarse - en principio -
el crecimiento del producto de 196L sobre todo por el dinamismo de la
inversién interna, y, en consecuencia, por los factores gue impulsaron
esas inversiones, Sin embargo, hay que tener en cuenta dos hechos en
relacién con esta interpretacidén del proceso econémico latinoamericano.
En primer lugar, la gran disparidad entre el movimiento de los dos
componentes, internbs_y externos, de la demanda final que acusan las
cifras adicionadas de América Latina, estd determinada en parte por
-comportamientos particulares de pafses que tienen alta ponderacién en
esas cifras, a tal punto que al penetrar en el andlisis por paises,
aquellas diferencias no aparecen tan marcadas, En segundo lugar, debe
sefialarse que para apreciar el efecto dindmico de las exportaciones sobre
el ritmo de crecimiento no sélo debe tomarse en cuenta la variacién de su
volumen, sino también el movimiento de sus precios, los que desde 1963
han venido mejorando el ingreso real que derivan los palses de sus
exportacionés. Es 4til, entonces, examinar algunos componentes nacionales
de. aquellas cifras agregadas, asi como la influencia del curso de los
precios de exportacién para obtener una visidén mds precisa sobre los
efectos dindmicos de las inversiones y exportaciones en la evolucién
econémica de los pafses, _

P La situacién de estancamiento que muestra la cifra regional del
volumen de exportaciones se debe en gran parte a la caida registrada en
el Brasil y en menor medida en la irgentina, Colombia y el Uruguay.  En

muchos de. los demis pafses el volumen de las ventas externas aumenté y

/Cuadro I-3
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en algunos en magnitud apreciable, Por otra parte, los precios de los
productos primarios que integran el grueso de las exportaciones latino~
americanas tendieron a subir en 1963 y 1964 ¥y, por su influencia en

este Ultimo afio, la regién en su conjunto aumentd sus ingresos reales

de exportacidén en 5,3 por ciento, variacidn que se sumd a otro incremento
de 6.2 por ciento registrado en 1963, La elevacién de precios coinecidié
en muchos palses con expansiones de volumen, con lo cual se acentud la
elevacidén de los ingresos de exportacién o contrarresté en otros la
disminucidén de las exportaciones., En definitiva, en 1964, sélo el Brasil,
Haiti ; la Repdblica Dominicana, no se favorecieron con una ¢levacién en

sus ingresos corrientes de d1v1sas.

En consecuencia, las exportaciones en la mayoria de los paises, ya per
el aumento de su volumen o de los precios, representaron también un factor
'~ dindmico 1mportan£e que impulsé la evoluciédn econbémica de 1964. Es muy
ilustrativo, entonces, comparar, aunque mis no sea para algunos paises,
las variaciones que experimentaron las inversiones internas y los ingresos
de exportaciones, Para apreciar las variaciones de estos dltimos se
utilizard la medicidén de su valor real, o sea la capacidad potencial de
. compra de los ingresos de exportacidén en términos del volumen de importa-—
ciones que con ellos se puede adquirir. De esta manera el anflisis
~acumulard el efecto global de las exportaciones sobre el producto y el
ingreso internos, .

En algunos palses el crecimiento de la inversién fue apreciablemente

_mayor que el del valor real de las exportaciones, Asi, en lMéxico, las
variaciones correspondientes fueron de 18,0 y 5.3 por ciento, en
Argentina, 17,2 y 1,7 por ciento, en Venezuela 19,0 y -0.7 por ciento,

~En cambio, presentan un cuadro distinto, en que las inversiones internas
crecen menos que el valor de las exportaciones reales, Bolivia, con
‘variac'.ones de 8,0 y 16.5 por ciento, Perd (10,0 yll9.0 por ciento) y
Paraguey, pafs donde las estimaciones provisionales reflejan una variacidn
de 7 y 28 por ciento, respectivamente. Ambos factores experimentaron un
dinamismo similar en el conjunto de los palses centroamericanos (entre
15.0 y 18,0 por ciento aproximadamente) y en el Ecuador (entre & y 10 por

ciento).
/Un andlisis
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-Un anflisis mis preciso exigirfa considerar el cursoc de las
inversiones'y de las exportaciones en los afios inmediatos anteriores
a 1964, pues, como ya se ha explicado, esas variaciones.responden en
algunos casos a una expansién real que se viene operando con cierta .
persistencia y en otros a recuperaciones. de niveles mis bien deprimidos
o de perfodos de recesién, Con todo, estas cifras son sumamente ilustra-
tivas del importante papel que desempefiaron esos dos factores dindmicos
en gran nimero de paises,

Es notable el fuerte incremento de la inversién en el primer grupo
de pafses que es el que gravité decididamente en las cifras de la regién
en su conjunto y que, como es légico, representa también al 4rea donde
se dieron los mds altos aumentos del producto y del ingreso, En &1 se
destacd la Argentina, pafs en que el incremento de las inversiones'estd
determinado principalmente por una acumulacién de existencias en el sector
ganadero, pues al salir este pafs de una situacidén de recesién econdmica,
el aumento de la produccidén se logrd en buena medida mediante la utili-
zacién de la capacidad instalada, que en alto grado habfa quedado ociosa,

Asimismo fue también rdpido el aumento de las inversiones en los
palses de economfa relativamente mds abierta al exterior, pero en ellos
volvié a marcarse la caracterfstica distintiva que prevalece en su
estructura de desenvolvimiento.al registrarse una expansién similar o-
mayor en el valor real de sus exportaciones, que fue el factor dindmico
principal, apoyado como se examinarid mis adelante por el ingreso de
capitales, '

En este andlisis se han examinado las inversiones y las exportaciones
en forma separada, pero es sabido que ellas no actdan de una manera indepen~
diente en el proceso econdémico., Las inversiones, sobre todo en los paises
latinoameri¢anos, dependen en buena medida de la evolucidn de distintos
componentes del sector externo, Por un.lado los ingresos 'de exportacién
estimulan la demanda interna en general y los préstamos de desarrollo
influyen directamente en la inversién pdblica y en importantes proyectos
de la inversidén privada, Por el otro lado, la capacidad total de compra
externa que logran los pafses con los ingresos corrientes de divisas y

con el movimiento de capitales y de inversiones directas, determinan sus
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niveles de importacién, que complementan sus recursos para hacer posible
el desenvolvimiento del proceso real de consumo e inversidn,

En los hechos, la asistencia financiera internacional ha desempefiado
un papel importante en la elevacién de los niveles de inversién, Este
papel no es tan aparente en las cifras globales del movimiento neto de
capitales de naturaleza auténoma de la regién en su conjunto, porque al
menos dos paises, la Argentina y‘el'Brasil, que habfan hecho un uso
intenso de financiamiento externo en afios anteriores, han tenido que
hacer frente en estos dltimos dos afios a fuertes rembolsos, amortizaciones
¥y otros servicios externos que han disminuido sus entradas netas hasta
transformarlas en salidas en el caso de la Argentina; asimismo, Venezuela
sufre ain salida neta de capitales por la desinversién petrolera y las
transferencias privadas. Pero en el conjunto de los demds paises esos
movimientos de capitales se han venido acrecentando apreciablemente o al
menos las entradas netas se mantienen en cifras relativamente elevadas,

Se ha dado entonces en esas 4reas durante los dltimos dos afios la
situacidn favorable de que esas entradas de capital se refuerzan en sus
efectos dindmicos al curso favorable de los ingresos de exportacién por
el aumento de las ventas o por la elevacidn de los precios internacionales,
efectos que en afios anteriores eran anulados por el deterioro de la
relacidén de intercambio con el exterior,

Es asf como esa evolucién de las cuentas con el exterior, mis
favorable si se la compara con la precaria situacidn de afios anteriores,
permitié a los pafses incrementar las importaciones, satisfaciendo en
cierta medida los requerimientos de la demanda global, Para la regién
en su conjunto el volumen de importacién crecié en cerca de 6 por ciento,

y mayor fue este incremento en los pafses de economfa mis abierta, Por

ende, se puso de manifiesto otro hecho de particular interés en el anilisis
de la economfa latincamericana. En los afios anteriores el coeficiente

que mide la relacién entre las importaciones y el producto interno habfa
tendido a descender y en 196l ese coeficiente cambid su curso para aumentar,
Aunque aguella declinacidn representaba un indicio del proceso de sustitucién,
no dejaba de reflejar, también, severas medidas de contencién que limitaban

las posibilidades de crecimiento; en cambio, su movimiento opuesto en 1964
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denota cierta mejora en los abastecimiéntos que facilité la intensifiéacidn
del ritmo de crecimiento del producto interno, sin que ello implique una
atenuacién en el proceso industrial que, por el contrario, aleanzé tasag
mis altas que en los afios precedentes,. Son éstos, pues, los rasgos
predominantes del curso de la demanda final durante 1964 y los factores
principales que han influido en el ritmo de crecimiento del product6 ¥y
del ingreso, . _ . x
Serd dtil resumir este andlisis, aunque sea de una manera esquémética,
ilustrdndolo con los datos estadfsticos provisionales de que se dispone para
.mostrar con mayor claridad aquellas diferencias de comportamiento que se
destacaron entre los palses, En primer lugar, véase el cuadro resumido
-de la regidn en su conjunto. El valor real de las exportaciones de bienes
vy servicios aumentd en 4.5 por ciento, variacidn que debe atribuirse en su
totalidad al mejoramiento de su relacidn externa de precios, ﬁués'él |
volumen se mantuvo en los niveles de 1963, La entrada neta de éapifales
de naturaleza auténoma habrfa descendido, o en la hipétesis més favorable
se mantendrfa en sus niveles de 1963, Las importaciones, sin mayor uso
de financiamiento de compensacién, pudieron subir en 6 por ciente, A su
vez la inversién.total aumentd en 10 por ciento., Por la accién reciproca
de esos diversos factores, el producto interno crecié en 5,5 por ciento,
v el mejoramiento de los precios de exﬁortacién"facilitd'la elevacién de
6 por ciento en el ingreso real; de este manera elfconsumo total tendié
-2 aumentar en 5 por ciento, . |
En el grupo de pafses latinoamericanos que no comprende la.Argentina,
el Brasil y Venezuela, el cuadro evolutivo presenta - como se explicé -
una accidn dindmica m{s fuerte del sector externo. He aquf las ecifras
correspondientes, El valor real dé‘las expprtabiénes se elevd en la ’
alta tasa de 10 por ciento, variacién en due influyen por partes iguales
el aumento de las vehtas al exterior y el_mejoramientp de su relacién de
intercambio., A este fuerte impulso dindmico se agregé el derivado del
aumento de las entradas netas de cabital auténomo que se estima en 7 por
ciento, En estas condiciones este grupo de pafses pudo incrementar sus
’importacionés en 12,6 por ciento sin aféctar sus reservas monetarias y

- 'probablemente sin un mayor uso de financiamiento de compensacién., La
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inversién interna se expandié considerablemente (15 por ciento) y el
producto pudo crecer en 6,6 por ciento, en tanto que el ingreso real

lo hizo todavfa en mayor magnitud (7.3 por ciento); se explica asi que
el consumo alcanzara un nivel 6,3 por ciento superior al de 1963,

En esas cifras de conjunto gravita particularmente la economfa
mexicana; si se exeluye para presentar el cuadro de otro grupo de paises
donde no estdn la Argentina, el Brasil, México ni Venezuela, los datos son
los siguientes: el valor real de las exportaciones se incrementd en un
12,6 por ciento, mejoramiento al que contribuyeron en proporcién similar
el aumento del volumen de exportacién y el alza de la relacién de inter-
cambio, lLas entradas netas de capital autdnomo, ya relativamente elevadas
con respecto a afios anteriores, se incrementaron de 630 millones de délares
a una cifra aproximada de unos 660 millones de délares, Estos hechos se
conjugaron para permitir un aumento de 11 por ciento en las importaciones
de bienes y servicios, Ia inversidn interna se expandié en 13 por ciento
vy el producto crecié eﬁ L4 por ciento y en una magnitud ain mayor el
ingreso real (5.3 por ciento). El consumo total en este grupo de palses
en que las cifras de Chile y Uruguay con lenio crecimiento tienen una

alta ponderacidn se elevd en alrededor de 4 por ciento,

b) La evolucién del coeficiente de inversidn y la participacién de los
sectores pdblico y privado,

Tal como acaba de expiicarse las inversiones totales de la regién en
su conjunto crecieron en 1964 con rapidez mayor que el producto interno,
El coeficiente que mide la relacidn de estos dos conceptos econémicos
subid, asf, a 17.3 por ciento; después de haber bajado en 1963 a 16,3 por
ciento (véase el cuadro I-4), A pesar de este mejoramiento, el coeficiente
de inversidn es comparativamente bajo, En afios anteriores América Latina
1llegd a tener una relacién mfs alta., Ademfs, como es sabido, esa relacidn
tendrla que aumentar apreciablemente en breve plazo, si se ha de aspirar
a establecer las condiciones bdsicas que son ingénitas de un proceso de
erecimiento satisfactorio y duradero,

Como era de esperar, el movimiento de este coeficiente no ha sido
uniforme en los distintos paises. En aquellos que fortalecieron su ritme

de crecimiento, el coeficiente de inversidn también cobré mayores impulsos,

/Cuadro I-i4
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AMERICA LATINAt INGRESO REAL, INVERSION, CONSUMO Y SECTOR EXTERMNO

(Porcentajes del producto interno bruto)

Volu= " gfoe. - Impo#«,-
men de o do Pegos. Finan ta,oi?f-
- las ex - '
In Inversién Consumo porta- le 2oe fag ola nes de
Ao grs lacifn tores mien= bienes
80 Pi- Pri- Pé- Pri~ °i°:°8 de in- produg to ne y ger-
real Total Fije bli V- Total bl va= de big tercod tivos to ex vioiv:s
ca da 00 do :::isrnnro bio terno netos
1955 1017 177 17,0 M9 121 82,9 %6 733 1Ll L7 <l 07 L7
1960 100,0 1§.-1 17.0 5¢3 11.7 81.7 10.3 71.!+ 111 - «le§5  wlob 11.0
1961 . 160.1 17.9 16.6 5e1 11.5  82.1 10,2 71;9 1069  +0el =1.6 «le5 1049
1962 99.5 174  16.3 5.0 114  B81.6 99 717  1le5  =Ds5 =17  =le2 106
1963 99,8  16.3 . 15,0 He9 101 82,0 10,2 718 117 ~0e2  ~le6  ~0el 1040
1964 10063 173 157 502 105  B1.7 ees eoe 111 +0e3  «le6 <Ol 10s1

Fuentet CEPAL; a base de estadfsticas eficiales y publicaociones del Fondo Monetario Internacionals
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En México, la inversidn fija representd el 15,7 por ciento del producto
que es la relacidn mis alta que se da desde 1960, Evolucidn similar se
registré en Venezuela en los dltimos afios, pals donde el coeficiente fue
de 17,3 por ciento, si bien resulta muy inferior al de la segunda mitad
de la década del cincuenta; influfan entonces las altas inversiones
petroleras y las inversiones pdblicas, y aunque ahora la importancia
relativa de estas dltimas haya disminuido, la polftica econémica que se
aplica en este pals se ha traducido en cambios en la asignacidn de recursos
mds acordes con otros nuevos impulsos dindmicos. Muy intensa fue la recu-
peracién del coeficiente de inversién total en los pafses centroamericanos
(de 11,3 en 1960 pasd a 15,0 por ciento en 196.4), tendiendo a alcanzar los
niveles relativos que tenfa antes del debilitamiento del ritmo de creci-
miento que sufrieron esos pafses. Finalmente, en el Perd, la relacidn
estuvo aumentando con persistencia en todos estos dltimos afios impulsando
su ritmo de crecimiento y en correspondencia con la fuerte expansién de
sus exportaciones, las estimaciones provisionales le asignan un coeficiente
de 23,5 por ciento en 1964 en comparacién con 19.2 en 1960,

Menores o nulos fueron los aumentos de esa relacidn en aquellos
palses en que el ritmo de crecimiento no se intensificé en medida tal
como la que se logré en las dreas que acaban de examinarse, Pero, en
todo caso, merece destacarse que los datos provisionales insindan un
aumento del coeficiente en Colombia, el Ecuador y el Paragusy., En la
Argentina se mantiene la relacidn de 20,] para la inversién fija, que se
habla registrado en 1963; sin embargo,“al computar la acumulacidén de
existencias del sector ganadero, el nivel se aumenta en una magnitud
significativa, En cambio, es muy probable que el coeficiente total de
inversiones haya descendido en el Brasil o que se mantenga en la cifra
deprimida de 1963,

Véase ahora como han participado las inversiones del sector publico
y del sector privado en la formacidn total de capital, Antes corresponde
aclarar que las estimaciones estadfsticas son un tanto ambiguas, pues las
cuentas nacionales no identifican con preecisidn cada uno de esos conceptos,
Entre las inversiones privadas suelen incluirse las que realizan empresas

o servicios de propiedad piblica, correspondiendo mis bien a las obras

.
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pdblicas las inversiones que se computan al sector gubernamental, En los
dltimos afios la inversién pdblica de la regién en su conjunto tendid a
crecer mds que la inversién privada, lo mismo que venfa haciendo en afios
anteriores, aunque, eﬁtonces, este proceso ocurrfa en un cuadro de general
debilitamiento tanto en el ritme de- la formacidn bruta de capital como en
el del producto y del ingreso, De esta manera, el mayor dinamismo de la
inversién pdblica actuaba,-.en cierto modo, como un factor de compensacidn,
En efecto, las cifras de la regidén en su conjunto revelan que en el lapso
1955-60, la inversidn pilblica crecid a una tasa anual de 6.2 por ciento,
en tanto que la inversién privada, en la cual, conviene recordar, se
compﬁta la edificacidén resideneial, lo hizo al 4,0 por ciento, Después
de 1960, ese ritmo descendid, pero mientras la actividad del sector |
pdblico continuaba aumentando a una tasa anual de'3.3 por ciento, la del
sector privado sufrfa una radiecal contraccién en 1963, y su tasa nedia

de tédo el perfodo 1§60-6h era muy inferior a aquélla, (Véase otra vez
el cuadro I-3.) ' .

. En esa calda de¢ la inversidn privada de 1963, que muestran las
cifras adicionadas de la regién en su conjunto, influyen las declinaéidnes
de Argentina, Brasil,,Colombia, Chile y Uruguay, porque en muchos de los
demfs pafses y particularmente en los centréamericanos, la inversién
privada aumenté o manfuvo los niveles de 1962, | ,

En 1964, en cambio, tanto las inversiones piblicas como las privadas,
participaron con variaciones similares er la expansidn de 10 por ciehpo
que se estimé para la’regién en su conjunto, Pero en el largo plazo de
estos dltimos 10 afios, eomo consecuencia de la evolucién que acaba de
describirse, la inversién piUblica fue ganando importancia dentro de 1la
formacién bruta de caniﬂal fijo. Su participacién pasé de 29 por ciento
en 1955 a 33 por ciento en 1964, ' )

Segin las estimaciones provisionales de que se <dispone, los aumentos
de la inversidn ptiblica en 1964 fueron de consideracién en Bolivia,
Colombia, Chile, liéxico, Perd, Venezuela y en\ia mayor parte de los
palses centroamerlcanos, aunque en Bolivia, Colombia y Venezuela ellos
representaron procesos de reactivacidn de. contracclones anteriores (véase-

el cuadro I=-5), ‘
/Cuadro I-5
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Cuadro I-5

AMERICA LATINA: CCEFICIENTES DE INVERSION FIJA TOTAL, PUBLICA Y PRIVADA PARA

AMERICA LATINA Y PCR PAISES

(Porconta jes del producte interno bruto)

Pafs o regién 1955-59  1960-64 1960 1961 1962 1963 1964 a/
Andérioca latina

Total 16,8 16,1 17.0 1646 16.4 15,0 1547

Péblice 561 5.1 543 5.1 5.0 4.9 5«2

Privada 11.7 11,0 11.7 11.5 114 10,1 10.5
Argentinag

Tetal 18.1 2245 2340 23.8 24,1 20,7 20,7

Pfblica 3.5 4,6 540 540 4,3 T 1% |

Privada 14,6 1749 18,0 18.8 19.8 1643 1646
Brasil

Total Mh,2 13,1 b/ 14,9 13,8 12,9 11,1 eee

Péblica 4.6 540 5e7 53 5el 4e2 vee

Priveda 9.6 841 942 8.5 7.8 6.9 coe
Colombia

Tetal 19-7 18.6 y 18.3 19'1 19.7 17:2 see

Péblice 440 1%} 3el 4,2 540 349 eee

Privada 15 .7 1’4 .5 15 o2 1’4 09 lu .7 13 03 eoe
Chile

Total 947 12,1 b/ 10.3 1249 12,6 12.6 voe

Pﬁblioa ’4.1 7.1 6:6 6.5 7.5 7.7 eoe

Priveda 546 50 3¢7 6olt 5.1 4e9 .o
Méxioo

Total 16.3 1"".8 1’409 1"".5 13.8 1446 15-7

Pﬁblioa 3.‘# 6.6 5.5 6.3 600 7.2 703

Privada 749 842 el 8.2 748 7.4 8.kt
Perd »

Teotal 21,8 22,2 19,2 2047 22,5 2246 2541

Péblica 4.3 4.3 240 249 4,2 5e2 647

Privada 17.5 1749 17.2 17.8 18.3 17 .4 18,4
Venezuela

Total 2"‘.5 1607 18.9 15.8 15.3 16.1 17.3

Pdblica 11,2 5¢7 843 548 L6 4.8 5.2

Privada 13,3 11.0 10.6 10,0 10,7 11.3 13.1
Centroamdrica

Total 15.5 13.0 12.6 1103 12,2 1305 15.0

péblioa 3.8 3e2 3.1 340 362 3e2 3¢5

Privada 11,7 948 945 8.3 940 10.3 11.5

Fusnte: Estadfsticas naclonales elaboradas par la CEPAL,

5/ Cifras prelininarss,
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Por el contrario, la inversién pﬁbllca se habria mantenldo en
niveles similares a los-'de 1963 en la Argentlna y el Bra51l reflegando

una actlvidad mucho menor que la- de los afios” 1960—61

3; La evoluc16n ulterlor del rltmo de crecimiento econbmico

En los Estudios mcondq;pos ¥y en diversos documentos de la Secretarfa

EJecutiva, se han examinado con frecuencia las condiciones y los: factores
econfmicos y sociales que limitan el desarrollo de los pafses latirio-
americanos, Es fitil recordarlos aquf para examinar. algunos aspectos del
- interrogante. planteade .en p4ginas anteriores sobre el significado que
puede tener el mejoramiento del ritmo de crecimiento de 1964 en.relacién
_-eon el desenvolvimiento ulterior ‘de América Latina, Esas condiciones y
factores limitantes podrfan reunirse en cuatro grupos,

En primer lugar, podricn seflalarse los factores de orden gemeral.
que atafien a la eficiencia de la organizacién econémica y social y que se
manifiestan en la falta de movilidad social y en la extrema desigualdad .
de la distribueién de la propiedad y del ingreso; factores que determinan,
a su vez, la rigidez de la estructura social en muchos pafses, ‘bajos
niveles de vida y deficientes grados de instruccién y organizacién de les
recursos huminos.,

-En segunflo lugar, existen otros factores que se relacionan con la
polftica econépica y el  tamafio del meércado, Asi la falta de cierto grado
de competencia, requisito fundamental del sistema de libre empresa, conduce
a situaciones de monopolio y prédcticas restrictivas, :que. tienen efectes
ulteriores sobre-la concentracién de la propiedad, asignaciones inconve~
nientes de recursos, subutilizacién de la capacidad de produccibén y
elevacién de costos, Al mismo tiempo, el reducido tamafio de los mercados:
nacionales, que pudo no haber sido. grave obstdculo en las primeras etapas
del desarrolle industrial impide la incorporacién de' técnicas modernas. y
el aprovechamiento de las escalas de produccién, al mismo tiempo que resta
estimulos a las.inversiones en actividades dindmicas, especialmente en los

pafses pequefios.
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Fw tercer lugar, cabrfa mencionar los factores limitantes de
‘cardcter econémico mids especffico, entre ellos, el atraso y estanca=
miento de la economfa rural, sobre todo en los sectores de produccién
para consumo interno y la incapacidad financierq del sector pﬁblico,

a conseéuencia de los ineficientes sistemas tributarios y de la carencia
de adecuados mecanismos e instituciones financieras en muchos pafses,
Esto ltimo obstaculiza las inversiones de infraestructura ¥ por ende los
estfmulos que éstas implican para las inversiones privadas en actividades
productivas, Ademis, no pueden dejar de sefialarse los desequilibrios
financieros y monetarios internos que se manifiestan en procesos infla—
cionarios vertiginosos en muchos pafses, que tienen efectos nocivos sobre
la asignacién de recursos y la creacién de abonos, determinando, en fin,
el desquiciamiento de las condiciones que requiere un proceso de creci-
miento econdmico,

En cuarto y @ltimo lugar estén los factores limitantes relacionados
con el sector e:xtterno., Se originan pér la insuficiencia de las exporta~
ciones, el deterioro de la relacién de intercambio y, ademis, en muchos
pafses, por la pesada carga que representan los servicios financieros
de las inversiones y del endeudamiento externos, Influyen en ellos por
otra parte, la falta de una polftica efectiva de cooperacién financiera
internacional y el escaso poder de negociacién de los paises latinoame—
ricanos para lograr de los pafses industrializados condicionés satisfac~
torias en sus relaciones comerciales y financieras, _

Esas diversas condiciones econdmicas“y sociales y los factores
limitantes de naturaleza econémica mis especffica, se conjugan con estos
otros que caracterizan el estrangulamiento del sector externo, para frenar
el proceso de desarrollo y hacer sobremanera inestable el ritmo de
crecimiento econémico, Actfian de una manera relacionada y es diffeil
avanzar en la solucién de wos sin resolver los otros. Asf, por ejemplo, la
remocién de los obstfculos de orden interno permite mejorar las condiciones
externas,'pero sin una mayor flexibilidad y holgura en las transacciones
econémicas y financieras con el exterior, seri diffcil llevar adelante

las reformas y los programas generales de desarrollo,

/Un examen
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- Un examen concreto de la forma y de la medida en que estos distintos
aspectos de la estructura econfmica social prevaleciente en América Latina
se mantienen'éstancados o estén evolucionando para crear las condiciones
“bésipasAdel desarrollo a que se aspira, asf comb wna evaluacién del
cursd‘de los factores écondmicos y financieros, de orden interno y externo,
. para detenmlnar, también, la medida en que coadyuvan o entorpecen el
desarrollo, serfan muy necesarios nara apreciar si el mejoramiento que se
registra en la econamfa de gran parte de los pafses 1at1noamer1qanos hacia
1964 es un indicio de una etapa de erecimiento mis satisfactorio, No
existe el propdsito de hacer aguf un estudio de tal amplitud, pues sélo
se trata de identificar los factores fundamentales que influyen en ese
. mejoramiento del ritmo de crecimiento y destacar los elementos que
condlclonan la evolucién ulterior de esos factores.

’ De una 1nterpretac16n muy general de lo acaecldo en América Latina
en los ﬁltlmos afios puede desprenderse que se han hecho progresos posi-
tivos en muchas de las condiciones y factores limitantes que acaban de
enunciarse, As{ deben destacarse:

L a) Los progresos en materia de planificacién que, no obstante las
fallas de instrumentacién y las consiguientes dlflcultades de aplicacién
_pr&ct;ca, han hecho posible un conocimiento més concreto qe los problemas
del desarrollo y un anflisis de los usos alternativos de los recursos;
han mejorado en alguna medida las decisiones de polftica y de asignacién
de reéursos y estin impulsando nuevas modalidades de asistencia y coope~
raciéh financiera externa,

‘ b) Los anélisis ¥ primeras decisiones en materia de reformas insti-
tucionales b&sicas, tales como la reforma agraria, la estructuracién
de sistemas impositivos y la reorganizacién de la administracién pblica.

¢) Los nrimeros indicios de algunos camblos favorables en las enti-
dades extranjeras e internacionales en favor de una mayor comprensién de
los problemas del desarrollo, ) A

d) Los progresos-en materia de 1ntegrac16n reglonal 'los aumentos
del ccmercio reciproco y la preocupacién actual por acelerar ese proceso

en Amérlca Latlna.
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Sin embargo, en todos estos aspectos bdsicos se marcha con suma
lentitud y son muy fuertes las resistencias que se oponen a la realizacién
de cambios con la profundidad que exige el proceso de desarrollo,

Asimismo, hay aspectos esenciales, entre aquellos que se han enunciado, en
los cuales es muy poco o'nadallo que se estd haciendo. Asf por ejemplo:

a) No se han definido con claridad polfticas integrales de distri-
bucién del ingreso, en relacién con la aceleracién del crecimiento econé-
mico, ’ :

b) Se mantienen polfticas nacionales de exagerada proteccién y no
se avanza con la.celeridad que serfa posible en los programas de inte~
gracién regionals

c) Se sigue en materia de planificacién tropezando con serias difi-
cultades en la identificacién y elaboracién de proyectos concretos, limi-
tando la capacidad de absorcién de inversiones y prolongando la utilizacién
de créditos de financiamiento externo,

d) Continfla el estancamiento de la economfa rural afectando fuerte=
mente el abastecimiento de producciones para consumo interno,

e) Se mantienen, en general, los problemas de financiamiento del
sector pﬁblico,‘los desequilibrios monetarios y el proceso inflacionario, y

f) No se han“introducido los cambios b&sicos internos o externos que
se requieren para incrementar y diversificar las exportaciones y, en conse- .
cuencia, se cpntinﬁa'dependiendo de las exportaciones de productos primariose

Ahora bien, volviendo al tema que preocupa, puede decirse que el
comportamiento de loé principales componentes del sector externo es el
que, en esencia, aparece como influyendo mfs ostensiblemente en la -
evolucién favqrable de las condiciones econdmicas de la mayor parte de
los pafses latinoamericanos hacia 1964, Sin embargo no puede concluirse
que el aumento del producto y del ingreso logrado en 1964 sblo se deba
al curso favorable gue tomaron los acontecimientos del sector externo, En
verdad, lo cue ha ocurrido es que al cesar el persistente deterioro que
se venfa produciendo en el ingreso real latinoamericano por las pérdidas
que ocasionaba la decliﬁante relacién de intercambio con el exterior e
incrementarse los ingresos de exportacién, los factores internos dinfmicos

reales o potenciales de las economias latinoamericanas pudieron actuar
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con mayor facilidad y difurdir tamgién con mayor vigor sus impulsos en
et 4mbito de la economfs,” Es decir que, si por un lado los aumentos
. consecutivos de los ingresos de exportacidn estimulaban directamente la
demanda, por el otro, el financiamiento externo, en muchos pafses, y los
mayores niveles de importacién, pusieron en movimiento el proceso ya
coﬂOcido‘qué se tradujo en el incremento tan marcado de la inversién total
’y'de'lé produceidn industrial, Asimismo, tiene que reconocerse que, en
la medida en que estos primeros pasos en materia de planificacién y orga-
nizacién y aquellas decisiones y ﬁrimeras realizaciones en materia de
" reforma agraria y fiscal vayan mejorando las condiciones generales de la
economfa, una mayor holgzura en el sector externo brindard la posibilidad
de hacer efectivas las gananéias,econdmicas en términos de aumentos de
la producecién y del ingreso reals

Un aspecto de particular importancia que se relaciona Intimamente
con este punto es el de la realizacidn de los planes de inversibn, parti-
cularmente del sector plblico, que no obstante contar con la evaluacién
¥ el financiamiento correspondiente de las entidades financieras interna-
cionales y extranjeras s6lo pueden ejecutarse con mayor facilidad y
aprovecharse mds adecuadamente sus efectos sobre el resto de la econamfa,
cuando ésta no se encuentra constrefiida nor las muy precarias condiciones
financieras externas que prevalecfan en América Latina, ' Prosiguiendo el
2nélisis corresponde examinar ahora los distintos elementos que condi-
cionan la evolucidén de esos componentes del sector externo due ejercieron
>’Su"influencia favorable hacia 1964, Ellos pueden résumirse en tres .
factores principales: a) el aumento del volumen de las exportaciones,
; aﬁnQue este hecho no se dio en todos los pafses; b) el mejoramiento
éénerél de los precios de exportacién y de su relacién de intercamibdo
con el exterior y ¢) los niveles relativamente altos de financiamiento
extefno, aunque en algunos pafses no se tradujeron en un acrecentamiento
q:de la capacidad de compra. '
Durante todos estos fltimos afios, con la importante excepcién de
| 1§6h hubo una tendencia de aumento en el volumen de las exportaciones

latinoamericenas, Simult4neamente ocurrfa un proceso de persistente: -
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deterioro, hasta 1962, en la relacign de precios dont el ekterior§ Las
pérdidas asi originadas anulaban en su mayor parte los efectos dinf-
micos de ese incremento de la demanda externma. Pero si se deja de lado,
por ahora, este aspecto de los precios de exportacién, cabe destacar que
en ese incremento de{cérécter general que se ha operado en la demanda
externa han influido, entre otros, tres elementos principales: a) el
intenso crecimiento econfmico registrado en los pafses industrializados
con los cuales américa Latina mantiene mayores vinculos comerciales y
financieros; b) las condiciones climiticas adversas que limitaron la
oferta de productos agropecuarios en pafses europeos y en los de economfa
centralmente planificada y c¢) las dificultades de orden generzl, tanto en
los pafses europeos como en los de economfa centralmente planificada,
aungue por razones muy distintasy, que impidieron lograr en los plazos
previstos los objetivos de expansién égropecuaria;

Se ve, entonceé, con claridad que, en términos generales, la
demanda externa de productos agropecuarios estf expuesta a experimentar
modificaciones de importancia, afn en el corto plazo, y a debilitar su
ritmo en la medida que se atenflen o desaparezcan factores de caricter
-permanente o temporal que han ejercido su accién en los ltimos afios,
Ello ocurrirfa, por ejemplo, si llegara a disminuir el intenso ritmo de
crecimiento de los paises industriales, o se adoptaran en ellos medidas
_estabjlizadoras para resolver problemas de balance de pagos que influ-
yeran en las importaciones de esas regiones, tzl como esti ocurriendo en
algunos pafses europeos, &videntemente las cambiantes condiciones climé-
ticas que han influido en la demanda externa de productos agropecuarios
pueden volver a contraerla en corto plazo, si ellas se tornan favorables
en los palses importadores., Pero, ademfs, preséntase en la evolucién
futura un hecho de decisiva importancias es el insuficiente'dinamismo que
se aprecia en términos generales para el grueso de las exportaciones
tradicionales de América Latina,perque en los pafses industrializados su
demanda crece con mucha lentitud en relaciGn‘con el crecimiento ulterior
del ingreso y porque en, esos pafses, se siguen polfticas de proﬁeccién y

preferencias regionales, asf como objetivos ambiciosos de produccién, tal
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como estf oéurriendo en Europa oécidental y en los paises de economia

- centralmente planificada., Por con51uu1ente, en la medlda en que avance
la integracién en los pafses de Europa occidental y se mantengan prefe-
rencias con otras regiones, Se ‘debilitard la demanda de los productos
latinoamericanos. ~Por otra parte, es sabido, que las compras de trigo
por parte de los pafses de economfa centralmente planificada, han repre-—
sentado un factor importante en el comercio internacional de ese
producto, de tel modo gue la demanda y los precios de &ste y 6tro§
productos pueden modificarse considerableménte, ségﬁn'se presentén o

no perspectivas de ampliacién de los mercados internacionales,

Ahora bien, por lo cue atafie al movimiénto a corto plazo, cabe
destacar que, al'apreciarse perspectivas de mejoramiento en las condiciones
generales de la produccién agropecuaria, los mercados internacionales
tendieron a reajustarse hacia la mitad de 1964, cesd el alza de precios,
y entre los rubros importantes que mantenfan "su firmeza, sélo pueden
mencionarse los metales no fnrrosos v las carnes,

A estos elementos de la demanda externa, debe afiadirse otro factor

"para expllcar el alza veneral que se reglstré en las cotizaciones inter-
hacionales de los principales productos de exportacién latlnoamerlcana.
Este fue, precisamente la restriccién en la oferta para exportac16n en
los mismos pafses latlnoamerlcanos,sobre todo por desastres y condiciocnes
climiticas adversas, cue afectaron a las prqducc1ones agropecuarias, Por
la contraccién de los embarquées, el alza de precios no se tradujo en su
totalidad en un aumento de los ingresos, principalmente én el Brasil y
en menot medida én la Argentina y los aumentos que se registraron en las
~exportaciones en algunos pafses latinbamericanos’fugroh, en parte,‘pof lo
que atafie a ciertos productos, la consecuencia déflé disminuéién que
sufrieron otros, Debido a esas circunstancias, al mejorarse las perspec—
tivas de produccibn, el movimiento de alza se contuvo y en'algunqs casos
los precios volvieron a ajustarsé en la segunda mitad de 1964 hacia los
niveles anteriores, ' ‘

" Ese movimiento de alza se habfa iniciado en 1963 principalmente
con el azficary cacao, lanas y algunos minerales; continué después con el café

y se extendid a oroductos z ropecuarios de clima templado, como carnes,
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lanas, trigo y mafz, y se acentué en los metales no ferrosos: cobre,
plomo, zinc, estafio, Pero hacia fines de 1964 se interrumpié el mejora=
miento de las cotizaciones tanto de los productos agropecuarios tropi-
cales como los de clima templade, El azlicar se reajusté radicalmente,
el cacao descendid, se mantuvo en sus niveles deprimidos el precio del
algodén, el café cesb en su curso de recuperacién de niveles anteriores
¥y las lanas, trigo y mafz tendieron t ambién a desmejorar en sus cotiza-
ciones, S6lo los metales continuaban elevando sus precios y entre los
productos agropecuarios las carnes mantenian relativamente firmes sus
cotizaciones auncue también en este producto continuaba gravitando la
restriccion de oferta de la Argentina,

Es obvio que si los ingresos reales de exportacién no contindan
expandiéndose ya por limitaciones en los voldmenes imputables a la oferta
latincamericana o a la lentitud en la demanda internacional, o por bajas
0 estancamiento en los precios, el ritmo del crecimiento econfmico tenderi
a debilitarse, Volverd a repetirse la experiencia de afios anteriores, con
el agravamiento de que otras fuentes dinimicas o compensatorias no
brindarén los impulsos gue dieron en el pasado, FEllo serf asf porque al
‘menos en algunos paises, los servicios del endeudamiento acumulado pesan
sobremanera . en la situacién financiera externa, las reservas de divisas
registran posiciones crfticas, y el proceso de industrializacién se
frenard si persiste el estrangulamiento del sector externo, Debe tenerse
presente que en estas condiciones, si se aspira a mantener o acreceutar
los ritmos de crecimiento econémico, serf imprescindible expandir aun mis
los ingresos de exportacién; no basta con mantener los niveles de precios
que se lograron en 1964, los que por otra parte ya se han.vuelto a dete—
riorar, sino que serd necesario auméntar las exportaciones,

El otro componente del sector externo que influyd$ favorablemente
en las condiciones econémicas de América Latina fue el curso del finane
ciamiento externo, Como se examinari m&s adelante, el movimiento auté-
nomo de capitales ha significado entradas netas de consideracién para
muchos pafses y ha repercutido directamente en los niveles de inversién

que se han descrito en p4ginas anteriores, sobre todo en el sector
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pliblico a través de los préstamos de desarrollo, Pero es conocido el
fenémeno de saturacidén que‘tiende a producirse con tiempo en estos movie
mientos financieros, La Argentina y el Brasil ofrecen el ejemplo de
dos economfas cue han hecho un ‘uso intenso de financiamiento externo y
que hoy se ven frente a graves problemas de balance de pagos porque
deben atender fuertes reembolsos, amortizaciones y otros servicios, de
tal modo que las nuevas entradas de capital ya no se traducen en un
acrecentamiento de su capacidad de compra, Problemas similares se habrén
de presentar a loé;:aises cue hoy estdn aprovechando los efectos dind-
micos de esas inve}siones y préstamos, si no consiguen acrecentar los
ingresos corrientes de divisas, Es este otro elemento pondicionante de
la evolucidn probable de este factor dinfmico,’

| En'définitiVa, este breve andlisis demuestra que sblo cambios
profundos en la estructurz del sector externo que vayan acompafiados con
reformas b&sicas de orden interno, entre las cuales habr4 que contar a
la integracién regional, podrén asegurar en el largo plazo, un ritmo m&s

estable y satisfactorio de crecimiento econémico en América Latina.

/B. LA EVOLUCION
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B. LA EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO
Y EL RITMO DE CRECIMIENTO

1. La evolucién de las exportaciones y de su capacidad de compra

El volumen de las exportaciones de la regién en su conjunto, incluido los
ingresos de turismo, registré en 1964 un nivel similar o probablemente menor
que el de 1963, Sin embargo este estancamiento que revelan las cifras adicio-
nadas est& lejos de corresponder con el comportamiento que tuvieron las
exportaciones de los distintos pafses latinoamericanos. En realidad, aquél
fue determinado principalmente por la contraccidén de las ventas al exterior
del Brasil y en menor medida por la Arsentina, Colombia, Haiti y el Uruguay.
Todos los demds pafses aumentaron-sus exnortaciones, algunos mu& poco,
pero otros en magnitud apreciable. Si se examina la evolucién de las
exportaciones en el largo plazo se éomprueba que, para la regidén en su
conjunto, ellas estuvieron intensificando su ritmo de creciniento hasta
1962, (Véase el gr&fico I-3.) 4asi, de una tasa media de 3.1 por ciento
oor .a%o en 1950-55, alcanzaron a 4.7 por ciento en 1955-60 y aumentaron
mucho m4s en 1962 (véase el cuadro I-6). Buena parte de este crecimiento
fue anulado por el deterioro que sufrié la relacidn del intercambio con
el exterior, de tal modo cue la capacidad de compra de la regién en su
conjunto sélo crecid en la segunda mitad de la década del cincuenta a una
tasa anual de 1,8 por ciento. Iids del 60 por ciento de aquel ritmo de
aumento de las exportaciones se nerdid por el deterioro de la relacién
externa de precios y mayor aln fue esa pérdida en 1962. Que en tales
condiciones, el producto y el ingreso internos pudieran crecer a un ritmo
suverior al de la capacidad de compra de las exportaciones se debe al
intenso uso del financiamiento externo, que se tradujo en un apreciable
endeudamiento, con sus consecuencias ulteriores sobre el balance de pagos,
al proceso de sustitucidn de imoortaciones y las conocidas medidas de control
y contencidn, Con todo, como se ha dicho en otros informes y documentos
de la Secretaria Ejecutiva las pérdidas de intercambio por la evolucidn
desfavorable de los precios fueron superiores al movimiento neto de capital

por tode concepto que afluyd a los paises latinoamericanos,
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AMERICA LATINA : EVQLUCION DEL PRODUCTO BRUTO,
INGRESO REAL Y SECTOR EXTERNO, 1950-64

A) PRODUCTO .BRUTO T INGREZSO REAL
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AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIO!ES DE BIENES Y TURISMO, DE SU PODER DE COMPRA
Y SU JMPORTANCIA CON RELACICN AL FRODUCTO BRUTO

Exports. Volmt’m“ de Poder de pom~- Poder de
ciones las exporte~ pre de las ex Exp:x"tz:io- compre,
Afio Total de bie~ olones de portacicnes nesw:im:nas de bienes
" nes y turismo blenes y . de bienes y y turisme
en millones turigmo - ¥ turismo
de aflares . En poreentaje del pro-
sorrientes Millones de dlares de 1960 dusto interno bruto
1950 € 32,2 5 g2l,2 7 3292 12,2 15:1
1955 7 887.2 6 894,2 7 918,0 11,1 12,8
1960 8 675,9 8 675.9 8 675.9 111 11,1
1961 8 926,2 A 8947 . 9 052,8 10,9 11,0
1962 9 Loo,4 9 7679 9 329,2 11.5 11,0
1963 9 986,.2 10 084,3 9 885.1 11.7 114

1964 10 ;6,1 10 081,2 10 327.7 14 1.3

Tams aoumulativas anueles por perfodos
(Porcents jes)

195055 k.5 3.1 1.6
1955~60 1.9 L7 1.8
1960-64 L9 3.8 b4
1960-61 249 3.1 b3
196162 53 9;2 3.0
1962-63 6.2 3.2 6.0,

19636l 5.3 - s

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadfstiocas maclonales y publicaociones del Fondo Monetario
Internacional,
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A partir de 1962, este cuadro cambié considerablemente, Por un
lado, el volumen regional adicionado de las exportaciones crecié con
lentitud en 1963 y se estancd en 1964; vor otro, la relacién externa de
precios cesé de desme jorar'y comenzé a tornarse favorable. En 1963 el
volumen crecié en 3.2‘por ciento y el poder de compra en 6 por ciento y
éste volvié a elevarse en 4.5 por ciento en 1964, a pesar de que las ventas
al exterior no se modificaron, De esta manera la regién en su conjunto
nudo aumentar significativamente sus importaciones en 1964, reduciendo el
uso neto de financiamiento del exterior y haciendo posible el mejoramiento
del ritmo de crecimiento econdémico,

Si se excluye a Venezuela, que pesa en las cifras de conjunto y que
ha registrado una evolucién narticular en su sector externo y en su ritmo
de crecimiento, el cuadro que se estl describiendo presenta estas carac-
ter{sticas sobresalientes (véase el gré&fico I-4). En los primeros 8 afios
de la década de 1950, el volumen de las exportaciones del grupo de paises
latinoamericanos que no incluye Venezuela crecié con marcada lentitud
(2.1 por ciento por sio en promedio); y el deterioro de la capacidad de
compra de esas exportaciones fue relativamente mayor que en el conjunto
de la regidén, pues Venezuela tendid a zantener su relacidén externa hasta
1955, cuando en los otros paises se continuaba verjudicando, Por el efecto
combinado de esos dos factores, el conjunto de esta &rea de pafses mostré
una situacidén de estancauniento y de declinacidn nor algunos afios en el
valor real de sus inzresos corrientes de exportacién durante el prolongado
lapso 1950-58., 4 partir ce este dltimo alio y hasta 1962, el volumen de
las exportaciones crece con ués rapidez, y aungue prosigue el deterioro
de la relacidn externa de precios, este grupo de naises consigue acrecentar
el total del poder de compra de aquéllas,

Zn los dos Gltimos a’ios el mejoramiento de la relacidn externa de
nrecios es algo més marcada en este grupo de paises que para la regién
en su conjunto, norque Venezuela continda sufriendo un deterioro por los
descuentos en los precios del petrdleo y sus derivados y por el mayor valor
unitario de sus importaciones. sn consecuencia, y no obstante el debilita-
miento en el curso del volumen de las exportaciones, el valor real de éstas

en términos de su poder de compra, se acrecienta en 9 por ciento en 1963

/Gré&fico I-4
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AMERICA LATINA EXCLUIDAS CUBA Y VENEZUSLA : EVOLICION BEL PRODUCTO BRUTO,
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y vuelve.a'hacerlo en 6 5or ciénto en 1964. Con estos mayores ingresos
se facilité el incremento de 1mjortac1ones en 1964 (6.7 por ciento) y
la 1nten51flcac1on del ritmo de crec1m1ento econdmico en la mayor parte
de los paises que integran este grupo, contrayéndose para el congunto
la ut17lzaclén neta de’ flnanc1am1ento externo que habfa alcanzado magni-
‘tudes relatlvamente altas en los aflos anteriores.

“asi como el curso del.volumen de las exportaciones en l96h habia
diferido marcadamente de unos a otros pafses, sus efectos sobre el ritmo
de'crecimiento registraron también variadas intensidades. En general, se
aprecian en 1964 aumentos mayores en los valores reales de las exportacioﬂes
de los paises mis pequefios y como prevalece en éstos una estructura relati- ‘
vamente més_abierta a las cdrrientes comerciaies exteriores, los impulsos
dinfmicos de las exportaciones han sido en esos paises de mayor signifi-
cacién que en los paises grandes,

El anéliéis de la evolucién del sector externo por paises revela que
sélo tres experimentaron disminuciones de cierta magnitud en las exporta-
ciones de 1964: Brasil (-17 por ciento), Hait{f (=10 por ciento) y Uruguay
(-7.5 por ciento), habiendo influido en ellos principalmente la contraccidn
de los eibarques de café y lana., Cuatro naises se mantuvieron con ligeras
var1ac1ones en los niveles de 1963, Fueron la Arcentina, el Ecuador,
Guatemala y México. En los demés el volumen de exportaciones, incluido
el turismo, se acrecentd y en algunos lo hizo en magnitud considerable,
como, por ejemplo, en Costa Rica (15 por ciento), Perfi (19 por ciento),

- Nicaragua (8 por ciento), Panaméd (& por ciento) y El Salvador (7 por cignto).-
(Véanse los gré&ficos I-5"y I-6 y los cuadros I-6 y I-7.)

Sin embafgo, el alza cde los precios de exportacidn fue el'chtor que
més influyd en la generalidad de los paifses en los ingresos reales de
exportacién v en la evolucidén de las economias nacionales, Venezuela
vy la Replblica Dominicana son las dos excepciones al comportamientq‘ggneral,
porque la relacién externa de precios continda evoluciqnando desfavorable-
mente para los precios efectivos del petréleb venezolano y porgue ias coti-
zaciones de azlcar decayeron umarcadamente en 1964, después del alza verti-
ginosa que registraron en 1963, En Venezuela, el volumen de las exportaciones

aumentd en més de 3 por ciento, pero su valor real bajé en alrededor de

/Gréfico I-5
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AMERICA TATINA : EXPORTACIONES DE BIENES Y TURISMO EN
VALORES CORRIENTES Y SU VOLUMzN FISICO A PRECIOS DE 1950
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AMERICA LATINA : I'MPORTACIOI\'
PODER DE COMPRA DE LAS EXPOR
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Gl‘éfico i-0
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- Impertacienes de blenes y servicios
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Cuadre I-7
EVOLUCION DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES Y DE SU PODER DE COMPRA POR PAISES

(Tasas acunulatives anusles en porcentsa jes)

Volumen de exporbaocionss de bienes y turismo Poder de compra de les exportaciones
de bienes y turismo

Pels 1955960  1960-64  1961-62 . 1962-63 1963-G4g/ 195560 196064 196162 196263 1963-6e/
Argentins . 547 500 39.5 -0, ~361 743 640 23.2 845 1.7
Bolivia w66 L <0 10k 0 20 5.3 110 25 114 16.5
Brasi} 349 =047 «33 0 1742 ~1742 0.8 0.7 =1543 .9 ~243
Centroamfriecs - 6.3 : 16.9 10,2 17.8 6ot 0,1  11.3 11,3 .3 15,0
Costa Rica 8.0 6.6 %5 8.0 14 27 74 97 W5 23
-l Salvader 6.0 2.6 19.9 9.1 6.3 0,1  11.0 5.3 749 13.1
Guaterala 7.8 10.7 74 31.0 0.9 0.1 9.1 Bo2 . 2643 10,1
Hondurns 8.5 Ll Jd 0 240 5.5 4.0 8.3 -1.0 u.ﬁ 11.4
Nicarsgua 0. 20,0 2941 Gy 749 Ja 23,0 32,8 2643 19.1
Colombia 2,9 1.0 6.1 07 = <17 =243 1.4 =043 2.0 10,0
Chile 2.7 249 12.6 4743 6.8 2.2 3.5 1.8 «1,0 - 145
Ecuador 747 3.t 9.7 545 0.5 4,2 648 110 .. 9.6 10,5
Haitf €6 ~2e2 3347 =1340 ~10,2 2 -7 10,5 2.4 =245
Wxico lakt 5.0 10.8 243 1.8 0.3 9.1 7.1 13.4 5¢3
Panam{ «0,6 1,6 L84 UN: 8.0 1 17.5 37.4 11.4 640
Paraguay 9.4 546 5l -10,1 22,8 ~l.6 7.3 =10,2° 4,0 28,3
Pord Wb 9.2 640 =34 18,6 7.9 10,2 743 1.6 18.8
Repdblica . .
Dominicans 747 -0,7 8.4 -11,0 15,6 4.2 3.3 2).6 3.1 1.2
Uruguay =049 1,6 ~15.3 ) 745 ~043 2.7 ~1343 ~347 5¢9
Venezuela 6alt 3.3 8.5 1.2 361 1.8 0.5 042 «240 0,7
Total L7 3.8 942 362 - 1.8 Lk 341 640 L5

Fusnte: CEPAL, & base de estadfsticas oficiales,
a/ Estimacién preliuinar. :

- /1 por
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1 por ciento, y en la Replblica Dominicana el 16 por ciento de incremento
de exportaciones fue contrarrestado en el cdmputo de su valor real por la
caida de los precios del aztcar, '

En todos los demés paises el alza de precios compensd disminuciones
de embarque y se sund a sus aumentos en términos de su poder externo de
compra, En el Brasil, a pesar de la contraccidn apreciable del volumnen
de las ventas, los ingresos reales bajaron en sélo 2 por ci:nto., los
paises centroanericanos, considerados en su conjunto, con un auuento de
6 por ciento en el volumen de las exportaciones, consiguieron 15 por ciento
més de ingresos reales; Clolombia y Ecuador 1lu por ciento més de capacidad
de compra con niveles estancados o ligeramente inferiores de exportaciones,
Chile logré un incremento significativo de 14 vpor ciento en el ingreso
real derivado de sus exportaciones, que es el doble del increwento de sus
enbarques, S6lo en el Perd y Panand, de este zrupo de paises, la relacidn
externa de precios no subid, y los ingresos reales correspondieron con el

aumento de sus exportaciones en 19 y 6 por ciento, resvectivamente,

2. El meijoramiento de la relacidn de intercambio con el exterior

a) El movimiento de las cotizaciones internacionales de los principales
productos de exportacidn latinoamericana

Se exaiinari el curso de los nrecios de exportacién de América Latina
¥y su correspondiente relacidn externz de intercambio mediante dos indices
estadisticos., Uno refleja el moviuiento de las cotizaciones del mercado
internacional y el otro la evolucién de los valores unitarios de las
exportaciones de los pafses latinoamericenos, ELl primer indice, mucho
mds sensible en sus movimientos, permite examinar las fluctuaciones de
corto plazo, y el se:iundo, go mis estsble al comprender a un mayor
nlmero de productos, mide de una wanera mis precisa la influencia de los
precios en el ingreso real de las exportaciones latinoamericanas, de
acuerdo con las transacciones efectivemente realizadas. Como es sabido,
diversos factores intervienen para que el curso de amwbos indices difiera
en alguna nedida de un veriodo nara otro. En oriier lugar, las cotizaciones
en los mercados internacionales de un periodo determinado generalmente se

traducen en los valores de exnortacidén en veriodos subsiguientes., En

/segundo lugar,
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~ segindo lugar,‘las‘cdtizacioﬁes internacidnéies que se registran en el
Indice pueden no corresponder en todo o en parte a los mercados de
colocacién de los productos latinoamericanos, y, en tercer lugar, hay
‘convenios o contratos que fijan, con mayor o menor amplitud, los precios
de las- transacciones independientemente de las cotizaciones internacionales.
A »esar de estos reparos, ambos indices imuestran naturalmente variaciones
y tendencias muy siiilares en el mediano y largo nlazo.
- Se empezaré, pues, con el andlisis del curso de las cotizaciones

- internacionales para examinar desvués la evolucién de la relacién de
. intercambio sobre la base de las var1ac1ones de los valores unitarios
de las exportaciones e 1muortac1ones.ﬂ

El indice de las cotizaciones internacionales de 17 productos impor-
‘tantes de exportacién latinoamericana registrd en 1963 un aumento de
'11.5 por ciento sobre el nivel de 1962, y en 1964 mostrd otro de 3.9 por
ciento sobre 1963. Sin embargo, la magnitud y la distribucién de estds
incrementos durante los afios 1963-64 cambia en grado significativo cuando
de este Indice se excluven las cotizaciones del azlcar para exportac1on
al &rea de mercado libre, En este caso, el crecimiento- anual es de
4.1 por ciento en 1963 y 7.9 por ciento en 1964, La exclusién de las
Wcotlza01ones del azlcar del &rea de mercado llbre se Justlflca por la
_reducida proporcién de las exportaciones latinoamericanas destinadas a
ella. "El anflisis incividual por productos conflrna, tanto desde el punto
de vista del nimero de paises, cuanto por la 1mportanc1a de cadalprqducto
en el total de las exportaciones, el hecho general de que las alzas de
precios ocurridds en 1964 fueron de inayor 51gn1flca016n que las de
1963. Al excluir del Indice total las ¢otizaciones del azficar de nercado
libre, no se elimina completamente el alza lmportante que reglstré este‘
oroducto, pues ella queda adecuadamente rerresentada por'lafque témbiép
se registré en las cotizaciones del azficar destinada al meréado de los
Lstados Unidos. A -

Los increméntos anuales indicados permltleron que el indlce total
de las :cotizaciones de los 17 productos bésicos se restable01era en 1963
al nivel que tuvo en 1958, aunque el indice de este afio fue el més.baJo

que se registraba desde 1950. En cambio, por las razones sefialadas, si

/se excluye
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se excluye al azficar del mercado libre, el iIndice de 1963 es todavia inferior
en 7 vor ciento al de 1958 yvla recuperacién del nivel de este Gltimo afio
s8lo se alcanzd en 1964. De ﬁho u otro modo, el indice total de las coti-
zaciones de los productos bdsicos de exportacidn de América Latina en
.1963-6h continda situado a un nivel inferior al de cualquiera de los
alios del periodo 1950-57.

El ine joramiento de las cotizaciones internacionales comenzd a
manifestarse a fines de 1962 en el cacao, el azlcar de mercado libre y
las lanas‘finas. Sin embargo, el alza de estas cotizaciones no fue sufi-
ciente para contrarrestar los deprimidos niveles existentes durante la
mayor pérte del afio y, en consecuencia, el indice medio de 1962 siguié
nmostrando la tendencia depresiva que venia registrando desde tiempo atrés.
Durante el primer semestre de 1963 el mejoramiento de las cotizaciones
se afirmé en el cacao, el aztdcar (tanto la del mercado libre como-la
déstinada a Istados Unidos), las lanas, el plomo y el zinc, mientras que
las del estaiio se fécuﬁeraban narcialmente de la baja que habian sufrido
en los meses anteriores., Al iniciarse el segundo semestre de 1963 se
produjo un retroceso en las cotizaciones del cacao y del azfcar, que fue
de caricter transitorio, ya que en el dltimo ‘trimestre de 1963 volvieron
a ganar el terreno perdido, manteniéncose a niveles comnarables con los
del primer semestre del mismo. En estos neses finales de 1963, el alza
se extiende a nuevos productos, incluyendo en ellos el trigo, el mafz
y el café brasilelio, en tanto que prosigue el que se habfa registrado
antes en las lanas, el estaio, el »lomo y el zinc. En’cbnjunto, el
me joramiento del prownedio anual de las cotizaciones internacionales en
l963iincluy6 a 11 del total de 21,2/ rdentras que permanecieron sin
cambios de importancia el cobre, el salitre, el petréléo crudo, el algodén
mexicano v el brasiledo. In este afio sblaiehte las bananas, el aceite de
linaza, el algzoddn de fibra extralarga y las calicdades suaves del café
registraron cotizaciones més bajas. ' '

En 1964 hubo cambios importantes en la evolucidén del mercado de

. aroductos orimarios y, por tanto, en las cotizaciones internacionales de

2/ El indice se compila con 21 cotizaciones que corresponden a 17 productos.

/los mismos,
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los mismos. Las cotizaciones del azidcar declinaron fuerte e ininterrumpida-

mente todo el afio, de modo que al final de 1964 retrocedieron a los niveles mis

bajos de todo el periodo de nostguerra. Las cotizaciones del cacao perdieron

durante el vrimer semestre de 1964 el terreno zanado en 1963 y se mantuvieron

durante la segunda mitad de 1964 a los més deprimidos niveles de los afios

recientes, En estos dos productos se concentraron las bajas mfs intensas

de las cotizaciones con respecto a los niveles alcanzados el aiio precedente.
El debilitamiento también se extendid a otros nroductos durante la

segunda iiitad de 1964, aunque el oromedio del afo continué siendo mis alto

que el de 1963, debido a los mejores niveles de precios durante el primer

semestre del aflo 1964, En efecto, el mejoramiento de los precios del

café adquirié vigor y se extendié a todas las calidades del grano desde

los primeros meses de 1964, pero en la sezunda mitad del ato decay$ ligera-

mente, aunque se mantuvo a niveles mucho més altos que los de 1963. Las

cotizaciones del trigo, el maiz, las lanas y el aceite de linaza wmostraron

una evolucidén similar, esto es, un mejoramiento en la wrimera mitad del

ailo y un debilitamiento en los meses finales, que no alcanzé a afectar el

promedio anual de 1964. El mejoramiento cde las cotizaciones del plomo,

el zinc y el estalio, que fue de pronorciones relativasente pequefias

durante 1963, alcanzd norcentajes més altos en 1964 y a ellos se agregaron

las cotizaciones del cobre, aunque en este producto los aumentos de mayor
importancia relativa ocurrieron en una &rea del nercado que tiene una
reducida significacidén para América Latina, a saber, el comercio de cobre
no controlado por los grandes oroductores mundiales., Por Gltimo, las
cotizaciones del algoddén de fibra extralarga, que habian declinado moderada-
mente en 1963, se recuperaron ampliamente en 1964. En conjunto el promedio
de 1964 fue superior al de 1963 en 13 de las 21 cotizaciones incluidas en N
el indice total. _

En suma, este mejoramiento de las cotizaciones internacionales
durante 196364 constituyd un cambio sustancial en relacidn con la tendencia
de nersistente baja que habian registrado la mayoria de aquellas cotiza-
ciones en el lapso 1955~62. Por otra parte, significé que en 1963-64, por

primera vez desde 1954, el mejoramiento de los valores unitarios de .

/exportacidn, y
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exportacidn, y no el aumento del volumen fisico o quintum de las exporta-
ciones, fuera el factor mis importante en la determinacidén del valor total
de las exportaciones de la regidn.

Durante los vrimeros meses de 1965 no se advierten cambios de impor-
tancia en relacidn con las tendencias que uostraban las cotizaciones de
los wrocuctos bdsicos a fines de 1964, es'decir,'persistia el debilitamiento
de las cotizaciones en oroductos como ellcacao,'el ézﬁcar, las lanas,
mientras que las del café’ conservaban cierta estabilidad, apoyadas en parte
en una disminucidn de las cuotas de exportacién de los paises,miembros
del Convenio Internacional sobre este producto, debida a una reduccién
en las cifras estimadaé dél consuno en 1965. Por el contrario, los metales
no ferrosos continuabaﬁ cdﬁizéndosé a niveles similares avloé de fines de

1964, que fueron los méds altos del afio.

b) La evolucidn de la relacién de. intercaumbio con el exterior

- Il otro indice de Ya relacién de intercambio con el exterior a que
se aludié en el apartado anterior es el que se obtiene comparando los
valores unitarios de las exvortaciones y de las imdortaciones, Este Indice
pernmite medir el efecto directo que itiene esa relacidn externa de orecios
en la canacidad de compra de las exportaciones y en el ingreso nacional
de los pafses., Se exaiiina, Hues, a continuacién el curso de este Indice
en los dos dltimos alos y se relaciona con los niveles de afios anteriores
vara noner de manifiesto el sisnificado de la recuperaciédn actual frente
a su tendencia secular de deterioro que viene afectando a la economia
latinoamericana.

Durante toda la. sesunda mitad de la década de 1950 el Indice de la
relacidén de intercasbio con el exterior de la regidn en su conjunto estuvo
declinando pronunciadaiente a tal punto qgue, no obstante un breve movi-
iniento favorable en los afios 19460-61, llegd a un nivel nfinimo en 1962 que
denota una »érdida de alrecedor de 25 por ciento con respecto al nivel de
1950, ILsta oérdida sélo se achicaria en una pequefia magnitud si se
adoptara como base de comparacidn el promedio de -precios de un periodo
més extenso, couo nodria ser el del lapso 1950-54, en lugar del que
éorresppndiéua.aquel afio 1950.

/En los
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En los dos Gltimos afios el curso de la relacién externa de precios
se tornd favorable, ligeramente en 1963 y de una manera més acentuada
en 1964, El nivel medio de la regién en su conjunto refleja un aumento
de casi & por ciento en 1964, con respecte a aquel nivel minimo de 1962
y de esta wanera el indice iguald al de 1958, Pese a ese amejoramiento,
la relacidn actual de precios estéd muy por debajo de la que se registré
en todo el periodo de la postguerra hasta 1958, (Véase el cuadro I-8 y
el grafico I-7.) '

Fueron las cotizaciones de los principales productos de exportacidn
latinoamericana, cuyo proceso de alza se dascribié en la seccidén anterior,
las que determinaron el movimiento favorable del indice en los dos Gltimos
afios , Ya que los valores unitarios de las :importaciones continmaron en su
curso de gradual crecimiento, anulando, en cierta medida, parte del aumento
que se hubiera obtenido en la capacidad poliencial de compra si sélo hubieran
actuado las cotizaciones de exportacidn. Ils probable, por otra narte, que
los mejores precios en el mercado internac:onal de la segunda mitad de 1964
todavia influyan favorableizente en estoé primeros meses de 1965 por el
desplazamiento que generalmente ocurre entre la fecha de las transacciones
y el momento de los embarques de las exportaciones correspondientes,

Deciase que a pesar del mejoramiento del indice en los dos tltimos
aflos, el nivel actual es inferior al de los nrimeros allos de la década
del cincuenta, A este respecto es de gran interés hacer un célculo para
ilustrar acerca de la cuantia de las pérdidas que esté sufriendo América
Latina por el deterioro secular de su relacién de intercambio con el
exterior, Si se hubiera mantenido en el bienio 1962-63 la relacidn de
intercambio de 1950, Anérica Latina, en su conjunto, hubiera dispuesto
de un ingreso real por las exportéciones quz realizd en esos dos afios
anroximadamente un quinto mayor que el ingresso real que efectivamente
obtuvo (véase el cuadro I-9), En piginas anteriores se sefialé, ademéis,
en relacién con este punto, que esas pérdidis de intercambio representan
més de un 2 por ciento del oroducto interno. Ambas cifras son muy signi-
ficativas de los efectos dewnrimentes que se hian derivado del deterioro del
poder de compra de las exportaciones y que explican el conocido debilita~
miento en el larszo plazo del ritmo de creciiiiento de la economfia

latinoamericana,
/Cuadro I-8
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Cuadro I8
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL INDICE DE LA RELACION DE INTERCAMBIO CON EL EXTERIOR

(1950 = 100)

Velor uni- Yalor uni- Relaoidn
Promedios tarto de ' tario de de inter—
anuales 1a# expor- " las impor- cambio

taciones , ) taoiones
195052 109, k4 113.6 96.3
195456 110,0 1169 ' 9l,1
196062 90,7 114,27 7941
1962 88.5 115,9 764
1963 90,8 115.7 ' . 78.5
1964 9548 116,14 B2.3

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de estadfsticas oficiales de comereio exterior,

/Gréfico I-7
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»
Gréfico I-7 )
AMERICA LATINA : EVOLUCION DEL INDICE DE
LA RELACION DE INTERCAMBIO
(Indices 1950 = 102)
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Fuente : CEPAL, en base a estadIsticas eoficiales de comercio exterior
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AMERICA LATINA:EFECTO DF LA RELACION DE INTERCAMBIO CON EL EXTERIOR, VOLUMEN DE LAS
EXPORTACIONES Y SU PODER DE COMFRA

’ 4 Poder de .
Volumen de Efeoto oompre ds Efecto de la relacién de
las exporta~ intercambio
Promedios olones de de la re- lag expor-
: bie leoidn de taciones {poroentaje)
anuales enes y intercambie  de bienes
turdsmo y turisme Volumen de Produoto
exportacig  interno
En millones de ddlares de 1950 nes brute
1950-52 6 1815 ~132.7 6 0488 2.1 043
195456 7 254.2 ~535.6 67506 7.3 049
1960-62 9 55k46 ~2 001.% 7 553.2 =209 ~245
1963 10 577.4 -2 287,% 8 289,7  ~21.6 ~2.6
1964 10 L83k -1 822,5 B 6604.9 ~17.4 ~2,0
Fuente: CEPAL, sobre la base de estadfsticas naoionales 5 publi.ea.ciones del Pondo Moneta~

rio Internacionel,

/E1 mejoramiento
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El mejafamiento de la relacidn externa de preclos se extendié con
marcada generalidad a-casi todos los paises latinoamericanos, En fealidad
s8lo se oresentan dos excepciones, una es la Repiblica Dominicana y la
otra Venezuela, :

En la Repfiblica Dominicana el’iﬁdice se habia elevado en grado
apreciable en 1963 por el alza de.los precios. del azfcar y fue, precisa-
mente, la brusca caida de es65'precios, lo que hizo descender también en
forma pronunciada, el fndice en 1964, El pais volvié, asi, a la baja
relacién de precios de 1962, con un fndice que refleja una pérdida de
24 por ciento con respecto a los vrimeros afios de la década del cincuenta
(véanse el cuadro I=10 7 el gréfico I-&), Por lo que respecta a Venezuela
ya se ha sefialado que los precios que efectivanente percibe este pais por
el netréleo ¥y sus derivados no han particinado del alza general de los
productos primarios., Han venido descendiendo y su relacidn con los valores
unitarios de las importaciones de este neis, volvié a acusar una ligera
pérdida en 1964, llevando el indice a uno de los niveles mis bajos que se
registra entre los paises latinoamericanos e inferior aproximadamente en
30 por ciento a los de los primeros ados de la década de 1950 (véase otra
vez el cuadro I-10),

En todos los demfs paises hubo un mejoramiento en los dos Gltiuos
allos, o, al menos, en alguno de ellos, segin puede verse en el cuadro I-10.
El gré&fico I-8 ilustra la evolucidn de los indices de la relacidén de
intercambio de cada uno de los naises desde el perfodo de la guerra y pone
de manifiesto con mucha claridad los distintos asnectos de este fendmeno
gue se han venido ecairinando. La caida del indice hasta alios recientes
fue inuy intensa, sobre todo en los vaises de exportaciones trovicales entre
las cuales wredoizina el café; en los Gltiios afos el woviniento se volvid
relativanente mernos inestable y hubo una recuperacidn .ads acentuada en
aquellos nalses que lograron diversificar sus exnortaciones o donde predo-
minan las de minerales, como en Bolivia, Chile y liéxico. El indice del
Perd muestra un fuerte cafda desde mediazdos de la década del cincuenta,
pero en ella influye, sobre todo, el »rofundo cambio de la estructura de
las exnortaciones, a tal punto que dicho indice no refleja adecuadamente

el curso de los precios en si,

/Cuadro I-10
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Cuadro I-~10
EVOLUCION DE LA RELACION DE INTERCAMBIO PCR GRUPOS DE PAISES
(Indice 1950 = 100)

Grupos de
pafses 195052 195456 196062 1962 1963 1964a/ 1963~84a/
A, Pafses productores de café y de otros productes tropicales
_ Brasil 9647 9747 7345 6945 6749 8049 VAT
Centroamérice . 104.3 11,1 78,1 779 7543 81,8 7846
Colombia 9247 99.5 7242 68,2 6842 7645 7243
Ecuador 9540 93,6 7349 74.1 7603 8Ll4 80,4
Haitf 1094 109,4 75.4 65.6 7542 81.6 784
Panamd 97.6 108.8 7846 74 o4 92,0 88.8 904
Reptiblica Dominicana 9945 81.8 7041 773 89.6 7640 82.8
' Be Pafses de productos de olime templade
Argentina 9”'."“ 75.0 . 81.'"’ 75.8 82.5 86.7 8“.6
Paraguay 115.4 118,4 7445 7240 7743 80.3 78.8
Uruguay 98.9 86.2 83.6 82.8 7647 86.2 81.5
Ce Pafses de exportaclones mineras
Bolivia 118.1 114,0 13045 135.8 137.0 15648 14649
Chile 107.6 118,2 111.4 109.1 1114 118.2 114,38
Venezusela 9245 9243 7541 72,1 69.8 6743 6846
Ds Pafses de exportaciones mfs diversificadas
Mfxico 103.5 90,0 7649 7549 86.5 9140 88.7
Perd 109.2 100.0 71.2 7140 7h4eb 7446 746
Américe latina : ‘
en su conjunte 96,6 - 94,2 79.1 7644 7845 8243 8o.L

Fuente: CEPAL, a base de estadfsticas nacionales de comercio exterior,
_g./ Cifras preliminares,

/Gréfico I-8
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AMERICA LATINA : EVOLUCION DE LA RELACION DE INTERCAMBIO, 1946-64
(Indices 1950 = 100)
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3. Los balances de pagos v la afluencia de capitales

a) Bl saldo de las transacciones corrientes de los balances
de pagos

En los dos dltimos afios se han producido cambios de consideracién

en la evolucién de los balances de pagos de los pafses latinoamericanos.
Las cifras adicionadas de la regién en su conjunto, al compensar
movimientos de distinto sentido y variaciones de particular importancia
de algunos pafses, no dan una idea precisa de lo que ha ocurrido en
América Latina. De ahf que, en el andlisis de este punto, se requiera
todavia mis que en otros referirse con frecuencia al comportamiento
singular de distintos srupos de pafses,

En términos muy generales cabria sefialar los siguientes aspectos
esenciales de la evolucién de los balances de pagos en los fltimos
dos afios:

i) Las transacciones corrientes de los balances de pagos de
la regién en su conjunto contindan reflejando un déficit en el
rmovimiente de divisas. Sin embargo, este déficit es mucho menor
que el que en promedioc se registraba desde la década del cincuenta
hasta 1962,

ii) En la disminucién de ese déficit han influido, principalmente,
la Argentina, el Brasil y Venezuela: la Argentina, porque a partir de
1963, cambid el signo del saldo de sus balances de pagos, pasando de
una situacién deficitaria a otra de superdvit; el Brasil, porque
disminuy$ el monto absoluto de sus déficit, y, finalmente, Venezuela,
porque acrecentd los sunerdvit que ya venfa obteniendo en afios
anteriores.

iii) En todos los demis pafses el saldo corriente de los dos
fltimos afios es negativo, con las Gnicas excepciones de el Perd (1964),
ei Beuador y Haifi (ambos en 1963). Las cifras correspondientes indican
Gque esos déficit se han mantenido en cifras aproximadas a las de 1962

o0 han tendido a acrecentarse, y

/iv) En
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iv) En ese grupo de pafses, que no incluye la Argentina, el Brasil
ni Venezuela, se destaca Méx1co, cuyas transacciones corrientes de 196A
reflejzn un incremento aprec1ab1e en el déficit de afios anteriores. ‘

4 fin de apreciar las magnitudes que cdracterizan estas distintas
situaciones, es Util examinar las cifras correspondientes que se han
obtenido con los datos pbr paiéeé Cue se recogen en el cuadro I-11.

En efecto, el fuerte desequilibrio corriente de unos 1 100 miliones
de délares que en promedio anuai presentaba la regién en su conjunto
en el trienio 1960-62, se redujo a unos 100 millones en 1963 y a unos
300 millones de d&lares aproximadamente en 1964, Los tres paises
riencionsdos determinaron esta cafda del déficit, impresionante por éu
magnitud y por el corto lapso en cue opera, Asi, la Argentina que
registraba un déficit de unos 270 millones de délares en 1962, pasé a
una posicién de superdvit que, a pesar de haberse reducido en 1964, fue
todavia de unos 150 millones de délares. El Brasil, que llegé a un
déficit de 500 millones en 1962 lo redujo a unos 100 millones de délares
en 1964; y Venezuela aumenté sus superdvit a m4s de 500 millones de
délares en los dos Gltimos afios.

Ahora bien, si se excluyen a esos tres pafses, el conjunto del
resto muestra un comportamiento distinto. El1 déficit de los dos Gltimos
afios se acrecienta y sus cifras absolutas son superiores a las de 1962 y-
a los nromedios anuales de la década del cincuenta. Representé unos
850 miilones en 1964 que es mucho mayor que los 660 millones de délares
de 1962. Sin embargo, ese aumento es determinado dnicamente por Mé%ico;
cuyo déficit de unos llO millones en 1962, se elevd a unos 315 mlllones
de délares en 1964. El srupo de los pafses latinoamericanos que no
incluye a la Argentina, el Brasil, México ni Venezuela ha mantenido en
estos dltimos afios un déficit de aproximadamente unos 550 millones de
dSlares, Aunque se dan variaéidhes de distinta magnitud entre los saldos
de este grupo de 15 paises, en la mavoria, el déficit de los dos ﬁltimos
afios es inferior al oue teniah en los brimeros afios de esta década.

Frente a este cuadro evolutiﬁo de los saldos de los balances de

pazos, y si se deja por un momento de lado la situacién de la Argentina,

/Cuadro I-11
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IMERICA LATINA: SALDO EN CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS
{(Millones de ddlares)
::30:1 Promedios animles 1961 1962 1963 196ka/
1951-55 195660

Argentina 140,k -177.5 58,5 ~272.8 +233.8 +147,8
Bolivia ~13,9 -28.6 ~30.6 7.6 kg ~32.3
Bresil ~288,8 -299. 14 -304,0 99,0 ~232,0 ~100,0
Centroamérica -0t 7142 49,1 ~63,0 -84,0 ~106,6

Costa Rica 249 -17,8 =17.8 ~20,.1 ~27.4 ~12.8

El Salvador +6,7 4.3 «1.8 - ~13.6 ~26,3

Guatemale +2,7 ~35,1 22,5 ~23.6 ~20,6 2,0

Hondures ~543 6,4 - ~645 ~15,0 ~14,0

Nicaragua -4 =746 ~740 ~12,8 =7l ~11.5
Colombia ~24,5 +21,0 41,8 =12645 137,42 ~113.0
Chile ~keo0 =83, 2 ~27948 ~16340 ~15149 <163,0
Esuador 4,3 -12.1 ~25,7 -15.5 +0,8 RN
Haitf ~5,2 0.5 ~5.1 ~3et +042 ~le9
Méxioo ~5743 -218, 6 ~192,9 ~109.3 -123.0 ~315,9
Panand -1743 -33 2 ~35.4 ~33.1 ~3,0 ~3747
Paraguay ~242 10,2 ~10,%7 =746 ~8.6 -1.9
Perd 4,8 “71.9 +18,2 ~20,2 =5946 +23,0
Repiblica Dominicana +2,8 +7.3 +42,0 ~346 -18.2 ~6343
Urugway ~2743 ~53.3 ~16,5 ~64,0 4,5 ~18.9
Venezuela +745 -101.1 +lll 7 +362.6 +563,8 +51L,8
América Latina,

exoepte Cube 626, ~1 131,5 <l 171,2 ~1 066,0 ~9643 28643
Anmérica Latina,

exoepto Cube y

Venezuela ~63k 4 ~1 0304 =1 615.9 -1 428.6 ~660,1 ~501 41

og—

Fuente: Fondo Monetario Internaciorel, Balance of Payments Yearboock, Vol. 12 y sl guientes,

&/ Cifras preliminares,

/Brasil y
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Brasil y el Uruguay, podrfa decirse, en términos muy generales, que las
cuentas con el exterior tendieron é mejorar hacia 1964 o cue, por lo

menos, no ha empeorado la situacién muy precaria de afios anteriores. ‘

Al hacer esta afirmacibén, se esti conéiderando esencialmente la evolucién
de las cuentas en si,misnas, sin entrar a Jjuzgar los>requerimientds'de
comercio exterior y de financiamiento externo que tendrfan los paiseé
latinoarericanos para lograr ritmos estables y satisfactorios de crecimiento
econdniico, ‘

En loé hechos, los déficit no han aumentado, ha habido en general
un enor uso del financismiento de compensacidn, han podido incrementarse
las importacionss en 1964, con la excepcién muy importante del Brasil,
¥y alsunos paises pudieron acrecentar en alguna medida sus reservas
‘monetarias. Los factores de cardcter general que han influido en esta
evolucién fueron principalménte el incremento de los ingresos de
exportacién y los niveles relativamente altos que mantuvieron numerosos
paises en los movimientos auténomos de capital, La posicién financiera
externa ha continuado muy tensa para alzunos sobre todo la Argentina,
el Brasil y Chile. La Argentina, a pesar del nivel relativamente alto.
que registraron sus ingresos corrientes desde 1962, ha debido mantener.
en 1964 ‘sus controles de importaciones y tomar medidas de control de
cambio, ya que el superdvit gue se registra en su.cuenta corriente de
balance de pagos se emplea para rembolsos y amortizaciones de la deuda
acurnulada. Problema similar se presenta en el Brasil con el agravante de
que en 1964 debid comprimir adn mds sus importaciones, La fuerte
dismimueidén que registraron los déficit en ambos pafses no corresponde
a una situacidén més flerible de sus cuentas con el exterior, sino que,
por el contrario, paraddjicamnente, es-una manifestacién de una situacién
més tensa que ha tenido sus efectos muy deprimentes sobre el ritmo de
crecimiento de afios recientes, aunque el proceso se dio en condiciones
éisﬁintas en cada uno de ellos, Asimismo, Chile $¢ ve frente al
nroblema de las consolidaciones ¥ refinanciamientos al;apirér a poner

en marcha su programa de aceleracién del desarrollo,

/b) EL
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b) Fl financiamiento externo v la afluencia de capitales

Para continuar el exsicn de la evolucidn del sector externo, es
G4til recordar que los déficit de balance de pagos se financian o se cancelan
en las cuentas con el exterior con los movimientos de capital, habida
cuenta de las variaciones de las reservas de oro y divisas de los palses.
Las transacciones financieras externas de capital se clasifican en
dos grandes rubros: movimientos auténomos y movimientos de compensacién.é/
Se empezari examinando el curso de los movimientos de compensacién,

En correspordencia con los cambios que se produjeron durante los
dos dltimos afios en la evolucidn de los saldos corrisntes de los balances
de pagos, aparecen modificaciones profundas en la estructura de
financiamiento de los paises latinoamericanos, En efecto, en los dos
ltimos afios ha disminuido la utilizacién de las fuentes de comvensacidn,
a tal extremo de que si se examinan las cifras netas, es decir, las que
resultan después de deducir los rembolsos y amortizaciones, se comprueba
que a partir de 1963 hay una salida neta de fondos por esos conceptos
en América Latina, BEsta situacidn muestra un agudo contraste con la cque -
venia desenvolviéndose hasta el afio 1962. La utilizacidén neta de esta
fuente, constituida por préstawos de balance de pagos, créditos de
proveedores, atrasos comerciales y uso de reservas monetarias, se
venia incrementando, llegcndo en 1962 a una cifra méxima de unos
650 millones de dblares para la regidn en su conjunto, pero en 1963 y
1964, se modifieS el sentido del movimiento y esa fuente ha significado
una absorecidn de fondos que varid entre escs afios de unos 340 a 220 millones
de délares (véase el cuadro I-12). Si bien la alta cifra de 1962 estuvo
determinada por un intenso uso de este financiamiento por parte de la
Argentina y de Brasil, el fendmeno de disminucién en la utilizacidén del
financiamiento de comp=nsacién parece tener un carédcter m&s general,
puss se comprueba también en las cifras del grupo de palses latinoamericanos
que no incluye a aquellos dos. Los factores gue han determinado esta
disminucién del financiamiento de compensacién varfan, sin duda, de uno

a otros paises, Asi por ejemplo, en algunos pafses han influido

3/  Véase m4s adelante el capftulo VI,
/Cuadro I-12
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Cuadre I-12
PFINANCIAMIENTO DEL SALDO EN CUENTA CORRIENTE
{Millones de dflares)
‘ Am8rica latina sin incluir Cuba Am$rics latina sin incluir Cuba y Venezuela
Az Movimien  Movimien~ _ Movimien  Movimien
’°£°d tos netos tos netos Errores Total tos netos tos netos Errores Total
perlodo auténomos  de compen y auténomos de compen y
de capital sacién omisiones de capital sacién - omisiones
1951-55 511.7 194.2 =790 626.7 432,2 2274 2521 63462
195660 1 2944 212.2 ~375¢0 1131.6 . $BLa2 18601 - ~136.9 1 0304
1961 1 029.4 1 297.6 | =155.8 1 171.2 1 453.9 304, 2 -142,2 1 615.9
1962‘: 629.# 65243 =215.4 1 066.0‘ 1k103.5 ' 7231 ° . =398.0 1 428.6
19%3 g/ 7466 - =338.4 -311.9 9.3 1 049k ~108.0 ~281.3 66041
1964 ’ 689.1 ~2208 ~182,0 28€.3 o 063.6  =100.5 - =162.0 801.1

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, Vels 12 y siguientes.

&/ Cifras preiiminares.

Y Cifras estimadase
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principalmente las obligacionss de amortizacién de préstamos anteriores,
en otros una umenor necesidad de esta fuente de financiamiento por el
increnento de los ingresos corrientes junto con los niveles relativamente
elevados de las entradas netas de capital autdnomo, dindose, asimismo,
nunercsos casos de reposicién o aumentos de las reservas monetarias.,

En estas condiciones, se acrecentd la importancia del financiamiento
no compensatorio, aunque sus cifras totales para la regidén en su
conjunto fueron superiores en magnitudes absolutas en afios anteriores.,
Como puede verse en el cuadro I-12, esa fuente proporciond entradas netas
de unos 700 millones de délares en los afios 1963 y 1964, sin computar
las cifras de errores y omisiones gue, como se sabe, pueden incluir
salidas no registradas de capitales.

1 movimiento de fondos de carécter autdnomo o no compensatorio se
analiza en el cuadro I-13 separando sus distintos conceptos en dos
grandes rubros: fondos extranjeros y fondos nacionales, siempre sin
incluir las cifras de errores y omisiones. Un hecho de cierto interés,
auncue nc es ficil de explicar por la falta ¢e adecuada informacién, es
que en estos dltimos dos afics y éspecialmente en 196l parece que han
disninuido los montos de las salidas netas gue se imputan a activos de
larezo y corto plazo de titulares nacionales, pero esta apreciacidn no es
de caréicter definitivo‘pues habrd que tomar en cuenta ias szlidas no
regzistradas de capital cue puedan incluirse en aquel concepto de errores
y omisiones. En todo caso, parece vdlida la apreciacién de que esas salidas
no habrfan aumentado con respecto a las de 1.962.

Las entradas netas de fondos extranjeros no compensaterios,
integracdos principalmente con las inversiones directas, nréstamos de largo
plazo y donaciones oficiales, habrian confinuado disminuyendo para la
regidn en su conjunto. De unos 1 200 millones de délares en 1962 (véase
cuadro I-13) habrian descendido a unos 970 millones de d8lares en 1964.
Bvolucién similar se presenta si se excluye a Venezuela, pais cue continda
sufriendo un nroceso de desinversién en el sector petrolero, pero las
entradas netas para el conjunto del resto de los naises latinoamericanos
son de mayor consiceracibén. Se estima que estas entradas se mantienen

sobrs: 1os 1 150 millones de délsres en los dos dltimos afios, aunque en

/Cuadro I-13
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1961-62 eran de 1 600 a-1 500 milioneé de' d8lares, Tal disminucién en
este grupo de pafses fue determinada en buena medida por la cafda del
movimiento neto en la Argcntlna y el Bra51l. Las estlmaclones provisionales
indican que en el conJuntb del grupo latlnoamerlcano que no incluye la
Argentlna, el Brasil ni Venezuela las entradas netas de fondos extranJeros
no compensatoxlos se habrfan incrementado en'los @ltimos dos afios por
sobre el nivel de afios anterlores. De unos 524, millones en 1960 han
pasado a unos 935 millones en 1962 y posiblemente superen los 1 000 millones
~anuales en los dos filtimos afios (c1fras sujetas a reajustes). Las cifras
de conjunto ocultan un fenémeno de partlcular significacién: la Argentina
vy €l Brasil han perdido la gran participacién que tenfan en afios anteriores
en el uso del financiamiento neto proqedente de estaé‘fuéntes ¥ la han
. aumentado considerablemente el grupb'dé México y los dem4s paisés,
excluyendo, por supuesto, a Venezuela, En ello ha influideo, en parte, la
disminucién de las entradas brutas y en mayor magnitud:lbs'rembolsos ¥y
amortizaciones que deben hacer aquellos dos paises pér el endeudamiento -
anterior. El cuadro I-14 ilustrs esta evolucién para algunos palses,
. Argentina 1llegé a tener en 1961 und entrada neta de-fondos extranjeros
auténomos de 390 millones de délares mientras'que en 1963 tu&o uné
salida neta de 78 millones, En los mismos afios Brasil disminuyé sus -
entradas netas de 400 a 230 millonés de délsres, En cambio, las entradas
netas aumehtaron, sobre todo con relacién a 1960, en Colombia, Chile,
México y el Perd, que son los otros palses considerados en ese.cuadro,vsi
bien en cond1c1ones y mafnltudes diferentes entre ellos.‘ ' o

Otro hecho de 515n1flcac16n que se pone de manlflesto en el
movimiento de estos fondos extranjeros se relaciona con la partlclp3016n
de las 1nver51ones directas.y los préstamos de largo plazo. Lasf‘
inversiones dlrectas de cavltal extranjeroc en América Latina contlnuaron
disminuyendo en estos Gltimos dos anos, por lo cual los préstamos de largo
plazo han adquirido rayor 1mportan01a como fuente de flnanclamlento
externo. (Véase nuevamente el cuadro I-13,) Si se excluye a Venezuela,
por las razones ya apuntadas, de una cifra de inversiones directas de '
unos 445 millones en 1962 se hobria pasado a 300 millones de délares en
1964 (datos sujetos a reajustes). Fllo estarfa indicando una:cesacién muy

PR

/Cuadro " I-14
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pronunciada en nuevas inversiones, pues aguellas cifras incluyen la
reinversién de utilidades., Tiste fendmeno parece ser de tendencia general
pero de todos modos se advierte cue en alwunos pafses como México, el Perd
¥ los centroamericanos, la inversién directa tendié a aumentar o se

mantiene en los niveles de 1960 o 1961 (véase otra vez cuadro I-14),

c) La evolucidn de la capacidad total de compra

Es de gran utilidad para el andlisis resumir en un cuadro integral
las transacciones reales y financieras del sector externo en los Gltimos
aflos a fin de poner de manifiesto el curso del balance de pagos en relacién
con la ovolucién de la economfa, Para ello nada mé&s indicado cue examinar
la particinacién de los ingrescs corrientes y de capital en la formacidn
de la capacidad total de compra externa y la utilizacién de esta capacidad
de compra en las importaciones de bienes y servicios, con lo cual se
podré ver de una manera sistemdtica los saldos cue han correspondido al
financiamiento de compensacién,

Il andlisis estadistico, con cifras todavia provisionales, se
sintetiza en el cuadro I-15 que recoge las variaciones cue experimentaron
los distintos conceptos en cada uno de los afios 1963 y 196L. Estas
diferencias han sido determinadas con las cifras de los cuadro I-16 y
I-17. Como en las secciones anteriores ya se ha considerado la evolucién
de estas distintas variables, aquf el examen se ha de limitar a las
variaciones absclutas en cada uno de los afios 1962 v 1963, Por las
razones que se han dado en paginas anteriores convendria realizar dos andlisis
complementarios: uno que cubra a la regién en su conjunto y otro al grupo
de paises cue no comprende la Argentina, el Brasil ni Venezuela.

La canacidad totsl de compra (véanse los conceptos en el cuadro I-15)

de América Latina considerzda en su conjunto subid consecutivamente en

1963 » 196k, auncue lo hizo en mayor magnitud en el primero de dichos afios.
Las cifras representaron unos 640 millones en 1963 y unos 470 millones en
196L. ¥ 1963 la capacidad total de compra se acrecenté por sobre el
aunento de los ingresos cor:ientes por exportaciones y turismo (unos

585 millones de délares) en virtud de un ligeroc incremento en el ingreso

neto de capitales (20 millones de délares si se descuentan los errores ¥y

/Cuadro I-15
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AMERICA LATINA: VAATACIONES DE La CAPACIDAD TOTAL DE COMPRA Y DE LAS
IMPORTACICNES DE BIENES Y SIRVICIOS

(Millones de délares ocorrientes)

2e

3.

b,

e

7
8.

e

Total exccrto Cuba Total excepto Cuba gi::igfxgisziyﬂ;§§22i2?é
Dif ol ""Diferencias
Aﬁz ab§:§gta:s Aﬁg absolutas Aﬂz absclutas
1962 19562 1962 o 1ozs 21
? 1962-63  1963-64 7 1962-63  1963-64 1962-63 1903_65
Ingresos sorrientes 9 Loo.k4 585.8 529.9 6 Bél.0 56344 523.7 U4 L20,3 222.7 506.1
~ Exportaciones 8 605.0 530.3 469.7 6 072,9 50841t heh,7 3 642,9  166.4  L56.7
« Turismo - 794,14 55¢5 60,2 791.1 55.0 59,0 7774 56.3 - L9
Movimiento auténomo 1 : -
de capital 629.4 117.2 ~57.5 1 103,5 ~5k.1 14,2 751.0 167.9 63.5
Menos errores y .
omisiones 215.7 9642 -129.9 398,0 -116.7 -119.3 251.1 -86.5 22,6
Menos transferencias
por ingresos netos
de inversiones
extranjeras - 1 433.6 =353 132,1 79045 «26.7 12846 519.5 31,5 564
Cepacidad de compra -
total &/ 8 380.5 6h42,1 470.2 6 779.0 652.7 528.6 4 400.7 U445.6 535.8
Importaoiones de .
bienes 'y servicios 9 032,8 -348.6 587.8 7 502.1 -178.4 536.1 Y4557,6 196.3 636.7
Saldo (5-6) ~65243 99047 -117.6 -723.1 831,1 <745 -156,9 249,3 -100.9
Menos emortizasicnes
de r-éstamos de
" balance de pagos y
pagos diferidos de ]
izportacién 2.8 103.6 : 276,1  103.6 ] 189,5  -1.3 1
; 117.6 ? 7.5 . 100.9

Utilizaoién de {
prégtamos de balance
de pagos, importa- |
clones de pagos
diferidos y movi-
blentos de oro y '
divisas netas 95561 -B87.5 999.2 -72745 ) 3464 -250.6

Fuente: CEPAL, sobre dstos del Fondo Menetario Internaoional Balance of Payments Vearbook, Vols. 15 y 16.

&/ Sin deduoir las emortizaciones de préstamos de balance de pagos y pagos diferidos de importacién.

/Cuadro I-16
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omisionzs) y de una disminucién en los pagos de utilidades e intereses de
las inversiones y préstamos extranjeros (-35 millones de délares)., En
cambio en 1964, aquel aumento de la capacidad total de compra fue menor
cue el aumento de los ingresos corrientes (530 millones de délares)
principalmente por los montos mayores de utilidades e intereses que se
acreditaron o pagaron en este afio,

“n 1963, frente al aumento relativamente importante de los
640 millones de délares en la capacidad total de compra, se registré una
disminucidén de unos 350 millones de d8lares en las importaciones de bienes
y servicios. De esta manera fue posible, siempre considerando las cifras
consolidadas de la regién en su conjunto, incrementar los pagos por
amortizaciones de préstamos de compensacidn en unos 100 millones de délares
y disminuir en unos 885 millones de délares la utilizacién de préstamos
de compensacién; ello significa que en 1963 hubo salidas en el movimiento
neto de compensacidn que en gran parte fueron a reponer reservas monetarias.

En 1964 las importaciones de bienes y servicios crecieron mis que la

capacidad de compra, y la utilizacién neta del financiamiento de eompensacién,

deducido amortizaciones, aumentd en unos 115 millones de délares, Esta
variacién aplicada al nivel de 1963, estf indicando que la salida neta de
fondos por estos concentos fue menor que la de aquel afio, o sea gque para
la regidn en su conjunto no ha habido utilizacidn de financiamiento de
compensacidn en 1964.

Los gré&ficos I-9 y I-10 ilustran los movimientos anuales de estos
rubros de las cuentas con el exterior de 1950. En su parte superior,
puede verse el curso de la capacidad total de compra y el correspondiente
a las imrortaciones poniéndose de manifiesto en la diferencia la intensidad
que tuvo la utilizacién del financiamiento de compensacién en los primeros
afios de la década del cincuenta, pero especialmente desde mediados de
ese perfodo y hasta 1962, Se destaca, ademds, la contraccién de esta
fuente a partir de 1963. En la parte inferior de esos mismos graficos
se muestran las variaciones que han ocurrido en la participacién que
tuvieron los distintos rubros activos y pasivos en la formacidn de la
capacidad total de compra. El gréfico de la regidn en su conjunto

nuestra cdmo a mediados de la década del cincuenta las entradas netas de

/Grifico I-9
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capital auténome aumentaron apreciableuente su importancia relativa para
atenuarla a partir de 1959, FEste fenémeno estuvo determinado por las
fuertes invefsiones petroleras que se hicieron por aquellos afios en
Venezuela, y asismismo, es la desinversidn que en estos dltimos afios se
viene operando en esa actividad la que contribuye a disminuir la
particinacién de los movimiéntos_ée capital en el financiamiento total.
En camnbio el grifico I-10 muestra la mayor importancia que fue adquiriendo
con el tiempo el movimiento neto de capital en el &rea de paises que no
incluye a Venezuela, Por otra parte, una proporcién creciente de los
recursos es absorbida por los intereses y utilidades de las inversiones
y préstamos extranjeros. Con todo, a partir de 1962 la importancia de las
entradas netas de capital tendié a disminuir con respecto a la que se ,
registraba en 1961, fenémeno determinado, como ya se sefial§, por los
movimienios de capital en la Argentina y el Brasil., Convendria, por ello,
examinar el curso de la capacidad de compra y de su utilizacién en el resto
de los dem&s pafses. (Vuélvase a ver el cuadro I-15, en sus Ultimas tres
columnas, )

Fl grupo de pafses latinoamericanos, que no incluye la Argentina,
el Brasil ni Venezuela, ha registrado algunas caracteristicas singulares
en la evolucién de los componentes del sector externo que no aparecen
en el cuadro de la regién en su conjunto, En primer lugar en este grupo
la capacidad total de compra externa crece con marcada rapidez. En 1963,
lo hace en L45 millones de délares, o sea en un 10 por ciento del nivel de
1962 y en 1964 en unos 535 millones de délares, lo Gue implica un aumento
todavia mayor, de 11 por ciento con respecto al afio anterior, En segundo
lugar, en esta expansién de la capacidad total de compra externa han
participado, a la vez, el movimiento neto de capitales y los ingresos
corrientes de exportaciones y turismo. Los ingresos corrientes lo hicieron
con mayor intensidad en 1964 y los de capital gravitaron decisivamente en
1963. Aunque es probable que en el aumento del movimiento neto de capital
en 1964 influya México, dentro de este grupo de pafses, no hay duda de que

la expansién de los ingresos corrientes se ha dado con cacdcter m&s general

en casi todos los paises,

/Finalmente, conviene
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Finalmente, conviene sefialar cue en este grupo de paises las
importaciones de bienes v servicios aumentaron en 1963 en unos 200 millones
de délares y en unos 635 millones en 1964, lo que implica la alta tasa
anual de mds de 13 por ciento en 1964. Ahora bien, en 1963 estos
paises disminuyeron considerablemente la utilizacién de financiamiento
de compensacién (en unos 250 millones de délares) pues con el excedente
de la capacidad de compra total del afio atendieron parte de las amortizaciones
de los préstamos de compensacidn y algunos pafses pudieron incrementar sus
reservas monetarias. En 1964, el fuerte aumento de importaciones se
tradujo en una elevacidn del financiamiento de compensacién, pero la
cifra es de magnitud relativamente pequefia, ya que el déficit entre
capacidad de compra e importaciones fue sélo de unos 10 millones de dblares.
De tal modo, el financiamiento bruto de compensacién serié igual a ese déficit
més las amortizaciones del endeudamiento de compensacién de afios anteriores,
cifra que muy probablemente, tiene que estar por debajo de la que se
rezistré en 1962, o sea cue ese financiamierto bruto ha sido inferior a

los 200 millones de délares.

d) Los servicios financicros de las inversiones v préstamos extranjeros

Los servicios financieros de las inversiones y préstamos extranjeros
han continuado aumentando en 1964, Los intereses y utilidades fueron para
la regidn en su conjuntoc de 1 430 millones en 1962 y se elevaron en 1964
a unos 1 530 millones de délares (véase otra vez el cuadro I-16), Para
la rezibn en su conjunto representaron una cifra que es més del doble de
las entradas netas de capital auténomo. Cono se sabe, en aquella cifra
influyen preponderantemente las transferencias de intereses y utilidades
de la inversién petrolera venezolana. Al excluirlos, los intereses y
utilidades de los demds pafses latinoamericanos pasan de 790 millones a
unos &90 millones de délares entre aguellos afios, lo que significa un
10.3 per ciento de los ingresos corrientes de divisas (véase el cuadro I-18).

Las amortizaciones por préstamos auténomos y financiamiento de
compensacién en este grupc de pafses,que no incluye a Venezuela,se han
elevado con marcada intensidad y su relacidn con los ingresos corrientes
de divisas pasé de 13.7 en 1961 a 16.5 por ciento en 1963, Asi, el total
de lvs servicios financieros llega a representar el alto porcentaje de
26.0 por ciento de los ingresos corrientes de divisas en este grupo de
paises, y probablemente el 29 por ciento para la regidn en su conjunto,

al computar a Venezuela,
/Cuadro I-18
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‘ Cuadre I-18
AMERICA LATINA: SERVICIOS FINANCIEROS SN PORCENTAJES DE LOS’ INGRESOS
CORRIENTES DE DIVISAS, 1951-64

Utill- Servicio de la deuds externs total

dades .
Ao o de les Lorbes A ) Total
-

direstas ses oién '

Anfrica Latina exeluyendo Cubs
1951-56 10.5 1.2 3.9 el 15.6
1956-60 114 2.1 %5 11.6 2340
1960 10,0 2.9 14.1 17.0 27.0
1961 11.0 3.3 14.3 17.6 2846
1962 11.0 3.4 15.8 19.2 30.2
1963 of 10,0 342 15.3 18.5 2845
1964 10,3 345 e
América lstina exsluyendo Cuba 1 {renezuela

195156 5.6 1.5 L9 6.l 12,0
1956-60 5.7 2.8 10,2 13.0 18.7
1960 6e2 3.8 13.7 17.5 237
1961 71 | ] 13.7 i 17.8 2449
1962 £l He3 159 20,2 - 26,6
1963 &/ 5.5 Le0 16.5 : 20.5 2640
1964 b/ see

6.0 Ll».j eve ‘ L XX )

Fuente: la misma del cuadro I-10e

Cifras preliminarese
Y Cifras estimadas.
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C. LOS RECURSOS DISPONIBLES

1. La evolucidn de las importaciones en relacidn con
el producto interno

Se han examinado en las secciones anteriores los distintos

factores que determinaron en 196h una expansién en las importaciones

de los paises latinoamericanos, Si se considera a la-regién en su
conjunto y el anélisis se limita a los abastecimientbs de bienes, con la
exclusién de las corrientes de servicios, se comprueba que en ese dltimo
aflo las importaciones subieron en 7 por ciento modificando una tendencia
de declinacidén en el ritmo de crecimiento que se venia dando desde mucho
tiempo atrés y que se tradujo en un estancamiento o en una merma de los
vollmenes de importacidn de afios recientes. 4si, la tasa anual de aumento
de 3.8 por ciento que registraban las importaciones gh la primera mitad

de la década del cincuenta se reducia a 3.2 por ciento en la segunda mitad
de ese veriodo, y se transforinaba en una disminucién ‘de 1 wor ciento en
1962 y de 3.7 por ciento en 1963, declinacidén de largo nlazo que contrasta
con el aumento apreciable de 1964 (véase el cuadro I-19).

El aunento de las iiportaciones de 1944 fue, con muy escasas excep-
ciones, un fendmeno de caricter generzl en todos los paises latinoamericanos
aunque actué con intensidad variable y respondiendo a factores no siempre
“de la misma fndole vor el significado particular que,fuvo en algunos naises
la evolucidén de la demanda global,

Los Unicos paises que no registraron aumentos de iniportaciones en
1964 fueron Bolivia y el Brasil. Sin embargo, en Bolivia se mantuvieron:
aproximadamente los niveles de importacidn de 1963, que eran relativamente
elevados a consecuencia de una expansidn anterior, En el Brasil la dismi-
nucién fue superior al 10 por ciento, y se agrega a un movimiento sostenido
de estancamiento y disminucidn de afios anteriores. Esta evolucién de las
importaciones del Brasil se asoclia ahora con el pronunciado debilitamiento

de su ritmo de crecimiento y la muy tensa situacién financiera externa que-

sufre este pais.

/Cuadro I-19
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Cuadro I-19
AMERICA LATIA: EVOLUCION DEL VOLUMEN FISICO DE LAS IMPORTACIONES
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO POR PERIODOS
{Poroientos)
1950255 1955-60 1960-64 1962 1963 1964
Importaciones de bienes y servicios
Argentina 2.6 5.5 242 a1 2743 743
Bolivia 6.5 0.4 6.1 20.3 3.1 =1k
Brasil 0.4 7.2 ~6.8 2.7 ~2.,0 -13<5
Colombia 9.2 -3.8 1.2 4,1 ~0.5 6.4
Costa Rica 12.9 5.9 3.8 5¢3 9.3 8.5
Chile : 3.5 10.2 2,2 -18.0 -2.8 12.5
Eosuador 17.9 2.8 7.2 3.3 2.7 21.3
El Salvador Sel 540 8.3 13.3 17.5 19.5
Guatemala 4.8 2.3 9.6 3l 24,1 19.0
Hait{ 6.7 748 2.0 0.2 7.5 8.3
Honduras 6.6 2.8 8.1 0,8 22,3 4,9
Méxioo 4.7 5.6 7.5 -0.5 13.1 16,2
Nicaragua 26,1 2.2 16.8 3945 18.6 21.6
Panam{ 2.4 3.8 13.2 19.5 16.1 4,1
Paraguay 6.7 3.6 -0e1 =14.6 -1.3 9.0
Perd 6.9 1.9 12.7 15.5 8.6 4.6
RepGblica Dominiocana 9.1 4,0 17.1 89.5 11.1 22.2
Uruguay =lJ4 3.0 ~5.0 8.0 =26.9 13.4
Venezuela 8.0 0.6 =2,2 2,9 -13.7 2,8
América Latina 3.9 3.4 1.7 0.4 -3.8 6.1
Importaciones de bienes (f.oeb.)

Argentina 2.1 6.1 L7 =9.0 -29.8 8.5
Bolivia 6.5 1.0 8ol 22.5 6.1 -1.1
Brasil -0.3 6.2 4.1 -0.1 -1,7 ~12,0
Colombia 9.1 3.4 0.8 5.4 -0.9 5.1
Costa Riea 11.8 Salt 3.8 5¢9 9.6 7.1
Chile : 3¢9 7.8 o3 ~16.8 0.9 12,2
Ecuador 15.5 1.9 9.5 k.0 3.9 25.2
El Salvador 3¢9 6.1 Je1 13.9 21.6 21.2
Guatemala 4,1 361 9.3 1.9 22,4 19.7
Hait{ 5.5 He2 =16 8.1 -21.5 10.5
Honduras 6.6 3.8 79 -1.0 23.0 5.6
Méxieo 43 4,1 7.2 -1.6 14,2 18,9
Nicaragua 19.6 A, 2 16.9 34,1 20,8 21.7
Panamé 3.3 7.1 13.0 15.6 13.9 3.4
Paraguay 8¢9 5e2 <10 172 ~0.2 97
Pard 10,2 1,8 12.3 13.3 7.2 Se2
Repfiblica Deminiocana 11,7 =349 16,0 78.4 14,6 23.8
Uruguay -0.8 2.3 ~5.7 7.4 -28,6 13.4
Venezuela 6.6 0.1 3.4 0.7 14,7 3.7
Amérioa latins 3.8 362 1.7 -0.7 -3.7 70

Puente: CEPAL, a base de estad{stieas oficiales y publieaciones del Fondo Monetario Internacional,
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Todos los demAs ﬁaisés que.ihcreMEntaron sus importaciones podrian
Hc1351f1carse en dos ﬂrandes £T'UDOS atendiendo al 51vn1flcado que tuvo ese
movimiento en 1964. A51, nor un.lado, estén los oalses ‘donde el “aliento”
de importaciones represéntd en cierta izedida un proceso de recuperacién
de contracciones- de afles -anteriores, y, por otro lado, es mwanifiesto que
en riuchos paises continda en 196A la expansidn de 1mporta01ones que ya
se notaba en 1963. o
los paises cuyas impqrtaciones'respohden en términos muy generales
a aquellas prieras caracferiéticas soﬁ la Ar-entina, Colombia, Chile,
Haitig el Paragua&, el Uruguéy v Venezuela. El Segﬁndo grupo, con un
proceso de continua expansién, estd integrado por los paises centro-
amerlcanos, Méx1co, Panané y la Repﬁbiica Dominicana,
Los mayores aumertos en 1964 corresponceﬁ a México (16 por ciento)
¥ a un grupo de se:s palses de menor tamaﬁo (uosta nica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua y'la Renfiblica Dominicana) cuyas
economias se caracterizan por estructuras relativamente abiertas al
exterior. En ellos los aumentos de importacién‘fluctuaron entre 9 y 22 vor
c1ento. rue, en ellos donde - no obstante algunas excepciones - predomi=-
naron las mas altas tasas de crecimiento del producto y del ingreso. En
camblo los 1ncrementos nés moderados de las 1mportac1ones - 4 a 8 por’
ciento - se registraron en Colombia, Haitf, Honduras, Panamd v el Perd,
donde los rltmos de crecimiento econdmico fueron de menor intensidad,
aunque el mov1n1ento varJo considerablemente entre un nivel comparativa-
mente alto en el Perd y una contraceién en Panamé
asta exgan516n eneral de las importacionés hizo que la masa de
recursos disponibles creciera, en la regidén en su conjunto, ligeramente
mds que el producto interno, De esta manera el coeficiente que indica
1la relacién entre importaciones y producto interno tendid a eievarse‘en;
1964 interrumpiendo una tendencia secular de declinacidén que,viene regis-
trando desde mucho tiempo. En 1950, ese coeficiente .de innortaéibheéi
habia 'sido de 10.5 per ciento, descendid a.9.8 en 1955y a 9.2 en, 1960;
continué esz tendencia hasta 1963, CLandO su magnitud se reduJo a 8 2,

para cambiar en 1964, al elevarse a o.A wor ciento (vease el cuadro I-ZO).

/Cuadro I-20
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Cuadro I-20
AMERICA LATINA SIN INCLUIR CUBA: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
Y DE LiS IMPORTACICHES DE BIENES
Prof::::n:ruta Impertaciones Coeficientes As importaciones a/

Pafs (Indtces 1950=100) (Indices 1950=100) ‘(en poroentajes del produste brute)
1960 1963 1964 b/ 1960 1963 1964 b/ 1950 1955 1960 1963 1964 b/

Argertina 133,3 1294 140,0 121.3 92,3 98,7 - 7.4 547 647 562 502
Bolivia 118,9 136,0 144,5 1441 201.0 198.8 154 17,6 18,6 22,8  21.2
Brasil 1746 200.5 2034 132,9 127.9 112.5 745 506 5¢7 4.8 h.2
Colombia 156,9 178,8 186,9 129.9 127,7 134.2 10,9 13.0 9.0 7.8 7.8
Costa Rloe 181,8 201.1 206.9 226.,3 245.1 262.5 16.6 20.3 20,7 2043 21,1
Chile ' 140,56  157,6 1645 176.9 179.6 2004 11,2 11,6 140 12,7  13.7
Eouador 16,1 178,3 1864 226.4  260,0 325.6 %6 15,3 13,5 14,0 16,7
El Selvador 44,5 180, 198,7 162,6 190.4 230,7 16,5 16,0 18,6 17,5 19,2
Guatemala 43,3  165.0 176,5 142,6 170,2 203.7 123 13,5 12,2 12,7 14,2
Haltf 119,3 125.9 eee 100,0  B4.9  93.7 114 17,7 95  (9.5) ...
Honduras 41,6 1607 167.8 166,0 213.5 2254 148 181 17,3 196  19.8
Méxteo 186,2  215.1  235.8 151,0 167.8 1996 11,5 10,3 9.4 9.0 9,8
Mearagua 168,3 210.0 222.8 197.2 353.5 M430.1 13,6 21,4 15,9 22.8  26.2
Panamé 154.9  193.4 190.5 166,0 261,9 270,8 24,0 23,5 257 (30.5) 34.1
Per{ 161,8 196.,8 207.6 177.8 2684 282,3 13.0 16,5 14,3 178 17,7
Repdblica Dominicana 148,5 160,8 ees 1h2,9  242.9 300.6 13,7 2546 15.8 {18.0) ves
Uruguay 127,44  126,3 127.6 107.8 75,0 85,0 13,1 10, 11.1 7,0 8.8
Venezuele 208.0 238.1 2562 138,2 116,3 120,6 22,3 20,2 14.8 10,9  10.5

América Latina,sin Cube 160.6 177,9 187.5 140,8 14,0 150,6  10.5 9,8 942 8.2 8.4

América Latina sin Cubs
y Venezuela 156,7 173.0 181,9 144 1458 156,5 9.5 8.8 8.6 7.9 81

América Latina, sin
ntina, Cuba y
3:§:zue1a’ * 165.5 189,5 197.7 146,8 160.4 172,3 10.3 9.9 9,1 8.6 8.9

América Latine, sin Ar-

tina, Brasii, Cub
5e39n225a1:a8 ? * 159,5 182,1 14,0 152,6 173.9 197,1 12,0 12,7 11,5 114 12,2

Fuente: CEPAL, a base de estadfsticas maclonmales,
g{ Coeflicientes caleulades sobre valores f.o.bs a precios de 1960,
9/ Clfras preliminares,
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Tres paises han repercutido de una manera particular en esta decli-
nacién del- coeficiente de importaciones a partir de 1960: la Argentina,
el Brasil y Venezuela, La Argentina y el Brasil, que son los pafses
. que han llevado mé&s adelante el proceso de sustitucién de importaciones,
comprimieron apreciablemente su coeficiente entre 1960 y l96h.. Argentina
lo disminuyd de 4.7 a 5.2 y Brasil de 5.7 a 4.2, cifras todas estas en
térninos porcentuales en relacién con el'producto interno. lSin embargo,
esa contraccidn tan oronunciada de los coeficientes en esos dos paises
no pueden toinarse como una indicacién de los avances en el proceso de
sustitucidén y del crecimiento econémico interno, ya que precisémente
la insuficiente capacidad de compra externa es uno de los factores
principales de la recesidn econémica que ha sufrido la Argéntina y del
marcado descenso en el ritmo de crecimiento de la economia brasilefia,

En Venezuela el coeficiente cayé de 14,8 a lO,5 entre los‘doﬁ aﬁoé
mencionados, obedeciendo princinalmente a la polftica de contencidn

v de restriccién en materia de importaciones, a la contraccién de la
inversién petrolera, y a los efectos de una politica de sustitucidn que
ha cobrado dinamismo en los @ltimos afos. -

En el resto de los paises leatinoamericanos, considerados en conjunto
pero sin incluir los tres recién mencionados, se comprueba que el coefi-
ciente de importacidn no =6lo no ha descendido, sino aue, por el contrario
ha alcanzado un nivel en 1964 (12.2) que es suderior al de 1960 (11,5)

y similar al de los primeros afios de la aécada del cincuenta (12,0 en 1950).
Es decir que en el conjunto de estos paises el volumen de las importaciones
ha tendido a crecer en el mediano y largo plazo, en una magnitud similar

a la del producto o del ingreso real interno,

En este grupo se incluye un sran nfimero de naises pequefios con
alto coeficiente de iuportacién, en los cuales se eleva el coeficiente
de importacidn por la mmayor rapidez con que crece la demanda en periodos
de exnansidn del inzreso, se da un proceso de distinta naturaleza cuando

el ingreso se contrae,

/liencién especial
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Mencidn especial debe nacerse de la economia mexicana, donde el
desarrollo industrial ha cobrado acentuado vigor en estos dltimos afios
y donde el coeficiente de importaciones que en €l largo plazo venia
descendiendo, si bien en una magnitud menor que en Argentina y Brasil,
aw.entd apreciablemente (de 9.0 en 1963 a 9.8 en 1964) junto con el
extraordinario crecimiento de 13.5 en la industria y de 10 por ciento
en el producto interno total entre esos dos afios.

El cuadro I-20 incluye ademfs una informacidén de mucho interés que
permite comparar el crecimiento global del nroducto interno con el
de las importaciones en relacidn con los afios 1950 y 1960. Se observa
que mientras el producto interno de la rezidén en su conjunto es hoy un
85 por ciento mls alto que el de 1950, las importaciones sélo significan
una expansién de 50 por ciento, crecimiento relativamente lento determi-
nado principalmente, como se dijo nor la Arrentina, el Brasil y Venezuela,
Es interesante confirmar con estos datos el hecho que se sefialé con
anterioridad, pues en el resto de los paises latinoamericanos esos
Indices revelan que las importaciones y el producto interno experimen-
taron con respecto a 1950 un aumento similar de alrededor del 95 por

ciento,

/2.
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2. La_evolucidn de la produccidn sectorial

a) Tendencias generales

. Segin . se ha visto en secciones anteriores el ritmo de crecimiento
del producto bruto de América Latina se incrementd considerablemente en
1964 llegando a una tasa de alrededor de 5.5 por ciento, después de
dos afios de pronunciado debilitamiento. Serd til conocer, entonces,
cuéles fueron los grandes sectores econdmicos que contribuyeron a la
recuperacién de 1964 y en qué medida este proceso trajo aparejado
cambios en la estruetura productiva en los distintos paises de la regién.

Resalta en primer término el gran dinamisrio con cue se desenvol—
vieron la industria menufacturera y la activided constructora, y ello
sobre todo, cuando se compara con los ritmos de crecimiento de los dos
afios anteriores, La primera experimentd en 1964 una elevacidn de 8.2 por

ciento, lo que implica una de las tasas anucles m4s acentuadas que se

- haya registrade en el periodo de posgzuerrs {véese el cuadro I-21), Se habria

restituido de esta manera el dinamisi.o que caracteriza a la industria
manufacturera respecto a las tendencics generales del desarrollo. econémico,
que se habla visto entorpecido en 1962 y 1963 cuando las tasas de creci-
miento de este sector fueron de 3.0 y de 3 por ciento, respectivamente,

En las construcciones se da taisbién la tasa mdxima de 9.4 por ciento

a la que han contribuido tanto las inversiones publicas como la edifi-
cacidn privada, estimulades ambas por el financiamiento externo,

La actividad agropecuaria, en cambio, no modifica su ritmo de lento
crecimiento, persistiendo en 1964 la tendencia de la ultima década hacia
un deterioro de los niveles de produccidn por habitante, Una evolucidn
favorable se registrd en la mineria a consecuencia en parte del aumento
de las exportaciones al. amparo de la sostenida demanda de metales en el
mercado mundial. Su tasa de crecimiento fue de 5.1 por ciento en compa-—
racidén con 2.8 por ciento en 1963,

La produccién en los servicios de utilidad pdblica, integrados
por electricidad, gas v agua, siguidé creciendo en 1964 con la velocidad
que le ha sido caracterfstica durante la dltima década, impulsada por la

notable expansién de la generacidén de energia eléctrica cuya importancia

/Cuadro I-21
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Cusdro I-21
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO SECTORIAL
(Tasas anuales de orecimiento)
Sector 195560 1960-64 1962 1963 1964 &/

dgricdture, silvicultura,

caza y pesca 2.6 3,0 4,0 1.2 240
Minas y canteres 740 4,5 642 2,8 5.1
Industria manufecturers 6.4 4.9 3,0 1,3 8.2
Electriocidad, gas y agwe 9ol 10,0 11,2 7.5 9,0
Construcciones 4,0 3.5 0,8 243 9ol
Transporte y ocomunicaciones a1 4,2 247 2.4 6l
Comerecio y finanzas 4,8 349 2,7 R 6.0
Admini strecion piblica y : _ N

defensa 3.1 2.8 1.7 1,7 342
Otros servicios 5,0 4,0 3.5 46 b1

Fuente: Egstadfsticas nacionales elaborades por.la CEPAL,
a/ Cifres preliminares,
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relative domina a este sector. Los programas de electrificacidn han
venido realizéndose independientemente de las fluctuaciones en el curso
general de la economfa latinoamericzna pues en 1962 y 1963, cuando se
debilitd la tasa global de crecimiento, esta actividad siguid aumentando
a una tasa de 11.2 y 7.5 por ciento, respectivamente; En 1964 la cifra
comparable fue 9,0 por ciento.

El producto generado en transporte y comunicaciones es muy sensible
a los niveles generales de actividad econdmica. £n 1964, acorde con la
reactivacidn general de la economia, recobré su impulso con una tasa de
6.4 por eiento después de haber expérimehtado tasas muy bajas en el
bienio anterior. En este Gltimo afio influyé, ademds, la ampliacidén del
volumen de trdfico que ha supuesto la realizacidén de las obras ferroviarias,
camineras y portuarias previsfas en los planes de desarrollo vigentes
en varios paises de la regién, ‘

La actividad de comercio y finanzas ha fluctuadpo conforme a los
cambios en la disponibilidad interna de bienes que zumentd considerable-
mente en 1964 por el auge de la produccidn industrial y el incremento
de las importaciones. Su tasa fue de 6.0 por ciento en comparacidn con
un virtual estancamiento en 1963 y un aumento de sélo 2.4 por ciento en
1962,

Entre las demds actividades de los servicios cuente la administra-
cidn publica que a largo plazo ha seguido estrechamente al ritmo de
crecimiento demogrdficc. Ademd&s, hay un conjunto de actividades hete-
rogéneas gue se agrupan bajo la denominacidn de servicios personales.

A largo pleazo han evolucionado paralelamente al producto bruto total,

pero presertar un comportamiento menos sensible a los cambios de corto
plazo. Asi, en 1963, cuando el producto total se expandid en sélo 1.9 por
ciento estes actividades lo hicieron en /4.6. Probablemente, el estanca-
miento ecordmico de ese afio desplazd la poblacidén activa hacia sectores
poco productivos y remuneradores, como son muchos de los que se incluyen
en este sector de los servicios. Razonamiento andlogo explicaria el
fendmeno inverso que parece haberse producido en 1964, afio €n que la
reactivacién econdinic: permitid absorber en los sectores productivos

una parte mayor del ewmpleo, determinando un crecimiento menor de los

/servicios personales
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servicios personales (4.) por ciento) en relacidén con la tasa global
de crecimiento (5.4 por cientol}s - o

b) . Evolucidn de los principales sectores productives

Se hace a continuacidn una resefia de los factores principales
‘determinantes de la evolucidn de los grandes sectores de la prbduccién
para la regién en su conjunto y en algunos paises. La informacidn
pertinente se recoge en-los cuadros I-21, I-22 y I~23.5/'

i) - Sector-agropecuarid, - El producto generado en el sector
agropecuario latincamericane crecid en un 2 por ‘ciento en i?éh, dete-
riordndose nuevamente la produccidn agropecuaria por habitante, En lo
que va de la presente década el ritmo medio anual de ereciriento de’
esta actividad ¥dsica ha sido de 3 nor ciento, précticamenté igual al
del crecimiento demogrifico, dendo lugar una vez mds-a una contraccidén
en la cuota de este sector en la formacidn del producto total Qde de
21.8 en 1960 pasd a 20.9 por ciento en 1964.

En general, el bajo nivel de la produccidn agropecuaria es
atribuible er mayor medida al escaso crecimiento de la actividad
pecuaria, que a partir de 1961 ha venido contrarrestando el mayor
incremento registrado por la produccidén agricola. Dentro de esta
Yltima la produccidn para exportacidn ha venido desarrolléndose con més
- lentitud que la destinada al consumo interno y una situacidn similar
se presenta también en igual perfodo en el caso de los product6s de
origen animal.

La situacidn expuesta para el aiio 1964 con las cifras de la regién
en..su conjunto, oculta profundas discrepancias en‘las tendencias de la
produccidn agropecuaria de los diferentes paises de la regidn., Ln'el-
cuadroé I-22 se zprecia que mientras en un primer grupo de paises'que-
incluye la Argentina, Bolivia, £l Salvador, México y Nicaragua el producto
generado en este sector.se expandié rdpidamente (tasas entre 5.5 y

12 por ciento), en Colombia, Guatemala, el Ferd y Venezuela las tasas

4/ En el capftulo III se hace un andlisis detenido de la actividad de
los sectores agropecuario, industrial, de transportes y de energia.

/Cuadro I-22
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Cuadro -I~23
AMERICA LATINA: CAMBICS EN LA FSTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO EN
DIFERENTES BiCTORES DE LA ECONQMIA
(En porcents jes del producto bruto total)
Pafs i‘ﬁju; M:'.nf:- Industrie  Cons-~ Eiﬁ;_ T:mpo_x: Comereto .. Otros
¥y nader{a, ¥y menufactu  true dad y ¥y - servi- Total
afio caza y cante rera cion ;s y somzmics finanzas ne clos
pesca ras agua ciones
América .
Latina .
1950 24,7 4,0 18,9 ER 0.7 6.3 17.4 748 16,8 100
1923 23.g ﬁ.u 19.9 R 0.8 gﬁ 1g.a Zi 15.1 100
19 2. o9 2.7 343 1,0 . 14,0 . 16,5 100
1964 a/ 20,9 540 22,5 3e2 1.3 6.4 17,9 6.1 16.7 100
Argntina ’
1950 18.7 0.7 2649 4,9 0.9 B'E 18,5 7.3 11,0 100
1955 19.6 043 29,9 349 1,1 8, 18,0 7 10.9 100
1960 1649 1.b4 3L.4 L1 1.3 8,1 18,8 743 10.7 100
1961+ a/ 16,7 1.9 32,3 346 1.9 749 1846 649 10,2 100
Brasil ,
1950 o Oe 15, 1.1 0. 61 13,8 1040 19, 100
1925 %8'8 Oog 13-;5 1.1 oag 7-2 1318 alg lgcz 100
19 0 2 '3 0!5 1.2 0' 7. 15.5 [ 1 . 100
1964 a/ 27.1 0.5 2&.7 1,2 0.9 8.4 15.3 ;.1 1&.8 100
Colombia
1950 3948 346 1.2 a.z 0.5 Sl 14,9 5.5 1249 100
1955 3542 345 15,4 5 0.7 649 16,3 57 11.8 100
1960 3.6 4,0 17.0 347 0.9 6ot 15.3 5.6 12,5 100
196’4‘ E/ 32.0 3!9 18.2 u’qo 1.0 6.7 1”’!7 509 13'6 100
Chile
1950 12.5 742 16,7 2.3 0.7 762 21,7 9.8 2,9 100
1955 12,8 649 18,8 3.1 0.8 749 2&.7 9.5 16,5 100
1960 12,2 740 18.7 2.8 0.8 7¢3 24,2 9.1 1749 100
1964 &/ 10.7 740 19,2 2,9 049 7.8 24,6 8,0 18,9 100
Méxti oo v ) ) )
1950 22,5 5.& 20,6 3l 049 4,9 26,1 342 13,0 100
- 1955 22,0 Se 21,0 362 1.1 5e2 25.7 249 13.5 100
1960 180 5.“’ 2300 3!5 102 ’4’.9 2508 2-7 1""06 100
1964 a/ 17. 5,0 24,8 3¢5 1.4 2,6 25,9 2,8 1643 100
Peri
1950 274 Tl 14,6 345 L7 17.9 10.6 15.9 100
1955 2348 645 16,46 k.5 oo 545 19.4 940 14,7 100
1960 22,9 9,0 17.7 E.z 5.5 19.3 8.1 14,3 100
1964 a/ 22.6 7.8 18,5 2 545 20.1 842 13,1 100
Venezuela
1950 8.5 26.1 9,6 L6 0.6 5.7 11,8 g/ 6e6 2645 100
1955 745 26,7 11.1 51 o.z 5.1 12,9 '6/ 542 2545 100
1960 743 26,8 11,6 349 1. Wi 12,6 B/ 3.6 28.7 100
1964 a/ 742 25.6 13.0 3t 2.1 3.0 1198/ 3.5 2945 100
Centroamérica . .
1950 42,5 0.7 940 340 o.a 3.8 19.4 643 15.0 100
1955 3942 0.6 9.6 3.2 O 5 20,0 7.0 15.5 100
1960 36.2 0.5 10.4 340 0.7 4,7 20,6 7.6 16.3 100
1964 a/ 36.6 {0.5) 11,1 249 {049) 4,8 20,7 649 15,6 100

Fuente: Egtadfsticas nacionales eloboradas por la CEPAL,
a/ Cifras preliminares,
b/ Finanzas estd inoluldo en otroa servicios.

/Pireran mia
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fueron mis moderadas (entre 3.5 y 5 por ciento). Zn un tercer grupo
que incluye Chile, Honduras y el Faraguay el crecimiento de este sector
fue inferior al de la poblacidén de esos paises y, finalmente decrecid
en términos absolutos en el Brasil (-2 por ciento), el Uruguay (-9 por
ciento) y Costa Rica (=3 por ciento),

Debe agregarse, sin embargo, que en el primer grupo de paises
las altas tasas de la Argentina (7.2 por ciento), México (5.6 por ciento)
¥y Nicaragua (5.7 por ciento) sélo representan una recuperacién del
debilitamiento de los dos afios anterioress

ii) Minas y canterzs. El producto de este sector aumentd en

5.1 por ciento en 1904 en comparacidén con 2,8 por ciento en 1963,

" pero ha venido perdiendc empuje a largo plazo, Su tasa media de incre-

mento anual ascendid a 7.0 por ciento en 1955-60 .y se redujo a 4.5 por
ciento en 1960-64. La produccién minera venezolana - dominada por la
actividad petrolera - que representa algo mds de la mitad del producto
total latinosmericanc de minas v canteras ha influido particularmente

en la evolucién reseffade, pues crecid en 5.2 por ciento en 196/ después

de haber permanecido estancada en 1963, Venezuela muestra asimismo un
debilitemiento en los #ltiros diez afios pues mientras en el perfodo 1955-60
su tasa amal de crecimiento fue de 6.8 nor ciento, se redujo en el lapso
196064 a 3.7 por ciento.

Ia actividad minera de Bolivia, estimulada por las condiciones
favorables del estafio y otros minerales =n el mercado mundial, logrd
salir del estancamiento en que se hallaba desde 1953 y, particularmente,
entre 1957 y 1962, expandiéndose en un 6.9 per ciento en 1963 y en
5.2 por ciento en 19€4,

Tasas relativamente elevadas de creciudento de la actividad minera

en 1964 se consiguieron en Colombia (7.1 por ciento), Chile (5,5 por ciento)

"y México (6.7 por ciento), en tanto cue en la Argentina y Perd el. creci-

miento fue mucho menor y en el Brasil se habria estancado.

/iii) Sector
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iii) Sector industrial. En 1964 la industria manufacturera de la

regién en su conjunto puso término a la declinacidn de su ritmo de creci-
miento que venia operdndose en los dltimos afios, En la segunda mitad
de la década del cincuenta, la produccién de este sector crecia al
6.4 por ciento por afio en promedio y esa tasa descendid a 3,0 por ciento
en 1962 y a sélo 1.3 por ciento en 1963, pero en 1964 se obtiene el
aumento relativamente considerable de 8.2 por ciento., Sin duda el
deterioro/de los niveles del ingreso por habitante ocurrido en aguellos
aflos restringidé severamente la demanda de productos manufacturados,
dejando un apreciable grado de capacidad sin utilizar,

Segin se aprecia en el cuadro I-22 la recuperacidén industrial
de 1964 alcanzdé, aunque en magnitud diferente, a la mayor parte de los
paises de la regidn. A4rgentina registra el aumento mds acentuado, pero
en este pais la produccidn manufacturerz habia disminuido en los afios
1962 y 1963, Su crecimiento en 196/, que se estima superior al 13 por
ciento, vino asf a restituir el nivel medio del volumen fisico de la
produccidn que se habfa alcanzado en 1961, v superd sélo en 8 por ciento
al nivel registrado en 1960. A pesar de este lento crecimiento el sector
industrial argentino generaba en 1944 casi un tercio del producto bruto
total, ostentando la proporcién mds elevada que se registra a este
respecto en América Iatina, fendmeno que en parte debe atribuirse al
largo estancamiento de la produccién agropecuaria que sélo en 1964 tendid
a acrecentarse, FPor su parte Mexico y Venezuela junto a El Salvador,
Honduras y Nicaragua son los paises de mds acelerado crecimiento industrial
en lo que lleva corrido la presente década. ILos Indices del producto 1
bruto de esos pafses, referidos al afio 1960, muestran cifras que fluctdan
entre 135 y 145 para el afio 1964. México y Venezuela aumentaron sus ya
altas tasas de crecimiento industrial sl pasar emtre 1963 y 1964 del
9,2 al 13,5 por ciento de crecimiento anual en el primero y de 7.7 a 12.4 por
ciento en el segundo, En Brasil, se superd la declinacidn en términos
absolutos observada en 1963, si bien el aumento durante 1964 (2.3 por ciento)
estd todavia muv lejos del ritmo que tuvo en ese pals la expansién manu-
facturera hasta 1962. la ligera aceleracidén del crecimiento industrial

de Colombia continda caracterizando a la industria de ese pafs como una

/de las
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de las de crecimiento mds regular y scstenida, yé que no ha dejado de
fluctuar entre limites de crecimiento anual de 6 y 7 por ciento, que corres—
pondieron al promedio del decenio de los afios cincuenta y no han dejado
de observarse en cada uno de los afios siguientes.

La industria del Uruguay muestra por primera vez desde hace varios
afios una expansién significativa, que contrasta con el estancamiento o

declinacidn de los afios 1961-63 y el bajo promedio de crecimiento del

‘periodo 1950~60, Con todo, en 1964 el producto bruto generado en este

sector sélo superaba en 1.8 por ciento al que se habfa registrado en
1960. Finalmente, estimaciones preliminares acerca de la industria del
Per! muestran un crecimiento similar al de 1963 (5.6 por ciento), que a
su vez habia representado una declinacidn respecto a afios anteriores, pero
siempre dentro de una tendencia relativamente dindmica. En Chile disminuydé
por segundo afio consecutivo la tasa de crecimiento industrial en comparacién
con la alta tasa que se alcanzd en 1962; con todo en el periodo 1960-64
este sector ha venido expandiéndose a rezdén de 6.2 por ciento anual, es
decir, con mayor velocidad que en la década del 1950, (tasa anual de
4.2 por ciento), '

iv) _Electricidad, gas vy agua. El conjunto de actividades que

ﬁengloba este sector constituye el componente de mayor dinamismo dentro

del producto total latinoamericano, En el periodo 1955-60 su tasa media
de expansién fue de 9,4 por ciento anu2l para aumentar a 10 por ciento
en promedio, en los primeros cinco afios de la rresente década., Su parti-
cipacién en el producto bruto total, si bien es todavia reducida, ha venido
aumentando graduélmente ¥y cési se duplicé entre 1950 y 1964 pasando de
0.7 por ciento a 1.3 por ciento,

la generacién de energia eléctrica, rubro que da la ténica en
el comportamiento del sector, registrd una alta tasa de expansidn
(11 por ciento) en 1964. Fllo fue, en parte, el resultado de las
construcciones de centrales eléctricas de gran tamafio cue se fueron
desarrollando conforme a les programas de electrificacidn establecidos
en los distintos paises y de una mayor racionalidad en la pciitica
tarifaria, que estimulé tarbidn una mejor utilizacidn y expansidn de
la capacidad instzlacza. ]

/De LOS:
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D I1OS PROBLEMAS DE LA OCUPACION Y LAS TENDENCIAS
DE LA PRODUCTIVIDAD

1, lLas tendencias de la ocupacidn

a) El_crecimiento demogrdfico y del proceso de urbanizacidn
En los ltimos 40 afios la poblacién de América Latina ha crecido

en 250 por ciento, lo que se ha traducido en un incremento de andlogas
proporciones en la fuerza trabajadora, La aceleracién del crecimiento
demogrdfico durante los ltimos decenios y los principales factores
determinantes de este fenémeno son conocidos. Sin embargo, no todos
los aspectos y consecuencias de ese proceso han sido analizados de
manera concluyente,

El hecho mi{s sobresaliente, por lo que a la fuerza trabajadora
se refiere, es el acelerado incremento de la poblacidén en edad de
trabajar (o sea entre 15 y 65 afios). T.sta poblacién aumentd en casi
30 por ciento en el periodo 1950-60, en comparacién con un 25 por ciento
en el decenio anterior, y un 32 por ciento gue se estima para la década
de 1960, Ese fendmeno general de expansién estd acompafiado de otra
caracteristicas el rejuvenecimiento relativo de la fuerza trabajadora,
debido principalmente a la disminucién de la mortalidad infantil en los
decenios anteriores, proceso que presumiblemente se acentuard durante
el préximo decenio,

Otro hecho de fundamental importancia es el traslado masivo de
la poblacién desde las zonas rurales hacia las ciudades, con lo cual
América Latina ha venido transformindose de una regién predominantemente
rural a una de mayorfa urbana, En 1925 la poblacién urbana 2 representaba
alrededor del 30 por ciento de la poblacién total y en 1965 se supone que
llegard a la mitad,

Durante el perfodo 1955-60, el incremento de la poblacién urbana
alcanzé la tasa midxima de 4.5 por ciento anual, lo que significa para

el decenio 1950-60 un aumento de 55 por ciento, frente al LL por ciento

é/ Se consideran urbanas las localidades con mds de 2 000 habitantes,

/de la
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de la década anterior,. (Véase el cuadro I-24,) Entre los pafses latino=—
americanos que han alcanzado un nivel de industrializacidn mis avanzado,
los tres del extrémo éur; conjuntamente considerados, muestran un alto
porcentaje de poblaciéh concentrada en las ciudades (64.6 por ciento en
1950 y 68,2 por ciento en 1960). En 1960 la poblacién urbana representaba
en el Uruguay el 81,8 por ciento, en la Argentina el 67.6 por ciento y en
Chile el 65,4 por ciento, Ello no obstante, el ritmo de crecimiento de
la poblacién urbana en €stos paises (2,6 por ciento anual) es muy inferior
al que se estima para el conjunto de América Latina (4.5 por ciento) en
el presente quinquenio. Los porcentajes de poblacién'urbana en 1960 eran
superiores al 50 por ciento en Venezuela, ¥xico y Cuba (62,9, 5L.8 y 5L.6
respectivamente) e inferiores en Colombia, Brasil y Perd (46.1, 38.3 y 35.8
respectivamente). Los pafses de Centroamérica, en los cuales la industria-
lizacién se encontraba en una etapa incipiente, presentaban en 1960 un
porcentaje global de poblacién urbana m&s bajo todavifa (30,1 por ciento).

Por otra parte, el ritmo anual de crecimiento urbano en el decenio
1950-60 fue extraordinario en Venezuela (6.9 por cienﬁo), y muy rdpido en
el Brasil y Colombia (5.3), México (5.0), Perd (4,9) y América Central (4.8),
siendo superior al promedio en las grandes ciudades, sobre todo las
capitales, |

El desplazamiento de poblacién de las zonas rurales a las urbanas
se realiza principalmente a expensas de los excedentes de la fuerza de
trabajo agricola, que proceden de los sectores mds pobres y menos capacitados
del campesinado, £Este fenémeno, conjuntamente con el acelerado crecimiento
demogrifico y la insuficiencia de recursos necesarios para elevar el grado
de instruccidn que los gobiernos latincamericanos tuvieron que afrontar
durante todo el decenio 1950-60, dio lugar a que durante dicho perfodo
y de manera mucho mids intensa que en cualquier otro anterior se concentrara
en las ciudades una poblacidn de muy baja formacidn profesional y con
insuficientes oportunidades para encontrar un empleo productivo,

Por otra parte, el rdpido crecimiento de las grandes industrias y
de otras formas modernas de produccién de bienes y servicios, ha hecho

aumentar en los dltimos afios la demanda de mano de obra especializada,

/Cuadro I-24
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Cuaéro I-24°
AMERICA LATINA: POBLACION URBANA Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA of
(Miles de personas y porosmtajes)
1950 1955 1960 1962
Ae Poblacisn total 150 630 : izz 753 199 144 210 718 )
1. Poblaotén rural | 91 9%6 99 593 107 954 111 532
Porcentaje del total 61,0 575 G4z 52.9
2 Poblacién urbena . . 712 - 73 %0 9119 99 2%
Porcentaje del total - 390 45 . LS8 W
< Be Poblaoién active - 51305 58120 65 951 69 710
1e Agrfoola 27 433 29 4 1o 32 410
Porcentaje del total 5345 506k 4707 ' L6.5
2, Mo agricola 23 872 28 806 . 34 ¥ 37 300

Porcentaje del total U6s5 4946 . 5243 . 535

Fuente: Estadfsticas oficiales elaboradas por CEPAL y datos infditos de los pafsese

d Excepto Cubae
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que sélo se puede formar por medio de un adecuado programa de ensefianza,
Los bajos niveles de escolaridad de la gran masa de la poblacién y lo
inadecuado de la instruccidn recibida en lo§ grados elementales y
secundarivs constituyen un grave obstdculo en la labor de capacitaeién
profesiohél. :

Asi, pues, ha venido aumentando la diferencia entre las crecientes
necesidades especificas de las modernas estructuras empresariales e
institucionales y.la oferta de mano de obra de calidad adecuada que’
brindan las grandes masas en busca de trabéjo.

La repercusién de estos fendimenos demogrdficos, sociales y educa~-
cionales han tenido una influencia particular sobre las transformaciones
de la estructura del empleo durante las décadas pasadas, y asimismo sobre
los cambios en la localizaéidén del subempleo y de los focos prineipales
del desempleo abierto, ‘

b) La ocupacidn:.en actividades agropecuarias y no agropecuarias

La primera indicacién de la estructura del empleo y la mds signifi-
cativa en todos los palses en vias de desarrollo es la relacién entre el
empleo agricola y no agricola, En 1925 la poblacidén activa de la agricultura
representaba mds de 61 por ciento del total de la poblacidn activa, dejando
menos de 39 por ciento para todas las actividades no agricolas, Veinticince
afios después, en 1950, la proporcién del empleo agrlcola habia bajado a
53 por ciento del total, o sea en 8 puntos durante un cuarto de siglo,

En los Yltimos 12 afios, se estima que el porcentaje del empleo agriqola
ha descendido en otros 7 puntos, con lo cual en 1962 constitufa apenas

L6 por ciento del total de la poblacidn activa de la regién, Ya en 1955
la fuerza de trabzjo agrfcola igualaba a la no agrfcola., (Véase de nuevo
el cuadro I-24,)

En términos de absorcidén de la mano de obra disponible para el
mercado del trabajo, las actividades agricolas, junto con las forestales
¥ la pesca absorbieron en 1925-50, hasta 4O por ciento del incremente
total del empleo, mientras que en los §ltimos doce afios hasta 1962, esas
actividades proporcionaron empleo sélo a 26 por ciento del incremento de

los trabajadores, {(Véase el cuadro I-25.)
/Cuadro I-25
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Cuadro I=25

AMERICA LATINA: ABSCRCION DEL INCREMENTC NETO DE L4 POBLACION ACTIVA PR GRANDES
SECTORES DE LA ECONOMIA Y TASA DE CRECIMIENTO DEL EMPLEC EN CADA SECT(R, 1950-1562

{Miles de personas y porcentajes)

195055 195562

Sector Incre~ Porcen~  Tasa de Incre~ Porcen~ Tase de
mento taje del creci~ mento taje del cracie

neto :20222? miento meto .tl;c:zm& miento
Total a/ 6 815 100.0 2,5 11590 1000 - 26
Ae Agrfcola ; 1 881 2746 1.3 3 096 2647 1.4
Be No agrfcola 4 934 724 3.8 8 ugh 7343 348
1. Bienes y servicios
bdsicos 2 189 32e1 3.l 3035 2642 2.8
a) M.‘Lnarfa 52 0.7 1.8 81 007 108
b) Mamufactura 892 13,1 2.3 1 369 11,8 242
1) Fabril 566 8e3 3sl 968 8.4 3.1
11) Artesanal 326 4.3 1.6 401 3al 1.3
¢) Construsoién 6680 10.0 64 593 5,1 3.0
d) Servicios bf- "
sicos 565 8.3 4.8 992 846 4e5
2. Servicios 2 45 40,3 . 443 5 U5y 7.1 4.6
a) Comercio y fi= .
nanzas 911 3.4 be2 1577 13.6 ha
b) Gobierno 363 53 4.0 579 - 540 347
¢) Servioios 1367 20,1 540 2 338 20,42 4.6
d) Actividades ‘ '
no especificadas 10k 1.5 1.6. 965 843 840

Fusnte: Estedfsticas oficiales elaboradas por la CEPAL, y datos indditos de los pafses,
g./ Excepto Cubas
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Ll proceso de absorcién del incremento de la fuerza trabajadora por
el sector agricola fue muy desigual entre los disﬁintos paises latino-
americanos. Asf, en el decenio 1950-60, en la .rgentina, el Uruguay y
Chile ese sector sélo dio ocupacién a.6 por ciento del incremento de la
fuerza trabajadora; en Venezﬁela ai ii«por ciénto; en Colombia al 17 por
ciento; -en el Brasil, al 25 por ciento; en Yéxico al 35 por ciento; en
el Perd al 37 por ciento y eﬁ-Gentroamérica al 53 por ciento., En Cuba
hubo una marcada disminucién,de la fuerza trabajadora agrfcola en el
mismo perfodo. De estas cifras se deduce que el empleo agricola crece
miy lentamente en los paises de mayor densidad de poblacién urbana, y
que la fuerza trabajadora agrlicola tiende a disminuir en ellos; y que
en aquellos paises en que el ritmo de crecimiento de la poblacién urbana
ha sido miy rdpido, como Venezuela, el Brasil y Colombia, la canalizacidn
del incremento de la fuerza de trabajo hacia la agricultura es més
limitada que en otros donde la agricultura todavia absorbe gran parte,
si no la mayorfa, de este incremento,

Reviste importancia el andlisis del comportamiento del empleo
agricola en relacidn con el proceso de industrializacién. FEl cuadro I-26
recoge las cifras sobre los cambios en el empleo agricola que tuvieron
lugar en periodos recientes en Estados Unidos, en algunos paises de Europa
y en américa Latina. La primera conclusién gue parece derivarse del
cuadro es que la disminucién del empleo agricola en los paises industria-
lizados es un fendmeno general, pudiéndose prever andlogo fendmeno en
4mérica Latina en los préximos afios.

5in embargo, la situacién en América latina no es la misma. La
disminucién de la fuerza trabajadora agricola en los paises europeos
industrializados y en vias de industrializacién estd acompafiada por una
reduccién ajin mis marcada en el nimero.de propiedades, E1 proceso de
integracidn de propiedades agrfcolas en muchos palses europeos se produce
con gran rapidez, En América Latina, en cambio, es frecuente un proceso
de parcelacidén y colonizacidén agffcola que tiende a incrementar el nimero

de familias y la fuerza deﬁtrabaj§‘agricolas.

/Cuadro I-26
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Cua.dro 1-26
‘ CAMBIOo DRL mm.no AGRIC(LA DURANTE 1,05, W.TIM0S A0S EN LOS. msn‘.s
: mousmmuzwos v AMERICA LATINA :
T e
Pafs Perfodo plo del del  durame  _amual de  minero de-
- . perfode  perfoe .  te el cambios propieda~
B T
Repblica Pederal de Alemerda "1950-62 "2u;7“ i3.5 }}r:»,-ho.&, oo =bel ~21,.2
Suecia ' 1956-63 . '519.ﬁ "". iq.ém “ l o - =848
Bflgica 0 1950-60  1l.1 'i_é.él\' =370 =224
Di remarce ;L 195060 '.2u.9(1955) 151 3.1 oo
Francia . | . I954-62 - 28,2 _" 20;7‘  . “3ek:: cos
Estados ﬁnidos 1950-60  12.4p/ . 67/ - =31e6 -2.88/". oo
Noruega | 194989 - 30.5 21.6 ) -2.8 =71
Irlanda © 11950~60 40.9(1951) 36.0(1%1) -2.8 -5el
Austria 195160 3340 2342 ~246 =7.1
Sui za 1%55-60 6.5 il.iA ~24lt ase
Holanda " 1950-60 143 5.9 -2,1 -8.1
Canadd ‘ 1951-62 7' 19.3b/ °© 11e3b/ =228 1%/
Yugoslavia 1953-61 6040 ua.d -1.8 seo
Gran Bretafia 1951-60 5.6 L0 -1.6 voe
Pirlandia 195060 15,0 135.0 -1.5. oo
Ttalia 1950-60 3949 . 28,0 ¥3z.u ) -105 oo
Polonle 1950-60 5646 47,8 ? =120 s
Espafia 1950-60 49,8 - 'hl.é =049 voe
Portugal '1§50-6b _';?u9.7' 2 - =049 vee
Crecia _ A9%51-61 48,3 sslnr._ ‘ 3t
et o Lative of 195060 3 W3 W .1 - e

Puentes: a/ FAO, -hither European Agriculture? Documento ERC/GWH(S) fi!‘th Regional Conference for .
Europe, Salisburg, Austria, octubre de 1964, - ..

b/ oIT, " Amuarios” de Estadfsticas del Traba_,L, 1%6-63.

¢/ CEPAL, a base de estadfsticas y datos 1n€ditos de 1os pafses.
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Las actividades no agricolas absorbieron durante el cuarto de
siglo 1925--50 mis de 12 millones de personas (60 por ciento del incre-—
mento total de empleo), mientras que durante el decenio 1950-60, estas
mismas absorbieron una cifra muy parecida, arriba de 1l millones de
personas, que representaban alrededor de 73 por ciento del incremento
total de la ocupacién en este perfodo, Sin embargo, este fendmeno no
corresponde a un incremento adecuado de la capacidad de absorcién de
fuerze trabajadora en actividades plenamente productivas, sino més bien
al acelerado crecimiento de la poblacién urbana, que obedece a fuerzas
sociales "autdénomas", en buena medida independientes de las oportunidades
de empleo productivo que crea el proceso econdmico, La rafz del problema
estd en la pronunciada discordancia entre la evolucidén demogridfica y la
econdmica que se produjo en América Latina; mientras el ritmo de desarrollo
econdmico se mantiene relativamente estacionario, e incluso decae, el
crecimiento demogrifico y la emigracién hacia los centros urbanos se
intensifican, con lo cual hay dificultades cada vez mayores en absorber
la creciente fuerza trabajadora en las ciudades,

En esas condiciones, la fuerza trabajadora se ve obligada a
desplazarse hacia actividades poco productivas y remﬁneradoras. Esto
implica una distorsién de la estructura de la ocupacién urbana, que
influye a su vez en el ritmo de desarrollo econémico latinoamericano
y crea agudos problemas y tensiones sociales, aspectos €stos que se han
agravado en los dltimos afios, _

En el proceso de absorcién de la mano de obra en los distintos
sectores de la economia influyen diversos tipos de factores que se
pueden identificar en 3 grupos principales, a saber: a) factores
tecnoldgicos; b) factores institucionales, y c¢) factores derivados de
la accidn de las fuerzas del mercado, In primer lugar cabe citar los
relacionados con la estructura tecnolégica de la produccidén y la partici-
pacién relativa del capital y del trabajo. En actividades de alta
participacién del capital o de tecnologlas complejas, como la industria
fabril, la mediana y gran mineria, grandes empresas de construccidn,
gran parte de los servicios de utilidad pdblica y en general en lo que

podria denominarse el sector moderno de la economfa, el empleo varia

/entre estrechos
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entre estrechos:limites, que vienen determinados por las técnicas
aplicadas, la densidad de capital, y la estructura funcional de las
empresas, La absorcién de cantidades adicionales de personal depende
del capital disponible para ampliar las inversiones, hecho que define
la relacién relativamente estricta que existe en este sector entre la .
absorcién de mano de obra y el nivel de inversiones. Por otro lado,
este tipo de empresas tiene gran demanda de trabajadores especializados,
para cuyo adiestramiento se tropieza en América Latina con el bajo nivel
medio de instruceidn general, : -

En otros tipos de actividad, principalmente las vinculadas con el
sector de gobierno, influyen en la absorcién de mano de obra factores
que podrfan denominarse institucionales o polfticos, por cuanto ellos
determinan en buena medida los niveles de ocupacién en un perfodo dado,
Las actividades que tienen esta caracteristica corresponden m4s bien
a la administracién del gobierno y a otros servicios proporcionados por.
el'éectof‘pﬁblico. La capacidad de estas actividades para absorber
fuerza de trabajo esti supeditada, a partir de cierto nivel, a las
posibilidades que brinda el presupuesto piblico, el cual, a su vez,
depende de los ingresos, del financiamiento disponible, de subsidios,"
de planés de inversidén y de la actividad econdmica general,

Es ffécuente, asimismo, que en algunas actividades de prestacidn
de servicios bédsicos, de propiedad piblica como privada, el empleo
exceda las necesidades técnicas y econdmicas de las empresas, debido a
la existencia de ciertos acuerdos sindicales o al propésito de mantener
determinados niveles de ocupacién, Esta situacién también puede darse
en empreéas industriales o mineras y en otras actividades productivas
gue se encuentran bajo control estatal, W

Por dltimo, para la masa trabajadora no absorbida por actividades
de elevado nivel tecnoldgico o por el sector piblico, que en los pafses
en vias de desarrollo abarcza la inmensa mayorfa de la fuerza de trabajo,
el mecanismo de absorcidén funciona mis de acuerdo con los principios de
la oferta y la demanda, Habiendo una demanda limitada o decreciente
de ciertos tipos de ocupacidn, los trabajadores aceptan las mis modestas ,

remuneraciones, que los obligan a vivir en un nivel de subsistencia.

/c) las
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c) Las tendencias en la distribucidén de la ocupacidn en actividades
no apgropecuarias

La absorcién relativa de mano de obra de los distintos sectores

ha variado entre 1950 y 1962, En primer lugar, ha disminuido la proporcién
del incremento de la fuerza trabajadora no agrfcola que encuentra ocupacidén
en los sectores de produccidn de bienes y de servicios bdsicos en compa-
racién con la que trabaja eﬁ los demds servicios, Mientras entre 1950 y
1955 la produccién de bienes, junto con los servicios‘bésicos, daba empleo
& L4 por ciento de ese incremento, en el perfodo 1955-62 la proporcidn
habfa bajado a 36 por ciento, Ello significa que los servicios habrédn
tenido que dar ocupacidén a 56 y 64 por ciento del incremento en los
respectivos perfodos, y hay indicaciones de que en 1960-6L4 les corresponde
todavfa un porcentaje mis alto, (Véase nuevamente el cuadro I-25,)

Las proporciones indicadas contrastan de manera desfavorable con
las correspondientes a pafses europeos, tanto industrializados como en
viss de desarrollo., Por ejemplo, si la comparacién se efectda con los
palses meridionales (Espafia, Portugal, Yugoslavia, Grecia e Italia) se
observa que en casi todos ellos los sectores de produccién de bienes
(incluyendo los servicios bdsicos) absorben mayor proporcién del incremento
de la mano de obra que en América Latina y que sélo en Italia, gracias
al desarrolle del turismo en la @ltima década y a su elevado ritmo de
crecimiento econdmico general, se registré en 1961-62 una absorcidn de
mano de obra en los sectores de bienes y de servicios casi igual a la
de américa Latina en los Ultimos afios.

Si la comparacién se hace con los paises de mis alto nivel de
ingresos (Estados Unidos, Canadd y Australia) en que el empleo en los
servicios erece con rapidez mucho mayor que en los sectores de produccién
de bienes, es significativo que la absorcidén del incremento de la fuerza
de trabajo total por el sector maﬁufacturero en esos palses representara
en la década 1950-60 una proporcidn mucho mids alta que en América Latina,

Excluida la artesanfa, tanto rural como urbana, que tiene una
productividad muy baja en América Latina, el conjunto de sectores con
caracteristicas mds dindmicas - minerfa, industria fabfil, construcecién

y servicios bdsicos - dio empleo en el perfodo 1955-62 a 23 por ciento

/del increizento
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del incremento total de la fuerza de trabajo, dejando el 77 por ciento
restante a otros sectores gue en las condiciones tfpicds de la regién se
caracterizan por un crecimiento 1en§o en circunstancias que esos mismos
sectores habfan ocupado 27 por.ciénfo de ese incremento laboral en el
quinquenio anterior, ' _ | “

Este progeso muestra variaciones significativas‘entre los distintos
palses de la regidn en el perfodo 1950-60, Asf, en el conjunto de los
tres paises del sur - Lrgentina, Chile y Uruguay - los sectores de
caracteristicas mfds dindmicas sdlo absorbieron un 18 por ciento del
incremento de la fﬁerza de trabajo, mientras que en el Brasil y México
lo hicieron en un 33 y 31 por ciento, respectivamente, y en Venezuela
en un 29 por ciento, En Colombia y el Perd esta proporcidn es mds baja
(entre 24 y 25 por ciento) y en América Central no llega sino al 13 por
ciento, (Véanse las cifras de la regiéﬁ en su conjunto en loévcuadros I-27,
1-28 y I-29.) ' “

i) La ocupacidn en la industria manufacturera. Ei papel de la

industria fabril en la absorcién directa del crecimiento de la fuerza dé
trabajo se puede ilustrar por medio de las cifras siguientes, En general,
durante el decenio 1950-60 esta actividad aﬁsorbié el 9,5 por ciento del incre-
mento de la fuerza trabajadora total de América Latina, (VéaSe nuevamente el
cuadro I~27,) En los palses del extremo sur, (Argentiné,'Uruguay y Chile)
con un nivel de industrializacién y urbanizacidn relativamente aVanzadd,
la participacién de la industria fabril apenas alcanzé a 5.4 por ciépto,
mientras que en México fue 17 por ciento, en Veneamela 13, en el Perd 11’
y en el Brasil y Colombia 8 y 7 por ciento, reSpectivémente. El porcentaje
correspondiente a América Central (5.1 por ciento) es casi igual al de los
tres palses del extremo sur, aungue en aquella éona el proceso de industria-
lizacién se encuentra en sus primeras etapas.‘ ‘ |

En el sector de produccidn de bienes la industria fabril es la
dnica cue muestra cierto aumento eh su capacidad de absorber el incremento
de la fuerza trabajadora en el perfodo 1955762 aunque la tendehcia_parece
decaer en los dltimos dos afios, dé modo que a partir de }960 muy‘probable-

mente desciende el porcentaje de la ocupacién fabril en el total de

/Cuadro I~27




E/CN.12/711

P4g,107
Cuadro I=27
AMERICA LATINA g/: ABSORCION DFL INCREMENTC NETO DE LA POBLACION
ACTIVA POR GRANDES SECTORES DE LA ECONOMIA Y TASA DE
CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN CADA SECTOR
(Miles de personas y poercentajes)
1950-60
Seotor Inore- P::;“I:‘_’_ ° Tasa de
mento oremante oreot-
neto total mi ento
Totel 15 07 100, 2.5
A. Agrfeola 4 025 26,7 1.3
B, No asrfoola 11 o6 7343 3.7
1. Bienes y serviclos bésices 4 865 32.3 3.4
a) Minerfa , 130 0.9 2.1
b) Marufactura 2 111 ,0 2.5
1) Fabril 1 439 %5 33
11) Artesanal 672 4,5 1.5
o) Construceidn 134 8.9 5¢3
d) Serviclos bésieos 1 283 8.5 4.6
2. Serviocloes 6181 h.0 b1
a) Comercio y finanzas 2 065 13.7 4.1
b) Gobierne 783 542 3.8
¢) Servicioes varioes 3 031 20,1 4,7
d) Aotividades no espaolifi-
oadag 302 2,0 262

Fuente: Estadfsticas oficlales elaboradas por CEPAL y datos inédites
de los pafses,

5/ Ineluyse Cuba,

/Cuadro I-28
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Cuadro I=28 )
AMERICA LATINA: ESTIMACION.DE LA POBLACTON ACTIVA PR SECTORES DE LA ECONOMIA
(Miles de personas)

Sector 1950 1955 1960 ‘1962

Total a/ ' 51 305 58 120 g5 951 69 710
he Agrfcola . 27 433 29 314 31 480 32 410
Be No agrfcola : 23 872 28 806 34 471 37-.300- . -

1, Bienes y servicilos .
bésicos 12 016 14 205 16 628 17 240
a) Miner{a 557 609 681 690
b) Manufactura 7 379 8z 9 373 9 640
1) Fabril 3 526 I 092 4 85 5 060 '
11) Artesanal . 3 853 4 179 4 498 L4.580 -
¢) Construccién 1932 2 612 31% 3 205
d) Servicios bf- E
sicos 2 148 2 713 3 3% 370
2, Servicios 11 856 14 601 17 843 20 060
a) Comercio y fi- e
nenzas 3 982 4 893 5 995 6 byo.
b) Gobierno 1 67_8 2 ol 2 39 2 620
a) Servicios \
varios 4 955 6 322 789 8 660
d) Actividades ne ;
' especificadas 124 1345 1 5350 - 2 310

Fuents : Estadfsticas oficlales slaboredas por la CEPAL y datos indditos de los pa.jses.
8/ Exoepto Cuba, :

/Cuadro I-29
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AVMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE L4 POBLACION ACTIVA POR SECTORES DE LA ECONOMIA
' Y SU RELACION AL TOTAL DE LA POBLACION

(Porgents. jes)
Distribuoién porcentual de la Relecifn de la poblacién activa
poblacidén activa ) al total de la poblacién
Sector
1950 1955 1960 1962 1950 1955 1960 1962
Total &/ 100.0 100.0 100.0 100.0 3.0 33.6 33.1 33.1
Ae Agrfcola 5345 50,4 g Lé.5 18,2 17.0 15.8 15.4
Be No agrfoola !"'6.5 l+9.6 52.3 53.5 15.8 16.7 17.3 1707
1. Bienes y serviclos
bédsicos 23.4 2l 2542 24,7 8.0 8.3 843 8e2
8) Mineria 1.1 1.1 1.0 1,0 0.4 0.4 0e3 0.3
b) Manufacturae U 14,2 a2 13.8 L9 k.8 ka7 Le6
1) Fabril 6e9 740 74 743 2.3 2.4 2.4 2k
ii) Ar‘tasana.l 7.5 7.2 6'8 6.5 2.6 : 20”’ 2.3 202
¢) Construceién 347 4.5 4.8 4.6 1.3 1.5 1.6 1.5
d) Servicios b&sicos 4,2 L7 Se2 5e3 1.4 1.6 1.7 1.8
2e¢ Servicios 23.1 25.1 27.1 28.8 7.8 8."{' 9.0 905
a) Comercio y finane

zas 748 8 91 943 246 2,8 3.0 3.l
bb) Gobierno 3.3 3¢5 307 3.8 1.1 1.2 1.2 1.2
s) Servicios varios 9.6 1049 12,0 124 3.3 3e7 L.0 4.1

d) Actividades no es- :
pecificadas 2.4 243 2.3 3.3 0.8 0.8 0.8 1.1

Fuente: Estadfsticas ot'lclales elabaradass por la CEPAL, y datos indditos de los pafses.

a/ Excepto Cuba.

/América Latina,
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América Latina, Ista disminucién no responde a una contraccién del
volumen de la prbducgién industrial, sino que resulta de cambios estruc-
turales que afectan la felacién pfoducto—Ocupacién de dicho sector, en

- el que se estd produc1endo una répida modernizacidn,

ii) 1nd strla de constrideidn. ‘Bl sector de

la construccién tuvo un papel casi tan 1mportante como el fabril en la
absorcvén dlrecta de fuerza traba jadora. Entre 1950 y 1960 la construccién
qcupd el 8,9 por ciento del incremento del empleo total, o sea poco menos
que el 9,5 que correSponde a la industria fabril. En la Argentina y N
Chile, la construccidén emplea 3,8 por ciento del incremento de la fuerza
de trabéjo, porcentaje que en el Brasil llega a 13,5 por ciento, superior
Al de la industria fabril, En Colombia y Méx1co la pr0p0r01on fue de
8.9 y 6.7 por clento, respectivamente; en Venezuela, 5.1 por ciento,
*Indice comparativamente bajo que en parte se explica porque las grandes
“obras de construccién en este pals se realizaron con un'elevad6 nivel de
. mecanizacién. ‘Y en 4mérica Central y el Perd, esas proporc1ones alcanzaron
a 4.9 ¥ Le3 por ciento, respectivamente, h
A partir de 1960 la absorcién de mano de obra por el sector de
" construcciones disminﬁyé en el conjunto de la regién y estuvo sujeta a
fuertes fluctuaciones, En uﬁ grupo de paises que comprerde a Chilé y
otros pafses de la costa del Pacifico hasta México la ocupacién ‘se
incrementé merced a amplios programas de vivienda y obras piblicas; en
cambio, en la Argentina en 1962 y 1963 y en el Brasil en 1963 y 1964, la
ocupacién en esta actividad'se‘fedujo pér efecto del decaimiento que
sufrieron las economfas de estos pafses,
Lz insuficiente expansién, el estancamiento o el receso de la
actividad y del empleo en el sector de la construccién fue desfavorable v
para la composicidén de la fuerza trabajadora urbana y limité su crecimiento,
En efecto, el ritmo de crecimiento de la fuerza trabajadora de la construccién
disminuyd apreciablemente en el perfodo 1955-62, cuando llegé a 3 por
ciento anual en comparacidén con el & por ciento logrado en 1950-55, (Véase
otra vez el cuadro I-25,) En consecuencia, la cuota de la construceién en
el empleo total, que ascendfa casi a 4.8 por ciento en 1960, bajé a 4.6 por .
ciento en 1962, (Véase el cuadro I-29,)

/iii) La
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iii) La ocupacidn en los servicios. Como se dijo anteriormente,

6/

el sector de servicios —

ha absorbido un porcentaje elevado y creciente
del incremento de la fuerza trabajadora. Del 30 por ciento que le corres-
rondfa en el perfodo 1925-50, subié a 41 por ciento en 1950-60. Como era
de esperar, los porcentajes mis altos se presentan en los paises muy
urbanizados. &sf, en el decenio 1950-60, en la Argentina, Chile y el
Uruguay estos servicios absorbieron no menos de 71 por ciento del nuevo
empleo; en Venezuela, que experimenta un rapidfsimo crecimiento urbano,
el porcentaje llegé a 57 por ciento; en Colombia, por la misma razén,

a 49 por ciento, En el Brasil y el Perd, la proporcidén fue 38 y 37 por
ciento, respectivamente, mientras gque en América Central y México se dio
un 30 y un 29 por ciento, Los porcentajes relativamente bajos de los
Ultimos cuatro palses se deben, principalmente, a la elevada cuota del
incremento del empleo que continda asignada al sector agricola,

Entre los servicios de especial importancia, tanto desde el punts
de vista econdmico coms del empleo, destacan los de comercio y finanzas,
que en el perfodo 1925-50 absorbieron 9,8 por ciento del incremento total
del empleo, o sea, menos gue el sector fabril, gque dio trabajo en esa
época a 12,2 nor ciento, En 1950-60 se trastocaron sus papeles, por
cuanto comercio y finanzas dieron ocupacidén a 13,7 por ciente del
incremento total del empleo, y la industria fabril el 9,5 por ciento ya
mencionado,

En el cuadro I-30 se compara el curso de la ocupacién y el producto
generado en el sector comercio con el correspondiente a la de los sectores
aue producen bienes (agricultura, minerfa y manufactura), El fuerte
incremento relativo del empleo en actividades comerciales y financieras
no se justifica en modo alguno por el aumento del producto de este sector

o del volumen de los bienes que presumiblemente ha circulade por los

6/ En este sector se engloba una variedad de actividades, asimilables
a los servicios, que son diffciles de clasificar, o que se desempefian
en forma irregular, pero se excluyen los servicios bdsicos, principal-
mente de agua, luz y gas, asi como transportes y comunicaciones que
se han examinado junto con las actividades de produccidén de bienes
no agricolas,

/Cuadro I-30



E/CN,12/711

2,
Pég.ll~ Cuadro I-90
AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LA OCUPACEON Y EL PRODUCTO BRUTO DEL COMERCIO "0
- Y FINANZAS Y LA .OCUPACION Y EL P;}OD,UCTO DE AGRICULTURA, MINERIA E INDUSTRIA
. ‘ . {Porcenta jes)
Empleo en ’Produotp
someroio ¥y : generedo : - Indioces
finanzas en en el comerclo
. . o aa ¥y finanzas .
Afio porcenia jo
del emples en porcentaje _ ocurnaldh - Producto a~
en agriewl ture del producto paolon grioola, mi- >
de agriocul ture en comerelo. :
minerfa & minerfs o firangas nero y manu-
m@:tria . . mdumu . y ‘ - 'tao turero
1956 11.3 T 36,6 ' 100 100 N
195 : 12,8 | - %69 123 128 .
1960 - ik.5 72 150 : 162
1962 ‘ 15,1 37,0 ' 162 178

~ /canales del
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canales del comercio. En los hechos las cifras ponen de manifiesto que

el empleo del seetor comercio representaba en 1950 el 11.3 por ciento

del de los sectores agricola, minero e industrial combinados; este
porcentaje subié gradualmente y en 1962 fue de 15,1 por ciento, en tanto
que prédcticamente se mantuvo constante en alrededor de 37 por ciento la
relacidn entre el producto bruto de esos dos grupos de actividades. Un
crecimiento mds intenso en el empleo que en el producto de las actividades
comerciales, cuando ambos conceptos se comparan con los de la agricultura,
minerfa y manufacturas adicionados, se revela asimismo en la evolucién de
cada uno de los paises de la regidn,

El otro rubro que influye en la mayor ocupacidén en las actividades
de los servicios es el que se denomind "servicios varios". Se incluyen
en este sector los serviclos profesionales y los numerosos servicios
personales y de esparcimiento. La ocupacidn en estas actividades, que
1legé a crecer en el quinquenio 1950-55 al 5,0 por ciento anual, se
mantuvo en estos dltimos afios al elevado ritmo del 4.6 por ciento., Este
seétor absorbié el 20 por ciento del crecimiento total de la fuerza de
trabajo, Si se agregan a €1 las "actividades no especificadas", que
comprenden también diversos servicios, aumenta dicha participacién al
25 paor ciento,

d) La ocupacién marginal y el desempleo

Por dltimo, cabe hacer algunas observaciones sobre el problema de
la desocupacién en América latina a la luz de esta investigacién estadistica,
5i bien es cierto que las estadisticas sobre desempleo son deficientes,
los datos fragmentarios disponibles que se refieren en general a zonas
metropolitanas y a palses que tienen mejor organizada la administracidén
laboral, permiten inferir que el desempleo mostraba en América Latina
una acentuada tendencia a aumentar en los dltimos afios, lo que se
reflejaria en cierta disminucién del porcentaje de poblarion activa en
la poblacién total., Se estima que entre 1950 y 1962 este porcentaje bajé
en el 1,0 por ciento de la fuerza de trabajo total., (Véase nuevamente
el cuadro T-24.) En relacién con el empleo global en 1962, de cerca de
70 millones de trabajadores (sin Cuba) esto representarfa una cifra

nfnima de 700 000 personas, parte importante de la cual corresponderia

/al incremento
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al incremento del desempleo crénico en América Latina durante el perfodo.
Esta cifra no incluye -~ por supuesto — el desempleo oqésional y estacional
ni tampoco la gran masa de poblaciéh que aparece ocupada en actividades
marginales de Infima productividad, ,v

"Esos cambios en las relaciones entre la poblaclén activa y la
poblacién total, ocurridos durante el Gltimo decenio, pueden deberse
también a las modificaciones registradas en la eétructura demogréfica,
a causa de la proporcidn creciente de grupos de menor edad, que no se
computan en la poblacién activa.P.Asimismo“ha aumentado la propofcién de -
poblacidn en edad escolar, Por oﬁfa parte, sin embargo, debe tenerse en
cuenta que se ha acentuado una tendencia al aumento del empleo femenino,
En todo caso, puede conJeturarse que la disminucién del porcentzje de
poblacidn activa serfa un indicio del 1ncremento del desempleo,

En este momento, sin embargo, el subempleo tiene mayor extensidén
y volumen due el desempleo, No serfa exagerado apreciar este fendmeno
de subocupacién como abarcando en gran ndmero de palses de América Latina
proporcionés‘dél 30 o hasta el 4O por qiento de la masa trabsjadora,
Este fendmeno es muy diffcil de cuéﬁtificér, pero indudablemente tiene
una repercusién decisiva sobre la productividad de la poblacién activa,
y por este iﬁtermedio, sobre el volumen y el ritme de crecimiento del

ingreso real de la regiédn,

2, Tepdencias de oduc or_persona ocupada
en grandes sectores econdmicos = . . PR
Los Indices medios por grandes sectores econémicos que miden la relacién -
entre el producto y la mano de obra ocupada T/ encubren diferencias muy ‘ -
significativas en estas relaciones de productividad entre las distintas
actividadesAcomprendidas en los sectores, : ' g
las cifras estimadas para América Latina (véase el cuadro I1-31)

ponen de manifiesto el fendmeno ya conocido de baja productividad en las

7/ Se trata del valor agregado, a costo de factores y a precios“codstantes,
por persona ocupada por afio, Esta relacién suele tomarse como un -
fndice de productividad del trabajo, si bien otro fndice mis exacto
serfa el producto por hora-hombre trabajada,

/Cuadro I-31
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AMERICA LATINA: PRODUCTO BRUTO POR PERSONA OCUPADA Y SU TASA DE INCREMENTO

Produsto por persona ooupada
(ddlares de 1960)

Tasa de inocremento de producte
por persona (porcentaje amal)

Sector
1950 1955 1960 1962 1950-55 1955-60 1960-62 1950-62
Total 858 959 1 058 1892 2.3 2.0 1.6 2.0
Total (sin vivienda) 809 907 998 1 031 2.3 1.9 1.6 2.0
Ao Agrfcola 396 4sghy 482 511 2.8 1,2 2.9 2.2
B. No agrfcola 1284 1 368 1 469 1 482 1.3 1.4 0.5 1.2
1, Blenes y serviesios
b&sicos 1 261 1 420 1 627 1 7238 2.4 2.9 2.9 2.6
a) Minerfe 3 118 3 996 5 011 5 443 5.1 4,6 4,2 4.8
(sin Venezusla) (1 64Y4) (1 8m) (2 364) (2 610) (2.7) (4.8) (501) (3.9)
" b) Marufaotura 1125 1 34 1621 1 746 3.6 3.8 3.8 3.7
1) Fabril 2 009 2 377 2 795 3 0ol 3.4 3.3 3.6 3.4
11 ) Artesanal 317 333 348 353 0.9 0.9 0.8 0e9
o) Construceién 765 7 720 735 -l.1 0.0 1.0 -0.3
d) Serviclos bésicos 1 691 1 748 1 817 1 833 0.7 0.8 0.5 0.7
2. Servicios 1 306 1 317 1321 1 275 0.1 0.0 -1.7 ~0.2
a) Comeroio y finanzas 1 922 2 025 2 o4 2 123 1.0 0.6 0e9 0.8
b) Gobierno 2 o42 1 928 1 84 1 810 -1,1 -0.9 -~0.9 -1.0
c) Servicios verlos 890 851 839 819 ~0.9 -0.3 “1.2 ~0.7
(Servicies varics
incluse actividades )
no espeoificadas) (n2) (702) (703) (647)  (-0.3) (0.0)  («442)  (-0.8)

Fuente: Estadfsticas oficiales elaboradas por la CEPAL y datos inéditos de los pafses,

5/ Excepto Cuba,

/actividades relacionadas
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actividades relacionadas con la agficultura, en comparacién con las no
agricolas (en 1962 esa relacién fue de 1:3,1); asf como el bajo nivel
del sector artesanal (que incluye lé industfié'casera)‘frente a la
~ industria fabril (1:8.6 en el mismo &fio).
o Una alta productividad media se registra en la minerfa, pero ella
debe atribuirse principalmente a la produccidn petrole;a venéiolana, ya
que si se excluye a este pafs, el pfoducto medio por persona ocupada en
ese sector baja en mds de la mitad, (Véase el cuadro I-32.)

La broductividad relativamente baja del sector de la construccién
(menos de un tercio de la correspondiente a la industria fabril) se
explica por las técnicas relativamente atrasadas que ain se emplean en
la mayor parte de las obras de construccién de América Latina,

El nivel alcanzado por el sector de comercio y finanzas, sobre todo
hacla 1950, cuando el producto por persona ocupada era casi igual al de
la industria fabril, podrfa atribuirse a un margen relativamente alto de
utilidades y no un elevado nivel de salarios, pues en este sector se
incluye una gran masa trabajadora con reducidos ingresos, Ia posicién
relativa de estos dos sectores -~ comercio e industfia fabril - cambid

en los dltimos afios, al aumentar comparativamente mds el producto por
persona ocupada en las actividades manufactureras,

No es prudente derivar conclusiones de las cifras del producto por
‘persona.en el gran sector de "servicios varios", pues se juntan actividades
de naturaleza heterogénea. En €1 se computan los servicios profesionales,
que tienen un alto nivel medio de producto e ingreso (sin duda adn mis
alto que la media de los del sector gobierno), junto con los mal retribuidos

" servicios domésticos y otros de muy bajo rendimiento, Estas dificultades
de andlisis se agravan si se incluyen las “"actividades no especificadas"
que representan principalmente diversos servicios marginales, con un
nivel medio de producto por persona adn mis bajo que en el sector de
artesania,

Solamente una investigacién mds detallada de todas las actividades
que incluye cada sector, tomando en cuenta la estructura ocupacional y la

productividad en términos reales, permitirfa un andlisis mds adecuado de

/Cuadro I-32
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AMERICA LATINAE"./ PRODUCTO MEDIO POR PERSONA OCUPADA EN LA MINERIA Y EN LA INDUSTRIA FABRIL, 1950-~62

(Ddlares de 1960)

Producto minero por persona (total)

Producto minere por perscna,
excluida Venezuela

Produeto fabril por persona
(total)

1350 1955 1960 1962
3118 3 996 5 011 5 Lu3
1 6lk 1 674 2 364 2 610
2 009 2 377 2 795 3 001

jl_/ Excepto Cuba,

/la productividad
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la productividad de la mano de obra en la economia, Ello serfa de enorme
utilidad en los estudios de planificacidn, pues permitirfa plantear en
términos precisos el problema de la ﬁtilizacién 6ptima de los factores,

Los cambios mfs caracterfsticos y dignos de ser destacados que se
registraron en los dltimos afios en la evolucién de la productividad
sectorial son los siguientes:

i) El ritmo de incremento de la productividadiagricola decliné en
la segunda mitad de la década de 1950 y mostré indicios de recuperacién
después de 1960, Su ritmo de incremento de 2 por ciento por afio durante
el perfodo 1950-62 es sumamente lento para satisfacer las condiciones
técnicas, econdmicas y 5ociales de un proceso de desarrollo, y adquiere
contornos dramfticos si se coteja con la evolucién de los pafses industria-
lizados, donde la productividad agricola crecidé a un promedio de 4 o 5 por “
ciento al afio. (Véase el cuadro I-33,) |

Los factores qué déterminaron ese aumento, si bien muy pequefio, de
la productividad agricola de América Latina fueron muy diferentes a les
que actuaron en las regiones industrializadas y esto explica parcialmente
las discrepancias sefialadas, En América Latina, el factor principal en
el aumento de la productividad laboral en la agricultura fue la disminucidn
del subempleo debido a la migraci®n en masa de trabajadores rurales a las
zonas urbanas, y el incremento del producto por hora efectivamente trabajada
tuvo un papel secundario., En los palses industrializados, en cambio, no
tiene mayor importancia el problema del subempleo agricola (excepto en
algunos de ellos como el Japén e Italia) y el incremento de productividad
se logré por medio de una intensa mecanizacién, mayor empleo de fertili-
2antes y mejor organizacidén de las actividades agricolas, De esta manera
el producto por persona ocupada logrdé un ritmo de incremento mfs alto que
el del promedio de otros sectores, y las caracterIsticas tradicionales de
la produccidn agricola en estos palses cambiaron radicalmente al asimilar
ésta formas de produccidn y de organizacidn que antes parecfan privativas
de las industrias fabriles. No ha ocurrido un proceso de esta naturaleza
en América Latina, salvo progresos que con ser importantes, se han limitado
a algunos productos, con efectos reducidos sobre la economfa agraria en su

conjunto,
/Cuadro I-33
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Cuadro I1-33

CRECIMIENTO DEL PRODUCTC BRUTO POR PERSONA OCUPADA EN AMERICA LATINA a/ Y
EN LOS PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS b/

(Porcenta jes aruales)

Republica Estados

25::8' Japén Italia Federal de 3:::: Cormdel Unidos
Sector 3/ 5/ _°/ Al;r/mnia. c_l/ 9/ 3/

1950..62 1951-59 195161 1950459 194959 194960 1948-60
Totel 200 58 5ol 61 oL 28 245
Agricultura 242 14.0 6 o3 6 .6 14.1 5 ‘142/ ”-53/
Minarfa. 14.8 -0.1 ] - 0.9‘ 1.3 7.9 o0
Manufactura o7 642  6.1f/ 649 240 340 Jelt
Construceién ~0e3 4,0 ] 67 048 1.3 240

7 306y [ 5¢98/ y
Servicloes bdsices 0.7 6e3 L5 { 1o/ i 245h/ 5
Canercio y finanzas 048 049 L g 340 0461/ 0.8/ 2,21/
Gobierno -1,0 28 | 048 l
2.8 =045

Servicios varloes =048 38K/ | 1elk/ J 1,9%/

Fuente: Estadfsticas oficiales elaboradas por la CEPAL y datos inéditos de los pafses, OECD, Generel
Statisties, noviembre de 1962,
"Econemic Growth and Productivity in the United States, Camada, Unlted Kingdom, Germany and Japan
in the post-war period", The Review of Economics and Statistlos, febrero de 1964, Revue de la
Mesure de la productivitd,

&/ Excepte Cube,

]3/ Los pafses son enumerados por orden creclente del producte brute por habitante,

&/ Booreciniento de la productividad se reflere al producte bruto por afie=hombre.

4/ El crecimiento de le productividad se refiere al producto bruto por hora-hombre.

8/ Excluidss las actividedes forestales y la pesca,

I/ Incluidos la energfa, el gas y el agua.

&/ Energle, gas y aga.

b/ Transporte y comunicaciones,

1/ Excluidas las finanzms,

J/ Incluide renta urbens,

k/ Insluide las firanzas y le renta urbena,

ii) E1
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ii) El ritmo de crecimiento de la productividad en el sector minero
se habrfa mantenido en América Latina durante todo el periodo 1950-62 a un
alto nivel de 4.6 a 5 por ciento anual, FExcluida Venezuela, cuyo ritmo de

~‘desarrollo del producto ¥y productividad mineros fue mucho mis rdpido en el
qulnquep:o 1950-55 que en los dltlmos afios, la tasa de creclmlento de la
produciividad minera después de 1955 habrfa aumentado enormemente (de 2.7 por
ciento anual en 1950-55 a 4.8 en 1955-60, y 5.1 en 1960~62),

. iii) El ritmo de crecimiento del producto por persona ocupéda en la

industria fabril entre 1950 y 1962 se mantuvo en un promédio de 3.3 2 3.6 por
1ciento anual, a pesar de que en 1950 y 1962 se produjeron esporiddicos
aflojamientos. Aunque estas tasas implican un proceso de cierta intensidad,
son inferiores a las que se han registrado en pafses industrializados y
éaises de economfa centralmente planificada, incluyendo-aquéllos que se
éncuentran,.en vias ae industrializacidn., (Véase el cuadro I-34.) °

iv) El ritmo de crecimiento del producto por persona ocupada en el
sector manufacturero, comprendiendo la industria fabril y la actividad
artesanal, fue superior al de la industria fabril sola y unas cuatro
veces mids elevado que la tasa de crecimiento de la productividad en las
actividades de tipo artesanal, Este fenfmeno aparentemente paradéjico
se debe a la réplda pérdida de 1mportanc1a de la fuerza de trabaJo

.artesanal y casera, de muy baja productividad, y al creclmlento ‘del
empleo fabril en que el producto por persona ocupada es casi diez veces
mayor, Un fendmeno similar se estd produciendo en América Latina dentro
de la ‘ndustria fabril, en la cual el incremento de la productividad se
debe no sélo a‘progresos tecnolégicos, sino también a la pérdida de
importancia relativa de la pequefia industria, por el desarrollo mds
répido de la produccidén fabril de gran escala. )

v) la disminucién que muestran las estimaciones.de la product1v1dad
media en el sector de la construccién, a pesar del contlnuo cr601mlento de
su volumen de actividad, es un fndice del relativo estancamlento Yy organl-
zacidn generalmente deficiente de las faenas de este sector en América
Latina., No obstante las deficiencias de que pueden adolecer, las estadis-
ticas indican que, excepto en algunas grandes empresas constructoras

- tantoé de obras pdblicas como de edificacién privada - se sigue empleando

/Cuadro I-34
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8
TASA MEDIA DE INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD'/EN LA IDUSTRIA FABRIL

DE AMERICA LATINA Y DE OTROS FAISES

(Porsentajes snuales)

Pafses de libre empresa |

Pafses de economfa centralmente

planifiscada

P

e 1950-55 1955-60 Pafs 1959-62 w::n;m
Estados Unidos 362 3.2 Unién Soviética 5.0 5488/
Canadf L, 1.2 Checoslovaquin 500 os
Suecia 2.7 1}..2_0{ _ Aiemania oriental 6;'1 ) 74/
Reinc Unido . -. +2e 1. 361 Polonia 740 - 7,09/
Franoia’ " 5. 6.5 Hungrfa 603 5¢8¢/
Repfblica Federal de
Alemania Selt 5¢9 Yugoslavia 5¢08/ 6.08/
Holanda ho7t 3.8y Bulgaria 6.3 7468/
Dinamarca 1.9 2.6 Rumania 7.8 Be51/
Austrie 5e7 b.8
Italia 6,74/:‘
América Latine K/ 34 35y

Puente: Econemic Survey of Europe, 1962; Revue de la Mesure de la Produstivité, noviembre de 1962; Estadfsti-

eas oficinles elatoradas por la CEPAL y datos inéditcs de los pafses.
Notat los pa{ses estin presentados en orden de disminueidn de: producto bruto por habitante.

8/ las tesas de inoremento de la productividad se miden an Amfrica latina, Itelia y pafses de economfa central
mante dirigide por el oreoimiento del producto sfio-hombre y en los demis pafses de libre empresa, por el

producto por hora-hombre,.

minucién gradual del nfmero de horas de trabajo al aflo.

1955-65,
1955-58.
196L4-70,
196165,
1956-62.
1963,

1960—6 Se
195057+
Exoepto Cubge
1955-62.

b g e e I R 23 el B B

Incluye electricidad, gas ¥y aguae

Lo tasa de crecimiento del producto efo-hombre es algo mfs baja debido a 1a dis=-

/profusamente a
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L. . s A
profusamente, a causa de su bajo costo, la mano de obra no especializada,

Se sabe que en muchos casos los gobiernos adoptan deliberadamente una
polftica de obras pliblicas y de construccién de viviendas para elevar
el nivel del empleo, junto con los fines especfficos que esas inversiones
puedan tener, _ _ 7
vi) El lento crecimiento de la productividad en los servicios

bédsicos es tampién‘significativo en relacidn con los objetivos de empleo '
antes citados. En muchas empresas de servicio pfblico - transportes,
correos, etc, - se sigue,'por uno u otro motivo, la politica de mantener
personal en exceso de las necesidades técnicas, Influye también en este
fenémeno la insuficiencia de recursos psra invertir en la modernizacién
de los servicios, De no actuar estos factores, cabrfa esperar un incremento
mucho mids rdpido de la productividad en los servicios bédsicos, como oéurre
en los palses industrializados, en los gue se han introducido importantes
adelantos tecnolégicos,

vii) El elemento mis significativo del problema de la ocupacidn en
América Latina es la constante disminucién de la productividad media de
la mano de obra en el conjunto de los demds servicios, gue no incluyen
a los que se han denominado "bdsicos". Estas acfividades absorben el
exceso de la masa trabajadora, princinalmente urbana, gue no puede
emplearse en otros sectcres y que, como personal asalariado, o trabajando
por su propia cuenta, trata de desempefiar cualquier tipo de actividad,
aunque sea muy poco reiuncradora, frecuentemente‘utilizando métodos de
trabajo muy rudimentarios,.

viii) La ocupacidn en el comercio crece casi tan rdpidamente como
el volumen fisico de las:transaccibnes, ¥y, posiblemente, mds répidamehte .
adn si se tienen en cuenta las actividades comerciales marginales, Si
se considera que en actividades importantes de este sector, como bancos,
compafifas de seguros y establecimientos comerciales modernos, la produc—
tividad debe haber estado aumentando sistemfticamente, se concluye que
una elevada proporcidn del empleo comercial ha tenido que sufrir una -

regresidén paulatina en el producto obtenido por persona,

/ix) Llas
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ix) Las medidas eatadfsticas adolecen de insuficiencias importantes
y ambigliedades conceptuales en lo que toca al "producto" en el sector de
gobierno, Con todo, es muy probable que la productividad haya descendido
incluso en una proporcién mayor que la que indican las cifras del cuadro I-8.

x) En el sector que combina "servicios varios" se registra también
una tasa de contraccién del producto por persona, del orden de 0,7 por
ciento anual. Por razones semejantes a las expuestas en lo relativo al
comercio, la situacién real de la gran mayoria de los trabajadores en
este sector empeord mds de lo indicado por las cifras medias, y es general-
mente mucho mids adversa que en el comercio.

Es un hecho bien conocido gue en el sector de "servicios varios'" en
los dltimos afios aumentd rdpidamente el nimero de profesionales, y se
multiplicaron los modernos hoteles, restaurantes, lavanderias, tintorerias,
salones de belleza, cines, estadios deportivos, etc. Estos incrementos
numéricos y las simulténeas ampliaciones y modernizaciones que se pueden
observar a simple vista en casi todos los paises de la regidén estén
estrechamente relacionados con el répido crecimiento de las ciudades y
forman parte integral de este proceso. ¥l personal correspondiente a
estas actividades organizadas de manera mds moderna tiene evidentemente
una productividad varias veces mds alta que el resto del personal del
gran sector de "varios servicios". Como estd creciendo el producto por
persona de esta fraccidn relativamente pequefia, mientras que la producti-
vidad media disminuye, es evidente que la productividad y los ingresos de
la gran mayoria residual fueron decreciendo en el dltimo decenio con una
tasa negativa, no de 0.8 por ciento, sino probablemente de 1 a 1,5 por

ciento anual,

3. Las diferencias del producto por persona ocupada

Bs sabido que las estructuras econémicas de los paises latinoamericanos
se caracterizan por las grandes diferencias entre los niveles de organi-
zacidn y tecnologia de las diversas actividades y por las enormes discre-
pancias en los niveles de productividad entre diferentes actividades y

ocupaciones, y dentro de una misma actividad.

/istos fendinenos
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Estos fendmeros no han sido suficientemente estudiados en el
émbitd'latinoamericano,_peSe a que‘§u conocimiento més cabal facilitaria
la comprensién de los factores esenciales cue influyen en la distribucién
'“dellingreso ¥y ayudarfa”a plantear el problema del crecimiento econémico

en términos mis precisos. Asimismo, se apreciarfa en forma mds clara
cudles son los esfuerzos gque deben realizarse y los posibles frentes de
accidn de una polftica de emplép y de aumento del producto social,
Generalmente, estos aspectos se estudian considerando sectores econdmicos
'a un elevado nivel de agregacién, utilizando indices medios que encubren
diferencias de mucha importancia y ocuitan serios problemas que no
aparecen en el anélls1s macroecondmico,

La magnltud de las discrepanc;as entre el producto medio por - - -
persona ocupada en los prlncipales sectores de la economfa latlnoamericana
se ha presentado en la seccién anterior, observéndose gque las discrepancias
‘auméntaron en el decenio 1950-60, y siguen mostrando una marcada y persis-
tente tendencia al incremento, ‘

Tales diferencias y tendencias también se destacan cuando se
analiza el producto por persona ocupada en diversas actividades y ocupa-—
ciones que se engloban en los grandes sectores. Con los pocos datos
dlsponlbles es diffcil el andlisis de le situacidn al nivel microecondmico
dentro de lo= sectores de 1q economfa, lio ex1sten en América Latina los
estudlos ni la inforimacién estadistica que se requieren para penetrar en
ese campo. Asl, se presentan en este cuso las mismas insalvables dificule-
tades con due se tropieza en el andlisis de la distribucién personal del
ingreso, |

Con todo, es de extrema urgencia reunir los datos diSperSos
existentes para poder establecer cuants entes un cuadro preliminar de
conjunto sobre la estructura de la productividad, en tanto que el avance
de los servicios estadisticos no haga posible la confeccién de un anélisis
mds preciso, Algunos datos asf logrados resultan muy significativos, pues
muestran la necesidad de nuevas investigaciones e insindan la magnitud de

los problemas que debe afrontar la politica de empleo y desarrollos

/Ya se
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Ya se sefial6, sobre la base de los datos que fue posible receger
para el sector manufacturero, que las diferencias en el producto por
persona ocupada entre la industria fabril v la artesania han venido
creclendo. La diferericia de 6.3 a 1 que se estimaba para 1950 y para
la reglon en su conjunto, se habrfa elevado 8 a 1 en el lapso transcurrido
. desde aquel afio. * Cémputos realizados en Colombia, el Ecuador, el Perd
. y Venezuela confirman esa tendencia general, SRR

Asimismo se sabe que entre las actividades de la 1ndustrla fabril
_se reglstran productividades de muy distinto nivel., Junto a ‘fdbriecas
modernas que se instalan sipguiendo sistemas de producclén y de organlzac16n
51m11eres a las europeas y a las de los Estados Unidos, se mantienen
establecimientos medianos ¥ pecquefios gue no cambian su ofganizaciSn ni
me joran su grado de eficiencia a pesar del largo tiempo transcqrrido desde
su fﬁndacién. Asi,.por ejemplo, en Chile & se comprueban diferencias
de 7 a l en la produccién por obrero en el ramo de textiles de algodén y
de 3. 2 a 1l en el de la lana;  estas diferencias serfan mayores ‘atn si se
comparapan establecimientos individuales, pues los fndices indicados
corresponden a promedios de grupos de esSablecimienEeS. .Discrepancias
todavia mis grandes se observan en la industria textil brasilefia Y en
el conjunto de la industria algodonera se dan Vdrlaclones de 12 a 1 en
la hllanderia vy de 5 a 1 en las tejedurfas,

En el sector minero, la gran mlnerla:y.la extraccidén de petréleo se
pueden ubicar en las escalas de muy .2lta productividad; mientras
aparecen diferencias notables en la minerfa nﬁdiana y muy baja produc—
tividad en la peques minerfa. o

El producto por hombre ocupado en lz agricultﬁra reeﬁita muy bajo
cuando se lo compara con los fndices medins de otros grandes sectores
econdmicos. Sin embargo, hay actividades zgricolas que tienen una
productividad mucho mfs a2lta que la del promedio del sector, Estimaciones

para el Perd indican que entre la agricultura de exportacidén de la costa

g/ Véase CEPAL, Lz industria textil en América Latina. I, Chile
Co (E/CN, l?/622) Publlcaclon de las Naciones Unidas, No, de venta: 63.I1.G.5.

9/ CEPAL, La inductria textil del Brasil (E/CN,12/623) .

/y la
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¥ la agricultura de consumo interno las diferencias eran en 1950 de

4.7 a 1 y a2umentaron a una relacidén de 6 a 1 en 1960.;9/ En Colombia,

el producto por persona ocupada en la explotacidén czfetalera es superior
al de la agricultura para consumo interno, tomada en su conjunto; ¥y en
América Central ocurre lo mismo con las explotaciones bananeras, de café
y de algoddn. Estas dos Ultimas producecinnes han aumentado apreciable-
mente su productividad en los dltimos afios, mejorando la posicidn
competitiva de esos pafses en el mercado internacional.

En el sector agrfcola lzs diferencias de productividad en el cultivo
de un mismo producto suelen ser muy grandes, si se comparan distintos
tipos de explotacidén, distintas regiones de un mismo pais o distintos
palses en el conjunto latinoamerieano.

En el sector relacionado con la pesca, el Perd y Chile ofrecen
otro ejemplo de una actividad cuyo producto por persona ocupada aumentd
muy répidamente en los tltimos afios, al lado de otros que se mantienen
relativamente estancados, En el caso de la procduccién de harina de
pescado, la transformacidn ocurrida puede compararse con la gque experimenta
una actividad artesanal que se desarrolla hasta la etapa de industria
fabril moderna, ) '

Finalmente en el sector de "servicios bdsicos" puede mencionarse
la produccién y distribucidn de energia sléctrica, en donde el producto
por hombre ocupado se acrecentd gracias a la instalacidén de grandes
centrales y a la extensién de las redes de distribucién. En cambio, no

ha ocurrido lo mismo con importantes ramas de los transportes,

10/ Plan Nacioual de Desarrollo Reondmigo y Social del Perd, 1962-71,
tomo I.

/E. 10S




E/CN.12/711
Pid. 127

E. LOS CAMBIOS RECIENTES EN La SITUACION SOCIAL

Las principales caracteristicas sociales de América Latina han sido
descritas con frecuencia.il/Se advierten numerosos cambios en el dmbito
local y variaciones en la importancia relativa de los distintos fendmenos,
que estdn seﬁalando la inminencia de transformaciones sociales mds
pronunciadas, Se resefian a continuacién algunos de los aspectos de
vigencia mds general para luego examinar someramente los cambios mds
recientes, Debe tenerse presente, sin embargo, que estas apreciaciones
generales no son vdlidas para todos los palses de la regidn y que las
tendencias recientes podrian apuntar hacia una divergencia mis acentuada,
El crecimiento de la poblacién de América Latina ha superado las
previsiones realizadas en esta materia hace unos pocos afios, Actualmente
la tasa de incremento se aproxima al 2.9 por ciento anual y no se prevé
una declinacién de esa tasa en los prdximos aﬁos.ig/lnfluyen en ella la
persistencia de éltas tasas de fecundidad en combinacidén con un continuo
descenso de los coeficientes . de mortalidad, especialmente en las edades
mds bajas, desde la década de 1940. Este proceso ha resultado en un
re juvenecimiento relativo de la poblacién aumentando el porcentaje de
suyo elevado de los grupos "dependientes", Es probable en la mayoria
de los paises de la regién que la poblacién menor de 15 afios de edad

alcance entre un 4O o 45 por ciento de la poblacién total,

11/ Véase por ejemplo, Naciones Unidas, Report of the World Social
Situation, 1963,

12/ Esta estimacidn se basa en cdlculos efectuados por la CEPAL y el
Centro latinoamericano de Demografla utilizando las informaciones
de los censos mis recientes y supone un incremento en comparacién
con el 2,5 por ciento que se estimaba antes de 1960, En el caso
del Brasil, el pafs mds populoso de la regién, el nuevo censo hizo
revisar la estimacién de la poblacidén efectuada en 1960 de 65.9 a
70,3 millones, y los cdlculos para otros palses han dado en-general
cifras n€s elevadas, Sin embargo, ha sido diffcil proceder a una
revisién de las tasas pals por pals pues lamentablemente ha sido
lenta la tabulacién de los resultados de casi todos los 16 censos
nacionales levantados entre 1960 y 1964, y las presentes estima—
ciones no pueden considerarse definitivas, .S6lc los. dos palses mds
urbanizados de la regién (la Argentina y el Uruguay) tienen tasas
de crecimiento inferiores al 2 por ciento, pero hay varios palses
que las tienen de 3.5 por ciento y mds,

/Continda el
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Continda élirépido deSplazémiehtb de la‘noBlacién‘de las zonas
rurales a las urbanas, auncue en la mayoria de los paIses no alcanza a
‘compensar enteramente’ los- efectos de la elevada fecundldad rural _En
- pafses de gran poblacién como el Brasil, Méx1co y el Perd, el 1ncremento
neto anual de la poblacién rural es aproxlmadamente 1 5 por c1ento ¥ el
de la poblac16n urbana de h 4 5 por clento. Cono se menclona en otra
acentﬁa la desigual d15tr1buc1on géogréfica de la poblaclén al hacer mis
populoso los grandes centros metropolltanos a expensas de las cjudades .
de provincia, los pueblos pequenos y el campo. Los problemas del subempleo
¥ la presién sobre la tierra en las’ zonau tradlclonalmente agricolas no

. 8¢ han superado por la migraclon desde ellas. Por otra parte dicha

- migracién, compuesta en su mnyor parte por gente joven contribuye a.

_acentuar las diferencias de product1v1dad y niveles de vida entre las
. -¢iudades y el nlnterlag asi como entre las dlferentes reglones de los
- paises, - o .

- Contindd siendo desigual la distribﬁcién del ingreao ¥ de ;a :
propiedad,: No ha 'sido posible, sin émba*go, anbliar la base.estadistica
mds bien fragmentar1a dlsponlble para evaluar la magnltud de esa, . desigualdad
en afios recientes,: Con todo la secretarfa en la CEPAL ha contlnuado
preocupdndose en esiudios de distribucidu del ingreso y estd a punto
de terminar una investigacién integral rcalizada en Argentlna con la.
colaboracién del Conseﬂo Nacnonal de DNes: rrollo.%& 1a afirmacién, hecha
con frecuencla, de que el CPEClmlunto econdmico que se ha registrado ..
hasta el preqenté ha ampllado 1oc estratos (en su mayor parte urbanos)

.de la. poblacldn Qe gozan de 1ngresos mds o menos. adecuados sin mejorar
relativamente la cond1c16n de las masas continda siendo’ plau51ble en v

’relacion con 1a‘mayoria de los pa{ses-y_hgy indicios de que en' glgunos

B}

lﬁ/ Véase la seqclén D del presente capitulo.

14/  Para una presentacién sistemdtica de la 1nformac16n ex1stente hacia
‘ 1961 véase la seguinda parte del capftulo I del estudio de la CEPAL

- El gesgrro;;o egondmico de América lLatina en la osSguerra.
Publicacién de las Naciones Unidas, No, de ventat 6l I1.Geb% .

/casos su
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casos su posicién relativa se ha perjudicado. ILa extremada desigualdad
de ingresos se ve acompafiada y reforzada por notorias divergencias en
las posibilidades de educacidn, pese a la expansién cuantitativa que ha
tenido lugar en la ensefianza en todos los niveles; los canales para el
ascenso ocupacional y la movilidad social, cuya creacién cabrfa haber
esperado de los sistemas educativos, no existen para la gran mayoria

de la poblacidén rural y estdn abiertos sblo en grado limitado para les
estratos urbanos de bajos ingresos.

Como se menciona en la seccidén anterior, las economfas latinoamericanas,
aln aquellas con tasas mis aceleradas de crecimiento, no han sido capaces
de absorber en empleos productivos a la totalidad de la creciente fuerza
trabajadora, La consecuencia de este hecho es la difusidén de formas
improvisadas de ganarse la vida, de escasa productividad, tanto en el
campo como en las ciudades. Estos estratos de la poblacién son natural-
mente los menos afortunados en lo que toca a vivienda, salud, nutricién,
¥y oportunidades de educacidn asi como a su capacidad para mantener vinculos
estables con su familia y con la comunidad, Las elevadas tasas de incre-
mento general de la poblacién y la capacicad limitada de las zonas rurales
¥ los pequefios centros urbanos locales para absorber un nimero mayor de
personas encierra el grave peligro de que la llamada "poblacidén marginal”
continfe creciendo, que persista su inestsabilidad y desarraigo al buscar
una subsistencia mfnime, concentrédndose cada vez mis en la periferia de
las ciudades mis grandes, en donde su nimero y las mayores oportunidades
de desempefiar un papel en la politica obligard a que se preste mayor
atencidn a sus necesidades y exigencias, Probablemente la fecundidad en
los grupos marginales sea atin mis elevada que en el resto de la poblaciédn,
si bien no existen pruebas concluyentes en tal sentido; las sombrias
perspectivas que se abren para la juventud proveniente de este medio
cuando llega a la edad de emplearse sefiala la necesidad de una reorien-~
tacién de los programas educacionales y sociales que apenas han pasado
de la etapa de deliberaciones,

Desde 1961 se ha difundido el uso de ciertos indicadores que informan
acerca de los cambios sociales ocurridos en los pafses latinoamericanos en

relacién con objetivos y programs especfficos de cooperacién regional

/convenidos por
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convenidos por los gobierqos.lﬁ/ Estos nuevos sistemas de informacién no
han sido acompaﬁados ppr(u@a pronuhciada me jora en las estadlsticas bdsicas
necesarias para medir log niveles de vida,lé/ pero ayudan a formarse un
cuadro sistemitico de los pambios>institucionales y de la magnitud de la
accién social pdblica en determinados sectores, En las evaluaciones
efectuadas, tanto en los informes preparados por los gobiernos como en

los de los organismos regionales se observan algunos puntos de coincidencia.
Es frecuente la afirmacién de que con relaé¢ién a cada uno de los objetivos
. sociales se han logrado progresos éignificativos; se han proyectado o
aprobadq leyes; se han creado nuevas instituciones piblicas; y se han
elaborado planes, Reconociéndose en'general que los progresos realizados
hasta la fecha son apenas el comienzo de una labor"larga’y compleja, y

gque son fuertes las resistencias a las reformas estructurales, Las
estadisticas que incluyen demuestrén que en algunos renglones tales como

. la educacién se han hecho pfogresbs importantes,'continuando la tendencia
registrada en el decenio anterior, En otros campos de accién soclal las

realizaciones séle abarcan una proporcién Infima de las familias afectadas,

15/ Los principales conductos regionales para informar acerca de estos
R cambios son los informes presentados por los palses a las reuniones
anuales del Consejo Interamericano Econémico y 'Social, los estudios

econdmicos y sociales preparados anualmente por la Organizacién de
los Estados 4mericanos, y los informes anuales del Fondo Fiduciario
~ de Progreso Social del Banco Interamericano de Desarrollo., En estos

dltimos se incluye una evaluacidn detallada anual de los progresos

. logrados en cinco aspectos: "movilizacién de recursos internos",
"ecolonizacién y mejor uso de la -tierral, "vivienda para sectores de
bajos ingresos", "instalacicnes sanitarlas y de suministro de agua'",

y %educacién superior y adiestramiento avanzado". Otros informes

abarcan sectores sociales individuzles, en especial los informes
preparados recientemente para las Conferencias Interamericanas de

" Ministros de Educacién, Salud Ptblica y Trabajo. En general, los
informes disponibles que fueron consultados en la preparacién del
presente estudio no abarcan perZodos posteriores a 1963, . Tampoco
incluyen a Cuba ni a los pafses recientemente independizados de la
zona del Caribe, En el Estudio Econdmico de América Latipa, 1 6
(Capftulo X) se consignan algunas informaciones estadisticas de las
tendencias socizles recientes en Cuba,

16/ Como ya se ha indicado, la lentitud en la tabhlacién,de'ios déto§
de la mayorfa de los censos nacionales levantados hacia 1960 impide
que se aproveche todo el valor potencial de estos censos para deter-

minar las tendencias a largo plazo en lo que se'pefiere al creci-
miento y distribucién de la poblacién, la composicién de La fuerza
de trabajo;, etc, , ’

/En general
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En general, puede concluirse que si bien es mucho lo que adn queda por
hacer en esta tarea fundamental, las reformas institucionales ¥ legales
realizadas, pese a la obstinada resistencia de poderosos intereses,
constituyen importantes elementos de progreso en el campo social, Sin
embargo, no se ha examinado lo suficiente el problema de la integracidn
de los distintos objetivos sociales en una estrategia global para acelerar
el desarrollo., Demds est4d decir que el programa cooperativo denominado
Alianza para el Progreso, constituye un esfuerzo cbnjugado internacional~
mente por facilitar y promover una serie de reformas como la agraria; la
tributaria, etc., que tienden a provocar un cambio en las tradicionales
estructuras econdmicas,

Todavia no se ha llegado a una amplia discusién pdblica de objetivos
¥y polfticas relacionadas con el crecimiento demogrdfico., A este respecto,
la América Latina difiere de otras regiones de bajos ingfesos. Empero,
es posible observar ciertas actitudes mfs marcadas que hace unos afios
para reconocer que serfa preferible la existencia de tasas de crecimiento
inferiores a las actuales, y para prestar un apoyo mis amplio a los
estudios sobre problemas demogridficos, En algunaé de las grandes ciudades
comienzan a ganar aceptacidén los programas de plahificacién de la familia,
a medida que se hace cada vez mds evidenté que las familias de bajos
ingresos apifiadas en barrios béjos y villorrios situados en la periferia
de las grandes ciudades recurren mis y mis a los abortos ilegales y hasta
al abandono de los nifios para aliviar el peso de la fecundidad no regulada,
Es.probable que se produzca una exponsidn gradual de tales programés mucho
antes de que se llegue a un consenso sobre la accién que deberd tomarse
¥y es concebible, que esos programas pucdieran llegar a influir en las
. tasas urbanas de fecundidad; sin embargo, los cambios en laé masas rurales

probablenmente serdn lentos;lz/ De lo dicho anteriormente puede concluirse

17/ Hasta el presente es muy escasa la informacidn fidedigna acerca de
la actitud de los diversos estratos de la poblacién con respecto a
la fecundidad, y las discusiones sobre este problema suelen basarse
sobre teorfas y prejuicios, EL Centro Latinoamericano de Demografia
auspicia en éstos momentos una serie de encuestas locales, utilizando
la técnica del muestreo, que sin duda representardn un aporte valio-
sisimo de informaciones necesarias para determinar la actitud de la
poblacidn,

/que en
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que en todo caso la polftica demogrdfica no podrd ser un factor importante
para aliviar la demunda de mis empleos, mds viviendas, mids alimentos y
mis plazas en las escuelas durante los prdximos diez afios, por lo menos,

Parece probhable que durante el actual decenio las politicas encami-
nadas a influir en la distribucidn interna de la poblacidn seguirdn reci-
biendo mds atencidén que aquéllas dirigidas a influir en las tasas de
crecimiento. Se intensifican en América Latina en cierta medida los
programas para el desarrollo de determinadas regiones internas, general- .
mente elegidas porque presentan una situacidén favorable en cuanto a la
dotacidn de recursos o porque plantean problemas especiales de atraso o
pauperizacidén y en la actualidad se plantea, en general, la necesidad de
programas sistemfticos de planificacién regional, de alcance nacional,
Tales programas tienen un objetivo comin: el de contrarrestar la concen-
tracién de la poblacidn y el crecimiento econdmico en unas pocas grandes
ciudades o zonas y canalizar la redistribucidn geogrdfica y por ocupaciones
de la poblacién por las vlas mds conducentes al crecimiento equilibrado
del pafs. Venezuela, que presenta uno de los casos mis extremos de
hipertrofia de la ciudad capital, est4 avanzando en esta materia de
planificacién regional, La Guayana, una regién antes casi deshabitada,
se ha convertido ya en un importante conglomerado industrial, y se estd
considerando adaptar la experiencia de Guayana a un sistema de planifi-
cacién regional, El Brasil ofrece el otro caso muy importante de plani--
ficacién regional con su programa de la SUDENE, Sin embargo, en cuanto
a la América Latina en su conjunto, la planificacidén regional efectiva
sigue siendo mas bien una aspiracién que una realidad, en lo que concierne s
a la formulacién y aplicacidén de programas regionales integrales,

Estdn latentes en los fines de la politica econémica de los gobiernos
la reduccidén de las desigualdades en la distribucién de los ingresos y el
objetivo de movilizar los recursos internos para el desarrollo, Se considera
" que la alta concentracién de los ingresos debiera facilitar el acrecenta-—
miento de los recursos disponibles para asegurar altos niveles de inversién
tanto pdblica como privada, Por lo tanto, las politicas actuales exigen

una reforma tributaria que canalice una proporcién mayor de los ingresos.

/las polémicas
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Las polémicas querén7la actualidad se desarrollan en las legislaturas
y en la prensa de muchos de los pafses indican que dista mucho de haberse
llegado a un consenso acerca de los limites deseables de la redistribucién
de los .ingresos a través de la reforma tributaria, En general, tales
reformas adn no han contrarrestado la fuerte dependencia del sector pdblico
en lo que respecta a los impuestos indirectos que gravitan regresivamente
¥y con mayor peso sobre los grupos de bajos y medianos ingresos, En la
medida que ello ocurre, los distintos programas sociales no representan
una forma de redistribucién de los ingresos y hasta podrfan quizd producir
la distribucién entre otros grupos distintos de los de bajo ingreso, los
cuales deben pagar impuestos sobre los artfculos de consumo para financiar
esos-programas en beneficio de las minorias urbanas relativamente organi-
zadas y capaces de expresidn que estin en condi¢iones de aprovecharlos,
Se ha hecho este cargo con creciente insistencia en contra de algunos
de los programas de seguro social y de educacidn secundaria y superior,

Las nuevas 1fneas de accidn en esta materia prevén la ampliacién
de la accidn social de los gobiernos en forma nds equitativa a fin de
que alcance a toda la poblacidn, con inclusidn de las masas rurales y
los estratos urbanos marginales, y varios gobiernos han elaborado ya
nuevos y audaces programas con tal fin, En la medida em que esos esfuerzos
se realicen antes de conseguir mayores recursos para el sector piblico es
inevitable que surjan dificultades de firnanciamiento, aun cuando pueda
esperarse que la ayuda exterior sufrague parte de los costos, En varios
palses el sector piblico ya estd seriamente en mora en el cumplimiento
de sus obligaciones respecto de sus aportes a las cajas de seguro social,
subsidios a entidades auténomas, organismos privados.y aun en los salarios
del personal de servicio social, FEn los paises que sufren un proceso
inflacionario los gobiernos generalmente han mitigado esta cargd demorando
los reajustes de salarios y pensiones de acuerdo con el aumento de.los
niveles de precios, lo que ha causado una desazén crdnica entre los
maestros, el personal de salud'pﬁblica y otros, con,lé consiguiente
pérdida de eficacia en los servicios, Por ello, algunos de los proyectos
mds recientes de accidén social para favorecer a los estratos de bajos
ingresos dependen directamente de la aprobacidn legislativa de aumentos
en los impuestos pagaderos por los grupos de mds altos ingresos,

/Las limitadas
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las limitadas posibilidades de aumentar la proporcién de los
recursos publicos que se invierte en los programas sociales han estimu-
lado el interés en las potencialidades del sistema de autoayuda por
grupos locales tanto urbanos como rurales, Al mismo tiempo, se esté
- prestando atencién a los medios para lograr una mayor eficacia en el
uso de los recursos ya asignados a los programas sociales.

A este respecto, la educacién merece atencidén especial por ser el
sector de actividad social de mayores alcances y el que recibe la mayor
proporcidn de recursos, Ademds, en este sector se ha obtenido una
experiencia considerable en las técnicas de programacidén y se dispone
de estudios relativamente detallados, Los informes presentados en un
seminario reciente sobre Problemas y Estrategias de la Planificacién de
la Educacién en América Latinaulé/afirman que los resultados poco satis—
factorios obtenidos de los gastos en educacién no se deben a la insufi-
ciencia de la ayuda financiera suministrada o a la falta de una creciente
actividad en este campo sino a la ineficacia de un sistema en el cual no
se aprovechan al miximo los recursos disponibles, Se sefialé que las
altas tasas de desercidén escolar significan que cada alumno graduado
de la escuela primaria o secundaria cuesta cuatro veces lo que costaria
en un sistema de educacién en el que no existiera tal desercién, Ila
realizacién de estudios sobre el funcionamiento de los programas en
otros sectores sociales podrfa conducir a conclusiones similares,

la reforma agraria sigue siendo el problema central de la politica
en relacién con la poblacién rural y, al jgual que en el caso de la
reforma tributaria, los informes demuestran que se han hecho adelantos
considerables en la promulgacién de leyes fundamentales pese a las
constantes controversias que han suscitado. Diez pafses han aprobado

leyes agrarias de muy diverso alcance desde fines de 196l.

18/ Véase Structure and problems of educational development in Latin
America preparado por M.G, Lourie, del Institut D'Etudes du
Développement Economique et Social, Paris. Este y otros trabajos
del Seminario realizado en abril-mayo de 1964 serdn publicados por
el Instituto Interamericano de Planeamiento de la Educacidn.

/E1 problema
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El problema bdsico del financiamiento de la reforma agraria no
ha sido resuelto y en general, los gobiernos no disponen de los recursos
necesarios para llevar adelante programas ambiciosos, especialmente cuando
~ se plantea el problema de la' compensacidn o adquisicién de las tierras,
El nimero de familias beneficiadas por los programas de reforma égraria
todavfa es relativamente pequefio, excepto en los palses en donde estos
programas han estado en vigencia mds tiempo, a saber: México, Bolivia,
Cuba y Venezuela, -

Los programas mis recientes de reforma agraria y 'desarrollo rural
dedican algo mfs de atencidn a la organizacidn 'social er el medio rural
y a los requisitos previos indispensables para la participacién organi-
zada de la poblacidn rural en los programas que le afectan., Son bien
conocidas la tfpica dispersién de la poblacién rural en niclees muy
pequefios y deficientemente comunicados y la debilidad de los vinculos
con las poblaciones vecinas, Estas condiciones se estdn modificando
actualmente en.diversos aspectos que no es posible resumir en forma
fidedigna pero que indudablemente difieren considerablemente de un lugar
a otro, debido a la nayor movilidad geogrifica de la poblacidﬁ que sale
en busca de tierras o trabajo, mayor acceso a los medios de informacién
de las masas, y al contacto mds amplio con las corrientes politicas'
nacionales, Parecerfa gue existiera una tendencia espontdnea hacia la
dispersién de las familias rurales en sus propios predios siempre que‘
les sea posible la eleccién; - en cambio, los proyectos de reforma agraria
y de colonizacién generalmente propicizn su reagrupamiento en concentra-
ciones mis accesibles a los servicios y wmds capaces de llevar una vida
comunitaria organizada, En la mayorfa de los paises es posible encontrar
colonias experimentales de este tipo; -en cambio Venezuela ha agrupado
mis o menos sistemditicamente a las 63 000 familias campesinas que han
recibido tierras hasta el presente en 700 nicleos con centros de servicios,
El "desarrollo de la comunidad", que durante algunos afios fue la base de
.. los proyectos locales en numerosos paises de la regidn, es ahora considerado
en pafses como Venezuela y el Perd como un movimiento que comprende e
influye en tode la poblacién rural (conocido por el nombre de fcooperdcidn
popular®) y eéuprobable qhelbfroS palses emprendaﬁ programas dindmicos

similares a medida que la reforma agraria vaya tomando mayor impulso.

/En las
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En las ciudades el problema mis zgudo de la polftica social (fuera
de los problemas socioeconémicos mis amplios del empleo y los ingresos)
ha sido el de la vivienda.19 El répido crecimiento de las ciudades no
ha sido acompafiado en parte alguna de la regidn latinoamericana por la
construccidén proporcional de nuevas viviendas al alcance de los estratos
de bajos y medianos ingresos., Durante largo tiempo ha ido en aumento el

hacinamiento en los distritos mis antiguos de las ciudades y se ha

producido una expansién incontrolable de diversos tipos de viviendas -
en la periferia, en su mayorfa de construccién precaria y carentes de -

los servicios urbanos mfnimos, como resultado de los esfuerzos de las
familias de bajos ingresos por resolver sus problemas de alojamiento
segin sus escasos medios,

A partir de 1960 ha comenzado a intensificarse el ataque al
problema de la escasez de viviendas, y casi la mitad del valor total de
los préstamos concedidos por el Fondo Fiduciario de Progreso Social ha
sido destinado a la construccidén de viviendas econémicas, Se ha llegado
ahora a un acuerdo regional sobre diversos requisitos previos y objetivos
de la polftica en materia de vivienda, a saber: 1) la programacién
eficaz dependeri de las estadfsticas que permitan cuantificar el déficit
vy la naturaleza de la demanda de viviendas con mayor precisidn; 2) se
necesitan nuevas leyes para favorecer la construccién de viviendas
econdmicas y desalentar las construccionss de lujo; 3) la industria
de la construccién deberd recibir estfmulos para hacerla mis eficaz,

y ellos dependerdn de los programas de los gobiernos que le garanticen
un nivel estable de construccién; L) deben buscarse medios mds efectivos .
para aprovechar plenamente la capacidad de ahorro de la poblacién y dedicar

a la vivienda la de mano de obra redundante, Mejoramientos en la distri- 3
bucién del ingreso facilitarfzn el logro de este objetivo; 5) para la
mayorfa de los pafses, la eliminacién de la falta de viviendas aparece
como un objetivo a largo plazo; pero, como minimo, la construccidén debe

aumentarse lo mis rdpidamente posible hasta el nivel necesario para evitar

que aumente el déficit,

19/ El Capftulo VII del Dstudio Econémico de Américs latina, 1963 R
resenta en detalle los cambios ocurridos en sltuacion y en

Eos programas de vivienda entre los afios 1960 y 1963.

/Hasta la




E/CN.12/711
Pag, 137

. Hasta la fecha, pareceria que se han acercado a este limitado
objetivo inicial, aunque no lo han logrado plenamente, sélo tres pafses
de la regién: Cbile, Colombia y Costa Rica, En los demds, a juzgar por
los limitados datos estadfsticos disponibles, el ritmo de construccién no
ha aurentado en forma significativa, y puede suponerse que el déficit de
la viviends urbana sigue creciendo, Ni siquiera los mis vigorosos
programas de vivienda han conseguido todavia una coordinacién eficaz con
la programacidn de la industria de la construccién y la produccién de
materiales de construceidn, ni han logrado poner freno a la constante
desviacién de las inversiones en viviendas - inclusive las provenientes
de los préstamos a bajas tasas de interés, las concesiones tributarias
y otros incentivos pudblicos -~ hacia la construcciédn de departamentos
de lujo y casas de vacaciones en lugares ce veraneo, FPor otra parte,
las actividades en gran escala en msteria de vivienda han dedicado
escasa atencidn a las condiciones deseables para el planeamiento urbano
¥ a menudo han hecho caso omiso de los planes reguladores existentes,
los nuevos programas que intentan desenvolverse en una escala
suficientemente amplia y con costos unitarios suficientemente bajos para
permitir una mejora real y general en el zlojamiento de los grupos
marginales en las villas de emergencia afrontan problemas especialmente
diffciles de planificacidn, que surgen de las caracterIsticas y necesi-
dades mis amplias de estos grupos, &n algunos casos los organismos han
concentrado sus esfuerzos en la erradieacién de las villas de emergencia
existentes y en mudar a sus poblaciones a nuevas colonias, cuya ubicacién
generalmente depende del bajo precio o la disponibilidad inmediata de la
tierra, En otros, se acepta la existencia de estas villas de emergencia,
v el organismo pdblico utiliza sus recursos en hacerlas mids habitables,
haciéndoles llegar los servicios de abastecimiento de agua, electricidad
¥y cloacas y ayudando a los residentes a me jorar las viviendas que han
construido, En ambos casos, estos grupos marginales siguen fIsicamente
segregados del resto de la poblacidén urbana, y la accesibilidad de las
fuentes de empleo raras veces es tomada en cuenta en la ubicacién de

estas colonias, Dado que seguramente ha de continuar la escasez de
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viviendas urbanas econémices, las familiss que consiguen casa no tienen
otra altern=tiva que quedorse donde estén, L» edificncién spresurada de
enormes coloniss de nueves viviendss econémicas repercutiri, por lo
tento, quiéraée o no, sobre el caricter de las ciudades latinosmericsanas
por muchos 2flos futuros, En distinta medida en cada ciudad, los barriocs
formados por grupos de bajos ingresos hsn ido desarrollando sus rropias
organizaciones y dirigentes 1océles,‘nrincipalmente para oue los repre—
senten en sus gestiones con las autoridades, y varios de los duevos
programas de los gdbiernos intentan institucionslizsr a estas formes de
organizacién, estimularlas s desarrollsr actividades de autoayuds y
usarlas pare canalizervel "desarrollo de la comunidad" o la "partici-

pacién popular",
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F. EL PROCESO.INFLACIONARIO

l, Aspectos generales

&HDesde hace muchos afios - la inflacién constituye un problema fundamental

- en América Latina, y continfia siéndolo en la"primera mltad del decenlo

de 1960. Hay que sefialar, sin embargo, que ‘en los ﬁltlmos anos el

‘problema ha estado algo menos generalizado que en el decenio anterlor.

En términos. generales, los pafses que en los afios’ precedentes hab{an

expermmentado una relativa estabilidad de precios han seguldo mantenléndola,

¥ son varios los que han reducido considerablemente la tasa de elevac16n

de }ps preclog. E1 caso m4s importante lo- constltuye Méx1co donde, a

partir de 1960, los precios han quedado estabilizados ca§i’pdr‘cobpleto.

Bolivia, despuds de experimentar una violenta inflacién en el decenio

de 1950, ha podido en el presente decenio reducir el alza del costo de

la vida a una tasa moderada; y el Paraguay, que también'éonocid‘énﬁéfior—

mente una. aguda-inflacién, parece haber disminuido mucho' la tasa en los

tres @ltimos afios. Sin embargo, la inflacién ha seguldo siendo un

problema grave en la Argentina, el Brasil, Colombia, Chile y el Uruguay,

por m4s que todos. estos.pafses hayan establecido programas antinflaciom

narios con apoyo de las instituciones crediticias intérnaciohales;,'.~'
Como es natural, cada pafs ha tenido‘'su propia experiencia en lo

relativo a la inflacién y a .las medidas para combatirla, pero para

analizar estas diferentes experiencias se reguerirfan estudios

especiales, - Como duiera que sea, 2 un nivel elevado de géner&lizaéi&n

surgen varias.caracteristicas comunes a la mayor parte de estos paféééi

que ayuden a explicar la continia presién inflacionaria. Asi podri o

comprenderse por qué los. aumentos deé precios parecen habefée‘génefédo‘ h

con tanta fecilidad y por quéy una vez iniciados, han tendido fﬁpiaa:if

mente a transformarse en esplral ¥ se Han hecho ‘tan d1f101les de” D

dominar, L v ' T ‘ ' B
Aunque los niveles de ingresos son bajos ‘én comparacién con los

de los pafses industrializados, las aspiraciones de la poblacién se

/elevan con
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elevan con rapidez y, a excepcién de la Argentina y el Uruguay, la
situacién se complica més afin por un ritmo extremadamente rdpido de
crecimiento demogréfico. De ahi se sigue una presién continua hacia
niveles m4s al%és de consumo, tanto pdblico como privado, y consiguien-
temente los ahorros tienden a ser mis bajos. Pero ello no es compatible
con la nqéesidad de una tasa de inversién.suficiente para permitir un
ritmo adééuado de desarrollo y satisfacer por lo menos las necesidades
minimas de una poblaqidn’en proceso de crecimjento, El resultado es
una presién constante sobfe los abastecimientos, incluso en periodos

de relativa.estabilidad de precios, que hacen surgir la necesidad de
severos controles monetarios y restricciones fiscales encaminades a
hacer compatibles los gastos con las disponiltilidades de bienes,

La presién ﬁo-fecae‘uniformemente sobre todos los.sectores
produgtivos; aun durante periodos de grave inflacién suelen quedar
campos de actividadicon,cierta capacidad no utilizada, Tal es el
caso, por ejemplo, de‘loégtextiles, y en aflos m4s recientes, instala-
ciones como las de mdhtaje Qe autom6viles rara vez se han utilizado a
' pleqa capacidad, Lo probaﬁle es que la presién sea m4s intensa en
ﬁyciertOS sectores en que. la escasez, las alzas de precios, o ambas
cosaé; consfituyen uné amenaza persistente, Son dos los sectores
en que esto principalmente ocurre: la produccién de alimentos
para el mercadé interno y el sector externo,

La oferta de,aliméntos ha constituido a menudo un punto de
estrangulamiento, ya que, por una parte, la poblacidn urbana es
gfande y no cesa de crecer y, por. otra, la produccién agropecuaria
se ha quédado fezagada. Dado el bajo nivel de ingresos, el aumento
en cualquier‘tipo»dgvgcﬁividad'se traduce en una meyor demanda de
alimentos. Como éstos en la mayoria de los paises presentan una
situacién de escasez crénica, la presién repercute inmediatamente
sobre los precios; .y dada su alta ponderacién en el presupuesto

familiar, su efecto es intenso sobre el costo de la vida,

/Este problema
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Este problema se ha dado claramente en Chile, donde una

produccién agropecuaria insuficiente se ha visto a menudo asociada
con la tendencia inflacionaria a largo plazo. Habiendo sido

exportador de productos agropecuarios, el pais se ha convertido en
importador neto de alimentos en grado considerable, con lo cual se
ejerce una doble presidn sobre los escasos recursos, La creciente
poblacibn, la urbanizacién y el aumento de los ingresos intensifican

la demanda de alimentos que se traduce en una presién sobre los precios.
Por otra parte, en la medida en gque la produceidén interna tiene que
complementarse con importeciones, existe también una presién sobre las
escasas reservas de divises,

Pero una produccidn agropecuaria insuficiente también ha
constituido gran parte del problema inflacionario en la Argentina y
el Uruguay. Por ser los alimentos los principales articulos de
exportacién de esos paises, la "escasez'" para el consumo interno no
es tan evidente, pero la produccién total no ha aumentado lo suficiente
para satisfacer la creciente demanda interna y dejar bastante margen
para un adecuado volumen de exportaciones., El estrangulamiento se
ha presentado, pues, en esos paises en el sector externo, pero una
parte fundsmental del problema sigue siendo lo insuficiente de la
produccibén agropecuaria. En esos paises existe la complicacién
adicional de cque los esfuerzos para estimular las exportaciones
mediante precios mis favorables tienen el efecto jinmediato de elevar
los precios internos de los alimentos, impulsando la espiral
inflacionaria.

Este provlema ha sido menos grave en el Brasil, donde la
produccidn de alimentos para el mercado interno ha crecido aproxd-
madamente a razén de 5 por ciento anual durante el iltimo decenio.

Sin embargo, incluso all{ es opinidén general que la presién sobre los
precios de los alimentos, ante la urbanizacién muy répida que se observa,
constituye un factor importante de la inflacién generédndose también en
este caso una presién inmediata sobre el sector externo; en efecto,

no ha sido posible producir trigo en la escala que exigen los centros

consunidores, por lo cual el cereal se ha importado en grandes cantidades.

/Otro factor
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Otro factor que ha limitado la oferta ha sido la creciente
escasez reletiva de diviéaé ¥ la inflexibilidad de las estructuras de
importacidn que ha venido aumentando a medida que se ha desarrpllado el
sector industrial, Este factor ha estado presente en los cinco paises
donde la inflacién continfia siendo un problema de importancia, El
problema ha tenido'mayor gravedad en la Argentina y el Uruguay, paises
que no s6lo han conocido la inflacién sino también el estancamiento

. econémico, debido en gfan-parte a la inflexibiljdad del sector externo,
En el Uruguay, durante un decenio los ingresos de exportacidn se han
mantenido muy por debajo del nivel alcanzado en los afios siguiéntes
a 1950, En loé cuatro afios transcurridos de 1957 a 1960 no llegaron
ni a la mitad de ese hivel, ¥y aunque se han recuperado algo en los
fltimos cuatro afios, siguen siendo inferiores a 81, En la Argentina,
sélo en los tres Gltimos afios han vuelto los ingresos de exportacién
al nivel de. 1950, el cual, a su'vez, era muy inferior al de 1948. En
el Brasil, los iﬁgresoé de exportacién han estado por debajo del nivel
de 1950-51, En Colombiec ios ingresos de exportacién aumentaron con
rapidez hasta 1954, pero posteriormente han descendido por debajo del
nivel de ese afios En Chi;e, s6lo en los.dos §ltimos afios se ha
recuperado y ligerzmente superado el nivel de 1956,

En tales condiciones, el sector externo ha estado en crisis
continua, y la flexibilided de la economfa se ha visto sumamente
restrigida, Ha sido difiéil ovimposible suplir una escasez ocasional
o superar los problemas de transicién por medio de las importaciones,

- En-algunos. casos, estos pafses no han podido mantener existencias de
productos esenciales en Eéntidad suficiente para mitigar las fluctua-
ciones de la oferta o la demanda.

En tanto persistan tales circunstancias, cualquier contingencia
repentina (una elevacién acentuada de-las inversiones, una expansidn de
la actividad gubernamental, una reduccién de las disponibilidades de
divisas, una mala ¢oéecha de algln alimento importante, etc,) puede dar
lugar a una répida alza de precios, Ademés, una vez que los precios

empiezan a subir tienden a entrar en-espiral, lo que exige medidas
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severas para contenerlos, Hay otros dos factores que guardan relacién
con la inflacién misma que ayudan a explicar este fenémeno: el efecto

de las alzas de precios en el déficit pfiblico y la reaccién ya condicionada
de las personas y los grupos frente a la inflacién.

La inflacién tiende a ejercer presidn autom&ticamente sobre el
presupuesto pfiblico, debido a su efecto divergente sobre los gastos y
los ingresos, Los gastos se elevan m&s o menos de acuerdo con el nivel
general de precios, Una parte importante de esta alza depende de la
polftica en materia de sueldos y salarios, la cual ha sido algo diferente
de un pais a otro y a menudo ha desempefiado un papel fundamental en los
progrzmas de estabilizacién., En algunos de estos pafses los sueldos y
salarios se han mantenido constantes en diversos perfodos que en general
exceden de un afio, lo cual ha sido factor de importancia para evitar una
superinflacién, Hasta 1962, en el Brasil los sueldos se reajustaban
por t&mino medio s6lo cada dos afios, y éste es uno de los motivos de
que en ese pails la inflacién sélo dltimamente haya adquirido la forma
espirale Un aspecto comfin de los programas de estabilizacién en los
fltimos afios ha sido mantener el aumento de las remuneraciones por debajo
del alza de precios anterior, con el objeto de romper la espiral de
precios y sueldos y reducir la tasa de la inflacién,. Pero incluso con
esta importante v&lvula de escape, ha habido una presién considerable
sobre los gastos, los cuales han tendido a crecer m&s o menos al ritmo
de los precios,

En cambio, debido a las estructuras tributarias vigentes, los
ingresos pfblicos no han aumentado de esta manera. En efecto, esas
estructuras son de tal naturaleza que resultan relativamente inflexibles
frente al alza de los precios. Los impuestos tienden a ser regresivos,
a menudo sélo se recaudan después de transcurrido un tiempo, y en parte
se calculan en términos absolutos, sin guardar relacién con los valores
a los cuales se aplican., Por ejemplo, los impuestos sobre la renta ‘
rara vez tienen tasas suficientemente progresivas dentro de las categorias
correspondientes, y s6lo se recaudan muchos meses después de percibidos

los ingresos; contribuciones tan importantes como los derechos de

/importacién y



E/CN.12/711
Pig. 144

importacién‘y'ios impuestos a las ventas frecuentemente se calculan en
términos absolutos, de modo que aungue los precioé suban, el rendimiento

de estaSﬁcontribucioneé sigue siendo el mismo, En consecuencia, con el
desarrollo de la inflacidn los;ingresoSTQuedan a la zaga del alza de precios
crefndose o ampliindose automiticamente los déficit.

Esto puede observarse en cualguiera de los pafses que han experimentado -
una inflacién aguda, Se promulgan continuamente leyes tributarias, qﬁe no
est4n destinadas a introducir las necesarias'reformas de la estructura
impositiva, sino que fundament almente son medldas de emergencia para resta-
blecer la antigua relacién de los ingresos con los gastos, o sea, para
compensar las pérdidas en términos reales a que ha dado lugar el alza de
los precios, E1 Brasil ha conseguido escapar en parte a este aspecto
del problema, = Su estructura tributaria fue reorganizada en los primeros
afios de posguerra de tal manera gue respondié con mucha flexibilidad, y
por lo menos hasta hace dos o tres afios los ingresos tributarios del
Gobierno Federal crecierén constantemente eh forma proportional a las
alzas de precios. y de remuneraciones, ; |

Un factor agravante dentro del sector pblico han sido los déficit
crecientes de los servicios ptiblicos; sector en que por lo general
incumben al gobierno amplias responsabilidades. En el fondo, la situacién
es siempre la misma: los gastos se elevan con la inflacién y, por diversos
motivos, los ingrésos se‘quedan atrés., - Los dé&ficit de los sistemas ferro-
viarios, por ejemplo, han sido grandes, y en este sentido el Brasil no hé.,
corrido mejor suerte'que los demis pafses, ya que el dé&ficit ha llegado a
representar hasta un 1 por ciento del producto bruto, situacién muy grave
que se da también en la Argentlna.

El segundo factor que hqce tan diffcil dominar la inflacién una vez
que se ha desencadenado, es la reaccién de los individuos y los grupos.

Con la excepcién parcial de Cdiémbia, cada uno de estos paises ya ha
acumulado una historia de inflacién, En tales circunstancias, se-difunde
mucho la conviceibn de que no vale la pena ahorrar, excepto en la medida '
en que los ahorros puedén con?ertirse inmediatamente en algfin bien con

probzabilidades de éonSerVar‘sﬁ valor real, Esto se refleja, por ejemplo,

/en la
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en la escasa importancia que reviste el mercado de valores o el ahorro
institucionalizado, medios que, en otras circunstancias, servirian para
elevar los bajos coeficientes de ahorro,

Por otra parte, lo que es mfs importante, en tales circunstancias
la inflacién puede asumir un caricter relativamente independiente. Una
vez Que se pone en movimiento, diversos grupos econémicos pueden adoptar
antes de mucho formas de comportamiento y expectativas basadas, no en lo
que est4 ocurriendo, sino en lo que ha ocurrido antes. Una de las
primeras cosas que puede producirse es una fuga de divisas porque la
experiencia habré demostrado gue, dada la escasez que prevalece en ese
sector, tarde o temprano se han de agotar las reservas, Los esfuerzos
para mantener un mercado libre de divisas a un tipo de cambio unificado
han resultado muy costosos y han dado lugar a una fuga de capitales en
gran escalas Por otra parte, los esfuerzos para controlar las transac-
ciones cambiarias suelen ocasionar la aparicién de un mercado "libre', en
el cual el tipo de cambio tiende a elevarse con mucha rapidez., De este
modo, ya en los principios mismos de la inflacién hay un importante "precio"
que puede subir mucho,

Como la aparicién de la inflacidn crea las expectativas de que
continfie, y probablemente aumente en espiral, se hacen esfuerzos por lograr
ingresos bastante altos no s6lo para compensar el alza de precios ya
producida, sino para precaverse de la que puede producirse m4s adelante,
Las organizaciones laborales pueden utilizar con este objeto la capacidad
de negociacién que posean, Del mismo modo, aquellas empresas Que ejercen
cierto control sobre la fijacidén de sus precios, las cuales suelen consti-
tuir un amplio sector, tratarin de adelantarse a los futuros aumentos,

Es probable gue a veces se utilice el tipo de cambio libre como una pauta
aproximada para prever los aumentos futuros, lo que imprime una tendencia
.alcista especialmente fuerte a los movimientos del cambio, ya que, segln
‘se sefialé, este "precio!" suele experimentar un alza aguda en los comienzos
mismos de la inflacibén. En esa situacidn de precios no habrd mucha

preocupacién por una insuficiencia de las ventas, originindose asi la

/acumlacién de
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acumulacién de inventarios ya que, con la expectativa de mayores pfecios,
parecerd absurdo convertir las mercaderias en dinero efectivo mfs all4
de lo estrictamemnte necesario para satisfacer compromisos corrientes,

En tales circunstancias results diffcil analizar la inflacién .
misma, ya que lo que estd sucediendo puede deberse en gran partefa 1la
propia:inflacidn m&s bien que a una causa "real", Los precios pueden
elevarSe debido en parte a la creencia del pfblico de que se van a
elevar, m4s bien que a presiones prexistentes de la demanda sébre los
recursos existentes o a un alza de los costos, '

Esta fase de la inflacién es una lucha relativamente abierta entre
grupos que compiten por la distribucién del ingreso, y tiene més probabi—
lidades de adquirir.importancia en una economfa donde el crecimiento es
escaso 0 nulo, Ha sido importante sobre todo en la Argéntina,iChile,y
el Uruguay, En efecto, Chile ha tenido un ritmo lento de crecimiento,
menor ha sido el de Argentina y el Uruguay ha experimentado un virtual
estancamiento, En cambio, hasta 1962, €l Brasil habfa experimentado un
ritmo agelerado de crecimiento y no se daba una lucha tan enconada enyre
diferentes grupos por defender su participacién en el ingreso total..‘
Sun embargo, a2l disminuir el ritmo de crecimjento en el Brasil en los
tres Wltimos aflos, los precios han entrado en espiral y este aspecto de
la inflacién también se ha hecho importante en ese pais, .

En el examen de la evolucidn reciente del proceso inflacionario,
es importante tener en cuenta este anflisis de los factores que actfan
en loalpaises gue siguen sufriendo dificultades inflacionarias graves.
En Jas tendencias a corto plazo pueden influir decisivamente otros |
factores, pero &stos se dejen sentir en un ambiente determinado ya en
gran parte por factores como los descritos. Ademfs, ese anflisis
permite ver m4s f4cilmente, por contraste, a qué se debe que otros

pafses de la regidn hayan podido escapar a una inflacién grave,

/2. Acontecimientos
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2., Acontecimientos recientes

La expsriencia inflécionaria de los dltimos afios permite agrupar a los
paises latinoamericanos en tres categorfas avroximadas (véase el

cuadro I-35) primero, los cin¢o paises cue han experimentado una inflacién
grave; segundo, los paisés que han experimentado presiones inflacionarias
noderadas (Bolivia, Ecuador, Paraguay 29/& el Perd); y tercero, los

paises donde los precios se han mantenido relativamente estables (los
centroamericanos, los del Caribe, liéxico y Venezuela),

IExclusién hecha de México y Venezuela, todos los paises de relativa
estabilidad de precios son paises pecuefios donde el sector de exportacién
sigue desempefiando uii panel predominante en la economiae El sector
industrial es mucho menos importante que en los paises mds grandes de la
regién y, en general, el sector urbano de la poblacién es mis peguefios ‘
Asi pues, las presiones asociadas con la incustrializacidén y la urbanizacidn
han sido menos intensas, y las exportaciones han crecido a un ritmo rela-
tivamente favorable durante la mayor parte del periodo de posguerra,

En general, la politica monetaria y la politica relativa al respaldo mone=
tario han s eguido en estos paises orientaciones ortodoxas, y las monedas
han mantenido su valor en relacidén al délar.

Cuando la caida de los precios de exnortacidn, en los afios que
. preéedieron ¥y siguieron a 1960, hicieron sentir los comienzos de una
presién sobre los precios, las finanzas pdblicas y el balance de mgos,
casi todos estos palses instituyeron programas de estabilizacidn que,
con ayuda de créditos externos, en general, tuvieron éxito, Dada la
importancia relativa diferente de los sectores industrial y externo, las
restric.iones no tuvieron un impacto tan acentuado en el sector industrial
¥y urbano, 1ids bien propencieron a adecuar las importaciones a las
disponibilidades reales con lo cual la intensa presién fue mitigada por
los crédito extranjcros. Las exportaciones han seguido aumentando de
volumen y sus precios se han restablecido en los dos dltimos afios, de
suerte que estas economfas consideradas en general consiguieron un ritmo

favorable y han evitado una inflacidn grave,.

20/  Paraguay se incluye tentativamente en este grupo al no disponerse de
informaciones completas sobre los cambios en el nivel de precios en
- los Ultimos tres afios,
/Cuadro I-35
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Cuadre I~35

AUMENTO ANUATL DEL IKNDICE DEL COSTO DE La VIDA é/
(En porcentajes)

1960

1961 1962 1963 1964,
Paises de inflacidn grave
Argentina 12.1 18.8 31.7 27.8 19.0
Brasil 32.1 .L3.8 61.6 80.7 g87.0
Chile .0 9.5 27.7 L .3 38.8
Colombia 6.5 L.3 5.0 L46.0 2.7
Uruguay ’ 26.7 10.3 11.4 L3.4 35.1
Paises de inflacidn moderada
Bolivia 10.2 7.9 3.3 («)1.9 10.5
Ecuador : 3.1 3.0 L.7 7.2 2.6
Perd 2.5 7.3 5.5 8.6 8.1, Y/
Paraguay. 13.9 31.5 .
Paises de relativa estabilidad
Venezuela .0 1.9 (-)1.9 2.9 -1.9
Costa Rica 2.6 0 4.8 2.8 1.8
El Salvador o (=)4.0 3.2 2.0 -
Guatemala : 1.0 2.0 (=)2.0 1.0 -2.0 74
Haiti o " (7.1 3.4 (-)5.6 o
londuras 0.3 -0 4.0 2.9 3.8
Méxi co 6.7 (-)1.8 1.8 0 3.6
Nicaragua 3.4  (-)3.2 0 4.3 2.0
Panami e . 0 0 1.9 Y
Reptblica Dominicana (-)6.6 (=)5.3 15.6 10.6 -0.9

a/ Los aumentos porcentuales van de diciembre del afio precedente a diciembre

del afio que se indica.
b/ Noviembre de 1963 a noviembre de 1964.
¢/ Octubre de 1963 a octubre de 1964.
g/>Septiembre de 1963 a septiembre de 1964.

/Los otros
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Los otros dos paiscs del grupo de relativa estabilidad de precios,
México y Venezuela, oirecen un cuadro diferente, Son economias mis
amplias, sobre todo uéxico, y han logrado un grado de industrializacién
y diversificacidn comparables al de los otros grandes paises de la regidn.
La forma como evitaron la inflacién en ese proceso se ouede explicar mds
ficilmente por el contraste con las caracteristicas, examinadas més
arriba, que se observan en los nalses de inflacidn grave,

El caso de Venezuela se ha descrito con frecuencias En el petrdleo
ese pafs ha tenido hasta los ltimos afios un producto de exportacidn
cuya venta no constituifa un problema difficil y para el cual regian
precios favorables y constantes, Esta situacidn ha experimentado
grandes cambios en los dltimos aiios, y durante el periodo de 1957 a
1961 el sector externo sufrié grave desmedro, Sin embargo, ha de
tenerse presente que las importaciones siguen siendo muy elevadas en
comparacidén con los otros grandes paises de la regién; que incluso
desnuds de la reciente contraccidén, siguen siendo suneriores casi dos
veces y media a las de 1950; ¥y que los ingresos de exportacidén han
empezado a aumentar otra vez con ritmo moderado, Las reservas de oro
y divisas han bajado mucio de su nivel mdximo de 1957, nero Venezuela
sigue manteniendo alrededor de la cuarta parte de las reservas totales
de América Latina, en circunstancias que el endeudamiento externo es
nuy pecuefio,

Lsta situacién excepcionalmente favorable del sector externo es la
que explica en gran parte cue Venezuela, a diferencia de otros paises,
haya logrado evitar las dificultades inflacionarias, evitando estrangu-
lamientos ror medio de las importaciones. Los ingresos pidblicos
proveiientes del sector externo han sido holgados y han crecido aprecia~
blemente, de modo que los gastos pueden e xvandirse sin la misma presién
sobre la estructura financiera que en otros paises, En ese estado de
cosas, la industrializacidén y diversificacidén de la econdmia y una
industrializacidn rdpida han sido posibles dentro de un marco de relativa

estabilidad de precios,

- . .
lMéxico presenta
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Mexico presenta una situacién algo seuejante., En el periodo de
posguerra hubo una considerable diversificacidn de la estructura de las
exportaciones (dunque éstas sigueh concentradas en los productos primarios);
a es0 se agregan ingresos consideravles por concepto de turismo, con lo
cual las entradas totales de divisas han sido relativamente grandes y
han crecido con un ritmo relativamente répido y constante, Sin embargo,
hube el mismo perfodo de crisis en los afios que precedieron y siguieron
a 1960, México tiene también reservas relativamente grandes de oro
¥ divisas y un nivel relativamente reducido de endeudamiento externo,

Otro factor favorable en iiéxico ha sido la expansidén relativamente
ridpida de la produccidn agropecuaria, sobre todo el trigo, para el mercado
interno. Es asi como liéxico ha estado libre de los dos principales
estrangulamientos que afectan a los paises que sufren intlacién agudas.

Bl pais ha podido asi lograr un crecimiento rdpido y un adelanto bastante
considerable del sector industrial sin las presiones inflacionarias,

Los precios se elevaron con un ritmo moderado durante el decenio de 1950,
pero a partir de 1960 se ha mantenido una estabilidad de precios casi
conpleta, »

En los paises agrupados por el hecho de tener una inflacién
mocerada, los precios han fluctuado pero en término medio se han elevado
a razénde 5 por ciento al afio desde 1960, El Parsguay es una excepcidn,
ya que los precios se elevaron con rapidez en 1960 y 1961, pero parecen
haber guedado estables en los dltimos tres afios (no habiendo cifras,
esta apreciacién se basa en datos del Fondo Monetario Internacional que
muestran poca expansién del circulante en los @ltimos tres afios)s También
nodria colocarse a Colombia en este grupo si no fuera que el afio 1963
el costo de la vida se elevd en 46 nor ciento,

Los paises de este grupo son de dos categorias., Bolivia y el
Paraguay tienen estructura semejante a la de casi todos los paises que
han rodido mantener una relativa estabilidad de precios, Son economias
pequeias, con un sector industrial relativamente restringidoe. Se '
diferencian en que en ellos el sector externo les ha sido menos {avorable,
¥ en gue han seguido politicas monetarias y fiscales menos ortodoxas,

La inflacién de estos paises no ha estado vinculada al proceso de

/transformacidén de
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transfornacién de las estructuras econduicas y sociales, como ha ocurrido
en los naises que en los dltimos aflos han experimentado una inflacidn agudae.
Los dos paises, pero especialmente Bolivia, experimentaron una inflacién
sunamente rédpida en el decenio de 1950, y aunque el fenémeno estuvo vinculado
en ambos casos con diricultades del sector externo, correspondié en el fondo
al tipo tradicional de una demanda excesiva y se originé en grandes déficit
presupuestarios, El mejoramiento logrado en Bolivia ha sido muy sorprendente,
El costo de la vida habia estado subiendo durante afios a razén de mds de
100 por ciento anual, cuando se instituyd un programa que consiguid
estabilizar los precios por corto tiempo a tines de 1957 y en 1958,
Posteriormente los precios se han elevado nuevamente, pero a una tasa moderada.
Desde 1961 hasta 1963 se logrdé un gran mejoramiento en la administracidén del
presupuesto pidblico, En 1963 los ingresos corrientes eran superiores en
mids de 50 por ciento a los de 1960, a precios corrientes, debido por completo
al perfeccicnamiento del sistema de administracién tributaria, Los gastos
se elevaron en forma mucho mis lenta, de modo gque hubo una apreciable
reduccién del déficit, Sin embargo, siguidé habiendo un déficit en cuenta
corriente (7 por ciento de los ingresos), y los gastos presupuestarios en
la cuenta de capital se mantuvieron bajos, £l programa de inversidn del
pals, e incluso hasta cierto punto los gastos corrientes, siguen atenidos
en zran parte a la entrada de fondos del exterior. Se ha procurado encauzar
la inversidn iiacia una ampliacidn de las posibilidadesde exportacién del
pais, lo cual, con ayuda de los precios mds altos de los metales no ferrosos,
ya ha logrado cierto éxito, Esta circunstancia, combinada con el creci=-
miento mds rédpido que ha experimentado el pais, sobre todo en el sector
agricola, ha contribuido también a mantener un ritmo moderado en los
aurientos de precioss
En el Ecuador y el Perd la situacidn es bastante diferente, Se
trata de economias algo mds grandes, en las cuales ha empezado el proceso
de diversificacidén e industrializacidn, aungue estdn lejos de la etapa en que
se encuentran los paises mds avanzados de la regidén, por lo cual los esfuerzos
¥y presiones concoilitantes no se han hecho tan intensos, Ademds, ambos
paises, 7 sobre todo el Perd, han e xperimentado una evolucidn relativamente
FTavorable del sector de exnortacidn, Por lo tanto, los aumentos de precios
se han mantenido dentro de limites moderados,
/Entre los
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Sntre los paiszs que hen exwverimnentado una inflacién aguda, Colombia
constituye un caso algo especial, Las caracterisiicas .enerales de la
economia se parecen a las que se acaban de describir (salvo que el sector
externc 10 ha sido favorable en los dltimos afios), ¥ la inflacién ha tenido
un ritmo .aoderado, fuera de 1963 y los primeros meses de 1964, cuando los
precios se elevaron con ranidez. Este nerfiodo de inflacidn aguda en el
vais es un ejemplo mds de la importancia del sector externo, en este caso ,
como factor de los costos o como estfmulo para un aumento general de los precios

En 1961 y 1962 hubo una considerable expansién de los medios de pago
del pafs, y la presién sobre el balance de pagos se dejé sentir a fines de
1961, A comienzos de 1962 las autoridades monetarias elevaron la proporcidn
del encaje y aumentaron los depésitos>previ6s de importacidén a fin de mitigar
la presidén; en el resto del afio se impusieron nuevas restricciones, Los
precios sélo subieron moderadamente, pero a fines del afio la presién sobre
el balance de pagos era demasiado intenso, y en diciembre el peso fue devaluado
en 34 »or ciento, En los cuatro meses siguientes el indice del costo de la
vida se e=levé en 27 por ciento, sobre todo por efecto de la devaluacidn, ya
que la situacidén fiscal, por ejemplo, fue mucho mejor en 1963 que en el afio
anterior, IDste mejoramientc obedecié sobre todo a las reformas fiscales
y administrativas instituidas en agosto de ese afio y a nuevas providencias
toriadas en diciembre para llevar aguellas medidas a la ordcticas La tasa
de inflacién se redujo desnués considerablenente, pero los precios siguiéfon
subiendo con bastante ranidez hasta mayo de 1964; en el periodo de 13 meses
terninado en esa fecha el indice del costo de la vida subié en 30 por ciehto.
£n seguida los precios bajaron, y el indice del costo de la vida descendid
en més de 10 por ciento en el segundo semestre del afio,

=1 Uruguay, desde el punto de vista de su estructura econémica general,
es semejante a los otros paises que han experimentado una inflecidn aguda,
¥y las circunstancias especiales en Gue se nrodujo la inflacidn se parecen
mucho a las de la Argentina, que se examinan mds adelante en forma algo més'
detallada, A pesar de que el pals es relativamente pequeilo, ha habido una
avreciable diversificacidn de la'economia conforme a la pauta general de la
sustitucién de importaciones. En especial, el sector industrial representa
alrededor del 23 por ciento del procucto bruto, proporcidn comparable a la de

los paises mds industrializados de la regién. Pero, durante este proceso,

/el sector
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el sector de exnortaciones se ha convertido en un punto de grave estran—
gulanientos, Los valores de las exportaciones han descendido muy por
debajo del nivel obtenido a comienzos del decenio de 1950, y el coeficiente
de importacidén se ha reducido a una cifra muy baja para una economia
pequefia, El resultado ha sido un periodo prolongado (desde 1957) de
estaiicamiento econémico y de descenso de los niveles del ingreso por
habitante,

En tales circunstancias, la inflacidén se ha convertido en una
lucha cada vez mds intensa por la distribucién provorcional del ingreso
¥ las tensiones sociales han agravado e 1 procesos Por otra parte se han
originado los problanas .enerales a que da lugar una inflacién continua
en este tipo de estructura econémica; en especial la situacién financiera
del sector pdblico se ha deteriorado seriamente en los Ultimos afios.

La gran aceleracidn del ritmo inflacionario en los dltimos afios
constituye una ilustracidén mds de la importancia del tipo de cambic como
un factor de costos, o couo elemento estimuladordel alza general de
precios, En 1961 y 1962 el costo de la vida sélo se elevé moderadamente,
¥ en los 5 primeros meses de 1963 el aumento fue sélo de 3.4 por ciento.
En ese womento no pudo mantenerse ya el tipo de cambio, cue habia estado
sometido a presidn durante varios meses y se produjo una devaluacidn de
50 por ciento. Los precios reaccionaron en forma inmediata y marcada, y
durante los 7 meses restantes de 1963 el costo de la vida subid en 40 por
cilentos Durante 1964 el alza de precios continud a un ritmo sélo ligeramente
més lanto; y como el tipo de cambio estd experimentando nuevas presiones
cabe prever que los precios seguirdn subiendo con rapidez,

Durante algunos afios el Uruguay ha tenido un programa oficial de
estabilizacién de precios, semejante en su contenido y en sus resultados
al de la Arzentina, El programa no ha sido eficaz para controlar el alza de
los precios en las actuales circunstancias, de modo que en los dos Ultimos
afios la atencidén se ha concentrado cada vez mds en los problemas bdsicos
de reforma y en las medidas cue puedan poner fin al prolongado estancamiento
de la economia, Ya en 1964 se mitigd algo la politica de tratar de
restringir la demanda, ¥y en los planes para 1965 se prevén nuevas medidas

en ese sentidos
3. La



E/CN.12,/711
Pig. 154

3, La iaflacidn en la Argentina, el Brasil v Chile

a)  Argentina | | |

En la iArgentina los precios han venido subiendo a un ritmo consi-
derable pero fluctuante durante lo que va de este decenio, continuando la
situaciéh que caracteriié a todo el decenio de 1950. Pese a la persistencia
y magnitud del problema, hasta ahora los precios no han pasado por un perifodo
prolongado de espiral rdpida, aunque hubo una explosidén de precios a fines
de 1958 y el primer semestre de 1959. En gran parte esto se debe al hecho
de ¢ue durante los Wltimos 15 afios se han puesto en vigor periddicamente
progra:ias de estabilizacidn, primero en la esfera estrictamente nacional,
¥ a partir de 1955 en colaboracidn con las instituciones crediticias inter-
nacionales. Tales programas no han asegurado la estabilidad de precios, pero
han impedido una espiral sostenida de los mismos. la Argentina se ha
caracterizado en los dltimos afios por un grado considerable de tensién entre
los diferentes grupos econémicos y sociales, lo cual se ha reflejado en el
fendmeno inflacionario., En mayor medida que en los demds paises latino-
émgricanos, la inflacién ha obedecido a las demandas de ingresos de los
Gaiversos sectores, demandas que, en conjunto, han sobrepasado el ingreso
total di§ponible. Este problema tuvo su punto de partida en los aconteci-
miepﬁos de los afios anteriores a 1950, y su solucidn ha encontrado un gran
obsﬁéculo en la exesiva lentitud de la tasa de crecimiento de la economia
desde- entonces. El conflicto de las demandas, que podria haberse rgsuelto
mediante un rdpido crecimiento del ingreso total, se ha acentuado cada vez
méds a lo largo del prolongado. periodo en que las ganancias de un grupo se
han logrado en gran parte a expensas de otro,

Las presiones existentes provienen sobre todo del sector externo, que
ha constituido un grave factor de estrangulamiento desde fines del decenio
de 1940 Y due, a su vez, ha sido en gran parte el responsable del muy lento
creciniento de la economfa. El sector de exportaciones, por sus caracterfs-
. ticas 7 nor la Indole de las medidas adoptadas para estimular su expansion,
ha estado estrechamente ligado al proceso inflacionario., ILqs ingresos de

exportacién (agropecuaria).se‘pueden,elevar devaluando el tipo de cambio,

-

L]

/pero esta
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pero esta medida hard subir los precios de diversos alimentos de alta
ponderacién en el consumo familiar y, por ende, elevard el costo de la vida

¥y acarreard una presidén de los grupos laborales para obtener un aumento
compensatorio de los sueldos y salarios. Asimismo, con el alza de los precios
de las importaciones, aumentardn los costos en otros sectores, sobre todo el
industrial, los cuales suelen traducirse con bastante rapidez en precios nis
altos,

Asi pues, el proceso mismo de conceder mayores precios relativos al
sector agropecuario pone en marcha una serie de reacciones, que deprimen esos
precios relativos hacia su anterior nivel més bajos Los precios relativos de l:
agricultura han mejorado, situdndose en término medio un 20 por ciento por
encima de su nivel de 1948-49; pero han tenido fluctuaciones bastante amplias,
como reflejo de las reacciones de los precios en otros sectores, lo cue
significa que el periodo se ha caracterizado por una infiacidn continua.
Ademds, el aumento de esos precios relativos ha tenido como contrapartida
una disminucidén del ingreso real medio de los asalariados, lo cual ha sido
un factor de la presidén para lograr reajustes de sueldos. El ingreso por
habitante no ha aumentado como para dar satisfaccidén a esas aspiraciones
con un aumento gradual pero constante del ingreso total disponible,

Como es natural, tales presiones sflo pueden originar aumentos
limitados de precios, salvo que el medio circulante se expanda ajusténdose
& esa nueva situacién, Lste dltimo se ha generado sobre todo mediante el
déficit del presupuesto gubernamental (que Qasta cierto punto representa
también un factor independiente de demanda conducente a la inflacién) y
nediante la expansidn del crédito bancario al sector privado. Aungue son
éstos los eleentos que han sido abordados preferentemente en los programas
de estebilizacidn, no ha sido posible mantener la expansién del circulante
al nivel necesario para producir la estabilidad de precios., Dadas las
presiones cue han existido en la Argentina, esto no hubiera sido viable,

En todo caso esa politica se ha seguido hasta el punto en gue parece haberse
infligido un dafio grave a la economia,

In cada uno de los afios desde 1958 hasta el presente ha habido un gran
déficit gubernamental, pero es importante anotar que la causa de este déficit
no se ha debido a un aumento de los gastos, ya que la tendencia a este
respecto desde 1960 ha sido la indicada en el Cuadro I~36.

/Cuadro I-36
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Cuadro I-36
ARGENTINA: CAMBIOS PORCEXTUALES EN LOS GASTOS RELALES -
DL GOBIERNO FEDERAL
1961 1962 1963 1964,
Gastos corrientes -2.0 -3.2 =5.5 -2.2
 Gastos de capital =95 -18.6 28,6 0.6
Total - ~4.9 -8.9 5.5 -1.1

Sélo en 1963 hubo un avmento de los gastos reales, pero hay que tener
en cuenta ademds que el nivel de gastos en 1960, como porcentaje del
producto bruto, ya era muy inferior al registrado en los primeros afios del

~decenio de 1950, |

En cambio, los ingresos se redujeron en términos reales, y a esto se
debe el gran déficit, sobre todo en los dltimos tres afios. La tendencia

de las recaudaciones tributarias ha sido la indicada en el cuadro I1-37.

Cuadro I-37
ARGENTINA; CORFICILNTE DX RoCAUDACICNES TRIBUTARIAS

(Porcentajes del producto bruto)

1961 1962 1963 1964

Impue: .05 sobre la renta 3.6 2.5 2.6 1.8
Segur’dzd social LT : L.3 3.2 L.

* Impuzstos inairectos - 10,2 . 8.2 _8.1- 6.7
Total 18,5 ©15.0 13.9 12.6

g - ——
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~ la disminucién de los ingresos, sobre todo en 1964, se debid en parte
al procedimiento usado para financiar el déficit; en 1962 y 1963 se habia
financiado en buena parte acumulando déudas con los proveedores y emitiendo
pagarés por las sumas correspondientes, los cuales se‘podian utilizar mds
tarde para el pago de contribuciones, Sin embargo, la causa principal fue
1a tendencia de los ingresos reales a Quedarse rezagados en un periodo de
alza de precios, y a las dificultades para hacer efectiva la recaudacién de
impuestos.

Por consiguiente, el déficit se elevé mucho en términos reales en 1962
y nuevauniente en 1964. De todos modos, estos factores no bastan, ni siquiera
superficialnente, para explicar la inflacidén de la Argentina. En efecto,
aungue el déficit aumentS mucho en 1964, los precios se elevaron a un ritmo
algo m&s lento que en los dos aiios procedentes. ks posible observar otras
contradicciones de esta naturaleza al seguir el curso de la intflacién durante
el decenio de 1950,

Los esfuerzos para eliminar el déficit se han orientado en gran parte
hacia una reduccién de los gastos; y aunque se ha conseguido cierto resultado,
esta politica tropieza con serias limitaciones. Lsencialmente ha consistido
o bien en reducir el nimerc de personas empleadas, o en impedir gue suban
los niveles de sueldos. Pero, la reduccién de personal debe hacerse en un
medio en cue el desempleo constituye ya un grave problema, especialmente
en 1962 y 1963, Por lo tanto, el crecimiento de la fuerza de trabajo ha
ejercido presién considerable por nuevas ocupaciones; en tales circunstancias,
es todavia mds diffcil despedir trabajadores., Impedir cque suban los sueldos
v salarios tropieza con la dificultad de que éstos ya estdn, en términos
reales, muy por debajo de los niveles alcanzados antes de 1950, por lo cual
hay una fuerte resistencia a nuevas reducciones, s preciso recordar gue
las orgénizaciones laborales son mds poderosas en la Argentina que en la
nayor parte de los paises de la regién.

El otro gran factor de incremento del circulante es el crédito bancario
al sector privado, por lo cual la limitacidén de ese incremento ha sido una
finalidad principal de los programas de estabilizacién. Esta politica
habia llegado hésta un punto .en que probablemente obstruyé en forma grave el

funcionamiento normal de la economfa., En efecto, el crédito bancario es

/un factor
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un factor deteriinante de la oferta monetaria y cabe pensar que su reduccién
aliviard las presiones de la demanda, pero ese crédito también desempefia

una funcién importante en el funcionamiento del sector privado, de suerte
que una restriccidén severa siempre entrafia el peligro de dejar a algunos
productores con escasez de fondos y, por consiguiente, de disminuir la
produccién, A continuacidn se presenta el saldo pendiente de los préstamos

bancarios al sector privado, como porcentaje del producto bruto,

Ados Porcientos
1955 32
1956 31
1957 28
1958 27
1959 | 18
1960 18
1961 20
1962 18
1963 17

Desde 1955 hasta 1958 hubo una reduccidén pequefia pero significativa;
en 1959, al adoptarse una politica m&s radical de estabilizacién y control,
se produjo una caida, En los dltimos afios ha habido pequefias fluctuaciones
en torno a este nivel mucho mds bajo, y el sector privado ha expresado su
descontento por la falta de crédito,

Las medidas monetarias restrictivas se han visto contrapesadas en grado
considerable por un aumento de la velocidad de circulacidén, que ahora es casi
el doble de la cifra de 1955. Por lo general, se considera que un aumento
tal es indicio de una menor disposicién del publico a conservar el dinero,
esto es, de una reduccidén de la propensién al ahorro., En la Argentina, este
aumento se considera a menudo como una menifestacién de la escasez de crédito
¥, por lo tanto, de la falta de fondos disponibles para las empresas. Es
probable Gue ambos factores expliquen este fenémeno, La inestabilidad
politica, las tensiones sociales y la inflacidn permanente han socavado sin

duda la disposicidén a ahorrar o a conservar activos monetarios, Al mismo
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tiempo, la eslera de los negocios, al verse ante una brusca reduccién del
volumen real de créditos, se ha visto obligada a usar mds intensamente los
fondos disponibles.

El esfuerzo de estabilizacién se abandond en gran parte en 1964, El
déficit presupuestario fue amplio y se financid casi por completo mediante
una expansidn del crédito bancario y los préstamos de los bancos al sector
privado fueron menos restrictivos. Se reactivé la economia, logrdndose un
aumento considerable en la produccién y el alza de precios fue algo mds
lenta cue en el afio anterior, En esto ha influido sin duda el hecho de
que se hubiera ido tan lejos en la politica restrictiva de afios anteriores,
De todos modos, la inflacidn sigue siendo un problema serio de la economia
argentina,

b)  Brasil

Inrante los dltimos aiios, el Brasil ha sufrido una inflacién mucho
mds aguda que cualguiera otra nacidén latinoamericana, Ll problema no es
nuevo para el pais, pues los precios se hablan elevado en un promedio de
20 por cientc anual durante la década de 1950; pero sélo en 1959 iniciaron
un ascenso en espiral, En ese afio subieron mds de 4O por ciento, y después
de una atenuacidén en 1960, las alzas se acentuaron en forme creciente en los
afios posteriores; en 1964, el aumento del costo de la vida fue de &7 por
ciento, Durante casi tode ese perfodo no hubo esfuerzos decididos por lograr
una estabilizacién, En 1958 y 1963 se prepararon e iniciaron programas con
este objeto, pero se abandonaron a corto plazo., S&lo a mediados de 1964
la estabilizacién se transformé en una meta principal de la politica del
gobierno, y se puso en marcha un programa destinado a desacelerar gradual-
nmente la inflacidén, En ese programa, el afio 1964 se considerdé esencialmente
un anv de transicién, y como se sefialé con anterioridad, los precios conti-
nuaron subiendo con rapidez,

Como Chile y ila Argentina, el Brasil tiene una larga experiencia
inflacioneria, pero en este dltimo pais la inflacién se ha presentado en
condiciones ruy diferentes, En primer lugar, al contrario de los otros dos
paises grandes afectados por una inflacién aguda, el Brasil no tiene gran

experiencia en esfuerzos de estabilizacién. En segundo lugar, hasta 1962
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la inflacién brasilefla se desenvolvié en un clima de crecimiento econdmico
répido, por lo que el problema fue més fdcil de encarar.en muchos sentidos.
I, finalmente, las causas de la inflacién brasilefia han sido muy diferentes.,
El reaparecimiento de una severa inflacidén en 1951-52 fue resultado

sobre todo de un auge de la inversién privada, alentado por una politica
liberal de importaciones y por un crédito bancario de fdcil acceso. En esos
atios la inversién privada bruta como porciento del producto bruté doblé con
creces su nivel de 1950, y siguid siendo.elevada durante la primera mitad

de la década, Si a ella se agrega la inversién pdblica, se observé qﬁe la
- inversidén total siguié siendo elevada y cue constituyé un factor importante
de la presién inflacionaria durante el decenio. Al mismo tiempo, esta
inversién hizo posible un crecimiento rédpido y constante del ingreso, y
permitié efectuar caubios de importancia en la estructura de la economia,
Contribuyd asi a impedir que la inflacién iniciara un greciente ascenso en
espiral durante el decenio de 1950, y a mitigar muchas de las dificultades
asociacas con la inflacién misma. AsI, por ejemplo, elerasil no debié
sufrir una pugna tan marcada entre los diferentes grupos sociales por su
"participacién en el total como la que se observé en la Argentina y Chile;
asimismo, fue posible aumentar los impuestos y mejorar el sistema tributario
brasilefio sin despertar una oposicién encarnizada; el crecimiénto géneré
confianza en el futuro del pais y relegé a segundo plano los problemas de

la inflacién, impidiendo asi en gran medida la desconfianza hacia el dinero
que hizo tan dificil encarar el proceso inflacionario en otros paises.

Hacia fines del decenio de 1950, sin embargo, las fuerzas que impul-

zaban la inflacién ccmenzaron a desplazarse, y la situagién relativamente
- favorable que se ha descrito se vio minada en forma progresiva, El vuelco
definitivo se produjo al desatarse la crisis cafetalera, Desde 1957 hasta 1961,
la produccién de café superd con creces la demanda de los mercados mundiales,
¥y hubo cue recurrir a la politica tradicional de formar reservas en un
esfuerzo por mantener los precios mundiales, Los fondos dgsanbolsados en
‘este proceso fueron grandes, y en 1959, afifo de la mayor cosecha de café,
‘alcanzaron casi. a 3 por ciento del producto bruto. Unidos al déficit.guber-

‘namental del mismo afio, estos gastos. impulsaron un alza de precios superior
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a 4O por ciento, Al dar una mirada retrospectiva, se observa que el afio 1959
marcé un cambio de rumbo en el procéso brasilefio de inflacién.

La inflacidén en espiral de la década de 1960 obedecié a un gran déficit
en el sector piblico y a la importancia éreciente de los factores autoge~
nerados de la propia inflacién. Contribuyeron especialmente a destruir el
equilibrio del sector pdblico, la crisis cafetalera y los pagos efectuados
en virtud del programa de formacién de reservas de café, Después de la
abundantisima cosecha de 1959, la menor cosecha de 1960 exigidé menores desem—
bolsos por este concepto, de modo que la tasa de inflacién decliné en forma
correspondiente; sin embargo, en 1961 la cosecha de café fue otra vez muy
abundante, y hubo que efectuar grandes gastos nuevamente para absorber el
excedente incrementando las existencias, A partir de ese afio, el problema
cafetalero ha dejado de ser uno de los factores principales de la inflacién
brasilefia, Como resultado de fuertes heladas, las cosechas han sido muy
inferiores en los dltimos tres atios, Es probable que en 1962 haya habido
necesidad de adquirir y almacenar un excedente pequefio, pero en 1963 y 1964
la cosecha fue inferior a la cantidad de café que era posible comercializar,
¥ pudieron efectuarse grandes ventas de reservas, Que el principal factor
de desequilibrios (el programna cafetalefo) haya contribuido con fondos en
aflos recientes, indica hasta qué punto la inflacién brasilefia ha escapado
a todo control.

- E1 déficit del sector pidblico ha derivado en medida creciente del
desequilibrio presupuestario del Gobierno Federal, Pero este desequilibrio
ha sido esencialmente diferente al expériﬁentado por otros paises con una
larga historia de inflacidén, como la Argentina y Chile, En estos paises el
déficit se ha debido en gran parte a la rigidez de su estructura tributaria
¥ & que los ingresos no han crecido a la par que los precios, No ha sido
asi en el Brasil. Como se dijo anteriormente, la estructura tributaria
brasilefia se reorganizé sobre bases mucho mds flexibles en los primeros afios
de posguerra, ¥y sus recaudaciones se han elevado sostenidamente, é parejas
con el ingreso.y los precios, Aun durante el periodo reciente en que los
precios sublan en rédpida espiral, las recaudaciones fiscales reales regis-

traron aparentemente un alza leve pero constante,

JEL déficit
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"El déficit que comienzd a registrarse en el presupuesto federal ha
resultado mds bien de un incremento rapidisimo de los gaétos pdbliébs. B
valor real de los gastos del Gobierno Federal se ha doblado aproximadamente

~ desde 1955, Y lo que es adn més importante, entre 1960 y 1962; beriodo en
"'que se inicié ‘el -ascenso en espiral de los precios, éstos aumentaron aproxi-
' - madamente en 25 por ciento., No se disvone de datos suficientemente desglo~
sados que sefialen los campos en que esto oéurrié, pero es prdbable que las
grandes alzas observadas en los Ultimos afios hayan sido generalés,‘y que se
deban en gran medida a la inestabilidad politica y a la consiguiente falta
- general de disciplina que ha caracterizado la época posterior a la crisis

" politica que se produjo a mediados de 1961, Como consecuencia de todo ello,
el déficit aumenté rdpidamente y en 1962 y 1963 excedid al parecer del 5 por
ciento del producto bruto, ' (Durante los aios 1961-63 el défiCii‘ﬁabpia repre-
" sentado la tercera pafte de los gastos'totales, aunqué no hay coincidencia
a este respecto en las cifras publicadas’por las diversas fuentés.) Cabe
sefialar que en afios recientes los pagos para cubrir déficit de operacién
de los ferrocarriles y la marina mercante equivalen a casi la mitad del
déficit total del Gobierno Federal. .

Cuando la inflacidén comenzé a crecer en espiral, la pugna por las

¥

participaciones relativas comenzé a revestir gran importancia, agravdndose

la situacién por el descenso de la tasa de crecimiento que ha experimentado
el pais desde 1961, Uno de los factores que mds contribuyé a controlar la

" inflacién durante el decenio de 1950 fue el hecho de cue esa pugna fuera mode-
" rada y que las tasds de cambio y los salarios se ajustaran sélo después de
intervalos relativamente largos de estabilidad, Por ejemplo, durante el
decenio de 1950 hubo tres perfodos durante los cuales el tipo de cambio

" permanecié casi constante por dos afios o mds, extendiéndose el dltimo de
‘ellos hasta 1960, A bartir de ese afio, los ajustes hHan sido més frecuentes
'y de mayor magnitud;l Algd'similar sucedié con la legislacién sobre sueldos y
salarios, Durante la década de 1950, el salario minimo se ajustaba una vez

* cada dos afios, como promedio, pero & partir del alza de fines de 1960 (al
cabo de un intervalo de poco menos dé dos afios), los éjustes'han sido anuales

¥y han igualado aproximadamente el alza ocurrida entretanto en el costo de la

/vida, Asimismo,
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vida, Asimisro, se hicieron mds frecuentes los reajustes de sueldos para
los émpleados publicos, y en 1962 nuevas leyes exigieron de los empleadores
el pago de un mes adicional de sueldo al fin del afio, _

La influencia creciente de este tipo de factores se aprecia mejor si
se cbnsidera que la inflacién adguirié un ritmo mucho més rédpido en 1963
que en 1962, aunque la presién del déficit gubernamental fue la misma en
ambos afios y en 1963 el sector cafetalero fue capaz de proporcionar fondos,
pues se efectuaron grandes ventas de sus reservas,

El cambio de gobierno a comienzos de 1964 convirtié al problema de la
inflacién en objeto principal de la politica econémica, Se adopté un
programa gue no pretendfa detener la inflacidn de inmediato, sino que buscaba
su desaceleracién gradual, Durante 1964, la meta del programa fue limitar
la ampliaci6n'de la oferta de dinero a 70 por ciento, y transformar la
inflacidén cumulativa en correctivé; en 1965 y 1966, el incremento del circu-
lante se limitarfa a 30 y a 15 por ciento respectivamente, El programa
prevefa cuatro campos de accidn, similares en su naturaleza a los consi=
derados en otros programas de estabilizacién latinocamericanos: reducir el
déficit del gobierno, eliminar los controles de precios, restringir los
créditos y contener las alzas de suelcos y salarios,

Durante el afio 1964 se hicieron grandes progresos en el reajuste de
precios que habian estado controlados, y en la eliminacién de subsidios que
habian tendido al mismo fin, El sistema cambiario se liberalizd gradual-
mente y se 1llegé a un tipo nico de cambio; entre otras cosas, esto signi-
ficé 1la eliminacién de los subsidios gue se habian estado otorgando a las
importaciones de trigo y de petréleo. Se alzaron las tarifas de los servicios
piblicos y se liberaron los precios de algunos articulos de consumo., Estos
camoios produjeron un alza del nivel de precios,

Se observé algin progreso en la reduccidén del déficit del Gobierno
Federal; esto se logr6 por el incremento considerable de las recaudaciones
reales, pues aparentemente se redujo muy poco el valor real de los gastos,
No se ha logrado reducir apreciablemente los déficit de entidades como los

ferrocarriles,

/La politica
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La politica de sueldos ha tendido a restringir los aumentos a una
proporcidn menor que el alza procedente de los precios, y a escalonar en
el tiempo las alzas de las diferentes categorfas de salarios. Los incre-
mentos se otorgaron a diferentes grupos en diferentes oportunidades durante
el ano, y en general fueron menores que la elevacidén ocurrida entretanto en
el costo de la vida, Se procura asi aplazar el reajuste del salario minimo
hasta mayo, y mantener el alza muy por debajo del auniento del costo de la
vida,

L2 principal diferencia entre la ejecucién del programa brasilefio ¥
los progremas de otros paises, especialmente de la Argentina, reside
probablemente en la politica crediticia. Aunque el programa brasilefio
incluye expresamente una politica de restriccién crediticia, ésta parece
haber sido relativamerte moderada, y haberse aplicado con mayor flexibilidad.
No se dispone de cifras detalladas respecto a la ampliacién del crédito
bancario a los sectores privados, pero la ampliacién del circulante no se
restringié en forma radical, y a finales del afio 1a oferta de dinero parece
haber respondido con bastante flexibilidad a las mayores necesidades de
créditos, AUn es muy pronto para juzgar la eficacia de esta politica,

Como se dijo ya, 1964 se considera esencialmente un afio de transicién.
Durante este alio en su conjunto, los precios se elevaron con un ritmo leve-
mente mds rdpido que en 1963, pero no se mantuvo la espiral rédpida de los
tres aiios precedentes, Se ha sefialado - por otra parte - que la tasa de
incremerto de la inflacién durante el primer trimestre de 1964 fue mucho
més 21lta que la que se registrd durante el resto del afio, Teniendo presente
el cardcter de la inflacidn brasilefia, el tipo de programa adoptado parece

prometer un éxito mayor que el alcanzado en algunos otros paises,
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c)  Chile

En los dltimos afios, se ha observado en Chile el logro de una
relativa estabilidad de precios a comienzos del decenio de 1960 y la
ruptura de esa estabilidad a fines de 1962, cuando los precios de nuevo
empezaron a subir con rapidez y continuaron su aumento en 1963 y 1964.
Ia relativa estabilidad sélo se consiguié después de una experiencia
bastante prclongada con programas de estabilizacién, lo que constituye
un nuevo ejemplo de las dificultades de mantener la estabilidad de
precios en un pafs donde existen graves problemas econdémicos y un largo
historial de inflacién. Chile ha sido el ejemplo que se cita comunmente
en América Iatina de un pafs con una inflacién tradicional; donde una
producciédn agropecuariz insuficiente ha desempefiado en la inflacién un
papel principal; y donde el sector externo ha constituido mucho tiempo
un estrangulamiento grave, Deben tenerse en cuenta estos factores
caracter{sticos al analizar a Chile, mds todavia tal vez que en el caso
de la Argentina; pero los factores a corto plazo que han influido en los
hechos recientes, igual que en la Argentina, han ido asociados a la
aplicacién de un programa de estabilizacién,

la estabilizacidn pasd a ser una finalidad preponderante en 1955,
cuando el aumento rapidf{simo de los precios amenazaba al pais con una
hiperinflacién. El programa adoptado en los tres afios siguientes no se
diferenciaba mucho del aplicado en la Argentina que se describié anterior-
mente, Sin embargo, en los Gltimos afios ha habido una diferencia esencial
entre las orientaciones seguidas en los dos paises. En Chile se ha hecho
hincapié sohre todo en el logro de una tasa de crecimiento m&s répida,
con la expectativa de que esto contribuirfia a la estabilidad de precios,
a lo cual ha acompafiado un programa muy amplio de préstamos externos.

- 3e trataba de un programa a largo plazo., Se reconocié claramente
gue el nivel de ahorros que habfa predominado tanto en el sector piblico
como en el privado era muy bajo, y se estimd que sblo podria superarse
esta situacién haciendo volver la economia a un ritmo de crecimiento
mucho més rédpido que el de mediados y fines del decenio de 1950. Entre

tanto habrla un perfodo en que no podria contarse con ahorros internos

/en la



B/Ci.17/711
Pig. 166

en la escala requerida, y para llenar este vacfo, en condiciones de
estabilidad de precios, se adopté una polftica de buscar amplios créditos
en el extranjero. En el intervaid se aprobarian diversas reformas que
permitirfan a la economia continuar con recursoé'propiOs el programa de
crecimiento estable. Debfa haber una reforma tributaria para elevar el
nivel de ahorros del sector pdblico, reforma que.se caracterizarfa sobre
todo por un aumento de las tasas del impuesto sobre la renta, la
recaudacién de estos impuestos en el mismo periodo en que se generaron
los ingresos y la imposicién de.una contribuciédn efectiva sobre los s
bienes raices, Se harlan esfuerzos para estimulér y diversificar las
‘exportaciones, aliviando asi el estrangulamiento exterior. También se
llevaria a cabo una reforma agraria y se pondrian en préctica otras
medidas destinadas a estimular la produccidn agropecuaria y permitir que
el pals recobrara su situacién de autoabastecimiento.,

Cabla esperar que el logro de estos objetivos a largo plazo contri-
buyera a una estabilidad de precios duradera, Sin embargo, fue poco lo
que se avanzd hacia este objetivo de estabilidad, Ias medidas adoptadas,
que tuvieron por resultado el_periodo de relativa estabilidad de precios
desde mediados de 1959 hasta medlados de 1952, siguieron siendo en el
fondo medidas a corto plazo; él‘reanudarseLié inflacién rdpida, el pails
se encontrd en una situacidn qué'no era esencialmente diferente, por lo
que respecta a la estabilidad, de la de 1958.

Uno de los elementos prinéipales de la inflacién chilena ha sido
durante largo tiempo el bajo nivel de ahorros del sector piblico, o,
bajo un punto de vista global, la existencia de un déficit considerable
en el presupuesto gubernamental, Si bien en los §ltimos afios ha habido
cierto aumento de los ingresos, éste ha quedado contrapesado por un v
incremento de magnitud similar de los gastos corrientes, de modo que no
ha habido una expansién significativa del ahorro. Al ‘elevarse los
gastos de inversién de acuerdo con\él pfograma de desarrollo, ha habido
un incremento brusco del déficit total,  las cifras desde 1960 hasta el

" presente son las que aparecen en el cuadro I-38,
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Cuadro I-38

CHILE: SITUACION FISCAL DEL GOBIERNO
(Millones de escudos a precios de 1960)

1960 1961 1962 1963 1964

Total de ingresos - 707.7 739.2 780.9 765.3 777.9
Gastos corrientes 697.7 737.1 793.5 T45.4 735.5
Ahorro del gobierno 10.0 2.1 (-)12,6 19.9 42,4
Gastos de inversién 205.7 205,9 2L4.6 252.9 2L6.8
Déficit total 195.7 203.8 257.2 233.0 2244

Fuente: Direccién de Presupuestos, Exposicidn sobre el estado de la
hacienda pfiblica, noviembre de 1964,

Durante todo este perfiodo de cinco afios, el nivel de ahorros es
algo inferior al que existfa en la segunda mitad del decenio de 1950;
¥ como los gastos de inversién se elevaron marcadamente desde 1959, el
déficit total es mds del doble del que habia en el periodo anterior.

De acuerdo con el objetivo de estimular la inversibn y el creci-
miento econdmico, se mitigaron las restricciones a los préstamos
bancarios de modo que, en el perfiodo de 1960 a 1962, se observd una
expansién considerable, en términos reales, de los créditos bancarios al
sector privado,

Asi pues, paraddjicamente, el perfiodo de relativa estabilidad de
precios coincidid en Chile con un déficit mucho mayor del presupuesto
guternimental y con un rdpido aumento de los préstamos bancarios, Esto
obedecibé a la polftica de financiar las necesidades, a corto plazo,
mediante préstamos en el extranjero; y es en el sector externo donde se
encuentran los elementos principales que explican las variaciones de los
niveles de precios,

En 1959 el sistema de cambios qued$ unificado con un tipo Gnico, se
eliminaron précticamente por completo las restricciones a las transacciones
cambiarias y a las importaciones, y se adoptaron medidas para estimular las
exportaciones, Los resultados principales de la politica por lo que respecta

a la inflacién fueron los indicados en el Cuadro I-39.
/Cuadro I-39
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Cuadro I~39

CHIIE: ‘P%RTIDAS DETERMINADAS DEL SECTOR EXTERNO
(Millones de délares)

195 1960 1961 1962 1963 1964

Créditos brutos reci~:
bidos del exterior a/ 186,3 164.9 L36,4 350.0b/ 374.8 ces

Saldo en cuenta:

corriente D l24.7 10,8 -2u5.6  -142. <1084 ...
Importaciones (sélo

de bienes) 426.0 553.0 614.0 549.0b/ 540,0 ~  560.0

Fuente: Datos del Banco Central de Chile.

a/ Incluye los créditos de compensacidn, pero no las donaciones, las
variaciones de las reservas de oro y divisas del sistema bancario
o los atrascs en los pagos camerciales,

b/  Valcres estimados.

Los préstamos del extranjero, que habian ascendido a un volumen
considerable durante el periodo 1956-58, se ampliaron en 1959 y a partir
de 1961 como fuente de divisas la entrada bruta de préstamos ha sido de
igual importancia que los ingresos de exportacién. E1 déficit en cuenta
corriente ha sido grande, pero en general se ha mantenido bastante por
deba jo del nivel de créditos recibidos y desde 1961 no ha mostrado
aumentos. Esta diferencia refleja el aspecto negativo de una polftica
de endeudamiento en gran escala: a medida que la deuda crece, y sobre»
todo en la medida en que es a corto plazo, los rembolsos tienden a cop;
sumir'gran parte de los nuevos fondos que se reciben. Los pagos de

amortizacién de la deuda de Chile, qué en parte considerable es a corto

plazo, han ascendido en los dltimos afios a unos 200 millones de‘délares
al afio, lo que equivale'aproximadaﬁenté a la mitad del total de nuevos
créditos recibidos, o bien a un tercio del total de los'ingresos de
exportacién, ' |

' /hunque el

oa~%x
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Aungue el saldo en cuenta corriente muestra con mds exactitud hasta
qué punto el sector externo absorbe fondos generados en otros sectores de
la economia, el movimiento de las importaciones también constituye, en
las actuales circunstancias, un indicador importante del grado en que
este sector ha servido para contrarrestar las presiones inflacionarias,
la politica de estimular las importaciones tenia el objeto no sblo de
absorber fondos que de otra manera hubieran elevado los precios internos,
sino también de ofrecer competencia a los productores locales; y hay
indicios de que este Gltimo aspecto influyé en el perlodo de relativa
estabilidad de precios. A partir de 1960, el total de importaciones ha
estado a un nivel mucho mis alto, y si bien parte del aumento se concentrd
en bienes de capital exigidos por el programa de inversién, hubo también
un apreciable aumento de la importacibén de bienes de consumo.

Poca duda cabe de que fue esta sbita activacién del sector externo
lo que detuveo el répido aumento de precios en 1959. la inflacién cesd
en forma repentina. En el primer semestre de 1959, los precios al por
mayor subieron aproximadamente en 20 por ciento y el indice del costo de
la vida en 25 por ciento, y en ambos casos el aumento fue sostenido.

En ese punto hubo un cambio abrupto; durante el resto del afio hubo una
ligera baja de los precios al por mayor y el costo de la vida sblo subid
més o menos en 3 por ciento. Desde mediados de 1959 hasta mediados de
1961 los precios al por mayor se mantuvieron constantes, al paso que el
costo de la vida sélo subia aproximadamente en 5 por ciento.

Asi como lo ocurrido en el sector externo influyd en la relativa
estabilidad de precios, asi también la evolucién del mismo sector fue
el factor principal para destruirla y esto constituye una infortunada
ilustracién: 1) del grado en que existe una demanda contenida de
importéciones en un pais como Chile; y 2) de las dificultades para
estatlecer una estabilidad de precios duradera en un pais con una
antigua trayectoria inflacionaria,

Como los ingresos de exportacién se recuperaron en 1959, al mismo
tiempo que se incrementaba la utilizacidn de créditos en el exterior, en

ese aflo hubo un aumento apreciable de las reservas de divisas del pais;

/de modo
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de modo que la politica liberal de importaciones continub éon pocas
dificultades durante 1960 y los primeros meses de 196l. 3in embargo, la
demanda de importacicnes se¢guia aumentando y a mediados de 1961 era
evidente la presién sobre los medios de cambio. Durante ese afio el
Banco Central se vid obligado a agotar prdcticamente sus reservas de
divisas y a obtener considerables créditos a corto plazo para financiar
las impértaciones. A pesar de esas medidas hubo una crisis cambiaria a.
fines del afio, y en enero de 1962 tuvé:que abandonarse la politica
unificada de cambios., Se establecidé un sistema de restriccipnes de
cambio, se autorizé el cambio libre para una pequefia parte de las
transacciones en divisas y, aﬁnque las iﬁportaciones continuaron al tipo
de cambio oficial, se impﬁsieron algunos impuestos y restricciones
adicionales. Ante la presién incesante, el tipo de cambio oficial para .
importacibnes se devalud en octubre de 1962, o .

Iz tendencia de los precios siguid muy de cerca los acontecimieptos
en el sector externo., Al iniciarse la presidn a mediados de 1961, los
precios empezaron a subir con rapidez algo mayor: desde'mediadoslde 1961
hasta septiembre de 1962 los precios al por mayor subieron en 6 por ciento
y el Indice del costo de la vida en 16 por ciento. En este punto.se
produjo la devaluacidnj y la reaccién de los precios fue irmediata: en
los préximos tres meses los precios al por mayor subieron en algo més
de 20 por ciento y el Indice del costo de la vida aumentd en 15 por ciento;
desde entonces los precios han seéuido subiendo con rapidéz. |

¥1 costo mds alto de lés importaciones constituy6 sin duda un

factor importante para la reanudacién de la inflacidén, sobre todo en

vista del papel destacado que en la eséructura de importaciones de Chile . -

desempefian los articulos ‘destinados al consumo de los asalariados. Esa
estructura significa que el tipo de cambio tiene gran incidencia en el
Indice del costo de la vida y, por medio de ese Indice, en el nivel de
los reajustes de remuneraciones y en el funcionamiento de la espiral de
sueldos y precios. Por otra parte, también es probable que la deva-
luacién haya contribuido hasta cierto punto a la elevacién de los

precios, al eliminar la presién que representaba la competencia de los

/articulos importados.
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articulos importados., las importaciones yra habian estado algo restrin-
gidas por debajo del nivel muy alto de 1961 y en vista de la gran alza
de sus precios en escudos, los productores nacionales ya no tuvieron
necesidad de mantener sus precios para competir con los de los productos
importados.

Es 4til observar la manera como se inicid esa répida inflacidn.,
Después de la devaluacidn hubo un alza inmediata y brusca de los precios
internos; casi de la noche a la mafiana el pais se encontrd ante precios
que sublan a razbén de 40 por ciento al afio o mds, y asi ha continuado
siendo hasta ahora. Una inflacibén que obedece exclusivamente a un alza
de costos o a un exceso de la demanda, rara vez se desarrolla de esa
manera,

Lz explicacién parece ser en gran parte gue la devaluacidén fue una
seflal evidente para todos de que iba a reanudarse el proceso inflacio-
nario, a consecuencia de lo cual se derrumbd la estructura afln frégil
de confianza en que reposaba la estabilidad de precios. Las expectativas
de una continuacidn del alza de precios y de la depreciacién de la moneda,
que siempre deben haber estado latentes en vista de la larga historia
inflacionaria de Chile, se hicieron presentes al punto y contribureron
poderosamente a la explosién de precios,

Al reanudarse la inflacién rdpida, se recurrié a las tradicionzles
medidas a corto plazec, pero éstas ofrecen pocas perspectivas de éxito
dadas las circunstancias en que se desenvuelve este proceso en Chile,

A comienzos de 1963 los sueldos se incrementaron en proporcidén inferior
al aumento anterior del costo de la vida, pero la presién era demasiado
fuerte para que pudiera proseguir esta polftica, Se reimpusieron las
restricciones de crédito, pero guedaron contrapesadas en grado conside-
rable por un aumento de velocidad de la circulacibén; y esta politica
también tiene claras limitaciones, Existe el peligro de que las res-
tricciones de créditos dejen a algunas firmas con un capital de

explotacién insuficiente, obstaculizando asi la produccidn, sin hablar

/de los
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de los programas de expansién, sobre todo teniendo en cuenta que los
préstamos bancarios al sector privado ya se encuentran en Chile a un
nivel muy bajo,’en comparacidn con los otros paises de la regibn de
nivel econémico similar,

Al inaugurarse un nuevo gobierno en los §ltimos meses de 1964, se
destacaron con énfasis los cambios estructurales que el pals necesita
para alcanzar un crecimiento y una estabilidad de cardcter duradero.
‘Se fijaron propbésitos definidos de eliminar gradualmente el proceso &
inflacionario, Dentro del programa general que ha expuesto el Gobiernc,
se destacan los objetivos de expansién y diversificacién de las expor-
taciones, de aumentos de la produccién agropecuaria junto con los planes
de reforma agraria y diversas reformas fiscales para acrecentar el

volumen del ahorro del sector péblico.









