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.. A princinies: de este sipglo.los bosques de América Latina
se.consideraban como. un recurso patural muy abundante -exclu-~
sivamente valioso' por la:produccidn:de leda y:madera- y que.
mis. bien presentaban. un obsticulo a la.expansidn. agropecuaria.
Sin embargo, en los. f9ltimos afios se ha tomado conciencia .de la
gran influencia del bosque: en toda- la actividad humana;y por
ende," de- 1la necesidad.del manejo racional de este importante
recurso natural renovable, - Ademis; cada vegz cobhran. mayoer
imnortancia los predunctos:y servicios de los bosques, diferentes
de la- madera, entre ellos: ampliacidn. y meﬁpramieniq de 1a .
calidad del agua, -aire puroy oportunidades de recreacidn,
reservas de genes en zonas .naturales, turismo y caza., Con .
respecto a4 la caza.se pueder mencionar: que en algunas. zonas
" tropicales la utilizacifn dirscta de pieles, . cueros, carnes
para consymo, :lana para vestwatio v, K cuerncs, -8e¢ comparan muy
favorablemente, en-‘t8rminos deingrese,r empleo ¥y divisas, con
la produccidn agricola»'ganadera v forestal. Tambié&n se puede
obtenmer de los bosques:i+«frutas,: honzbs, semillas,.cortezas,
resinas, estc.’, productos icuya’ recaleccidn y elaboracidn generan
opor tunidades: adicionales: de emmleo en .zonas apartadas..

A pesar de contar Am8rica. Latina con grandes extensiones
de bosques naturales, se han desarrollado importantes sinicia-
tivas de nlantaciones forestales 'con propdsitos bidsicamente
industriales, aprovechando terrenos .8in usc alternativo y
recuperando: dread . erasionadas.: %stas plantaciones benefician
adicionalmente a la comunidad, contribuyendo a la: f£ijacidn de
dunas, reduccidn de la ‘'velocidad del viento, .captacidn de
neblinas, desecacidn de pantanos, reduccidn del zruido, regu-

lacidn del calor en las grandes urbes, etc.



Si consideramos que en América Latina poco mis de la
mitad de la superficie estd cubierta con bosques, debemos
“inferir-que el mamejo adecuado dé este recurso es de vital
“dimpeortancia- para el”désh&roilb y mejoramiento del nivel de
vida de e8ta repidn, 'y que la eliminacidn indiscriminada de
fgréndéStSuperEicies‘de bosque puede acarrear dafios irrepa-
‘rables-al medio ambiente latinoamericano. T

Lamentablemente, la explotacidn irracional de este
recurso en élﬁpasadb'ha-causédb una alarmante- -disminucidn de
la siperficie forestal. Se estima que en el periodo 1958-1973
se perdierdn“pdr?transferencia a otrdos usos, principalmente
agricola y ganadeéro, alrededor de 100 millones de hectireas
de bovsque-denso, superficie ligeramente inferior a la de
Colbmbia'l/. ‘EétoS”procesos'se~han desarrollado sin tomar
debidamente en cuenta la vocacidén productiva de los suelos
que cubrian estas bosques; la mavoria de las veces ni siquiéra
sejaproveché la madera; perdifndose un.recurso importanteuy
de muy dificil y costosa recuperacidn, con un beneficio
temporal muy discutible.  Indudablemente, no todos los.
terrenos cubiertos por bosques hecesariamente deberin perma-
necer como tales y si se estudia cuidadosamente las .apti~
tudes-de estos suelos, es posible que se.transformen grandes
extensiones en terrenos agricolas ¥ de pastoreo de produccidn
“permanente,

- v "El sector forestal aporta el 1.5% del PIB de la regidn:
y emplea a‘casi 2 millones de personas, pero a pesar de los
. grandesg recurses foréestales existentes, América Latina
"presentd un déficit neéto de poco miAs de 700 millones de H
délares en su balanza comercial-de productos forestales en -
1977.. . . i o Lo, R

- Lo

1/ Se entiende por bosque densc aquel con cerramiento de
copa suyperior al 20Z%.
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“Auficue no existen 1nventarlos forestales ccmbletos de’
América Latina a través’ del t1€'%o,’oue perm1tan cuant1f1car
la pérdida de Bosques de 13° rewiﬁn ‘e’ el presente 81010, Ia‘
:éuperf1c1e forestal ha dlsmlnu;ad en forma alarmante, pr1nc1—
palmente eu‘los'ﬁltimBS‘SO afios.  Esto como resultado, por ‘tna
parte, de la Explotac1on 1rrac1onai de los bosques, v por ot}a
parte, debldo a’ la habilitacin 1ncontrolada de tierrae para
"la agricultuta y ganaderla.‘ A'través de 103 relatos nos ‘ente-
ramos coémo terrenos que “hoy son desérticos o descublertos"
totalmente de’ veoetacxon arborea, en un tlempo no muy distante
estuvieron pobliados de frondesos” bosaues. Testiro de esta =
devastaclon ha sidbd la casi anlqullaCLGn de alounas de 1as
especies mds valiosas gque exlst1an en” abundanéia en Amer1ca
Latina. - Como uh EJEmplo muy s&onlflcatlvo se puede menc1onar
el caso de la Araucarla angustlfolla o p1no Parand que, 1luepo
de ocupar alrededOr ‘de’ Zﬂ mlilones d'e” ha 'en los estados del sur
del Brasll hoy" se encuentra en franco pel1?ro de emt1nc1on.
“Un reciente inventario reveld® aque Skisten solo 641 000 ha con
un volumehn superzor a los 250° m3!ha y 2 500 000 de- ha con un’
Yoluifen promedio de 8610 100 n3 not ha.’ ’ :

En 1911 el 487 del Estado de Minas Cérais estaba cubierto
con bosques; en la actualidad, la superficie forestal ¢cubre
s6lo el 10.87, es.heeir; serhap-perdido 22-millones. de hectireas
de besques en un solo estado del Rrasil. - A

~0tro; ejemplo impresionante-de la destruccidn de este -
valioso: recurso lo presenta Cuba..  En 1812, el 90%:-de la isla
estaba. poblado poy bosques;=¢ifra:que habia-bajado al 54% en.
1200,. y,gue apenas- alcanzaba:al 4% en 4059 2/,
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2/ Védse Panbrama de ‘1a °1i$ﬁcuitura en Cuba, Tnstitute
Nacional de Desarrollo ¥ Anrovechamlento Forestales,-nmw
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Aunque no taﬁ'espectaéulér pot 1éwéuperficie afectada
como los casos descritos anterlormente,‘vale la pena mencionar
el caso del Norte de Ch11e, especlflcamente la pampa del e
Tamarugal_ que en dlalecto 1ndigena se denomlnaba selva
enmaranada y hoy es un 1mpresionante d991erto, salvo alrededor

de 1 000 hectareas sublertas con bosques de Tamarugos .
_.(Prosopls tamarugo) j 30 000 'hectareas reforestadas con esa
“mlsma espec1e. La explotaclon 1rtac10na1 de l1a madera del
Tamarugo para produclr lena, que utllzzaba 1a 1ndustria minera
a pr1nc1p;os del 51010 acabo pract¢camente con esta EaPECIG
Yy transformo radlcalmente el medio amblente. Como estos
-eJemplos se, podrlan C1tar muchos otros.

7 En 1973 la superf1c1e estimada de tlerras forestales en
Amerlca Latlna alcanzaha a 1 130 m1110nes de hectareas,
equlvalentes al 55/ del total de tlerras de la reglon.'En
telaCIOH al area forestal mundzal Amerxca Lat1na cuenta con
el 207 del total con c331 4 hafcap¢ta. (Ver cuadro 1} ., '

) Claslflcando en tres categorlas las t1erras forestales,
ex1st1an 723 mlllones de hectateas de bosque denso, 235 miliones
de sabana y 170 mlllones de chaparral 3/ estlmandose el
volumen de madera en crEC1m1ento en, 56, m11 mlllones de metros
cublcos en las areas operab;es del total de. las tierras

forestales. o i . T

Las extratciones de madera para la produccidn forestal
habrian sido en 1976 del orden. de los 260'millones de m3,  de
los cuales el 25% para usos dindustriales y el -75% para ‘combus-
tible., ©Otro grupo imbortante de productos derivados del
bosque’ (bambil,. corcho; corteza, 1l3tex, frutos, semillas,-
resinas, carne,. pieles,:cueros, ete.); PTépresenta fuente de
ingresos y alimentos a poblaciones locales, pero sobre los
cualggﬂpp_e;istgn datos procesables gn'gérmipog ;g&jogales.

3/ sSabana: superficie boscosa con cerramiento de copa’de 5 a
20%. Chaparral: veoetac1on arbustiva o de mztorral
administrada como Zrea forestal.



‘Cuadro

1

Am8rica Latina: Distribucidn del area forestal por sub-repifn - 1973

-

3
EY

TIERRAS

!, TIERRAS FORESTALFS ..

APFA FORESTAL OPERABLE

iR

Nota:

ser incorporadas econdémicamente a la produccidn maderera.

Total [ Forestal | 7 de tie}rg; Arga de "Afea de ‘Aréa'dei Total ;Bosqﬁe.'Sabana Cha-
SUB=-REGION forestal | bosque sabana. | . cha- denso - parral
l ~sobre el ”| denso, = parral : : _
Millones de ha total® = ;'gﬁlloﬁesfdéjhéctareasg cMillones de hectireas

MExico 197.2  144.9 73 44,0 2755 72,5 T B34, 26.9 16,5 40,0
Centro oL S ol . ' : L B

América 51.7 26.3 51 .21.8° -0, 17 .6 I6.1 0.5 1.0
CARICOH 25.7  23.1 .90 20,3 ; 2 15.0  I3.4 3 1.4
Otros s o _ M P

Caribe 47.2 27,5 58 J25.1° 0.4 2.0 16.1 % 16.8 . 0.3 1.0
Andines 547.3  312.5 757, 234.2° 56.3 22.0 17813 ,146.6 22.7 9.0
Brasil 851.2 512.8 60 329,00 "143.6 40,2 3000 200.0 1 80.0 20.0
Sur-Este o S ; . :

América

Latina:

Argentina, k

Paraguay y - . )

Uruguay 338.6 83.1 u25 50.1 5.8 P27 .04 44.5 31.3 2.8 10.4
ITotal 2 058.9 1 130.2 55 725.4 © 234.4  170.4°  656.9 T 449.1  .123.0 82,8
Fuente: Evaluacifn de los Recursos Foreéta1e§ de la Regién Latinoamericana, FAO. 1975.

Area forestal operable es aguella que por sum condiciones ecoldpicas y su ubicacibn, pueden




- . , s : o
Se ha calculado que la utilizacidn de los productos del
bosque afectaria anuélmente a unos 3 miliohes de hectireas,
de las cuales-l 5 millones se explotarian a'tala rasa. En
éambiq. el desmonte para usos agrlcolas serla de 6.5 millones
de hectareas anuales (estlmado entre 1958-73) para 1a region i/.
Comparando las cifras de deforestacién, alrededor de
100 mlllones de hectareas de bosque -denso entre 1958~ -73, con
los 3. 5 millones de hectareas de plantaciones forestales que
exlstlan en 1973, se reconoce un balance muy desfavorable a la
per81stencla del recurso, toda vez que la tendencia en los
q1t1mqsranos presenta una aceleracidn del ritmo de los desmontes,
SinJeﬁbargo, las caracteristicas muy particﬁ}a:es que
presentan las plantaciones, como ser: fdcil acceéo,=gran
volumen por hectirea, corto periodo de rotacifn, hHomogeneidad
de lag fibras, etc.,-haéeh qué‘estoé‘recursoé tengan una
destacada participacidén en el proceso de 1ndustrlallzac10n de
la madera en varios palses latinoameri canos‘- Como eJemplo se
pueda menclonar que las. plaﬂtaclones forestales de Chile
aportan mas del 80% de- 1a madera en rollo que se industrializa
en este pais y que 1la produccidn de celulﬁsa prdvenienfe de 1la
madera en el Brasil y 1la Argentina se basa casi exclusiva-
mente en el aprovecharlent, de sus plantaczones. -
En el cuadro 2 se presentan las cifras de perdxdas de

bosques densos por paises, en el perlodo 1958 1973.

4/ - Evaluacidn Je los Recuvsos Forestales de la Regidn
Latinocamericana. FAO0. 1975.



Cuadro-«2

.. 5. hmérica Latina: Estimacifn, de la disminucifn

“del bosque denso (1958-73) 7 2

‘ I . ' o Decremento
Regiones #° ¢ L:io s Togadl . & prowedio mnualk - ¢

¥ c_igiur;. 1000 ;ha ¢ . 1 000 ha, ~

Wéxico . 0 T azees "3y 7
Centroamérica 1% . 58
carzcoM 77 ses T T T 7y
Otios C&riﬁé'.. S VA | 15 ‘
Pacto Andino S Carmis T ysey
‘Br3511 J ‘xvff;;,f 21 350 E'r; iqﬁ_l ;AifS?S )

Sur—Este Amerlca

B T U 7 Y I FEL AP IFL U DU A
del Sur . . 3 650 _ . 280
R N L - Rl Nt SRS 0

. e o ——— o ) ——
P B A I A S 7 Lo . L .

Total 91571 ) 540

Fﬁéﬁfe‘g Evaluac1on de los Rocursos Foreatales de 1a '
—TrTT :

Regzon Latznoameflcana. FAO. 1975.

L -.‘ ‘
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ITI. LAS INDUSTRIAS FORESTALES

A cottinuacidn. analizaremos muy brevemente la evolucidn
de las principales industrias de transformacidn primaria de
la madera. S

1. Aserrio *

Mo se ha establecido cuindo 1legd a América Latina el
primer”aéerréégrp, pero lo mids probable es que haya sido
durante la Colonia. Hay constancia histdrica de que en 1595
llegaron a Tnglaterra tablones de cacba procedentes de
América Central y de que en 1793 se exportaron de Jamalca
mds de 500 000 pies madereros de caoba "aserrada" ’

Es un hecho que la industria aserradora es lafﬁés
antigua de las industrias forestales de 1la reg1on. 'Incluso
hoy se pueden encontrar todas las etapas de la evoluczon de
esta industria, desde las 31erras de mano mis primitivas
hasta el aserradero mis moderno v automitico. Afin’ funcionan
numerosas s1etras de mano en Colomhla v en el Ecuador, en el
Brasil ase utilizan sierras mecénlcas accionadas por agua: y
en el Paraguay, sierras de bast1dor alternativas horlzontales
prlmltlvas y de fabricacidn casera, etz. o

Las primeras operaciones de aserrioc se caracterizaban por
aserraderos pequenos y en su mayoria mov11es, establecxdos
pr1nc1pa1mente para sat1sfacer la demanda’ local de madera
aserrada. Los aserraderos mis grandes, es dec1r, las
verdaderas industrias aserradoras, casi no existian en
América Latina antes de la primera guerra mundial, y paraddji~
camente, muchos de los aserraderos mas grandea y organizadoes
se establecieron para abastecer los mercados de exportacidn
antes que para satisfacer necesidades regionales, las que en

nuchos lugares se cubrian con importaciones.

* Basado en el documento "Desarrollo de la industria del
aserrio en América Latina" - FAO, FORIND 70, Doc. II.
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i~ - Ael, el Brasil: s&lo comenzd. a xportar su madera aserrada

de.pino: del .Paranfd a comienzos.de ls: primere. guenra mundialy:
cuando :la; Southern Brazil Lumber rand: Colonization, Company. =
congbruyd un moderno:aserradero ‘en SantaLatarina, v S8in-- !
embargo, este, aserradero. dejd de ewdstir hace muchosi-afios’ al

+agoterse, la materia prima, .: - - ere R A og

"Varios de.los paises® produectores-de maderas de especies:
frondosas de- la;regidn;experimentaron un auge.«durante la © 7.
segunda guerra: mondial, cuando fuerom suspendidos 'los suminis-
tros;a.los Estados Unidos . de madera- aserrada del lejano
Oriente, y parciaimente los de Africas  Entonces-sé. estable-~
cieron numerosos aserraderos nuevos 1los gue, Junto con_ los que
ya exlatlan, cubrxeron gr;n parte del consumo, de maderas de
especies frondosas troplcales de los Estados Unxdos. e

. Desde el punto de v1sta tecnlco,'este perlodo fue tamblen
declsxvo para la 1nqu&tr1a assrradora de la reglon, pprque ‘
la mayorla de los a;erraae}os nuevos se equlparon con sletras
s1n fln, que en esa epoca eran practlcamente desconocidas .en

R ET-EN

Amerlca Latlua como 81erras pr1nc1pales. ab e o
\ r PR

L

En el perlodo de postguerra, cuando las lndustrlas agerra-
doras de otras regxones, especialmente lag europeas, estaban
ccupadas en trabajos de feconstrucclon v expansxon, este
sector experlmentp pocos camblos en Amer1ca Lat;na.l A Juzgar
por la cantldad de_nuevas 1ndustrlas de tableros de madera '
construldas en esos anos, algunos palses estaban trabagandq mas
1ntensamente en esta act1v1dad que en 103 aserraderos.; ;

" 'En e1 decenlo de 1960 comenzo una nueva era para los
aserraderos de Amerlca Latlna. Debldo a una crec1ente prospe-
rldad Amerlca del _Norte y Europa aumentaron su demanda de
madera aserrada maa alld del punto en que podzan autcabaste—_
cerse, por 1o que se 1mporto cada vez mis madera de los pa1ses

oL "~

en. desarrollo. Esta 51tuac10n hlzo’surg1r en Amer1ca Latl

LoooF iy

los prxmeros aserraderos adecuadamente equlpados y nEs modernos.
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--As%, se han instaladp_va;ioa»deﬁestos aserraderos e&n las zonas

de: coniferas de Argentina, Brasil, Chile, Honduras y México,

y deade. entonces han surgido nuevos aserraderos de maderas.

de especies frondosas en: el Brasil, Colombia, Chile,” Guyana

y el Paraguay,.y.en algunos lugares de América Central,

Aunque es probable que en los préximos aflos se construyan

numerosos aserraderos modernos, dificilmente podrdn cambiar

el panorama- general de la industria aserradora de la Yegién,
formada por unas 18-000 instalaciones, la mayoria de las -
cuales son. asgrraderos pequelios, con fuerza motriz insufir -

ciente, pobremente equipados y ubicados en zomas rurales, -

"a) " Produccidn

La evolucidn de la produccidn de madera aserrada se’
con31gna en el - cuadro 3. - T o

‘Del- anallsls de las cifras del cuadro 5e puede concluir
que’ en los ultlmos 30 afios la produccidn casi se ha tripli~
cadb; notindose un marcado contraste en la evolucidn de 105
primeros 1% afios, donde la produccién aumentd s8lo en un 477

para mis que dupllcarse en- la segun&a parte del perlodo

- T
: - n

- estudiado.’
" Llama la atencifn que aunque los bosques de coniferas

representan aproximadament®e sdlo un 3%2°de la superficie
forestal total de la regidn, la participacidn de las coni-
feras en el total de la produccién de madera aserrada ha’

“aumentado” del 43% en 1946 al 467 en 1976. S$in embargo, si’ se
considera la disminuci8n de la superficie de coniferas en el
Brasil, donde se produce el 60% dé este tipo de madera
aserrada de la regidn, es dudoso que pueda mantenetrse ese '’
incremento en el futuro, a menos que se explotenén forma
racional los bosques de M&xico 'y AmBrica’ Céntral, que en parte

“ain no han sido- explotados. y que las plantaciones de

coaneras proporc1onen cantldades crecientes de materia prxma.

I 5
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Cuadro-3%

Produccidn de:Madera Aserrada ep Am@rica Latina

{miles de m3)

CAfig” " 7 T coniferas T Latifoliddag = Total -
a9k . 3200 . 4260 7460
1950 4 330 3 680 8 010
“1955 T Tt TT4%036 0 %1967 © 0 <9 146
Teso a7 Tgoz6 7 10 959
1965 5 752 v . 7 365 13 117
1970 7 420 8 400 15 820
) 11227 T 20 981

1976 9" 734

- on, o L T
Fuente: Anuarios de Productos Forestales de la FAO,
' S ST G ot G

TR A

‘Lés'bﬁros'graﬁﬁes productores de madera aserrada de confifetras
:son Méxicbi.chale y&ﬁ%nﬁﬁfasZ'ﬁué en coﬁﬁﬁnto prﬁdhjéron el
33%Z en 1976. s o on

Al igugl que en el caso de las coniferas, el Brasil es
con nucho el principal productor:de madera aserrada de lati-
fpliadas. En 1976 produjo 5 400:000 a3, es decir, el 48% del
total latinocamericano. Le siguen a2 continuacidn Colombia - -
- (9200 000 m3), Ecuador (730 000 m3) y Argentina y Perd (alre-
. dedor de 500 000 m3 c/u).
“b)  Comerecio
‘ ﬁl comercio de“ﬁadera aéerrada repfeéenta una p;queﬁﬁ -
fraccidn de la produccidn (menos del 107Z) vy ha sufrido pocas
alteraciones en el periodo estudiado. En el cuadro 4 se

presentan las cifras respectivas.
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Cuadro &

‘-Am8rica Latina: Comercio- de Madera Aserrada:..

Volumen:(mi%es m3) Valor (miles de d61args)

"Coniferas Frondosas Total Coniferas Frondosas Total
IMPORTACIONES
19!’6 934 30 T 964 *»» Y
1950 841 50 8§91 . .n
1955 1 448 200 - 1 648 . . Cew
1960 1 053 63 1 116 47 585 51 925
1965 1 429 100 1 529 71 8 604 79 784
1970. 1 569 328 .1.897 - 1047 . 750 129 442
1976 1 348 437 1 785 118 636. . 154 902
_EXPORTA_CIOE‘JE_S
1946 1 098" 160 1 258 .- .o
1950 1 402 - 280 1 682 - e
1955 1 588 280 1 368 . .a
1960 1 259 173 1 432 52 465 60 705
1965 1 492 272 1 764 64 180 80 180
1970 1 523 599 2 122 92 441 123 753
1976 1 048 667 1 715 a8 655, 195 448
Tuente: Anuarios de Productos Forestales de la FAO.
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Las exportaciones e importaciones de madera aserrada de. -
coniferas:se han mantenido ‘con ligeras variacionss en alre-
dedor de un milldén de m3 snuales. Por el contrario, .2l -
comercio de especies frondosas, que en 1946 era insignifi-
cante, en 1976 representaba un tercio del velumen transado.
Los precios de las maderas aserradas han experimentado un
alza considegable ‘entre ‘1960 y: 1976, como ccnsecuencia de la
pérdida.-del valor del. ddlar y principalimente por el encareci—"
miento de los costos.-de: extraccidn, debido a. las distancias
cada vez mayores ‘a:que se encuentran los basques aprovechables
de los lugares de procesamiento y .consumo, Es asi como' el
precio promedio de exportac1on de un, m3 de madera aserrada de
coniferas subid de US$ 41 a US$ 94 entre 1960 y 1976, y‘eltde

las maderas‘ftpndpsqs de US$ 49 a USS 145_39,31 mismo paniodp.

c) {onsumo ERRIRY .
Considerando que casi el 55% de la superficie total de

Am€rica Latina estd ocupada por tierras {forestales, seria ‘

natural esperar que el consumo de madera aserrada por habi-

tante  fuera elevado. - Sin embargo, mo alcanza a la mitad del

pronedio mundial y a través de los afios ha sufrido altos y .

bajos, ya que de un consumo. por mil habitantes de 68 m3- que.

presentaba la regidn en 1956, bajd a 53 m3 en el decenio del

60, para aumentar a 64 m3 en 1276, Indudablemente que .

existen grandes variaciones.a nivel de paises. En 1976 los:

paises sudamericanos de mayor consumo per cdpita .(por mil

habitantes) fueron: Brasil: {97 m3)., Paraguay (8% m3)], -

Ecuador (83-m3)-y Chile (78 w3}, v los de. menor consumo?y

Bolivia (18 m3),. Venezuela (27 m3),. Avrgentina (29 m3} y .

Perd (32 m3)., R TR P BRE : o : STl T
El: consumo -total de madera.aserrvada de Am€rica Latina

pasd de 7 millones de m3 en:1946 a 20 millones de m3 en 1976,

cifra-€sta que equivale a alrededor de unos 40.millones de m3 de

- . s . o



madera volliza, cantidad insigmificante comparada coniel -
volumen total de madera que existe :en los bosques . latino=-
americanos.: - S .

Hay muchas -explicaciones de por qué la regifn tiene un
consumd tan bajo de madera aserrada, y la més evidente .
radica en la propia industria aserradora. Si se considera
el conjunto de la industria, es muy poco lo gque -se hace para
predervar la madera de construccidn (principal usuaric de 1la
madera aserrada), mejorar la calidad "y normalizar los
productos, ¥ entregar los articulos en leos mercados locales

a precios razonables y .competitivos con otros materiales.

2, Papel'y Celulosa

La actividad industrial de este sector se inicig a =~ -
principios del siglo, casi exclusivamente cén la fabricacidn
de papel, S&lo a partir de 1940 se puede hablar de industria
de pasta. Su desarrollo inicial fue muy lento y la mayoria
de los paises ‘latinoamericancs iniciaron la fabricacidn
mezclando’ la pasta importada con el papel local de desecho,-
localizando la industria alrededor de los principales centros -
poblados, cetca de la materia prima =-el -papel usado- 'y donde ~~
existia una buena infraestructura que facilitaba el arribo de
la pasta importada. - - . -

El limitado mercado inicial trajo consigo que estas -
fibricas fueran pequefias. Protegidas por los derechos de
aduana cobrados a los papeles importados ¥y no a-.la pasta,
fueron creciendo a. parejas con el mercado, mediante compras -
sucesivas de ‘equipo adicionél, a veces bastante anticuado),
llegando asi:a ‘tener en conjunto un tamafio mayor, pero
consepguido con gran niimero de pequefias miquinas. Al mismo
tiewmpo se ccngtruyeron instalaciones pequeiias para cubrir
la demanda de-algunos tipos.de papeles que las fdbricas
mayores no producian, principalmente papeles de -envolver de, -

baja calidad y cartdn gris.



Alentadas por las dificultades posterlores en la )
obtencidn de divisas necesarlas para las 1mportac10nes de,
pastas, estas’ fabrlcas se fueron 1ntegrando. Se.puede
decir. que . practlcamente solo E: flnes del decenlo del 50 o
este modo de crecer de la 1ndustr1a Sufrlo mod1f1cac1ones .
radicales, dando, .lugar al nyeve, estllo de desarrollo,
imperante en la reglon, al establecerse a partlr de esta.
época grandes fibricas 1ntegradas y. fabrlcas de pastas, enJ‘
las prox1m1dades de las materlas primas, ;9395 de los p;;nc@-j
pales. centros consumldores. _ 1; 

Este desarrollo de 1la 1ndustr1a pe;mltlo en la mayéria
de los palses,_la exxstenC1a de solo un . 11m1tado numero de
grandes productores —excepclon hecha de Mex1co—‘que anteée el
hecho de, no verse abocadoaa una 51tuac10n raal de competentla,:
nivelaron sus prquas de acuerdo con los productores menos-
eficientes, 1o que ha permitido la coexisténcia de fabricas
de muy:-diferente prcductividad . Por otra parte9 la exiétenciar
de un mercado interno en que, dado su, bajo poder adqulsltlvo,
mas cuenta el precio .que. la cal;dad,yno ha proporc1onado el
incentivo pecesgr}o-a.ladqompetgnggak 1o que permltlrla By
mejorar. la calidad .del prodmcto.= Ademas, la escasez de
coniferas en varios palses ha forzado a la utlllzac10n de und
gTrun proporcidn de-fibras .cortas y @apel usado, lo que ha
traido: una seria dlsmlnuq1on de la calldad de 1os papeles,l
principalmente de aquellos n;pos en que es. 1nd15penuab1a lé
fibra larga para darle una re31stenc1a adecuada al producto.

Excepto para el papel para perlodlcos, exlste una‘
elevada.proteccidn arancelarla para Jos. pape;es.. 81 a esto
agregamos los recargos y trabas que afectan Ia 1mportac1on,
comprendaeremo$ que esta industria se ha desarrollado amparada
por una proteccidn exdesiyg,'lavque~ha‘propendido a un . _
desarrollo local cervado, en que &l acicate para el mejora-
miento de las condiciones de operacidn estd circunscrito sélo
a la competencia interna, la cual es muy limitada, como lo

habiamos sefialado anteriormente.
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El modo como. se desarrolld esta industria ha. hecho .que
la distribucidn geografica de las fdbricas no sea la mis
adecuada, Existe una concentracidn muy grande alrededor de
los centros poblados, lejos de. las materias primas, lo que
contribuye a la existencia de un niimersc anormalmente alto de.
fibricas no integradas. Esto eleva los costos de produccéidn

de un gran nimero de papeles cuya elaboracidn-.en. fibricas

integradas {(produccidn de la celulesa y el papel en un-mismo.

establecimiento) trae consipo una gran economia. . Ademis, i«
. esta concentracidn .de las fidbricas alrededor de los centros
poblados limita seriamente las posibilidades de ampliacidn
de las instalaciones existentes y crea problemas muy serios
2l medio ambiente,. dado el alto poder contaminante:de las
fabricas de papel y celulosa. Esta situacidn adquiere
caracteristicas alarmantes en los paises mds grandes de la
regidn; asi tenemos que Argentina, segln estudios efectuados
por el CONADE en 1965, de-un total de 87 plantas de papel
encuestadas, 63 ge encontraban concentradas en el Gran
Buenos Aires (capital federal y pueblos circunvecinos), .y en
total representaban el 71% de la-capacidad instalada. En
Brasil, de las 79 fabricas de papel que pertenecen a la
Asociacidn de Fabricantes de Papel, 52 plantas estaban en o
cerca de las capitales de los Estados de¢ Rio de Janeiro,
Guanabara vy Sao Paulo y produijeron el 617 de la produccidn
indicada por la Asocilacidn en 1966. Igualmente en México,
de un total de 42 fabricas de papel existentes en 1966, 28
se encontraban enp el Estado de México .y el Distrito Federal,
y en ellas se elabord el 68% de la praoduccidn macional de
papel. ‘ '

En el cuadro. 5 se presenta un resumen de la distri-
bucidn per tamafio de las f£3bricas de papel y pasta en

Amg@rica Latina, en. el -afio 1969,
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Cuadro 5

América Latina: Nemero y-.capacidad anual de las

Fébricas de pasta v papel

(1969Y "~ "af
Capacidad PASTA. PAPEL
(Toneladas/afio)
= s - Nimeroc - Capacidad - - Némero Capacidad -
_ (Toneiadas/afio) . .. {Toneladas/afio)

Hasta 5000 218 b/ 315 000 © 1897 494 000
de’ 5001 a 10 000 - 21 136 000 ~© © “70 ' 512 000
dé 10 001 a 25 000 23 396 000 60 1 038 000
de 25 001 a 60°000 16 686 000 17 719 000
nis de 60 000 9 1 061 ‘000 g 1L 407 000

Total 287 2 594 000 © -354 4 170 000

s R L i
al . Aiio 1967 para el Brasil.

b/. Incluye 150 fabricas de pasta mecZnica d&l Brasil.

Fuente: Produccidsn, Consumo y Comercio Maundial de Pasta y.
Papel con Referencia especial a Amé&rica Latina.
FORIND 70, Doc. IV.

Las nuevas fdbricas instaladas son de.mayor tamaiio y la
tendencia ha sido construirlas.en las c¢ercanias de la:
materia prima, principalmente-madera y en menor medida
bagazo, lejos.de . los centros poblados. A pesar de que ya
existe una mayor conciencia sobre log problemas de la centa- . =
minacidn, . por motivos econdmicos no . todas estas unidades han .- -
contemplado sistemas modernos para prevenir el dafio al medio .
ambiente. Loree DL LT b ey

o
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a) Produccidn

Las cifras sobre la evolucidn de la produccidn de pasta

vy papel se presentan en. el cuadro 6.
Cuadro 6

vom- .. AmErica Latina: Produccifin de Pasta y Papel

(000 Tons)
PASTA - - - PAPEL

Afio - - ——

Mecﬁniéa Quimica Total ‘P.P.P; 10tros - Total
1946 55 35 90 15 415 430
1950 150 125 275 45 510 556
1955 165 212 377 72 084 1 056
1960 227 - 577 804 155 958 1 553
1965 344 1 393 1 737 240 2 324 2 564
1970 397 1 744 2 141 271 . 3 516 3 787
1976 - 325 3 008 . 3 333 320 4930 5. 250

Fuente: Anuarios 'de Productos Forestales de la.FAQ.

La produccidn de América Latina es sd8lo una pequefia
fraceifn de la produccidn mundial -el 3.5%7 de los papeles y
el 2,9 de las pastas, Al comparar el ritmo del crecimiento
del sector en la regidn con los otros sectores manufactureros
y con la evolucidn mundial de estd industria, vemos la elevada
tasa de crecimiento que presenta.. La produccibn, tanto de

papeles como de pasta, . que tenia voliimenes muy modestos al

inicio def periodo estudiado, ha experimentade un incremento. .

considerable, muy especialmente en los tltimos afios,
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La produccidn de pasta, “descontando lo que proviene del
bagazo y de otras fibras vegefales, represSentsa un consumo
actual de 13 millones de m3 dg_maderarrg;liza aproximada-
mente, una cifra insignificante si la comparamos con las
~“existencias totales, la mayor parte de la madera gque se - .-
emplea en la fabricacidén proviene de las plantaciones artifi-

“giales, principalmente de Brasil, Chile y-la Argentina.
b)) Comercio

Las cifras del comercio latincanmericano de pasta y

4

‘zpapel ge pregentan en el cuadro 7. . .

Las exportacicones de pasta b4 papel solo adquxeren clexta
relevancia en los Gltimos anos, sobre todo debido a los
esfuerzos deaarrollados por Brasil v Chile, especialmente en
el rubro de las pastas. "Por el contrarlo, ‘a pessar de los
grandes adelantos reallzados en la producclun de papel, el
1ncremento de 1sa demunda ha obllgado a recuxrlr en cantldades
con51derab1es a lcs merﬂaﬂns de ultramar. Es 4sf como America
Latlna depende afin” en gLan parte de los abasteclmlentos
éxterncs de aquellos productos que utilizan una gran proporclon
de fibras largas (madera de coniferas) ea eu manufactura, como
ser: papel para periBdicos, papeles kraft-liner y pasta
quimica de fibra larga. .

¢) . Consumo - 7

"En 1976 el consumo aparente alcanzd a 2.9 millones de.
toneladas de pasta y a" 6.7 millones de tomeladas de papeles.
Este -se encuentra fuertemente concentrado. én Argentina, Brasil
y México, que-.en .conjunto consumieron el 787 de las pastas y -
el 67% de los papeles.

El consumo per cdpita presenta un constante aumento, ya
que de los modestos, 8 kg que tenla en 1950 pasd a 12 kg en
1960 v en la actualxdad Amérlca Latina registra un consuio

per cdpita de 20 kg, alrededor de la mitad del promedio
mundial.
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Cuadro 7

il B

América Latina: Comercio de Pasta y Papel

PASTA } P AP ENL
ARO - - E
Miles Miles Miles Tons Miles US$S
,ions US$ Papel para To*alr'PaPEI para Total

periddicos “®" periddicos
IMPORTACIONES

1946 235 ) - 8 ) 350 590 . LN . - LN ]

1850 295 .o . 3350 585 . .

1955 510 .. 420 890 .o - R

1960 355 44 020 550 . 775 . 90 560 139 280

1965 . 503 . 74 144 ' 598 1 027 ° 96 078 202 097

1970 698 117 537 870 1 917 146 228 370 429

1976 559 229 192 .663 _ 1 638 257 211 71717 4&4
EXPORTACIONES

1946 - - - SR - ~

1950 - - - - - T

1955 10 .. - - - -

1960 - - 30 30 3 920 .3 920

1265 64 8 958 61 67 -7 355 - 9 436

1970 146 22 113° 79 134 . 9 676 24 475

1276 377 95 551 - 89 204 27 021 . 82 590

Fuente: Anuarios de Productos Forestaies de la FAQ.
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A pegar del acelerado incremento:-de la produccidn, el
grado de autoabastecimiento es bajo en algunos productos,
principalmente papel para periddico, donde la produccién
satisface s8d8lo el 36% del consumo latinoamericano. -Es
posible que este bajo grado de autoabqstécimieq;q mejore un
poco ‘en los prdximos -afios, ya que estin enifuncéonamiento y
proyectadas nuevas instalaciones que utilizan matcrias ‘
primas no convencionales en su produccidn, como: ser bagazo ¥y

madera de especies latifoliadas.

7+ 3,7 Tablefos a base de Madera

En este informe anaslizaremos muy someramente los tres
tipos prinéipéieé de fableros ‘que se fabrican en la regilnm,
a saber, contrachapeados, tableros de fibras y tableros de
particulas., = °° Vi ) " il e

Salvo la indusﬁria de contrachapeddos, el desarrollo de
los otros tipos de tableros es muy reciente ‘en-el mundo ¥y '
mis afih en Am&rica Latina. -La primera fibrica de tableros
de fibra de la regidn se conftruyd en la'Argentina en 1949.
En 1957 la regidn tenfa 7 fibricas en funcionamiento y en
1867 este nﬁmero=habig‘gs¢gndido a 12, de las.cuales ocho
estaban en Sudaméricg, una en Méxigbiyltrés en Cuba. Dicha
cifra no ha aumentado significativamente en la actualidad.

La industria de’ tableros de maderajaglomgradavtambién
es muy nueva en la regidn. En 1957 existian sdlo cinco=¢.;
fabricas,.con una produccidn estimada de 8 000 toneladas
anuales; ya en 1968 existian 40 unidades con una capacidad
de produccidn de 200 000 tppeladas y se estima. que en.}a
actualidad existen alrededor de 55 fabricas con una capacidad
‘instalada -de 800 000 toneladas aproximadamente.

Dado que comparado con las oigas;indpstrias forestales
de da.regifn, este sub=gector. tiene una. importancia relativad
muy #nferior, analizaremes. muy brevemente su.comportamiento,

tratando. en forma conjunta los -gres .tipos de tableros.
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~La produccidn de tableros pasd .de 230000 m3.en 1957 a
730 090 m3:en 1968 y a 3 .150-000 m3-en’1976. El grueso-.de
la produccidn se concentra en Argentina, Brasil:y. M@xicoy,i'¥
que en conjunto produjeron alrededor.del 81%.del: total.
latingamericano en~1976, .. - = . e SN

-E1l comercio.de tableros se ha incrementado considera-
blemente:: de:las modestas.cifras que preséntaba en. 1957 . -~
~37.500 m3 de importaciones y 21.000 m3:de exportaciones- "
pasd a 50 000 m3 y 83 000 m3 respectivamente en 1967,.para-. .-
llegar en 1976 a importar 161 000 w3 por.un valor de
Uss 30 000 000 y a exportar 320 000 m3 cen un valor de
uss 79 000 000 correspondlendole a BfaSll el 72% del valor
total exportado. _ ' . P .

El consumo de tableros a base de madera se ha. 1ncremen-l

tado fuertemente en los dltimos anos, pr;nc;Pﬂlmeytg_debldo
al auqépﬁg;dejla prngcciﬁﬁ, ya que él>copefqio_r§giqn§l: 5
fSﬂlQé:ﬁl caso de]Bra§117 gshmu§.limit#do.;‘Sin embq;g§! a§nf
gsﬁamos @u}:éist;nfés ae-reéis;ra:;laa padréneé:de qéqéﬁmQ  ¥
de‘los'paiqgézgés_a;aﬁzadosl o .

I R FE

¢ -4, 'Otras Industrias Forestales

.. En conjunto s& estima que en 1976 las otras industrias- -
que utilizan madera rolliza empléaron 7 800000 m3, primeci=..
palmente para.la produccidn de .taninos; 'destilacifn de la
madera, fdsforos, gasbgenos,. postes, pilotes, etc. -

- Para completar el cuadro de las extracciones de.madera
rolliza de los: bosques. de Amé&rica Latina, falta mencionar la
produccidn de. lefia y carbdn, que en conjunto utilizd casi -
200 millemnes.de m3 en.el afio 1976, -

El consumo ‘total de ‘América Latina sée ha’incrementado en
. una proporcidin menor que - -la poblacidn- en los Gltimos.afios
~11% entre 2970 y 1976~ debido.al desplazamiento - de que ha
sido- objeto por otras fuentesde energia de ‘uso mds fdcil, -

como ser el gas.licuado y lai electricidadi - Sin embargo,-la:



lefia v el carbdn juegan un papel importantisimo en la vida
de la gran mayoria de la poblacidn rural latinoamericana y
las perspectivas futuras, dada la crisis del pettbleo,
permitenafirmar que continuvard por micho tiempo siendo la. .
fuente de energia preferida de la gran masa de 1la poblacidn
rural.

Las estadisticas del consumo de lefia y carbSn son unas
de las menos confiables .en la regidn, por 1la dificultad que
entrafia contabilizar un consumo tan disperso. En el cuadro 8
se presenban las cifraé del consumo por paises correspon-
dientes a los afios 1970 vy 1976.

Al anallzar las cifras del cuadro resalta nltldamente el
enporme consSumo que tiene Brasil, pais que en 1976 consum;q el
587 del potal'de la regidén. Le siguen a continuacidn Cgi@ﬁbia,
México j Veﬂezuela. Estos cuatro paises son responséblgs'de
las 3/4 pértes del consumo de lefla y carbén latinoameriéahb.

Un resumen de 1la utlllzaclon de la madera proveniente de
los bosques de la reglon en 1976 se muestra en el cuadro g,
De las cifras con51gnadaa en este cuadro, sorprende Ver la
gran part1c1pac1on de la 1ena y carbdn en el total. La forma
menoes elaborada de utlllzar la .madera ocupd el 75% de las '
extracclones, cifra que a nivel mundial representa so¢o el
457 de los usos. Si comparamos estas cifras con 1as regis-
tradas en el afio 1960‘_vemos que la regidn eaperlmento un
avance significativo, pue§to que la madera para usos 1ndus—
triales subid del 15% al 257 entre 1960 y 1976, tendencia que
iri en aﬁmento en los proximos afiecs, dado el dinamismo

mostrado por la parte industrial,
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‘Cuadro 8.

América Latina: <Consumo de Lefia y Carbdn por Paises

(miles de"m3) -

1970 . 1976

Argentiha 4‘393‘ 3 427
Bolivia 4000 3550
Brasil . 95 204 112 890
Chile 3060 3500
" Colombia 22 000 21 370
Costa Rica 1980 2 254
Cuba ' 1457 1 500
Ecuador 1 325 1 940
"E1 Salvador 7 2_572' © 2 856
Guaéemaia h 4 050 5 120
Hait{ 3 155 3 436
=Hondu;as. 3A300 -3_000
M&xico . 9 120 8 017
Nicaragua_ 1800 2 135
Panamé 1 300 1 400
Paraguay 2152? : 3 181
Perd o 4 968 5 916
Repﬁbligg Dominicana = | 1 840 1 737
Uruguay 748 7 T_IQSQ
Venezuela 5 335 ' 7 545

Fuente: Anuarios de Productos Forestales de la FAO,
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* Cuadro 9

. América.Latina: Destino'de la produccién de Madera
i . ) . . . .
' (millones de:mB)

2 de

1960 ' 1970 1976 incremento

. : 1960-76
Aserrio 21 - 30 40 20
Papel y Celulosa [ 8 12 200
Paneles . . . . . 1 . 3 6. 500
Otras 1ndustr1as 1 6 .. -8 , 100
Sub-~total - i 27 . TR 66 144
Lefia y Carbdn 157 176 , 196 .25
262 427

TOoTAL = - - - <7 1B4 . 223

i

Bas‘lnduétriaé:stesfales'? los ‘Problemas Ambientales *°

oL - o o . . F, . E e

i) Locallzac1on

En general la mayor parte de los aserraderos v fdbricas
de tableros sea encuentran ub1cadas en zonas rurales, cerca de
los bosques, de modo que 10 producen problemas mayores al
medio amblente, salvo 103 normales de fabricas que necesltan
de calderas para generar el vapor &tlllzado en los procesos
de fabrlcaclon, v la ellmlnaclon de aserrln b4 otTOS desechos’
que comunmente no se utlllzan en las calderas. Una excepclon‘
a esto lo constltuye el ndmero elevado de fdbrlcas de papel y
celulosa gue ex1ste en algunas c1udades como Buenos A1res,
Cali, Cludad de Mexico, Rlo de Janelro y Sao Paulo, prlnCl;
palmente; ‘donde el modo como se fue establec1endo 1la industrla,
descrito anterlormente, y la o exlstenCLa de una preocupac1on

ambiental en las autoridades, nos han llevado a tener serios
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problemas de contaminacifn, sobre todo de las aguas en esos
lugares. Afortunadamente, las grandes f&bricas construidas
Gltimamente se han instalado en las cercanias de la materia
prima y lejos de los grandes centros poblados, dando tiempo
a una mayor dilucidn de los efluentes antes de lilegar a los
usuarios de las aguas, lo cual, unido a la creciente preocu-
pacidn a nivel gubernamental por los problemas ambientales,
permite- suponer que al menos el problema se mantendrd esta-
cionario y no continuarid agravindose.
ii) TéE&cnices
Las técnicas primitivas utilizadas en la extraceidn de

la- madera, corta y trozado con hacha y arrastre manual o con -
anlmales, no teanidn efecto dafiino sobre el medio awbiente, y
ademis generaban un’ gran empleo de mano de obra. A medida
que las industrias fueron aumentando en tamaio, los problemas
de abastecimiento de trozas & las unidades de procesamiento
se fue complicando, dando inicio al desplazamiento de los
animales por tractores y camlones v a la 1ntroducc1on de la
motosierra, combinacidn que permitid un aumento con31derable
de la productividad, com el counsiguiente menor empleo por
unidad de produccidn y algunos pfoblemas ambientales derivados
del funcionamiento de las maquinarias. Al-ﬁisﬁo tiempo, las °
innovaciones tecnologlcas en la 1ndustris del aserrlo, ’
tableros b4 pulpa y papel, se orlentaron prlnclpalmente hac1a
unldades de mayor tamano v veloc1dad dando como resultado
una dlsmlnuclon relatlva de las nece51dades de mano de obra. _

_ Como hemos visto en las partes anterlores, las 1ndustr1as,
forestales son poco deterloradoras del medio amblente, salvo
ia 1ndustrla del papel .y la celulosa. Sin embargo, en los
@ltimos afios las fabrlcas mas modernas se han preocupado por

reduclr los ddnos amblentales Que provocan.

1 a T N
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A continuacifn analizaremos muy someramenter los princi-
pales problemas ambientales gquée causa la industria de la
celuigsa, .

a) Contaminacicn del agua

La industria de 1a celulosa y el papel utiliza grandes
captidades de agua por unidad del producto final, ¥y como las
economias de esaala son muy marcadas en esta indusgria, las
produccicenes son generalmente muy .elevadas, lo.que hace
necegario disponer de granfies cantidades ‘de agua. Como
ejemplo se. peede menciomar que las necesidades de agua de
una fabrica de:pulpa blanqueada de 260 00C .toneladas anuales
de capacidad, son de 160 000 a 150 000 m3 diarios, tanta
agua c¢omo una ciudad de 300 000 a 450 000 habitantes. El
agua que se usa para la elaboracifdn de la pulpa y que se
descarga en los cursos de aguas puede contener ciertos
componentes orginicos disueltos y productcos quimicos usados
en el procego de fabricacidn. La materia en suspvensidn, por
ejemplo, consiste generalmente en residwos de fibra y corteza,
ceniza, limo, greda, aditivos y colorantes. Las substancias
orgdnicas disueltas incluyen lignina, carbohidratos, dcidos
orgénicos y alcoholes, los cuales, con excepcidn de 1la
lignina, son fiAcilmente biodegradables,

b) Contaminacidn del aire

La contaminacidn atmogsférica proviene de los productos
gquimicos emitidos por la industria de pulpa, dque normalmente
comprenden particulas, gases con olor y didxido de azufre.

La mayor parte de los problemas de contaminacidn del aire
tienen relacidn con contaminanteés que contienen azufre. Este
elemento est3 presente en pricticamente todos los procesos de
elaboracidn de pulpa quimica, y algo asi como un tercio del
azufre perdido en el proceso se emite en forma de gases. Los

problemas de la contaminacidn del aire habitualmente estin
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limitados a ‘las. cercanfas de las fibricas. Ademds, se agrega
a estos problemas la éontaminacidn origimada por 1d combustién
en las calderas para producir el vapor necesario para‘el -

proceso de fabricacidn,

¢) Contaminacidn del suelo Sl e

La contaminacidn del suelo es causada’ por “los- dlferentes’
materiales de desecho depivados ‘del proceso y gue se botan
como basura en diques, quebradas u otros sitios. Entre &stos
se puede metnicionar.cortezas, fargo de limo; ¢éniza, lodo de
plantas.de tratamiento de aguas, y en'un -sentido. nds amplxo,
desecho de papel que nd se utiliza ni-es destruido arcifi=

-

cialmente.
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IV.,:LOS PRODYCTOS; FORESTALES NO~MADEREROS . = "~ "' .
. . A PR SR Coa e s

Entre 103 productqg forestales no madereros 3e 1ncluyen

los servicios de turismo y recreaclon, v1da s1lvé§£re ¥
productos'derlvados, protecalon de aguas y cuenﬂas,'lubares y'
materiales 'para 1a(educac1on ambLental 1nst"1ac10nes para la*tﬂ
investigacidn cientfﬁiéa, Y. conservaclon de recursos gene~ '
ticos 1L/. Otros productos mis ;d-x;c;les de determinar; pero
tambidn importantes, son: el forraje oéra el ganado y las
influencias sobre tempcrstdza del alre, v1er*o, tempevanura
de los suekos, p*ec1p1tac¢un, eva porac;on ¥ Lravs 1r¢ Lbn.'

b

El nmarejo para la p?oducclon ccr fenta de pzodvc 08 no

-

casi inexdistente en Aa z a, Lat*ns. _T

o

madereros y de procductnsg mhdcreros en tierrus fureauales, es
2 .

vdatl eﬂpf*e, hay

ol o

muchas tierras rp?ewtames gue deberian cousi -era*sn para dlcho

mangjo por. su importancia Cewo Cunﬂras,'h&bitats para vida
silvesireso per sus atracc tones td:lgtlbusn El]o es espe lal-
mente valido Para. los s;cl 8 forebt1;es prox1mos a cenpros'
urbanos. y, dentro de un fufuro prox:no, rcaul;a A cada’ ver
mds evidente que en 1la regﬁcn deberi comenzaree a qplidar la
811v1cu3tura de uso rul*i;g_; ‘de tal modo que 1os suelos de
aptitud forestal proporGLOhcn 1a ccﬂb;nauion ‘Eprimna ‘de TR
productos para la socie sdad. T "'fﬁ coo T e
En 655 mlllones de hedtireas de tierrds foréstales (SSZ
del total foreﬂtal de 1a regidd), e?aamﬂf:aiés cono "uperé-_
bles”, podrla eventua;mente 50%tene15e'&a prchCﬂlou plﬂnxdrm
flcada de productcs m¢derer6;0j na maderproa" medlante Ya-
apllcac1pn de un manejo de uso nGleipie. TAl tratar de cuantl-

flcar 1os beneflclos a derlvarse ‘de 14 pfoducc1on conjunia de

1/ Estas categorias estin exténfamente des:Titnd en el docu=..
mento Evaluncidn de loe recursoss forestales no-madereros.
- . e i

de la Regidn Latinoarericana FG/LATC/75/Dce A2, del cual

se hanr tomado la mayoria de los datos expuestos en esta
seccidn.
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productos madereros ¥ no maderefos, surgen muchas ‘difisul-
tades, Si los valores ‘e los d1ferentes productos pudiesen
expresarse. en terminos semejantes, come por ejemplo. en.los
ingresos monetarlos, el empIeo u otros’ sxmllares,‘entonces se:
podrian evaluar 1aa numerosas comb*naclones p031b1es de .los
n1veles de produccion para los distintos produc:os, séleccio-
ndndose el mejor como una meta de producclon.' No obstante,
la cuantlflcaClon de los beneflclos de muchos productos _
forestales todav1a estd en una etapa preliminar, ¥y posible-
mente transcu ra mucho tiempo antes de que se haya desarro-
llado suflclentempnte como para que sirva de pauta en las-
decisiones que deben tomarse sobre produccién conjunta de
ciertas comblnaclones de productos madereros y no madereros.
En el 42% restante de las tierras forestales, cerca de
£75 milloqes de kectizeas, es muy brcbab1e qae,no.sea'posible
una produccidn maderera sin introducir dristicss cambios en’
la tecnoldgia., En muchoss dascs se considera qué estas tierras
"inexglotables" estan desperdl¢1adas o improductivas, 'consi-

derando solamente 8u potenc1a1 para la producclon de madera.

1. Serv1c ns de Turiemo ¥ Pccreac1on

Bay muchas zonas.en: toda Anérica Latina donde se han
ofrecido servicios turLSCICOS en base a 1a at*&CP;On que
eJercen dreas que se mant1enen en estado natural o seml—
natural ¥ muchas de estas tierras proporr;Oﬂan escasas alter-"
nativas para las poblaciones rurales que dependpn de ellas
para su subsistencia. Numerosas zonas oe la cadena de Los
Andes, especialmente en la regi’n de los lages del sur de
Argentina y Chile, 1nc1u91ve encontrandose en un estado rela-
tivamente silvestre ccn escasa 1nfraestructura para apoyar al

v

turismo, han sido v131tados anuaimente por gran niimero -de

~

turistas. =’



‘E1 Barque Nacional Iguazu en Rrasil (cerca de 150 000
hectareas] ha atraido recursos flnanc1eros para comPnzar ‘a
mejorar las. condiciones de v1da de las poblaclones rurales
circundantes y, como resultado de el;o,,ha aunentado rap1w
damente la construceidn. .de ca*reteras, los sumlnls*ros de ]
agua ¥ eleetricidad, las, 1nsta1ac1ones educac1onales, las
viviendas mejoradas y los serv1c1os de transporte. En Bra511
el -turismo a las- Cataratas ha aumentado a unas 300 000 perw
sonas por aifo. En el afo 1973 era el motivo princlpal para
la existencia deuiﬁ hocqles, la c1ec1ente construcc1on de
restaurantes y otros serv1c1os, con el con51gu1ente aumEnto
de 'las oportunidades de empleo pa1a lﬂa hab:tantes locales.

El desarroilo de 1ss Islas Galapagrs Ppor parte del
Gobiernc ecuatoriano, ha tenldo como objetlvo pxxﬂc1pa1 el
mejorar las cgndi ‘cionesg .de v:da d° los hablcanfes de lzs
Islas, mediante la creacidn de opcrtunidadeo de emgtec v los "
beneficios de los gastos q“p efec*uan los LLIlStaS. Desde
1970:a 1974, las visitas a las Isl as aumentaron en un 20% al
afto, - hasta- alcanzdr un nivm; de uros 8 000 vig 1tantes._

Cuando en 1970 se p= epard el p1an de manelo para el
Parque, Nacional Puyphue en . el sur de Ch1129 82 ent md que
las innovaciones 1nfcaestructur les y de 1ntefpretac1on que
requeria el plan. contgloulrxan a aumentar 1 s v191tas a '
70 000 perscnas al afie hacia 1980. E1 1“75 mis de 165 000 °
personas- al afio estaban ing?evando at Parqqetur ' R

En ‘Argentina, 1la 0f1c1ra de TUqu 10 dg ié Prc"*ncla de
Chubut y la Administracién de Qarqueu haﬁzon¢les e'tan '
haciendo interesantes proéresoé para ptoporclonar serv1cio€
de turismo basados en las. atrarciones de 1&5 pr;meras' .
reservas .de fauna marina del Conrlnfnte v de varzos parques
nacionales andinos, De. :hecho, el 30? de los US$ 7 millones .

gastados en .la proyincia, en. 19?6 por 118 000 turistas, se
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atribuye a las atracciones naturales de la zona. Una elevada
proporclon de estos degembolsos turisticcs se gastarisn en
otras zonas 8i 1as a:eas sllvestres perdieran su_ singularidad
por 1a falta de protecc10n y mantenimiento.

@n cgantoﬁa la recreacidn como servicio.proveniente del
manejd.foréstal, sieﬁdo semejante al proporcicnado pcr los
serv1clos tur1st1cos de este, g8e acostumbra. diferenciar en
cuanto 2l &nfaais del mejaramieato de la salud de 1a pceblacidn
que se le otorga, constituyendo-un motive predominante del
apoyo del gcbierﬁo a lag-actividades recreativas finaaciadas
con fondos ptbliicons, Ademis, se relaciona la recreacién con
act1v1dadea bJULramente depecrtivas (e3quil, cerpirg, andinismo,
ete.). Ciuvdades relativamente indestrializadas tales como
. Caracas, Héracéy, Va]ancia, Bogntd, €£a0 Pzulo, Buanos ‘Aires,
Santlago y otras, estin siutiendo l1s presida de .la demanda
urbtana por ercapar de la ciudad y encontrar aigin tipo de
zona ve:de, una cierta,cantidad de aire puro, un clima mAs
fresco o una playa. En esa siteacifn se encucntrap-también
la maforié de las ciudades de Centroandrica.. EJ Gubierno del
Estado de Sao Paulo maatiz2ne un sistema de parques en
ampliacidn. Uno de &stos es el Parque Cantareira con una
superficie de 5 600 ha, situado en los l1limites urbancs y cuyo
ambiente forestal atrae cada fin de semana a unos 25 000 habi-
tantes en su mayoria urhanos. i

Sin lugar a dudas que el andlieis vealizado:-en esta

geccidn estd circunscrits a los benetltzos;de turismo 'y
recreacidn que se pueden obtcaer a travis de la aplicacidn
de técnicas desarrolladas dentro del concepto:de manejo
cientifidd de parques naciornales y fAreas afines, lo que - ‘:
muchas veces se contrapone con los ‘intereses particulares’
tendientes a ‘habilitar y lectear estas dreas de interés

publlco, que deben estar al servicig de toda :la coununidad.
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La mayoria .de las instituciones forestales piblicas de
Anérica Latina son responsables, en cierta medida, del
manejo de la fauna terrestre silvestre de la nacifn y, en
algunos casos, estas .obligaciones tanbi&n s2 extisnden a la
pesca de .agua dulce. Eatre las principales razcnzs aducidas 3
para mantener las poblaciones aanimeles a un cierto nivel, se
destacan corrientenente las siguientes: a) el homhre no debe
ser responsable moracimente de la extinciln. de ninguna otra
especie animal; b) todos loa animales silvestres hacen un -~ i
aporte al funcicanamiento general de los .ecosistemas y su
desaparicifn pusde tener efectos muy sipgnificatives sobre las
actividades del hombre; y ¢) lcs an'nsiecs salvajes pueden
proporcionar bienes y servicios al hombre a traviés del
consums directo y de la uitilizacidHn indirecta.

. S5a reconoce gue la fauna silvestre de Anlrica Latina se ,
esti agotando a un ritmo muy radpido ¥y, en la mayoria de los
casos, esta rapida desaparicién de las poblacionas silvestres’
se atribuye a sistenas inestables de uso de las tierras. .
Algunos paises han estado realizando inventarics-de la vida’
silvestre por un tiempo suficientemente proloagado como para
estar en condiciones de identificar aquelilas ecpecies de vida -
silvestre terresire que esktin en peligro de .extineifn. . Por
ejemplo, Costa Rica enumera 20 especieg, EL Salvador 32, o
Panama 22 y Peri 60. - T .

La experiencia de la Regerva-de Vicuifias de-Pampa Galeras,-
en la Puna .Apndina del sgur. del :Peri,: es digna de reconoci~ -
miento por su papel pionero.em lg utilizacidn racional de la
fauna silvestre. En una superficie de 2 millones de hectd-
reas, donde en-la década :de 1940 vivian-.gproximadamente un
millén. de vicufias, .en 1963 la-pohlacidn hadbia:disminuido a .-
un rebafio de entre 400 y 600 czkezas., Fsta-drastica dismi- -

nucidn se atribuye.a la matanza. desconitroclada’de animales por



parte de ganaderos y de comerciantés en-cueros y lana de
vicufia. Epn 1963 se inicid en la Reserva un programa para
proteger -l1a vicufia, aupentar el rebafio y comercializar los
productos derivados. Después de 12 afios de gastos muy
modestos, una fuerte legislacidn y la dedicada labor de
cientificos, administradores e instituciones nacionales y
egtranjenas, la poblacidn de vicufias ha aumentado a mis- de
13 000. C s . T Sl 3 B

En Chile, la Corporacidn Nacional Forestzl (CONAF) ha
puesto en ejecucilén un programa para la comercializacidn del.
conejd silvertye, gue se ha transformado en una plaga desde
8u int;odﬁcciﬁn ex el pais. Su presencla ha causado dafie
econéﬁico y ecoifgico a los cultives agrfcolas, couditanbién -

a las plarntaciones de pinoe., Como reésultado de. egzo, CONAF 4

establecid el mecanisams y el coatrsl mecésarics pars el
mercadeo local y la exportacifn de carne y pieles de-conéjo.
En la actualidad las expeoriaciovones escin siendo eaviadag a -~
Alemania, Francia y Holaada. El ceonsumo local de carne de
conejo esti en franco avmento cowo una Xvente alternativa de
proteinas; se esti emplcaudo cada vez m@3 las pieles de
conéjo,_de costo relativamente bajo, para la ccnfeccidn de
abrigos vy un nimerc creciente de hzbitantes rurales estd
comprendiendo que la captura de concjos silvestres puede
resultar una actividad lucrativa.

En varios pafses de la regién se estin recopiendo esgti=-
maciones del wvalor monetario de las exportaciones de fauna
silvestre, tomdndose dicho valor como una expresiln de la
importaﬁcia econdmica de la vida silvectre., Los ditos*afines-
de B&lice, Bolivia, Colombiz, Ecuador, Guatemala, Guyana,
Paraguay y Perfi, proporcionan suficiente informacida como
para‘éacarnglgunas,ccnclusiones pr2iiminaves., En-las zonas' '
tropiga;es de Anérica.Latina la actividad econdmica derivada

£

de los productos de la vida silvestre es bastante amplia, en



comparacidnugon las actividades alternat1vaa de la produccion

de madera 0 de 1a agrlcultura.' Por eJemplo, ae estlma que en

-~k

Colombia el valor de las exportac1oneé de cueros curados de
reptiles alcanzarla en 1973 a US$ 3. 7 mllloneu, cifra q“e

casi dupl]ca el valor ezportado en 19"2. De 1guai mnda,

entre 1962 Yy 1966 se expo'to cueros 'y pIELGS de animales

511vestres por un valor de USS 3 7 mlllones deade Peru.

. oa

. - 3. Proteccifn;de ﬁpvaq ¥y _Cuonaoas

A medida que las pebisecicnes latinvaneri canas crecéu en
términos absolutos y que aumenta la. rels iSn entre habitantes
urbanoes y rursles, cambiarin las:caxactepistlcas de ia ‘
demanda " de sgminictros de agua limpia. De ignal madc,'elr'
crecimiento inductrial estd contribuyaendo a un mayor consumo
de agua, ‘ : . _

Por . otra parte, la superficie de cuencas cubiertas por
bosques ectd dismiauyendo-en América Latina y la erosifn es
extensa y, en muchos casos, estd en aumento. ILa,cqpbinacién
de estas tendenrcias inevit&blemente.contrgbuira a- aumentar
los costos del agua para )bebida .y uso industrial;_provécaré
situaciones aisladas ‘de s¢quia e inundacicnes y.aumentaré .
los costos del riego, energia hidroel8ctrica y trangpoerte
del agua debido a la sadimentacidu. . ,

Las iniciativas para encarar el problem@_ﬁe;-sumigiptro”
de agua genaralmente surgen a ralz de alguno de estos tres.‘
tipos de actividades: rehsbilitacién de cuencas, proteccidn
de cuencas o desarrollo integrado de hoyas'hidrngrﬁficas.

Los expertos forestales se han ebocado a la rehabllltaclon
de cuencas a través de 1n1c1¢t1vas de refcrestac1un, talesi
como adquellas reaiizadas .en Panand, dende se han plantgdo

2 000 ha con Pinue caribaza, en comb;nac;on gon,la proteccidn

de la cuenca del rio San Jvan y la Laguna de la Yaguada. De

igual modo, se han formuiado extensos pianes de rehabilitacidn’



para .37 cuencas claves de- -Chile, habiéndose iniciado activi-
‘dades, de moderada magnitud por lo menos en tuatro de las
cuencas en situacifn mis critica.

La mayor. parte de-este tipo de actividades surgen como
medidas. de-emergancia para salvar cuencas ya degradadas 'y, por
lo general, incluyen una serie de operaciones de iagenierfia
civil, asi como el restableéimiento de una cubierta vegetal
para mejorar la estabilizacidn de los sueclos y la retencidn
del agua en la parte superior de la cuenca.

) Dgsde la experiencia dél Proyecto de la Autoridad del
Vélie del_Tennéssae (EE.UU,), la FAC y ia OEA han acieiido a
paises latingagericaﬁos en proyectos integrados y de gran
escala en cﬁencas,'tales'comc aquelilas para el rZe Lebrija ¥y
Sinﬁ; en Colcmbia; Motatfn y Cojéfes, en Venezuelsa; Reveatazdn
en Cnsta Rica; Metapia en El Sa vaaqr, Guayas en Fouador;

Sauta Lucia en Uruguay; v Puﬂxo e Yruya, en Avgentina. Tawbién
har existido inriciativas para dirigir el desarrolin econdumico.
integrado de las cuencas, taies ccmo las del Rio Grande ¥
,Papalaﬁpén, en Mﬁxlco, el Cavca y Magdslena, en Colombiaj y -de_
extensas cuencas mu*t11auloaa1es, como las de;_rio.daila Plata
y del Amzzonas. . . . ‘ o

Se pueden citar dos edamﬂloa donue las zonas ferestales
han sido administradas por iunstituciones forestales piiblicas
para la ﬁroducciﬁn de agua:.el Parque Wagional Guatopo, cerca
de Cafécas, y el Pargue Estatal Cewntavelra, de 5Szo-Paulo. El
primero,con una superficie de 92 640 hx, se encnaitra a unos
150 km de Caracas y coentiene varing tipus de busque nativo 'y
18 cuencas, cinco de las principales producen gerca de.

21 Q000 litros dé agua por "%gunﬂo. que es suministrada a la-u
ciudad. E1 Parque EsLatal Cantareira pxoporc1cna agua potable
a 600 000 habitantes de una seceidn de Sao PaJlo, al mantenex -

en su mayor parte una cubierta de rencvales en.unaB_S-GQO ha,
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.v;Xodas las experlenclas demuestran que la rehabilitacidn
de'cuéncas es . muaho mis coatosa una vez que..se ha producldo
1a destrucclon, que - su protecc;on a. través de un. manejo ade-
cuado. En Amarlca Latlna, la’ p051b111dad de: EJecutar ec tes”
trabagoa en. los Paroues Naglonales ya ertablecidos redun dara
en ahorros de tiempo, esfuerzos ¥ recurses f&nancior 5 para

aquellas zonas que han tenido 1a_precau01pn de establecerlos.’

4., Otrcs

a) Lugares y materialae para la educacidn ambiental

El bozque y las- c:eaczns forestales proporciosnan umpllo
mater¢a1 Y lugares pava Sulas de‘ylase v ;abo atcrios "natue-
rales™, qae pucden usarse en ﬂd&cec*s umu1ant i, PFPcr consi-
guienfe, los expertes furestales asuasn responsabilidades en
eaﬁg spntido:y a meaudo se les_sol*cita di:igir PEORTANAS en
educaciﬁn anvisntal ¢ ror lo mencs par izipar con otfos en. un”
enfoque ;ntpbrado del. pch1ema.

. ~Los casgos con;retas_de‘;mporranqia en Am@rica Latica al-
regpecto, destacan: i) el curso dictédo en Ckhile sobre "Con- .:
servacidn de 1a-Naturaléza1y de lcs -Recursos Naturales Reno~
vables", que en dos auos atendid imnfensivamente unos . %
lﬁ (¢14] 00 alumnos an d&ﬁtlntos niveles, desLucanmo un 30% de
profesores prlmarlcs, 11) en Coqta Rlca £e han comblnado con’
el prograna de parque s na»vonaJes, textos y-excursiones de
estudio para eatudizntes seuuudarnos, iii) el establecinmiento
de excelentes centzvos de interpretacidn en reservas de fauna
y parques naciorales de Argentina qﬁg;eatﬁn orientades biegica=-

mente a proporcionar servicios de educagiﬁn enbientsl,

b) . Instalaciones de investipaciznes cicntificas

- Botid sumentando la necesidad de teaner zonas naturales
para la investigacidn, d debido a la rap:da deaaparlclnn de
zonas naturaled virgeass y al miyur interés po;'reallzar

investigaciones en ciencias ecoldgicas BdSlcaa.‘



- Lag zonas- de Costa Rica peservada$-papa .}g.0rgénizacidn
de Estudlos Troplcales V. administradas.por=esta. @rganizacidn,-
son financiadas parcialmente .mediante el cobro:de vna-cierta
cuotaufija a.los cientificos en visita:por el uyso de las o e
instalaciones. . En Brasil, unc de los proyectos prioritarios.
de 1aJSecreﬁ§ria Especial-del Medio Ambiente .se refiere-al . -
establecimiento deuna serie de 15-zonas naturales protegidas .-
para fines de investigacidn.

"
.

c) Conservacidn del recurso penct*uo

~La nece51dad de conservar 10S recursos genetlcos fores~

tales ha sido reconocida en muchos niveles de las esferas
forestales ejecutivas. En Amérieca Latina, el mejoramiento
genético continuado de las especies para plantacionss produc-
toras de madera se basa en investigacicnes sobre procedencia,
copservacidn y-seleccidn de ‘&rboles superiores de las especies
que ya estén siendo émpleadas comeroialmente, como-en agquellas
que. debe.suponerse que enr.el futuro résultarén mas productivas
para el hombre y que ain no han sido -analizadas respecto'a su-
posible utilizacidn:  PRara aumentar tal posibilidad es
menester preservar el material genédtico.de las especies no .
estudiadas.. Aparte de.los recursos genéticos para.las‘activi-
dades de' produccidn maderera, el bosaue incluye especies:que -
en el futuro podrian proporcionar al hombre valiosos.alimentos;
medicinas y controles ambientales -tales como insectos,
predagdores; hongos 'y mohos, -~ .n ... L e

En 1973 se estaban administwrando 82 parques'y reservas -
nacionales en América’'latina, de acuerdo a un:sistema que
asegurase el futuro del e0031stema. Hacia 1075 este nﬁmero o
habia aqmentado a 123, En la mavorla de los CaaOc 1os paroues
atlenden a, la conserVaclon de los recursos genetlcos medlante s
la 1nc1u51on de una zona mrimlilva o uJJggnglb;ef34qq§po Qe
la exten51on del parque."y_|, e .an:;;-'ﬂ s me ek —_



_.,,.Chile y Costa'Rica han realizado estudids com el fin

de establecer sistemas nacionales de parques y reservas,
haciendo hincapié& en el anflisis de los factores ecoligicos.
En los parques nacionales’ de Iguazii, tanto de Brasil como de
Argentina, se .estd .considerando: la conservacifn genética.

Ei Gobierno de Colombia. ha declarado una zona intangible
dentro del Parque Nacional Tayrona, donde se ha conservado
una muestra importante de un eecosistema costero Septen-
trional, que abarca una. extens5idn desde 1a cima de la montaia
hgs;a el forndo de la plataforma marffima costera. El plan

de ranejo del Parque Naciopzi Canaima, d2 Venezuela, requiere‘
el mantenimiento de extensas zouas en un estado natqrél; ;

.
prohibiendo muchas  actividades humnazs que podrian altersrla,

fa
¢



V. ASPECTOS DE POLITICA,. LEGISLACION Y ADMINISTRACION FORESTAL

1. Politica Forest=al
La solemne DECLARACION del VII Congreso Forestal Mundial

reconocid que "las politicas forestales vigentes en muchos
paises no estin en concordancia con los nuevos conccimientos,
las nuevas preocupaciones y aspiraciones”™ y considerd que "es
ahora urgente volver a definir las politicas forestales en
-funcidn de esas nuevas circunstancias". ‘ e
Segin la FAO, las nucvas circunstancias del mundo de hoy
pueden agruparse on cuatro grandes categerias: a) crecimiento
de la poblaciZn: b) desarrollo eccuftiices ¢) adelanto tecno-
1dgico; y d) cambios sociales, polfticos e icstituczicuales,
efia algunos cambios

significativos en las actitudes nacionales en la regifn, que

ol

puedcn afsectar considerzblemente & laec politizas forestales.
Estos cambics estarian relacicnaders con: a) avtcdeterminacidn
ecoundmica y soberania sobre l¢s recursuvs naturales; b) funcidn
social del dessarrollo ferestal; y ¢) proteseifn del ambiente
natural, Ejemples concratcs de estas actitudes abundan en el
sector forestal latincanaricano, deatacindoce en el primer
caso las prohibiciones de exportacidn de materias primas
forestales (Paraguay), controles nis estrictos o abecliciones
de concesiones de explotacifn foreatal (Venezuvela);, y limi-
tacidn a la participacifn del capital extranjzro (Henduras).
Entre los paises que mavor consideraci®n han puesto en la
participacién y bienestar de las cocmunidades campesinas,
destacan Honduras, M&#xico, Fcuadecr y Perii. Respeclo a las
nuevas actitudes sobre la proteccidn del ambiente natural, ya
se han sefialado en este trabajo los easfuerzcs de lus ejecutivos
nacionales de diversos paisaes en este sentido, y en especial
aquellos con grandes ciudadees en doade los habitantes ya son
capaces de captar el problema del deterioro ambiental, puesto

que lo experimentan constantemente.
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En Amerlca Latina, la fotma mas frecuente de’ enunciar

S IR

i AL B ‘;.'.' LAx

A
las polltlcas forestales naclonales es una declaraczon en..

I

los prlmeros artlculos de las leyes Forestales del 1nterea“ﬁ?ﬁ"

Tk e "o ‘“., K vt

naczonal" 1nteres publlco o "uti lldad pubilca";'que se

#?

otorga a determlnados obJetlvos de polltlca o a determinadas {
fJﬁé:cnes y atrlbuclones del ‘Estado. La Ley ArgevtAQa" <
N° 13273 de 1948 es, entre 1as leyes v1gcntes, una de las’

mis antiguas con este tipo de deciaracifn. Formulaciones
semejantes ‘ern la forma, si ‘bien ¢dén varisntes delgoﬁtenidp,

se encuentran ‘en otras muchas leyes, algunas hoy derogadas
(como la de lYonduras de 1961, la de Guatemzla-de 1962 y la

de la Repivlicd# Domiuicana  del wicmo =zfic); y. ctras en vigor, s
como la de Mizmice (195C)Y, Vanezuela (i265), Panami (1966),
Costa’'Ricd (1969;, Bowduras (X272}, Paraguay- (1573),

El Salvadof (1973) 3 BoliviavfR03)e. . = wn' 3 o .

)
i

ROpKYEindGce de~dnyne 26040, daqkaﬁpo11fi ea: fogeqtgl, tra%%
c1onal en-l¢e palsed de:-habla . hisgpana, ‘nesge: encuentra en
los’ ‘paises: de hablainplesa, losicnales. tieneny por 10 ,.p ‘r~
general, una declaracién oficiszl de .1la politica forestal neo
vinculada®a la iey forestdl. ;Bélice, per ejenplo, ha conser- !
vado .despuZs de la independencia la C?hn61301bn de pcl1L1ca
publicada por.el Gobernador en 1954 )

Recientemente se registra.una tendencia a dictar la.
politica .forestal, bientsea.median;e.unardag;araqiﬁa‘g:esif;
‘déncial .o gubernamental, bien mediante.yra formclkacifn hecha y-
normalmente dadd a conocer pox el Sewvicio Forestal y . . .
aprobada por los niveles superioves del puder ejecutivo. NRTITES

La expresidn "seotor.-forestsl" ha adguivido:aun. signifi=-. .
cado muy proéxime'al de "fmbito de:aplicacidn de la poiitica.
forestal™. - En los.paises latinoamerdcanos este .dmbito- ... . -
aparente comprende . eeno winime, lacs.agtividaZes relatlvas 3 o
1la couSefﬁaciun,ﬁprqpeaqiun,kadmiwgsxgan;mnﬁ.nré@nacbpggyﬁl:%fh

aprovechamiento de los bosques naturales y de las plantaciones
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forestales, Algunos aspectos de la proteccidn ambiental
(lucha contra la erosidn del suelo, regulacién del régimen:
hidrico) se consideran tambifn como componentes tipicos del
sector forestal. La administracidn de.parques nacionales y
la proteccidn de la.fauna .silvestre se consideran parte del
sector en la mayorfa de los paises de la regidn, a excepcidn

de Argentina, Colombia, Guyana,:Haiti, Jamaica y Nicaragua.

2., Legislacidn Forestal

La legislacidn forestal considerada como un instrumento
dindmico, se juzgari en virtud de la politica que la subyace,
segiin la eficiencia de los medios puestos en juego para
inducir un comportamiento social conforme com la puesta en
prdctica de tal politica. ' | |

La legislacidn forestal suéle‘pfesentarée en forma de
cddigos, leyes, decretos~ley y acuerdos o decretos reglamen-
tarios. Importa distinguir entre cédigo y ley, asi como entre
ley v legislacidn subsidiaria (reglamentacidn). En general,
el cddigo tieme un rango mis alto que la ley en la jerarquia
juridica latinoamericana, lo que se aprecia en los procedi-
mientos de promulgacidén y enﬁienda. Debido a la pdesia en
vigor del "Cédigo Nacional de Recurséos® Naturales Renovébles'y'
de Proteccidn al Medio Ambiente", es interesante el caso de
Colombia, cuya Constitucidn prevé para la ﬁromulgaciﬁn.de
cddigos ciertos requisitos que refuerzan la solidez legal
de éstos, si bien les confieren al mismo tiempo cierta inflexi-
bilidad. El nuevo Cédigo colombiano suscita la interesante
cuestidn de si conviene o no legislar sobre todos los
recursos renovables, ademids de la proteccién del ambiente en
un cddigo Gnico. Sin duda la respuesta depende en filtima
instancia de las circunstancias de cada pais. WNo obstaate,
cabe decir que el cddigo @inico tiene la ventaja de postular

una politica general e integrada respecto al conjunto de los



recursos naturales renovables y &l medio ambiente... Por otra.
parte, hay que reconocer que algunos- sectores de la legis-
lacidn ‘sobre recursos naturales- pueden estar menos maduros .
que otros para prestarse al proceso codificader. !
Algunos paises federdles como Brasil y ¥ixico, ccnfleren
poder exciusivo al Gobidrno Central para legislar .sobre los
recursos naturales. En canbio en Argentina esta responsabi- .
1idad recae en las provincias en concepto de potestad legis-
lativa residual, . o
Aunque no giempre se dide claramente en tcdas.las legis~
laciones, éz noxmka gencral en Am&rica Latina que las Ztcas:
forestales p8tliczs 3ean bienes nacicovzics (o.en su caso
ejiddlaes, comnnales) gic el Servicio.Farestal tiene en Lutela
0 custodia. Frecuentemente, la-ley detsrinina quevciertos
bcsqucé*y“terrenés £6rzstales son "del Estado", "propredad del.
Estado™ o "potrimsnio del Estado".- -Aun em csie caso, &in
embarao,' 2ta projpiedad unl Estado-no se jianterpreta en ventldo
extrictamente patvrimonial. - E : Lo ,
La-exteusifn de los bienes pitlicos que los Servicios
Forestales deben tutelar es muy variabia en-América Latina.. |
En Guyana un 84¥% de las tierras-forestales, son del Estado, el
15% se resefva“para'Ias‘conunidhdes‘amerindias y: 88ie el 1% es
de propiedad privada., En .camhio, en Uruguay, del 96 sl 938% de
las tierras forescales son de propiedud pavticular y algo
semejante ocurre-en Paragusy y en E1 Salivador. £a cifras
absolutas, las tiervas pitblicas a tutelar por los Servicios
Forestales son inmensas en palises como Rolivia, Colcmpia vy
Perdi. Incluso en 1o 'paises donde abunda -o incluso predomina-
la propiedad forestdl privada, las tierras forestales pdblicas
son vastas (Argentina, Chile, Méuico, .ete.). s
Un aspecto muy importante asl control legzl de- los
tecursos forestales piblices es el que se refiere a . su .apro-

vechamiento, que muchas veces ge;lleva .a:cabo por empresarigs



privados mediante -concesiones, licencias o permisos de corta,' -
Las leyes forestales determinan los caracteres principales ‘

de egtos contrates: duracién, extensidn mixima, periodo de
otorgacidn, requisitos previos, pagos, contrel, obligacicnes,
ete, . En - Brasil se otorgan contratos de aprovechamrierico
solamente en las reservas forestales de produccida. En Perd
los contratos se otorgan a la vista de estudics d€ factihilidad
técnico-econluica, hasta una exteusifn mZxima de 1060 600 ha y
por un pericdo de hasta 10 afios {(rencvzbie), En casi todos los
paises los zprovechamientos forectzles sobre grarndes -super-
ficies quedrn sometidos a.un plan de manejo elaborzdo per un
profesional competente y aprobado por el Servicio Forestal. Se
puede comprohbar gue er América Latina o1 tridicisral sistena

de contrztos ("concesiones"), adenfiz da2 mejcrarse estid siendo
sustitnido graduslimente por forran mis avanzadas de organi-
zacin-de los apraovechenientos en tervanes pioliecns, desde las
enpresas de paviicipaciin estatal a la adjudiczcidn de "dreas

de abastecimiento"

a las indusirias forestales.
En el caso de la propledad forescal privada, la legis
lacidn tiene peor objeLo influir sobre el comportawmiento social

-y

en aras del interds piblice. Las maneras mis uvcadas son:

| ]

i) mediante restricciones de cariicter general sabre los
derechos de propiedad; ii) clasificarndo las-tierrab fcrestales
seglin sy grado de utilidad pidlica; i1ii) extendiindo a los
predios forestales privadous el régimea forestal pltlico;

iv) incentives econdmicoesi v) infermdcidn y educacifn del
piiblico; ¥y vi) acistercia té&cnica.

‘Hasta cierto punto, toda norma forestal:-implica ciertas
restricciones del derecho de¢ propiedad. Por eco la mayor '
parte de las leyes forestales empiegzan por decliavrar el
cardcter de utilidad pfiblica e interés social de la coaser-
vacicn,y,uso raricnal del recurso forestal. &in este caridcter,

cabria pomer en duda en muchos paises la constitucionalidad de”~
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lag restriccionés al derecho.- de prdpiedad.- Enralguncos-:casos
el propietdrio 'carecede ivetdadera autenomia.de . pgestidn, .gi; . i
bien .conserva 'sus ‘derechés bAsicod d& transmisidn del predio-:
¥y -2 :la parcepcidn de‘sus frutos o -rentas; .-La restriccibn-mis’
comiin . es la necesidad dé permisodel-Servicio.Peorestal, previo
a la transformacidn de uso-y:al:aproVechamiento-(por.ejemplo, .
en ELl Salvador, Argentina,  Colombia, Pardguay, etci), gue
sucleexigirse salvo en :casos-especiales.(expansidn .de:.zonas
de regadio; creacidn-de vwiveros, ejecucidn de obras, etc.).-
Con frecuencia el permiso.dé aprovéchamiento no:ge-concede. .,
sino a'la . vista de .mm plan da-aproveéhamiento.. - Lo

- Yuchas leyes forestales latinoamericanas contienen.
sigsfemas de:clasificacidn-de -tierras con 'vistas a determinar .-
la aplicacifin-de restricciones especiales.  Estas.clasifica- .
ciones-suelen fundarse -en el mejor_ uso'o‘en el principal
atributo de las Areas en cuestidn, Que generalmente ge dividen
en las:.categorias de bosques de:proteccidn, :de produccidn y=
de destino especial., Asi ocurre, por ejemplo, en las leyes
forestales de Bolivia, Colombia (Cadigo), Honduras y Panamg.

Inclusq‘cuando no c1a81f1can laa tletras, 1as leyes

sobre las que se han de eJercer controles especiales por
razon de interes publico.

RN Bl T S R

o
‘f

En 1a practica las politléaa que 8e apllcan en loa
distlntoa canpos de 1a v1da economxca ¥y soclal no alempre
estan pexfectamente coordinadas.’ Ademés, es d1f1cil prever
todaa las repercuslones que va a tener una ley destlnada a
dar efecto a una Qolitlca determlnada.“ Asi resulta que
c1ertas leyes RS forestaies .~e 1nc1uso ciertaa dxapoaicxonea
da la propia Ley Eoresgal- pueden funclonar en realidad cnmo f
obsticulos al desarrollo forestal. o
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r» Las: Jeyes que regulan;los cambios de uso: de: la. tierra y
las leyes forestales:pueden caer ficilmente en ese [dinconve=
niente. Por ejemplo; si la lepimlacidn destinada a favoriecer
los-asentamientos dgricolas no es-muy cuidadosa, puede.tradu~
cirse en un incéntivo a-laideforestacidn, sin lograr, por lo -
demds; crear colonias agricolas viables y permanentes, - -

Entre las-.disposiciones de la“legislacidén forestal que
resultan contraproducentes hay que countar ante todo las qué -
sobréestiman.lds capacidades reales de los Servicios Fores+
tales, de-los propietarios.forestales, y afin del sistema
judicial. Pueden servir:de ejemplo 108 controles generali~"
zados y minuciosos del - transporte de maderag, la elaboracidn
detallada-de estadisticas a partir de datdos de escasa confia=--
bilidad, 14 .obligacidn de:presentar planes de aprovechamiento-
o de manejo-de complejidad desproporcionada, y la determi=
nacidn de sanciones tan severas respecto a la gravedad de ia
infraccidn, que los juéces no las pueden o no laas—quieren

aplicar. - S O, SO a0 il

3. Admlﬁxstracion Forestal

Casi todoa los paiees latlnoamericanos crearon sus
Servicios Forestales ¥ ‘denés instituclones ‘afines despuéa de
1920. Hasta entonces carecfan en su’ gran mayoria de tales
administraciones e inat1tucionea. debido ante todo a la ﬁalfd'
de leglslac1on forestal verdaderamente eapecializada o a la
falta de polltlcas forestales ‘Coheréntes,” concebidas al nivel
naclonal. én las que ﬁubiera podldo basarse tal legxslaciﬁﬂ:”'
Esta sltuaclon refle;aha, por otra parte; la ‘escasez de fores-
tales profesionales cuya labor conJuuta pudiera crear y
propagar una comprens:on clara dé las consecuenclas de la

explotacxon 1rrac10na1 de los recursos forestales.
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Al hacerse cada vez mas patente los dafios de este trata-
mlento 1rrac1ona1 Fon sus conaecuenclae de eros;én, pexdida
de fertilldad de los suelos, 1nundac10nes y degrgdac16n de
palsaJes y bzétopos. se aprec16 claramente la necealdad de
una legislac;on forestal ef1caz. Por lo general las primeras
leyes forestales regulaban 1a conservac10n de’ areas boscosaa
selectas (Reservas, Parques) . Para ap11carlas y conCrolar su}e
cump11m1ento no hacian falta mas que Adminlstrac1ones Foreg~
tales pequenas, que uormalmente se 1mp1antaron como simples
secciones 0 subsecciOnes en los Mlnlsterlos de Agrlculgura.
Loa mxemhros de esas admlnlstraclones nucleares aolian ser
ingenleros agr&nomoa.: No se nece31taba una red de adm1n1s-
tracxon permanente aoﬁre el terreno, baataba un control oca-,
sional, ) En todo cago, esas leyes forestalea elementales
dieron el estlmulo 1u1c131 para 1; creaclon de los primeros”
Serv1c1os Forestalesfd

» o N
PR

Ante 1la explotacxon creclente de.los. bosquea. ante la
desaparicxon,de especies vallosas3 ante las .graves conse-
cuenczas de la devastac16n forestal 8¢ reforzS en muchos NM_Q
palses la 1egialacion respectlva que se extendid a todog :
los bosques. Con ello hizo falta un mayor grado de supetwﬁ
visidn y control., Estas nuevas tareas implicaron también 1la
necesidad de servicios territoriales. Por esto se agregd un
nivel més a la estructura de muchos Servicios Forestales.

Durante la d&cada de 1950 se tuvo en cuenta cada vez
mis, al lado de la produccidn de maderxa, la influencia del
bosque en el medio ambiente, inclusive el recreo ¥y el
turismo. Estos nuevos objetivos afectaron igualmente a la
estructura de muchos Servicioa Forestalea. Hubo que ampliar
més las tareas y contar con personal especializado. Se vio
la necesidad de coordinar bien los Servicios Forestales con
otros organismos, al apreciarse que el sector forestal forma
parte integrante de la base material para el desarrollo
socio~econdmico.
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. " Estas  nuevag ‘responsabilidales de los Servitios impli-
caron que éstos se dedicaran a 1a ejecucidn de los planes de
desarrollo- tegional en los terrenos a4 su cargo ¥ que, por S
otro lado, prestasen suficieate asistencia a los propietarios”
particulares. Esta tercera ampliacidn de actividades"y 1%
presencia‘de Servicios Forestales mids vigorosos en el céﬁpo, )
supusieron un desarrolle cualitativo y cuantitativo, refle- ‘
jado en la adicidn de un tercer mivel a su organizacidn. *

Durante la d&cada de 1960 y hasta hoy; el desatrollo y
diversificacidn de las administraciodes e instituciones
forestales se generaliza y-acelera. A pattir de 1967 aparecen
las Administraciones Forestales Plblicas aytdnomas, y desde )
1970 las corporacéiones forestalés. $Se crean empresas fores--
tales de participacidm estatal, se desarrollan las grandes
industrias ¥y se promueve la investigacidn. En muchos ‘
paises, de la simple conservacidn de los recursos forestales
se pasa a su invédtario - sistemdtico y“aT%ﬁ'ordénaciEn.ﬁ*ﬁas
principales etapas institucionales de esta’e¥dlucidn, que van’
ganando fuerza“y vatiedad’hasta nuestros dias, 'se indican eén

el cuadro 10.

ETE
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= Quadro 10
Hneric;a‘tafma Etapas Ingportantes del Desarrollo Instltucz.mal ]E'orestal
* ~’ :' P 19—--—«—-—-——-65 =75
Ao * MEDIDAS LEGISLATIVAS " MEDIDAS ORGANIZATIVAS

flsva

PERU ley Forestal vy de Fauna

Sllvesﬁ*e

BRASIL ‘l’ransferenma de la Sede

del IBLF a Brasilia

‘ 197m

BOLIVIA I.iey GCeneral Forestal
- de la Nacién

COLOMBIA . CBdipo Nacional de
Re_novables y de

- Proteccitn del Medio
SN Anblente

'CHILE Decreto sobm Fomento

Forestal
GUATEMAIA ~ ley Forestal

BOLIVIA - Creacidn del Cemtro de
Desarrollsd Forestal

% . (CEDFFOR)
Recursos Natureles ..

GUATH'!ALA , Creacic’m del Instituto
. Nacional Forestal
(INATOR)

HONCURAS - Creacidn de la Corpo-
racién Hondurefia de
Pesarrollo Forestal
(CCHDEFQR)

1973

ARGENTINA - ley mpdificatoria de. .. ARGENTINA - Creacifn del Instituto

Ja ley de DPefensa de
la Riqueza Forestal

EL SALVADOR - ley Forestal

GUYANA - ley de Mercadeo de
Maderas

PARAGUAY - ley Forestal

Forectal Nacional “;
. (TFONA)

CUYANA - Creacifn del Consejo de
- Exportacién de Maderas

DEXICO Creacidn de la Diveccidn

General de Desarrollo
" . Porestal (de la Subsecr.
Forestal y de Fauna)

PARAGUAY - Creacidn del Servicio

' - Forestal
1872 GUYAMA - ley Forestal HATTT - Creacién del Fondo Espe-
HONDURAS - ley Forestal cial de Reforestaciin
" PERU < ley Orginica del Sector
Agrario
1971 ECUAICR -~ ley de Fomento

Agropecuario y
Torestal

s
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Afio MEDITAS LEGISLATIVAS - MEDIDAS ORGANTZATIVAS

o ,r.

1370 .. "(HILE - Creacién de la Corporacidn
Nacional Forestal (CONAE)

1969 COSTA RICA - ley Forestal

1968 URUGUAY - Ley de Forento - . COLOMBIA - (‘reac.‘!.on del Instituto
R - Forestal ' " 'de Desarrollo de los
T A ‘ . . Recursos Naturales Reno-
g ‘vables (TNDERENA) -

1967 NICARAGUA - Ley de Conservacién, BRASIL - . Creéacidn del "Instituto

Proteccién v Desa- : - Brasileiro de Desenvolvi-
Loty i oeer w - rrollo de las Rique- - - mento Florestal (IBDF)
wreid v as forestales ~ CURA - Creacidn del Instituto
, T "Nacicnal de Desarrollo y
R A R ¥ S AproVechamento Forestales
L e L © (INDAF) . -

NICARAGUA ~ 'Cxea01m del Servicio
-+ = Forestal (Min. de
- Agricultura) -

e

1966. BRASTL - Ley gobre incentivos .- . = -
fiscales a las ey
- empresas forestales

'PANAMA — ley Forestal de la
Repubhca

1965 BRASTL - Codigo Florestal -

'VENEZUELA - I_ey Forestal de
Suelos y Aguas

S 196y ARC'ENTINA ley de la Defensa de
' 1la Riqueza.Forestal
(15u8)

CHILE ley de Bosques (1931)
1931 MEXICO - ley 1’cxr*e.sta. (1960)

et

L=, o

Fuente: Estudio Comparado de ]as Admmlstmmones Foreétales Piblicas en
. Arerica latina, FAO, Foma, 1975, .del cual. se.ha. extractado gran.

parte del material de este capltulo
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VI, INTERPRETACION -DEL DESARROLLO FORESTAL EN AMERICA LATINA: = =
' 1, Aspectos: Flgicos o Medio-ambientales

- -Como-se eninecideri Ia parte correspondiente a los hosques latino-
americines, el andlisis de las cifras. sobee deforestacidn realizado pawa
el periodd 1968/73,7indicd qué: la prinéipal causa de }a pérdida de bosque
la constituye la habilitacidn de terrenos parae fines.agropecuarios (6.5
millones de heétireas anuales, de ifi total d&é.9.6). Sin lupar a dudas
que es-agdl donde se deben’concentrar los esfusrzos para prevenir la -
destriiceifn del recurso. No estamos en contradé la expansién de la -
frontera agricola. sino que la-expérdencia ha demostrado que cuando ésta
se realiza sin tomar en consideracion ld canacidad ‘de uso de los suelos,
irremadiableménte estamos destiyendo un valioso recurso que es de costosa
¥ lenta recuperacidn. Parte de esta destrudcidn.debe imputarse a la’
agricultura migratoria - una Secuela de los regimenes de tenencia de la
tierra y los problemas econdmicos de una gran masa-campesina - problemas
que se deberdn atacar en sus raices si se quiere coritrolar en {:arte el
dafio que se esté causando al medio ambiente. - :

In el trabajo “Evaluacidn de los Recursos Forestales de la Regidn -

Latinoamericana, FA®, 1975 se sefiala que a continuacitn de ia habilita-
cidn de terrenos para la agricultura, el otro agénte'destructor lo
conforman las actividades forestales, que én conjunto destruyen 1.5 mi-
1lcnes de hectreas anuales y-degradan una cifra equivalente. ' Es
interesante profundizar un poco en este problema. Si tenemos.que un
75% de la-madera que se extrae del bosque se dedica a combustible, en
operaciches de muy pequefia escala ¥ ‘para solucionar un problama agoblante

de necesidades de energia, principalmente de las poblaciones rurales,
debemos concluir que a menos Gue se les ponga a disposicidn un combusti~
ble alternativo a precios competitivos, cosa que no imaginamos posible a
mediano plazo. el dafio continuard indefectiblemente. Finalmente
1leamos d lda industria de transformacién de la madera, que muchos
estiman - siri el debido anilisis -- camo la gran destructora del recurso
forestal. Por las cifras aqui presentadas las culpas de esta actividad



se minimizan bastante, sobre todo si tomamos en considerdcion que la
mayor parte de la celulosa producida a base de madera proviene de las
plantaciones artificiales, y parte importante de la madera aserrada de

los paises del Cono Sur proviene también de la misma fuente. Estas plan-
taciones generalmente se han establecido en terrenos fuertemente erosiona-
dos y abandonados que no tienen Usos alternativos o han reemplazado bos- -
ques degradados improductivos, '

Existe un dafio no tan visible v mas dificil de cuantificar que los
enunciados: anteriormente y .es la explotacién selectiva de las especies
valiosas que se hace en'la mayoria de los paises, pero que no descuire
el suelo, sino que reemplaza un bosque valioso por un bosque secundario .
en que predominan casi-exclusivamente especies: que no tienen valor
camercial en la actualidad., .la causa de esto se puede buscar en el gran
nimero de especies que-tienen los bosques latifoliados tropicales y que.
en la actualidad no tienen.aceptacidn en los mergados tanto nacionales
caro internacionales. Esto, unido a los altos costos de explotacion y- -
a la incertidumbre econdmica que existe sobre 1la regeneracion de las
especies valiosas, lleva a los madereros &-realizar in aprovechamiento
como Jo descrito, con 10s consiguientes perjuicios que de ello se derivan,
va que no estan dispuestos a invertir a largo. plazo- paralasegurar la . @
reposiciin de.un recurso que no ysufructuargn-ellos mismos: '

-La mayor parte de los bosques latinoamericanos. son de pr'opledad estatal
¥y su aprovechamiento se hace mediante el otwmento de-concesiones,. sin.
tomar en cuenta el valor real de la madera en pie o lo,que costaria.
reponer losv_i_b;ogq\;_c‘asv, -explotados. Generalmente las clausulas sobre.rege- :
neracidn del bosque, si es que existen en los contratos, no Son-reépef.- S
tadas, no por negligencia de los contratigtas sine porque los costos . -
que permiten, asegurar una adecuada regeneracidn son tan. altos que hacen -
prohibitiva una explotacifn comercial. . Mientras no contemos c¢on. servicios
forestales fu&.rtesy no se descubran técnicas ¥ métodos: econdmieos de.
explotacifn. sostenida del bosque de-especies.latifoliadas tropicales,
continuard la explotacifn:selectiva, degradande:los. bosques virgenes: que
atn quedan, a pesar.de la,legislacidn existente. .. S



. Ademisy Jla desaparicifn de.grandes.extensiones boscosas provoca

dafios -visibles al.medio ambiente y otras-alteracidnes no merds importantes
pero mas dificiles de evaluar, -Entrerlas primeras tenemos: ~erosién,
formacitn.de qunas, desertificacidny. avalanchas, embancamiento de rios,
desaparecimiento -de especies, etc. -Butre las segundas: cambios climi-
ticos y aumento del didxido de carbono. -

A continuacién analizaremos someramente algunos de estos fembmenos:
a) [Erosibn s

Problemas de erosifn lo presentan en mayor o menor medida todos los
paises latinoamericanos. El nfimero de hés. perdidas total o parcialmente
a la producecidn es impresicnante.

1a erosifn se produce cuando el agua o €l viento arvastran la parte
superficial del suelo. Ila intensidad del proceso estd determinada por la
combinacidn de una serie de factores, entre los que sobresalen: el clima,
1a pendiente, la capa vegetal, la naturaleza del suelo y principalmente los
sistemas de cultivo. : T

Intimamente relacionado cen los procesos erdsivos tenemos la acumula-
¢idn de lodo, que da lugar a la colmatacidn de los embalsesy maxdificacitn
de los cursos de aguas, embancamiento de los rios v obstruccién de los
canales de riego. El costo de la remocidn de los sedimentos, el dragado
de rios y represas, la reconstruccidn de los sistemas de riego es elevadisi-
mo. Es por esto que adquiere primordial importancia una‘planificacidn
adecuada -del. aprovechamiento de los bosques, para evitar los grandes
problemas que acarrean su corta,.indiscriminada. .

b) Desertificacidn . . . o L T s

In América Latina segln una estimacién de la"FAO, habria un total de
385 millones de has. afectadas por la aridez, principalmente en: Nor@ste
de Brasil, la Patagonia y la zopa. de. Mendoza-Saltaren Argentina, ‘Baja~
California-Sonora-Coahuila-Tamanlipas en México:y el Norte de Chile. la’
accidn irrvacional del hombre, al ramper el precario equilibrio que.
existe en las formaciones xerofiticas, principalmente por la extraccion
de las especies lefiosas con diversos fines, acompafiade por un pastoreo

excesivo y el roce a fuefo, ha permitido lo que se ha dado en llamar el
avance del desierto.
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Esta- situacién no presenta 1os caracteres tan espectaculares como
la tala y.destruccion de los bosques naturales, pero su efecto se ha
hecho sentir en los iltimos afios, ante la evidencia palpable de como
zonas que hace algunos' decenios estaban-tubiertas por una vegetacifn
xerofitica abundante hoy se  han transformado en \n impresionante
desierto,
¢} Desagparecimiento de especig:_.:;'?*f’"

Los bosques tropicales de América latina contienen la reserva mas
rica de material genético del mmdo. Se menciona que en ellos medran
un tercio de todas las especies vegetale$ y casi la mitad de los pajaros
del mundo. . :

La: corta incontrolada de los bosques, va causandé una alarmante
desaparicitn de especies valiosas, aden@s, las causas principales del
agotamiento de la fauna sﬂvestre son la destmoc:.on dal hab:.tat yel -
exceso' de .explotacidn. ' : ' ‘ o

Seria muy largo emmerar las especies, tanto vegetales como animales,
que. Se -encuentran actualmente en pelipro de extincitn en América I.at:r.na,
en el curse del documento se han mencionado alomos ejemplos al -
respecto. C e . . _

S EIR . -Cambios Climaticos 1/
aY i Precipitacidn ‘
Aunque todavia no ha sido presentada una evidencia cientifica detep~ -

oy,

"‘.a.

minante, un numero de clentificos creen que la tala mdlscmmnada de
bosques himedos podria afectar los patrones climfticos erzonas”- 7
temperadas. las tierras forestales taladas podrian anpezar- a ref—lejai'-'-
mayor calopr solar que antes y esto podria llevar a cambios en 1los
patrones globales de cireulacidn dé aire, corrientes de viento v procesos
de conveceidn. De acuerdo con los ¢limatblogos, esto traeria un descenso
de la pluviosidad en 1a zona del Ecuador, un aumento en las zonas

1/ Extracto de i libro de Norman lMyers que aparecéré profimamente. '
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ublcadas entrve los 5 .y 25°Norte v Sur', ¥y un descenso en CL,as tiermas _
entre 40 y 85“en el Norte (no haDr':La tanto camba.o en el Hemlsfer-lo '
S debldo a la mayor extens:mn de los oceanos) ES'th camblos |
clmatlcos podrlan I*esultar cr-:.t::.cos pam los term*tomos que pro-
ducen cereales en las zonas templadas del norte, especmlmmte en

las tlerrr-as productoras de granos de’ los Estados Unidos y Canada.

b} CGalor

N Bt v

la eliminacién mdlscrnnmada de bQSQues tmplcales himedos podria

tmbmr a una acmnulac:.on de didxido de carbono en la atmbsfera.
la concentraclon de C0% ha estado amnentando ultlmamente Hasta nace
poco se gensaba que el aumento estaba smndo parclalnente abSOI‘bldO
por los ‘océanos y en parte por los bosques de la tierra, especial-
mente por los bosques troplcales hwnedos, ccn su gran capacidad de
empaparse de dloxldo de carbono a traves de la fotosmtes:Ls. Ahoi-a, :
sin anb.:—:z'go9 a medlda que 1a quema de bosques alcanza al 'tIOplCO los
bosques troplcales se estan convu*tlendo pmbablemente en una
fuente neta de dJ.OdeO de carbono, en vez de mtenerlo. El d10x1do
de carbono atrapa la luz del sol en 1a atmosfera v hace que la tempepa-
tura de la tlerra suba, con los con51cmentes resultados de un clima
mis calido vy seco.

B 2 . Aspectos Economlcos

El aporte, a la econcmia <del sector forestal en-América latina en .-
general es bajo, alrededor del 1,5 del Producto Interno Bruto, cifra -
gue se ha mantenido mis. o menos estable a través del tiempo y mas bien
a tendido a descender, va que el dinamismo de los otyos sectores ha
sido mayor que el presentado por el campo forestal, a pesar que se
han registrado aumentos considerables de la produccién de madera
aservada, tableros y papel v celulosa.

8in embargo, las interrelaciones de las actividades forestales con
los demis sectores productivos le dan wna Importancia relevante,
mas alla de lo que las cifras del P.I.B, pueden indicar, ya que
contribuye al desarrollo de los palses cubriendo necesidades vitales
como:  energia barata al grueso de la poblacidn, vivienda y mobiliario;
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y pemodlcos llbms, nevz.stas mdlspensables para la educacmn y
me]oramento de 168 niveles de vida de la poblacién. Ademis de 1as -
funciones medJ.o amblentales y de recreacibn que nos brindan 1os
bosques v que no sé pueden med;Lr' en los cilculos del P.TI.B.

Como 1o hablams menc:Lonado antemomente, a pesar' de 1os grandes
recursos forestales con que cuenta la regifn, el déficit de la
balanza de Pagos de pmductos forestales se ha ido acrecentandq con
el correr del tiempo, asi de un saldo negativo de 200 millones de '
dblarés que tenia 1a reglon en 13965, - aumentd esta c1fra a L}30 millones
de dblares en 1970 v a 707 m:Lllones de dolares en 1977,

A la luz de las c;fr'as an‘temores pareceria que el sector forestal
latinoamericano no ha s:Ldo capaz de crecer con und veloc1dad suflclente
como para paliar esta situacidn de dependenc:La extema y sacar pmveoho
de las ventagas comparativas ¢on que cuenta principalmente 1o que dlce
relacidn con el bajo valor que tiene la madera en p:Le y la mano de '
obra, dos de 1os insumos que mayor pesan en la elaboracién de productos'
forestales, adenfis de los costos de capital. El precio bajo de la o
madera en pié se debe: en el caso de las plantacmnes a 1as condlcm— )
nes naturales existentes que favorecen un desarrollo’ acelerado de 1a |
masa forestal y el bajo costo de plantacidn. en el caso de los bosques |
naturales, a los sistemas actuales en prictica en que los derechos de monte
en terrenos del estado son bajisimos y no se calculan los costos reales
de reposicién de la madera.

Sin ‘embargo, las cifras son engafiadoras, ya que en términos de’
volumen, la dependencia de los proveedores foraneos ha disminuido
considerablepente en los Gltimos afos. " E5 asi como la balanza comercial
negativa de papeles bajd entre 1970 y 1975'de 1 780 000 tons a--

1 484 000 tons y la de pulpa de 552 000 tons a 182 000 en el mismo
perdodo. ~A:pesar d¢ 8sto, el saldo negativo de la balanza® comercial

de ambos productos, en términos de ddlares, casi se duplied, 1o que
refleja por una parte la pérdida del valor del dblar y por otre parte '
el aumento considerable del precioc del papel y la celulosa en el -comercio



3. Interpretacidn de algunos.dspectos sociales -
~ Gel desarrollo forgstal en América Latina

Aunque es_dificil diferemciar. eafoques seciales y. econds
mﬁcos en el tratamlent. .de un sector productivay. se intentari.
poner el acento en aquellos .aspectos. mds relevantes del impacto
sectorlg% gp”mggggla‘de%,gmpygo,,tengng;aﬁde,la tierra.,-
migf§916#; locéii§a¢§§n;q$31§s;actividades forestales: y.. ;-
accesibilidad a_los produgtos forestales, -

a) »oEmpleo. < o ocomnl i 0 e s L

.Como ‘ya -se ha‘descrito en el an&lisit del impacto econd-"
mico sobre élfémpleofdelldésarralloﬁfbréstai,Féé necesdrio
distirguir-el.segmentd moderno de.la“silvicultira y de -1a
industria forestal, del sepgrento tradicional de los mistios.
En:el pPrimer-caseo, al-frual que sulede’en la totd#lidad de los-
rubros econémicos de la regidn. se¢ produce én tods el géctor
forestal un proceso de implantacidn de técnologias "ahorréa-
doras" de mano de obra, que al mismo tiempo que incrementan ! .
la productividad del factor,, reducen el empleo. reétrinciéndolo
a personal de mavor callflcaewan Fsto se adv1erte en rubros -
prlmarlos como el de- plantac1ones Foresta?es3 asi como el, de
las dlversas ramas de la_ industria. Fn el segmento %radicional
se advlerte proyre81vamente una reducc1on del empleo v de los
niveles de ealarios, acorpafiada de la dismunucidn de.las - |
unidades productivas de esta-categoria, reduciendo fuerte-
menté su pantiéiéacién_en-la produgcién global.. Ademas, la.
estaciqhalidaq;de ia»ﬁéyor,pante;dgilas faenas forestales
Hlimita:las opééguﬁidag@s,ég'empleolen,épnoptanﬁa§,éneggm S
”forestq;esghpg§§9qand§Jﬁﬂa u;;1izaci§n de log . recursos-en: .. .
actividédes.agricolasadeisubsisténcia—easibsiempre basadas en .
la ut1117a01on depredadcratde los bosques néturaless aeon 1as. -
consecuen01as obvmas de.deterlorq\de -log suelos‘ PR s
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b) Tenenc1a _de la tlerra

En Ia mayoria de los paises de 1a reglon, 1a propledad
de,los.terrenosqforestaleszy de. 1os ‘bosques se distribuia
entre las grandes propiedades particulares y el Patrimonio
.Forestal -del Estado. El caricter extractivo de.la explotacidn
tradicional-de los bosques -del continente, junfo con la-
ampliacidn invasora de' la frontera agricolia sobre arcas de
aptitud forestal, est@-derivando en un cuadro .de concentra-
ciones poblacionales rurales que practican cultivos anuales
sobre tierras inadecuadas para ello.y que corplementan sus
1ngresos cada vez con mayor dificultad con salarios de -
temporada en propledades de gran tawano que mantlenen act1v1—.
dades exten51vas (ganaderia y nroducclon forestal) La . ...y
dualldad de 1at1fundlo—m1n1fundlo en areas tlplcamente fores-. -
tales en Amerlca Latina, forma parte importante de las zonas.
de |extrema pobreza’ de la regidn.

e) -Migracién - ... or 0 v

La -combinacidn de los procesos rec1en tratados en esta
seceidn, deriva en el drenaje de la poblaclon~act1va de vastas
regiones rurales de Amerlca Latlna. En efecto, el agotamiento
de los bosques. naturales y el consecuentefc1erre de industrias
de transformacidn primaria de la madera, es la causa principal
de la existencia de los "pueblos fantasmas" ‘en algunas zonas '
de "colonizacidn™ forestal. que afios:atras : sustentaron su
prosperidad exclusivamente en el establecimiento de empresas
montadas para la explotacidn de especies forestales de alto
valor en el mercado nacional e internacional especialmente. La
sustitucidn del producto, €l agotamiento de las reservas
naturales .o el encarecimiento de los costos (transporte en =
especial), redujeron notablemente la rentabilidad de este ‘tipo
de explotaciones; ‘las cuales en su aislamiento ¥ en el .carfcter
seleativo de la actividad, no dejaron ninguna base econdmica
de sustitucidn que pudiera absorber la poblacidn de las



~ B9 ~

"colopias”, respectivas... Gtres ¢asos menos. drastitos.han, dadd:
origen.al.establecimiento. de:la-ten genevalizada. agricdltura:.
migp%tgria;.gnglafcualwlos.habixantesgmenos?apfoé se.-dedican - .
a la mantencidn.de' cultivos. de subsistencia 'y -a-la gafadésia- -
menor, derivando en la desertificacién de extensas zonas-’
xerofit;ga§ v mesomcrflcas de 1& region3 mlentras }gs
personas mas aptaS:abandon;n defln;tlvamente es%as éreas.

e

d) ~ Lovchlizacidn”de las act1v1dade ‘forestales’

Como' 8¢ ha mencionado antes en este tr-abajo5 el patrén'h?
de localizacién 'de 1as prﬂmeras 1ndustrias reglonales qe1
sector, obedecia a la disponibilidad de infraestructura de
transporte interno e intebnacional, sea.en’razdn. de. la necesidad
de exportar el productq final, o también pa¥d abaratar la v
importacidn -de :insumos. - Aunqué :posteriormente; el estableeis .-
mientorde empresas - de tamafio mayor .oriéntara-su-localizacidn:.
hacia la materia prima, siempré. los procesos manufacturéros. o
dethayor. wvalor agregade sé mantuvieron alrededor de centros’ '
poblidos de tamafioc mayon;iproduciéndose un-eféctorde drenaje
de Yas riquezas bésicas de- las regiones forestales: tratadas .
extractivamente, impidiendo .el financiamiento de actividades -
de manéijo en-las mismas, .que. hubieran permitido el tratamiento
de'losirecursos en su-garécter de. renovables. v Recientemente.
la importancia que en.algunos paises estd tomando la Amplsf--
tacidn de especiés forestales-de wépido grecimiento para -
abastecimiento industrial, estd produciendo unisano’ efecto de
revitalizacibnren éreasfruralesfdé=la regién. i+ s o

e) Acce51b111dad 47108 ‘productos - foréstdles

" 'Normalmente se'men01ona 18" importancia ‘de” algﬁnos e
productos forestales, como la madera y el" papel en Ya’ satls-
faceidn’ de nece81dades basmcas de 148 pohlacion, “&ome 1o’ son

la v1v1enda f 1a educaclon. “En” general puede afirmarse- oue
estas’ con31dera01ones nio-Han -sido tratadas*prlorltarlamenté
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dentro del desarrollo ‘sectorial en América Latina, aunque
indiréctameénte han llegado en algunos casos a'cumpliﬁ-un
papel- social importante v, adem&@s, todavia no es tarde para
admitir iniciativas que Dudleran dar mayor enfas;s a estos:
aspectos. ‘ T PoE
4. Interpretacién de algunos aspectos politices
' "del desarrollo forestal-en América Latina g
Consideraremos en esta sec016n las situaciones presen- B
tadas en el amblto de 1os ‘sectores pﬁbllco y prlvado,ﬂ : ﬂ
vinculados a la actlvldad forestal. de la reglon(

a) - Sector pliblico = oo . SR -
" Como se analizd en el Capitulo V, la evolucidn del . 7o~

sector férestal piblico en América Latina presenta una
tendencia renovadora en los Oltimos afios, de notable inci-: .
dencia-én el fortalecimienteo orginico de los Servicios Fores--
taleside’ la regibn. Estos seprvicios vieren asumiendo en
vardos icasos roles subsidiarios . en la produccidn misma, como-
es. el ¥aso de ciertas empresas autbnomas-y de algunas corpo- -
raciones destinadas en especial ‘& actividades.de fomento Y
ejecu01on directa de plantaciones forestales. ' ST

“Pobk otra parte, la 1legislacién y la reglamentacidn -
forestdl se ha venido orientando a la instrumentalizacidn de.
politicas -eoncretas de desarrollo forestal, armonizadas con . °
la estrategia nacional-de desarrolls, y también ‘del nivel
local & estadual. ’

Otro aspecto de enorme importdncia que puede incluirse -
én las acciones referidas al sector piiblico, tlene que ver .
con la formacidn de fecursos humancs ,especlalmente destacado
en el establecimiento de centros universitarios que en . .
algunos paises. como en el Brasil, han llegado .a la exis-
tencia:Qe_nueve,fagqltades‘foregtalesq_ Chile. estableclo_
recientementée su-tercera Facultad Foregtal,.y paises como
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México-y Colombia‘cuentan con: una.cantidad.de ingenieros

forestales:cercana,a niveles considerados. como: normales para
paises” desarrollados. .$ambién”1a-edqcaci6n*del‘nivel'ﬁediO"
registra impoprtantes avances, tanto nacionales como sub-  .°
regionales, .

b) * Sector privado-

La actividad particular forestal en la regidn no difiere
substancialmente -del resto de las actividades productivas
emprendidas por-el’sector privado. Sin embargo, vale la pena
anotar ciertos rasgos predominantés de esta accibn. '

En primer lugar, se destaca el impulso creciente de la -
gran industria forestal en 1los rubros-de célulosa, papel ¥
paneles de madera’ ‘cuyo dinamismd se proyecta claramente en
el comercio internacional de.la rezidn.-llegando a repre- -
sentar en algunos paises vuelcos notables de la balanza.
comercial de productos forestales:, como-1los casos de. Honduras,
Brasil y Chile;'*Este‘tipoide‘empresas~héxcontado con fuertes
subsidios estatales y tambi%n’ con’ importantes corrientes :
crediticias ¥ de “aportes directos de capital extranjero.

En segundo lugar, es posible reconocer en algunos paisés
aportes de mucha trascendéncia del sector privado en el esta-
blecimiento- de plantaciones forestales con especies de ripido
crecimiento, como*én'los‘casos'dé'Brasila-Chile, Afgentiné vy
Venezuela, que estan asegurando en el largo plazo el aporte
de materia prima a la industria usuaria, con lo cual se prevé
un crecimiento sostenido de proyectos industriales de gran
envergadura en estos palses, con las consecuencias ya regis-
tradas cue se mencionaron arriba. También en este caso ha
jugado un rol decisivo el sistema de fomento empleado por el
Estado a través de exenciones tributarias, subsidios y asis-
tencia téenica y financiera.



+ -Fihalmerite,’ entre los asoectos que ne' han 51do superados
en’ 1a gestidn: prlvada dentro del sector forestal, flguran
aquellos casos, por desgracia muy Frecuentes en la regibn, ‘en
que las extracciones de maderas y la explotacidn irraciqnal _
de la fauna silvestre provenientes de bosques nativos, se han
conducido sin ajuste alguno a la conservacidén y acrecenta-
mientqldg‘estos recursos, como tampoco han tenido cuenta de
los efectos negativos sobre el equilibric ecoldgico en las
~zonas explotadas. El mayor riesgo que implican ééqu prac-
ticas se advierte cuando son 1levadas a cabo én forma masiva,
como ocurre generalmente en-el bosque tropical hiimedo, vy
también cuando se registran en zonas de equilibrio ecoldgico
precario, como ocurre en zonas Xerofiticas o también en
terrenos .de topografia accidentada. Los.efectos y la magnitud
de estas situaciones ya ha sido analizado en el presenté"
documento y s6lo resta.indicar aqui una vez més, que la
solucién no puede enfocarse en términos simplistas, ya que
el problema se genera en una actitud cultural sobre los
recursos naturales renovables por parte de la poblacidn latino-
americana, en donde sdloc algunos circulos técnicos. dimensicnan
el problema en su justa magnitud, y sdlo muy recientementg
_ estan logrando permear hacia los estratos directivos y -
‘empresqriales de-algunos palses de la regiéﬁ}
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VII; “PERSPECTIVAS DEL SECTOR FoRE'STplL Y'iAs'PéLITI’CAs 'ALTERNATTVAS

T Perspectlvas _

La regitn 1at1noamev1cana tiene una posicidn pmvz.legmdaa ‘pues ¢
cuenta con \ma proporeifn cercana al 20% de la superficie y volumen de, -
adera en pie del &rea. forestal total y.del bosque denso total mundialjy:
1o que constituye una magnifica reserva de capital para el desarrollo
: regional y nacional de los paises latincamericanos. -

Los bosques son importantes para latinoamérica, tanto por las’

funciones medio-ambientales y sexwicios que presta, como porgue scn la
fuente de produccién de preductos e ingresos para satisfacer miltiples
necesidades. Hasta el presente, el .principal producto del bosque ha sido
la madera. Sin embargo, cada vez mas-se.estd tomando en cuenta el -
valor que tiene Ja fauna, ya sea camo fuente de proteinas para el = -
habitante rural. o camo generadora de .ingresos para la poblacifn
selvatica a través de la venta de especies, pieles, cucros, lanas, etc. .

La mayor produccidn de madera proviene de especies latifoliadas.

y el resto es de coniferas. I 1976, la produccidn de: latifoliadas -
aleanz0 a 214 millones de metros clbicos,.de los cuales 88 millones se .
destinaron al abastecimiento industrial y el resto a lefia o carbdn,
mientras que la preduccidn de coniferas alcanzd a 48 millones de metros.
- clbicos; de los cuales 28 millones- fueron utilizados en la industria y
el resto como combustible. . :

El recurso mis abundante con que cuenta 1a regidn es el bosque
tropical, pero este tipo de bosque presenta una serie de problemas que
dificultan su explotacidn econdmica cuando se pretende extraer exclusiva-
mente la madera. ‘ ‘ : : :

. Su ubicacifn en zonas ocn escasa mfraestructma, de dlficn.l acceso
y sujetas a imndaciones periddicas, hacen problemdtico un gran aumento:
de la extraccidn de maderas. Si agregamos a esto el bajo volumen por
hectdrea, ¢l grah nimero de especies existentes v la utilizacidn comercial
de sblo un limitado nimerc de ellas, podemus pensar que no es probable
aumerrtar. considepablemerife,;af:,ocgr_to.-.pitazq, su participacidn en.el mercado



1at1noamerzcano._ Lamentablemente, poco se conoge. sobre el
adecuado manejo de este fragil sistema ecologlco, 1o que

unido a la corta selectiva de unas pocas especies ha causado

un empobrecimiento alarmante de estos rodales. : Generalmente

se considera como manejo m&s adecuado el corte total de la:
cubierta forestal y su reemplazo por plantaciones de especies:
fordneas de rapido crecimiento, sin tener experiencia sobre el
gran riesgo que involucra un monocultivo, tanto en los aspectos
ecoldgicos como fitosanitarios.

"Las perspectivas de-conservar este recurso no sSon muy
alentadoras si no se dedica un enorme esfuerzo al mejor cono-
ccimiento del manejo integrado de este ecosistema, combinando
la produccidn de madera, de fauna salvaje, de productos. no
maderables, de la pesca y del turismo.

Los otros tipos de bosques latifcliados tienen pocas
perspectivas de aumentar considerablemente su produceidn, va
que en algunos casos, como ser el bosaue caduco y el de
sabanas, tienen un bajo volumen por hectdrea y desempeiian
importantes funciones protectoras y los otros tipos se
encuentran generalmente en un avanzado estado de sobre=~
explotacidn. ‘ o

los pocos bosques naturales de coniferas que quedan estén
localizados, en su gran mayoria, en zonas de dificil acceso'y
los actualmente en utilizacidn se encuentran en franco proceso
de destrucecidn, lo que hace pensar que sdlo puede esperarse.
una disminucidn-del aporte que ellos hacen.a las industrias
derivadas del bosque, salvo las posibilidades que presentan.’
Honduras, Guatemala y algunas zonas de México, que tienen
proyectos importantes para el establecimiento de-aserraderos
y plantas: de papel y celulosa. '

- “Por Qltimo, tenemos las plantaciones artlflclales que son
el recurso.que presenta las mejores perspectivas para. un
acelerado desarrollo de las industrias forestales en América



Latina. TExisten grandes extensiones de terreno susceptibles
de reforestarse 'y ‘las condiciones.ecoldgicas de. la regidn
permitén'crecimiéntos'muy superiores a los promedlos. que se
obfienen en otros lugares del mundo. $Sin embargo, la mayor
parte de los programas.de reforestacidn realizados y proyectados,
se han concdentrado hacia la produccidn de materia prima para
la industria de la celulosa v muy poca atencidn se ha brindado
a la posibilidad de obtener madera aserrada de los mismos.

' De cumplirse los ambiciosos planes de expansidn.anunciados
por la industria de papel y celulosa del Brasil, basados
exclusivamente en la utilizacidn de las plantaciones, ademis
de los proyectos orientados a la exportacidn de Fonduras y
Chile, es potgible gue la situacidn-de déficit neto de productos
forestales que presenta 1la regidn-.se invierta hacia fines de
este siglo. ‘No obstante;, es rvazénable pensar que el futuro
forestal latinoamébricano no nuede estar supeditado egclusivaxr
mente a las realizaciones que logre uno o dos. paises, ya. que
aunque el anAlisis global permitiria presentar un cambio
auspicioso de la situacidn en conjunto, el estudio detallado
de estas cifras nos llevaria a*la conclusidn de que muy poco
habrian hecho el resto de lps palses 1atinoameficanos para
mejorar la situacidn anteriormente descrita.

Lamentablemente, es dificil pensar .que las causas que han
motivado el deteriorc de los bosgues naturales puedan cambiar
radicalmente en la prdxima década. - La presibn de-la poblacidn
rural -en-busca de tierras v combustible, la carencia de un
conocimiento técnico-econdmico del manejo de los recursos
forestales ewistentes y la falta de un servicio forestal con
autoridad, unido a la creciente demanda interna de madera
aserrada, tableros y papel y celuloqa, permlte aflrmar, 51n
gran riesgo de equlvocarue, oue se contlnuara con la destruc—
cidn de los bosques. de Amerlca Latlna. Sln embarpo, se ha
avanzado bastante .en cuanto a convencer a 1as autorldades de
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la mayoria de los ‘paises, de los efectos dafiinos que esto trae
consigo, no sblo por la posible falta .de madera en el futuro,
sino por las interrelaciones que tienen los bosques con los
otros recursos naturales y las alteraciones gue puede causar
al medio la destruccidn de grandes extensiones forestales.

Como ‘se menciond anteriormente,.los'déficit principales
que presenta. la regidn son ‘de productos que necesitan de
maderas de coniferas en su elaboracidn. Dadas estas circuns-
tancias se estima A4ificil que a mediano plazo pueda cambiar la
situacidn de dependencia externa de estos productos en la
regidn, a pesar de que se han notado sintomas alentadores al
respecto, como ser ‘la produccidn de papel para peribdico con-
fibras no tradicionales en Arsgentina y el Perfi, utilizando
maderas de saliciceas v bapazo, respectivamente. '

Por consiguiente, es posible, si se materializan los:
planes del Brasil, que a fines del siglo cambie radicalmente
la. situacidn latiroamericana, pasando de importador a expor-'~
tador neto de productos forestales. La balanza comercial se
caracterizaria por grandes excedentes de celulosa de fibra -
corta y aumentos moderados .de los saldos evportables de .-
madera aserrada de latifoliadas y paneles. FEsto iria acompa=
flado de una dependencia todavia importante de suministros -
‘extraregionales de papel para periddicos, papeéles kraft, pulpa
quimica de fibra larga vy, posiblemente, de madera aserrada
de coniferas, va que aungue se prevé un intercambio més '
activo de ‘estos mismos productos entre los paises latino-
americanos, se estima jue &ste no alcanzaria @ compensar €1
acelerado crecimiento de la’ demanda interma. '

2.- Polltlcas Alfernatwvas

Resulta necesarlo dejar muy bien establec1do que el
desarrollo forestal partlclna en intlma relac1on junto a todo
el sistema productivo y, por lo tanto, sus persnectlvas y
politicas alternativas deben enfocarse dentro de un contenldo
global.
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““?bﬁ“ﬁfré’ﬁartég*fa iIntentibn del Seminario dé Estilos,
de Desarrollo yv'Medio Ambiénte -apurita’ Justamente &. consegulr
el en?oque 1ntegrador para anallzar las relaciones antes: '

mencionadas, ~ ‘7 i v BT L

Flnalmente, el ‘aldance del presernte’ documento, por lo
menos en su vebsidn “detual’y: no-puede pretenaer sind una
enunciacidén de los elementos prioritarios qué debieran contener
las poli%icaé nacidnales de desarrollo forestal-dentro de la
regién. “Es de ésperar qué durvante el desarrollo del Seminario
‘se con31ga 1legar hasta conclusiones especificas, en cuyo -
benef1c1o Se entregan a continuacidn algunas ideas que nos .
parecen claves para ‘dichds efectoS: SLE e : . g

=

a).. De produ001on

* o

Tomando en cuenta que entre los objetlvos nac1ona1es de
desarrollo forestal de todoslloé paises de la reglon se’
destaca el rol productlvo de 105 ﬁecursos forestales, parece
;10 mas sensato oomenzar por 1denL1f1car soluc10nes satlsfacto—
rlas en este rubro. Por otro 1ado, esta presente en todos
1os dlagnostlcos y recomendac1ones nac1onales el elevado
1nteres otorgado al proceso de perdlda o deterloro del
recuvso y sus consecuen01as sobre el medio amblente.' Ademas,
si se advaerte que los avances 01ent1f1co—tecn1cos en la
reglon en materlas fowestales, permlten ca31 sin exce001on
el rg¢onoc1m1ento de la potenc1alldad de 1" tlerra y de 103
bosques naturales, se estarla en CondlL’Ones de drmonizar.,
los 1ntereses economlcos de producc1on con los 1ntereses'
,m8001ales del uso ra01onal de los recursos naturales de los
.paises,. : ST '

cet
EEN

En consecuencla, se recorendarla dar prlorldad a ‘1a

1dent1f1cac1on de 1as demandas de produetos forestales del
mercado reglonal y mundlals para éeflnlr una estrategla )

dlrlglda al abaQtec1m1ento ‘de 108 Pubros def101tarlos

T T TS SR O
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reglonales y mundlales que, & su-vez, tengan-una’ alta ‘renta-
“bilidad y que eventualmente sea posible producir mediante
convenios reglonales. Estas directivas de produ001on se
basarian en un uso inten81vo pero racional de recursos
forestales en &reas concentradas que permitirian captar
inversiones de infraestructura bisica social y econdmica
prlorltarlamente.

Si a esto unlmos una politica de incentivos a la insta-
lacidén de plantas pequefias o medianas para abastecer los
erecientes mercados locales, cosa que es técnica 'y econdmica-
mente;posible, como lo han demostrado estudios recientes de
la FAQ 1/, va gue nuevos disefios permiten compensar en parte
las ventajas de las economias de escala que presentan las
grandes fabricas, tendriamos una situacién a nivel latino-
americano en que convivirian plantas de gran tamafio, efi-
cientes y competitivas a nivel internacional, que estarian
orientadas a los mercados de exportacidn junto a un gran
nlimero de instalaciones de menor taméﬁo, con uso intensivo de
mano de cobra y orientadas a satisfacer las demandas locales
de madera aserrada, tableros y papel y celulpsa.'

'Por otra parte,'éstimportante considerar, de acuerdo
con la nueva politica de la FAOC para el sector forestal
(Actividad Forestal para el Desarrollo de las Comunidades
Rurales, tema central del reciente VIII Congreso Forestal
Mundial), el establecimiento de proyectos de inversidn
forestal en &reas deprlmldas econdmica ¥ 8001a1mente, en que
se combinen el mayor niimero de act1v1dades productlvas_
forestales posibles (uso miiltiple), con cultivos agropecuarlos
de rendimientos anuales que sostengan el ingreso de las
comunidades en asentamientos permanentes y que admitan
" patrones de empleo contlnuo ‘de mano de obra y otras act1v1-'
dades rurales {artesania y serv1c1os,_por ejemplo), de manera

1/ "FAO Portfolio of Small-scale Wood-based Panel Flants
for Developing Countries”.



de crear una base. economlca que justifique v maximice el
rendlmlento de 1as inversiones pertinentes en l& infraes- .
tructura 8001a1 ba51ca.‘ Los resultados que se esperan de -
este tlpo de proyectos con31sten fundamentalmente en la
detenclon de 1la mlgra01on de 1a poblacién rural y el incre-
mento sostenldo,dg_sg‘lngrsso.

b) De proteccidn

Como se puede deducir clarvamente de la descripcidn del
sector forestal en la repidn contenida en los capitulos ‘
antepioresg~hay-un'eievado.consensd para- réconocer como el
principal problema de la silvicultura latinoamericana, el
de la destruccidn y deterioro crecientes de los recursos
naturales de tierras forestales y de bosqueé, causado
fundamentalmente por el empleo de los mismos en actividades
¥y producciones netamente ajenas a su potencial y a sus
funciones. . :

En otras palabras, los terrenos de aptitud forestal y
los bosques naturales 1atinoamericanos.han‘sopoftado un
drenaje brutal con fines de muy escaso o ning{in’ beneficio
para la poblacidn, contrariamente a lo que se suele afirmar
que se ha obtenido de dichos recursos importantes
satisfacciones para las .necesidades humanas b3sicas o para
el crecimiento econdmico de.las zonas rurales del
continente. ) _

En efecto,; al habilitar suelos forestales para la
agricultura o la-gahaderia,sdlo se registran efimeros
crecimientos de produceidn agricola que al cabo de muy pocds
afios terminan por convertir en estériles dichas éfe&§,
agudizando al mismo‘tiémpb-ios problemas dé evosidn,
inundaciones, embancamiento de rios, dastruccién de caminos
y puentes, v hasta cat@strofes en poblaciones urbanas. Una
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segunda categoria de actividades deprédadoras del bosque lo
CQnSIituye la produccidén de lefia v carbdn en areas
'fbféstales,_que no pasan de ser actividades extractivas y
'de.subsistencia'de poblaciones netamente empobrecidas, sin
provocar mejoramientos significativos de su precaria
situacién. En tercer lugar, las extracciones madereras con
fines industriales, salvo situaciones puntuales, no '
registra mirgenes criticos de pérdida total del recurso
‘vegetal o del suelo, sobre todo cuando se ha logrado
imponer en algunos paises una serie de normas legales que
ifpor aplicarse a empresas del sector industrial, presentan
mayores expectativas de curplimiento y control.

En definitiva, aunque no se puede desconocer la-.
participacién de la industria usuaria en el deterioro de
' los recursos forestales en la regidn, se debe subrayar que no
se halla ahi la causa principal del flajelo, sino més bien
en los patrones arcaicos de tratamiento de los recursos
naturales con fines agropecuarios.

Vanos han sido los esfuerzos del sector forestal en la
regidn, en promover iniciativas legales y técnicas que
regulen con eficacia las actividades de produccibn de
bienes y serﬁicios derivados del bosque.

En este sentido, vale la pena revisar las legislaciones
forestales de précticamente todos los paises de la regiénm,
encontrandose una notable coincidencia respecto al énfasis
otorgado al reconocimiento del rol protector de los bosques
v a la necesidad fundamental de'proceder a una clasifi-
cacidn de la aptitud potencial de tierras forestales y
bosques como bases primordiales para el cumplimiento de las
politicas forestales nacionales.



' Como conclu81on se puede anotar gue-cualquier.: camblo
de tratamlento sobre los recursoes. forestales no serd '
'suf1c1ente si se le- ‘enmarca. dentro del contexto de las
'puras act1v1dades forestales, sino gue su eficiencia, o la-
trascenden01a sobre un viraje. hacia la racionalidad del uso
de tales recursos, estd condicionada-al impacto que. logre
'sobre tqdalla‘politlca.de uso de 1los recurses naturales.eq
general. En este sentido, se postula una -definicién
na01ona1 y reglonal que permita, a.niveles operac1onalesa
1mplantar patrones de produccidn agrarios (agrlcultura,
ganaderia, 511v1cu1tura, pesca y 'caza) que se -ajusten a la
poten01a11dad de 1os recursos naturales empleados; a fraves
de’ la cons1derac10n de los principios de.uso multlple v
rendlmlento sostenido. ‘

La regidn cuenta, por una parte, con ejemplos loables
. de apllcac1on de patrones conservacionistas, ecomo los
"menc1onados en el Capitulo IV v, por otra parte, se .
enéuentransuficientemente desarrolladas las disciplinas
afines’ a la ecologla, que ya han permitido llevar a cabo
estudlos na01ona1es con resultados muy eoncretos en cuanto
a 1a c1a51f1caclon de. las capacidades de uso de los
regursos naturales renovables. Tambi&n en este aspecto se_
'fégistran_intereSantes intentos de modernizar la leglslaglon
. tributaria agricola, aplicando sistemas de renta presunta
que, basados en anilisis de capacidad de uso, favorecen a
los empresarios agricolas eficisentes que obtienen
rendlmlentos mas elevados come fruto de mejores normas de -
produceidn, y que tienden-a eagtlgar.a aquellos de
pfoduétividadAinfgrior,a‘la‘que.sonaeapaees,lesfrecursos
en uso. o e ‘
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Finalmente, existe dentro del sector todo el c¢onjunto
de actividades que enfocan tratamientos del medio ambiente
de acuerdo a su persistencia en beneficio de la poblacibdn y
que se han -englobado en este trabajo bajo la categoria de
productos forestales no maderables. No deja de ser intere-
sante confirmar una vez mas que la posicidn de los técnicos v
ejecutives de agencias que se ocupan de estas actividades,
ha sido considerada como subalterna en la mayoria de los
paises de la regidn, debiendo éstos adoptar actitudes de
indole defensiva frente a la postergacidn de sus proyvectos
en cuento a presupuesto, jerarquia y provisidén de medios.
Sin embargo, en el presente por lo mencs dos paises (Colombia
y Venezuela) han elevado al maximo nivel del aparato del
Estado las funciones de manejo v conservacidn del Medio
Ambiente. Esto no es una garantia de que se haya puesto
término a la depredacidn de los recursocs naturales; sdlo
indida un excelente punto de partida para lograrlo, y refleja,
por otra parte, importantes niveles de conciencia registrados
en esos paises sobre el tema de la calidad de la vida. :

Se trataria, en definitiva, de tomar en consideracidn
cuidadosamente la politica de conservacidn de recursos dentro
de' las politicas nacionales, al punto de generar programas y
proyvectos concretos con estos exclusivos fines, que formen
parte de los ejercicios formales de planificacibn en cada uno
de los paises de la regibén. Y, en cuanto a la jerarquia
institucional de los organismos encargados de manejar estos
asuntos dentro del sector plblico, debiera ser posible”"
nivelarlos con la estructura correspondiente a cualquier otro
sector productivo, como por ejemplo: agricultura, mineria,
industrias, transportes, etc.

LA



Como conclusidn, se propone como elemento de discusibn

en el tema de politicas alternativas del desarrocllo forestal
regional del Seminario, tanto en los aspectos de produccidn
como de proteceibn, lo siguiente:

10

2(’.‘

30
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50
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80

Clasificacidn nacional de capacidades de uso de todos
los recursocs naturales renovables.

Sistemas operativos de estimulos y sanciones que tilendan
a regular el uso racional de estos recursos en la
produccidn agropecuaria v forestal.

Modernizacidn de las disposiciones legales vigentes para
controlar los efectos contaminantes de las industrias
forestales.

Jerarquizacidn de los organismos responsables del manejo
de los recursos naturales renovables.

Incorporacidn en los ejercicios de planificacidn nacional
de provectos prioritarios con objetivos de conservacidn
del medio ambiente. ‘

Establecimiento de una estrategia regional de producecidn
agresiva que disminuya la dependencia externa de
productes forestales vy genere grandes excecdentes
exportables.

Desarrclle de plantas de tamafo pequefio que abastezcan
los mercados locales.

Fomento de proyectos de desarrollo rural integrade
basados en el aprovechamiento de los productos forestales
derivados del bosque, con especial énfasis en el
aprovechamiento racional de la fauna silvestre.
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