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PRESENTACION

Los gobiernos de Centroamérica estéin interesados en desarrollar la
agricultura de regadio para asegurar y aumentar la produccifn de
articulos de consumo y de exportacibn.

E1l Banco Centroamericano de Integracibn Econbmica (BCIE) y la
subsede en México de la Comisibn Econbmica para América Latina (CEPAL,
atendiende peticidn expresa de los gobiernos de la regibn, suscri-
bieron un convenio para estudiar conjuntamente la posibilidad de
instrumentar un programa centroamericano de desarrollo y financiamiento
de obras de riego.

Este decumento describe las conclusiones y recomendaciones que
se derivan del estudio regional de prefactibilidad que se ha realizado
y resume los resultados de informes parciales que analizan el tema

para cada uno de los paises de la regidn,

/1, INTROBUCCION
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1. INTRODUCCION

1. Antecedentes

El Comité de Cooperacién Econémica‘del Istmo Centroamericano (CCE)
-~durante su décima reunidn que tuvo lugar a mediados de 1975 en |
Tegucigalpa, Hondutaé-- aceptb una propuesta de su secretarfa tendiente
a emprender un programa regional'de deéarrollo de la irrigacibn para
apoyar 1la producciﬁn del sector agropecuarxo. Con tal prop&sito solicitd
de la CEPAL que con apoyo del Banco Centroamericano de Integracitn
Econtmica (BCIE), realizase los estudios que fuesen necesarios para
definir‘un plan de accibn para este subsector. Resolvid ademfis el CCE
iniciar la adopcibn de medidas aue permitan resolver las deficiencias
que acusa e1 subsector en los campos institucional, legal, y de disponi-
bilidad de recursos humanos y flnancxeros.

La CEPAL y el BCIE firmaron en junio de 1975 un convenio especial
para la realizacién de un estudio que permite al Banco la fundamentacibn
de un Programa Centroamerlcano de rxcgo y la definicibn de su partiC1pac16n

2/

financiera en el mismo. En agosto de dicho alio se 1n1c16 la contratdacibn

de consultores para que bajo la direcc16n de la CEPAL analizaran
determinados aspectos del estudxo de referencia.
En 1976 se produjeron informes que analizan la s1tuac16n de

3/

cada pais en la»materlavde referencla; géstos 1nc1uyen‘un ‘examen de"

1/ Véase la resoluc16n 154 (X/CCE) "Programa Centroamericano de tiego

aprobada el 30 de mayo de 1975, -

2/ Vé&anse los documentos Convenio entre la | Com1516n Econdmica para
América Latina (subsede en México) y el égnco Centroamericano de
Integracitn Econbmica para la_realizacifn de un estudio centroame-
ricano de riego, junio de 1975, y Términos de referencia para el
estudio sobre un programa centroamericano de riego (CEPAL/MEX/75/17),
junio de 1975. ‘

3/ Véanse los documentos Estado actual-y desarrollo propuesgto para el
riego en El Salvador (E/CEPAL/CCE/SC 5/110/Kev,1); Ccsta Rica
(B/CEPAL/CCE/SC.5/114/Provisional); Guatemala = (E/CEPAL/CCE/SC. 5/112)
Nicaragua (E/CEPAL/CCE/SC, 5/113/Prov151onal) Hondurags
(E/CEPAL/CCE/SC.5/115/Provisional),

/la situacién
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la situacibn actual del subsector y presentan planes propuestos de
desarrollo para los prdximos diez affos, describiendo ademés los

requisitos para instrumentarlos,

2. Objetivos vy alcances del informe

Este documento presenta los resultados del estudio para la regifn en
conjunto, dando énfasis a aquellos aspectos que requieren de ceoperacibn
regional para su mejor realizacibn.

El informe incluye en su parte inicial un breve anflisis de
los aspectos técnicos, legales, institucionales y economicofinancieros
que caracterizan la situacidn actual en materia de riego para la
regibn, En seguida identifica las necesidades de ampliar en el faturo
la superficie que actuslmente se riega, con base en un balance entre
demanda y oferta de los principales productos del sector agropecuario.
Seflala a continuacibn las ventajas econbmicas de la agricultura de
regadfo en general, apunta la conveniencia de establecer mecanismos
de intercambio de informacibn a efecte de planificar la produccibn
en los proyectos piblicos de riego y la posibilidad de ampliar el
intercambio comercial centroamericano-de alguncs productos agropecuarios.
Presenta una justificacidn para el emprendimiento de un programa
regional de riegos y después de analizar tanto los planes parciales
de que disponen los palises como la capacidad ejecutora de los
organismos del subsector, describe el programa que habria de realizarse
durante el perfodo 1976-1985. Finalmente identifica los reqpisitos
necesarios para poner en ejecucibn el programa que se bropone,
prestando especial atencibn a aquellas acciones que habr{an de

realizarse al nivel regional.

3. Reconocimientos

La recopilacién y ordenamiento de la informacidn basica, y los an&lisis
que hicleron posible la realizacibn del presente estudio fueron

encargados a los siguientes profesionales centroamericanos:

/Andrés
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Andrés Solbrzano Burgos, jefe del grupo de consultores y economista
de irrigacibn; Joaquin Alonso Guevara Morfin, economista de irrigacidn;
Rafael Granados V§squez, economista agricola; Héctor Martinez Alvarado,
ingeniero de irrigacidn. Tambi&n colaboraron los sefiores Jos& Max Anaya
Villeda, economista, Francisco Aquino Marquez, Alejandro Jerez Berrfos y
Ernesto Ruiz Salinas, ingenieros de irrigacifén; Oscar L6pez Monterrosa,
ingeniero de sistemas, y Rent Eustaquio Rodriguez, estadigrafo.

La orientacibn y coordinacidn del estudio y de les consultores
citados, as! ¢omo la redaccibn del presente documento fue encargada-
al seflor José& Roberto Jovel, Asistente del Director de la Oficina de
la CEPAL en México, La sefliora Mariela R. de Melazzi, funcionario'de
la CEPAL, colabort tambi&n en la récopilacibn y anflisis de la informacibn
agroeconbmica que requirib el estudio. ’

Funcionarios de diversos organismos del sector plblico de los
paisés de la regibn y representantes de algunas empresas privadas
proporcionaron informacidn y comentarios de importancia para el estudio.
Cabe citar concretamente a funcionarios de las secretarfas nacionales
de planificacidn, los ministerios de agricultura, los bancos nacionales
de fomento agropecuario, las direcciones generales de estadfstica
y los organismos encargados de las actividades de riego en cada pais.

- Lo's seftores José Ernesto Somafriba y Juan Bautista Lacayo, Jefe

y funcionario respectivamente del Departamento de Promocién Agropecuaria
del Banco Centroamericano, revisaron las versiones inic¢iales de los
informes producidos y contribuyeron ¢on valiosas sugerencias y
comentarios. ) ‘ .

Como base de partida para el estudio se empled la metodologia
que sobre el tema de la irrigaci®n se utilizb en estudios previos de la
CEPAL sobre elfaprovechamiento de recursos hidrfulicos en‘la tégibn,é/
ast como en un estudio inédito realizado en 1972 por un consultor de
. la CEPAL en relacibp con la oferta y demanda futuras de,prodqctos-

5/
agropecuarios.™

4/ Istmo Centroamericano. ‘Programa -deevaluacibn de recursos hidraulicos,
VII., Centroamérica y,Panamé (E/CN 12/CCE/SC.5/76; TAO/LAT/IOA/Regional,

: 1973,

5/ Miguel Angel Araujo, Prev1916n sobre la demanda de alimentos en 1980 vy

1990, v posibilidades de satisfacerla (In&dito), 1972,

/11, ESTADO
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P

I1. ESTADO ACTUAL DEL RIEGO

Se presenta enseguida una descripcidn sucinta del estado actual del des-
arrollo del riego en Centroamérica. Ella incluye una cuantificacibn de
la superficie agrfcola que se regaba en 1975; el avance de las activida-
des de riego.en el Gltimo quinguenio; la iden;ificac;én de los métodos
de captacidn, conduccibén y digtribucién del agua para el riego, y una
relacién de los cultivos prgducidos é_base de reggdio, ée incluye tam-
bien una discusidn de los aspectos institucionales, legales y gconémicé-
financieros que atafien al subsector. L/ YF‘ , w‘ | ‘
Cabe sefialar que la informacidn bAsica suminlstrada por las autori-
dades de cada pafs acusa diferentes grados de precisibn y detalle. Se
ha tratado, en la medida de los posible, de homogeneizar dicha informa-

¢ibén para su presentacibn en este documento.

1. E1 desarrollo actual del subsector

a) Superfic1e baJo riegA

.Con el propdsito de determinar la superficie regada en la regibn
a fines de 1975 se recopilé la informacidn disponible en los organismos
que atienden al sudsector en cada pals, suplementéndola con los datos
indicados en los recientes censos agrépecuarios y en algunoé documentos
que seﬁalan el estado del riego en fechas anteriores. 2/

Sobre dicha base se est1ma que en 1975 se regaba un total de
246 421 hectéreas, lo que representa aproximadamente el 11% de la super-
¢1c1e susceptible de regarse en la regibnm, y un 7.6% de la superficie

v total cultlaada, c1fras que indican e1 relatxvamente baJo desarrollo del

1/ La descripcibn se refiere a la situacibn del subsector hacia fines de
1975. - Durante 1976 han ocurrido cambios de importancia en algunos
paises, los cuales serfn mencionados en su oportunidad.

2/_ Véanse lus documentos Programa de evaluacidn de recursos hidr&ulicos:

-~ VIL. Centroamfrica y Panami (E/CN.12/CCE/SC. 5/76gTAO/LATIIOAIRegional),
1973 y Aprovechamiento de los recursos hidraulicos en Centroamérzca,

1970 a 1980 (CEPAL/MEX/?Z/BB TAO/LAT/126), 1972

/subsector.
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3/

subsector .~ Costa Rica (65 740 hectareas) y Nlcarawua (63 882 hectareas)
son los paises que poseen mayor superficie bajo rleﬁo mientras que

El Salvador acusa la de menor extensidn (26 146 hectareas). (Véase el
cuadro 1.)

De las 246 421 hectéreas regadas, 144V298A(592) estin ubicadas
en duencas que vierten hacia el Océano Afiénticé, y 102 123 (41%) en
cuencas que desembocan en el,Paéifico.A Dicha proporcidn, sin embargo,
~ no se mantiene constante eptre los palses ya que se presentan extremos
cémo los de El Salvador que posee toda su superficie en la vertiente del
Pacifico, y de Honduras que tiene el 88% de las areas regadas en el
Atlantico. (Véase de nuevo el cuadro 1.)

No obstante que la superficie total regada en la regidn sdlo repre-
senta una fraccidn limitada de la que podria tenerse eventualmente bajo
riege, el desarrollo absoluto reciente del subsector puede ilustrarse al
comparar la superficie que se regaba’en 1970 -con la atendida en 1975,

Dicha comparacién seilala que en ese periodo se ha introducido el riego

en unas 51 500 hectareas, lo que 1ndicar1a una tasa de ejecucidn aprox1mada
de 10 300 hectireas por afio. El crecimlento sefialado se debe principal~
mente al esfuerzo realizado en Nicaragua (20 595 hectareas) y Guatemala

(17 543 hectareas); en el resto de los palses también hubo, un crecimiento -
significativo, tal es el caso de El Saivador, en donde se aumentd en

un 30% la superficie regada en 1970. (Véase nuevamente el cuadro 1.)

Resulta interesante tambi&n notar que de la superficie total
regada en 1975, el 84% (206 021 hectareas) correspondia a sistemas des-
arrollados por el sector privado, y sdlo el 167 (40 400 hectareas)
estaba ubicado en distritos atendidos por el sector piblico. El esfuerzo
de este Gltimo se ha hecho patente en los aflos mas recientes, y es muy
signifiéativo en el caso de Guatemala y El Salvador: en estos paises se han
construido recientemente numerosos sistemas de pequefia y mediana irrigacion,
dedicados principalmente a la produccidn de granos basicos y hortalizas.

En el caso del sector privado, cabe sefialar que empresas transnacionales

3/ Se estima que existen 2.2 millenes de hectareas de tierras potencial-
mente regables en la regidén, y que al presente se cultiva un total de
3.3 millones de hectareas.
[Cuadro 1



E/CEPAL/CCE/SC. 5/116

Pég. 8

Cuadro 1 v
CENTROAMERICA: SUPERfiéxn BAJO RIEGO, 1970 Y 1975
o | (Héctéreas) . |
1975 | 1970

Total - Atlang:;fiegzirfico Total At1an::;fielzirfico
Cencrogmerica 246 421 144 298 102 123 194 964 111 225 83.739
Costa Rica . 65 7402/ -~ 47 285 17 855 62 693 45 693 © 17 000
E1l Salvador 26 14627 - 26146 20 074 - 20 o7
Cuatemala - 36 653/ 16 163 18 490 19 110 6 975 12 135
Honduras 54 0002/ 47 700 6 300 L9 800 45 000 4 800
Nicaragpﬁb | _63 8222/ 30550 3333 43 287_'1 13 557 29 730

Fuente° CEPAL, a base de ciftas oflciales.

a/ 12 065 hectfreas son de café y 18 049 de pastlzales.A
b/ 7 844-hectéreas

€/ 5 865 hectfreas
d/ "3 000 hectéreas
e/ 9 582 hectéreas

son de .pastizales,

son de pastizales.
son de pastizales,

son de pastizales, -

b ¥

/riegan
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riegan una amplia superficie (m&s de 45 000 hectéreas) cultivada de
banano para exportacibn; el resto de la superficie atendida por parti~
culares est§ ubicada en sistemas dispersos de mediana extensibn. (Véase

el cuadro 2.)

b) Métodos de riego

El agua para el riego en la regibn proviene prinéipalmente de
cuerpos de agua superficial, ya que 203 353 hectfireas (827 del total)
son atendidas z base de caudales de rfos. Las 43 068 hectfreas restan-
tes (18%) se surten con aguas gubterraneas. (Véase el cuadro 2.)

Los aprovechamientos superficiales normalmente involucran la cap-
tacitn de los caudales de estiaje de los rfos, mediante bombeo directo
0 con el concurso de estructuras de derivacibn; en muy pocos casos se dis-
pone de presas almacenadoras de caudales. E1 agua subterréﬂea se.
aprovecha a base de pozos de relativamente alto rendimiento y reducida
profundidad.&/ ‘

La proporcién antes citada varia de pals a pais. Costa Rica
atiende la totalidad de su riego mediéhte‘lé captacibén de aguas de
superficie. En cambio el 57% de la superficie regada enm Nicaragua se
surte con agua subterrénea. (Véase de nuevo el cuadro 2.)

La conduccifn del agua de riego se realiza mediante canales
abiertos, revestidos o sin revestir; en pocos casos se utilizan
tuberfas a presibn para este propbsito. ’

En 160 508 hectéreas (65% del total) la distribucibn del agua se
lleva a cabo mediante sistemas de gravedad empleando sistemas de inun-
dacidn o de surcos. En las 85 913 hect8reas restantes (357) se distri-

buye el agua por el sistema de aspersibn. (Véase nuevamente el cuadro 2.)

4/ Notese que el aprovechamiento de caudales de estiaje y de aguas del

subsuelo requiere de inversiones menores y proyectos de construccidn mis

simples que para el caso de almacenamiento de caudales, lo que expli-
carfa la modalidad presente del desarrollo del riego en la regidn.
Cabe seflalar asimismo que hasta ahora se ha aprovechado en la regidn
solamente un 107 de los cgudales disponibles durante el estiaje y un
3% del agua subterrinea, por lo que podria esperarse que continie
este tipo de aprovechamiento en el futuro immediato.

' {Cuadro 2
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Cuadro 2

CENTROAMERICA: FUENTE DE AGUA, TIPO DE SISTEMA Y PROPIEDAD DEL SISTEMA EN LA é?

SUPERFICIE AGRICOLA BAJO RIEGO, 1975 ’

: i N [

(Hectareas) - . ©
Superfiéiew Fuente de agua o rTipo’delsiSEema Prqgiadad'éel sistema
total Superficial Subterranea Gravedad ~ Aspersidn PGbiico rivado
Centrosmbrica,. - 246 421 203 353 . 43 068 160 508 85 913 40 400 20 021
Costa Rica 65 740 65740 . = . 41287 24 453 1500 €4 240
£1 Salvador- 26 146 21 734 & 412 . 15146 - 11 000 2 242 23 904
Guatemala 36 653 35 453 1200 ° 32653 - 4 000 17 658 18 995
fonduras 54 000 53 000 -1 000 " 24 000 30 000 18000 36 000

Nicaragua 63882 - 27426 36 456 47 422 16 460 1.000 62 882

$11/5°0S/300/1vddAD/3

Fuente: "CEPAL, a base de cifras oficiales.
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Los sistemas de aspersidn son relativamente eficientes y son
utilizados principalmente para.el riego del banano, la cafia de azGecar y
el café, En los sistemas de riego superficial --dedicados generalmente
al cultivo de granos bésicos-- la eficiencia es menor, ;ézﬁn por la cual
algunos gobigrnos estin realizando esfgergos ﬁata mejorar las técnicag
de regadfo.

.

¢) Cultivos bajo riego

Un 65% de la superficie bajo riego en la regidén estd dedicada a

la produceidn de articulos de exportacibébn --tales como cafia de azicar,
banano, pastos para produccidn de‘carne‘y, en: menor escala, café y
tabaco-- para los cuales existen demanda y precios adecuados. E1 35%
restante de la superficie regada se emplea parapla‘broduccibn de articu~
los de consumo interno, especialmente granos basicosby hortalizas.
Mas del 607 de la superficie regada se dedica a cultivos permsnentes y
gemipermanentes; en tanto que los cultivos anuales o estacionales utildi-
zan menos del 407, ' E o

La siguiente serfa la distribucibn de la superficie regada en 1975

en la reglén, de acuerdo con los cultivos broduéidbs:

s

Superficie. ' Porcentaie
{(miles de hectlreas) ‘ 3

Total 246 .4 100.0
Granos bésicos : 65.6 3 26,6
Cafla de azGcar | | 48.5 RIS T-1%
Banano ’ : 43.8 , : 18.6
Pastos : . 44.3 . 18.0
Hortalizas 18.1 7.3
Otros cultivos (café, tabaco, etc.) 241 , 9.8

Cabe sefialar que la produccidn de cafa, bananc, café y pastos
~aque abqrca el 56% de la superficie total regada;» se realiza en sistemas
de propiedad pri\iada; en vtanto q;ie lamayor pror;.mrcién de los granos basicos y
paftede las hortalizas se prodhcen en sistemas construidos y operados por

el sector piblico.
/2. LAspectos
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2. Aspectos institucionales

a) Organizaci6én institucional -
y Ekiéte&’dfferenéiasienEre 1os:orgéni§mos’que en cada bais.étién;
den las actividades de riego y drenaje. Existe sin embargo unatcérac-
terlsticélcomﬁn en todos los casos, en el'hecho qde los ministerios u

oficinas nacionales de planificacibn formulan los planes de desarrollo
agropecuario bajo los cualgs generalmente se incluyen los proyectos de
riego y drenaje. Las actividades deiplanificacién, disefio, construc-

cién y operacién de los proyectos especf{ficos del subsector son reali-
zadas en forma diferente en cada pais.éf

El esfuerzo del estado para estas actividades acusa diferente
intensidad en los pafses. Cuatro de ellos cuentan con unidades admi-
nistrativas que atienden al sector en forma exclusiva o casi exclusiva;
el quinto pats ha canalizado su accibn a través de la banca de fomento.

E1l Salvador cuenta con una sola institucién --la Direccién General
de Riego y Drenaje (DGRD) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
para hacerse cargo de todas las actividades relacionadas con el riego.
Esta Direccién realiza estudios y disefios, supervisa la construccidn y
se ocupa de la operacib6n y el mantenimiento de los distritos péiblicos de
riego; apoyandose en empresas consultoras para realizar algunos estudios
y diseﬁos, y utilizando contratistas privados para la construccifin de los
sistemas.

En Guatemala son varios los organismos que se encargan del subsec-
tor, aunque todos estfn bajo la jurisdiccién del Ministerio de Agricul-
tura. La Unidad de Estudios y Proyectos de la Direccién General de Ser-
vicios Agricolas (DIGESA) elabora los estudios y planes para los proyec-
tos de inversidn; la Divisi6bn de Recursos Hidréulicoé ~-que hasta 1975
atendfa todo el subsector-- se encarga de construir, operar y dar mante-
n§miento a los distritos ptblicos de riego, apoyindose también en empre-

sas privadas para la construccifn de algunos proyectos.

5/ Un detalle sobre la organizacibdn institucional del subsector en cada
pais puede encontrarse en los documentos nacionales sobre los cuales
se basa este informe.

/En Honduras,
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~ En Honduras, el Departamento de Planificacidn de la Secretarfa de
Recursos Naturales se encarga de gestionar el financiamiento para cada
proyecto, elabora términos de referencia para los estudios --que son rea-
lizados por consql;ores privados-- y programa y supervisa la ejecucién
de los proyectos. El Programa de Manejo y Administracién de Aguas: de la
Direccién General de Operaciones Agrfcolas --a través de las Direcciones
Regionales distr%@uidas_en todo e] pals-- tiene a su cargo el manejo, la
éperacién y la conservacidn de los distritos pGblicos.de riego. Final-
hentg, la Unidad Ejecutora de Pequefios Riegos, que depende directamente
de1'Secretario de Recursos Naturales, estd formulando un programa de
pequeila irrigacibn, . ‘

Costa Rica cuenta con unag Direccién General de Riego y Drenaje en
el M1nisterip de,AgricuLtgra y.Ganaderfa que tiene a su cargo la ejecu-
cifn del primer proyecto pGblico de riego en la cuenca del rfo Itiquis.
El Servicio Nacional de Electricidad ha.sido.designado para realizar
los estudios relacionados con el proyecto de Moracia. . .

En Nlcaragua, el Instituto de Fomento Nacional (INFONAC) ha venido
promov1endo y fimanciando la construccifn de sistemas paxticulares de .

_ riego; el Banco Nacional estd construyendo el Proyecto de Riego de
Lebn que agrupa a numMerosos agricultores.. La Oficina de Catastro, el
 Departamento de Navegagién“y,algunas dependencias del Ministerio de = |
Ecqnogia, Industria y Comercio, han realizado estudios de prefactibili-
-dad'para algunos proyectos.

En casi todos los pafses, agricultores particulares realizan
rias de regadio que han sido diseiiadas por ingenieros- consultores, .
diseﬁos que --en teorfa al menos-- son revisados y aprobados por los:
organismos estatales que se ocupan de esta materia., , ‘

Un anfilisis de la estructura institucional del subsector indica
que no existe una.correlacidn directa entre la tasa de- eJeCUC16n de los
proyectos de riego y lam;ntensidad o forma en que el estado partic1pa
an esta'actividad; por éi contrario, es en Nicaragua dopde $e ha lograde
el_mayor avance en matéria §é riegb; a'pesar ggtlé iimiﬁédé‘inggfencia

directa del estado. No obstante lc anferior, resulta evidente que ‘la

Jatomizacitn
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frwtacibny duplicaciﬁndeesfuerzos que existe en algunos paises ha
resultado en un avance restringido del subsector. De igual forma, la
'falta de una adecuada jerarquia y agilidad administrativas de estos
organismos ha constituido otra seria limitacién para el desarrollo

de la agricultura de regadio.

Cabe anotar, sin embargo, que como la acc16n del sectot pGblico es
de relativamente reciente ejecucién ~-se ha dado principalmente en los
Gltimos 10 afios-= la organizaci6én administrativa aGn esté en proceso de
perfeccionamienﬁo. De otra parte en algunos paises como Honduras y
Guatemala, podria seﬂalarse que ha habido un retroceso en el aspecto
1nst1tuciona1 al haberse dividido la unidad administrativa que antes

()

amplio desarroilo pfevisto para el subsector, cabe esperar que los

atendfa al subsector. De cualquier manera, teniendo en cuenta el
gobiernos refuercen debidamente estos organismos.

El caso de Nicaragua merece especial comentario, pues alli la
accifn del estado ha sido casi exclusivamente de fomento del riego con
financiamiento a través del INFONAC y del Banco Nacional, y dicho pais
acusa la més alta taaa de desarrollo en aste fengl&n. Sin embargo, la
realizacibn de estudios da.preinvefsibn»ha recafdo en numeroaos organis-
mos sin que existiese coordinacifn alguna entre ellos. Faltarfa por lo
tanto en Nicaragua la creacién de una pequeila unidad que programe y estu~
die el desarrollo del subsactor, y dividir formalmente la tarea de ejecu-~
tar los aroyectos.

A pesar de las deficiencias anotadas, puede concluirse que se
cuenta en los pafses de la regibén con una base institucional que, debi~
damente reforzada, podria hacerse cargo de instrumentar programas

amplios para el subsector.

6/ Los departamentos de las antiguas direcciones de riego han sido
reasignados dentro de otras reparticiones del sector agricola, por
considerarse que el riego sb6lo es una de las actividades agropecua-
rias, La razén resulta legftima; sin embargo, s¢ ha perdido la uni-
dad en la atencién de las actividades de riego y drenaje, ocurriendo
incluso duplicacidén de esfuerzos sin que se cuente con personal sufi-
ciente, como se ver& m&s adelante.

/b) Recursos
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b) Recursos humanos y presupuestarios

En 1975, 1 516 personas estaﬁéﬁ'eﬁéieéaés dentro dgllo; organismos
del sector plblico que atienden actividades de riego y drenaje. De ellas,
. 116 eran profesionales con especialidad en alguna disciplina relacionada
con el riego, 141 eran técnicos de nivel intermedlo 86 eran empleados
administrativos y T 397 eran Qgrsonal_ﬁe servicio encargados de labores
de operacidn y mantenimiento en los distritos. (Véase el cuadro 3.)

La mayor parte de ese personal (78%) 1aboraba en organismos
estatales de Guatemala y El Salvador, paises que cuentan con mas distri-
tos piblicos de riego. Ei pais con‘mayor nimero de profesionales espe-
cializados ‘era E1 Salvador (49) y el de menor, Honduras (7).

En 1970 eran 606 las personas-=-77 profesionales eptre gllas--;‘ﬁ
que se dedicaban a las actividades del subsector, lo que indica un cre-.
cimjiento significativo del personal -en los iltimos cinco afios. Este
incremento se ha debido principalmente a personal para la operacidn y el
-mantenimiento de los distritos que se han puesto en funcionamiento, N
aunque también los niveles intermedios y superiores han sido incrementa-
dos. (Véase de nuevo el cuadro 3.) R

Un examen de la situacidn existente en materia de disponibllidad de
recursos humanos para el subsector seflala que, por un lado, ha habido
importantes desplazamientos de personal iddneo hacia la empre§a’pr§vadg
debido :a los reducidos niveles de salaries y a la falta de mayores iﬁcéq-
tivos; por el otro, que los gobiernos necesitan descansar en f;fmas:cbn-
sultoras ajenas a la regidn para la realizacidn de estudios y proyectos.

El presupuesto de los organismos que atienden al subsector fue en
1975 de 9 046 400 pesos centroamericanos.zl De dicha cantidad 2 267 100
(25%) estaba destinada al funcionamiento de los sistemas existentes y a
la planeacion de ‘nuevos distritos; 6 778 700 pesos (el 75% restante) :
fueron dest;nados a la construccidn de nuevos proyectos. (Vease de nuevo
el cuadro 3.)

En lo referente a presupuesto de funcionamiento sobresalen

Guatemala y E1 Salvador (mas de 750 CCO pesos), en tanto que Honduras

7/ Un peso centroamericano ($CA) equivale a un dblar de los Estados
Unidos de América (USS).
/Cuadro 3
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Cuadre 3

CENTROAMERICA: PERSONAL DISPONIBLE Y PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS QUE ATIENDEN ACTIVIDADES K DE RIEGO Y DRENAJE, :

1970 Y 1975
Cenﬁro;; Costa  .El Sal- . Guate- Hondu Nicara-
américa Rica vador mala ras gua
Anio de 1975
Presupueste total ' : 1 . : '
(miles de $CA) = = 9 046.4 1 250.6 3 284.0 1 873.4 729.0 1 909.4
De funcionamiente 2 267.7 . 470.6. , 751.0 . 752.5 89,0  204.6
De inversi6én - = 6.778.7 780.0 2 533.0. 1 120.9  640.0 1 704.8
NGmero de empleados 1 716 - | 122 . 648 699 - 170
Profesionales 116 . 19 49 . 21 .7 .. . 20
Técnicos 7 141 .28 . 63 8 - .6 . 6
Administrativos 8 . 12 17 35 10 12
Supernumerarios 1 397 87 . 519 605 | . 54 132
Ante de 1970 : S ’ IR
Presupueste total e R : I A
(miles de $CA) 8 397.0 932.0 1 460.0 2 324.0 2 779.0 . 902.0
De funcionamiente 1 535.0 32.0 2/ 624.0 759.0 120.0
De inversién . 6 862.0 900.0 1 460.0 1 700.0 2 020.0.  782.0
NGmero de empleados 606 . 112 107 . 66 158 ... 163
Profesionales | 77 2 . 33 13. 7 22
Técnicos 4 ore e e cee 20 38
Administrativos _ ces .o cen e .23 . 16
Supernqmetariasu& . e - “en. - 108 . 87

Fuente: CEPAi, a base de cifras oficiales. )
a/ El presupuesto de inversién inclufa también al personal dedicade a acti-
vidades de planeacién y digefio, en 1970.

/asigné
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asignd la suma menor (89 000 pesos). Los palses que dedicaron m&s recur=-
‘sos a la inversidén directa fueron, en dicho afio, El Salvador y Nicaragua.
Resulta interesante comparar las cifras de 1975 con las de cinco
afios atr8s. El presupuesfo total pas6é de los 8.4 millones para la regién
en 1970, a los 9.0 millones enk1975. En tanto que‘el presupuesto de
inversién se mantuvo pr&cticamente estético en alrededor de los 6.8 millo-
nes, el de funcionamiento creci de 1.5 a 2.5 millones dé-pebos. Lo ante-
rior se explica en el hecho de‘qﬁe ha sido hécesé:io gaslat sumas
crecientes para operar y mantener los sistemas p@iblicos quéﬁse han

venido construyendo. (Véase de nuevo el cuadro 3,)

3. Aspectos.economicog;nancierog

Las obras de infraestruct?ra para riego y'drenaje <~y en algﬁnos casos tam~
bién las de conservacién de suelos-- han sido réalizadas tanto por el

sector pGblico como por el privado. Se dispone de informaéién econdémigo~
financiera pormenorizada para el caso de-las obras establecidas por los
organismos del estado, y"8619 infqrmacién pa;cial para las obras dé los

particulares,

a) Inversiones realizadaé v - - .

Al 31 de diciembre de 1975 la inversién total realizada en el sub~
sector era de 131.9 millones'ﬂé'pesos centrdamericanos. Dé ella
118,2 millones (90%) correspondfan é obras en operacién, y 13.7 millones
a estudios y obras en construccibn. Al ienér en cﬁenta que en dicha
fecha se regaban 246 241 hectfireas, el costo unjitario resultante es de
unos 535 pesos por hectéirda mejotada. (Véage elicuadio 4.)

La inversidn del sector pGblico habia sido de 37.3:millones
(287 del total) y la del;privaééf&e~94.6’pillones,‘Q(72%);’fias obras y dis-
tritos establecidos por el egtado comprenden 40 400 hectéreas, a un coste prome-~
dio de 925 pesos por hectirea; los sistemas construldos por el %ector pri-
vado abarcan 206 421 hectﬁreas!'ytrequirieroh de un gasto pfbmedio de
460 pesos por hect@rea. Las 6ﬁ}as pGblicas acﬁsan‘un gasto mé%Aelevado

por cuanto se trata generalmente de Qbrgs.hidraulicas de mayer envergadurzs,
Lo~ . : »“ i .'\1‘13' .

ZCuadro 4



Cuadro 4

nversiones totales

Fijas en operacifn

En construceibn
Estudios y etros

euda 2 large plazo

Extranjera
Naclonal

atrimonio
Aportes estatajles

Aportes privados
Donaclones

_ . ‘ g

~ CENTROAVERICA: FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION EN OBRAS DE RIEGO AL 31 DE DICIEMBRE DE {975 (?

' (M1lfones de pesqs gen;tggmg;]ggnos); ' >3

Ceptroanérica ;_____ggigg_gjgg_;__;__ E} Sajvador - __ Guatema _ i Wondyras ‘ Rég%:gggg

% Tota] PObllea Privada Yota] Pébllea Privada Total Pdbllca Privada Total Pdbilea Privada Total PObifca Privada Total Pfbilca Privada
138 T3 a8 Rad LI 302 LT Ll 66 285 159 L& 306 63 243 2T 23 254
11802 236  98.6 307 - 30,7 1245 500 646 20,70 131 Teb 28,9 46" - 2443 2544 - 25¢4
2.8 2.8 - - - - 2.8 2.8 " - : - . - © ome - - - - -
10.9 10,9 - fo7 1e7 - 2e4 244 - 248 248 - 12Y; B T . 243 2¢3 -
2629 100 169 06 06 - 32 20 12 10 60 l0 o lad L - 14 - 14T
1762 1060 Te2 0,6 0.6 - 32 2400 le2 6,0 640 - led  le4 Y - 640
9.7 - 907 - - - - -~ - - l.O - - fe8 - : - - 8.7 - 8.7
1050 23 Z0 28 Ll 07 M Sed 165 %9 Gb 202 43 203 1W0 23 M0J
2504 2544. ~ 0,6 0.6 - 87 8.7 - 969 9.9 - 4.9 49 - - 13 le3 -
Tl . - 710 3047 - 3067 5o - 54 646 - 6.6, 24,3 . - 2443 1067 - 10s7
"9 |.9 T - 0.5 0.5 Lod 0.4 0.4 - - - - - - - }.0 tgo -~

yente: CEPAL, a base de cifras oficiales,

ualainbsa /
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que requieteh de sistemas conexos como caminos de acceso, obras mayores
de drenaje y control de inundaciones y en algunds casos de adecuacién
parcelaria de tierras. De otro lado, muchos de los sistemas particulares
fueron construidos.-hace varios afids, a costos relativamente bajos.

Las mayores inversiones del subsector han sido realizadas en
Costa Rica (32,4 millones de pesos)y Honduras (30,6 millones), en tanto
que las mas bajas corresponden a El Salvador (17,7 ﬁilloheé). Costa Rica,
Nicaragua y Honduras sobresalen por una significativa inversién del -
sector privado y .un muy limitado gasto por parte del" estado en cambio,
en Guatemala y El Salvador es el estado quien ha realizado el mayor

esfuerzo, (Véase de nuevo el cuadro 4.)

b) Financiamiento de la inversién

La inversién de 131.9 millones para e1 subsector se ha fxnancxado
mediante aportaciones del sector prxvado por valor de 77,7 millones .
(59% del total), asignaciones del estado por 25.4 millones (19%), préstamos
externos por valor de 17,2 millones (13%), ptéstamos de las bancas
nacionales por 9.7 millones (7%). y donaciones por 1.9 millones, (Véase
de nuevo el cuadro 4.) 4

Las inversiones del sector privado han sido significativas v sobre-
salen las correspondientes a empresas transnacionalgs que se dedicqn,a la
produccién del banano; el resto de estas inversidne; se ha canalizado a
la produccién bajo riego de cafia de azdcar, café, tabaco, pastos y arroz,
productos de exportacién que cuentan con un mercado relatiéaﬁente.seguro.

Las asignaciones de los gobiernos; a través de los presupuestos de
inversidn, se han concretado en los dltimos diez afios. Con ellas se han
construido numerosos sistemas de pequefio y mediano riego, que se utilizan
piincipalmenéé baralla produccién de granos bisicos 'y hortalizas.

Los préstamos externos han jugado un papel de importancia en el
dESarrollo de la agricultuta de regadfo en el sector. piiblico, - Usual—

meate se han concedido bajo condiciones "blandas", plazos 1argoside

/amortizacién
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amortizacidn (hasta 30 afios) y con tasas de interes sumamente atractivas
(2% anual en algunos casos)., -

" De entre los ‘organismos financieros que han participado en ¢l des~
arrollo del subsecton sobresale el Banco Inte:americano de Desarrolin
(BID) que ha pfestado un total de 15,4 millones a El Salvador (8 millones),
Guatemala (6 millones), Honduras y CostarRicé.(1.4 millonés);éj'la Agzen~
qia’pa:a el Desarrollo Internacional (USAID) que ha financiado el Pregraua
de Mejoramiento de Tierras Agricolas en El Salvador (1.6 millones) y estu-
dios de‘preinvetsién en Guatemala (0,6 millones); el Banco Centroamericzano
de Integracidn Econdmica (BCIE) que prestd 600 000 pesos a Honduras para
la realizacidn de estudios de preinversidn; y, finalmente, un consorcio
de bancos ingleses que prestd 5 miilones de pesos a Nicaragua para finam-~
clar parcialmente el Proyecto de Riego de Lebn.9 .

La banca de fomento de algunos paises --concretamente el INFONAC y
el Banco Nacional de Nicaragua y el Banco de Desarrollo Agropecuario
(BANDESA) de Guatemala-- han financiado varios proyectos de riego para
agricultores privados.lg/ En estos casos, los préstamos han tenido
periodos de repago de hasta 10 afios e intereses anuales de hasta el 13%.

Organismos de las Naciones Unidas y el gobierno de los Estados
Unidos de América han realizado aportes que han permitido llevar a cabo
estudios de preinversidn para obras piiblicas de riegd y drenaje, en

Nicaragua, E1 Salvador y Costa Rica.

c) Costos snuales de riego

Las inversiones del subsector habrian de recuperarse a través de

pagos financieros a base de ia mayor produccibn que resulta del riego.

8/ De esa suma sb6lo se habian usado hasta la fecha indicada 9.4 millo-
nes por cuanto E1 Salvador sdlo habla empleado 2 millones de su
préstamo para el proyecto de Atiocoyo,

9/ Se trata de el National Provincial Bank Ltd., y el Lloyds Bank Ltd.,
de Londres; el préstamo tiene un plazo de 10 afios (a partir de 1971)
y un interés del 5.5% anual,

10/ En el caso de Nicaragua, los préstamos se han concedido para fomen-
tar la produccidn de arroz y hortalizas.

/Ello es
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Kllo es esencialmente cierto en el caso de los sistemas privados, en
tanto que los gobiernos pueden subsidiar una parte o la totalidad de la
inversitn .en el caso de obras para beneficio social, Los mismo puede
decirse para los costos anuales de opéracién y mantenimiento de los:
sistemas., . -

Los préltamos otorgados por la banca pn;vada a los particulares se
han pagado en cuotas anuales o semestrales que incluyen abonos a capital
@ intereses. Los plazos han oscilado entre 5y, .15 afies, y les: ixte-
reses entre 6% y 137 mnual, contandose gdemis cen uno o dos wufios
ds gracis.

_ De acuerdo con la legislacibn vigenee,el gebierno de xl.ﬁnlndvrfnbai-
dia unminimo del 40% de la inversibn efectusiaper el Estado endistrites pible~
eos de riego. Los usuarios deben pagar el resto de la #nyersi&n, y cubrir
la totalidad de los costos anuales de operacibn y mantenimiento de las
obras. En los distritos en funcionamiento afin no se est&Agpb:ahdo;una
cuota adecuada con el propésito de permitir que 1os usuarios alcancen los
niveles convenientes de productividad.ll/

En Guatemala, de acuerdo con el convenio de préstamo con el BID,
deben establecerse cuotas para que los usuarios amorticen tods, la:inver-
sibn, y tarifas que cubran la totglidad de los_cqsxos gnua1ea, conténdoge
¢on inatrumentos legales para ello. Hasta la fecha,, sin embargo; no. se,;
ha cobrado Q los usuarios tarifa o cuota alguna; . estos. han aportado sola-
mente los fondos o el combustible necesario para operarﬁalgunos equipos
de bombeo, y el gobierno ha subgidiado la operacién de los sistemas.
Segﬁn el convenio con el BID, las cuotas deben ponerse en vigor e 1ncre-
mentarse en forma progresiva, con objeto de recuperar la inversidn dentro
del perfodo de vida Gtil de las obras. Se cuenta, por lo tanto, con los

__j Las tasas vigentes para el distrito de Zapotit!n son las siguientes
i) tasa de 8.58 pesos centroamericanos por operacién y mantenimiento,
que se cobra a agricultores que no riegan.pero que se benefician del
drenaje y los nuevos caminos; ii) tasa.de riego y avenamiento, a
razén de 18.10 pesos por hectérea, para quienes utilizan el agua de
riego; tasa especial de 0.40 pesos la hectfrea para pequefios agricul~
tores (de 0.5 a 1,2 hectéreas. de extensifn) que son adjudicatarios
del Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria. Con dichas
tasas se alcanz6 a cubrir en 1975 sblo el 437% de los costos de
operacién y mantenimiento.

“ /instrumentos
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ingtrumentos y la mec#hica pafau}ééﬁbgfaf"lagihversién; faltando una
decisibn politica para ponerlos en vigencia.

* E1 Gobierno de'andurhd’hahsuﬁiidiado, hasta ahora, la casi tota-
lidad de las 1nversiones p&blicas del subseccot, y los agricultores sblo
han hecho algunos aportes en especie. Las cuotas anuales establecidas .
para el riego no ‘alcanzan’ siquiera a cubrir los costos de operaC16n ¥
mantenimiento.-/ Como se veré més adelante, un& nueva ley que se “tisne
7 en estudio habré de consultar e1 estaolecimiento de c&nones adecuados.

.7 Al né existir sist%mas estﬁﬁales de riego en Costa Rica, no se hah
diseﬁado esquemas para recuperat la 1nversién. La ley de aguas que se. )
tiene en proyecto establece sendos cénones’ que “habrin de pagar los
agricultores para amortizar la inversidn y para cubrir los costos de
operacién y mantenimiento. '

En el caso del Proyecto de Riego de Leén, en Nicaragua e1 Banco B
Nacional ha concedido a'los’ agricultores un periodo de repago de
10 afios, con uno de’ gracia, ¥y un interés anual del 9% para amortizar la
deuda. El Instituto de Fomento Nacional ha concedido préstamos indivi-»
duales en condiciones similares habiéndose recuperado normalmente las
inversiones. - '

, En resumen,puede seﬂalarse que El Salvador y Guatemala cuentan con
los instrumentos legales necesarios para recuperar total o parcialmente la
1nver8i&:estata1,peru atn no se han puesto en completa vigencia. coeta
Ricay Honduras habrln de legislar sobre los canones y cuotas para este
propbeito. - En Nicaragua, debido a'que la banea de fomento ha financiado
el riego, los contratos de préstamd firmados pbr'los usuarios - seﬂalan la
forma de, amortizar el capital invertido. PR

P

Cge

__j ‘De acuerdo con la Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales, que
data de 1927, las’ tarifas vigentes son las siguientes: i) de una a
20 hectareas regadas, sin cargo; ii) de 21 hectéreas en adelante,
3 pesos centroamericanos por hectérea de banano, un peso por hec~
térea de tabaco y 10 centavos por hectérea de otros cultivos,A
1ii) en los distritos pGblicos que la Secretarla de Recursos
Naturales tiene a su cargo, los usuarios pagan un cuarto de centavo
por cada metro cGbico de agua servida,

/4. Aspectos
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L S 4, Aspectos legales
La situacién referente a disponibilidad de instrumentos legales en
relacién con la consttuccién y opetac16n de sistemas de riego en la
regién, varia de pais a pais. En los informes nacionales sobre este
estudio se presenta el tema en forma pormenorizada, en seguida se
sefialan los aspectos eobresalientes sobre e1 particular.

El Salvador cuenta con una Ley de Avenamiento y Riego y su regla-
mentacidn --que datan de 1970-- que definen la politica y establecen
todas las bases necesarias para el desarrollo de 1la agricultura,de rega-
dfo. Guatemala cuenta con algunas disposiciones &egales dispersas
--incluidas en el C6digo Civil, la Ley del Sector Agricola de 1975 y
algunos decretos gubernativos-- que han permitido la realizacién de 1as
obras de que se dispone, En Honduras la Ley de Aprovechamiento de .
Aguas Nacionales y en Costa Rica la Ley de Aguas de 1942, aunque
requieren urgente actualizacibén, incluyen varias disposiciones relati-
vas al riego que han facilitado la construccidn de algunas obras peque-
flas. Nicaragua no cuenta con legislacifn alguna que regule los aprove-
chamientos hidraulicos,

Puede sefialarse que -~con la excepcién de E1 Salvador~-- ninguno de
los paises cuenta con una polftica unitaria en materia de desarrollo de
la agricultura bajo riego, ni con una legislacidén adecuada para asegurar
el é&xito de estas actividades. Existe m&s bien una pluralidad de poli-
ticas, apoyada en leyes sectoriales, que pueden incluso resultar en
sitauciones de conflicto de intereses entre usuarios.lé/

El dominio de las aguas ~-que deberila estar en poder del estado
para facilitar su aprovechamiento-- recae en los particulares en algunos
casos, especiglmente en Honduras y Nicaragua. Los regimenes de prefe-
rencia para otorgar concesiones o permisos para el uso del agua, no han
sido establecidos teniendo en ecuenta la necesidad de determinar en cada caso
cuél de los aprovechamientos traeria el mayor beneficio econbémicoy social
para el pais,yen lamayoria de los casos asignan al riego una ?rioriﬁad
marginal,

13/ En algunos paises los organismos estatales realizan obras de apro-
vechamiento hfdrico sin tomar en cuenta los intereses de otros orga-
. nismos:piGblices.

/Con la
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Con la excepci6n'de un pals, ‘los demfs no cuentan en su legisla-
¢ibn con las:dispesiciones 'que permitan establecer cuotas a los usuarios
para recuperar la inversibn, ni tarifas para cubrir los costos anuales de
operacién y mantenimiento de los sistemas de regadfo.

. Hasta la fecha, el desarrollo del subsector no se ha visto dificul-~
tado en grado significativo por problemas legales por cuanto los proyer-
tos existentes se encuentran separados unoc del otro, porque se ha contado
con recursos de agua suficientes para-ello, y porque los gobiernos han
adoptado medidas o promulgado decretos para resolver problemas
egpeaificos, _ ’

Reconociendo lo anterior, los gobiernos de Honduras, Nicaragua y
Costa Rica, con la colaboracién de algunos organismos internacionales,
han elaborado proyectos de ley que vendrifan ‘a resolver las deficiencias

anotadas.lé/

14/ En el caso de Honduras, sin embargo, el proyecto de ley todavia
acusa algunas deficiencias relacionadas con el régimen de preferen-
cias y las tarifas por el uso del agua, que convendria eliminar.

/111, NECESIDADES
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III. NECESIDADES FUTURAS DE RIEGO

L. Géﬁg;glghades
- Este capitulo presenta una prospeccidn sobre la situacifn del sector agro-
pecuario en la regién para 1935. Tiene como propbésito realizar una compa=
racién entre la demanda estimada de los principales productos del seetor
-=para satisfacer las necesidades de la poblacifn y para mantener un
nivel adecuado de los productos tradicicnales de exportacifn-=.y la pro-
bable oferta regional de los mismos. .
El balance antes citado seflala para la regifn un ensanchamieﬁ;o;cre~
_clente entre demanda y oferta, a pesar de gque el anilisis supone la intro-
duccidn generalizada de pricticas y tecnologfa modernas (incluyendo insumos
_mejorados y mejores procedimientos de preduceifn). . ,
Con el prop8sito de reducir el desbalance antariormente sefialado, se
presenta un anilisis de las alternativas u opciones.a las.que podrfa recu~
rrirse, discutiéndose pormenorizadamente la que se refiere a introducir el
riego en gran escala con el propbsito de aumentar el nGmero de cosechas. por
afie en la misma untdad de superficie.

2. Provecciones de la demanda agropecuaria

Las proyeccienes realizadas sebre la démanda de productes agrepecuarios de
consumo interno se basaren en el anilisis del censumo aparente per cfpita y
su relacibn con el desarrollo demogrifico y econdmico previste, Las preyec-
ciones sobre la demanda de productos tradicionales de exportacibn fueron rea~
lizadas sobre la base de 1as tendcncias histéricas recientes de 1a '
expertacién. , . 4 . :

g El periodo de diagnﬁstieo se refiere a los afios comprendidos entre
1965 y 1974 las .proyegciones se. realizaren para el periodo 1976-1985.

*

a) Prodgctos de ggnsumo interno

Para propbsitos del estudio se tomaron.an consideracién los cultivos

siguientes: arroz, mafz, sorgo, frijol, papa, yuca, plitano, banano, cafia

/de az@car



E/CEPAL/CCE/SC.5/116
Pag. 26

de aiﬁnar’ralgunas hortsl:l.zas; en algunos easos- ~~en los que la produccidn era
significativa~~ se consider$ taﬁbitn el trigo, tabaco, algodén, y ajonjolf.
Se estim§ también la demanda de carme bovina y de leche.

La base de partida fue el anflisis del desarrolla histbrico del con~
sumo aparente per c&pita de productos procesados, realizado recientemente
‘por la FAO. El consumo aparente de producto procesado fue convertido en
consumo aparente 'de producto ‘primario mediante la aplicacibn de coeficientes
‘usuales de conversi6n. Al consumo aparente asi obtenido se le agregaron
proporciones estimadas para prop8sitos de producir semilla, tomar en cuenta
el despérdicio y adoptar provisiones para satisfacer la demanda del consumo
animal. ' 7 ' )

El procedimieﬁto de proyeéci&n de la demanda fue el due’se sefiala a
continuacibén, En pfiméf3~in3tancia sé_proyects el consumo aparente per
clpita -de productos procesados teniendo en cuenéa $u variacién histdfiéé,
su relaci6n con el ingreso per clpita y la posible variaci6n de &ste a lo
largo del perisde estudiado,gy otros factores tales come cambios en los
hibitos de consumo, el crecimiento de los coeficientes de urbanizaei&n, defi~
ciencias en los sistemas de comercializacisn, etc. En el cuadro 5 se
presentan los resultsdos de la proyeccisn realizada sobre el cohsumo aparente
per cfpita de productes agropecuarios procesados. ' "

En seguida se emplearon los valores asi obtenidos del consumo aparente
per cSpita para, después de su conversibn a producto ptimério, estimar los
vol@menes anuales del consumo que se requeririad'eﬁ.1980 ; 1985 para

1/ VBase Organizacifn de 'las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién, Secretarla Permanente del T:atado General de Integracién Econfmica
Centroamericana, BLS ara g : Lesra e la
WW_J& 2 volﬁmenes .

2/ El consumo aparente per cipita utilizado para-las proyecciones corresponde
al descrito por la FAO dentro de la alternativa "baja o tendencia". Ello
se hizo asf por cuanto la alternativa alta de la FAO supone que tendrfa

. lugar una redistribucifn del ingreso y mejoras significativas a escala na~
cional de la tecnologfa agrfcola. En este estudio, en cambio, se supone
que durante el perfodo 1976~1985 1a variacifn tanto en la distribucifn del
ingreso como en el avance de la tecnologfa agropecuaria seguiri una tenden~
cia simjlar a la década prSxima anterior (1965-1974).

/Cuadro 5
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CENTROAMERICA: PROYECCION DEL CONSUMO PER CAPITA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Cuadro 5

PROCESADOS, 1980 Y 1985

(Kilogramos por afle por habitante)

’El“Saibadar

Honduras:

Costa Rica Guatemala L : Nicarﬁgua

1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985 71980 1985
Arroz en oro 33.14  33.14 '10.56 10.81°  3.58  3.78  7.13  7.64  24.82 - 25.53
Mafz 34.13  33.860 69.44 69.55 112,04 112,05 101.45 100.85 = 80.10  79.71
Harina de sorgo - - 17.62 17.02  0.51 0.51 5.1 511 3.6l 3.6l
Papa L 13.38 137 . 2.53 2,58 1.75 1.77 2,62~ 2.75 2.66  2.73
Yuca 5.9 5.77  3.27  3.30 114 1.6  12.30 12,01 7.75 7.62
Platano - 17.19  16.64  8.09  8.24  3.36 .34 - 15.44 . 15.07  26.10  25.66
AzGcar refinada”  41.69  41.99 27.96° 28,60  28:47 . 29.58 ' 26.70  28.27  33.90  36.37
Frijoles 16,18  14.73 - 10.11 10,67  12.86 - 43.53  15.85 . 16.50  24.99  25.36
Hortalizas 26.56  38.42 27.37 28,11  27.86  25.60 = 21.28 ' 22,53 15.16  15.95
Bananos . 32.82 3242 14.63 14,83 18.60 19.49  32.06  31.65 11.33  11.14
Harina de trigo - - - 16.52  17.46 . - - -
Carne boviaa en . o - L
canal . 16.93  18.27 - 5.65  5.88°  8.43 9.06 5.07 5.66 10.85 - 11,35

178.52 62.17 104.35 -114.36 120.09 123.62

Leche y derivados - 167.55

170.32 72.84

67.60

Fuente: FAO/SIECA, Perspectivas para

Vol. 2, 1974,

el desarrollo y la integracién de la agricultura en Centroamérica,

9TI/§*DS/HDOITV&HD/H
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satisfacer las ngcesidades'fealeS'de"la'poblacién.éj Estas cifras se indican
en el cuadro 6. o :
Se procedis después a adicionar los volGmenes ‘de astos artfculos que”
serfan necesarios para tener en cuenta la demanda péra el consumo animal y '
para semilla, lo mismo que para compensar el desperdicio naturai de cada
producto. En cada caso, se emplearon coeficientes determinados segﬁn la
experiencia propia de cada cultivo o producto. Véase el cuadro 7 donde se’

seflala la demanda interna total calculada para los productos considerados. .

b) Preductos tradicionales de exportacidn

En lo referente a los productos de exportacifn para el sector se ha
censiderado el algod6n, la cafia de azficar, el banano, las hortalizas, el taba-
co y el ajonjolf, al ser &stas las exportaciones tradicionales de la regibn que
deben ser cultivadas en terrenos planos o semiplanos y que pueden ser
objeto de riego. ‘ ,

Las proyecciones referentes a estos productos fugroﬁ realizadas me-
diante la aplicuéidn de una tendencia lineal a las %er}es histbricas respec=
tivas del period; f966--1974.'4 No se realiz$ por lo tanto ningtn anilisis
sobre la pésible evolucién del mercado mundial de estos productos, al
considerarse queunb se disponfa de suficiente informacién sobfe;el particular,

Los resultados de las proyecciones efectuadas se indican en el
cuadro 8. Dichas cifras deben adicionarse a las incluidas en el cuadro 7
para obtener la demanda total de los productos del sector que se consideran -

en el estudio.

3. . Anglisis sobre la posible oferts del sector

Los parémetros que habrén de definir la- posible oferta de los productos agrope=-
cuarios considerados en el estudio, son principalmente la produccibn unitaria

3/ De acuerdo con el Boletfn Demogrifico, 8(6):15, del Centro Latinoamericamno
de Demograffa, publicado en 1975, la poblacisn de Centroamfrica serfa
de 20.5 v 23.9 millones de habitantes para 1980 y 1985 respectivamente.

4/ La informacibn hist6rica sobre los vol@menes anuales de exportacidén de
estos productes fue tomada de las publicaciones de los bancos centrales
y los anuarios estadisticos de la SIECA.

/Cuadro 6



Cuadro 6

CENTROAMERICA: PROYECCION DEL CONSUMO EN TERMINOS DE PRODUCTOS PRIMARIOS, 1980 Y 1985
(Miles de toneladas)
Centroamérica Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras _ Nicaragua
- "1sso. 1985 1980 1985 . 1980 1985 1980 .. 1985 ‘1980 1985 1980 1985
Mafz 1791 . 2 085 78:; 88 334 392°. 795 ¢ 920 365 428 219 257
Arroz en granza 382 456 119-. 136" 8 94 - 38-- 46 40 - 51 107 129
Frijol 297 341 32 38 49 60 91 111 57 70 68 62
Sorgo 122~ 140 - - 89 101 4 4 19 23 10 12
Cafia de azGcar 6 418" 7 760 1 014 1166 1 3527 1 622° 2155 2589 948 1184 949 1 199
Yuca 102 120 14 15 15 19 8 10 4  s1° 21 25
Papa 7 87 31 36 12 15 12715 9 12 7 9
Hortalizas 509 589 61 74 1327 158 198° 210" 77 96 41 51
Banano 423 499 75 85 70 84  132°° 160° 115 13 31 36
Platéno - 229° 2647 39 43 39 ‘46 267 28 56 64 71 83
Trigo 158 194 - - - E - 158 194 - - - -
Carne bovina en . P :
canal 174 216 39 . 48 27 33 60 74 18 24 30 37
Leche entera 1 865 2 316 383 . 467 338- 411 441 555 - 375 485 328 398
Poblaci6én, miles : o e i e e e .. -
23 923 2286 261l 4813 -5643 7100 8210 3595 4241 2733 3218

de habitantes a/ 20 527

2/ De acuerdo con el Centro Latinoamericano de

L oapeny/

Demograffa, Boletin Demogrifico, 8 (6):15, 1975,

911/S°2S/82D/1vadd /4
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Cuadro ?7

CENTROAMERICA: PROYECCION DE LA DEMANDA INTERNA TOTAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 1980 Y 19852/

Maiz

. .Arroz en granza

Frijol

Sorgo

Cafia de azficar
Yuca

Papa -
Hortalizas
Banano
Platano

Trigo

Carne bovina
en canal

Leche entera

411

(Miles de toneladas)

Centroaﬁérica Cbsta Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
“1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 ..1985 1980 1985 1980 1985
2206 2585 129 153 387 456 976 1139 - 442 - 524 270 313
408 485 126 144 82 98 40 48 2 55 116 140
326 397 36 44 54 66 100 122 63 77 73 88
453 536 43 47 174 208 84 = 102 73 93 79 86
6955 8387 1097 1262 1453 1739 2312 2768 1061 1323 1032 1295
138 155 20 20 19 23 12 14 56 63 31 35
&7 105 37 43 15 18 15 18 12 15 8 11
560 648 67 81 145 174 218 231 85 106 45 56
539 . 632 96 108 81 97 173 209 132 154 57 64
266 314° 45 49 45 64 28 32 64 74 82 95
181 220 - - - - 8l 220 - - - -
174 216 39 48 27 33 - 60 74 18 24 30 37
1.865 2 316 383 467 338 441 555 375 485 328 398

&/ Incluye el consumo humano y animal, los desperdicios y las necesidades de semilla.

g oapeny/

0f °8y4
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Cuadro 8
CENTROAMERICA: PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES, 1980 y 1985

(Miles de toneladas)

b

Centroamérica Costa Rica = _El Salvador.  _ Guatemala _Honduras _ _ Nicaragua
1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 .. 1985 1980 1935 1980 1985

Algodén en rama 957 1105 ° - - . 226 270 - 332 383 21 29 378 423
Cafia de azficar 5975 7541 1050 1208 1772 2303 1.763 .2266 95 121 1 295 1 643
'Hbttalizasél .- 26 30 Co- - » - - - 26 30 - - - -
Tabaco o 2 - 3 - - - - - - 2 3 - -
Banano 3129 3857 1661 2142 - - - 515 682 790 811 163 222
Ajonjoli 2 3 - - - - - - - - 2 3

Fuente: Direcciones Generales de Estadistica y Bancos Centrales. .
3/ Se refiere a exportacién de Guatemala.a El Salvador.

-

1€ ‘Sga
911/$°08/490 /1vda0 /3
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de los cultivos y la disponibilidad de tierras aptas para la produ-

cidn intensiva de los mismos.

a) Anflisis de los rendimientes ggigg;;gs

Se analiz8 la varfaciSn hist8rica de la productividad o rendimiento
unitario de los cultivos considerados, durante el perfodo 1965-1974. A
dicha informacifn le fueron aplicadas distintas ecuacioneé de regresifn que
pudieran representarla adecuadamente, con objeto de realizar algunas proyec=
ciones numéricas para el perfodo 1976-1985. _

En las proyecciones se supusotque'los rendimientos unitarios como
mfnimo habrfan de crecer con tasas no inferiores a las del pértcdo analizado,
y que alcanzarfan valores mfs elevados debido a la introduccifn progresiva
a escala nacional de tecnologfa e insumos modernos. |

Los valores asf{ estimados aparecen en el cuadro 9 y representan la
produccifn unitaria a la que podrfa aspirar cada pafs, deépués de hacer
significativos esfuerzos de investigacién y ektensionismO'agticOIa que, en
general, superen con creces los realizados durante la ﬁltimq4década.

b) Superficie disponible para el cﬁL;iVo

Dos criterios han sido emplea&os para definir la superficie de que
se dispone para la produccifn de los cultivos considerados en el estudio.
El primero se refiere a la disponibilidad ge'tierras segﬁﬁ su vocacibn o
uso potencial” y el segundo al uso actual de los suelos. *

De acuerdo con el criterio sobre uso potencial de los suelos se dis~
pondrfa en la regifn de 3.9 millones de hectfreas de tierras aptas para.culti-
vos de aradura como.los considerados cn el estudio. Sin embargo, muchas de
estas tierras estfn ubicadas en'regiones de la verfienﬁe del Atlsntieco que

carecen de lagobrasde Lnfraeamw:um,ﬁsica mininas para i preducclbn,

Un anflisis sobre la superficie cultivada en el pertodo 19 265-1974 1in=

dica que para los cultivos considerados en el estudio se dedict un miximo

.5/ Véanse los trabajos de C,V. Plath, y A. Vander Sluis Uso peoiconczial de
la ;1 g;g Informe AI-2234, FAO, 1967. y erspectivgg para el desarrollo
2P g_la (s ra : mérica, op.cit.
- /Cuadro 9
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Cuadre 9

CENTROAMERICA: PROYECCION DE RENDIMIENTOS DE CULTIVOS, 1980 Y 1985

0

(Cientos de kilogramos. por hectﬁreé)lk

-E1 salvador

Honduras

Nicaragua

b/ Rendimientos ebtenidos en parcelas familiares.
&/ Rendimientes ebtenidos en cultive de plantacién.

Costa Rica 3 Guatemala . -
1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985 = 1980 1985

Mite 1.5 13.0 _22.1  25.7 - 10.5 12,0 140 15.0° 12.5 15.0
" Arroz en granza 18.4 203 39.2 4L.2  24.4 -30.0 15,0 18.0  34.5  38.0
- Frijol 5.9 7.0 1.7 1.9 6.8 - 7. 6.5 8.0 9.0 "10.0

Sorgo 20,4 22.1 -12.2 12.5 _ 9.8 120 16.1 17.2 13.0  15.0
- Cafia de azficar 700.0 750.0 843.0 880.0 807.0 855.0 ° 295.0 301.0 643.0 720.0

Yuca 66.0 80.0 - 116.0 122.0 ~ 60.0 .80:0  101.0 119.0  50.0  60.0
 Papa 107.0 110.¢° -83.4 8.2 51.0 60.0. 6.0 70.0 57.0 51.0

Hortalizas® 26.0  78.0° 156.0 158.0 72,0 .76.0 34.0 40,0  55.0 . 59.0
' Béﬁano éﬁra consumo o | . ) : ( N

interno b/ 145.0 187.5 64,0 67.0 113.3 135.1° 90.0 105.0 65.0  70.0
* Platano 143.5 165.5 142.0 171.0 . 84.0 91:0 109.1 1l4.6 155.0 172.5

Algodén en rama - - 26:0 26.7 32.0 340 18.0 2150 22.0  23.0
- Ajonjolf - - 7 - - - - - - 5.5 6.0

Banamo de exﬁorta- ‘ | , " o :

cién ¢/ 426.0 458.0 - - 437.0 444.0 - 340.0 355.0 106.0 129.0

Trigo - L. - - 10,6 1200 - - - .

Tabaco - - - - - - 12.8 13.1. - -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.

a/ Corresponden estas cifras a rendimientos unitarios-de tomate.

£¢ "8gg

911/S° 08 /400 /Tvaan/a



E/CEPAL/CCE/SC.5/116
Pag. 34

de 3 257 000 hectﬁreas}‘incluyendo no .88lo tierras aptas para,agricultura
intensiva sino también marginales, lo que explica en parte los relativa-
mente bajos rendimientos de algunos cultivos,

Se adopt6, por 10 tantd, la cifra de 3 257 000 hectreas como indicativa
de la superficie de.que se dispone en la regibn para el cultivo de los
productos considerados. : ‘

4, Balance entre ofert d da_ ro s

La comparacifn entre la demanda y posible oferta de los prcductos agrope-
cuarios considerados en el estudio, se basad realmente en un balance entre.
las tierras requeridas para producirlos y aquellas de que se dispone en la
actualidad en la regién, '

_ lLos requerimientos de tierras para satisfacer la demanda de los culti-
vos de aradura se han calculado con base en las proyecciones sobre les -
volﬁmenes de produccibn y los rendimientos unitarios de cada producto. Las
. superficies requeridas serian de 3 620 hectéreas en 1980 y de 3 852 000

‘en 1985, (V8ase el cuadro 10.) : :

Al tener en cuenta que los productos considerados requieren al .pre=
sente de una extensisn de 3 257 000 hectireas, puede ddentificarse la nece~
sidad de ampliar la superficie cultivada en 595 000 hectfreas entre 1976 y
y 1985. De no lograrse lo anterior, tendrfa lugar en la regién un dé&ficit

‘de produgcibn de 15.4% en 1985. Co

- En lo que respecta a la produccibn de pastos para alimentat la gana~
,'deria lechera y de carne, cabe sefialar que no se prevé problema alguno al
disponerse en abundancia de las tierras para ello requeridas, que son dis-

tintas de las consideradas en el balance anterior.

5. lggrngtivas para gubrir los géfig;g ggoducciﬁn

Con objeto de satisfacer totalmente las demandas de producc16n de los articu~
loswagropecuarios considerados, los pafses de la regifn habrfan de selec~
cianar alguna ~=0 una combinacibn-- de las_opciqnes éiguientes:
1) Importar algunos de los productos deé consumo interno que se han
incluido en el anflisis; y/o
/Cuadro 10



CENTROAMERICA: SUPERFICIE REQUERIDA PARA SATISFACER 1A

(Miles de hectéreas)

Cuadro 10

DEMANDA AGROPECUARIA, 1980 Y 1985

Costa Rica

" gl Salvador

-:Gu

Honduras

Centroamérica-. - -Guatemala Nicaragua

1980  1985. 1980 1985 1980 1985 1550 1985 1580 1985 1980 1985
Total 3 620 3 852 357 384 563 630 1433 1 498 617 672 650 668
Maiz 1749 1 802 12 118 175 . 177 930 949 316 349 216 209
Arroz 168 179 68 - 2 26 16 16 +29 31 34 37
Frijol 456 502 61 63 70 83 147 172 97 96 81 88
Sorgo 356 388 21 26 143 166 86 85 45 54 61 57
Yuca - 19 18 3 2 2 2 6 6 6
Papa 12 13 2 2 3 52 2
Hortalizas 85 91 10 9 1 34 1 .25 27 9
Banano 148 162 46 53 13 14 27 31 38 38 24 26
Plitano 20 23 3 3 3 4 3 4 6 6 5 6
Cafia de azéicar 195 227 3. 33 38 . 46 51 59 39 48 36 4l
Algodén 375 411 - - 87 101 104 113 12 14 172 183
Ajonjoli 5 4 - - - - - Y o- - - 5 4
Tabaco 2 2 - - - - - - 2 2 - -
Trigo 30 30 - - - - 30 30 - - - -

Fuente: Estimaciones

(1¥/

de la CEPAL,
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ii) ked;cir los volGmenes de exportacién de los productos tradicio-
nales cohsiderados' ylo

1i1) Expandir la frontera agricola a base de colonizacién’ de nuevas.
tierras; y/o K ) ,

iv) Ampliar en forma significativa la superficie que actualmente se
encuentra bajo riego con objeto de obtener una mayor produccifn por hectfrea.

Teniendo en cuenta que las dos primeras alternativas sefialadas inci-
dirfan négativamente sobre la balanza de pagos de los palses, algunas de
las cuales acusan d&ficit de carfcter cr8nico, se ha desechado su posible
adopcién. | . |

La alternativa de expandir la frontera agrfcola, a base de 1a coloni-
zacibn de nuevas tierras, merece especial atencién. Por un lado, todos los
paises ést&n embarcados en ambicioses programas de celonizacibén y asenta-
miente qﬁe les permitir# incorporar a la produccién importantes éxtensiones.
De otra?parte, para que la produccidn en los ﬂheVos~asentamigntoq pueda al=~
canzar tiveles suyperiores a las solas demandas de autoconsumo, y.permita
enviar los excedentes de produccisn a los grandes centros de demanda, se re=-
quiere de un perfodo de maduracién relativamente largo. Debe también tenerse
en cuenta el hecho de que las tierras por colonizar estin generalmente ubica~
das en tegiqnes alejadas de los principales centros de poblacisn, y carecen
de infraestructura y medios adecuados de comunicacidn, por lo que se requiere
de significativas inversiones para su habilitacidn; los costos de transporte
de los productos habrin necesariamente de ser elevados.

NQ obstante lo anterior, los paises cuentan con programas de coloniza-
cibn V‘habilitacién de nuevas tierras que en conjunto, permicirian contar en
1985 con un total de 214 000 hectﬁreas adicionales,él lo que permitirfa dis-
minuir en forma significativa el déficit de tierras que se‘ha identificado.
(Véase el cuadro 11.) ,

Para la realizaci8n de dicho programa de colonizaciGn se requerirfa

w

que, por un lado, los pafses =--especialmente Guatemala y Costa Ricae-

6/ Esta cifra se refiere a extensiones que serfan dedicadas a la produccisn
de granos bisicos; por esa razfn, Nicaragua aparece en el cuadrn 11
sin tierras a colonizar.

/Cuadro 11
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Cuadro 11-

CENTROAMERICA: BALANCE DE TIERRAS PARA PRODUCIR LA
: DEMANDA- AGROPECUARIA, 1985 -

(giles'de hectéreas)

~ . Centro- Costa El Sal= Guate- Hondu= Nica~

américa Rica vador ‘mala  ras ragua
Tierra total requerida 3852 - 384 © 630 . 1 468 672 : . 668
Tierra cultivada al " Lo S SR
presente a/ . . 3 257 . 233 537 1 330 540 617
Tierras por habilitarse o . ‘
entre 1976 y 1985 ' 595~ 151 93 168 132 51
Cdlonizac?én previstéﬁl o “2141 1K 53 24 70 . 67 -
Déficit tedrico 381 98 9 98" 65 51
Tierras con regadio ' . b S ’
Disponibles en 19752/ ) 190 36 ‘ 18 4 31. v 51“' 54
Por desarrollarse entre ‘ ' ' S

" 1976 y 1985 : ' - 191 62 51 67 14 (3)

’

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, . '
a/ Se refiere a la superficie mis amplia cultivada durante los Gltimos quince
afios.

b/ Programas de colonizacién en los que la produccién se orientard a granos
basicos. . .
¢/ "'Se han-excluido las tierras regadas que se dedican a pastos y café.

/impulsan
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impulsen en forma decidida los pléﬁés con que cuenfan al presente y, por el
otro, se gestione j obtenga fihanéiaﬁiehto para una inversin cercana a los
320 millones de pesos centroamericanos. La experiencia hondurefla y nicara=~
glense de los afios recientes indié&iia que, de concretarse la decisidn poli=~
.tica respectiva, serfa factible llevar a la prictica estos planes, con lo que
el déficit de tierras ser!a en 1985 de unas 381 000 hectireas. (V€ase de nue~

_vo el cuadro 11. )

Habrfa que ‘examinar pof consigﬁiente la factibilidad té&cnica y econ8~
mica de adoptar la cuarta opcidn; esto es, emprender un programa de riego de
cultivos que permita obtener al menos dos cosechas por afio en la misma
unidad de superficie. 51 se tiene en cuenta que en 1975 se regaba ya un
total de 190 000 hectBreas de tiérras dedicadas a ‘los cultivos considerados
en la regifn; el programa que se disefle habrfa de tener como meta la in-
troduccién del riego en al menos unas 191 000 hect§reas entre 1976 yf1985.

El programa anterior también habr{a de permitir poner bajo utiliza-
cibn intensiva algunos distritosestatales de riego en Honduras y Guatemala
actualmente subutilizados y considera exclusivameﬁte el riego de cultivos

8/

En los cap!tulos que siguen, se presenta dicho an&lisis, prestando

de aradura.

particular atencién a la determinaciﬁn de la faetibilidad econfmico-finan-
ciera de las operaciones de riego y al examen de la capacidad de ejecucidn

de los organismos que en cada pafs atienden al subsector.

1/ Excluyendo las tierras en las que se riegan pastos y caf&, por ocupar
suelos de vocacién distinta a la de los cultivos aquf considerados.

8/ Advi&rtase que ne se intenta cuantificar la superficie de pastizales
que convendrfa poner bajo riego. Ello se ha hecho as{ porque un so-
mero anflisis seflala que el aumento de la produccién pecuaria puede
lograrse mediante el mejoramiento de varios factores, uno de los cua-
les serfa el riego. Serfa necesario realizar un estudio pormenorizado
sobre mejoramiento de la producci8n ganadera para despejar la incfgnita
sobre el riego de los pastos.

/IV. AGROECONOMIA
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IV, AGROECONOMIA DEL RIEGO

1. Aspectos generales

«

E1 medio fisico prevalente en Centroamérica es generalmgnte favorable
al desarrollo de la actividad agricola. Clima, suelos, cqndicioaes .
de humedad Y tOpografia son elementos del medio ambiente fisico que B
en e1 pasado han permitido contar con disponibilldad suficiente de
tierras para producir 1a casi totalidad de los productos bﬁsicos

(a excepcién del trigo para cuyo cultivo no existen, en general
condiciones adecuadas) necegarios para el consumo de la poblacién,
as{ como les productos agricolas de exportacibn que tradicionalmenté
han constituido la principal fuente de comercio internacional.

Se distinguen en Centroamérica dos regimenes pluviométticos.
el de la vertiente del AtIéntlco con precipltaclones anualés generaiF
mente superieres a los 2 000 milimetrds concentradas prinéipalmente'
en 6 meses del afio (de mayo a octubre), pero con precipitaciones
significativad en un perfodo de 9 meses o m8s, sufic1entes para satisfacer
las necesfdades de la mayoria de los cultivos,

La vertiente del Pacifico,por otraparte, tiene un régimen
pluviométrice més concentré&), ya que el 90% o m&s de la precipitacién
anual ecurre entre ‘mayo y octubre, ‘la estacibn seca est$ bien défiﬂida
y es de mayor'duracféh que en el Atléntico. Las cantidades anuales promedio
de 1luvia son del orden de los 1 600 milfmetros. Entre julioc y agosto ocurre
una disminucibn de la actividad lluviosa que es aprovechada por les
agricultores para recolectar la primera cosecha (caso del "doblado"'
 del mafz) y para sembrar otra (caso del frijol). Este receso de la
actividad lluviosa produce dcasionslmente d&ficit ‘de humedad eg
los cultivos, que traen como consecuencia reducciones importantes em -
los rendimientos, N '

Las vertientes AtlSntica y Pacifiea del Istmo Centroamericano

tienen otras caracterfsticas diferenciales ademfs de la precipitaciﬁhi

/el lado
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el lado del Pacifico debido a su historia geolbgica més reciente
posee suelos profundos de origen volc&nico,sumagente fértiles,
particularmente favorables para cultivos de alta demsnda de nutrientes
como el algodbn; las condiciones de drenaje son también generalmente
vmejqres en la vertiente Pacffica.

~ Por las circunstancias geogréficas apuntadas m&s del 60% de ,
la poblacitn de Centroamérica reside en el lado del Pacffico; regifn
que cuenta con la mayor parte de la infraestructura de carreteras.
En esta regibn se localizan la mayor parte de los proyectos de riego

que se desarrollarfn en Centrosmérica en los préximos 20 afios.

2. Caracgetisticag de la agricu;tutg de regggio en Centrgam&ricay

Como fue indicado anteriormente, un 66% de la superficie bajo xiego. :
en Centroamérica est§ dedicado a la produccibn de cosechas exportables
(banano, .cafla de azGcar y café). El riego de estos cultivos tiene
por catacteristica . ser complementario; esto es, se emplea para ,
cortegir-déficit de humedad, bien al final o al comienzo del ciclo

de produccibn.. , :

En el futuro, sin embargo,el inter8és tanto del seéctor pﬁblico o
como de la empresa privada habr$ de. centrarse principalmente en
esquemas de;i::igaciGn para la produccibn de cultivos anuales, con lo
que se obtendr8n dos o tres cosechas segfin los patrones de cultivo
que se adopten. En atencidn al carfcter intensivo de la produccidn
de las nuevas f&reas de riego, los proyectos habrén de ubicarse prefe-
rentemente en zonas de ficil acceso, con adecuada infraestructura vial,
susceptible de permitir el ingreso de insumos y la recoleccibn.y
transporte de cosechas durante todo, el aflo. - ‘

Una parte sustancial del coste de los esquemas plblicos de riego
como se indica mls adelante; se requiere en le construccidn de redes
viales accesorigs y canales de drenaje, cuando tales facilidades son

inexistentes. o s¢ disponen en forma inadecunada.

. /3. Patrones
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3., Patrones alterpos de cultivo

El medio. ecolbgico determinz la factibilidad de establecer diversas’
combinaciones de cultives anuales en las: Breas de riego o potencial-
mente regables de Centroamérica, - -

La orografia local y la elevac;bh sobre el nivel del max son los
factores que més inciden en las‘vgfiécibges diarjas de la temperatura;
la magnitud de la variaci&ﬁ ¢iupna es generalmente mis importante
que la_variaéiﬁn estacional para determinar la factibilidad de produccidn
de los cultiVos.L/ | e o

Para los propﬁsitos de la planificacitn de la agriculturade
regadfo y la seleccién de patrones élternqs de cultivo (consideraciones
sobre suelos y otfgs factores dél medio fisico aparte) podrian conside~
rarse pera Centroamérica tres provincias climfticas dentro de las .
cuales se:ubica la méyo:/par;e de las tierras de riego de uso actual.

¢ potencial:

'a) Zona de tierra caliente, con temperatura anual promedio”de
24°C o mayores, en las que-se-encuentran la totalidad de las planicies
costeras y abanicos aluviales y algunos valles interiores con elevaciones
sobre el nivel del mar de 400 m. o menos. Estas 8reas son propias
para la produccidn intensiva de cereales (mafz, arroz y sorgo), cafla
de azficar, algoddn y cultivos tales tome ‘yuca, melbn, sandfa, pepinoc,

frijol de costa (Vigna Sinensis), chile picante, okra y musBceas.

b) . Sibanas tropicales de temperatura moderada, en donde se
localizan las zonas con temperatura promedio anual "de ‘22°'C,
Estas tierras se encuentran a elevaciones sobre el nivel del mar
de entre 408 y 800 metros (con algunas variaciones debidas a los
factores climéticos locales y a la:latitud). Desde el punto de vista
de 1la agricultura de regadfo, estas tierras admiten la més amplia
seleccidbn de cultivos (otros factores limitantes como el suelo no

considerados). Las diversas combinaciones posibles de cultivos

1/ El tomate, por ejemplo, que requiere de temperaturas nocturnas de
18 a 20°C y diurnas no mayores de 26°C durante la &poca de floracibn
para lograr un alto porcentaje de polinizacibn y por ende un alto
rendimiento,

/incluyen



E/CEPAL/CCE/SC.5/116
. Pég. 42

incluyen todos los cereales (excepto tfigo), frijol (phaseolus sp),
papa (limitada a la estacibn sgcal, la mayor parte de las hortalizas
(a2 excepcibn de las de clima fr1o) y cultivos industriales como

cafla de azficar, tabaco, soya, cacahuate y otros,

c¢) Tierras de clima templado, ‘con temperatura promedic anual

inferior a 22°C. Estas se encuentran generalmente a elevaciones de

900 metros o mAs sobre el nivel. del mar, tienen una importancia

"relativa menor en relacibn con el regadfo debido a su' escasez, limitacibn
de recursos hidricos y topografia,

En los cuadros 12 a 16 se plantean ejemplos de las diversas
posibles combinaciones o patrones de cultivo factibles (la adaptabilidad
a las condiciones de clima y suelo debe estudiarse en cada caso), con
indicacifn aproximada de &pocas de siembra y cosecha, asi como el
nGmero posible de rotaciones durante cada.ciclo agricola.

En la seleccidn de estos patrones de cultivos se ha tratado de
sefialar diversas situaciones que pueden presentarse en los proyectos
de riego 1ntegréndo los eleﬁentqs antes deséritqs. En los informes
co;tespondientes;por pais se égscuten en mayor detalle los criterios

de eleccidn en cada caso.

4, BRentabilidad &el riego.

Se ha indicado que con la introduccitn.del riego en tierras actualmente
en produccidn y aptas para la produccibén intensiva podrfian lograrse
ventajés cdmparativas en relacibn con la alternativa de abrir nuevas
freas a la fronte;é agricola (colonizacibn) aunque ambas acciones no
son excluyentes sino complementarias como se ver§ més adelante. En

el presente capftulo se discutirfn en m8s detalle algunas de las
consecuencias econbmicas de intensificar mediante la introduccibn del
riego y de mejoras tecnoldgicas el uso de las tierras agricolas de

me jor calidad.

/Cuadro 12



COSTA RICA: PATRONES DE CULTIVO FACTIBLES EN AREAS DE RIEGO =

Cuadro 12

Patrones de
cultivo

May.

]

Jun.

Jul.

’ Ago.:

Sept.?

3

Octﬁ

Nov.

Dic.

:Ene.

Feb.

Mar.

Mafz
Vainica
Tomate

Arroz
Sandfa

Mafz
Pepino
Melén

4 Camote
Frijol

Mafiz
Frijol
Tomate

Mafz
Chile dulce

Cafla de azfecar -

o,

R

£h°8gg
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Cuadro 13

GUATEMALA: TPATRONES DE CULTIVO POSIBLES CON RIEGO

Patrones de cultivo

Abr

i

May

Jun g Jul

Ago

Sep

Oct

Nov

Dic

Ene

’iFeb

| Mar

Haiz mejoradd
1  Frijol mejorado
Tomate

"Arroz
2 Pepino
Sand{a

3 Cafia de azicar
Maiz

Frijol
Papa

Fa

Maiz
5 Pepino
Cebolla

5 Tabacé
Sorgo

Maiz
7 Frijol
Ajonjoli
Mafz
8 Frijol
Arroz

9 citricos

|
|
;
|
|
i

+
H
1
S
<

e - S

/Cpadroliﬁ'
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EL SALVADOR:

Cuadro 16

RENTABILIDAD DE 1LOS PATRONES DE CULTIVO RECOMENDADOS

i
fm‘l_a_ Combinacidn " Tiempo, if‘l-.endario y perfodo agroeconbmico de f:ada cultivo-a-/ Pesos centroamericanos por hectirea .R;;‘::gi
vo del de cultivo : } Costos de Ingresos Ingresos costo
6dulo Abr, Mayonun. Jul.} Ago, Sep.;?ct. Nov.iDic.}Ene. Eﬁ?. Mar. prodiceifn brutos netos o)
I Mafz | 406,48 630.47 226.99
Frijol ] 417.83 789.36, 371,53
Tomate d o 1.008,76 1 800.00 . 791.24
Total | 1 831,07 3 220.83 1 389.76 75.9
i ;
I1  Arroz | - - 720.51 1 336.40 615.89
- Frijol 417.83 789.36 - 371.53
Mafz —_— - e 404 .48 631.47 226.99
Total : ‘ 1 542,82 2 757.23 1 214.41 18.7
Iil;;fbaﬂa de azficar’ ,,4~,' n-'
. Total 5 719.72 8 580.32 2 860.60 50.0
IV Mafiz .. - 404,48 - 631.47 - 226.99
Frijol - 417.83 789,36 371.53
. Papa L - . 1 524,15 2 494.68 - 970.53
l Total ‘ 2 346.46 - 3 915.51 1 569,05 66.9
V  Algodén 909.12 -1 272.80 363.68
Soya 408.58. 655.50 . 246,94
Total T 1 317.68 1 928.30° . 61Q.62 46,3
VI Citricos 22 799.21 34 053.24 11 254,03
Ciclo de cultivo S
de laplanta- {
: cibn : : -
. -Total - 22 799.21 34 053.24 11 254,03 49.4
*VI; Mafz 404,48 631.47 226.99
~" Pepino 936.11 1 712.40 776.2°
Repollo . 1 044,60 2 594.60 1 549.93 .
Total 2 385.26 4 938.47 2 553.21 107.0

o



Cuadro 16 (Conclusibn)

"
o
¢
NGm., a/ Rentébi‘g
correla Combinacién Tiempo, calendarioy perfodo agroeconSmico de cada cult_:ivo-ﬁ-m Pesos centroamericanos por hectérea lidad
tivo del de cultivo ) AT— § f _ ! ! Costos de Ingresos Ingresos costo
médulo Abr .| Mayo! Jun, Jul. :Ago. |Sep.{0Oct, Nov.|{Dic. iEne. |[Feb. Mar, produccién  brutos netos (%)
VIII Arroz ‘ ' 720.51 1 336.40 615.89
Sorgo (2 cortes) j——f- 568.66 796,95 128,30
Total ‘ : : 1 389.17 2 133.35 744.19 53.6
IX Mafz - ' 404 .48 631,47 226.99 '
Frijol : ~ 417.83 789.3%6 371,53
Soya o = 408.56 655.50 246.94
Total 1 230.87 2 075.33 845.46 68.7
X Arroz 720,51 1 336.40 615.89
Okra ) ‘ , - 881.54 1 297.30 415,76
Total ) 1 602.05. 2 533,70 1 031,65 64.4

a/ E1 perfodo agroecoﬁémico es en dias pafa los cultivos anuales y en afos para la cafla de azficar y la naranja valencia
(citrico). - : .

auatAuc)/



Cuadro 156

EL SALVADOR: RENTABILIDAD DE LOS PATRONES DE CULTIVO RECOMENDADOS

i - -_— e
“:"5::13 Combinacidn { Tiempo, calendarioy perfodo agroeconbmico de cada cultivogl Pesos centroamericanos por hectérea ‘R‘;:;:gi
D X g
vo del de cultivo ! ! . Costos ie Ingresos Ingresos costo
Sdulo ;Abr. Mayo :Jun, iJul.| Ago. Sep.*f)ct. Nov,.iDic.}Ene,!Feb. Mgr. prodiccifn: brutos netos )
I Maiz 404,48 630.47 226.59
Frijol , w 417.83 789.36, 371.53
Tomate _ g1 1 008.76 1 800.00 -.791,24
Total % ' 1 831,07 3 220.83 1 389.76 75.9
11 Arroz | | I 720.51 1 336,40 615.89
Frijot = | A TR R —t | - 417,83 - 789.36- * -371.53
Mafz .- "7 o : o e - 404 .48 631,47 226.99
Total _ A 1 542,82 2 757.23 1 214,41 78.7
111  Cafia de azficar : ' _ o ' K o o
Total ' L . . . 5 719.72 8 580,32 -2 860.60 50.0
IV Maiz ' e , 404,48 . 631.47 226,99
Frijol , : 417.83 785.36 371,53
Papa R — 1 - : ~ —} 1 524,15 2 494,68 970.53
Total ; . 2 346.46 3 915,51 1 569.05 85.9
vV Algodén ) - 909.12 1 272.80 363.68
Soya , ' : : 408.5% 555,50 246,94 S
Totgl ‘ ' 1 T 1 1 317.68 1 928.30 610,62 46.3
V1 Citricos ' : -422 799.21 34 053.24 11 254,03
Ciclo de cultivo ! : . - :
de laplanta-~
. Total. .. . : B _ . TR 122 799.21 34 053,24 11 254,03 49.4
VII Mafz - ] 404.48 - 631.47 226.99 |
Pepino o : 936,11 1 712.40 776.29
Repollo . 1 044.60 2 594.60 1 549,93
Total 2 385.26 4 938,47 2 553,21 107.0

*88a

t



Cuadro 16 (Conclusibn) e
&
| "
coﬁgzig_ Combinacidn hiempo,calendarioy periodo agzroeconbmico de cada cultivoél Pesos centroamericanos por hectirea R;:;:ZL
tivo del de cultivo . | | : ; ] o1 Costos de Ingresos Ingresos costo
mbdulo Abr .| Mayo! Jun.Jul. Ago. |Sep.i0Oct. Nov.|Dic. [Ene. |Feb. Mar., produccibn  brutos netos (L)
vi1l Arroz i - 720.51 1 336.40 615.89
Sorgo (2 cortes) i—--—}- ' o 568.66 796.95 128.30
Total 1 389.17 2 133.36 744,19 53.6
IX Maiz 404 .48 531.47 226.99
Frijol 417.83 789.36 371.53
Total 1 230.87 2 075.33 845.46 68.7
X Arroz 720.51 1 335.40 615.89
Okra - 881.54 1 297.30 415.76
Total i 1 602.05 2 633.70 1 031,65 64.4

a/ E1 periodo'agroecoﬁémico es en dias pafé lo

(citrico).

|UdTAUOC)/

s cultivos anuales y en afios para la caila de azGcar y la naranja valencia
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Conviene destacar que, en especial cuando se trata detgﬁras
del sector pGiblico, bajo el término genérico de obras de regadio
se incluyen ademfis de los sistemas que posibilitan la distribucibn
del agus, algungs obras auxiliares:;que hacen factible ‘el acceso a
las tierras de labranza, protegen contra inundaciones . zonas ya
des#rrolladas y eliminan cualquier exceso de aguas precipitadas.

En este sentido resulta claro que los beneficios de las obras

de riego no se limitan a obtener produccidn adicional durante la

+ estacibn seca; la disponibilidad de las obras de riego .permitirh

también eliminar los d&ficit de humedad que se presentan con cierta
frecuencia -en la &poca hGmeda,- principalmente en la vertiente del
Pacifico (caniculas).g/,,Las obras de drenaje asociadas a los sistemas
de riego, por otra parte,son indispensables para asegurar las:
condiciones ambientales en que se desarrollan los cultivos,con el
consiguiente incremento en los rendiwmientos.

Concretamente pueden seflalarse las siguientes ventajas de orden
econbmico y social que se obtendrfan con el desarrollo de una agricultura
intensiva posibilitada por la introduccibn de infraestructura de riego,

drenaje, caminos de acceso y adecuacidén de tierras:

- Se hace posible el usc intensivo de otros factores de la
produccibn, tales como altos niveles de fertilizacidn y . uso
generalizado de variedades genéticamente superiores (malz
hibrido, variedades seleccionadas de arroz) que en condiciones
deficitarias de humedad y de bajos niveles de fertilizacibn

no manifiestan su mayor potencial de produccibn.

- Se ldgrarian ciclos -de ‘cultivos més flexiblés al independizar
las laboree agricolas - del régimen'de lluvias, Hay en esto
dlgunas ventajas agronbdmicas, como por ejemplo, la posibilidad
de sembrar un cultivo con riego {nicial antes del comienzo

’"de la estacibn de lluvias, con lo cual se logra una mejor

geritinacibn y desarrollo fnicial de las’ plantas.

2/ Al’ respecto, vBase por ejemplo el documento Variabilidad de la preci=-
pitacibn pluvial en Nicaragua y regularizacibn de las disponibilidades
hidricas para el sector. opecuario (CEPAL/MEX/73/Nic.4; TAO/LAT/129),
en el cual se cuantifica la ocurrencia de prolongados periodos secos
durante la estacifn normalmente. lluviosa. .

" /La posibilidad
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=« La posibilidad que tiene el productor de planificar sus
cultivos para concurrir al mercado en la &poca més favorable

~en lo que a precios se, refiere es otra ventaja de la
agricultura de regadfo que coadyuva hacia la normalizaciﬁn
de la oferta y la estabilizaci6n de los precios.

- La generacibn de ocupacibn durante 1a estacibnseca, posibilitada
por el riego es un factor sumamente 1mportante que debe tomarse en
cuenta.' Sabldo es que en la mayor parte de los pa!ses de
Centroamérica el problema de la desocupacxbn se agudiza en

_ forma estacional, sobre todo durante el perfodo que transcurre
énére 1a recoleécibn de las‘principales coséchas (café
caﬁa, algodbn) y e1 inicio de las actividades de prepatacibn

B de tierras para el nuevo ciclo agricola.; Es;g»lapso es de

, dos a tres meses, con catactetis:xcas locales propias (alto
grado dé movili&ad de trgﬁajadores; desarraigamignto de las

pafcelas, inestabilidad del nficleo familiar, etec.

En los cuadros 17 a 20 se incluyen cifras que sefialan la renta-
- bilidad obtenible con diversos patrones alterncs de-cultivo, repre-.
sentativos de las diversas condiciones. agronbmicas que se’'dan en las

3/

&reas de riego de Centroamérica.™ .. El nivel tecnolbgieo supuesto’es
moderadamente alto, peroc los rendimientos considerados corresponden

a sltuaciones reales, basados en datos obCenidos en los diversos
esquemas de riego actualmente en operacxbn. El logro de los resulcados
aqui presentados por parte de un agricultor en particular 0 para una

determinada zona de riego supone desde luego la aplicacibn racional

3/ Aunque en los informes relativos a cada pals aparece el detalle de
los costos y beneficios pera cada patrdn o cédula de cultivos,
parece conveniente apuntar aqui que dentro de los primeros se
haincluido costos directos (cuota o canon de riego, semillas,
fertilizantes, pesticidas, herbicidas y mano de obra), costos
indirectos (costo de la energifa, transporte, arrendamiento de la
tierra y de equipo de fumigacibn), gastos de administracidnm,
imprevistos, e intereses sobre costos y gastos. Los beneficios se
han estimado con base en la produccibn o rendimiento unitario de
los cultivos y-.los precios unitarios al por mayor. - La-rentabilidad
es una comparacibn simple entre el ingresc neto y los costos de
produccibn.

"/Cuadro 17
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"RENTABILIDAD DE LOS PATRONES DE CULTIVO RECOMENDADOS

Patrones de Costos- de. N Rentabilidad
cultivo produccibn Ingreso bruto Ingreso-neto )

Total '2.304,00 4 312.00 1 907.98 82.8
Maiz 393.65 665 .00 271.34 ’

1 Vainica 658.39 897.00 238.61
Tomate 1 351.96 2 750.00 1 398.03

Total 1 447.90 2 500.00 1 052,08 72.7
Arroz 636.35 1 300.00 663 .64
Sandfa 811,55 '1 200.00 388.44

Total 2 198,49 3 195.10 996.59 45.3
Mafz 393.65 665.00 - 271.34

3 Pepino 988.16 1 480.10 441.94
Mel6n 816 .68 1 100.00 283.31

Total 1.227.46 1.723.83 496.37 40.4
Camote 717.89 880.00 162.10
Frijol 509.55 843.83 334.27

Total 2 255.16 4 258.83 2 003.64 88.8
Mafz 393.65 665 .00 271.34

5 Frijol 509.55 843.83 334.27
Tomate "1 351.96 2 750.00 1 398.03

Total 1 919.50 3 323.80 1 404.29 73.2
Mafz 393.65 665 .00 271.34
Chile dulce 1 525.85 2 658.80 1 132.95

/Cuadro 18
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Cuadrc 18
GUATEMALA: ' RENTABILIDAD DE LOS P/TRONES DE CULTIVO RECEMENDADOS -

(Pesos centroamericands pot hectlrea)

e ' Costos de Ingreso : Ingreso Rentabilidad
IaFrO??S é? cu}tivo produccidn bruto neto - - (%)
Total ‘ "1 .802.36 '3.273.80 1 471,45 81.6
Maiz mejorado N 438.59 - 552.00 - 113.41
1 Frijol mejorado 451,01 531,30 80.29
Tomate - 912.76 2 190.50 1277.75
Total 1 841,14 2 874.51 1.033.36 56.1
Arroz . 505.79 625.69 .118,81
2  Pepino : 588,12 - 1 328,91  740.76
Sandia : 746,21 . 920.00 173.79
Total 771.99 1 166.83 394.89 51.2
3 Cafla de azfcar 771.99 1 166.88 394,89
Total T 2 469,39 - 3 846.06 1 376.67 55.7
Matz . 438,59 552,00 113.41
4 Frijol _ 451,01 531.39 80.29
Papa 1579.79 2 762.76 1 182.97
Total : 1 750,47 2 892,91 1_142.43 65.3
Mafz } 438,59 . 552.00 113.41
5 Pepino 588,14 1 328,91 °  740.76
Cebolla 723.74 1 012,00 -~ 288.2
Total ; 1 739.99 3.512.13 - 1.781.14 102.9
6 Tabaco 1 465.13 3 089.73 1 624,55
Sorgo © . 265.81 . £22.40 156,59
Total - 1.120.22 1 443.30 323.08 28.8
Maiz . 438,59 .- 552.00 113.41
7  Frijol 451,01 531.30 80.29
Ajonjolt 230.62 360.00 129.38
Total . 1.39.3% . 1.708.90 .. 312.31 22.4
Mafz 438,59 © 552,00 112,41
8 Frijol . 451,01 - - 531.30 80.29
Arroz 506,79 - 625.60 .  118.81

/Cuadro 19
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Cuadro 19

HONDURAS: RENTABILIDAD DE LOS PATRONES DE CULTIVO RECOMENDADOS

(Pesos_centroamericanos por hectirea)

Costos de Ingreso Ingreso Rentabilidad
Patrones de cultivo produccidn bruto neto (%)
Total 1 676.28 2 911.90 1 395.91 83.3
Maiz mejorado 361.27 339.49 153,92
1 Frijol \ 338.45 526.08 187.62
Tomate 976.56 2 046,33 1 054,77
Total 1 734.38  3076.30 1 321.90 76.2
2 Arroz 646,78 1 196.00 549.21
Repollo 1 027.60 1 880.30 772.69
Total 2 589.78 3 986.45 1 396.66 53.9
Arroz 646.78 1 196,00 549,21
Papa 1 943,00 2 790.45 847.45
Total 1 163.42 1 645.57 657.84 56.5
Maiz 361,27 339.49  153.92
4 Frijol 338.45 526,08 187.62
Ajonjoll 463,70 780.00 316.80
‘Total | 2 966.93 4 233.93 1 442.69 48.6
Maiz 361.27 339.49 153.92
5 Pepino 1 126.27 1 541.16 414,89
Cebolla 1 479,39 2 353,28 873.88
Total 2 136.84 7 423,49 5 637.30 163.8
Maiz 361,27 339.49 153.92
Tabaco 1 775.57 7 084,00 5 483,38

/Cuadro 20
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NICARAGUA: RENTABILIDAD DE LOS PATRONES DE CULTIVOS RECOMENDADOS

Cuadro 20

(Pesos centroamericanos por hectérea)

a/

Patrones de Costos de ey Rentabilidad
cultivo produccién Ingreso bruto Ingreso neto ) .
Total 1.470.88 3 936.24 1 097.24 74,6
Arroz 550.06 2 736.24 818.06
Okra 920.82 1 200.00 279.18
Total 1 062.74 1 428.78 366.03 34.4
Mafz mejorado 435.80 - 552 .48 116,68
Meldn 626.94 £76.30 249,35
Total 1 774.73 © 2 655.14 880.41 49.6
Matz mejoradc 435,80 552.48° 116.68
3 Frijol 343,96 723.36 379.40
Tomate 954.97 1 379.30 384.33
L Cafta de azfcar i
(5 afios de cultivo) 1 285.13 1 736.00 450.87 35.1
Total 3.551.20 6_736.24 1 714.92 47.0
S Arroz 550.06 2 736.24 816,06
Tabaco 3 101.14 4 000,00 898. 86
Total ©°1373.60 3 982.51 1 240,79 90.3
Arroz 550.06 2 736.24 818.06
Pepino (p/encurt.) 823.54 1 246,27 422,73
7 Algodén bajo riego 977.60 1 247.00 269,40 27.6
8 Platano 1 694.03 1 990.5% 296.53 17.5

a/ Véase el anexo 3 para obtener un detalle

produccidn.

de los componentes de los costos de

/de los
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de los conocimientes agronbmicos dispomibles, la seleecilm de &pocas
adecuadas de siembra, la utilisacibn de las variedades y semillas )
recomendables y la obtene¢iln de niveles razonables. de comercializacidm,
Los miveles de insfeso obtenibles permitirfarn la amortizacibm en un-
plazo razonable de los costos de instalacifn y operacifn del sistema
de riego, dentro de un rango bastante amplioc de posibiltdades.ﬁ/
La polftica nacional sobre recuperacidn de las inversiones, sin embargo,
varia en cada caso segin sean el costo y la natursleza de las obras,

los objetivos del proyecto (incremento de la produccibn vis-a-vis

objetivos de beneficio social), etc.

5. Pogibilidades de complementacifn de la sgriculturg en Centroimérica

Se ha sefial=ado ee las ventajas rnastureles comparativas en la
especializacibn de la produccibn de diversos articulos agropecuarios
son minimas entre los palses centroamericanos debido a que esencialmente

3/

vilida para la meyor parte de productos que coﬁponen el grueso del

comparten una ecologfa comfn,~’ afirmacisn que se considera esencialmente
volumen de comercio interregional, comprendido moyormente por granos
b&sicos.

Existen sin embargo diferencias en lo relativo a précticas de
produccibn, remuneracibn distinta de los factores de la produccién y
sobre todo diferencias en el nivel de tecnificacibn para los diversos
cultivos alcanzados por una mayorfa significakiva de los produetores

6/

en cada pals,

4/ La rentabilidad se cglculd suponiendo que los costos del riego incluyen
la amortizacibn de las inversiones y el pago por los costos de
operacidn y mantenimiento de los sistemas.

5/ Véase, Perspectivas para el desarrollo v la integracifn de la agri-

~ cultura en Centroamfrica (FAO/GAFICA,1974),

6/ E1 uso genermlizado y m#s intensivo de los fertilizantes en El Salvador,
por ejemplo, aunado a una m8s amplia utilizacidn de semillas mejoradas,
seleceionadas para las condiciones locales, han permitido a ese pais
convertirse en un productor muy competitivo de cereales. E1l m&s bajo
costo de los granos b&sicos, especialmente del sorgo, por ejemplo, ha
permitido a El Salvador mantener el liderazgo en el desarrollo de la
industria avicola en la regibn.

/Estas ventajas
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S
4

Estas ventajas tecnollgicas relativas, aunque no son inherentes

N

a las condiciones naturales] seguirn siendc v&lidab®dutdhte un

perfcdo- sufieientemente largo para procura? cierto grado de-éspecia- -

lizacifn y complementaci®n y promover una’sana competencia entre:los’

productores de la regibn, siempre que por otro lado, a nivel regional,

se establezcan acuerdos sobre estabilizacifn de precios y para

remunerar en forma mBs equitativa otros factores de la produccibn.
Existen otras diferencias locales que apuntan hacia la

conveniencia de planificar la complementacibn de la agricultura en

Centroamérica. Entre ello:z la mayor o menor disponibilidad de mano

de obra y la demendz de la misma para los Jiferentes cultivos; les

diferencias en el microclimez (importantes parz zlgunos productos

como las hortalizas, papa y frijol) .y en &l régimen de tenencia de 1la

tierra; lz mayor o menor incidencia de algunas plegas y enfermedades, etc.
La integracidn de todos estos factores sin embargo requiexe

de ung cuidadosa eveluacifiu y plrneamiento. En este aspecgo la

agricultura de regadlo, especizlmente le desarrcllada por el sector

plblico, procura condiciones mfs fovorables al intercambio de.

informacidn entre los paises a efecte de planificar la oroduccion de

cosechas en forma mBs acorde con la demanda de los mercados lccales

y las necesidades del comercic de la regidn. o .

i : ' - /V. ~PROGRAMA
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V. PROGRAMA REGIONAL DE RIEGO PARA  1976-1985

1. Justificacibn del programs

En los caﬁitulos gque preceden se.ha démostrado la necesidad de qde

Centroamérica ponga en marcha un amplio programa de desarrollo de
la agricultura de regadfo. Antes de proceder a analizar los planes
de que disponen los paises al respecto y de formular el programa
proplamente dicho, se presenta en seguida una recapitulacibn de los
argumentos que justificarian la realizacibn de dicho programa.

En primer lugar debe seﬁalarse que el programa de teferencia se
justifica ante la necesidad de expandir la frontera agrlcola para
asegurar unma produccibn tal que sat1sfaga la demanda de artfculos de
consumo interno y de artfculos tradicionales de exportac16n, estimada
para 1985. Tal como se demostr6 en el capitulo tercero, la demanda
ser@ tal que a pesar de que se habilitaran y colon1zar§n nuevas t1erras
se requeriré introducir gl riego en 191 000 hectfreas en los pgbximqs
diez afios con él propbsito dé obtener al menos una doblé cosecha en
la misma unidad de superficie. ‘

De otro lado los anflisis presentados en el cap!tulo cuarto
sefialan que la agricultura de regadio es definitivamente rentable para
la mayoria de los patrones o cédulas de cultivos que fueron analizados
aun considerando costos elevados para el riego. Ello es cierto no :
sblo en el caso de cultivos de exportacibn como la cafia y las hortalizas,
sino también en el caso de productos de consumo 1nterno basico eomo
los ceregles aunque su rentabilidad sea menor,

Adicionalmente, la introduceifn en gran escala del riego en
la agricultura permitir$ asegurar también la obtencibn de las cosechas
de secamo que con telativa frecuencia se ven afectadas al ocurrir

largos periodos de sequia dentro de la estacibn normalmente lluviosa.l/

1/ Ea el documento Variabilidad de la precipitaci®n pluvial en Nicaragua
y regularizacifén de las disponibilidades hfdricas para_el sector
agropecuario (CEPAL/MEX/73/Nic.4; TAO/LAT/129) se demuestra que para
una amplia extensidn de Nicaragua, la cosecha de algodbn se ve afectada
adversamente una vez cada siete afios, y que la de cereales como el
mafz una cada tres afos.

/De instrumentarse
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De instrumentarse el programa previsto de riego, para 1985 se
habria logrado asegurar el 247 de la brbduccibn total del sec-
tor, cifra que duplica el grado de seguridad que existe en la
actualidad.&f _ o

Por otra parte la introduccibn amplia del riego en la regibm
permitiria hacer un uso continuo de la abundante mano. de obra del
sector rural, que permanece ociosa durante largos perfodos en la .
estacifn seca, despuds de la recoleccibn de las principales cosechas. -
El programa previsto, de realizarse oportunamente, se estima que
permitird para 1985 la generacibn:de 500 000 meses~hombre de ocupacibn
campesina, con lo.que se mejorarfsn notablemente las condiciones de la
poblacidn rural.

A pesar de que el programa regional de riego estaria formado
en la prictica por cinco subprogramas nacionales, existen algunos
factores que sefialan la conveniencia.de dar a este subsector un .
tratamiento regional. . En primer lugar debe sefialarse el hecho de,
que algunos de los palses de la regibn no cuentan --como se verd més
adelante~- con capacidad suficiente de ejecucibn de proyectos como
para lograr sutoabastecerse individualmente; otros paises, en cambio,
estén en posibilidad de instrumentar proyectos de riego en superficies més
awplias de las que se requerirfian para solamente satisfacer sus
propias necesidades. En segundo, estos mismos - palses que podrian
exportar, sus excedentes de produccibn acusan menores costos de
produccidn de algunos artfculos, con lo cual se vislumbra la posibilidad
de especializar la produccibn en. los palses y de fortalecer. el
movimiento centroamericano de integracibn a base de un amplio inter-

ambio de productos agropecuarios.

2/ Esta cifra resulta de comparar la producci®n que se obtendrfa en
las 381 000 hectfireas que se regarfan, con la que se obtendrfa en
el ‘total de 3.2 millones de hectéreas que estaran bajo cultivo.
(Véase el cuadro 11, ) :

/De otra parte,



E/CEPAL/CCE/SC.5/116

De otra parte, importantes economias de escala podrian lograrse
al dar un enfoque regional a algunas actividades del subsectot, tales
como la formulacién de proyectos y solicitudes de financiamiento
bajo bases comunes, la actualizacidn de la legislacibn sobre riego
y drenaje, la compra conjunta de equipos para la construccibn de Tos
sistemas, etc. Finalmente, podria logtarse una mayor ‘agilidad pare ‘
la ejecucibn de los proyectbs espec(ficos al disponerse de un fondo
regional para el desarrolle del riego, adem8s de que con ello los
palses recibirfan un tratamiento uniforme en el procesamiento de las
solicitudes y en el otorgamiento de log préstamos,  Ello facilitaria
ademfis la puesta en marcha de algunos proyectos binacionales de

riego cuya ejecucibn no ha podido concretarse.

2. Descripcidn del programa regional

Se presenta en seguida una descripcidn sucinta de los proyectos que
habrén de conétitdit el programa regional de riego, seflaléndose
inicialmente los planes de que disponen los paises al preéehte,él
analizfndose la capacidad real de ejecueibn de proyectos y cbmplemeh-
t&ndose dichos planes con una serie de nuevos proyectos que se considera
factible realizar. Posteriormente se identifican los requisitos de
fndole diversa que deben satisfacerse para la oportuna realizacibn f
del programa. o ‘ -

Cabe sefialar que 1la ejecucidn del programa de riego no habrg
de descansar exclusivamente en la acci6bn del sector pGblico. ‘Se
pretende por un lado que los gobiernos se encarguen de llevar a la
préctica unaAsérie de proyectos v, por el otro, que estimulen y
fomenten la accifin del sector privado, la cual --como en el pasado~~

habra de ser muy significativa.

3/ Les _proyectos que se describen en forma scmera en los ac8Bpites
siguientes se relacionan pormenorizadamente en los cinco informes
nacionales que han dado base a este documento regional.

/a) Planes
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a) “Planes exi'stentes

‘ Loq palses disponen de numerosos proyectcs cuya ejecucidn se
tiene progtamada para el futuro inmedlato, Y que se encuentran en
diversas etapas_ de avance. Se trata de un total de 18 proyectos
que abarcan una superf1c1e total de més de 102 000 hectfreas; dos
de ellos se encuentran en construcciﬁn, en tanto que seis m8s cuentan.

ya con estudlos al n1ve1 de fact1bilidad (Véase el qqad:q_?l.)“

- 1) Costaz Rica. En este pals se cuenta con dos proyectos cuya’
ejecucifin ha sido programada ‘para‘el presente quinquenio, y.que :
juntos abarcan una superficie de 4 500 hectfireas. '

El proyecto Itiquis, ubicado en la Meseta Central, abarca una
superficie neta regable de 3 000 hectfreas. Al presente se cuenta
con disefios finales para la-construccitn de una primera etapa de
1 500 hectéreas. Para ello se ha creado el primer distrito pGblico
de riego y se ha solicitado. f1nanciamiento al Banco Centroamericano
de Integraciﬁn Econﬁmica (BCIE) El proyecto 1mplica 1la modernizacitn
de los slstemas rudimentarios de riego$de que ya sevdispone, a un
costo est1mado de 1.5 millcnes de pesos centruamerlcanos.,

El ptoyecto Moracia se refiere al riegc de 100 000 hectéreas
de 1la provinc;a de Guanacaste, que serian atendidas aprovechando las
aguas'provéniéntes del proyecto hidroeiéétrico dé Arenal y la deri-
vacitn de verios rfos, Debido a la gran extensibn del proyecto y a
la lihifada éxperiencia para éu'ejecuciéh se»élanea establecer,
en una pfimera instancia, tres granjasAo areas demosfrativaq con_una
superficie de 3‘000 héctércas. Se_contingaria en seéuida con lajﬁo:mu-
lac;bn,de estudios de factibilidad y disefios para desérrqlla: en

forma escalonada la totalidad del proyecto.

ii) El Salvador. Este pais es el que cuenta con el mayor

nlimero de proyectos programados para su ejecucidn en' ‘el futuro inuedlato,

Pt /Cuadro 21



Cuadro 21

CENTROAMERICA: PROYECTOS DE RIEGO CUYA EJECUCION ESTA PROGRAMADA PARA EL PERIODO 1976-1985

Grado de avance
del proyecto

Estudio de factibilidad

- Bstudio de factibilidad

" Estudio de factibilidad

Zstudio de factibilidad

~ Estudic de factibilidad

Estudio de factibilidad

.Estudioc de factibilidad

Estudio de factibiliddd
Estudic de factibilidad

' Estudio de prefactib ilidad

Zstudio de prefactibilidad

Estudic de prefactibilidad
Estudio de prefactibilidad

Estudio de factibilidad

| Superficie :zgsziig:‘ o Préstamos externos .
Pais y proyecto (h:cZ§§::s) (miles de (miles de Fuente ‘ Es?zt:;;ﬁ:;as
) P scay $CA) BesEE
Centroamérica 102 167 145 732 104 618
Costa Rica 4 500 5 500 - 4 180 :
Itiquis, la., etapa 1 500 1 500 1 330 BCIE Concedido En disefio final
Moracia, 8rea demostrativa 3 000 & 000 -2 800 BID En procesd>
El Salvador | 41 357 93 802 62 828
FPegquefios proyectos de riego -7 300 7 200 4 000 RFA En proceso
Atiocoyo : 2 -2 915 8 278 3 862 BID Concedido En construccibn
Rio Paz-El Rosario 5 000 13 3850 g 135
Rfc Grande de San Miguel .
San Dionisio 2 200 7 249 5 068
E1l Jocotal 4 000 12 720 8 904
Vado Marin : : 5 440 " 792 5 854
Usulutén 3 755 6 759 4 731
Jiquilisco 2 757 4 553 3 474
3ajo Lempa, la., etapa 8 000 24 GO0 1& 800
Guatemala 17 800 14 000 12 000
Sezundo programa rlego 12 800 10 000 8 000 BID En procesc
BANDESA 5 000 4 000 4 000 BCIE En proceso
Honduras 25 200 27 500 20 700 o
Talanga o ’ 6 00C "8 500 ~ 6 000 BCIE Por gestionar
Cuyamapa : 9 900 14 000 9 9090 BCIE Por gestionar
Fequefios proyectos de rleao 10 oo0 5 009 4 800 CIDA En proceso Disefios
Nicaragua 12 600 4 930 4930 | ‘
INFONAC 5 000 4 0060 a/ 4 000 BCIE En proceso
Eiego de Lebn 7500 9302 930 Bancos Concedido En construccibn
ingleses

a/ Comprende Ginicamente perforacLén de pozos e instalaci6n de equipos previamente adqu1r1dos.

o N L AR e e g M A3 b —-— s
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habi&ndose avanzado significativamente en la formulacibn de estudios
y disefios. Los planes existentes se refieren a la ejecucibn de cinco
proyectos cuya superficie total abarca m&s de 41 000 hectfreas,
(V&ase de nuevo el cuadro 21,)

El proyecto de Atiocoyo que se encuentra en construccifn permitir8
afiadir alrededor de 2 900 hectfreas a la superficie que ya se tiene
bajo riego. Para su ejecucibn se cuenta con un préstamo del BID y
con importantes aportaciones del Estado. Este proyecto se concluirs
en 1977.

Estudios de factibilidad estén siendo concluides para una
serie de 10 proyectos de pequefia irrigacidn -~dispersos en todp el
pals~= cuya superficie total combinada alcanza las 7 300 hectéreas.

Se cuenta con ayuda financiera del gobierno de la Repfiblica Federal
de Alemania para la realizacibn de los estudios, y se anticipa cbtener
financiemiento de la misma fuente para la ejecucibn de los proyectos,
que se espera iniciar en 1978, El costo de estos proyectos se ha
estimado en 7 millones de pesos centroamericanos.

El proyecto Rfo Paz-El Rosario permitirfa introducir el riego
en unas 5 000 hectfreas de tierras ubicadas junto a la frontera
con Guatemala, s un costo estimado de 13 millones de pesos centro-
americanos. Est# por iniciarse un estudio de factibilidad al respecto,
habiéndose ya determinado la bondad econdmica del proyecto, E1l
esquems previsto supone la derivacifn de las aguas internacionales
del Rfo Paz, constituyendo as? un verdadero desarrollo de integracibn
que podria iniciarse en 1978.

El proyecto del Rfo Grande de San Miguel se refiere al riego,
drenaje y control de inundaciones para una superficie que excede de
las 20 000 hectBreas de las mejores tierras del pails. Est&n actua-
lizéndose los estudios de factibilidad para el desarrollo escalonado
de dicho proyecto, Mediante la derivacidn de los caudales de estiaje

del Rfo Grande se atenderfin los subproyectos de San Dionisio

/(2 200 hectireas)
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(2 200 hect&reas) y El Jocotal (4 000 hect&reas). Aprovechando las
aguas subterraneas que abundan en la zona se abastecetﬂn los sub~
proyectos de Vado Marin (5 450 hectareas), psulutan & 755 hectﬁreas)
y Jiquilisco (2 157 hectareas). Dado el estado de avance de estos
estudios la construccibn podria 1niciarse en 1978 y se requetiria
una inversibn estimada de 41.5 millones de Pesos para regar el
total de 18 152 hect8reas,

En etapa de prefactibilidad se encuentra el desarrollo del .
Bajo Rifo Lempa, que eventualmente petmitiria regar y proteger contra
‘inundaciones a un total de 48 000 hect&reas. .Se planea iniciat su
ejecucibn con la construcciﬁn de una primera etapa que permitir!a

regar 8 000 hectéreas a un costo estimado de 24 millones de pesos.

1ii) Guatemala, Sin haberse definido totalmente, Guatemala
cuenta con planes que le permitirfin poner bajo riego -m8s de
17 800 hect8reas adicionales: én.el futuro inmediato, a un costo
aproximado de 14 millones de pesos:centroamericanos. (V&ase otra -
vez el cuadro 21.)

Se trata del segundo programa de riego y drenaje quée abarca
cuatro proyectos cuya superficie combinada es de 12 800 hectfreas,
y para el cual se haminiciado gestiones de financiamiento ante el
BID. El proyecto Msntufar, ubicado en la costa sur y abarcando
3 000 hectfreas, cuenta con estudios al nivel de factibilidad; el
proyecto -Caballo Blanco permitirfa regar 1 600 hectfreas de un
parcelamiento agrario, disponi&ndose de un estudio de prefactibilidad.
Para los proyectos de La Blanca (drenaje de 3 000 hectfreas), San
Pedro‘Pinula (riego de.3 200 hectfreas) .y Salamf Norte (riego en
2 000 hectareas) se dispone solamente de estudios pteliminares.

El Banco de Desartollo Agropecuario (BANDESA) solicitd en
1975 financiamiento al BCIE para emprender un programa de riego para
agricuitores pequefios y medianos, el que en el perfodo 1977-1980

pretenderfa mejorar 5 000 hectéreas a un costo de 4 millones de pesos

/centroamericanos
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centroamericanos. Ingenieros de la empresa privada tendrian a su

cargo el diseﬁo y la construccién de las obras de riego, y el

Ministerio de Agricultura asesoraria ‘a los agricultores para la
operacién de los sistemas; el BANDESA concederia préstamos individuales
a los particulares para la construccién de las obras.é/

iv) Honduras. Este pais pretenqe llevar a la préética el
riego de dos sistemas y diversas obras de pequefia irrigacién disemiw~
nadas en todo el pafs, abarcando un total de 25 920 hectéreas para |
lo que se requerira una inversiﬁn de 27.5 millonss de pesos centro=
americanos, (Véase de nuevo e1 cuadro 21.)

El subprograma de pequeﬁos riegos --encomendado a la Unidad
de Pequefio Riego de la Secretaria de Recursos Naturales‘~ fue
iniciado en 1976 con e1 propésito de aninorar los problemas de
produccidn que se derivaron del huracaén Fiff y de las sequias que
recientemente afectaron a Honduras. ‘Se trata de introducir obras no
complejas de regadfa dentro de proyectos de desarrollo agricdla
integral, abarcando inicialmente un total de ‘10 000 hectéreas a un
costo aproximado de 5 willones de pesos, para cuyo financiamiento
se ha acudido a la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(CIDA). Mientras se concreta la ayuda canadiense; el gobierno hondurefio
ha iniciado la construccién de algunos sistemas empleando fondos
propios.

Estéan realizandose al presente sendos estudios de factibilidad
para los proyectos de Talanga y Cuyamapa, conténdose para ello con
financiamiento del BCIE. El proyecto de Talanga se refiere al riego
de 6 000 hectareas cuyo costo total ascenderfa a los 3.5 millones
de pesos; el proyecito de Cuyamapa abarca 3 900 hectéreas que serfan
mejoradas con una inversién que se estima en 14 millones de pesos.

La ejecucién de estos proyectos se concretarfa antes de 1985.

4/ Debido al cambio de prioridades en la ejecucién del programa nacional
de inversiones que surgid a ralz del terremoto de 1976, el BANDESA
dej6 de lado su programa de riego y drenaje. Este, sin embargo,
habr{sa de reinstaurarse en breve debido al resurgimiento econdmico
de los dltimos meses.

/v) Nicaragua.
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v) Nicaragua. Los'prograﬁas existehtés en Nicaragua permitirén
introduciflel riego en unas 12 600 hectéreas dentro de 1a década «
presente, requiriéndose para ello de una inversidn escimada en
4.9 millones. (Véase nuevamente el cuadro 21.) _

El Banco Nac1ona1 de Nicaragua habr8 de concluir el proyecto de
riego de Lebn, del ‘que restan unas 7 600 hectfreas y para el cual
va sehan adquirido los equipcs de bombeo y aspers:.f)n. Este proyécto
supone el establecimiento de unidades de riego de 100 hectéreas de
extensibn, para cuyo financiamiento se cuenta con préstamos de un
consorcio de bancos 1ngleses y fondos del mismo Banco Nacional. La
inversifbn que se encuentra pecdiente de reallzar es por valor de 930 000 pesos
y se refiere exclusivamente a la perforaciﬁn de pozos de agua subterranea
¥ a la instalacibn de los equipos de riego.

El Instituto de Fomento Nac1ona1 (INFONAC) =<con apoyo financieto
del BCIE-- iniciard un Programa de Pequeflas Obras de Riego, financiando
a agricultores y ganaderos particﬁlares para que construyan sistemas
individuales en sus fincas. El programa de riego se ejecutars en
cinco afios, a partir de 1977, y perhitiré'regar 5 000 hectéreas a

un costo de 4 millones de pesos.éj

b) Cogggracibn de los plaqg§"con las metas de riego

Seglin los an§11s1s presentados en el capitulo tercero, seria
necesaric introducir el riego en unas 191 000 hectéreas adicionales
antes de 1985 peara poder satisfacer las demandas previstas del .

sector agropecuario.

5/ El programa total alcanzarf los 9.1 millones, lo que incluye el
sistema de riego (4.1 millones), la adquisicifn o arrendamiento
de tierras (2.4 millones), créditos de avic (2.4 millcnes) y
asistencia técnica. '

/A1l nivel
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Al.nivel regional, de concretarse oportunamente los.planes
disponibles-que se describieron en. el :aé¢spite anterior, se lograrfa -
introducir mejoras de riego en 102 000 hect&reas, con lo que "todavia
subsistirfa un déficit cercano a las 89 000 hect8reas. Al nivel
nacional, a pesar de -que Nicaragua y Honduras podrian regar una
superficie que excede a la requerida para satisfacer sus propias nece=
sidades, los demfs pafses =~-especialmente Costa Rica y Guatemala=-
todavia acusarfan notables dé&ficit para satisfacer sus demandas.

En vista de que con los planes previstos se lograria regar
apenas el 16% de la superficie potencialmente regable de la regifn,

- resulta evidente que podrfa continuarse con la ampliacién de la
frontera agricola a base de regadio si se contase con proyectos concretos
que podrfan realizarse en el futuro y si los organismos del subsector

poseyesen la capacidad para ejecutarloes,

¢) Anslisis de 1a capacidad de_ejecucifn de proyectos

Durante el quinguenio éoﬁbréﬁdido entre 1970 y11975 los pafses
de la regifn lograrcn introducir obras de regadfo en uhas 51 500 hec~-
treas, lo que indicarfa una tasa anual promedio de'10 300 hectéreas
anuales, (Véase nuevamente el cuadro 1.) h S

De suponerse que el esfuerzo realizado en ese quinquenio se
mantuviese idéntico para el perfodo 1976-1985, todo parece indicar que
no habria problema alguno para que los pafses ejecuten proyectos en
una superficie que exceda de las 100 000 hectfreas, razdn por la cual
los planes existentes parecen razonables. Al respecto conviene considerar
el hechc que durante el quinquenio 1970-1975, el~désarrollo déljriego
se debis en alrededor del 60% al esfuerzo del sector pGblico, en tanto
que la empresa privada introdujo el riegoc en alrededor de 22 OOO hectfireas.
Cabrfa snalizar sin embargo la posibilidad de que para los préximos
diez aftos, la tasa de ejecucibn de proyectos se vea notablemente

incrementada.

/Nicaragua
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Nicaragua y Guatemala desarrollaron en dicho perfodo superficies
notablemente més émplias:que las extensiones que se proponen mejorar
en el futuro, El Salvador 'cuenta ya con una estructura.juridica
y administrativa mejorada que permitiria incrementar{ep forma signi-
ficativa su{caﬁacidad_dé%ejecucibn. Lé c;pacidad de,lcs.drganismos
-~ pGblicos de Honduras y Costa Rica deberla mejorarse ﬁaga que logren \
concretar los proyectos que se proponen realizar. ‘ '

Parecerfa factible por lo tanto aumentar la capacidad regional

de ejecucibn de proyectos, aprovechando para ello 1a mejor.situacibn
| del sector pGblico en pafises como El Sélv;dor y también aboyéndose

en la capacidad del sector empresarial en todos 1os ﬁaiseé, especialmente
en Nicaragua. Cualquier ampliacifn de los planes existentes habria

de descansar en primera instancia en la ejecucibn de proggamas por
parté del sector privadofk-fomentados f orientadog*por los gobiernoé-—
Y, secundariamente en: la puesta en marcha de proyectos estatales

adicicnales.

d) Programs agiciongi propuesto

" Teniendo en cuenta lo antetior ==y considerando que en los
vpaises ‘habrén de adoptarse accxbnes que permitan mejorar algunos
aspectos de tipo legal, 1nstituciona1 de disponibilidad de recursos,
etc., como se describirf mfs adelante-- se ha formulado un programa
adicional de riegos que permitir8 alcanzar las metas previstas.

Concretamente, el progrema adicional que se propone comprende
subprogramas y proyectos que abarcan una superficie aproximada de
87 000 hectfreas, y cuya ejecucidn requerirf una inversifn total
cercana a los 88 millones de pesos centroamericanos (véase el cuadro 22)
y financiamiento externc por wvalor estimado de'?himillones.

De la superficie anotada,el 47% (41 000 hectfireas) serfan
atendidas directamente por el estado en aquellbs paises ~-Guatemala,
Nicaragua y Coéta Ricae~ donde la accibn de los gobietnos puede
ampliarse sin peligro de disminuir la efectividad en la ejecuciﬁn de

los planes de que ya se dispone.
/Cuadro 22
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Cuadro 22

CENTROAMERICA: PROGRAMA ADICIONAL DE RIEGO Y DRENAJE, 1976-1985

Miles de pesos

. S i Superficie ,
Pafs, subprograma y proyecto Organismo a regar centroamericanos Observaciones
’ T ejecutor Inversifn Finaaciamiento :
(hectireas)
requerida externo
Total programa adicional 86 800 87 550 74380
Subprograma de riegos particulares 45 700 /39 030 39 03¢0
Costa Rica 10 000 7 500 7 508 Riegos individuales
El Salvador Banco de Fo- 10 000 8 200 8 008 Riegos individuales
mento Agro- -
pecuario
Guatemala Banco Des- 5 000 5 Q09 5 000 Riegos individuales
arrollo Agro- ’
pecuario _ .
Nicaragua INFONAC 5 008 5 800 5 008" Riegos individuales
Nicaragua Banco Nacional 15 700 13 530 13 530 Proyectos colectivos de
Viejo Sinecapa y Tipitapa
Malacatoya
Subprograma del sector pdblico 41 100 48520 35 350 ”
Costa Rica 16 500 24 150 17 250
Proyecto Itiqufs, segunda Direccién de ‘
etapa ‘ Riego y : ‘
A Drena je 1 500 1.650 1 500 Estudio de prefactibilidad
Proyecto Moracia, primera Comisién Riego .
etapa del Tempisque 15 0Ge 22 50 15 756 Estudio de prefactibilidad

89 *3g4

911/6°9S/300/1vda0 /3



Cuadro 22 (Conclusién)

Miles de pesos

¢ b . Org#nismor S:g::f::ie. centroamericanos 6b aci
Pals, subprogramz y proyecto ejecutor g Inversién Financiamiento servaclones
(hectdreas)
‘ requerida . externo
Guatemala 15 000 15 000 11 500 .
Tercer programa riego y Divisi6n de 10 000 | 10 000 8 008 Proyecto nuevo por
drenaje Recursos : - definirse
Proyecto Rfo Paz gigggxlicos y 5 06e 5000 - 3 50¢ Proyecto conjunto con
, . o El salvador o
Nicaragua -0ficina de 9 600 9 37¢ 6 600 ° Proyectos de mediano
' S T ' riego

Catastro

%€s 13/

911/6°08/d400/T¥439/3

69 *3ga
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El 53% restante (46 000 héctéreas) del programa ampliado
estarfa incluido dentro de subprogramas de riego en propiedades
particulares cuya promocifin y ejecucifn ser§ encargada por los
gebiernos a los bancos nacionales de fomento.

Se pretende que el subprograma de riegos particulares permita

a los bancos de fomento ==de todos los pafses excepto Honduras,

donde se considera por ahora que no serfa efectivo este programa por
carecer el BANAFOM de experiencia y capacidad en este rengldn--
abrir lifneas de crédito en condiciones propicias para que los agri~
cultores particulares puedan construir sistemas individuales o
colectivos de riego y drenaje en sus fincas.f La‘identificacién y
formulacibn de los proyectos y la construccidn de las obras recaerfia
en firmas privadas de ingenierfa y construccibn; la aprobacibn de
los planos de construccifin y la asesorfa para asegurar la eficiente
operacidn de los sistemas correrfa a cargo de lqs organismos estatales
que atienden al subsector.

La meta de este subprograma se ha fijado tentativamente en
45 700 hectfreas, y tendrfa un costc aproximado de 39 millones de
pesos centroamericancs, (V8ase de nuevo el cradro 22.)

Concretamente se propone la ejeéucién de cuvatro esquemas
adicionales de desarrollo de proyectcos particulares individuales en
Costa Rica (10 000 hectireas), El Salvador (10 000 hect#reas),
Guatemala (5 000 hectfreas) y Nicaragua (5 000 hectfireas). Ademfs se
construirfan los proyectos Viejo-Sinecapa y Tipitapa-Malacatoya
(abarcan 15 700 hectireas en primera fase) en Nlcaragua, para los
cuales se cuenta ya con estudios de factibilldad

Se ha decidido proponer la realizacifn de -este subprograms de
riegos particulares por mGltiples razones. En primer lugar, la
experiencia nicaragiense ~-en los programas de arroz del INFONAC y
les proyectos del Banco Nacional-- y salvadorefia (con el programa

Mejoramiento de Tierras Agricolas), indican que existe un potencial

/no debidamente
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no debidamente aprovechado a la fecha en la accifn de la empresa
privada. En segundo lugar, la realizacifn de un programa de esta
fndole requiere una participacifn limitada de los organismos estatales
que ya estarfin presionados al mximo con los proyectos que habr§ de
realizaf en forma directa. Finalmente este tipo de programes para el
sector privado permitirfa aprovechar alguna capacidad ociosa que
existe entre las empresas consultoras que se dedican a prestar

servicios de ingenierfa.

E;'Subﬁfégrama de riegos d§1 égcﬁor ggglicg‘incluye varios
proyectos Que abarcan una extensibn de 41 100 hectéreas, éigﬁnos de los
cuales estén perfectamente identificados, para los cuales se requerir8
una inversién que se estima en los 48,5 millones.*/ (Véase nuevamente
el cuadro 22.) . o

En Costa Rica se construirfa la segunda etapa de‘l éi‘oyecto
Itiquis, que abarca 1 500 hecté8reas adicionales, y 1a primera etapa de
15 000 hectéreas en el proyecto Morécia. En ambos casps se cuenta
con estudios de prefactibilidiﬁ y se trata de etapas l6gicas de
realizar en los proyectos que se tiene programado éjecﬁtgr._ Se
estima que para ellc se requerir® una inversifn &e 24,2 miliones
de pesos. -

Para el caso de Guatemala se planea incluir el proyecto del rio
Paz (5 000 hectéreas) como un esfuerzo conjunto con El1 Salvador, lo
que constituird e1 primer proyecto de riego con rasgos claros de
integracibtn subregional._ Adicionalmente se prepararian varios
proyectos de pequefta y mediana irrigacidn que constituirfan el tercer
programa de riego y drenzje. Se estima que este programa permitirfa

mejorar unas 10 000 hectBreas a un costo aproximado de 10 millones,

6/ En los informes nacionales que sustentan esta presentacidn regional
se describe pormenorizadamente cada uno de los proyectos que aqufi
~ se proponé instrumentar.

/La concrecién
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La concrecitn de estos dos esquemas en Guatemala demandan accibn
acelerada por cuanto los proyectos requerirfn de definicifén y evaluacibn

econfmica.
En Nicaragua la Oficina de Catastro y Racursos Naturales se
harfa responsable de la construccidn de una serie de ocho proyectos
de mediana irrigacibn para los cuales se cuenta con estudios al nivel
de prefactibilidad. Estos proyéctos abarcan una superficie de
9 600 hect8reas y requerirfan una inversibn que se calcula en los
9.4 millones de pesos.
Cabe citar finalmente algunas consideraciones que fueron
tomadas en cuenta para seleccionar los paises y organismos que- serian
encargados para ejecutar los proyectos del sector plblico., En
primer lugar, se descart8 que El Salvador y Honduras pudiesen ampliar
los programas de que disponen al encontrarse los organismos corres-
pondientes sometidos al m@ximo factible de realizar. En Costa Rica
se considerd posible aumentar-los planes propuestos por cuanto 8stos
sBlo consideram la accibn a ejecutar en el corto plazo; por otra
parte, parece factible que al descansar el sector pfiblico en el
apoyo de empresas consultoras de ingenierfa se emprenda la construccibn
del proyectoMcracia y se concluya la del proyecto Itiquis, La
accibn del sector pfiblico nicaragiense en materia de riego se ha
oriecntado hacia la banca de fomento Gnicamente; sin embargo, reciente~
mente la Oficina de Catastro y Recursos Naturales ha concretado
exitosamente la realizacibn de estudios de prefactibilidiad sobre
algunos proyectos de mediana irrigacibn., El an#lisis realizado.
indica que el sector pfiblico de este pals --a través de la Oficina
de Catastro que acusa una reconccida eficiencia~-- estarfa en capacidad
de llevar a la préctica en foxma eficaz los proyectos de

mediano riego,

/VI, REQUISITOS
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VI. REQUISITOS PARA LA EJECﬁCION DEL PROGRAMA

La realizacifn oportuna del programa de riegos descrito en el capftulo
anterior, y cuyo resumen aparece en el cuadro 23, requiere de la -
adopcibén de una serie de medidas y acciones por parte de los gobierno§
de la regifn y de loéidiversos organismos inte;naéionaleé -*fiuanciépés
especialmente-- que habrin de apoyar el programa. Estas medidas y dis-
posiciones deben adoptarse tanto a nivel nacional como regiomal,
apoySndose mutuamente unas a otras. f

1. A nivel cio

Los gobxernos de la regifn deber%in adoptar disposiciones que pueden
agruparse ‘en tofno a los temas de organizci&n 1nst1tuciona1 capaci~
tacién de personal y politica salarial, aspectos legales y finan-

cieros,

En torno a la organizacidn instgtgggong son dos los princi-
pales problemas a solucionar. El primero se refiere a la atomizaci&n
de actividades que existe en algunos paises --como Guatemala, '
Honduras y Costa Ricg== y el segundo a la falta de agilidad administra-
tiva que acusan los organismos que atienden al sector an préctica-
mente todos los: paises. Concretamente se pr pone una reorganizaciGn
administrativa que- centralice todas las actividades del subsector
--al menos las de estudio,.plapificaciﬁn‘y'supervisién de la construce
cibn-~ y dotar a todes estos organismos de la mas elevada jerarqufa _
institucional posible para h#égurér7una eficiente gestidn administra=
tiva. Lauoperagiéﬁ_f el mantenimiento de las obras podrfa encargarse
a los distritos mismos de riego o a las direcciones regionales del
sector agropecuario, segfin mejor convenga en cada caso.

El case de Nicaragua requiere de un tratamiento distinto debido
a la situacién especial allf existente. El gobierno nicaragiiense ‘
habrfa de, por uﬁ‘lado, crear una unidad-~ adscrita'posiblemente a la
oficina de Planificacién Nacional-- qde se encafgue de prograﬁar y.
coordinar el desarrollo del riego en el pais; por el otro, dividir la’
realizacién de proyectos entre varios organismos centralizados y auté-
nomos.‘ Eapecificamente, podrla encargarse al INFONAC la: realizaci&n )

de p:ogramaa.de pequefia irrigaciéni a la Oficina de Catastro vy :
/Cuadro 23



CENTROAMERICA:  PROGRAMA REG]ONAL

Organismo
~ Programa, subprograma y proyecto Pals i erjocutor a/
Jotal
] 0 ector pablico
Costa Rlea )
Itlquls, primera etapa Costa Rica DGRD
Itlquis, segunda etapa ~ Costa Rica DGRD
Moraclia, freas demostrativas .  Costa Rlca = CRT
Moracla, primera etapa Costa Rica CRY
E] Salvador
Pequefios proyectos de riego El Salvador  DGRD
Atlocoye -E} Sajvador  DGRD
Rfo Paz-E{ Rosarlo El Salvador  DGRD
Rfo Grande de San Miguel E{ Salvador  0GRD"
San Dfoniste El Salvador  DGRD.
E! Jocotal E{ salvador 0GR
Vago Marfn . . E} Salvador DGR
Usulutén : E] Salvador  DGRD
Jiqullisco El Salvador  DGRD
Bajo Lempa, primera etapa £! Salvador  DGRO
Guatemala '
Segundo programa de rtego
¥ drenaje © Guatemala DRH, -D IGESA
Rfo Paz-El Rosario - Guatemala DRH,.DIGESA
Tercer programa de rlego . 4
y drenaje v Guatemala - DRH, DIGESA -
Henduras v
Talanga Honduras = SRN ~
Cuyamapa . Henduras SRN -
Pequerios proyectos de riege - Honduras SRN
Nicaragua R
Medlanos proyectos de riego Nicaragua - Catastre



Cuadro 23

DE RIEGO, COSTO ESTIMADO Y REQUERIMIENTOS FINANCIEROS, |976~1985

Superficle laversién Financlamignto externc pegquerido

Estado del a regar requerida Monto ~ Estado de
proyecto (hectireas) (miles de JCA) (mlles do {ea) - FUente 1 gestién
I88_967 233 28 178 998
125 667 185 322 13} 038
o 2] _000. .29 650 21 410 S v
En disefio § 500 T} 500 } 360 BCIE  Concedido
Proyecto nueve 1 500 } b50 } 500 - :
factibiildad . 3 000 4 000 2 800 B10 En gestifn
Prefactibilidad {5 000 22 500 15 750
6 . 93802 62 828
Factiblildad 7 300 T C00 4 000 RFA En gestidn
En construccin 2915 8 278 3 862 “BID Conced ido
Prefactiniiidad . 5000 13 050 9135
Factibilidad . o ‘
Factibllidad 2200 |, . 7240 5 068 T
Factib]ildad . 4000 12 720 8 904
Factibiiidad - 5 440 2792 6 854
Factibl}idad 3 755 ’ 759 4 731
Factibl}ldad 275 4 963 474
Prefactiv}itdad , 8 000 24 000 16 800
) 27 800 .25 000 19 500
Prefactifl!ldad {2 800 10 000 8 000 810 En gestl6n
Proyecte nuevo - 5 000 5 000 3 500
Proyecto. nuevo fooc0 - 10000 8 000 ‘
ag 908 27 500 20 700 ‘
Prefactib!iidad ; 000 8 500 000 BCIE En gestlén
Prefactibll{dad - 9900 14 000 9 900 BCJE En gestién
0

En disefic ' {

000 5 000 4 800 CiDA En geetifn
: ' 600 g 370 . 6600 ‘
PrefactibJiidad - g 600 9 370 00



Cuadro 23 (Conclusién)

oraanle Estato dol Superficie Inversidn 8
Pafs "gan i smo .stado de a rega requerida Monto . £stado dé
Prograna, subprograna y proyecto E jecutor a/ proyscto (hectgraas) (mngs de §cA)  (mltes do §oa): Fuente gestign :
Sybprograma seco ado ' v ‘ 63 300 47 960 47 960
Proyectos privados Costa Rica . Preysctos nuevos {0 000 7 500 7 500
Medlanos proyectos de riego El Salvador BFA - Proyectos nuevos 10 000 - B000 . "8 000 _
Programa de riegos particulares, St A . : . .
primera etapa Guatomala BANDESA Proyectos nyeves 5 000 4 000 4 000 . BCIE En gestifn
Programa de riegos parﬂculares, ) o : . : . :
segunda etapa Guatemala BANDESA . Proyectas auevos 5 000 5 000 ’ 5 000
Pequedios rlegos particulares ‘ ) : .
primera etapa Nicaragua INFONAC Proyectos nuevos- . 5 000 4 000 4 000 BCIE En gestifn
Pequefios rlegos particulares, ’ - - o ‘ :
segunda etapa’ . . MNlcaragua ANFONAC - Proyectos nueves 5 000 5 000 5 000
Proyecto Vle jo-Slnecapa, . . : : _ o ‘
primera etapa’ Nicaragua BNN © Factivilidad 5700 . 7620 7 620
Proyecte Tlp!tapa-miacatoya, o o . . ‘
primera etapa ; Nlcaragua - BNN . Factlbitidad 10 000 - 5 9o 5910 . ' .
Rfego de Leén ‘ i Nicaragua BNN En construccibn - 7 600 930 930 Baneoe - Concedido

ingleses -

2/ DGR = Direccin General de Riego y Drena.;e, CRT = Comisin de Riego del Tempisz;ue, O - Diviswn de Recursos Hidriulicos, DIGESA = Dlreccldn General de
Serviclos Agricolas, SR¥ = Secretarfa de Recursos Naturales, Catastro = Oficina de Catastro, Recursos Naturales, BFA = Banco del Fomento Agropecuarto,
BANDESA = Banco de Desarrolio Agropecuario, INFONAC ~ Instituto de Fomento Nacfonal, BNN. = Banco Naclonal de Nlcaragua.

sosanoay /
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Recursos Naturales, la ejecucibn de proyectos pfiblicos de mediana irriga~-
cibn; y al Banco Nacional, la puesta en marcha de grandes obras privadas
de irrigacién,

Los organismos que se encarguen de ejecutar los diversos proyectos
que conforman el programa, requieren de la disponibilidad oportuna y sufi-
ciente de'personal a todos los niveles. Para asegurar dicha disponibili-
dad, habfa de diseflarse y ponerse en prictica, un programa de especializa-
cibn vy capacitacién de personal, y acompafiarlo de una adecuada polftica
salarial que incluya, entre otras cosas, niveles adecuados de sueldos y
prestaciones y un sistema de promociones y ascensos, ;

En lo Que se refiere a aspectos legales, aquellos pafses de la
regifn que no cuentan con una moderna legislacibn en materia de aprovecha-
miento de aguas, deberfan de promulgar leyes especiales que permitan ase~
gurar el desarrollo previsto para el éubsectdr. Dicha legislacibn incluirfa
no solo la definicibn de una polftica de aprovechamiento hfdrico, sino que
también deberfa incorporar todas las aguas al dominio pGblico, para esta~-
blecer un sistema unificado de concesiones y permisos para la utilizécidn
del agua. Deberfa ademfs incorporar un régimen de preferencias flexibles,
para hacerse cargo de la éontribucibn que cada uso.pueda tener para el
desarrolle o bienestar de la comunidad. Finalmente, habrfan de incluirse
provisiones que permitan al estado recuperar total o parcialmente las
inversiones realizadas en los distritos piblicos de riego, y establecer
un sistema tarifario con ellpropbsito de que los usuarios cubran la tota-
lidad de los costos de operacifn y mantenimiento de las obras.

En lo que se refiere a aspectos financieros, se requiere que los
gobiernos de la regibn aceleren sus gestiones para concretar algunos prés-
tamos que se estin negociando con el BID, 14 CIDA, el BCIE y la Rep@blica
Federal de Alemania, y apoyen la creacifn de un fondo regional p%ra el '
financiamiento del programa centroamericano de riego que se describe en
este documento. Adicionaiﬁente, deberfan establecer una polftica com@n
vy los mecanismos necesarios para que los usuarios paguen la totalidad de
los gastos de operacién y mantenimiento de los sistemas de riego, y que
amorticen total o parcialmente la inversifn que se realice en los dis-
tritos pfiblicos de regadfo. Lé asignacidn oportuna y en cantidades ade-~
cuadas de recursos corrientés y de capitél para financiar a los organis=-

nos del subsector demanda atencifn prioritaria en los presupuestos
estatales. '

/2. A pivel
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2. A nivel ;E"gmg; e
Tres temas de especial 1mpottancia deben ser - atendidos desde el punto
de vista regional, y requieren de la accién cootdinada de los organis-
mos 1ntetnacionales que pueden atender el subsector. Estos temds se
refieren concretamente al financiamiento del progtama que se ptopone,
a la eocordinacitn de los subptogramas nacionales y al asesoramiento a los

organismos que en cada pais se encargan de las actividades por des-
arrollar, ’ I

a) Einaﬁg;ag!éggo

El costo total del programa centroamericano de riego aléanza los
233 millones de pesos centroamericanos, cifra que segiq invertida
durante el perfodo 1976-1983, conforme se indica en el cuadfoH23‘,

Del monto total amotado, 185 millones correspondetian a proyéctos
del sector plblico que permitirfan mejorar una 126 000 hectédreas; los
48 millones restantes estarfan destinados al mejoramiento de fincas parti-
culares. El costo unitario de las pbras Rﬁb}icqs seria un ptosedio de
alrededor de los 1 475 pesos por hectérea mejorada, en tanto que las
obras privadas se mejorarfan a un qogto_de 766 peéos ﬁpf hectdrea. Esa
diferencia se explica, como en el easo de las obras yé realizadas, por el
hecho que los'sisceﬁas del sector pﬁblico inéluyen, ademfs del riego,
obras cOmplementarias ‘tales como caminos 'de acceso, obras principalss de
drenaje, adecuacibn patcelaria, ete. '

Los gobiernOs de la regién deberian tealizar aportes por valor
estimado de 54 millones de pesos --el 23% del costo, total~- para cubrir
los costos de mano de obra y‘matetiales que serfan adquiridos localmente.
Para financiar el costo de materiales y equipos'pot comprarsé en el
exterior, se requerird de créditos extranjetoé-por unos 179 millones de
pesos, o el 77% del total. (Véase de nuevo el cuadro 23,)

Del total de préstamos externos ya se han obtenido tres --para los
proyectos.de‘Atiocoyo en El1 Salvador, Itiquis en Costa Rica, y Lebn en

/Nicaragua-~-
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Nicaragua-- que suman 6.2 millones y que representan solamente el

3.5% del total de préstamos requerido.lISe han solicitado o se encuen~
tran en gestidén otros 7 préstamosZ/ por valor de 39.5 millones, o el.
22% del total requerido. De lo anterior se desprende que falta por
gestionar y conseguir el 74% del monto de los préstames.externos -
requeridos para financiar la totalidad del.programa propuesto.

De otro lado, al tener en cuenta que el costo de los proyectos
piblicos seria absorbido al menos en.parte por les gobiernos, y que se
trata de obras de beneficio social, puede esperarse que los préstamos
se concedan bajo condiciones blandas. Cabria anticipar plazos de amor-
tizacién de hasta 30 afios, perfodos de gracia de entre 3 a 5 afios
y tasas de inter&s del orden del 6% anual, _ \

Los proyectos del sector pfivado ﬁo&fian finénciarse bajo condicio-
nes menos blandas, pudiendo aceptarse --dépendiendo‘della rentabilidad
de los cdlfivoé que se rieguen-~ plazos‘de haétavlz 6 15 aiios, pe?iodﬁé
de gracia de entre 1 a 3 afios e intereses anﬁgleé éue pueden 6§ciiér entre
el 6%‘y el 12%. y . . | ;

| La creacién dg‘ﬁﬁ fondo regional o una linea esﬁecifi@a dé crédito
para el desarrollo Ael riego permitiria a los paises de ié fegién conéér
conwgl financiémiento‘opqrtuno_y en iguales poﬁdiciones, paré.aseguréf
el éxito del programa que se propone fealizar. Al fondo podrian con-“
tribdig todos los organismos financieros --cbmo el BID, el BIRF, ell

AID, el BCIE e incluso algunos gobiernos como los de Venezuela

N ,

1/ En realidgd los préstamos ya concedidos son.por un monto mayor;
los 6.2 millones aqui seflalados se refieren solamente a la porcidn
de los préstamos que resta por inmvertir entre 1576 y 1985,

2/ Se trata de dos préstamos por valor de 10.8 millones solicitados
ante el BID para el proyecto de Moracia (Costa Rica) y para el
segundo programa de riego de Guatemala; tres préstamos por valor de
19 millones-que se estén gestionandc con el BCIE para los proyectos
de Talanga y Cuyamapa (Honduras), y para el programa de riegos
particulares del INFONAC (Nicaragua); un préstamo de la CIDA por
valor de 4.8 millones para el programa hondurefio de pequefio riego, y
un préstamo .de la Repiiblica Federal de Alemania por valor aproximado
de 4 millones-para financiar pequefios' sistemas en El Salvador.

/y Alemania--
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y Alemania-=- y para facilitar y agilizar la concesién y operacién
de los préstamos individuales, su administracién podrfa recaer en el
BCIE.QI ' _

El monto del fondo regional habrfa de establecerse tomando en
cuenta que durante el primer quinquenio, se requerirfan préstamos por
valor aproximado de 90 millones, y que en el segundo quinquenio, se necesi~

tarfan los 88 millones restantes. (V&ase el cuadro 24.)

b} Coordinacibn de acgiones

La realizacién del progréma requiere de un cons{derable esfuerzo
por parte de cada uno de IosvpaIses de la subreéiéﬁ. Una accidn coordina=~
da por parté dé los misﬁbs redundarfa en 1mportantes economfas de escala
y podrfa facilitar asimismo, la ejecucidn de proyectos binacionales de
regadfo.

La formulacidn de proyectos concretos, la planificacifn detallada
del subsector, la formulacién de solicitudes de financiamiento, 1la
adecuacidn de la legislacién en materia de aprovechamiento de agua para
regadfo, el establecimiento de las tarifas para recuperar la inversidn
e incluso la posibilidad de é&fectuar adquisiciones conjuntas de
maquinaria, equipo y diversos materiales, son algunos de los temas que
requerirfan de coordinacidn al nivel regional.

Para llevar a la prictica el programa serfa necesario crear un
Grupo Regional de Riego y Drenaje (GRRD) =-~bajo el auspicio del Sub-
comité de Electrificacién y Recursos Hidriulicos del Comité de Coopera-
cibn Econémica--&/que se integre con los mis altos dirigentes de los
organismos ave en cada pafs atienden al subsector. Este grupo iniciarfa

sus actividades tan pronto le sea factible mediante reuniones periddicas

3/ La ubicacién del BCIE dentro de la regién misma en que se realizarfan
las inversiones permitirfa no s6lo una ejecucidn mis 4gil para el
programa, sino incluso mayor facilidad para que los paises obtengan
los préstamos al seguirse un procedimiento uniforme para la formula-
cién de las solicitudes de financiamiento.

4{ Mediante la resolucién 154 (X/CCE) "Programa Centroamericano de
Riego'", el CCE aprobd el establecimiento de dicho Grupo.

/contando
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contando para ello con la secretaria ex-oficio de la CEPAL., Una vez
constituido, el Grupo examinaria en detalle la propuesta de este progra-
ma y, de aceptarlo, identificarla las acciones por emprender en el
futuro inmediato,

Para orientar y apoyar las tareas que habrd de realfzar el Grupo
Regional de Riego y Drenaje ~-sefialados en un parrafo anterior-- asi
como para asegurar la ejecucién oportuna del programa regional y los
subprogramas nacionales, convendria crear un Grupo Asesor en Riego ¥y
Drenaje (GARD).

Este Grupo Asesor podria consistir de un niicleo bésico de dos
o tres expertos en materias tales como la formulacién de proyectos, la
economia agricola y la legislacién; y complementarse con consultores
que, en perfodos cortos, asesoren en materias mis especializadas, El
apoyo de la comunidad internacional para este propbésito seria igual-

mente indispensable.

/Cuadro 24

a
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"Cuadro 24
CENTROAMERICA: PROGRAMA REGIONAL PE RIEGO, COSTQO Y REQUERIMIENTOS FINANCIEROS, 1976-1985
. _ Sgperficie' Inversién Financiamiento externo reqherido
- S Organismo Estado del requerida Monto ,
Programa, subprograma y proyecto Pafs ejecutor af " proyecto - 3 regat (miles de pesos (miles de pesos Fuente Estado de
(hectéreas) la gestién
‘ centroamericanos) centroamericanos)
Total del perfodo 188 967 233 282 178 998
Perfodo 1976-1980 P 94 855 120 924 99 459
Subprograma sector péGblico 65 555 99 724 69 259
Itiquis, primera etapa Costa Rica DGRD En disefio 1 500 1 500 1 360 BCIE  cConcedido
Moracia, d4reas demostrativas Costa Rica CRT Factibilidad 3 000 4 000 2 800 BID _En gestién
Moracia, primera etapa Costa Rica €RT Prefactibilidad 5 000 7 500 5 250 :
Pequefios Proyectos de Riego El Salvador DGRD ‘Factibilidad 4 200 - 4 924 2 800 " RFA- .En .gestién
“Atiocoyo El salvador .= PGRD En construccién 2 915 8 278 . 3 862 ~ BID ¢ - Concedido
Rfo Paz-El Rosario : El Salvador - DGRD . -Prefactibilidad - 5000 13050 . 9 135 - ‘ S
Rfo Grande de San Miguel El Salvador BGRD Factibilidad 2 200 ,
San Dionisio : El Salvador DGRD Factibilidad 2 200 7 240 - 5 068 i
El Jocotal El Salvador DGRD "Factibilidad 4 000 12 720 8 904
Vado Marin . El Salvador DGRB Factibilidad 5 440 . 9792 6 854
Segundo programa Riego y . 4 o
Drenaje T Guatemala DRA-DIGESA  Prefactibilidad = - - - 12 800 10 @00 8 000 BID En gestién
Rfo Paz-El Rosario Guatemala - DRA-PIGESA  Proyecto nuevo . -5 000 5 000 3 500 : B
Talanga Honduras SRN " Prefactibilidad -6 000 - 8 500 6 000 BCIE En gestifn
Pequefios Proyectos de Riego  Honduras SRN En diseflo o 555 000 2 500 2 400 . CIDA En gestién
Medianos Proyectos de Riego Nicaragua CATASTRO Prefactibilidad 3 500 4 720 3 326
Subprograma sector privado . o 29 300 21 200 21 200
Proyectos privados Costa Rica Proyecto nuevo- 3 000 2 250 2 250
Medianos Proyectos de Riego El Salvador BFA Proyecto nuevo 3 000 2 400 2 400
Riegos particulares, primera th
etapa Guatemala BANDESA Proyecto nuevo 5 000 4 000 4 000 BCIE En gestién

/ (continda)
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Cuadro 24 {Contintadisdn)

i

P ama, subprograma royecto Pafs Organigmo Estado del S:p::f::ie :::ﬁ::::: Fin;z:::m%entoéxAe:%?f?g:é:::é”d ,
rograma, prog y proy ejecutqr af proyecto (hectgreas) (miles de pesos (miles de pesos Fuente 1: e:tign
‘ ' : , centroamericanos) centroamericanos) &
. Pequefios riegos particulares, :
. primera etapa Nicaragua INFONAG Proyectos nuevcs 5 000 4 000 4 000 BCIE En gestién
Proyecto Viejo-Sinecapa, . ‘
primera etapa Nicaragua - BNN Factibilidad 5 708 7 620 7 620 ‘ )
Proyecto Riego de Leén Nicaragua BNN En construccién 7 600 930 930 ‘Concedido
Perfodo 1980-1985 94 112 112 358 .88 539
Subprograma sector p@blico - 60 112 85 598 61 779
Itiquis, segunda etapa Costa Rica DGRP Proyecto nuevo 1 500 1 650 1 500
Moracia, primera. etapa Costa Rica CRT Prefactibilidad 10 800 15 600 .10 500 o
Pequefios Proyectos de Riego El Ssalvador BGRD Factibilidad 3 100 2 076 . 1 200 RFA En gestidn
Rfo Grande de San Miguel -
VUsulutén El Salvador DGRD Factibilidad 3. 755 6 759 4 731
Jiquilisco ) El Salvador DGRD Factibilidad 2 757 963 3 474
Bajo Lempa, primera etapa El Salvador BGRD Prefactibilidad 8 sot 24 000 - 16 800
Tercer programa de riego
y drenaje Guatemala DPRH-PIGESA Proyecto nuevo 18 000 10 000 8 000
Cuyamapa , Hondyras SRN Prefactibilidad 9 900 14 000 9 900 BCIE En gestién
Pequefios proyectos de riego  Honduras SRN En disefio ' 5 060 2 500 2 400 CIDA En gestifn
Medianos proyectos de riego Nicaragua CATASTRO Prefactibilidad 6 100 4 650 3 274
Subprograma sector privado | 34_000 26 760 26 760
Proyectos privados _Costa Rica Proyectos nuevos 7 800 5 250 5 250
Medianos proyectos de riego El Salvador BFA Proyectos nuevos 7 008 5 600 5 600
Programas de riego particu- ‘ ‘
Guatemala BANDESA Proyectos nuevos 5 800 5 000 5 600

lares, segunde etapa

/(continda)
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Cuadro 24 (Conclusifn)
Inversién Financiamiento externo requerido
Superficie
Organismo Estado del requerida Monto
Programa, subprograma y proyecto Pafs ejecutor a/ proyecto (2e2§§i:as) (miles de pesos (miles de pesos Fuente f:tadotgz
centroamericanos) centroamericanos _ gestion
Pequefios riegos particulares,
segunda etapa Nicaragua INFONAC Proyectos nuevos 5 000 5 000 5 €00
Proyecto Tipitapa-Malacatoya,
prinera etapa Nicaragua BNN Factibilidad 10 000 5 910 5 910

a/ DGRD = Direccién General de Riege y Drenaje; CRT = Comisi6én de Riego del Tempisque; DRR = Divisién de Recursos Hidrdulicos; DIGESA = Direccién
General de Servicios Agrfcolas; SRN = Secretarfa de Recursos Naturales; CATASTRO = Oficina de Catastro y Recursos Naturales; BFA = Banco de
Fomento Agropecuario; BANDESA = Banco de Desarrollo Agropecuario; INFONAC = Instituto de Fomento Nacional; BNN = Banco Nacional de Nicaragua,

/VII., CONCLUSIONES
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VII, CONCLUSIONES

Se presentan en seguida las conclusiones que se derivan del estudio
realizado.

1. EL estado sctual del piego

a) El g;ggo en lg regidn

i) En 1975 se regaba en la regi&n una superficie de 1;
246 420 hectéreas, 1o que representa el 11% de la tierra susceptible“
de regarse y un 8% de la guperficig total cultivada. Costa Rica‘y
Nicaragua =~~riegan éada"ﬁno mids de 60 000 heétﬁreas-- son lég paises
donde mis se ha desarrollado esta actividad, en tanto El Salvador acusa

la menor superficie regada (26 146 hectfreas).

ii) Durante el ﬁltimo quinquenia se 1ntrodujo e1 riego a una tasa
de 10 300 hectsreas anuales., Nicaragua, Guatemala y El Salvador rea-
lizaron los avances mis importantes a este respecto.

iii) De las 246 420 hectireas regadas, el 16% (40 400 hectéreas)
corresponde a sistemas o distritos de riego organizados por el sector
pdblico, en tanto que las 206 020 hectéreas restantes (el 847%) se
refieren a sistemas particulares de regadio. El esfuerzo del sector
pﬁblico, sin embargo, se ha concretado en los Gltimos diez aﬂos, _
mientras que muchos de los extensos sistemas privados datan de la déca-

da de los cuarenta.

iv) El 65% de la superficie que se riega en la regién est§ dedi~
cado a la producci8n de artfculos de exportaciln; el 35% restante.se
emplea para la produccibn de artfculos de consumo interno. La produc~. .
cidn bajo riego de cafia de azficar, banano, pastos y café --que abarca
el 567% de la superficie regada-- se realiza generalmente en sistemas de pro-

piedad privada; la de granos b&sicos.-y parte de las hortalizas, en sistemas
del sector pfiblico.

/b) Aspectos
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b)ﬁyﬁ§pectos institucionales

i} El aparato institucional que atiende al subsector es diferen-
te en cada pafs. En cuatro de ellos, sin embargo, dependencias de los
ministerios de agricultura tienen a su cargo las actividades de riego
y drenaje; en el quinto, la accibn del estado se canaliza a través de

la banca de fomento, y existen s8lo sistemas particulares de riego.

ii) Salvo en un pals, las actividades de planificacifn, comnstruc-
cidn y operacifn de sistemas‘de'riego son realizadas por diversos orga-
nismos, con la consiguiente atomizacibn y duplicacifn de esfuerzos; ademis,
todos estos organismos acusan algunas deficiencias en su géstién‘adminisi

trativa y carecen de suficiente jerarqufa institucional.

iii) La'diéponibilidad de recursos humanéé con capacitaciﬁn'ﬁ expe~
riencia en las actividades de! subecctor es todavia limitada =-a pesar
de haberéé incrementado sustancialmente en el dltimo quinqﬁénio-- razén
por la cual se recurre aiin a £1#mas consultoras extranjeras para los’
estudios y disefios de los proyectos y a empresas constructoras for4neas

para la ejecucidn de ‘'las obras.

c) Aspectos economicofinancieros

i) Hasta fines de 1975 las inversiones realizadas en obras de
riego y drenaje alcanzaban los 132 millones de pesos centroamericanos.
De dicha cifra, ¢l 28% (37 millones) correspondfa a inversiones del
sector phblico, y el 72% restante {95 millones) a inversiones realiza-

das por agricuitores privados.

ii) Las obras y sistemas establecidos por el sector pGblico acusan
costos unitarios promedios de 915 pesos por hectfrea mejorada, en tanto
que las del sector-privadb_tuvieroh un cbéto bfomeéio de 460 pesos por
hectfrea., Las obrés estétales estin géneralmente in§1uidas dentro de
esquemas de desarrollo agrqpeéuario integral, que requieren de sistemas
conexos de camigos, almacenamiento y procesamiento de productos, etc.,

lo~que'explica su m&s elevado costo unitario,

/1ii) La inversibn
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ii1) La inversifn en el subsector se ha realizado a base de
aportaciones privadas por valor de 78 millones de pesos (el 59% del
total), asignaciones gubernamentales por 25 millones (el 19%), prés=-
tamos externos por 17 millones (13%), pré&stamos internos por 10 millo-
nes (7%) y donaciones por valor de 2 millones.

iv) El1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha otorgado

' préstamos por valor de 15.4 millones de pesos para financiar proyec-
tos en El Salvador, Guatemala, Honduras y Costa Rica. La Agencia para
el Desarrollo Internacional del Gobierno de los Estados Unidos de
América (AID), financi$ un programa de pequefio riego en El Salvador y
estudios de.preihvarsiﬁn en Guatemala, a un costo de 2.2 millanés. El
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) ha financiado _
estudios de ptefactibilidadven Honduras. Un consorcio de bancos ingle-
ses prestd 5 millones de pesos para financ1ar un proyecto en

Nicaragua.1

v). La Banca de fomento en Nicaragua y Guatemala ha financiado
la construecidn de proyectos privados para fomentar la produccidn de’
arroz, hortalizas y otros artfculos, invirtiendo en ello 10 millones

de pesos.

vi) Los préstamos extern0s ocOrgados hasta el presente se han
obtenido generalmente bajo condiciones blandas que incluyen periodos de pago
de hasta 30 afios, bajas tasas de interés (2% anual, en algunos casosy periodos de
gracia de hastal0 afios Los pr&stamos de las bancas nacionales a los
particulares se han concedido con plazos de amortizaci6n de 10 afios,

perfodos de gracia de 2 afios, e intereses de hasta el 12% anual.

vii) Los gobiernos han subsidiado total o parcialmente las
obras de beneficio piblico y‘también han cubierto en parte lcs costos

1/ N6tese que la suma de estos préstamos es superior a los 17 millo-
res indicados en el pirrafo anterior. Ello se debe a que parte de
los préstamos concedidos todavia no se habfa invertido a la fecha
de corte para los cilculos (diciembre de 1975).

/anuales
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angales de operacifn y mantenimiento, Las cuotas que se cobran en los
distritos p@blicos de riego son todavfa insuficientes para cubrir la

totalidad de los costos anuales.

d) Aspectos legales

i) Ninguno de los pafses =-econ la excepcibn de El Salvador-=
cuenta con una polftica unitaria en materia de desarrollo de la agri=-
cultura bajo riego, ni con una legislacibn adecuada para asegurar el
€xito de estas actividades. Existe mis bien una pluralidad de polfti~
cas, apoyada en disposiciones o leyes sectoriales dispersas que -podrfan

resultar incluso en situaciones conflictivas en el futuro.

11) Salvo la excepeibn anotada, la legislacifn existente no incor-
pora todas las aguas al dominio piblico, ni impone en todos los casos
el establecimiento de un sistema centralizado de concesisn o permiso
para el uso de las aguas. El régimeﬂ de preferencias para las conce~
sionés no ha sido diseﬁado con base en criterios actualizados de orden
econbmico y social. Tampoco se cuenta en todos los casos con disposi-
ciones que permitan establecer euotas a los usuarios para recuperar
total o parcialmente la inversibn, o tarifas para cubrir los costos

anuales de operacidn y mantenimiento.

111) Los problemas anteriores no han obstaculizado significativa-"
mente ‘el desarrollo del subsector por cuanto los proyectos existentes
son relativamente pequeﬁos y se encuentran suficientemente separados
unos de etros; porque se ha contado con suficientes récursos hidricos
para el suministro, y porque los gobiernos han adoptado medidas o promul=

gado decretos para resolvér problemas especificos.

e) Planes disponibles en los pafses

i) 'Los gobiernos de 1a regifn tienen programada la realizacifn
de obras y sistemas de riego y drenaje que, de ejecutarse oportunamente,

permifirian mejorar un total de 102 000 hectdreas en los prbximos

diez aflos.
/ii) Seg@in los
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1i) Segln los planes de que sé‘disbbﬁ;,”El Salvador habrfa de
introducir el riego en un total de 41 000 hectsreas (el 417 del total
centroamericano); Honduras meJoraria unas 26 000 hectéreas (el 25%); |
Guatemala harfa lo propio en 18 000 (el 17%), Nicaragua regaria '
12 600 nuevas hectéreas y Costa Rica 4 500, '

111) El costo total de los proyectos previstos alcanzaria los
146 millones de pesos centroamericanos, los cuales se financiarian con.
préstamos externos por valor de 105 millones y aportaciones estatales
por 41 millones.

iv) Los proyectos por realizar se encuentran en diversas etapas
de avance. Tres de ellos se encuentran. en etapa de construccidn; 10 mis
cuentan con estudios al nivel de factibilidad, y leos.cinco restantes

disponen solamente de estudios de prefactibilidad,.

v) De otra parte, se cuenta'éonsfinanciémiéhto externo para tres
de dichos proyectos; se-han géstionado préstamos para seis provéctos
adicionales, y no se ha realizado gestién alguna pard los 9 proyectos
restantes: El1 financiamiento ya obtenido representa el 6% del total
requerido; se encuentran en negociacisn préstamos que cubren el 26% del

total, y ain no se ha hecho gestién para el 68% restante.

vi) _El Salvador y Costa Rica estin llevando a cabo un réforza~
miento o reordenamiento institucional, a la par que instrumentan
modestos programas de capacitacifn y especializacifn de personai.
Honduras y Costa Rica estfn en proceso de modernizar su legislacidn en
materia de provechamiento de aguas, y Nicaragua estd por promuigar una - :.
legislacién al respecto. El Salvador y Guatemala estan a punto de hacer
efectivas las.tarifas'y cuotas ya‘esﬁablecidas para récupe:a: ia inver~
sifn y para pagar los costos de4operac16n y mantenimieﬁto deilos,sng,

temas de riego existentes.

/2. Justificacifn
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2, d ficacibn del riego

La introducci8n en gran escala del riego en Centroam€rica se justi~
fica desde varios puntos de vista. El primero se refiere a la nece~-
sidad de expandir la frontera agricola a base de regadfo, con el
consiguiente incremento en la produccifn por unidad de superficie, para
satisfacer las_crecientes_demgndas del_sec;or agropecuario. En seguida
eabe sefialar el hecho de que ia aérigultura de’?iego es una actividad
claramente rentable, alin en el caso derproducipse artfculos de consumo
interno. Adicionalmente, el riego permitirfa asegurar la produccibn
contra las variaciones del clima y mejorar las condiciones de vidé en
el sector rural, y proveer!a medios para aymentar el comercio intra-

centroamericano de productos aoropecuarios.

a) La expansifn de la frontera agricola

1) Una‘prospecciéh de 'la situacién dei sectefgagropecuario hacia

1985 ha seflalado que habrf de ensahéﬁarse en forma Signifiéativa la |
brecha existente entre demanda y produccién de los principales productos

agropecuarios de consumo interno y de exportacién.

ii) 1las proyecciones realizadas indican que para satisfacér la
demanda prevista del sector, se reqﬁeriria cultivar 3. 85 millones de‘
hectireas de tierras de aradura. De no ampliarse la superficie de que
se dispone en la actualidad -~3,26 millones de hectéreas~- para produ~
cir los cultivos considerados, se presentaria en 1985 un déficit de

tierras que alcanzaria las 595 000 hectireas.

111) Para eliminar dicho déficitpodriannaturalmente importarse
algunos de los productos de consumo interno o reducirse las expor-
taciones de algunos productos tradicionales. Sin embargo, cualquiera
de estas acclones resultarfa en un empeoramiento de la situacidn defi-~

citaria del balance de pagos de los paf{ses de la regibn.

/iv) Se dispone
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iv) - Se disponé en la regibn, sin embargo, de alrededor de. -
4 millones de hectireas de tierras aptas para producir los cultivos
de aradura, y los gobiernos tienen planeado instrumentar programas
de habilitacidn y colonizacién de nuevas tierras que permitirsn con~
tar con 214 000 hectfreas adicienales para 1985. La instrumentacién
de dichos planes requiere de la adoptacidn oportuna de decisiones ‘
de tipo politico, y de la disponibilidad en condiciones blandas de
Linanciamiento externo ‘cercane a los 320 millones de pesos centro-
americanos. De concretarse dichos planes ==y la experiencia ,
hondurefia vy nicaraguense al respecto parecerian confirmar su viabi-
lidad~~ el déficit de tierras ya Seﬁalado se habrfa reducido a
381 000 hectfreas para 1985.

" v) .La introduccidn del riego en gran escala, con la consiguiente
duplicacibn al menos de la produccifén por unidad de superficie,
parecerfa ser la solucifn evidente para este problema. Teniendo en
cuenta que en 1975 ya se disponfa en la regifn de unas 190 000 hectireas
con sistemas de riegos para atender los cultivos considerados, se
precisarfa introducir en los préximos diez afios obras de regadfo en
191 000 hectéreas adicionales para eliminar el défigi;.previsto,

vi) Al respecto, los pafses poseen planes, en diversos grados de
concreciédn, para introducir el riego en 102 000 hectireas antes de -
1985, Estos planeg gebertan ejecutarse en forma efectiva y ampliax
sus metas en unas 89 000 hectfreas para asegurar la satisfaccibén de .la
demanda del sector. ‘

b) Economfa de la agricultura de riego

1) Un an&lisis econdmico de la operacifn agrfcola bajo rega-
dfe sefiala que los incrementos en la produccibn permitirfan superar
con creces los costos mis elevados que supone la aplicacibn .del agua. -

Lo anterior ¢e esencialmente vilido tanto para los cultivos de

/exportacibn
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exportacifn ~-en los que la rentabilidad puede exceder del 100%-~
como para el easo de los granos b&sicos en el cual la relacién bene~-

ficio/costo excederfa siempre de 1.3,

11) Para dichos cflculos se supuso un nivel tecnolégico modera~
damente alto y rendimientos unitarios similares a los que ya se obtie-
nen en algunos distritos de riego en operacifn. Desde luego que el
logro de dichos beneficios econémicos supone por parte del agricul~
tor la aplicaeibn racional de los conocimientos agronSmicos disponi-
bles, la seleccibn de &pocas adecuadas para la siembra, la utilizacién
de variedades y semillas mi&s recomendables, y la obtencifn de niveles
razonables de comercializacifn. Los niveles de ingreso que se alcan~
zarfan de ese modo permitirfan también la amortizacién -~~en un plazo
razonable-~ de los costos de instalacifn y operacibén de los sistemas de

riego.

c) Otras consideraciones

i) La introduccién del riego en la agricultura hace factible el
use Intensivo de otros factores de la preducciln, tales como altos
niveles de fertilizacién y el uso generalizado de variedades genética-
mente superiores, que s6lo asf manifestarfan su elevado potencial de

produccibn.

ii) Se lograrfa también una mayor flexibilidad en los ciclos de
cultivos posibilitando la independencia del régimen de 1luvias, facili-
tando el uso mis eficiente del recurso tierra y logri&ndase una mejor

germinacién y desarrolle de los cultivos.

1ii) E1 riego permitirfa asimismo la planificaci8n de las cosechas
cen el fin de que lleguen al mercado en la &poca de precios mis
favorables, coadyuvando a la normalizacibn de la oferta y la estabi-

lizacifn de los precios.

/iv) La dispenibilidad
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iv) La disponibilidad de amplias extensiones bajo riego permi-
tirg tambi&n asegurar la obtencidn de las cosechas de secano que con
relativa frecuencia se ven afectadas al ocurrir perfodos largos de
sequia durante la estacidn normalmente lluviosa. De 1nstrumentarse el
programa de riegos propuesto, ee logratia asegurar por este medio la
disponibilidad de una cuarta parte de la produceién total en 1; regibn.

v) ®tro beneficio adicional de estaplactividades serfa el nota-
ble mejoramiento de las condiciones de vida en el sector rural, al
generarse para 1985 unos 500 000 meses-hotbre de ocupacién campesina,

en perfodos en los que la mano de obra usualmente permanece ociosa.

vi) De no menor importancia es el hecho de que con el programa de
riego que se propone sers factible incrementar sustancialmente el comer-
cio intrarregional, con el consiguiente fortalecimiento del movimiento
centroamericano de integracifn. En:efecto; se prevé que los déficit
de pfoducci&n de algunos arﬁiculos agropecuarios --concretamente de
granos bisicos~~ que subsistirin para 1985 én algunos pafses de la
regién, puedan ser abastecidos a base de la produccién adicional que

se ebtendrfia mediante riego en otros paises.

vii) Se vislumbra por lo tanto Ia posibilidad de aprovechar algunas
venta jas tecnolégicﬁs relativas -=~diferencias en las pricticas de produc-
cifn, en 1a remuneracifn a 1os factores de producci&n y en el nivel de
tecnificacidn para la produccibn de algunos cultivos=~ para procurar
cierto grado de especializacifn y complementacisn entre los pafses.

Ello requerirfa evidentemente de acuerdos que permitan estabilizar los
‘precios’y remunerar en forma mﬁs equitativa otros factores de la produc-
cidn, ‘ B

viii) De otra parte, la existencia futura de amplias extensiones
regadas en las que el sector pGblico tendrfa capaéidad‘orientadora y de
decisibn, permitirfa planificar la preduccién de cosechas en forma mis
acorde con la demanda de los mereados locales y las ‘necesidades del

comercie en la regién.

/3. Problemas
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5;1 Problemas que restringen el desarrollo de riego

Existen algunos problemas que al presente atrasan el desarrollo del riego
en la regibn y que, de no resolverse, podrian restringirlo de manera
significativa en el futuro.‘ Estos se relacionan con 1imitac10nes en La
capacidad de ejecucxbn de proyectos y en la diSponlbilldad de finaucia-
miento, los medios 1nadecuados de recupetacién de la 1nversibn, y la

ausencia de adecuados instrumentos que normen el desarrollo del subsector.

&

a) La cagacxdad de ejecuc16n de Eroxectos
>

Varios son los factores que al presen;e condic1onan y lxmltan la
capacidad de los organismos del subsector para eJecutar oporcuna y eflcmen-

temente los proyecLos de re"agio.

- RN

i) En primer lugar, son 11m1tados los recursos ‘humanos que cuentan
con adiestramiento y especxalizacién en las materias relacionadas con la
formilacibn e instrumentacitn de proyectos de riego. Esta situac16n
prevalece a pesar de 1os esfuerzos reallzados por algunos goblernos y
organismos internacionales para capacitar personal centroamerxcano, al

xistir megores condlclones de empleo en organlsnos del sector przvado.

ii) Se produce, en consecuencia, la necesidad de descansar en
empresas consultoras extranieras para la formulacifn de los proyectos de
riego, subsisten tambi%n problemas relacionades con la  operacibn de
los distritos pﬁbyicos al no contarse con suficiente personal debidamente

capacitado.

»

111) De otra parte, existe en la mayorfa .de los paises de la regibtn
una atomizacibn y duplicacidn de esfuerzos por parte del sector pGblico.
En algunos éaises existen varios organismos que .realizan proyectos de
rlego' en otros, son organismos distintQs quienes ejecutan diversas

etapas de los proyectos. s

ol
LA

/iv) Adicionzlmente,
“olw
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iv) Adicionalmente, los organismos del sector p@blico que atienden
las actividades de riego y drenaje acusan una inadecuada organizacifn
interna y una marcada lentitud administrativa que se deriva de una rela-
tivamente baja jerarqufa institucional, -

b) Financiamiento y recuperacifn de la inversifn

Diversos factores han venido limitando la disponibilidad oportuna

y en condieciones adecuadas del financiamiento para los proyectos.

i) El primero se refiere a que para los organismos financieros
no es totalmente adecuada la formulacidn de los proyectos y de las

solicitudes de préstamos de algunos pafses.

i) En seguida, cabe citar que ~-~-aunque en algunos casos se cuente
con los medios legales necesarios~--no se dispone de los procedimientos
que permitan una recuperacifn efectiva de la inversidn; tampoco existe
en todos los pafses una polftica definida sobre la forma de compartir

costos entre el estado y los usuarios de los sistemas de riego.

iii) La existencia de disparidades notables en la tenencia de la
tierra, finalmente, también limita las posibiiidades de financiamiento

externo ya que- se pretende que los pré&stamos beneficien alvmayor ndmero
-posible de agricultores. :

¢) Legislacibn

Los regfmenes legales de los pafses acusan deficiencias que
pueden restringir el amplio desarrollo previsto para la irrigacién. En
efecto, algumos pafses cuentan con legislacién que requiere de actuali-
zacidn y otros no cuentan con leyes especificas para el subsector sino
que se apoyan en disposiciones legales dispérsas en las que se han basado

los limitados desarrollos existentes.

/VIII., RECOMENDACIONES
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VIII, RECOMENDAGIONES

De los anilisis realizados sobre ;1 estado aétual y propuesto de las
actividades de riego en Centroamética, se desprende una serie de reco=~
mendaciones que se describen en seguida, y que se refieren a acciones
que habrfian de concretarse,tanto a nivel de palses como desde el punto
de vista regional, " | ’ E '

1, El programa centroamericano de riego

La principal acciéﬁ cuya ejecucidn se recomienda como resultado del
estudio es la realizacibén de un programa centroamericano de riego, con

el prgpésito de asegurar el desarrollo del sector agropecuario que
requiere la regidn para satisfacér la demanda interna y de exportacidn
prevista para el futuro; Se trata en realidad de un programa que se
basaria en las acéioneé .individuales de cada uno de lgs palses, coordina-
das y complementadas al nivel regional .

Se propone que los paises de la regi6n introduzcan sistemas de rega-
dfo én unas 190 000 hectireas antes de 1985. De éstas, 130 000 hectareas
estarian comprendidas en distritos de rie"o que serian construidos y admi~
nistrados por el sector pliblico; las 650 000 restantes que@arian incluidas
en sistemas individuales de riego para fincas privadas. | )

Concretamente se sugiere la siguiente distribucidn por paises de la

ejecucidn del programa:

Superiicie a recarse (hectireas)’

Total %Fctor L Sector

piblico privado

Costa Rica - ' 31 goc 21000 ) ~ 10 000
El Salvador 51 300 g . 41 300 - 10 oo0
Guatemala 37 800 27 560 10 000
Honduras 25 906 25 90G -
Nica;agua £2 900 9 600 33 300

/La accidn
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1a accifn del sector p@Gblico requerird de mejorar y emplear al.
méximo la capacidad estatal de ejecucién de proyectos. Paré el subpro-
grama del sector privado la accién del estado se limitara a la promo-
cifn y financiamiento de las obras por intermedio de 1os bancos de fomento,
y a la revisién de los planes y diseﬁos de los siscemas.

El costo del programa, en el perfodo 1976-1985 ascenderfa a los
230 millones de pesos centroamericanos, de los cuales 180 correspondertan
a los proyectos del sector pﬁblico y los 50 restantes a las obras de agri-
cultores particulares. I

" La realizacién del programa propuesto feéﬁerifﬁ de la instrumentacién

de acciones relacionadas con el aumento en lé capacidad de ejecucién de
proyectos, la disponibilidad de financiémiento y la édecuacidn de leos
instrumentos legaies. Estas acciones habrfan de realizarse tanto a nivel

regional como nacional, conforme se desctibe a continuacidn.

2, Accién al nivel regional

a) Financiamiento

Se recomienda la creacién de un fondo regional --o una lfnea especf-
fica de crédito-- para el financiamiento del programa, con asiento en el
Bance Centroamericano de Integracién Econémica.

El monto de dicho fondo habrfa de ser tal que permita atender adecua-
damente los requerimientos del programa.

Las condiciones para el otorgamiento de préstamos individuales habrfan
de ser le suficientemente flexibles para poder findncidr tanto los proyectos
de beneficio social del sector pdblico como aquellos para los agricultores
particulares que deseen mejorar sus fincas. Los primeros requerirfan de’
préstamos blandos --largos perfodos de-amortizacién y bajo tipo de interts
-=en tanto-que los segundos podrian concederse baje condicienes normales.

Para la constitucién del fondo o lfnea especffica de financiamiento,
el BCIE habrfa de obtener recursos adiclonales bajo condiciones adecuadas,
La polftica de financiamiento del BCIE para riego habrfa de ampliarse para

poder atender todos los casos previstos en el programa.

/b) Coordinacibn
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b) Coordinacién

Se recomienda la creacifn y puesta en marcha de un Grupo Regional
de Riego y Drenaje (GRRD) --;bmo‘OrganismoAsdbsidiario del Comité de
Cooperaciﬁn Econ&mica~- que facilite el intercambio de experiencias entre
los pafses y permita coordinar la accién de cada uno de ellos'y que
fomente la instrumentacibn del programa aquf propuesto. Este grupo esta-
rfa integrado por los dirigentes de los organismos que en cada ‘pafs tienen
a su cargo las actividades de riego. '

flasta tanto el GRRD no pueda independizarse y contar con ‘una secreta-
rfa permanente, la Oficina de la CEPAL en México habrfa de asumir las labo-
res de secretarfa y coordinacién,

La primera reunifn del GRRD deberfa celebrarse lo antes posible, pre-
ferentemente antes de julio de 1977. ‘El apoyo del BCIE para el funciona-

miento de este Grupo serfa indisgpensable,

c) Asesoramignto‘

Se sugiere la constituéidn de un Grupo Asesor en Riego y Drenaje
(GARD), integrado por un nicleo minimo de expertos en planificacién y
formulacién de proyectos y apoyado en consultores de corto plazp sobre
materias especfficas. | ,

‘Bicho grupoe prestarfa asistencia a los paIses'en Lbs temas de su
competencia, y apoyarta el funcionamiento del GRRP alimentdndolo con ios;
estudios y consejos que puedan ser requeridos, | | .

Para la constituci6n del GARD se requerird de la cooperacién de la
comunidad internacional. . La secretarfa del GRRD se encargaria de gestis-
nar y concretar esta ayuda, ' . . L o

- El grupo asesor podrfa tener su sede junto al §CIE, éara orientar

también al Banco en su accifn de fomento y financiamiento del programa.

/3. Acciones
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3. Acciones a‘nivel nacional

v

a) Aspectos 1nstituciona;es

Se recomienda que los gobiernos presten e1 mayor apoyo posible a .:
las institucieones que atienden el subsector. -

Habrfan de integrarse en un s6lo organismo todas las actividades que
tengan que ver con el estudio, la programacién y 1a construcciﬁn y de los
sistemas de rxego.~/ La operacifén y ‘el mantenimiento de los sistemas
pGblicos podrfan recaer en los distritos de riego o en las direcciones
regionalés del sector agropecuario, ‘segdn mejor convenga a -cada pafs.

Estos organismos habrfan dé ser dotados de los recursos presupues-
tarios y de la jerarqufa instituéional que sea necesaria, para permitirles

una adecuada agilidad en la realizacifn de ‘sus labores.

b) Recursos humanos

Se recomienda que cada pais diseﬂe y ponga en préctlca un programa
de capacitacién y esPecxalizaciGn ‘de personal que, en un plazo breve, per-
mita reforzar debidamente los cuadros técnicos de los organismos de riego
y drenaje. B o 4

Lo anterior habrfa de venir acompafiado de una polftica salarial que
incluya, entre otras cosas, niveles adecuados de sueldos y prestaciones y

un sistema efectivo de promociones y ascensos.

c) Aspectos legales

Se recomienda que los pafses tomen las provisiones necesarias para
actualizar y adecuar su legislaci6n a las necesidades que impone el pro-

grama de riego.

1/ Cen excepcién del caso de Nicaragua, donde varios organismos se encar-
garfan de disefiar y construir proyectos, ejecutando un programa nacio-
nal que orientarfa y planificarfa todas sus acciones.

/Concretamente
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Concretamente se requiere incorporar todas las aguas al dominio
estatal y establecer un sistema centralizado de concesiones o permisos
para su utilizacién., Se deberfa ademés disefiar un régimen flexible de
preferencias para las concesibnes que tome en cuenta la contribucién que

cada uso pueda tener para la comunidad,

d) Aspectos financieros

- Se recomienda que los gobiernos designen al Banco Centroamericano de
Integracién Econémica como él igente finanéiero del programa de irrigacibn
y drenaje, selicitdndole que realice las gestionéé que sean necesarias ’
para obtener todo el financiamiento requerido,. - |

Paralelamente los paises habrfan de acelerar las gestiones que tienen
en proceso --ante el BID, la CIDA y otros organismos-~ para obtener el finan-
ciamiento de algunos proyectos, )

Los gobiernos deberfan establecer una éolitica definida --y los
mecanismos respectivos-- que requiera de los usuarios el pago deﬂla tota~
lidad de los costos de operacifn y maantenimiento de los sistemas, y que
imponga la amortizacién parcial o tetal de la inversién que se realice en
los distritos pdéblicos de riego.
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