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INTRODUCCION

1. Complejidad del proceso de integracién

Los paises que participan en el proceso de integracibn andina presentan
varias similitudes y diferencias econémicas y sociales, cuyas caracteristicas
han variado con el tiempo, modificéndose en consecuencia las motivaciones
que los llevan a apoyar efectivamente el Acuerdo de Cartagena y las decisiones
posteriores de la Comisién. De tal manera, la integracién subregional andina
va adquiriendo su forma precisa sobre la marcha, no obstante haberse delineado
formalmente sus contornos generales en 1969, Su conformacién real dependerd
del modo cbmo los pafses vayan sintiendo la necesidad de la integracién y
aplicando los mecanismos del Acuerdo, y de las caracteristicas que deberé
revestir el proceso para ayudar a solucionar sus problemas y propiciar sus
desarrollos econémicos y sociales. La extensibdn y la profundidad con que
los paises se comprometan y apoyen a la integracién andina puede variar con
el tiempo, de acuerdo a cbmo vayan cambiando sus perspectivas de crecimiento,
sus problemas econbdmicos y sociales y el modo de entender y tratar esos
aspectos.,

La incorporacién de Venezuela constituye una ampliacién importante
de las bases de la integracién andina, tanto porque significa la inclusién
de un pals de gran dinamismo como porque se trata de una economia que
presenta notables diferencias con respecto a los demis coparticipes. Su
mercado, més grande y dinémico, no ha sido afectado por los tipicos problemas

de estrangulamiento de balance de pagos y de escasez de recursos financieros

y en divisas caracteristicos de los otros. No obstante dichas ventajas,
padece de ‘similares problemas estructurales que sus congéneres, lo gque hace
|

l que precise de la integracibn para resolverlos pudiendo ademés, con su

incorporacién, contribuir a la dinamizacién del proceso,

/Esta incorporacién




Esta incorporacién coincide con ciertas modificaciones importantes
que hacen cambiar el alcance mismo de la integracién y que derivan de las
actuales perspectivas financieras y de divisas de Venezuela y de otros
paises andinos, que proceden de las variaciones en los precios del petréleo
y de nuevas exportaciones de hidrocarburos, ciertas materias primas y
productos semielaborados. A esto se adicionan las nuevas expectativas
optimistas en varios pafises andinos con respecto a la intensificacién y
diversificacién de las ventas en el exterior, que en parte se justifican
debido a ciertos cambios que comienzan a visualizarse en la divisién
internacional del trabajo.

Tales modificaciones en las condiciones que rodean a la integracién
le colocan en un desaffo. En caso de que las mismas no sean de algfin modo
incorporadas al proceso, las perspectivas nacionales que conllevan se
podrian transformar en factores disociadores de la integracién y en
consecuencia se perderia una oportunidad de los paises para encaminarse
més flcil y profundamente hacia la solucién de sus problemas econbdmicos
y sociales, En el caso de que ellas sean incorporadas a la integracién,
la posibilidad de dinamizacién serfia mucho més amplia en intensidad y
extensién que en el pasado. Por otra parte, la fuerza de las nuevas
tendencias que se manifiestan son de tal magnitud, que exigen un gran
esfuerzo de dinamizacién de la integracidén para que puedan encontrar
respaldo y lugar en el proceso. La capacidad de decisién u organizacién
y de emprendimiento de nuevas iniciativas a nivel de los paises y de la
integracibén, debe ser puesta a prueba urgentemente para incorporarlas.

Las perspectivas que se abren para Venezuela y los restantes paises
andinos deben reforzar los motivos que conducen a la integracién, habiendo
ahora una necesidad de mayor compromiso entre los paises para aprovechar y
transformar esas perspectivas en mbviles capaces de mejorar sus patrones
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de crecimiento y adquirir fuerza propia en sus economias. Esas nuevas
perspectivas, por m&s favorables que sean, diffcilmente permitirén a
los paises andinos, actuando individualmente, estructurar sus economias
sobre una base de mayor complementacibn intersectorial. Aﬁg en el caso
de Venezuela, el desarrollo de las industrias de bienes de capital, la
creacién de tecnologia nacional, la modernizacibn de sistemas internos
de financiamiento y comercializacién, y el logro de mayor poder de
negociacién internacional no podrén realizarse sobre la base exclusiva
de los mercados nacionales de los paises andinos y enfrentados aislada-
mente a condiciones externas que son poco propicias para aquel cometido.
No obstante, esas tendencias aprovechadas aisladamente por los paises,
pueden traducirse en altas tasas de crecimiento, y en el atendimiento

de algunos objetivos y necesidades inmediatas, a veces espectaculares.

2, Los problemas comunes de desarrollo de los paises andinos

Los patrones de desarrollo de las economias andinas, sin excepcibn, han
presentado dos problemas centrales en torno a los cuales han girado los
demfs. De una parte, ha habido un desajuste entre el procesoc de genera-
cién y de canalizacibn de los recursos financieros y las necesidades de
inversibén para crecer y resolver sus problemas. Por otra parte, ha
habido una desconexién entre la demanda y la disponibilidad de recursos
humanos para la produccibén. Asi, las economias andinas debido a sus
caracteristicas internas y al papel que han jugado frente al mercado
internacional, han sido a veces incapaces y en otras han estado imposi-
bilitados de absorber los recursos financieros y la mano de obra que

se ha generado a lo largo de sus desarrollos.
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Ambos problemas tienen que ver fundamentalmente con la falta de
eslabonamiento intermo de las economias andinas, que dependen en alto
grado de las importaciones de bienes de capital e intermedios y de la
tecnologia extranjera para las inversiones y funcionamiento de sus
actividades productivas. Sus mercados internos han sido estrechos
para permitir el desenvolvimiento de funciones y actividades capaces
de propiciar el aprovechamiento de los recursos financieros generados
internamente y la aplicacibén de los externos cuando fueren necesarios.
Tampoco han permitido la evolucién de una demanda de mano de obra
correlacionada con su disponibilidad y expansibén. En consecuencia,
junto con presentar altas tasas de desempleo y subempleo de mano de
obra, han sufrido la paradojal situacién de sufrir filtraciones de
recursos financieros hacia el exterior, mientras acusaban carestia de
los mismos para su desarrollo.

El incremento de la demania interna de los paises andinos ha
estado condicionada en gran medida por el nivel y la distribucién del
ingreso generado por las exportaciones mineras y agropecuarias, y el
aumento concomitante de la produccibn se hizo en forma extensiva en la
agricultura y comenzando por los bienes de consumo en las manufacturas.
Los servicios se expandieron ligados a las actividades exportadoras e
importadoras, los patrones de apoyo econbémico y social prestado por los
gobiernos a distintos niveles y también en parte importante, absorbiendo
la mano de obra urbana redundante de las actividades rentab.es y produc-
tivas. La agricultura extensiva contd con abundancia de mano de obra
y expulsd permanentemente parte de ella a las ciudades, donde los
recursos humanos crecieron con mis rapidez que la capacidad para absor-
berlos productivamente. Con diferencias entre los paises, la disponi-
bilidad de suelos aptos para la agricultura permitié expandir la
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produccién en forma extensiva para satisfacer las necesidades de los
mercados internos y para atender las exportaciones de ciertos rubros
deférminados. En algunos paises, se est& cerca de agotar esa disponi=-
bilidad y la industrializacién se ha limitado a la atencién de los
estrechos mercados internos, mediante sustitucién de importaciones.
Este proceso ha llegado bastante, lejos en el desarrollo y diversifica-
cibén de la produccibén de bienes de consumo, pero ha sido insuficiente
en la fabricacién de bienes intermedios, salvo aquellos en los cuales
los paises andinos cumplen un papel apendicular de las economias desa-
rrolladas y ha resultado menos idéneo afin en el desarrollo de las
industrias de bienes de capital.

La incipiente produccidn de bienes intermedios y de capital,
el escaso o nulo eslabonamiento ide las actividades productivas entre
s{ y la falta de desarrollo tecnolégico explican la incapacidad de las
economias andinas para autopropulsarse, permitir un reciclaje interior
de los recursos financieros y propiciar, al mismo tiempo, un creciente
empleo de mano de obra que provocase una cbrrelacién positiva entre
sus productividades y los aumentos de sus remuneraciones reales en el
tiempo. Asf, las inversiones que se hacen en las economias andinas
acarrean filtraciones de los efectos multiplicadores y aceleradores
hacia los pafses de donde importan los equipos y materias primas. No
existe suficiente capacidad tecnolégica, ni siquiera para seleccionar
las técnicas industriales y de servicios que se importan. Ello se
refleja en el uso de combinaciones de recursos para la produccién
cr:.adas para otras economias e inadecuadas a las dotaciones andinas
y, en la introduccién de patrones de consumo, que gravan las modestas
posibilidades de un desarrollo menos dependiente de la produccién y,
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por otro tendientes a perpetuar una estructura de demanda muy concentrada.
La diversificacién permanente que conllevan esos patrones de consumo
importados fuerza una desfasada diversificacién de la produccién, dentro

de esquemas proteccionistas y con escalas reducidas de capacidad de
fabricacién que conducen a ineficiencias y altos costos. Esto ha deter-
minado una dificultad permanente a la exportacibédn de productos industriales,
aunque no constituye su causa principal.

E1 aspecto mis grave de la dependencia tecnolégica y de importacidn
de equipos para las economias andinas, estriba en que no existe en ellas
el papel dinfmico que el desarrollo cientifico y tecnoldgico desempefia
en los paises avanzados. De este modo, la introduccibén de nuevas técnicas
en las economias andinas es un proceso apendicular de las economias desa~
rrolladas, alimentando la dinémizacién de estas, pero provocando efectos
negativos en aquellas al reforzar la desconexidn entre generaci’n y
requisitos de recursos financieros, oferta y demanda de mano de obra,
potencialidad y uso efectivo de los recursos naturales.

Evidentemente, se reconoce las bondades de la importacién de
tecnologias scbre las economias andinas, y sus efectos positivos en el
desarrollo real de cllas pero se recalca que el proceso creado no les
ha permitido un mejoramiento en la capacidad de propulsar sus creci-
mientos por conduccibén propia y con la autoalimentacidédn que es la base
de un desarrollo idbneo.

En todos los paises andinos, los problemas de la falta de eslabo-
namiento econdmico se han traducido en coexistencia de distintos estra-
tos de actividades productivas que presentan entre si una gran hetero-
geneidad de tecnologias y estratos poblacionales también con grandes
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desniveles en la capacidad productiva, cultural y social, Asi, al

lado de sectores "modernos” existen otros "atrasados”, En estos

filtimos se localiza una parte importante de la poblaciém que vive de
remuneraciones muy bajas. La preocupacidn de los paises por tan grave
problema de cierto modo meédiatiza la raiz de las insuficiencias econémicas
que dimanan de los aspectos seiflalados. Los problemas de balance de pagos,
deficit fiscal e inflacién que han aquejado a la mayoria de los paises
también opacan la identificacibén de las causas més profundas. En el

caso de Venezuela, esas causas se presentan con mayor claridad, casi

en estado "puro’’, pues su extraordinario crecimiento econbmico y su
holgura en materia de recursos financieros y en divisas dejan aflorar,

con mucho mayor nitidez, la incapacidad de invertir internamente los
recursos financieros generados, absorber productivamente los recursos
humanos, eslabonar su economia con producciones de bienes de capital

e intermedios y promover un desarrollo teénolbgico propio para seleccionar,
adaptar y mucho menos para crear tecnologias.

La integracién por si sola no soluciona los problemas seilalados,
pero al ofrecer una base mayor de demanda y permitir politicas conjuntas
de oferta entre los paises, aumenta considerablemente las posibilidades
de femoverlos. Las limitaciones dadas por los mercados andinos estrechos
son significativamente disminuidas y el carlcter programético de la
produccién consagrado por el Acuerdo de Cartagena provee una amplia
base de garantfas para el desarrollo de dicha produccibn en cada pais
y también para empezar a establecer los eslabonamientos productivos,
tecnoldgicos, financieros y comerciales, mis dificiles de emprenderlos

aisladamente,
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En ese sentido, las ideas estratégicas de la integracibn parecen
asumir un grado de generalidad todavia bastante elevado, de modo que
los paises no visualizan con cierta concrecibén el papel de la integra-
cibn en su desarrollo y los beneficios y costos derivados de ella para
el conjunto y para cada uno de ellos. Ln esto radica una de las razones
de las dificultades encontradas en las negociaciones especialmente de
los programas sectoriales de desarrollo industrial. Se verifica en
ellas una actitud de regateo, de programas quizés demasiado parciales,
resultante de la falta de un marco global que sea aceptado por los
paises, v deriva del an&lisis de las grandes alternativas de desa-
rrollo de la subregibn, definiendo tanto los objetivos a conseguir en
un determinado plazo, transforméndolos en metas; cuanto las responsa-
bilidades de los paises para lograrlos y los efectos sobre ellos en ese
plazo.

Desde este punto de vista, parece obvia la necesidad de una
cstrategia con cierto grado de concrecibn, requisito sin el cual se
hace diffcil la implementacién de la integracibén. En este sentido,
la sola idoneidad técnica de los mecanismos no es suficiente para
lograr los resultados esperados.

Lo m&s importante de este anllisis, y lo que puede explicar més
claramente las dificultades encontradas, est& en que los elementos
estratégicos de la integracibn dependen de las perspectivas y problemas
de desarrollo de los paises y en el hecho que aquellos han cambiado
mucho y por fortuna favorablemente, desde que se firmé el Acuerdo de
Cartagena. Estos cambios dimanan de la entrada de Venezuela, de impor-
tantes modificaciones en el mercado internacional, de nuevas explota-
ciones y de la revalorizacidén de los recursos naturales subregionales.
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Actualmente esas perspectivas han adquirido una fuerza extraordi-
naria que modifica la visibén estratégica anterior, incorporando nuevos
elementos de apertura al mercadoe internacional, baséndose en disponi-
bilidades de recursos financieros y de divisas y ampliando mucho més
las posibilidades de los mercados internos subregionales. 8i dichas
fuerzas son incorporadas al proceso de integracién, por una parte
aumentarén sobremanera su potencialidad futura, déndole nueva y
considerable dimensién y. por otra, requerirén de un esfuerzo de
implementacién extraordinario para superar las dificultades organiza-
tivas y empresariales nacionales y vencer las tentaciones de cada
pais por realizar proyectos féciles de aprovechar en forma aislada.

La tendencia a subestimar el aporte de la integracién al desarrollo
nacional, en los pafses que han sido favorecidos con cambios que
aumentan sus perspectivas de crecimiento, debe ser evitada, pues el
sblo mercado interno, en cualquiera de ellos, no ser& suficiente para
garantizar un crecimiento dinfmico y sostenido de la economfa. De ah{
la necesidad de apuntalar la integracién andina con realizaciones que

provengan més de iniciativas creadoras multi o bilaterales, buscéndose

crear mancomunién de intereses alrededor de programas, proyectos y

medidas concretas. D3Isto implicaria, quizés, cambiar el é&nfasis actual,

ma&s ‘mormativo®, por otro verdaderamente promotor y creador de iniciativa

empresarial, para lo cual posiblemente se necesitar& crear instrumentos
e instituciones o adecuar los existentes.

Siguicendo estas orientaciones que han sido el resultado de un
primer examen del problema, a continuacibén se intenta analizar el
significado y el alcance que puede asumir el proceso de integracién,
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como consecuencia de la reciente incorporacién de Venezuela, y del
fenbmeno de me joramiento de los precios de materias primas importantes
para &ste y otros paises del Grupo Andino, que ha dado origen ya a la
generacién de superivits financieros muy considerables.

Todo ello introduce cambios de mucha significacién a las concep-
ciones sobre estrategia de desarrollo subregional que eran posibles

hacia 1970, ampliando el potencial econbmico de ésta.
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Capitulo I

ORIGEN Y MARCO ACTUAL DE LA INTEGRACION ANDINA

1. La formacién del Grupo Andino y su evolucién

Configurado por un complejo sistema de decisiones y acciones, la
integracién subregional retine diversos paises que han evolucionado
en el tiempo con variada gama de factores, gque en general, se han
conjugado en favor del mencionado proceso. Cabe, por lo tanto,
analizar la confluencia de esos factores favorables a la integracibn,
es decir sus bases econdmicas y sociales.

La integracibn andina, como otros procesos parecidos, reguiere
una decisibén de adhesidn de cada pails, pero su configuracibén se va
consolidando y tomando forma especifica a medida que la marcha de
las negociaciones va implementando el marco institucional aceptado
y decidido en el inicio. La dinamizacidn y avance del proceso inte-~
grador depende realmente tanto de la decisidn resultante de las
negociaciones y de las medidas tomadas en conjunto a nivel de los
agentes sociales principales, como y fundamentalmente de las condi-
ciones econduicas, sociales y politicas que las determinan, las que
varian con el tiempo. Ista observacidén es significativa principai-
mente porque la integracidn hasta shora estid siendo impulsada casi
exclusivamente por los Gobiernos, como una reaccidén ante la necesidad
de buscar solucién a problemas comunes que requieren solucidn.

En general, se puede decir, que las bases del proceso de inte-

gracidén andina tienen origen en esos problemas comunes cuyas soluciones

pueden ser intentadas y logradas a traveés del mismo. En contrapar-
tida, resulta mucho mas dificil, si no imposible, llegar a ellas de
otro modo, debido a las caracteristicas econdmicas de los paises

participantes, la debilidad de sus posiciones actuando aisladamente

frente al mercado mundial. Con ello no se quiere decir, que las
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soluciones a esos problemas comunes se obtienen exclusivamente mediante

la integracién andina, ni tampoco que esa integracidén excluye una
apertura de los paises hacia vinculaciones con terceros paises que
conduzca también a dichas soluciones. En efecto, la integracién,
que por una parte deberid apoyarse en acciones de caracter nacional,
por otra, deberd ser lo suficientemente flexible para compaginarse
con las tendencias de apertura de los paises hacia espacios extra-
subregionales, e incluso, como se verd nés adelante, deberd incor-
porar en lo posible dichas tendencias.

En los seis paises la diversificacién de la produccidn se ha
generado con miras casi exclusiva a2 su abastecimiento de los mercados
internos. la estrechez de esos mercados en relacidn a las escalas
productivas minimas, principalmente para la produccidn de bienes
intermedios y de capital en el caso de los paises de tamafio inter-
medio y también para los bienes de consumo en el de los paises de
menor desarrollo de la subregidén, han sido un escollo para la
expansidén industrial. Ademds se combinaba con una absoluta depen-
dencia externa en materia de tecnologia y de eqguipos y otros insumos
para el funcionamiento normal y para las inversiones de las economias
de los paises andinos. £llo significé la conformacidén de una estruc-
tura productiva incompleta en sus eslabonamientos de le produccidn
de bienes intermedios y de capital ligados al resto de las activi-
dades existentes. La inexistencia de una efectiva capacidad para
desarrollar una industria de bienes de capital y la inmadurez tecno-
légica, hace depender las inversiones de la capacidad de importar,
sonetiendo también la oferta a la evolucidén de las exportaciones
de unos pocos productos primarios. En el caso de Venezuela eso
es menos importante, porque el petrdleo siempre le ha permitido
cierta holgura en la disponibilidad de recursos financieros y de
divisas no obstante Jhaber pasado por situaciones aprehensivas en
algunas oportunidades. Taupoco la tasa de crecimiento de la economia

venezolana ha pasado por las oscilaciones y la lentitud wds o menos
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duradera en los demds paises, por la misma razdn de contar con una
exportacidn, aunque primaria y no diversificada, de todas maneras
dinémica, pero su estructura productiva conlleva las mismas carac-
teristicqs de destino casi exclusivo al mercado interno, falta de
disponibilidad y de complementafiedad en materia de bienes inter-
medios y de capital, con estrechez de demanda nacional, no obstante
haber alcanzado un elevado ingreso per cépita.

Esas caracteristicas, traen como consecuencia una incapacidad
para absorber productivamente todos los recursos humanos disponibles,
lo que estd en la raiz de los principales probdlemas sociales. Esos
problemas son méis evidentes en las ciudades 'en donde los efectos
directos e indirectos ‘de la industrializacidn han sido incapaces
de absorber la mano de obra que ha crecido aceleradamente, debido
a las migraciones provenientes de las &reas rurales.

ixceptuando a Venezuela, que sdlo recientemente ha ingresado
al proceso de integracidén, en general, los paises andinos se enfren.
taban también con una escasez de recursos financiéros y en divisas
originadas en la insuficiencia de las exportaciones y en el deterioro
de los términos de intercambio, ambos resultantes de déficits fiscales
que dejaban al DLstado en posicidén més débil para enfrentar los problemas
sociales y econdmicos.

Sin eubargo, por paradojal que parezca, sus eBtructuras produc-
tivas, conllevan una gran heterogeneidad y un desajuste entre las
formas de generacidn y control de recursos financieros y los requi-
sitos y posibilidades de aplicacidn en sus territorios, de modo que
se ha verificado y previsto un flujo de salida de esos recursos bajo
distintas modalidades. Desde luego, una de las modalidades ha
consistido en la remisidn al exterior de las utilidades obtenidas
en las acﬂividades ligadas directanmente a las exportaciones. Situacién
similar se ha venido produciendo con las utilidades obtenidas en
sectores internos de mayor dinamismo, en los gque la velocidad de
generacién no encuentra paralela expansidén de las oportunidades de

s
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aplicacién, en los términos de seguridad y de rentabilidad deseada
por las eupresas para retenerlas y reinvertirlas en el pais. Otra
forma de transferencia nenos explicita se ha constituido a través
de importaciones de bienes y servicios, en desmedro de las posibi-
lidades de produccidén de las economias andinas. Las perspectivas
¥y las limitaciones de la demanda interna y de crisis de la balanza
de pagos que se han presentado muchas veces en esos paises y en
sus economias, han incrementado esas salidas y en general propician
un clima de mayor inseguridad que en las economias desarrolladas.
Esto obligaba a crear una “tasa institucional’ de remuneracién de
capital mis elevada que la vigente en las economias desarrolladas,
a lo que concurre ademéds el clima proteccionista que acompaiia el
proceso de sustitucién de importaciones, el cual se traduce en
incremento de precios y subsidios al capital.

Las salidas o ‘ifiltraciones” de recursos financieros, no sblo
se han presentado en las economias andinas més vulnerables en sus
exportaciones primarias por los efectos oscilantes de la demanda
externa y los desfavorables términos de intercambio, sino cue ademés
se ha presentado también en el caso especifico de Venezuela y quizés
con mayor importancia relativa que en los demas paises andinos. Es
muy importante destacar ese hecho, porque en el caso venegzolano no
se puede atribuir la falta de oportunidad interna de aplicar recursos
financieros a las lentitudes e inseguridades ocasionales del nercado
interno en sus tasas de expansidn, sino que queda claramente cdefinido
que la razén de la filtracién seguramente resulta del tipo de relacidn
externa de esa economia y de la falta de complementariedad de la
estructura productiva, asociada al exclusivo destino de la produccidn
que se va diversificando a un mercado interno estrecho, no obstante
su rédpida evolucidn y su relativamente alto ingreso per capita.

Ahora bien, es necesario analizar cdémo el desajuste entre la
generacidén y las posibilidades de aplicacidén de recursos financieros

¥ la incapacidad estructural de absorber productivamente los recursos
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humanos, se relacionan con las caracteristicas de las economias

andinas por el destino exclusivo de la diversificacién de la produccién
a mercados internos estrechos, la falta de complementariedad de la
estructura productiva por atraso del sector de bienes intermedios

y de capital.

Para ello basta con comparar economias desarrolladas con otras
en vias de desarrollo, asi como identificar las relaciones que se
establecen entre los dos tipos.

En las economias desarrolladas existe un ajuste funcional entre
la produccidn de bienes de capital e intermedios, el desarrollo
tecnoldégico, los mecanismos de financiamiento y de comercializacidn
¥y la produccidén de bienes de consumo, de modo que existe una reaccién
nmutua entre la oferta y la demanda de mano de obra y entre la gene-
racidén y las oportunidades que se crean para aplicar los recursos
financieros. ILvidentemente existen problemas ciclicos en estos
ajustes, pero esos problemas son distintos que en los paises en
vias de desarrollo, en donde se juntan desajustes ciclicos con
estructurales.

Cuando se da una innovacidén en las economias desarrolladas, la
aplicacidén de recursos financieros y humanos que conlleva se inicia
ya en las etapas de investigacidén y de desarrollo de la misma, antes
que el producto o servicio en que se incorpora llegue al consuaidor
final. Esa innovacidn, o se trata de un nuevo proceso de produccidn
para un bien o servicio existente en el mercado, o se refiere a la
creacidén de uno nuevo. In el segundo caso se aplican recursos
financieros y humanos disponibles y se trata de una inversiodn
buscada para generar el bien o servicio. Esa blisqueda es sistemd-
ticamente realizada a través del desarrollo tecnoldgico, que resulta
uno de los mecanismos més importantes para permitir a las empresas
expandirse permanentemente y asi aplicar en forma progresiva y
dinduwica los recursos financieros y humanos propios o externos

a ellas.

/En los



=16 =

En los paises en vias de desarrollo las innovaciones son impor-
tadas. Por lo tanto, ellas provienen de sistemas econdmicos diferentes,
organizados sobre requisitos de desarrollo gue responden a otras moda-
lidades. Cuando se trata de la produccidén de un nuevo tipo de bien
en el pais, el efecto es beneficioso en razdén de que redunda en la
aplicacién de recursos financieros y humanos del pais correspondiente;
pero, al contrario de lo que pasa en los paises desarrollados, }os
bienes de capital requeridos y un grupo de insumos de esta nueva
produccidn provienen de otras economias, de modo que los efectos
diné&micos se cortan en eslabones las mids de las veces inmediatos
al bien final y a veces muy poco importantes. Cuando se trata de
una innovacidén de proceso, el efecto resultante es de absorcidn de
recursos financieros y de desempleo relativo o absoluto de mano de
obra sin las compensaciones indicadas parza los casos de las econonmias
desarrolladas. IEso porgue los equipos son importados y las técnicas
incorporadas también y tuchas veces sin un proceso de seleccidn.

En muchos de los casos, la tecnologia que se importa no guarda
relacibén, ni con la disponibilidad y calificacién de la mano de obra
ni con el volumen y la calidad de los recursos naturales potencial

o efectivamente disponibles en los paises en vias de desarrollo.

En los paises desarrollados, cuando la demanda interna no es
suficiente para la expansidn de sus empresas, se recurre al mercado
internacional. En ese caso, una vez mids el desarrollo tecnoldgico,
asociado a mecanismos de financiacidn y de comercializacidn, permite
a los paises desarrollados, aun a los de tamafio menor actuar dinami-
camente en el mercado internacional, con una capacidad sistemética
de competenciz mediante innovaciones sucesivas apoyadas en complemen-
taciones de la estructura productiva volcada a2l mercado exterior.

Ahora bien, por la falta de complementariedad de sus economias,
asociadas a las politicas proteccionistas conllevadas por el proceso
de sustitucidn de importaciones, los paises andinos actuando separa-

damente s6lo podrian expandir su industria en base a sus mercados
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internos estrechos, pues una politica de fomento de las exportaciones
en la que el Estado tendria que fiﬁanciar la mayor parte del esfuerzo
de produccidn, captacidén de mercados, via subsidios, exoneraciones de
impuestos y accibén directa en el exterior, no podria adelantarse
facilmente.

El problema de la falta de complementariedad y de la dependencia
tecnoldgica permaneceria coio un obstéculo si no se adoptasen medidas
especificas por el lado de la oferta., Ese problema presenta un aspecto
importante ¥y que se relaciona estrechamente con la integracidén, y es
que para abrirse paso al mercado internacional y/o hacer integracidn
subregional, como también para resolver el problema de la dependencia
tecnolégica y cdel desarrollo de industrias intermedias y de capital
que complementen las estructuras productivas de los paises andinos,
se requiere tiratar con las empresas transnacionales. Al respecto,
se indica que en gran nedida, y todo hace creer que en forma creciente,
el proceso de sustitucidn de importaciones de los paises andinos,
principalmente en los campos mds dinamicos de la produccibén industrial,
ha estado siendo llevado a cabo por empresas filiales, asociadas o
tecnoldgicaunente vinculadas con las transnacionales., Del mismo modo,
ha venido siendo cada vez mis importante el papel de esas grandes
agrupaciones econdmicas en el comercio y en el financiamiento inter-
nacionales. Iso quiere decir, que las aperturas deseadas por los
paises andinos hacia el mercado mundial de manufacturas y las medidas
en sentido de la complementacidén de sus estructuras productiva y de
su desarrollo tecnolégico, ademAs de requerir la consulta de medidas
propias que afecten a empresas nacionales tendria que incluir alguna
actitud frente a negociaciones con las grandes empresas mundiales.

En el caso de los paises andinos, esas empresas han desempeflado
un papel muy importante en los procesos de industrializacibn, que
si bien ha sido positivo en términos de aporte de tecnologia, ha
tendido también hacia la falta de desarrollo tecnolbégico propio ¥y

de complementariedad de las estructuras productivas dentro de cada
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pais. En cierta forma ha habido al parecer inadvertencia hacia
todos los alcances, requisitos y medidas necesarias para un desarrollo
tecnolégico y sus relaciones con las soluciones de los problemas
del desarrcllo, lo que se ha reflejado en la ausencia de politicas
al respecto.

En el caso de la integracidén andina, es razonable esperar que
en la medida en que esas empresas se expandan, por una parte las
complementaciones productivas que existen dentro de ellas tenderin
a cubrir un area geogréfica mayor, de modo que puede concordar algin
dia con sus estrategias el que las economias de alguno o de varios
paises en vias de desarrollo se encaminen hacia cierta produccidn
importante de bienes intermedios y de capital y tengan acceso a los
mercados internacionales. Seria la repeticidn del esquema de actuacién
interactivo entre esas transnacionales vigente en el proceso de inte~
gracibén europea, por ejemplo. Por otra parte, aunque lo que pesa
wmés en las decisiones de esas empresas, son los intereses globales
del conjunto de sus partes productivas, financieras, de comerciali-
zacién y de desarrollo tecnoldgico, predominando en ellos los que
coinciden con los vigentes en sus paises de origen, existen algunos
puntos de contacto entre dichos intereses y las fuerzas tendientes
a la integracibén econdmica y a politicas de exportacibén de los paises
en vias de desarrollo. In efecto, en el caso de los paises andinos,
los mercados nacionales son muy estrechos y la integracidén de los
mismos puede resultar ventajosa para empresas filiales o asociadas
a transnacionales, permitiéndoles atender un mercado was amplio a
partir de la localizacidn en uno de los paises de la subregidn, y
establecer también una especializacidén ventajosa entre filiales o
asociadas ubicadas en los distintos paises de la misma. In parte,
ese misno razonamiento puede favorecer tendencias de filiales o
asociadas de transnacionales ubicadas en paises andinos hacia expor-
taciones de manufacturas a paises desarrollados, lo que se basaria

en ciertas ventajas que ofrecen esos paises en términos de costos
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de mano de obra y de recursos naturales y energéticos. Indudable-
mente, todavia no se ha.viste funcionar esas tendencias en forua
significativa en los paises andinos, pero no se puede afirmar que

no existiran en el futuro, debido a los cambios en las condiciones

de la produccidn en Europa, Estados Unidos y Japbén, en donde 1los
costos de la mano de obra, los problemas de abastecimiento de materia
prima y de energia y las actuales politicas sobre la contaminacidn

y el atochamiento urbano favorecen dichas tendencias.

/2. E1 proceso
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2., E roceso de integracidn de AL vy el Grupo Andino

La ALALC se constituyd para hacer posible la dinanizacidén del
intercambio regional, Fornar una zona de libre comercio, crear
alguna posibilidad de desarrolle industrial sobre bases més amplias
que las del mercado interno de los paises, tender hacia cierto
equilibrio en la capacidad de competencia comercial entre paises

de niveles de desarrollo diferentes y formar en éstos tanto una
experiencia exportadore como una conciencia de la necesidad de
encontrar férmulas de accidn solidaria.

Por primera vez en la historia de las relaciones econdmicas
entre paises, se reconocia institucionalmente un tratamiento especial
de parte de los paises de economia m@s destrrollada hacia los de
nivel mds bajo, aunque en los hechos, la aplicacidén se tornara
ineficaz.

Los resultados del funcionamiento de ALALC durante la década
de los 60 fueron favorables principalmente 2 los paises de mayor
desarrollo, habiéndose concentrado entre ellos gran parte de las
transacciones estimuladas por el Tratado de Hontevideo en razdn
de que contaban con sectores industriales mucho més desarrollados
en términos relativos y consecuentemente con una oferts mucho més
diversificada que los paises medianos, que presentaban una estructura
productiva manufacturera mids atrasada y una ofertz menos diversificada,
nmientras los paises menores apenas hebian empezado sus procesos
de sustitucidén de importaciones, alcanzando niveles muy incipientes
de desarrollo.

Los mecanismos de ALALC fevorecen principalmente las exporta-
¢iones originadas en ofertas pre-existentes, pero no garantizan
el mercado para la oferta de determinado pais, sino que establecen
libre competencia entre las producciones de un deterninado articulo
de toda la regidém, en el mercado del pais que otorgaba la concesidn

arancelariz, De ese modo, dadea la similitud de los productos fabricados
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en distintos paises, aparte de ser dificil l;egar a un acuerdo
en las negociaciones, evidentemente los paises grandes contaban
con mayores facilidades en econobias externas, en escalas de
mercado y en experiencia empreserial.

Se ha estimado que los efectos generales de ALALC fueron muy
lentos e insuficientes, de modo que tampoco erz dado esperar una
consecuencia apreciada sobre el desarrollo de los paises medianos
y menores. La insuficiencia de la ALALC para contribuir al desarrollo
de los paises de tanmafio mediano y pequefio y la lentitud de su avance
provocd en ellos la inquietud por buscar alternativas de integracidn.

Esa inquietud partid inicialmente de los paises de tanmafio
mediano y pequefio, en los cuales el proceso de industrializacidn
que ya se perfilaba ‘como uno de los caminos mis importantes para
el desarrollo econdmico, habia llegado a un punto en que necesitaba
un volumen y dinamismo de la demanda de tamafio mayor a la que
permitian sus mercados internos para nantener el ritmo de la
expansidén econdmica y encaminar la resolucidn de sus problemas
sociales. Sin embargo, & la luz de la expefiencia de ALALC y en
funcidn de sus propios objetivos, esos paises compreﬁdieron que
cuzlquier alternativa deberia considerar los grados diépares de
desarrollo de los paises, dentro de conceptos que'complementaran
el de libre comercio con las programaciones.

Es importante recalcar la importancia del concepto, la accidn
¥y las implicaciones de la acumulacidn de fuerzas entre paises
uedianos y de menor desarrollo relativo unidos por vinculos histéricos,
geograficos y culturales conunes, coro es el caso del Grupo Andino,
porque indica que desde su comienzo estaba latente en su formacidn
la idea de que la solucidén a sus problemas no dependia tan sdlo de
unir sus mercados estrechos y former uno ampliado, In efecto, se
trata de adquirir una capacidad de mayor negbciaci6n frente a otros
paises, instituciones y empresas internacionales, para hacer valer

objetivos comunes o importantes pare varios de ellos, que aisladamente
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no podrian buscar o resultaria mucho nds dificil conseguir, Ia
contrapartida de la adquisicidn de ese mayor poder de negociacién
es la obligacidn de los distintos paises de coordinar aguellas
politicas econdmicas nacionales mis relacionadas con la integracién
en funcidn de los aspectos de ésta.

El Grupo Andino se conformé nediante un conjunto de mecanismos
muy comprensivo, que incluye una ganma muy amplia de instrunentos
que tiene relacidn con la mayor parte de los aspectos econdmicos de
los paises participantes. Desde un principio fueron estipulados
coimo mecanismos bdsicos del Acuerdo de Cartagenz, el Programa de
Liberacidn, la Programacidn Industrial y la Armonizacidn de Politices
Econdmicas y Sociales. También fueron adoptados, como mecanismos
complementarios, un Régimen Agropecuario, un esquema de accidn
conjunta para el desarrollo de la infraestructura fisica y un
necanismo de coordinacidn de materias financieras y de pagos.

En relacidén con el coumercio, se escogid el camino mds répido
Y seguro hacia la conjuncidn de los intereses de los paises, para
la liberacidén de gravamenes y restricciones a la importacidn de
nroductos originarios del territorio de cualquier pais miembro
en un plazo perentorio., Er efecto, el Prograna de Liberacidn fue
diseflado para cumplirse en forma automitica, lineal e irrevocable,
abarcando la universalidad de los productos de febricacidn actual y
futura. De ese modo, se sustituyd la negociacidén producto por
producto adoptada por la ALALC, cuya vigencia no permitid el
perfeccionamiento de la zona de libre .comercio, ni los otros objetivos
deseados por los paises.

Adends, la decisidn de eliminar los obstdculos al comercio
forma parte de una concepcidn mis consolidada de la integracidn, que
considera también la formacidén de una unidén aduanera a través de lo
adopcidn de un arancel externo comin, como uno de los apoyos parc el
desarrollo manufacturero conjunto y especialmente para la proteccidn

adecuada de las actividades incluidas en la programacibn sectorial.
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£l hecho de que los palses se hayan obligado a euprender un
proceso de desarrollo industrial mediznte la programacidn conjunta,
conlleva una decisidén comlin de poner en practica un esquena de
industrializacidén que haga posible un mayor beneficio final de cada
uno de los paises, y que, al implicar una distribucida de asignaciones
y compronmisos rutuos, se constituye en una de las nayores merifesteo=
ciones de la decisidn de los paises de juntar sus fuérzas.

Asi, la proyeccidn estratégica mfis inmediata - entre otros
elenentos - fue la de fundamentar la integracidn en un proceso
subregional de sustitucidén de iriportaciones, es decir, en un prograna
que hiciera posible sumar los mercados respectivos, que aisladamente
no permitirfan seguir adelante con el proceso de industrializacidn
nacional. Dentro del patrén de desarrollo de los palses andinos,
la otra solucidén no excluyente parza superar el obstdculo de la
estrechez del mercado, pudo haber consistido en recurrir a la
exportacidén de manufacturas ea forma mucho wés siznificativa, pero
esa via aparecia como mis dificil, aunque no. se desechaba la posibilidad
de llegar a ella, entendiendc que inicialmente serias imprescindible
adquirir experienciz y capacidad de competencia en un mercado ampliado
Y adecuadanente protegido.

Respecto 2 la necesidad de llegar a una estructura productiva
mds integreada, en que tuviesen un papel dindmico las industrias
de bienes de capital e intermedios basadas en cierta madurez tecno-
légica, en el Acuerdo de Cartagena se adopntaron medidas orientadas
hacia esa concepcidn més amplia del problema, manifesténdose ello
principalmente en la prioridad otorgada a la programecidn sectorial
Y a los objetivos de desarrollo equilibredo y armdnico entre los vaises.
En el tronscurso del proceso de integracidn, ese idea de la comple=
mentacidn productiva, junto a una tendencia a reducir la dependencia
tecnoldgica, fue adquiriendo mayor significado, no obstante quedar
todavia mucho que hacer en ese sentido. Asi, todos los mecanismos
del Acuerdo tomaban de alphn nodo em cuenta esa orientacidn, ce una
forma explicita o implicita.

/Dentro de
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Dentro de este concepto el régimen comin de tratamiento al
capital y tecnologia extranjera, =zparece como la medida en que
méds claramente se pretende dirigir le subregion hacia una comple-
nentacidn y madurez tecnoldgica de la produccidn.

También, riediante las distintas medidas y decisiones adoptadas
queda clara la idec que conlleve la integracidn andina en sus bases:
la de juntar fuerzas de los paises participes para adquirir poder
de negociacidn mayor capaz de enczuzar la solucidn de problemas
cormnes. In efecto, esa idea se aplica como una posicidén conjunta
de los paises andinos frente a terceros paises, aunque esa posiciba
todavia presenta un contenido mas bien potencial, establecido de
nmodo a veces implicito y otras explicitas, que no ha sido utilizada
o realizada con toda la plenitud que sugieren los mecanismos del

Acuerdo o sus posibles desdoblanientos.
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3. Las perspectivas actuales de la
integracidon andina

El transcurso de los primeros cuatro afios de aplicacién del Acuerdo
de Cartagena se ha caracterizado porque la evolucidn del proceso,
en la parte formal y gracias al permanente respaldo politico que ha
tenido de los gobiernos de los paises, se ha llevado a efecto sin
dificultades y en los términos y plazos previstos.

Junto con las acciones desplegadas para culminar con la toma
de esas decisiones, la Comisidén y la Junta de Acuerdo han desarrollado
labores paralelas de importancia, que han dado a los demds paises y
regiones latinoamericanas 'y de otros continentes, una visidén del poder
del Grupo Andino y de su capacidad de accién conjunta y que ha creado
amplias perspectivas internas sobre su desarrollo. De ello ha
derivado tanto un interés muy importante de diversos péises y organi-
zaciones econdémicas internacionales por vincularse a él, cuanto a un
apremic en los paises por tener resultados inmediatos, en términos
de incremento del comercio,iptraaupregional, de multiplicacidn de las
posibilidades de desarrollo industrial y qevefectos:sobre los niveles
de produccidn y empleo.

' En relacidn a 16s hechos, han habido importantés cambios desde
que se firmé el Acuerdo de Cartagena, ¢onsistentes en la incorporacidn
de Venezuela, y a ciertas modificaciones en las perspectivas de
desarrollo de los otros participes derivadas de novedades internas y
del mercado internacional.

De ese modo, las perspectivas iniciales de caracter estratégico
de la integracidén andina sufrieron una importante modificacién. La
via de integracidén mediante la suma de los mercados internos de los
paises se ha estado abriendo, y la conciencia de ello ha cundido,
quizés goﬁ exageracidén. Los problemas de balanza de pagos y de escasez
de recursos financieros también han de ser modificados en sus
perspectivas en base a los descubrimientos de ciertos recursos natu-

rales exportables. Ello ha traido nuevo impulso 2l modelo primario
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exportador y ha dado la idea de una mayor recurrencia a las fuerzas
internas en relacidén a las de la integracién, a pesar de que en el
fondo no sean contradictorias. Al contrario, como se vera més
adelante, el aprovechamiento de todas las manifestaciones de un nuevo
aliento interno de los paises pueden ser altamente considerados dentro
de un esquema de integracidn.

La incorporacidén de Venezuela tiene un impacto muy importante.
Aqui, sbélo se seflala que esta incorporacidén cambia completamente las
perspéctivas estratégicas, por cuanto amplia las posibilidades del
mercado andino, su dotacién de recursos financieros y en divisas, sus
posibilidades de especializacidn y complementacidn en torno a ciertas
areas industriales y mineras, y en el grado de aperturabposible de la
subregidén en relacidén a ALALC y a terceros paises.

Es interesante anotar, que cuando Venezuela consideré inicial-
mente entrar al Acuerdo eran diferentes sus perspectivas de desarrollo.
El petrdleo era, como hoy dia continfia siendo, lo marcado en su patrén
e intensidad de crecimiento econdémico, pero se preveian momentos
dificiles en el impulso que ese recurso podia dar al desarrollo, debido
a la evolucién de los precios de aquel entonces y a las caracteristicas
de calidad y de la disponibilidad del mismo en el pais. Ahora las
perspectivas son distintas y esto de un modo u otro puede modificar
el papel que ese pais tiene en la integracién y la forma en que ésta
iltima puede influir en su desarrollo.

Las perspectivas de exportaciones en base a nuevos descubrimientos
de recursos naturales en los paises del Grupo Andino, principalmente
ﬁetréleo, pero también incluyendo otros productos basicos, se da en un
momento de revalorizacidén mundial de las materias primas. En esto
inciden aspectos de coyuntura, pero existe también una tendencia de
méds largo plazo. Los paises industriales o en vias de industrializarse
necesitan garantizar su abastecimiento de materias primas, lo que desde
ya ha estimulado la creacidén de las asociaciones de los paises

productores, a las cuales estan vinculados algunos de los paises andinos.
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Este aspecto es mucho més importante ahora que en el momento de
comienzo del Acuerdo.

Ademés, las perspectivas de exportacién para los paises del
Area andina se ha extendido auotrOS'prodﬁCtdé no necesariamente’
dependientes de materias primas. Las politicas nacionales de¢ fomento a
las exportaciones no tradicionales estan permifiendo que los paises
en vias de desarrollo p&rticipen cada vez mas en el mercado mundial
de manufacturas en base a los menores costos de su mano de obra, al
nivel actual de industrializacién de algunos paises mis que de otros,

a las facilidades de,ébastecimiento de recursos energéticos y naturales,
y a los problemas de contaminacidén de los paises desarrollados.

Esas tendencias de exportacidén de manufacturas todavia no ha
adquirido un significado cuantitativo y cualitativo como para cambiar
los problemas de desarrollo de los paises, pero constituyen una
perspectiva que cambia las caracteristicas segiin las cuales pueden
aplicarse los mecanismos del Acuerdo de Cartagena.

Esas tendencias hacia la exportamcidén de manufacturas conlleva
ademds una diferenciacién creciente entre los paises en vias de desa-
rrollo, interesando las que se estin estableciendo qntre los paisés
latinoamericanos. En efecto, las exportaciones.dé manufacturas mas
elaboradas de los paises latinoamericanos estén desde los afios sesenta
en una proporcidén muy importante destindndose a lé misma regién, sSiendo
menos significativo el destino a paises desarrollados. Sin embargo,
en 1969-71 se observa gue la tasa de exportaciones manufactureras a
los centros industriales crece mas rapidamente que las destinadas a
los propios paises latinoamericanos.

Esa tendencia no puede ser ignofada pues estéd presente en los
nuevos hechos de la subregidén de uno u otro modo, no obstante ya
haberse perfilédo parcialmente desde los comienzos de ALALC. Esa
diferenciacién entre los paises latinoamericanos ha generado un nuevo
tipo de relacidén entre los paises grandes del drea y los paises andinos,
que. adquiere importancia estratégica en la integracién subregional,
tanto para los paises por separado como para el conjunto de la

subregidn.
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Paralelamente a esos cambios muy recientes de las perspectivas
estratégicas, cuyo anflisis y alcances son considerados en otro
capitulo de este trabajo, los mecanismos del Acuerdo siguieron su
curso normal con cierta inadvertencia de los mismos. Y més todavia,
en realidad las ideas de estrategia de la integracidén no han sido
suficientes como para orientar la actitud de los paises en los
procesos de negociacidén que han venido implementando la integracidnm.

La programacidén sectorial ha sido un ejemplo importante de
este hecho. La misma concepcidén de los sectores a programar esta
marcada por la idea casi exclusiva de la sustitucidén subregional de
iﬁportaciones coincidente con las tradicionales modalidades de clasifi-
cacién de las actividades productivas. La negociacidén compensada
es formalmente correcta, pero en su transfondo existe el reconoci-
miento de algo mucho més importante cue es la necesidad de cierta
especializacidén y complementacidén de y entre los paises, que no puede
seguir las concepciones demasiado parcialistas del tradicional
tratamiento sectorializade de la ecomomia, tan propio del andlisis y de
la politica de los tradicionales procesos de sustitucién de impor-
tacién de los paises en vias de desarrollo. Una concepcidén distinta
seria la de establecer las posibles areas ‘a desarrollar entre los
paises, por separado y en el conjunto subregional, de modo de
garantizar a cada pais un minimo de complementacidén de su estructura
productiva, de acuerdo con un necesario desarrollo de industrias de
bienes de capital y de una tecnologia que le diera oportunidad de
llegar a un dinamismo econdmico propio.

Ademéds, la limitacién de la programacién a la suma de los
mercados internos, conlleva obviamente una estrechez de oportunidades.
Los mercados internos de los paises, aun considerando su suma, son
insuficientes para algunas de las actividades que los paises andinos
ahora desean desarrollar. Una politica de integracidn que reconociera
este hecho, y al mismo tiempo buscase la via de las exportaciones
incorporéandolas de algin modo a sus mecanismos, significaria perspec-
tivas distintas consecuentes con las nuevas tendencias estratégicas

de los paises de la subregidn.
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A la via de sustitucidén subregional de importaciones se d?ben
agregar con igual importancia las orientaciones de complementacidn de
la estructura productiva, del desarrollo tecnolégico, la movilizacidn
conjunta de las nuevas ventajas en materia de recursos financieros
y en divisas, la apertura de la integracibén hdcia el é€xterior en
forma conjunta mediante politicas de exportaciones y de negociaciones
especificas y/o generales.

El mismo dinamismo de esos-nuevos hechos requiere otra forma
de implementacidén de las politicas integradoras. El conjunto de las
moaificaciones que pueden resultar necesarias, ademés de respetar el
Hcapital" del consenso a que se ha llegado en la integrgcién, requieren
un dinamismo compatible con el de las nuevas tendencias manifestadas
en los paises. Ahora se requiere de iniciativas creadoras de medidas,
proyectos y acciones multi-bilaterales que traten de establecer verda-
deras "soldaduras" de intereses entre los paises y al mismo tiempo
canalizar cada elemepto.nuevo-que_actualmenté se perfile.

La suscripcién del Acuerdo-de Cartagéna por los paises miembros
originales se produjo en un momento crucial de la vida econdmica de
cada uno de ellos que se caracterizaba por Ia'débilidad de su
estructura econdmica, la escasa capacidad de continuar y profundizar
el proceso de sustitucidn de importaciones por la estrechez del
mercado interno individual; la carencia de recursos financieros
propios; el deterioro permanente de los valores y en algunos casos
la reduccidén de los volfimenes de exportacidén; junto al desequilibrio
crénico de la balanza de pagos. Ese momento, ademéds, era consecuente
con un estado de dependencia financiera y tecnoldgica de los paises
desarrollados, que afectaba la capacidad negociadora de cada pais
andino limitando o negando su acceso a producciones distintas de los
bienes de congumo y, més afin, a la exportacién de manufacturas.

La experiencia integracionista iniciada en 1969 significaba, en
consecuencia, la bfisqueda, general y particular por los paises andinos,

de una nueva posibilidad de desarrello que, sin constituir una
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panacea, ayudara a encontrar soluciones a los problemas antes mencio-
nados y sentara adicionalmente las bases para la constitucién geogra-
fica y la realizacidn econdémica del mercado comiin latinoamericano.

El disefio de los mecanismos mediante cuya aplicacidén se trataba
de lograr los objetivos de integracién. propuestos en el Acuerdo
partia, en consecuencia, del conocimiento de una realidad cuyos
problemas eran de enorme complejidad, mientras los factores posibles
de utilizar para resolverlos tenian una magnitud muy limitada. Ese
conocimiento, no obstante, provocd en los paises un esfuerzo de imagi-
nacidén para el disefio de los mecanismos, que los lleva a concebir y
posteriormente a definir éstos, en forma tal que se acomodarén a
circunstancias distintas y a estados de desarrollo més avanzados para
sus economias por los que rigieron el comienzo del proceso integra-
cionista. ’

Los ajustes cue pueden ser necesarios en el proceso de inte-
gracién no consisten solamente en la modificacién o en el cambio de
las formas de preparacidn, negociacidén y adopcibén de los programas
industriales, sino que va mids alld. En efecto, para cubrir todas las
necesidades y evitar la lentitud del mecanismo potencialmente mas
dinadmico, conviene atacar las bases de las dificultades, bases que
son estructurales y que no pueden ser consideradas sélo de manera parti-
cular sino que tienen gue mirarse en su conjunto y en todas sus
implicaciones. Desde ese punto de vista, la formulacidén de una
estrategia subregional de desarrollo se vuelve imprescindible, para
incorporar en ella los objetivos a buscar en plazos predeterminados,
transformandolos asi en metas, y para definir no solamente los medios
a emplear y la forma en gue se los utilizara, sino la trayectoria a
seguir entre el momento actual, con todas sus realidades y posibili-
dades, y el plazo final, en el que la aplicacién del conjunto de

fuerzas de integracidn contribuira al resultado esperado y proyectado.
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Ese resultado, como es obvio, permitirad & los paises actuantes
en el proceso integrador, conocer los beneficios previsibles en el
conjunto de su economia, derivados del esfuerzo gue se proponen
realizar en el periodo intermedio para aprovechar el mercado ﬁmﬁliado.
Al mismo tiempo, la estrategia hara posible conocer el costo que, en ;
materia de cesidén de mercado, renuncia a producir determinados bienes,
y otros aspectos, debera hacer cada pais.

La visidn de conjunto, especialmente en el sector industrial,
donde la formacidén del Grupo Andino tiene més significacidn, favore-
ceria una negociacidn menos dificil en el conjunto de la actividad
manufacturera y evitaria el que los paises practiquen, a nivel de
sector programable, las micronegociaciones que en el ambito comercial
provocaron la pérdida de dinamismo y posterior estancamiento de la
ALALC y que hasta ahora mantiene en situacién indecisa la asignacidn
de proyectos en las ramas automotriz y petroguimica.

Este aspecto toma perfiles relevantes al considerar que la
incorporacidén de Venezuela al Acuerdo de Cartagena provoca no sélo
la ampliacidén de las oportunidades de desarrollo industrial de la
subregidén con miras a abastecer el mercado interno, sino el surgi-
miento de posibilidades de acceso subregional programado al mercado
mundial de manufacturas, en econdiciones de dotacidén de recursos
naturales y financieros, fundamentalmernte, muy distintos a los
existentes en el pasado.

Por contraste, el ingreso venezolano significa también la
introduccién en las fuerzas que mueven al proceso, de elementos que
modifican la fundamentacidén actual de asignacidén de producciones, los
principales de los cuales son su grado de apertura externa, la
orientacidén y la composicién de su comercio exterior y el nivel
preexistente de su sistema de regulacién de la importacidén, que ha
permitido el ingreso sin dificultades de aquello que no produce el
pais y ha creado un patrén de consumo de manufacturas, cualitativa y
cuantitativamente distinto del de los deméds paises, ocue condiciona

tanto el tamafio real de la demanda venezolana que puede ser abastecida
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por la subregidén en los préximOS afios cuanto la capacidad de ese

pais para desplazar su abastecimiento de productos originarios de
terceros, en razén de la necesidad de proteger el desarrollo eficiente
de una industria subregional inicialmente insuficiente, especial-
mente en los paises menores del Grupo Andino.

/Capitulo II
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Capfitulo e

LA DIMENSION Y CL DINAMISMO ECONOMICOS D& VENEZUZLA

.
-

Imglicgciones de la economia venezo;ggg'gara el futuro de la integracién

Lasrdiferencias que Venezuela presenta .en relacién a los demis paises de la
subregibn, dado su peso especifico y sus necesidades particulares, influiré
sin duda en los alcances futuros.de la integracibn en general y en la forma
por la cual ella participard en la misma.

Desde,el punto de vista de una visibén global, una ée las caracteristicas
que resume esas condicionantes vehezolaqéﬁ, estd dada por la dimensibén y
dinamismo de su economia én relaéién con la de los demés paises andinos y
con la de los mayores paises latih6émeriéanos. Dicha relacién plantea a
su vez un gonjunto de interrogantéé sobre los al¢énces de la integracién
subregional y el papel que ella jﬁggr& eﬁ el desarrollo de Venezuela.

‘No esté& demés recalcar que el dinamismo dq‘la‘cconomia,venezolana
constituye una faceta ﬁeﬁéﬁ fealidad”en que -~ como es, sabido - pes6 funda-
mentalmente el petr8leo, dentro dé un modeln primario exportador con un” "
proceso de sustitucién de importaciones. Ya en 1950 Venezuela presentaba
un valor de demanda interna l/ge bienes industriales similar al de Chile y

bastante superior al de los dem&s paises andinos (ver Cuadro 1). Dicha

;/ Medido por el consumo aparente de productos industriales.
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Cuadro 1

GRUPO ANDINO: IMPORTANCIA RELATIVA Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA
INTERNA DE MANUFACTURAS, PCR PAISIS

{Porcentaje)

Demanda interna Tasas de oreoimiento
- {Grupe Andino 2 100) _ en poroentaje anual
& D, :

1950- 1960~ 1965~ 1950~
1950 1960 : 1965 1970 1960 _1965 1970 1970
Bolivia 2.8 1.3 1,5 145 - 9e3 Lk 244
Ecuador 3¢5 Ll 562 4.8 8.3 9-6 3e7 745
Chile 2946 20,1 18.8 1742 1.8 4e9 34 3.0
Colombia 18,1 19.6 20.1 2ol 6s7 640 99 74k
Perd 16.3 14.3 13.6 15.1 ko5 5e2 73 5ekt
Venezuela 29.7 ,40‘3 h0.7 37.0 9-1 6.5 302 7.0
Total Gruto Andino  100.0 100,0 100.0 100.0 6.0 6e3 52 5e8
Argentina 16240 9940 88.0 79.0 - 37 30 2.0
Bresil 129.0 113.0 89.0 91.0 ’-}.5 1.0 5.5 l‘-o
México 48,0 k9,0 48,0 5340 6.1 5e9 1045 (A

Fuente: Estimaciones ILPES sobre datos bAsicos para 1970 de CEPAL, "Integracibn
sustitucién de importaciones y desarrollo econbmico de América Latina®,
Anexo LEstadistico, marzo 1974.
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demanda crecib en ese decenio con extraordinaria rapidez. En 1.70 la
demanda alcanzaba a m&s del doble de la de Chile' y del Perfi y superaba
en un 50 por ciento a la de Colombia, no obstante que este pais se habia
expandido muy répidamente y presentaba en el mismo afio una poblacidn que
més que duplicaba la venezolana (ver Cuadro 2).

La produccién industrial manufacturera venezolana en los 20 afios
(1950-1970) crecibé mis r&pidamente que su demanda interna, inducida
por el proceso de sustiticibn de impértacioneé. En 1970, también la
produccién de manufacturas de Venezuela supera a la de los demés
paises andinos en distintas’proporéignés; todas ellas muy significati-
vas (ver Cuadro 3). Ello conllevd un proceso de sustitucién de importa-
ciones muy dinfmico que se reélejA en la contraccibén del coeficiente de
importaciones de manufacturas (de 58 por ciento en 1950 a tan solo 25
por ciento en 1970)., Este tltimo dista poco del que alcanzaron los
paises m&s grandes de la subregién como Colombia, Chile y Perfi, que han
presentado en 1970 coeficientes.defimpoptaciones de mamifacturas de.
19, 24 y 19 por ciento respectivamente (ver Cuadro 4). Evidentemente
que la estructura y las éarqcteristicaé de las importaciones implicitas
en esos coeficientes son muy distintas entre Venezuela y los demés
paises (ver Cuadro 5). - - ‘ :

Esas diferencias no son muy significativas en si mismas por su
pequetia dimensién, pero las cifras basicas conllevan variaciones en
la estructura de costos ¥ precios entre Venezuela y los paises mencio-
nados que pueden distorsionar el significado real y fisico de toda
comparacibén. Sin embargo, a pesar de no contarse con datos estadisticos
de gran exactitud, no cabria duda que la demanda de Vgnezuelp es més

"refinada" y diversificada. Ella presenta una mayor variedad de bienes

/buadro 2
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Cuadro 3
GRUPO ANDINO: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL-, POR PAISES

(Porcentaje)

Vi bruto ds
i, Rewhe produooi&n Tasas de erecimiento anual

(porcentaje)

P o STl oS e 1950 1960 1965~ 1950~
AR 1560 1965 1970 1960 1965 1970 1960

Bolivia 2.0 0.8 " 048 1.3 - 8l 11,2 540
Eouador 389 34 37 347 646 903 5elt 740
Chile 234 2340 21.9 23.8 ] 51 4.1 45
Colombia 3842 2240 2047 1942 749 6e2 745 74
Perd 15,4 14.8 -15.1 1740 74 8okt 8e2 748
Venezuels 28,1 35.9 3747 "35.1 13.0 8.3 b2 6e2
Total Grupe Andinp  100.0 100.0 100.0 100.0 8.1 13 5.7 ‘ Zs3
Argentina 173.8 118,2 113.9 110.0 40 6e5 449 L3
Brasil 156.4 14949 12842 15641 7l 4e0 10,0 743
México 6549 5866 6140 7146 69 842 962 748

Fuente: Estimaciomes ILPES sobre datos-deCEPAL; "Integracién, sustitucidn”
' de importaciones 'y desarrollo écombmicdo de América Latina™, abril
de 1974.
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Cuadro 4

GRUPO ANDINO: COEFICIENTE DE IMPCGRTACIQNES DE CADA UNO DE LOS PAISES PCR
GRUPCS INDUSTRIALES PARA 1950, 1960, 1965 Y 1370

(Poroenta;ies de importaciones sobre demanda interna)

Tipos de industrias Afio Bolivia Eouador Colombia 'Chile Perd Venszuela Srape
» : Andino

4, Industrias esencialmente 1950 33 16 15 8 11 36 19
productoras de bienes de 1960 37 7 4 7 10 13 10
consumo no duredero 1965 45 K 1 8 13 8 8
1370 29 7 3 8 6 4 5

B. Industrias esencielmente 1950 52 57 39 25 H 58 ]
productoras de bienes 1960 58 57 27 26 k11 Lo 33

de uso intermedio 1965 66 84 23 a 30 28 28
1970 56 ‘65 23 24 22 29 27

C. Industrias esencialmente 1950 65 96 83 50 83 91 8o
productoras de bienes 1960 78 95 61 57 73 77 69

de capital y de consumo 1965 86 62 T4 50 v €7 61
duradero 1970 79 65 53 56 g 66 58
Total 1.950 Ll 39 39 19 29 58 39
1960 55 ‘33 25 25 28 3 30

1965 63 33 17 22 W 26 25

1970 54 35 19 o 19 25 24

Fuente: ILPES sobre datos de "Integrecidn, sustituoion de importacicnes y desarrollo econdmico de América
Latina", Anexo Estadfstico, CEPAL, marzo de 197k,
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Cuadro 5
ESTRUCTURA DE LA DEMANDA INTERNA DE MANUFACTURAS, 1970

(Porcentaje)
Grupo
B:::-' Eouador Perd Chile 0:::5 s::d;ncr:g :::; A:::g' Brasil léxioco
zuela
Industrias tradicionales 38.0° 51,8 45,9 U5.2  50.5 51,  36.6 30,1 34
Bienes intermedios 246 2747 3L.9  30.8 294 26,5 32,9 386  40.0
Pulpa y papel 142 45 242 249 oMt 3.8 2.9 o4 Le2
Caueho 1.6 0.8 24 2.1 2,0 2,0 2.1 25 2.2
Quimioas 7¢2 11,5 145 7+7 10,8 9.0 9.8  15.4  15.8
Petréleo y carbén 640 540 b7 5¢9 ' b2 28 648 3.5  6eb
Minerales no metdlicos B0 32 W7 39 33 gl gl . ks 258
Met£{licas bfsivas 4.8 2.7 343 843 5¢7 5.1 746 9ol 746
Consumo duradero y
capital Fe3 205 2242 M 2061 225 30,6 31e3 2566
Productos metdlicos 6okt 3¢5  5e0 6e5 4,0 3.8 . 5.8 4,0 4.3
Maquinaria no eléotrice 948 6.0 7 6.6 U8 66 6.6 U5 U6
Maquineria eléctrica 6.0 340 2.6 345 '3.9 349 B2 745 5.7
Equipos de transporte 12.3 Hel 5el 5e5 56 6ol 1166 1362 8.9
Diversas 249 340 240 2,0 2.1 2.4 2.1 241

Total 1000 1000 100,0 100,0 00,0 100,0 100s0 100,0 100,0

Fuente: Estimaciones ILPES sobre datos bAsicos para 1970 de CEPAL, "Integracién,
sustitucibn de importaciones y desarrollo econbmico de América Latina",
Anexo Estadistico, marzo 1974.
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y para los mismos tipos de productos exhibe mayores exigencias en
calidad y técnica. No podria ser de otro modo, debido a las carac-
teristicas de su mercado, influido por su mayor ingreso per capita,
y en especial por su reconocida facilidad para importar.

La comparacién de la demanda interna per capita del pais con la
de otros paises latinoamericanos confirmaria en parte esa mayor diver-
‘sificacibn y sefiala que Venez;ela estl encaminfndse ya hacia tamafios
y dinamismos comparables con los paises mayores de la regibén. En
efecto, en 1970 la demanda per capita venezolana ha sido casi tres
veces la media de los dem&s paises andinos, més de dos veces la de
Brasil y la de México; ha superado en un 70 por ciento a la de Chile
(ver Cuadro 6) y todo indica que esas diferencias en favor de Venezuela
aumentarén dadas las pefspectivas actuales de ese pais.

El hecho de que la demanda interna venezolana de manufacturas en
1970 presente un valor similar a la de Brasil en 1950 y a la de México
en 1960, confirma el céfécter de tgénsicybn de la economia venezolana
desde una de tamafio intermedio a g;ande dentro del contexto latino-
americano. ’

También la situacibn actual y las per:pectivas de la oferta
industrial de Venezuela conducen a idéntica conclusién, quizés con
mayor é&nfasis. Es verdad que la oferta de Venezuela contiene mayores
debilidades, principalmente en 1o que se refierc a la produccién de
bienes de capital y de algunos intermedios frente a la oferta de Chile,
Colombia y PerG. Esto se refleja en sus mayores coeficientes de
importacién de manufacturas en los rubros correspondientes (ver Cuadro 4).
Sin embargo, las perspectivas de esa oferta son muy amplias debido,
principalmente, a los excedentes financieros y de divisas con que cuenta

actualmente el pais, pero también es importante todo un conjunto de

/Cuadro 6
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Cuadro 6

GRUPO ANDINO: RELACION DE LA DEMANDA INTERNA DE MANUFACTURAS
PER CAPITA DI VENEZUELA CON LOS RESTANTES PAISES DE LA
SUBREGION Y ALGUNOS DE LA ALALC EN 1970

Demanda interna venezolana

Demanda interna del pais

Bolivia 8.6
Ecuador 4.4
Pert | 2.8
Chile ‘ : Wy
Colombia | 3.1
Grupo Andino sin Venezuela 2.7
Argentina 0.8
Brasil : _ | 2.2
México et

-

Fuente: Estimaciones ILPES sobre datos b&sicos para 1970 de CEPAL,
"Integracién, sustitucién de 1mportaciones y desarrollo
econbmico de América Latina',

/%1ementos que



elementos que actuan por el lado de la oferta, talcs como: 1la
capacidad productiva instalada; la presencia de un estado dinfmico
que actfia como inversor en varias actividades bésicas; las decididas
politicas de fomento apoyadas por un fisco poderoso; los recursos
naturalcs ademis del petrdlec’y las actividades apoyadas en ellos.
Esas perspectivas han estimulado la realizacién de proyectos de gran
dimensién y decisiones empresariales pfiblicas y privadas que estén
llevando al pais, por un lado, a la conformacién de ciertas especia-
lizaciones productivas y por otro, a un cierto proceso de apertura
hacia el exterior. Esta apertura no sblo consiste en la bfisqueda de
mercados externos para la colocacién de productos, sino también en la
colocacibén de excedentes financieros, para inversiones directas o de
servicios de empresarios privados que han adquirido experiencia en el
desarrollo nacional.

En consecuencia, la economfa venezolana presenta una perspectiva
de dinamismo bastante importante en términos cualitativos y cuantitativos,
por lo que cabe hacerse la pregunta de hasta qué punto la integracién
puede estar influfida y a la vez desempefiar un rol importante en =1
futuro de esa economia.

Sin lugar a dudas, el peso de Venezuela puede ser un elemento de
impulso a la integracién en cualquiera de las alternativas posibles,

A su vez, es importante considerar cuél es el papel que la integracién
puede desempeflar en el desarrollo de Venezuela y en qué forma ese papel
puede ser tomado en cuenta en la actitud de Venezuela hacia la integracién
y sus modalidades posibles dentro del proceso en marcha.

/Evidentemente, dentro



o A3 =

Evidentemente, dentro del actual patrén de oferta y demanda, su
dinamismo no dependeria necesariamente de la integracién para continuar
presentando altas tasas de crecimiento.

Esa posibilidad seria reducida si no existieran coyunturas gue
pueden influir en tal sentide y que emergén por una part: de Venezuela
¥y por otra del resto de los paises.

La parte venezolana esta subyacente en el propioc crecimiento
acelerado actual y en la perspectiva de su economfa, muy fuertes en
relacién al ritmo con que se procesa la implementacién de la integracién
andina. Esas circunstancias ya estén propiciando la absorcién de esfuerzos
péblicos y privados nacionales en la realizacién de proyectos y politicas
destinadas, por un lado, a resolver los nuevos tipos de problemas deri-
vados de los excedentes financiercs generadosvpor las alzas del precio
del petrbleo, y por otro, a cumplir objetivos de una dgran dimensibn en
relacién a lcs del pasado, que configuran nuevos roles internos y externos
de varias actividades egonbmicas del pais. De tales hechos surgen dos
aspectos que cabe destacar. Uno es que las perspectivas que la presente
coyuntura abre al pais son de tal magnitud que podrian hacer aparecer
como disminuido el papel que la integracién podria jugar en el desarreollo
nacional futuro. Como se discutir& mfs adelante, esas nuevas perspectivas,
para ampliarse y aumentar las bases de realizacidn y de beneficios para
el desarrollo nacional necesitarian ser manejadas dentro de esquemas
dinémicos 'y con nuevos alcances de la integracibn.

De otra parte, el proceso de integracién andina esti pasando por
una fase de ajuste que requiere nuevas formas de apuntalamiento para
que sus mecanismos y el avance de sus programas den expresién a las
nuevas realidades de los paises de la subregidn y a las perspectivas
del mercado internacional,

/La consideracién
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La consideracién de un imprescindible concierto entre los paises
en la adecuacibn de la estrategia de desarrollo a la incorporacibn de
Venezuela y a las nuevas posibilidades y necesidades de los demés, ha
sido adoptada en este trabajo.

Se parte del principio de que es intencibén de Venezuela el de
aprovechar sus posibilidades nacionales, subregionales e internacionales
para solucionar sus problemas econémicos y sociales y conformar un patrén
de desarrollc menos dependiente del petréleo, con una mayor integracidén
vertical de sus actividades productivas y con una mayor autonomia de los
impulsos que dinamicen su crecimiento. Es cierto que esa intencién se
compone de variag partes y enfoques no totalmente explicitados en las
politicas de ese pals, de modo que se hace necesario partir y precisar
algunos aspectos en conformidad con las perspectivas propias del pais
y con los alcances que puede asumir la integracién con su incorporacién

efectiva y cebal.

/Capitulo III
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Capftulo III

FACTORES DE IMPULSO A LA INIEGRACION

En la actualidad resulta notoria la falta de una estrategia para la
integracién andina que oriente a los patses en cuanto a su papel en

la misma, permitiéndoles viéugiizar sus responsabilidades reciprocas
en la produccién y la comercializacién y facilitando las negociaciones
al propiciar en cada péis una nocién de las ventajas que le tocarfia a
cambio de las concesiones que haré.

Los nuevos aspectos derivados de la iﬁéorporacién de Venezuela y
alqunos cambios en la perspectiva de desarrollo de los pafses andinos,
pueden ser clasificados en:

1. ' La ampliacién del mercado de manufacturas

2. La dotacibn de recursos financieros y en divisas;

3. Politicas de expdftaéi6h y cambios en los mercados mundiales;

4, Alcances ‘sobre la complementacién de las economias de la sub-

regibén.

1. La ampliacibn del mercado de manufacturas

La incorporacién de Venezuela significa un aumento sustancial en el

" mercado potencial de la subregibn ya que la demanda interna de manu-

facturas de ese pals representa casi un 55 por ciento de las de los
restantes cinco pafses andinos (ver Cuadro 7) y sus importaciones de
manufacturas equivalen, en valor, a casi un 60 por ciento de las impor-
taciones de los paises sefialados.

El aporte venezolano adquiere mayor significado al verificarse que
en los rubros provenientes de las ramas elaboradas de productos meté-
licos, mecénicos, de equipos y material eléctrico, de transporte y de
las industrias diversas, aquella relacién supera el 67 por ciento,

/Esto quiere



Esto quiere decir que la incorporacién de Venezuela refuerza sobremanera
las posibilidades de la sustitucién de importaciones a nivel subregional,
principalmente en los rubros m&s dinémicos de la produccién de bienes de
capital y de consumo duradero, en donde se materializa més acentuadamente
el desarrollo tecnolégico de cualquier proceso de industrializacién. Para
el total de los bienes manufacturados, las importaciones venezolanas re-~
presentan mas de 7 veces la produccién de manufacturas en el caso de
Bolivia, m&s de 2.5 veces para Ecuador, en tanto que es inferior a la

de Colombia, Chile y Perfh como lo sefiala el Cuadro 8.

En el grupo C de bienes de consumo duradero y de capital estas
relaciones resultan mucho mis acentuadas siendo de 33 veces con Bolivia,
casi 31 veces con Ecuador, mis de 2 veces con Colombia, 2.6 veces con Chile
y més de 2.4 veces con el Perfi.

La importancia relativa de las importaciones manufactureras totales
de Venezuela resulta afin mis evidente al compararse con las de Argentina,
Brasil y M&xico (ver Cuadro 9). Las de Argentina son ligeramente supe-
rior a las de Veneézuela mientras que las de Brasil y México las superan
en un 45 y 49 por ciento respectivamente.

Estas camparaciones no insinuan ni pretenden que la demanda vene-
zolana esté totalmente disponible para ser atendida por la oferta de los
restantes pafses andinos, porque, como bien se ha recalcado, la incorpo=-
racién de Venezuela aporta su demanda pero también aporta una oferta muy
dinfémica, la que adem&s de continuar contando con parte de su mercado
necesitard también de los mercados de los otros pafses. Dado que la
incorporacién de Venezuela implica una sustancial ampliacién del mercado
interno conjunto de la subregidn, se supone una reciprocidad de acceso
mutuo a los mercados entre los pafses y una forma de desarrollo de sus

producciones que dehe incluir especializaciones para permitir una mayor
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Cuadro 7

GRUPO ANDINO: IMPORTANCIA DE VENZZUELA. FRENTE A LA DEMANDA INTERNA,
IMPORTACIONES Y PRODUCCION DEL RESTO DE PAISES DE LA SUBREGION

SEGUN PRINCIPALES GRUPOS MANUFACTUREROS EN 1970
~ (En porcéntajéiz; :

Agrupaciones industrialeg

Grupo A
Preponderan—~
temente pro-
ductoras de

GrupouB.
Preponderan-
temente pro-
ductoras de

Grupo C
Preponderan-
temente pro-
ductoras de

Total
de

manu-

factu-
ras

bienes de bienes inter- bienes de con-
consumo medios sumo duradero
Yy de capital
Demanda '
interna 58.7 46,9 54.1
Importa- \
ciones 46.0 51.4 67.6
Produccién o7 W 63.3 41.3

54.6

59.3

54. 1

Fuente: Estimaciones ILPES en base a "Integracibn, sustituciér de
importaciones y desarrollo econbrnico de América Latina",
Anexo Estadistico, CEPAL, marzo 1974,

Nota: Dentro de cada grupo industrial se ha relacionado la demanda

interna, las importaciones y la produccién de manufacturas de

Venezuela con las de los restantes paises de la subregién
(Chile, Colombia, Perfi, Bolivia y Ecuador).
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holgura en dicha reciprocidad y propiciar la vertebracién de las eco-
nomias nacionales dentro de patrones més econbémicos y eficientes que
los tradicionales de sustitucibn de importaciones.

Adem&s, la ampliacibén del mercado potencial subregional debe ser
enfocado en sus perspectivas din&micas porque ia“incorporacién de Vene-
zuela significa adicionar un mercado con grandes perspectivas de expansifn,
y de otras posibilidades expresadas en los grandes proyectos de ese pais.
La validez del enfoque seflalado rige para los bienes de consumo, pero
principalmente para los bienes de capital e intermedios y més particu-
larmente para estos filtimos debido a la capacidad de invertir y de importar
que se amplfian extraordinariamente en el pais en razén del enorme impulso
en la generacibn de recursos financieros y de divisas,

Resulta reissante el aporte que Venezuela hace con su mercado a la
integracién, y que seria mayor si sevfundamenta en una estrategia adecuada
y se dinamiza su implementacifn en materia de desarrollo equilibrado,
debido a que aun una proporcién muy pequefia de .su demanda interna y dghﬂ
sus importaciones resultaria muy significativa para la produccibn de los
otro: paises, especialmente para los de r-nor desarrollo relativo. (Ver
Cuadr- 8)

A la ampliacién del mercado potencial subregional por Venezuela se
debe adicionar las perspectivas de expansibn de los mercados en los demés
paises de la subr-gibn, particularmente de Bolivia, Ecuador y Perfi.
Existen en estos, proyectos petroleros y miferos de exportacién que,
todo indica, provocarin un impulso a sus economias, cambiando incluso
la tendencia a las crisis de los balances de pago. Habr& una mayor
disponibilidad de recursos financieros y de divisas y un efecto ingreso
congecuente que les ampliar8 el consumo y la inversién. Tales perspec-

tivas dinémicas pecarian de exagerado optimismo si no se tomara debida

/buadto 8-.
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Cuadro 38

RELACION ENTRZ LAS IMPORTACIONES DE VENEZUZLA Y LA

PRODUCCION DZ LOS PAISES ANDINOS EN 1970

(En porciento)

Agrupaciones industriales

Grupo A Grupo E Grupo C Total
Bolivia 1.6 5.0 83.0 T3
Ecuador 0.3 4,3 30.8 £l
Colombia 0.6 0,5 2.2 0.4
Chile 0.1 0.’3”‘ 2-6 : 0-5
Pert 0.1 0.5 2.4 0.6
Fuente: Estimaciones ILPES en base a "Integrac16n, sust1tuc16n de

importaciones y desarrollo econémlco de Amérlca Latlna 3

Anexo Estadistico, CEPAL, marzo 1974,
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Cuadro 9

LAS IMPORTACIONES MANUFACTURERAS DE VENEZUELA COMPARADAS CON LAS
DZ ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO POR AGRUPACIONES INDUSTRIALES
EN 1970

En porcentajes)

e " T o e
Grupo de ramas Venezuela Argentina Brasil México
A, Preponderante-

mente 5/ Pro=-

ductores de

bienes de con-

sumo no duradero 100 106.4 87.2 113.6

Preponderante-

mente b/ produc-

tores de bienes 7
intermedios 100 163.3 191.6 13535

Preponderante~

mente gy'produc—

tores de bienes

de consumo dura-

dero y de capital 100 69.6 TR =2 143.0

Total bienes
industriales 100 1017 145.1 119,0

Alimentos, bebidas, tabaco, vestuario y calzado, textil, madera y
muebles, imprenta (Ramas CIIU, Revisién 1, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 285y 29).

Productos minerales no metllicos, quimica, derivado del petrdleo
y del carbdn, productos de caucho, papel y celulosa y metllicos
bésicos (Ramas CIIU, Revisién 1: 27, 30, 31, 32, 33 y 34).
Productos metélicos, meclnicos, eléctricos, material y equipos

de transporte e industrias diversas (Ramas CIIU, Revisién 1: 35,
36, 37, 38 y 39).

Fuente: Fuentes estimativas ILPES en base a "Integracibn, sustitucién

de importaciones y desarrollo econbmico de América Latina®, Anexo

Estadistico, CEPAL, marzo 1974. ‘/ g o
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cuenta del impacto 'que sobre la disponibilidad adicional de recursos
financieros y de divisas puede causar la inflacidn importada mermando
su potencial. En este aspecto afin no se cuenta con los elementos nece-
sarios para predecir cufl va a ser el resultado en el juego de esas dos
tendencias contrarias y cuyo conocimiento requiere mayores investiga-
ciones. Sin embargo, este problema plantea el requisito adicional de
que la estrategia a ser elaborada trate de aprovechar los aspectos posi=-
tivos de la disponibilidad de recursos financieros y de divisas y sus
efectos sobre el poder de compra de los paises, buscando contrarrestar
los efectos negativos del proceso inflacionario al .aunar los recursos

y producciones actuales y futuros hacia la garantia del grado de auto-
abastecimiento subregional que sea necesario. Los efectos esperados
serfan a la larga sostener la satisfaccibn de las necesidades subre-
gionales en términos fisicos y disminuir su vulnerabilidad frente a las
oscilaciones internacionales de los precios.

De todos modos, en relacién a su concepcién inicial, la integracién
andina ha cambiado fundamentalmente en sus perspectivas de mercado, al
incorporarse un pais cuya demanda no presenta las oscilaciones y las
crisis de balance de pagos tipicas que han afectado a los demés paises
y también porque en algunos de los otros paises integrantes aunque con
menor intensidad comienza a perfilarse comportamientos similares al de
Venezuela. Todos estos adem&s de dar bases m&s regulares para el inter-
cambio, amplia notablemente las posibilidades de desarrollo de una estruc-
tura productiva mé&s vertebrada, con particular cuidado en las industrias
de bienes de capital v en el desarrollo tecnolfgico. De otro lado, cabe
tener presente que estas tendencias y repercusiones de Venezuela vienen
a reforzar el efecto de tendencias similares a la expansidn econémica
que se presentan en otros paises del &rea andina.

/@. La dotacibn
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2. La dotacibn de recursos financieros y en divisas

Los filtimos acontecimientos mundiales en el campo de la energia y de las
materias primas y la base de recursos naturales de la subregibn, enrique-
cida incluso con algunas identificaciones recientes, han reforzado el
car&cter primario exportador de los palses andinos, revistiéndolo, sin
embargo, con nuevos alcances de enorme importancia para una estrategia
de integracifn.

Esa importancia se refleja en el surgimiento de ingresos adicio=-
nales en divisas; después de 1972, que se proyectan con posibilidades
y valores considerables hacia el futuro., Se est& viviendo asf una etapa
de revitalizacién primario-exportadora de la subregibn, que ha empezado
hace escasos dos afios.

El grueso de los recursos adicionales que han empezado a generarse
y que se esperan hacia el futuro tiene su origen en la dotacibén de la
subregién en materia de hidrocarburos. De hecho, esos recursos derivan
en su mayorfa de los aumentos habidos en los precios del petréleo a
partir de 1972, que han beneficiado principalmente a Venczuela; y de
incrementos en las cantidades de petrbfleo exportado por Bolivia y
Ecuador a partir de aquel mismo afio, Se esperan otros incrementos de
exportacién de hidrocarburos a partir de 1976 en Bolivia, Ecuador y
Perfi. Adem8&s Bolivia posiblemente exportari mayores volfmenes de gas.

Otra parte de los recursos adicionales probables provendrén de
exportaciones ex trasubregionales de cobre (Perti y Chile); coque
(Colombia); acero, aluminio y productos petroquimicos (Venezuela).
También se consideran nuevas exportaciones o aumentos de las actuales
en Bolivia (oro, maderas, aceites vegetales, carnes, hierro, antimonio);

Colombia (fosfatos, niquel, piedras preciosas, metales preciosos);

/Chile (hierro,
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Chile (hierro, molibdeno y otros metales .asociados con el cobre);
Ecuador (maderas y sus productos, pesca y derivados); Perti (fosfato,
plomo, plata, zinc), y finalmente en Venezuela (carbén, hierro, papel
y celulosa).

En realidad, las perspectivas de los incrementos de las exporta-
ciones de los paiges de la subregibén son bastante amplias y pueden
cambiar completamente la relacién habida entre la disponibilidad y el
uso de divisas y recursos financieros. Incluso podri eventualmente
repetirse con menos intensidad lo que ahora sucede en Venezuela, es
decir, que los recursos financieros y en divisas generados excedan la
capacidad de absorcibn in;erna.de los mismos.

La estimativa de esos ingresos adicionales que se estén generando
Yy que se espera continfien fluyendo crecientemente, debcria ser objeto
de una investigacibén acuciosa que est; fuera de los propbsitos de este
trabajo y que seria imprescindib;e para el disefio de una estrategia

subregional de desarrollo.

Sin embargo, aquif se hacen alyunas estimaciones sobre esos recursos

adicionales, sin pretender rigurosidad, nada m&s que para mostrar la

importancia que podrfan llegar a tener y la necesidad de incorporar ese

fendmeno financiero a los mecanismos de la integracién, haciendo algunos

alcances sobre las formas de dicha incorporacién derivados de las nuevas

caracteristicas provocadas por ese fenémeno.
En esas estimaciones de ingresos adicionales, que se calculan para

1980, se també la perspectiva especialmente de exportaciones de petrbleo

crudo, gas, cobre, coque, acero y aluminio, en base a informaciones dis-

ponibles con margen de seguridad de realizacién muy variable de uno a

otro caso.
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El propbsito del chlculo es seiialar el orden de magnitud, de todas h
maneras impresionante, que alcanzaria hacia 1980 la exportacién previ-
sible de algunos productos, y la forma en que contribuirfa a la formacidn
del monto de recursos financieros con que podria contar la subregién
andina para su desarrollo si se mantuvieran en su nivel actual los precios
internacionales, especialmente el del petréleo.

Sirve de base el afio 1972, pues se pretende sefialar la gran inci=-
dencia que la variacién en el precio del petrdleo causari en la formacién
de los nuevos ingresos de recursos financiéros y en divisas de los paises
andinos, toda vez que ese producto generaré mé&s del 50 por ciento del
valor de exportaciones adicionales de la subregién.

En Bolivia se consideran exclusivamente las variaciones en las
exportaciones de petrébleo y gas.

Del primer producto, la produccién 1972 fue de 16 millones de
barriles, habiéndose consumido internamente 5 millones y exportado el
resto. Hacia 1980, la produccién sumar& posiblemente $2.1 millones de
barriles, a razbn de 225 mil diarios, llegando el consumo a 10 millones
y el excedente exportable a 72. Entre tanto, el precio del petréleo,
que en 1972 fue de solamente 2,9 dblares el bariril, se calcula estable
en los 16 dbélares actuales.

Asi, la cantidad exportada se incrementar& en 6.5 veces y el precio
en 5.5 veces, con 16 que en caso de darse estas condiciones, el monto
de los ingresos obtenidos por Bolivia de sus exportaciones petroleras
crecerf de 31.9 millones de dbélares en 1972 a 1.152 millones en 1980,
amplifndose 36 veces. No estf demfs decir que ya en 1974 se registra

un cambio en seis veces la cifra original.

/?especto al
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Respecto al gas, se ha estimado que la exportacidn boliviana
al Brasil en 1960 sera de (7.6 millones de 'pids cfibicos, que al precio
estimado de 0.50 dblares por cada mil pfes, suman 43,C millones de
d6lares. A

La suma de las exportaciones adicionales significari entonces
1.164 millones de d6lares, equivalentes a casi seis veces las exporta-
ciones bolivianas totales de 1972.

Colombia parcce que no exportard petréle?’en_1980, aun cuando
lograré autoabastecerse. En cambio, registrari nuevas exportaciones de
carbbén y de otros productos, en magnitud apreciable.

Las exportaciones de caern, se proyecta iniciarlas en 1977, llegando
en 1980 a 4 millones de toneladas, que a un precio de 30 dbélares la
tonelada sumarfan 120 millones de dblares.

Las exportaciones no tradicicnales, que en 1972 sumaron 400 millones
de dblares, se espera que en 1974 lleguen a 800 millones, Se ha. fijado
esa meta vistos los efectos favorables de la aplicacifén de la politica
nacional de fomento de las exportaciones. Sobre esa base, se cree posible
que hacia 19680 las ventas externas de productos nuevos asciendan a 1,200
millones de dblares, con lo que los ingresos adicionales por ese concepto
sumarfan €00 millones.

S5i agi fuera, el»conjunto de las exportaciones nuevas llegarian
a sumar 920 millones de dblares que se adicionarian a las registradas
en 1972,

Chile confronta problemas de abastecimiento petrolero y en la actua-
lidad es importador neto. Sin embargo, informaciones recientes sefialan
que hacia 1980 podré& satisfacer sus necesidades internas, y exportar un

remanente pequefio de petréleo sintético. La gran mineria del cobre, por

/btra parte,
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otra parte, deberia proporcionar alrededor de 500 millcnes de dblares
adicionales en ese afio, sobre la base de apertura de nuevos frentes de
explotacién, especialmente E1 Abra y Andina, y el aumento de la propor-
cién exportada de cobre electrolitico, blister y refinado a fuego.

La pequefla y mediana mineria generarfa adem&s un ingreso de 300
millones de dblares, obtenidos por ampliacién de explotaciones y por
el mejoramiento de la calidad del cobre exportado.

En hierro, la iniciacién de produccién de Algarrobo en 1976 y de
Boquerédn~Chaflar en 1978, agregarfa cerca de 70 millones de d8lares a
las exportaciones anuales del pais.

La suma de estas tres grandes posibilidades da por resultado un
incremento de 770 millones de délares sobre el valor de las exportaciones
totales 1972. Si a eso se afiade la autosuficiencia en petréleo y el
equilibrio previsto en el intercambio de alimentos, se tiene que Chile
contaré con una disponibilidad importante de recursos financieros.

Ecuador ha previsto un ascenso de su produccién petrolera desde
28 millones de barriles en 1972 hasta 158 millones en 1980. A su vez,
el consumo interno, que fue de 10 millones en 1972 se situaria en 30
millones en 1980. De esa manera, las exportaciones, que el primer afio
indicado significaron 18.2 millones, ascenderfan a 12€ millones de
barriles en 1980, derivando un ingreso adicional de divisas para Ecuador
del orden de los 1.748 millones de dblares, si es que el precio del
petrbéleo se mantuviera en sus niveles actuales,

Conviene sefialar que ese pais inicibé recién en agosto de 1972 sus
exportaciones petroleras y que ya en 1974 registrar& la mayor parte del
incremento que se supone completard en 1980, En efecto, el incremento

en el volumen exportado ser& posiblemente de 59,8 millones de barriles

/afio y
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afio y la variacién en el precio iré de 2.5 délares por barril en 1972
a 14 dblares unitarios, con lo que el resultado ser& un incremento de
1.048 millones de délares en sus EXportacidnes petroleras.

Perfi, proyecta empezar a exportar petréleo en 1976 a razén de 44
millones de barriles afio y en 1980 llegara a 110 millones de barriles,

Si el precio por barril se mantuviera, eso significarfa un ingreso de
1.540 millones de délares en 1980, adicionales a 1os de 1972. '

De otra parte, se espera que las éxportaciones de cobre crezcan
a un millén de toneladas en 1980, con iovque incrementarfan en 800 mil
toneladas el valor registrado éh el afio base. Si el precio se mantuviese
en 1.100 d8lares la tonelada, tal valor ascenderia a 880 millones de
d8lares. |

Adembs, las autoridades pefﬁahés han manifestado que hacia 1978
el pafs rebasarfa los 3.000 millones de dblares de ‘exportaciones
globales, o sea 2.050 millones adicidhales a los de 1972.

Respecto a Venezuela, las consideréciones corfesﬁondieﬁteé se
presentan por sepa;ado y se refieren a los incrémentos que se producirén
en las exportacionés petroleras, de hierro, acero y dé aluminio, como
resultado de politicas claramente orientadas a la éxportacién.

De concretarse las posibilidades consideradas, y cumplirse los
supuestos sobre precio y volumenes, log resultados en el desarrollo
de los paises andinos serian vefdaderamente impactantes, pudiendo cambiar
los patrones de la mayoria de ellos en el sentido de pasar de una situacién
de vulnerabilidad en materia de balance de pagos a otra con menos restric-
cidén de recursos financieros y en divisas y con presentacién posible

de eventuales excedentes en dichos recursos.
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En efecto, los ingresos adicionales en divisas de 1974 y 1980
guardarian relaciones bastante altas comparadas con las exportaciones
totales de 1972, Conforme consta en el Cuadro 10, en el primer afio
Bolivia practicamente duplicarfa el valor de sus ventas externas,
mientras al final del perfodo las sextuplicaria. Colombia, en 1974
las elevarifa en el 43 por ciento y hacia 1980 las duplicarfa. Chile,
que aparentemente no tendrfa variacibn espectacular entre el afio base
y el subsiguiente, hacia 1900 elevaria en 90 por ciento sus exportaciones
de 1972, sélo por los conceptos anotados. Ecuador, m&s que triplicaria
sus exportaciones en 1974 frente a las del afio base y al final del
perfodo las elevaria en el 540 por ciento. Perd, que en 1974 sélo
tendrfa un cambio del 9 por ciento, hasta 1900 las incrementaria en
el 256 por cientoe. En el caso de Venezuela el mayor incremento se
verificarfa en los dos primeros afios, debido al aumento en el precio
del petrbleo, lo que casi triplicaria el valor de las exportaciones
totales 1972, y hacia 1980 lo multiplicaria por 2.5 veces, en razbn
de la reduccién prevista de la cantidad éxportada.

El Grupo Andino en su conjunto muestra un cambio muy ré&pido al
inicio del perfodo, que se atenfia entre 1974 y 1980, pasando de 1.81
veces a 2.53 veces.

Es interesante analizar cfial serfia el impacto de esos incrementos
en los paises por separado comparéndolo con las exportaciones de Argentina,
Brasil y México. Y(Ve? Cuadro 11). Los impactos mayores se darfan en
Bolivia, Ecuador y Perfi.

Como se ve, es posible que todos los paises continfien presentando
una evolucién muy favorable en las exportaciones, repitiendo con menor

intensidad el fendmeno de Venezuela.

/Cuadro 10
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GRUPO ANDING: INGRESOS MONETARIOS ADICIONALES ESTIMADOS, PROVENIENTES
DEL PETROLEQ Y OTRAS EXPORTACIONES
(En millones de dblares)

Ingresce por , Ingresos adioionales por

Pafs exportaciones ‘exportaciones _ﬂ“Mi : Ve 21 3/1
totales 1972 1974 v 1980

(1) (2) (3) ) (5)

Bolivia 203.1 195.0 1 196.0b/ 0,96 5.89
Colombis 93549 400,0 920,08/ 0443 0,98
Chile 85542 - 770404/ - 0490
Eouador 32342 1 046,0 1 750.0 3024 5e41
Pord 57 . 88.0 2 420.0e/ 0409 2456
Venezuela 3 79748 11 078.0 10 780.0£/ 2492 2.84
Total 706049 12 805.0 17 832.0 1,81 2453

e/ En Bolivia, petrflec. y gass En Colombia, coque y manufacturas diversas. En Chile, oobre y
y hierros En Ecuador, petrflec. En Perd, petréleo, sobre.y manufacturss diversas. En
Venezuela, petréleo, hierro, acero y aluminio. Caloulados en bsse a los precics de exporta=
oién vigentes en julic de 1974, e

b/ Carta Informativa del Grupo Andino - JUNAC - mayo 1973 y Junio 197k,

¢/ Carte Informativa del Grupo Andino - JUNAC - mayo 197k

4/ Programa, de Desarrollo de Chile a eorto y-mediane plazoe Junta de Gobierno, 19/l

¢/ Oarte Informativa del Grupo Andino - JUNAC - abril, julio, diciembre de 1973, julio de 1974:

f/ Este valor es menor que el de 1974, por la reduccibn en el volumen de
exportacidn de petréleo.
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Cuadro 11
GRUPO ANDINO: EXPORTACIONES EN 1972 E INGRESOS ADICIONALES GLOBALES Y ‘POR HABITANTE EN 1980

1972 o/ — 1380
Exporta . Exporta Exports 10D Exporta
Pafs oiones Poblacién®’  oiones oiones Pc(:blae &’-/ snes
millenes adicio= 6/
totales (millones por adicionales N niles 7=6/3
(millones de hab.) habitante  (millones habitantes) POT habe
| ds US$) © (usd/beb) e US$)Y o Gotinab.).
RS ARSI MM 1 G| B B . empim, . NALIL 00+ oo
Bolivie 203,1 540 n 1196 602 193 4470
Colombia 93549 2345 ko 920 Pe2 30 0475
Chile 85542 10.1 85 770 1145 67 0479
Ecuador 3232 (A 50 1 750 Be3 211 be22
Pard 9l5,7 14,0 & 2 420 1747 137 2,04
Subtotal 3 269.4 5940 55 7 056 7349 95 1473
Venezuela 3 79748 11.2 339 10 780 141 765 2.26
Grupo_Andino 7.067,2 7042 111 17 836 88.0 203 1.83
Argenting 1 94140 2l 79
Brasil '3 941,0 100,8 39
México 1 862.,0 537 35

a/ Fuente: CEPAL Informe Ecomémico 1972.
b/ Fuente: CELADE - Informecién directa.
o/ Caloulados e los precios vigsntes en 1974 de los productos de exportecién.
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Conviene destacar los cambios que los nuevos ingresos traerian
para los dos pafses de menor desarrollo relativo de la subregién, En
esos casos, es muy probable que tales incrementos en las disponibili-
dades de divisas y recursos financieros se traduzcan en excedentes que
rebasan 1la capacidad de aplicar internamente los recursos, Es posible
que las necesidades reales de invensiones infraggtructuralcs y produc-
tivas de esos dos palses, principalmente.si se pretende estructurar
mejor su produccidn con el desarrollo de inﬁustrias de bienes de capital
e intermedios, sean del mismo orden de magnitud o qpizés mayores que los
excedentes generados. Sin embargo, la aplicacifn inmediata de los mismos
en las economias de esos paises encontr?rian d;figultades debido a su
actualmente escasa capacidad empresarial pGblica y privada para reali-
zarla, a deficiencias en la infraestrpctura y en el nivel actual de desa-
rrollo industrial y en la capacitacibén de los recursos humanos. Todos esos
aspectos se reflejarian en. falta de proyectos y de mecanismos institucio=-
nales pfiblicos y privados para implementarlos. Adem&s, para el desarrollo
de actividades productivas, mayormente de aquellas de bienes de ;apital
e intermedios, el mercado de esos paises seria insuficiente,.afin en el
supuesto de un fuerte cambio en la distribucibn y un aumento del ingreso,
debido al tamailio de sus poblaciones. De ese modo, la integraciém jugaria
en esos pafsés el papel de proporcionarles mercado para los mencionados
bienes y complementacién empresarial y tecnolégica con los paises més
grandes de la subregiln, permitiendo asi que sus excedentes financieros
encuentren mayor probabilidad de aplicacién interna en sus economias.
Esas observaciones hechas para Boliviq y Ecuador en realidad son apli-
cabiés en menor grado a todos los paises de la subregibn, estribando la
diferencia en que los dos cuentan con menores capacidades de aplicacibn

de recursos excedentes y menor mercado. En otras palabras, a todos los
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palses convendria considerar la aplicacibén de excedentes dentro de un
esquema de complementacién entre ellos, para cumplir-objetivos y nece-
sidades netamente financieros y monetarios y para aprovecharlos en la
construccibn de sus desarrollos econfmicos y sociales, con las ventajas
de la especializacibén y de la acumulacidén de escalas, conforme el caso.

En las estimativas optimistas hay reparos que deben ser considerados
por cuanto no se sabe todavia cémo evolucionarin los costos de las impor-
taciones extrasubregionales y se ignora si los precios de los productos
de exportacién subregional, especialmente del petr8leo, se mantendrén
en los niveles actuales. Puede suceder que los precios de las importa-
ciones, particularmente productos industriales déntro de estos equipos
y méquinas, y en algunos insumos intermedios y alimentos, asi como de los
servicios suban mucho, absorbiendo gran parte del impacto de los aumentos
en los ingresos en divisas y recursos financieros. Sin embargo, es: dable
esperar una posicibn favorable de la mayoria de los paises de la subregibén
debido a la ampkitud de las perspectivas de exportacibén basada en recursos
naturales y a las caracteristicas estratégicas de gran parte de esos
recursos, destacindose los de hidrocarburos. Es decir, existen perspec-
tivas de aumentos sustanciales de la exportacién en términos ffsicos y
las caracteristicas de gran parte de esos productos no parecen amena-
zadas, a primera vista, por relaciones de intercambio desfavorables,

Ademé&s, la preocupacién de que la inflacibn pueda mermar el impacto
de las exportaciones nuevas en la formacibén de ingresos adicionales basados
en recursos naturales, podria reforzar el objetivo de diversificar las
exportaciones extrasubregionales, incluyendo en forma creciente productos
industriales y para ello es menester que los mismos recursos adicionales

sean adecuadamente canalizados.
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Otro =lemento de ponderacién en el an@lisis de los alcances de
los ingresos adicionales en divisas y recursos financieros se refiere
al dinamismo propio del proceso de su generacién y aplicacién.

Los ingresos adicionales son excedentes en una primera instancia,
pero inmediatamente después de su generacibn, surgen necesidades y
presiones por su aplicacién que al concretarse.eliminan su carécter
excedentario. De ahf en adelante los recursos pasarn a ser comprometidos
dentro del propio proceso en el cual se los canalizb, ateniéndose a los
intereses conllevados por dicho proceso.

En ese sentido, la disponibilidad adicional de divisas suele ser
acampariada por presiones hacia importaciones muchas veces indiscrimi-
nadas, que pueden no responder a las finalidades de desarrollo de los
paises sino que siguen normas puramente consumistas. Eso es particu-
larmente factible debido a la reducida capacidad de aplicacién interna
y directamente inversionista por parte del pais o pafses que generan los
recursos adicionales. En ese caso, los recursos financieros adicionales
obtenidos reciclan hacia economfas desarrolladas y hacia las empresas
con sede en esos paises, én vista de que allf existe capacidad productiva,
tecnoldgica y empresarial suficiente para aplicar esos recursos. 'La nece-
sidad de conservar el valor de los excedentes y de remunerarlos lleva a
los pafses en vias de desarrollo que los generan a funcionar como pres-
tamistas. Ese objetivo de mantener el poder adquisitivo de los recursos
puede asi ser conseguido, pero se prescinde de los efectos econdémicos
directos e indirectos sobre el desarrollo de la produccién y el empleo
de los recursos del pals que generd el excedente. De ese modo, se pierde
una oportunidad de aprovechar los recursos adicionales para. el desarrollo
de esos pafses y pueden crearse formas de aplicacién que muchas veces son
contradictorias con dicho desarrcollo y pueden jugar como factores disocia-

dores de la integracibn subregional.
/E1 volumen



- 64 =

El volumen de los excedentes dota a los paises que los generan de
una fuerza financiera nueva, siendo eso ya clara y particularmente veri=-
ficable en el caso venezolano. Pero esa fuerza no guarda relacién con
otros elementos que den vitalidad a los procesos econbmicos. En efecto,
por falta de suficiente capacidad productiva, en que se debe destacar la
imprescindencia de una industria de bienes de capital de cierta madurez;
por escasez de capacidad tecnolfgica y de recursos humanos con conoci=-
mientos suficientes y por inexistencia de sistemas de comercializacién
y de financiamiento adecuados, el poder financiero adquirido puede en
parte esterilizarse en términos de poder econbémico efectivo. Consecuen-
temente, parte importante de esos recursos adicionales deben ser canali~
zados para desarrollar los demés aspectos econdmicos sin los cuales el
poder financiero es incompleto,

Consecuentemente, el advenimiento de eventuales recursos financieros
y en divisas adicionales, a los paises del Grupo Andino, requiere la
estructuracién de una politica subregional de utilizacién de una parte
importante de ellos con fines productivos y de vinculacién de los paises.

Desde este punto de vista, la regionalizacién de una parte de los
recursos excedentes debe constituir una meta a conseguir; de manera que
todos los pafses se sientan copartfcipes de la formacién o el robusteci-~
miento del mecanismo financiero correspondiente y, asimismo, las priori-
dades de inversidn sean adoptadas de comfin acuerdo y en beneficio del
proceso, lo que conlleva superar la falta de complementacién en los
aspectos productivo, tecnoldgico, de recursos humanos capacitados y
del instrumental empresarial institucional necesario, particularmente
en lo que se refiere a los sistemas de comercializacifn y de financia-

miento.
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De esa manera, la integracibn puede ser dinamizada en una forma
significativa, y al mismo tiempo, servir a los paises que generan exce-
dentes, al facilitarles la mantencién del recurso financicro por lo
menos en un valor constante, porque la inflacién internacional puede
desvalorizarllos préstamos. En ese sentido, inversiocnes en la subregiébn,
respaldadas por una participacién accionaria directa o indirecta, en un
fondo o en fondos de carécter subregional, podrian tener mas significado
para la conservacién del valor, porque estarfian respaldadas por bienes
productivos u otros {en el caso de financiamiento de la comercializacién).
El destinar fondos para financiar creacién de produccibn e infraestructura
en la subregién, por otra parte incorporaria mé&s factores (recursos natu=-
rales y mano de obra) a larproduccidn, coptribuyendo a absorber el efecto
inflacionario derivado de los recursos adicdionales, mediante la expansién
de la produccién real.

Adem&s, la reunifén de los aportes aumentari{an la escala de las ope-
raciones posibles de financiar, haciendo accesibles inversiones para las
cuales los pafses andinos hasta ahora ha dependido de financiamiento
péiblico y privado no siempre féci} o sometido a condiciones onerosas,
incluso para el financiamiento de grandes obras infraestructurales
(hidroeléctricas por ejemplo) o de industrias y mineria bés%cas que
requieren grandes inversiones iniciales (siderurgia, miner{a, industrias
pesadas, etc.).

Desde luego, las aplicaciones de fondos tratarian de orientar el
poder financiero derivado de los ingresos adicionales hacia el desa~
rrollo de una economia vertebrada, cuya estructura productiva cuente
con actividades de bienes de capital e intermedios estrecha y orgéni-
camente entrelazadas con las de consumo, sustentadas en creciente base
tetnolégica, la capacitacién dirigida al desarrollo de los recursos
hunanos, eficientes sistemas institucionales en general y empresariales

de comercializacién y financiamiento en particular.
/Evidentemente, el
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Evidentemente, el desarrollo de la estructura productiva serfia
fundamental, principalmente el de la fabricacién de equipos y maqui-
narias, porque éstos permitirfan favorecer y en lo posible optimizar
el recicla e de los recursos financieros dentro de las mismas economias
de los paises andinos. Ello no impedirfa si por el contrario reque-~
rirfa importar de los centros industriales a de los paises mayores de
América Latina , aquellos equipos cuya produccién no resultara econdmica
dentro de los limites del Grupo Andino,

Siguiendo los mismos criterios de complementacién, los fondos sub-
regionales podrian financiar las inversiones de infraestructura mientras
ellas sean necesarias para el funcionamiento de la produccién. En ese
sentido, seria de suma importancia considerar la eliminacién de estran-
gulamientos por carencia de infraestructuras, principalmente en los
paises de menor dssarrollo relativo, como es el caso de Bolivia, en que
la carencia relativa de infraestructura de comunicacibén y transporte
impide la realizacién de varios proyectos destinados a la exportacidn.

Adem&s, el financiamiento de inversiones en infraestructura deberia
estar acompailado por normas y procedimientos de fomento de la produccién
de bienes y servicios directa e indirectamente necesarios para su reali=-
zacibén. Asi, el financiamiento de inversiones infraestructurales, de modo
intencionado y con coordinacién de instrumentos, provocarfia también una
expansibn de la produccibén para abastecer las necesidades primero de
equipo de construccién y luego de su mantenimiento. De esa manera, a
la financiacién de las inversiones infraestructurales deberfan juntarse
acciones promotoras de la produccibn de insumos requeridos por éstas,
que incluyan su financiamiento.

Podrfa ser un criterioc importante el de estimular la complementacién
de actividades productoras alrededor de otras en las cuales los paises
andinos ya han adquirido alguna experiencia.

/Adem8s de
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Ademés de estimular la produccibén y las inversiones infraestruc-
turales, el financiamiento realizado por fondos de indole regional,
podrian crear facilidades para la comercializacibn intra y extrasub-
regional, mediante el financiamiento de empresas de transporte, comer-
cializacién v almacenaje o directamente financiando operaciones de
comercializacibn, ZEn ese caso, ademés de cumplir la funcién de forta-
lecer el sistema de comercializacibn, a veces tan importante como la de
desarrollar la produccibn; la financiacién de la comercializacién en el
corto y mediano plazo serfa una forma interesantc de aplicar los fondos
desde un punto de vista meramente financiero, por la mayor velocidad de
rotacidn de esas modalidades y por las mayores posibilidades de conservar
y ampliar el valor de los recursos.

Otro requisito de‘financiamiento de los pafses andinos que podria
ser objeto de aplicacién de fondos multinacionales seria el del desa-
rrollo tecnclégico en general y en campos especificos. En algunos
casos esos financiamientos pudieran ser con relativa inseguridad de
retorno, como suele suceder con esec tipo de actividad. cuyos resultados
sblo son visibles en el largo plazo. Sin embargo, los gobiernos deberfian
mirar con\cuidad§ esos aspectos y lo mismo deberfan hacer las empresas
privadas, porque sin el desarrollo tecnolbdgico la debilidad y dependencia
de sus estructuras productivas continuarfan.

Los gobiernos de los paises andinos estarfan sin duda mé&s capa~
citados para financiar el desarrollo tecnolégico; porque, en general,
gran parte de los recursos adicionales provenientes de exportaciones
son obtenidos y canalizados por ellos. Se trata de una oportunidad
que no se debe desaprovechar, porque el desarrocllo tecnolbégico requiere
de grandes masas de [inanciamiento y los gobiernos ahora estén en varios

casos con posibilidades de percibir ingresos adicionales cuantiosos,
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Sin duda, este tipo de financiamiento exigirfa un tratamiento especial
en relacién a los analizados y todavia en é1 serfa de gran conveniencia
reunir los recursos alrededor de actividades. tecnolégicas de interés
comfin, que al mismo tiempo estuvieran relacionadas con las actividades
productivas entrelazadas segfin los conceptos de integracién econémica
y de complementacibn intrasubregional y nacional enunciados.

De modo similar, parte de los recursos financieros adicionales
podrian ser tanalizados hacia la capacitacidn de los recursos humanbs,
en materias y técnicas relacionadas con las actividades productivas
entrelazadas a qué se hizo referencia. En ese caso, gran parte del finan-
ciamiento cae en la categoria de los gastos corrientes de los gobiernos
andinos, pero en efecto cabe concebirlos como inversién de muy largo
plazo.

Otro alcance importante sobre los recursos financieros extraordi-
narios de los paises andinos y la conveniencia de su canalizacibén en
mecanismos de la integracién corresponde al poder de negociacién que
esos recursos pueden dar a los mismos paises en conjunto. En efecto
la aplicacién conjunta de los eventuales excedentes por los paises
andinos o simplemente su participacién con fondos de obtencién normal,
en la formacién de mecanismos financieros subregionales, podria ser una
base importante para adquirir mayores ventajas en las negociaciones con
otros paises vy con los centros desarrollados. Ese poder de negociacibn
ampliado constituirfa un elemento de regulacibm del reciclaje de los
recursos financieros hacia el exterior e incluso podria ser utilizado
para atraer recursos financieros de afuera, en casos especiales. De un
lado, eso se traduciria en una mayor autonomia financiera respecto al
exterior; de otro, el poseer mecanismos de financiamiento subregional

relativamente importante y manejados segfin criterios adecuados a la
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integracibén de los pafses y al desarrollo y a las normas explicitas e
implicitas en‘el esgpiritu del Acuerdo de Cartagena, serian un elemento
de peso en la puesta en marcha de los programas sectoriales de desarrollo
industrial y de las mGiltiples negociaciones sobre tecnologfa y abaste-
cimiento de insumos desde el exterior que esos programas involucran. De
hecho, mediante "royalties", impuestos y beneficios derivados de activie
dades de explotacién y elaboracién de recursos naturales b&sicos, los
estados andinos han venido adquiriendo ya una gravitacibn en el finan-
ciamiento y en las inversiones, que por una parte geperalmente permiten
una mayor facilidad de implementacibén de los desarrollos nacionales y de
la integracibn y por otra exigen de ellos una mayor responsabilidad. Los
recursos financieros en poder fiscal constituyen elementos importantes para
cumplir esa responsabilidad y al mismo tiempo compensar el gran poder de
las empresas transnacionales en las negociaciones de interés com@n entre
éstas y los pafses. Asf, el poder Financiero de los estados debe ser
movilizado en forma activa y no a la e§§efa de que los requiera los
sectores empresariales privados y¢pﬁbiicoé. Del mismo modo, son nece-
sarios mecanismos subregionales que actfien en forma més dinfmica, aso-
ciando el financiamiento a una promocién que identifica las actividades
a crear o desarrollar, formando las empresas que sean necesarias, anti-
cipéndose a la demanda de los bienes en el establecimiento de las ofertas
y a la de los créditos en los financiamientos y las inversiones directas.
Esa promocién activa asociada al financiamiento y dependiente del
poder que otorgan a los gobiernos los recursos adicionales emanados de
las exportaciones, tiene que ver con otro problema de la aplicacién de
los excedentes eventuales, atinente al hecho de que muchas veces pueden
faltar oportunidades para esa aplicacién en los paises andinos. En ello

hay un aspecto operativo que se refleja en la existencia de pocos proyectos
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estudiados y en la limitada capacidad de gestidn para implementar los
existentes, y otro. aspecto corresponde a que la demanda interna de los
paises andinos es pequefia dificultando la viabilidad econfmica. En parte
ese problema podrfia ser disminuido en su importancia si los organismos
nacionales y subregionales procedieran a programar conjuntos de activi-
dades m&s completos, siguiendo el criterio de identificar en cada
conjunto, en lo posible, las actividades entrelazadas en la produccibn,
la comercializacién, el desarrollo de tecnologia, la capacitacién de
recursos humanos y la creacibdn de infraestructura y estableciendo alguna
secuencia de instalacién correlativa de esas actividades.

Después, es concebible esperar que la promocién de varias activi-
dades al mismo tiempo, obedeciendo las secuencias correlativas identi-
ficadas y los entrelazamientos entre esas actividades, provoque un
efécto sobre la demanda sustancialmente mayor que una prumocién aislada
0 la de muchas actividades que no guarden relacién entre si. 8i los
recursos financieros fuesen cuantiosos y en consecuencia grande el
nfmero de actividades construidas o expandidas por ellos, evidente-
mente se emplearian nuevas y grandes cantidades de recursos humanos y
naturales, amplifndose significativamente la produccién y la demanda
interna. En las secuencias correlativas, légicamente se estudian los
efectos de unas actividades sobre las otras desde el perfiodo de cons-
truccibdn y antes del de establecimiento de infraestructuras preliminares
0 simulténeas. Por ese lado, el de la demanda directa o indirecta de
bienes y servicios previa y durante la construccifn, ya habria un
impacto importante sobre la demanda subregional, especialmente de bienes

intermedios y de capital y de los servicios ligados a la construccién.

/Venezuela tiene
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Venezuela tiene mucho que ver con los alcances analizados. Se trata
de un pafs en que evidentemente se han verificado grandes excedentes, lo
que incluso ha provocado una politica especifica del gobierno para su
aprovéchamiento. Se estima éue sus exportaciones adicionales por afio
en relacibn a las de 1972, sumarin m&s de US? 10 mil millones anuales
a partir de 1974, o 70.000 millones acumulados hasta 1980. En cambio,
sus proyectos de inversién interna conocidos hasta ahora y a‘ejecutarse
hasta 1980 alcanzan a 30 mil millones de d61$res. De ese’modo, se estima
en el peribdu 74-80 un excedente de 40 mil millones. Claro que la iden~-
tificacibn de nuevos proyectos de aqui al fin&l de este decenio dismi-
nuir& esa cantidad excedente, pero de todos modos las cifras que resulten
ser&n posiblemente muy grandes, vy ya €mpezaron a ser generadas desde
1973. Asi pues, Venezuela se ve frente a requisitos de aplicacidn de
los recursos del tipo que han sido discutidos en los pérrafos anteriores
y tiene un problema mayor que lés otros.pafses en cuanto a dénde y &émo
aplicarlos; para cumplir objetivos de desarrollo del pais, de conserva-
cibn de su valor, y de apoyo a la integracién.

De sse modo, la incorporacién de ese pais a la integracibn andina
constituye un factor que impele a adoptar formas de financiamiento camo
las comentadas' o, al menos, con parecidos objetivos. Al mismo tiempo,
debido a que es el pails en que se generan las mayores cantidades de
recursos financieros pfiblicos y privados, estf en mejor posicibén de
contribuir junto con otros a dinamizar la integracibn en ese aspecto.

Las aplicaciones de Venezuela en los pafses andinos, preferentemente

en formé binacional y mediante mecanismos multinacionales, serifa una
forma interesante de comservar el valor de sus recursos y estimular en
los otros paises algunas actividades que se complementen con actividades

suyas. Varios ejemplos pueden ser mencionados al respecto. En algunos

/casos, inversiones
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casos, inversiones nacionales para desarrollar producciones de bienes
que &1 necesita, para su-mercado interno o el subregionalc 'Otras
veces pueden ser inversiones conjuntas con objetivos de abastecimiento
mutuo, tales como la asociacién con otros palses para producir abonos,
aprovechando el fosfato disponible en la regién y el nitrégeno vene-
zolano; o una inversién en plantas productoras de alimentos para ganado,
basadas en la harina de pescado.

Sin embargo, la mayor contribucién de Venezuela serfa su asociacién
con todos los pafses para la creacién de modalidades o fortalecimiento

de mecanismos financieros con objetivos amplios como los expuestos.

3. Politi de exportacidn y cambios
en los mercados mundiales -

Desde el punto de vista de una estrategia de integracién es importante
que los recursos naturales subregionales sean exportados con el mayor
grado de elaboracién. En ese gsentido, desde los filtimos afios se avizora
en el mercado internacional la tendencia, aunque muy incipiente todavia,
de aumentar la participacibn de los paises en vias de desarrollo en el
comercio de manufacturas en que los recursos naturales constituyen el
menor porcentaje del costo de produccién. En efecto, en sus resultados
m&s prometedores, la experiencia reciente de las exportaciones de los
paises més grandes de América Latina ha venido incluyendo varios de
esos tipos de bienes. Asf, se han venido registrando exportaciones de
Argentina, Brasil y México destinadas a paises desarrollados en rubros
con alto contenido de mano de obra camo los textiles, vestuarios y
calzados, muebles y algunas otras de productos m&s tecnificados, en
base al menor costo de la mano de obra de esos paises, a la experiencia
industrial que ya han alcanzado, y a las facilidades de ahastecimiento

y costos de las materias primas y energia. Entre estos productos se

/registran algunas
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registran algunas exportaciones de piezas para automotores, artefactos
eléctricos y electrbénicos y méquinas herramientas destinadas a paises
europeos. En algunos casos se ha llegado a la conclusién de que algunas
exportaciones han sido posibles debido a que se trata de equipos para
reposicién en paises desarrollados, los que por razones de costo de

mano de obra y/o de obsolescencia tecnolbgica han tenido su produccién
descontinuada o disminufda en esos paises.

Es interesante observar que en algunos casos de exportacién manu-
facturera de Argentina, Brasil y Méx co que. se verifican filtimamente,
las empresas productoras son socias o filiales de grandes transnacio-
nales y muy frecuentemente la transaccién se hace entre miembros del
mismo grupo. A veces se trata de empresas abastecedoras de filiales
localizadas en esos palses que venden a través de ellas a las matrices.
Ese es el caso por ejemplo de‘industrias,dg_cqgitgl nacional brasilefio
que venden partes de autombviles a empresas europeas automotrices a
través de filiales de éstas ubicadas en Brasil.

En esos casos ilustrativos y en otros que se podrian citar de la
subregiép, pesan mucho los incentivos nacionales a las exportaciones,
como factores que juegan tanto o més que el menor costo de la mano
de obra para tornar viables las ventas a los paises desarrollados.

La tendencia expuesta conduce el razonamiento hacia otro alcance
que podria tener gran importancia en las perspectivas de exportacién
de manufacturas de los paises andinos. El1 hecho de que las grandes
empresas transnacionales estén ampliando sus bases de operacién en los
paises en vias de desarrollo de manera que abarquen eslabones técnica-
mente més camplejos de la produccibén y comiencen a aceptar en sus estra-
tegias de comercializacién que sus filiales de esos paises vendan bienes

a otras filiales o a ellas mismas, ya significa un cambio en sus
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estrategias, como sintoma y causa de modificaciones en la divisién
internacional del trabajo, dado que es cn esas empresas donde se
genera una parte muy grande y cada vez ﬁés importante, del comercio
internacional de manufacturas.

De otro lado, las perspectivas de la diversificacién e intensi-
ficacidn de las exportaciones han sido interpretadas a veces con exage-
rado optimismo como salucién de los problemas de desarrollo de algunos
pafses andinos, llegindose incluso a configurarlas como alternativa
que sustituirfa a la integracién subregionél. Tr&tase de un falso
criterio, que en parte deriva del hecho de que la integracién fue
concebida en sus objetivos y en sus mecanismos en un perfodo en donde
las mayores y casi finicas esperanzas on cuanto a las vias de desarrollo
de los pafses andinos reposaban en un proceso de sustitucién que deberia
ser llevado a cabo a nivel subregional. En los hechos, de perdurar un.
cierto aislamiento entre los mecanismos de la integracién y las reales
perspectivas y politicas de exportaciones extrasubregionales, se estarian
frustrando parte de esas posibilidades. Pero si esas perspectivas son
incorporadas al proceso de integracién, en sus orientaciones estraté-
gicas y en sus mecanismos de implementacién, se transformarén en wn
factor de dinamizacién de la integracibn y de consecuente beneficio
para el desarrollo de los paises andinos. Por otro lado, una estrategia
de integracién que se orientase hacia la vertebracién de la produccién,
al desarrollo de la tecnologfa, y de sistemas de comercializacién y de
financiamiento, darfia a las politicas de exportacibn una base mis sélida
y duradera. Sobre ese aspecto, conviene llamar la atencién en la
exagerada esperanza que se pone en las llamadas exportaciones no tradi-
cionales, que en gran medida son recursos naturales m&s o menos elabo-

rados y en otras manufacturas en las que se cuenta como ventajas sblo
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el costo de la mano d. obra mas barato y una eventual existencia de
capacidad productiva ociosa, asimismo fuertemente incrementada por
subsidios gubernamentales muy significativos. Esas exportaciores
pueden llegar a ser numéricamente importantes pero por si solas no
conducirfan al mejoramiento tecnolégico ni a promover un desarrcllo en
profundidad.

La participacién sisftem@tica y sostenida en el mercado de manu-
facturas reposa en la permanente bfisqueda de eficiencia, la capacidad
tecnol8gica para adaptar y crear nuevos bienes y procesos productivos
y perfeccionar los existentes, una produccifn madura de bienes de
capit2l, sistemas ds comercializacién eficientes, financiamiento ade-
cuado y un marco institucional y de politica econbmica idbnea.

En consecuencia, si bien las politicas de exportacidn, en las
primeras etapas deben aprovechar ventajas derivadas de menores costos
de lz mano de obra, de la disponibilidad de recursos naturales y capa-
cidad instalada ociosa, en etapas posteriores deberian ir apoyindose
y simulténeamente contribuyendo a construir bases sblidas y permanentes,
de la clase de las sefialadas anteriormente, como resulta necesario
hacerlo en el Grupo Andino.

La integracién apoyaré eficazmente a la capacidad de exportacién
de los paises de la subregién, no s8loc desde el camienzo, en la etapa
de viabilidades més inmediatas (en base a la disponibilidad de recursos
naturalcs y al menor costo de la mano de obra), sino que principalmente
en su perspectiva de m&s largo plazo que propicia una base m&s amplia
de mercado gaiantizado y de facilidades para la produccién, financia-
miento y comercializacién. La estructuracibén econémica y tecnolbgica

resultante ser imprescindible en las etapas posteriores de las
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politicas de exportaciones extrasubregionales, cuando deber&n formar
parte creciente en ellas los productos intermédios, de consumo dura-
dero y de capital, con mayor ccntenido de tecnologia y elaboracién.

La base de produccién de equipos y maquinarias y de capacidad
tecnolégica y de recursos humanos, como asimismo el aparato de zomer=-
cializacidn y de financiamiento que la complementa, podr&n construirse
sblidamente dentro del esquema de la integracién. La sustitucién sub-
regional de importacicnes realizada selectivamente, traténdose de desa-
rrollar la produccién de maquinarias y equipos y de materiales inter-
medios alrededor de la explotacién y elaboracién de recursos naturales,
de las erperiencias industriales ya adquiridas, y de la construccién

acelerada y mantencién de la infraestructura de transportes, comunica-

. ciones, energia y servicios, es una via segura e inestimable para la

conformacién de esa base. De otra forma, resultarfa muy dificil, sino
imposible para los paises 'andinos, estalecerla contando nada mé&s que
con su mercado interno: y 'sus recursos que actfian por el lado de la
oferta. Eso es particularmente cierto para los palses de menor desa-
rrollo de la subregién, pero también se aplica para los paises andinos
de maycr mercado.

La adecuada estructuracién econémica de los paises andinos en
el largo plazo es importante no sblo por el apoyo que una base produc-
tora de equipos y te.-ol8gicamente madura aporta a -la exportacién y
a la divarsificacién de los bienés exportabies. La;expericncia
indica que los productos metal-mecénicos estfn entre los de démanda
mundial més din&mica, con una cfécienté participacién en las éxporta-
ciones totales y los mayores coeficientes ‘de exportacién en relacién
a la produccién. Por ejemplo, en 1969, las exportaciones de productos

me tal-mecénicos de Holanda, Dinamarca, Italia, Espafia y Alemania Federal,
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representaron respectivamente el 32, 40, 46, 2C y 59 por ciento de las
exportaciones totales, .y el 47, 44, 35, 11 y 36 por ciento de las pro-
ducciones de los mismos bienes. (Ver Cuadro 12).

Esas cifras ilustran el hecho de que en esos paises el desarrollo
de ciertos rubros metal-mecénicos en que se especializan, por razones
de tecnologfia y de economias de escala, se apoyan en una medida muy
significativa en las exportaciones. La comparacién de la necesidad de
exportar de esos paises con el caso de la subregifn andina es decisiva,
porque hacia 1990 posiblemente la demanda andina integrada de manufac-
turas llegaria a equivaler a dos tercios de la de Alemania Federal, una
vez y media la de Italia, cuatro veces la de Espafia 0 de Holanda y ocho
veces la de Dinamarca. Los patrones de exportacién de la subregién no
tendrén por qué ser iguales a cualquiera de esos pafses; pero resulta
valedera la observacién fundamentada en la experiencia y en la lbégica
de la funcionalidad de la estructura tecnolégica e industrial de que a
la larga la subregibén tendr& que buscar el mercado internacional en esos
rubros.

Es decir, afin cn sus perspectivas més optimistas de expansibén de
la demardz interna de la subregibn, el mercado integrado posiblemente
resulte insuficiente para un desarrollo sostenido y técnicamente dink-
mico de las industrias metal-mecénicas de los pafses y, en consecuencia
las politicas de ex. :»tacibn andina y nacionales deberén ser discfiadas
para facilitar el acceso de la produccidn del &rea al mercado mundial.

El patrén de las exportaciones de la subregién estarfa asf inicial-
mente muy marcado por la dotacién de recursos naturales, principalmente

hidrocarburos, materias . primas de la petrogquimica y la siderurgia;
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Cuadro 12

PAISES SELECCIONADOS: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACiONES
DE PRODUCTOS METAL—MECANICOS‘g/ EN LAS TOTALES Y EN LAS
RESPECTIVAS PRODUCCIONES

E i

Exportaciones de productos metal-mecénicos

Porcentaje sobre la

Porcentaje sobre las . .
e ‘ produccién nacional

Paises exportaciones del pafs oA TR
Holanda 32 47
Dinamarca 40 44
Italia 46 35
Espatia | 28 11
Alemania Federal 59 36

g/ Incluye productos met&licos (35); maquinarfa no eléctrica (36);
ma‘eriales, equipos y maquinaria eléctrica (37); materiales y
equipos de transporte (38); e industrias diversas (39); segin
la CIIU} Rev. 1.

Fuente: Internaticra; Financial Statistics (July 1974); The Gro'ith of
¥orld Indus'ry 1971, Volume I y Yearbook of Intermational Trade

e FQINL
Stat
* e

igties 1269.
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metales no ferrosos, derivados de la pesca y de los recursos forestales.
Aunque en gran medida ha sido costumbre dejar el desarrollo de esas
exportaciones fuera de las preocupaciones de la integracién, el compor=
tamiento al respecto deberfa cambiar en algunos aspectos porque alrededor
de esos rubros podri incentivarse el desarrollo integrado de tcda una
estructura de actividades productoras de materiales y equipos necesarios
para la produccién de los bienes finales quc se exportan. Los citados
son los rubros que aparecen con mayores posibilidades inmediatas de
exportacidn, pero que requieren del apoyo de recursos financieros,
mecanismos de comercializacibn, politicas tecnolbégicas y de capacita-
cibn empresarial y de recursos humanos que gradualmente pueden ser
propiciados con mayor economia y efectividad dentro del marco de la
integracién, por la complementacibén y coordinacién entre los paises
en esos aspectos. Asi, se crearian mecanismos subregionales promotores
de la elaboracibn y exportacién de productos en base a los recursos
naturales,

Alrededor de esas actividades puede fundamentarse gran parte
del desarrollo de las industrias de bienes de capital y de consumo
duradervo; que en el futuro figurarian en la pauta de exportaciones
extrasubregionales y que al comienzo participarén del intercambio entre
los paises de la subregibn, en su proceso de sustitucién de importaciones
y en el afén de apr<-echar la expansién de su demanda interna.

La complementacidn entre los pafses para realizar politicas
subregionales de exportaciones se darfa de varios modos.

Desde luego habria un aspecto necesario de coordinacién o armo-
nizacibn de politicas nacionales, que ya esti previsto por el Acuerdo

de Cartagena.

/Sin embargo,



Sin embafgo, oﬁros aspectos, caracterizados més por iniciativas
creadoras de mecaniqmos comunes bi o multinacionales, podrian concebirse
para incorporar las perspectivas e iniciativas dz exportaciém en politicas
de integracién subregional.

Serian cpncebibles esquemas de financiamiento, de comercializacibn,
de complementaciones productivas, tanto en la etapa de la produccién
como en las operaciones de exportacién propiamente dicha, en aquellos
rubros de viabilidad m&s inmediata, con la participacién de dos o més
paises interesados.

Dentro de esa idea, se podrfa disefilar e implementar fondos de
financiamientp para exportaciones extrasubregionales y empresas o
convenios de Fomerc%alizacién de los productos andincs a vender a
terceros paisps, log que pueden tener un cérac%er de aplicacién general
o especifico. Por ejemplo, se puede crear un fondo general de financia-
miento de expprtacidnes de bienes manufactureros y, dentro de é1, asig-
naciones espeFifica% para exportacién de equipos y maquinarias, productos
siderargicos, etc, Esos mecanismos especificos serfan coordinados con
los programas de expansifn de los sectores correspondientes. También
se podrian establecqr empresas comunes para comercializar en el exterior
los productos siderTrgiccs. pesqueros, equipos y maquinarias.

Adem$&s, Ferian campo de preocupacién creadora el de negociar, con
empresas transnacion.l:s y con pafises desarrollados, compromisos de
colocacifn de productos subregionales en el comercio interwacional,
para ir marcardo su presencia en €1, adquirir paulatinamente la expe=-
riencia necesgria, y propiciar la mayor eficiencia y escalas adecuadas

en la produccpén.
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4. Alcances sobre la complementacibn de las
aconomfas de la subregidn

El desarrollo de Venezuela y de la subregibn presentan aspectos comunes,
destacéndose como principales la produccién incipiente de bienes de
capital e intermedios y la dependencia tecnolégica del exterior. En el
caso venezolano el fenfmeno de la dependencia asume un carécter més
nitido porque el pals no presenta estrangulamiento de balance de pagos,
quedando explicitamente en descubierto que el ritmo y la modalidad de
su desarrollo se relaciona con la falta de complementariedad de su
estructura productiva en materia de bienes de capital e intermedios
y con una dependencia tecnolégica y comercial, que restringen la
expansién industrial précticamente al mercado interno y la somete a
combinacion=s de factores con modos de produccibén adquiridos de pafses
desarrollados. .

Aunque el mercado interno de Venezuela crezca muy ré&pidamente,
no ofrece escalas satisfactorias para el desarrollo de la produccién
de bienes intermedios y principalmente de los bienes de capitzl. Debido
al tipo de proteccionismo que conlleva el caso venezolano, es mis exigente
que otins de la subregibn en materia de costo y de calidad para ellos,
debido a las facilidades con que ha cuntado el pais para importar. Se
explica entonces que seca el pafis andino que presenta relativamerie
mayores coeficientes Jde importacifn en esos rubros.

De cotro lado, el proceso de sustitucién de importacioues que no
se ha agotado resulta cada vez menos proporcionado a lo que se podria
hacer en base a la creciente dispcnibilidad de recursos financieros y
de divisas y a las necesidades econémicas y sociales del pafs. De este
modo, la falta de complementariedad de la estructura productiva refleja

una insuficiencia del ritmo del proceso de sustitucidén de importaciones

/por una



por una limitacién *elativa del mercado, para la cual la integracién
serfa una salida. Pero m&s que un problcma de desequilibrio de tasas
de expansién entre demanda interna , posibilidades propiciadas por
recursos financieros y de divisas, Venezuela conlleva también ura insu-
ficiencia en su patrén mismo de desarrollo. En efecto, la debilidad en
la produccién de bienes de capital e intermedios, el grado de dependencia
tecnolégica y la limitacibn comercial de su industria a su mercado interno,
en el panorama internacional refleja un defecto de funcionalidad que es
la rafz de sus problemas econdmicos subyacentes en la incapacidad de
aprovechar sus recursos financieros dentro del propio pais y de absorber
SUS recursos humanoF en el ritmo que se reguiere. Entonces los efectos
dinémicos de los aspectos de mayor vitalidad de la economia venezolana
y que lo distinguen de las dem&s economias subregionales tienden a fil-
trafse hacia el exterior.

Desprovisto de capacidad para dinamizar la produccién de bienes
de capital e intermgdios y de desarrollar una tecnologia propia o
adoptada, presenta una oferta inducida por la demanda interna incapaz
de compensar la estrechez de ella mediante una participacién en el
mercado internacional de manufacturas. Esta realidad venezolana resul-
tante de la ¢ombin4ci&n de aspectos internos con los del mundo desa-
rrollado, es comfin er distinto grado a los dem&s paises de la sutregidn.
Sin embargo, en el ...uso venezolano, la necesidad de superar tal patrén
de desarrollo es més fuerte, debido a las amplias perspectiivas de
recursos financieros adicionales y a las posibilidades de desarrollo
de ciertas actividades basadas en sus recursos naturales para el mercado

internacional.
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En este sentido, la integracién tiene el efecto de ampliar las
bases generales de las escalas que se requiere en todos los aspectos
para ir modificando la estructura productora. Adem&s, las caracte-
risticas y perspectivas actuales de la economfa venezolana apuntan
hacia ciertos aspectos para los cuales la integracién con los damds
paises andinos propiciari{a una complementacién.

La incorporacisn de Venezuela y las nuevas perspectivas abiertas
para los pafses andinos, desde el punto de vista de un proceso de desa-
rrollo integrado, requerir& de un esfuerzo m&s acentuado de complemen=-
tacifn entre las economfas andinas e interaamente, en cada pais, entre
sus prorias actividades productivas.

Tanto la complementacién nacional como la subregional implican
la bfisqueda de una estructura productiva més vertebrada a través del
desarrollo paulatino de la produccién de bienes de capital e intermedios,
con capacidad para anticiparse o desenvolverse simulténeamente con la
expansifén de la demanca final, permitiendo la transmisién de los
efectos dinf&micos de unas actividades sobre otras.

El desarrollo autbnomo, m&s que inducido por la sustitucién de
importaciones, de las industrias motrices (capital e intermedios)
vertebrada a las industrias de bienes de consumo no duradero y duradero
daria el esquema productivo la flexibilidad y la aptitud necesarias
para reciclar en las economias una parte mayor de los recursos finan-
cieros que se vayan generando, Yy que en otro caso tienden a filtrarse
de muchos modos hacia el exterior.

Entendida la integracifn como un proceso creciente de vinculos
cada vez mas estrechos entre los paises comprometidos, la complemen-
tacién entre los palses puede darse bajo la forma de combinacibn de
especializaciones o por la acumulacién de escalas, sin que una y otra

sean excluyentes.
/Debe haber
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Debe haber claridad sobre el hecho de que la complementacién en
su sentido mas amplio no est& restringido necesariamente a la asigna-
cibn de produccion%s segln los mecanismos de programacifn del acuerdo.

Si fuera asi, se e?taria corriendo el riesgo, a mediano plazo dz una
subdivisién excesiva de actividades productivas que aparejaria rigidez
para el proceso integracionista por la contraposicibn de intereses que
crearia.

De otro lado, la discusién de programas muy parciales, en la
ausencia de criterios de especializacién, y principalmeante.cuando se
aplican a actividades dentro del marco de la sustitucién de importaciones
y de las peosibilidades dadas por los recursos naturales y para las cuales
el mercado subregional actual es pequefio, puede conducir a una multipli-
cacifén innecesaria de inversiones, con desaprovechamiento ce las economias
de escala.

De esa manera podria tenderse a perpetuar el esquema tradicional
de la sustitucifin de importaciones extendiéndolo a la subregién. Seria
extrapclar para la subregién la conformacién de estructuras productivas
indiscriminadas dchuidandQ el requisito de complementacibén en todos
los aspectos sefialados anteriormente, y la necesidad de concentrar
esfuerzos en ciertas lfneas de actividades.

Bajo el supussto de haberse establecido una estrategia de desa-
rrollo subregiona’.. 1a complementacibn implicaria considerar progre-
sivamente uwn nftmero mayor de actividades, de modo que queden establecidas
las relaciones de‘tipo insumo-producto en el abastecimiento de biecnes de
capital, en el desarrollo de la tecnologia, en la capacitacién, en los
sistemas de finanﬁiamiento vy en la comercializacién intra y extrasub-

regional. El &nfasis en estas relaciones que deberfian establecerse

en el futuro, en la medida en que ello sea posible, implica un esfuerzo
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de anticipacién de las relaciones de insumo producto y de abasteci-
miento de bienes de capital, y por otra implicarfa una cierta confianza
en sus efectos para la dinamizacién de la economia de cada pais y de

la subregifn. De este modo se anticiparfia la oferta a la demanda
esperable dados los requisitos de bienes de capital y la evoluciéa
posible del consumo.

Si bien se daria similar importancia a los aspectos de la pro-
duccibn, la tecnologia, la capacitacién, el financiamiento y la comere
cializacibn, es en torno a la estructura de produccién y concretamente
a los programas sectoriales de desarrollo industrial que los cuatro
restantes tomarén formas especificas y encontrarin paulatinamente su
base de desarrollo.

Se trataria en definitiva de desarrollar las produccicics de
bienes de capital, intermedios y de consumos vertebrados entre si
y alradedor de las ventajas que posee én materia de recursos naturales,
de experfiencias adquiridas en el desarrollo ya habido, de las demandas
directas e indirectas derivadas de las inversiones en infraestructura,
grandes proyectos, programas productivos y servicios, dentro de con-
ceptos dz gran flexipilidad y a medida que las condiciones y circuns=-
tancias econdmicas y financieras de la subregibn lo vayan permitiendo.

La idea central serfa la de aislar unos cuantos recursos més
importantes y trata. <de establecer y promover todas las elaboraciones
posibles de ellos como también producir los insumos intermedios y de
bienes de capital requeridos para dichas elaboraciones, con miras al
mercado subregional o internacional. Este planteamiento se fundamenta
en el desarrollo de verdaderos complejos integrados o conjuntos de
actividades enlazadas entre si que tendria, en ciertoé casos, carécter

multisectorial
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En torno a dichas actividades se podria establecer las comple=-
mentaciones entre los pafses de la subregibn, partiendo especialmente
de aquellas en que se ha adquirido experiencia y de los programas secto-

riales de desarrollk industrial, a los cuales complementaria.
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Capitulo IV

LA AMPLIACION DEL MERCADO ANDINO Y EL GRADO
DE APERTURA DE LA SUBREGION

1, Las perspectivas del mercado interno

La suma de las demandas internas de manufacturas sé¢ ha incrementado
en la subregidén en un 55 por ciento con la entrada de Venezuela.

El producto bruto interno subregional en 1973 fue de unos 41
mil millones de ddélares a precios de 1968 y puede alcanzar en 1990
a unos 140 mil millones de délares, tomando como baszs de proyeccidn
las perspectivas de los seis paises para una tasa de crecimiento
promedio de 7.5 por ciento anual considerando la inclusidn de
Venezuela y los nuevos factores econbémicos que esidn presentes en
los distintos paises; segin se sustenta méds adelznte. Esto provo-
caria una enorme ampliacién de la demanda interna de manufacturas,
la que pasaria de 22 mil millones de ddlares en 1973, a unos 130 mil
millcnes en 1990 a los precios de 1968. El indicador de demanda
industrial sefiala un crecimiento del mercado subregional de entre
cinco y seis veces, y cuyo tamafio actual es ya superior al de México,
similar al de Argentina y solamente inferior al del Brasii.

Segin estas proyecciones, para el afio 1990, el mercado andino
de manufacturas, equivaldria a unos dos tercios del mercado interno
de Alemania Federal, a una vez y media el de Italia, a cuatro veces
el de Espafia o el d= Holanda, y a ocho veces el de Dinamarca. consi-
derados en sus cilir«s actuales.

Fsos paises, con distintos grados y modalidades, son economias
dotadas de dinamica propia y un alto grado de interdependencia con
el mercado internacional, que no se compadece con la dependencia
unidireccional externa de los. paises andinos. El Grupo Andino podra
alcanzar hacia el futuro dimensiones de mercados similares o supe-
riores al de ciertas economias hoy industrializadas con proceso de

expansién econdémica autosostenido.
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Para ilustrar la importancia que puede alcanzar el mercado
interno de la subregidén se hicieron estimaciones asumiendo elastici-
dades de crecimi#nto de la demanda industrial, en cierto mcdo conser-
vadoras y, suponiendo que, en el periodo que va de shora z 1990, el
producto bruto interno de la subregidén creceria en promedio segin la
tasa ya citada d& 7.5 per ciento al afio. Seglin esas estimaciones,
la demanda interna integrada de manufacturas de la subregidén podria
multiplicarse por 5.7 veces entre 1973 y 1990 (Cuadros 13 y 14)
variando la proporcién para los diferentes grupos de manufacturas.
Asi, para los bienes originados en las ramas preponderantemente
productoras de bienes de consumo no duradero (Grupo A), enire 1973
Yy 1990, la demanda interna subregional se multiplicaria por 4.3 veces,
mientras que serian mayores los miltiplos para los otros tipos de
bienes, 5.5 veces para los generados en las ramas de bienes inter-
medios (Grupo B) y 9 veces para los bienes de las rameas preponde-
rantemente prodthoras de bienes de capital y de consumo duradero
(Grupo C) -/

1/ Gruno 43 estd compuesto por las ramas: 20 alimentos, 21
Nebicas, L% tabaco, 23 textiles, 24 vestuario y calzado,
25 madera, 25 muebles, 28 imprenta y editoriales, 2% cuero y
sus productos; Grupo B: estéd compuesto por las ramas: 27 papel
¥ sug produstos, 50 productos de caucho, 31 quimicas,
32 derivados de petrdleo y carbdén, 33 minerales no metalicos,
34 metdiices bésicas: y CGrupo C: esta compuesto por las ramas:
35 productoz metiAlicos, 36 maquinaria no eléctrica, 77 maqui-
paria eléctrica, 38 equipds de transporte y 39 indusirias
diversas, (=finidas por la Clasificacidn Internacion 2
Industrial “riforme de las actividades (CIIU), revisién 1,
de las Naciones Unidas.
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Cundro 13

GRUPO ANDINO: VALOR BRUTO DE PRCDUCCION, DEMANDA INTERNA Y COMERCIO
EXTRASUBREGIONAL DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA EN 1973 ¥ PROYECCIONES A 1990

) "En millones de dblares

Coeficionta
; sonstantes de 1963 (en porocemtaje)
y Velor
Indusirias de$
Bepe Tipoeda < Expordy . Denends | RO L AROSS
- eio'vms" oionea~ interns tealn  tastly
produs < s/ VBP  8/DI
s
1973
A, Bienes de consuso no duredero 11 iY5 553 1 104 10 564 9.9 52
B, Bienes de usc intermedio 7 065 1 710 2 529 € 46 35,8 7
C, Bilenes de ocapital y de consumo ] )
duradero 2 191 2 827 18 4 8ko 545 58,4
C,1, Maguinarie no eléetrica ni de ; 3
transporta 249 1133 byl 1 36, 6.8 83,0
C.2. Magquinarie eléstriia 378 k33 y viird e 52,5
C,3, Moquineria de transpurta 496 765 8 1259 1.6 61.1
C.4, Produstos met£licon y diversos 1 008 516 89 1 435 8.8 36,0
Total 20 311 5 090 3751 21 650 18,5 23.5
199 0,
A, Bilenes do consumo no luraderd Ly 578 6 751 9 320 45 00 19.6 15,0
B, Bienes ds usc imtormedioc 39 76 6 926 11 873 M 625 30,0 20,0
C, Blenes de eapital y ds ascnsumo ;
duradero 32 581 15 Loa L 480 435 592 15.8 3545
C.1, Maquinesia no eléetrioa ni ds
4ransperte 8 653 6 922 1731 13 844 20,0 50,0
C.2, Maquinaria elfviricn 4 594 2 102 689 6 ooy 15,0 35,0
0.3. Maquinarie ds transporte 8 264 3 188 826 10 626 10,0 30,0
C,4, Produstos metalicos y diverscs 11 gyo 3 279 1 234 13 115 11.2 25,0
Total 119 735 29 168 25 673 123 230 214 2347
Fusntet Estimeciones del ILPES subre dotos bésipos pere 1970 de CEPAL, "Integrzeidn, sustitucidn de imporiee

clones y desarrollo econémioco de América Latine’, Anexo Estadfstico, marzo 1974,
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PRINCIPALES

=T Q0 =

Cuadro 14

(Egtruoturas y tasss de crecimiecmio)

DE PRODUCCION, DEMANDA INTERNA Y COMERCIO EXTRASUBREGIONAL DE LOS
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN 1573 Y PROYECCIONES 4 1950

Estructura

(en poroentaje)

| Tasas de oresirisnto 1973-1990

(porcaniajs)

Impor~ Expore Demanda

Impore Expar~ Damanda
wE tasifn tacida interme o tasicn tacifn intermn
1923 19731990
Ao Bienes de consumo no % S4e7 10,9  29.4  L4B8.8 8.9  15.9 134 8.9
Be Blenes de uso intermedio .8  33.6 @4 288 | 107 8.6 9.5 1046
C. Bicnes de capital y de eox?mo
duradsro 10,5 5545 302 224 | 17,4 10,5 23.8 1348
Cye Maguinaria no eléotrica ni de
trenspor o le2 2243 0¢5 663 | 2302 1102 91,2 -1k.6
0,6 Magquiraria eléotrioca 1.9 8.1 Ocl 367 15.8 10,2 354 1247
Cge Maquineria do %ransperto 24 15,0 0.2 5.8 | 18.0 5.5 24 134
Cye Productos metdiicos y divat 5e0 10,1 2.4 6.6 15.1 1.5 1647 1309
Total | 100.0 100,0 100.0 10040 | 11.0 10.8 12,0 10,8
199
Ae Blenes ¢o oomisumd b dura.t‘lem 3967 231 35,3 3645
B. Blenes ds use inymedio | 321 258 46,2 284
Ce Biones oo Geplial y de amra\mo
duradero 2702 531 175 5elt
Cy+ Maguinaria no eléctrice ni de
transpor e 7¢2 2347 6s8 1102
C,e Maquinaria eifotrica 3.8 742 247 Le9
03. ¥rcuinarie de transports 669 1049 302 846
Cye Producios motdlicos y diverans 9¢3 1lo3 4.8 1047
Total 100,0 100.0 109,0 10040

{
i
1
{
h
!

Fuente: Estimacicnes ILPES sobre datos béalocos para 1970 ds CEPAL, "Integracién, sustitucién de
importeciones y desarroilo econémico de América latina", Anexo Esiadfstico, marze 1974.
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Resulta muy significativa la comparacidén en magnitud de la
demanda de manufacturas de la subregidén estimada para 1990 con las
demandas internas de los paises mayores de América Latina en 1970 l(
En efecto, aquella demanda estimada seria.como siete veces las
actuales de Argentina, cinco veces la de Brasil y diez veces la de
México, (ver cuadros 15 y 16).

La comperacidén por tipos de manufacturas resulta en aumentos
alin mayores en los casos de las ramas del Grupo C, ya que la demanda
interna de los paises andinos en 1990 podria representar nueve veces
las actuales de Argentina, seis veces la de Brasil y, quince veces
la de México, (Cuadro 15). Dentro de la agrupacidén C, la demanda
interna subregional de maquinaria no eléctrica ni de tramnsporte
podria representar hacia 1990 unas doce veces la de Argentina,
catorce veces la de Brasil y veintiocho veces la de México sobre la
base de 1970.

Tales cifras ilustran la amplitud con que se podréa proceder a
la vertebracidn de las economias andinas integradas, debico a la
fuerte expansibén previsible en la demanda de bienes de capital e
intermedios. El problema hasta ahora ha consistido en cémo garantizar
el acceso de los paises a la base ampliada de la demanda actusl y
futura dentro de la integracién, es decir, cdémo hacer para que
participen cna sus ofertas existentes y por construir, y ese es el
problema cue debe resolverse para sustentar el desarrollo industrial
integrado.

En este aspecto, el orden de magnitud con que se multiplicarian
la demanda hacia 1430 lleva a la reflexidén de que, el problema de las
asignaciones de producciones entre los paises, dentro del esquema
de la integracidén con cierta especializacidn y complementacidén entre
los mismos, en gran medida puede ser resuelto si se toman los
andlisis de mercado que fundamentarian dichas asignaciones dentro

de una perspectiva mas amplia, permitida por tal expansidn esperada.

1/ Basado en datos estimados en délares de 1960.
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Cuadro 15

DEMANDA INT%RNA DEL GRUPO ANDINO EN 1990 COMPARADA CON LAS DE
ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO EN 1970

(En millones de délares de 1960)

o e N
x =T

\ 1990
Grupo 1970 b/ _

Andino a/ Argentina Brasil México

A, Bienes de ccnsumo no duradero 41.502 6.003 6.895 4.027

B, Bienes de uso intermedio 33.476 5.390 8.836 4.676

C. Bienes de capital y de consumo 45.903 5.023 7.164 2.994
duradero

Cl., Maguinaria no eléctrica ni de 14.900 1.090 1.026 536
transporte

C2, Maquinaria eléctrica 6.130 692  1.726 670

C3. Maquinaria de tremsporte 11.040 1.896 3.010 1,045

C4., Productos meté&licos y diversos 13.833 1.345 1.402 744

Total 120,881 16.416 22.895 11.697

“w—m N

Fuente: 2/ Estimaciones ILPES sobre datos bésicos para 1970 de CKHPAL,
"Integracidn, sustitucidn de importaciones y desarrolls econémico
de América Latina", Anexo Estadfstico, marzo 1974.
3/ Datcs de CEPAL, "Integracibn, sustitucidén de importaciones..."
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Cuadro 16

COMPARACION ZNTRE LA DEMAIYDA INTERNA DE MANUFACTURAS DIL GRUPO
ANDINO ESTIMADA PARA 1990 Y LAS DE ARGENTINA, BRASIL Y
MEZXICO VERIFICADAS EN 1970

e

Origen de los bienes ; Nimero de veces .
Argentina Brasil . México

A. Bienes consumo no duradero 6,9 A ' 640 10,3

B. Bienes de uso intermedio 6,2 3,8 742

C. Bienes de capital y de
consumo duradero 9,1 6,4 15,3

Cl, Maquinaria no eléctrica ni

de transporte 18,7 - i4,5 27,8
€2. Maguinaria eléctrica ; 8,8 3,6 9,1
C3. Madquinaria de transporte 5,8 3,7 10,6
C4. Productos metélicos y diversos NS 9,9 18,6
TOTAL 7:4 5,3 10,3

Fuentes Estimaciones JLPES sobre datos b&dsicos de CEPAL, "Integracién,
ststitucién de importaciones y desarrollo econémico de ‘“mérica
Latin:™, Anexo Estadfstico, marzo 1974.
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Ademés, una parte ?mpcrtante de la demanda puede en realidad ser
construida en la médida en que se haga una promocidén de la oferta
realizada en forma selectiva, segin criterios de creacidén de entre-
lazamientos de actividades y en el desarrollo de las indusirias de
equipos y maquinarias y productos intermedios y, de producciones

de bienes de consumo que pueden contribuir a crear o ampliar la

demanda respectiva.

2. Ia produccidén y la apertura extrasubregionzl

Actualmente el Grupo Andino tiene un grado relativamente aito de
abastecimiento importado en su demanda interna, y una estructura
productiva muy inctmpleta, en la que en 1970 la relacidén entre las

importaciones de 1{3 seis paises fue sblo un 5 por ciento de la demanda

interna de productts del Grupo A, y sube a 27 y 53 por ciento respec-

tivamente en los cmsos de los bienes del Grupo B y C, rcspectiva-

mente. (Ver cuadro 18). En el Grupo C que comprende ramas indus-
triales de gran imEortancia para el desarrollo autosostienido, se
manifiesta la dependencia externa y tecnoldgica de la subregidn, por
cuanto los coeficientes de importacidn de la demanda interna son de

un 83 per ciento para los equipos y maquinarias no eléctricas ni de
transporie lﬂ de un 52 por ciento para los equipos y materiales
eléctricos 3{ de uP 61 para los equipos y maquinarias de transporte 2/

y de 36 por ciento| para los productos metdlicos y de las industrias

diversas =% También se evidencia el insuficiente desarrollc actual

Rama 36 CIIU Rev, 1.
Rama 37 CIIU Rev. 1.
Rama 38 CIIU Rev. 1.
Ramas 35 y 39 de la CIIU Rev. 1.

R
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Cuadro 17

ARGENTINA, BRASIL, MEXICO, VENEZUELA Y GRUPO ANDINO, ESTRUCTURA
DEL VALOR BRUTO D3 PRODUCCION DE 1970 A PRECIOS CONSTANTES
DE 1960

(En porcentaje sobre total)

Grupo
: 3 - Andino Vene- Grupo
Argentina Brasil México excluy. zusli  Andino
Venezuela
A, Bienes consumo no 40.9 36.1 40,2 59,8 52.9 54.7
duradero
B. Bienes de uso inter- 30.8 36.5 41.2 32.8 38.4 34.8
medio ‘
C. Bienes de capital y 28.3 2724 18.6 11,4 B.7 1055
de consumo duradero
Cl, Maquinaria no eléc- ! 2.9 1.3 6 0.5 1.4
trica ni de transporte
C2, Maquinaria eléctrica 3.8 6.8 4.8 1.9 1.7 1.9
C3. Maquinaria de trans- 11.6 12.3 7.0 2.2 2.9 2.4
porte
C4. Productos metélicos 7.6 5.4 SieD 57 3.6 50
y diversos
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Estimaciones ILPES sobre datos bisicos de CEPAL, "Integr2cién,
sustitucidé: de importaciones y desarrollo econémico de Laérica
Latina", Anc:xo Estadfstico, marzo 1974.
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de las ramas productoras de bienes de capital y consumo duradero
de la subregidén por la pecquefia participacidén en el valor de la
produccidn manufacturera total (ver cuadro 17). En efecto, el
rupo C aporta tan solo un 10.5 por ciento del valor brutc de la
produccidén industrial de la subregidn, mientras en el caso de
Argentina, Brasil y M8xico esa participacidén sobre sus valores
brutos de producciédn manufactureros respectivos, son de 28 por
ciento, 27 por ciento y 18 por ciento respectivamente.

Con la evolucién de la demanda interna estimada seria posible
que la produccidn de bienes de capital y de consumo duradero,
creciesen hasta 1990 segin una tasa acumulativa anual de 17.L por
ciento (ver cuadro 14), cue es similar a la ya alcanzada por ese
tipo de bienes en otros paises més industrializados durante su etapa
inicial de aceleracibn y diversificacién industrial. La produccidn
de bienes intermedios se expandiria seglin la tasa, también muy alta,
de 10.7 por ciento anual, mientras la de bienes de consumo no
duradero, seguiria una tasa promedio de 8.9 por ciento al afio. Tales
tasas como ilustracibén de una modalidad de crecimiento factible
indicarian lo gue se puede realizar, siendo lo més importante el
cambio cualitativo cue se lograria en un crecimiento subregional
integrado méis vertebrado y cuyos efectos ya se harian sentir en
1990. La mayor vertebracidn cue se lograria se ilustra con las
fuertes tasas de crecimiento de los Grupos B y C. El afio 1990
presentaria ya una importante etapa en rleno cumpliniento de la
vertebracidn productiva, tecnoldgica, comercial y financiera de la
subregidén. En ese afio los grupos de ramas manufactureras By C,
se estima, serian responsables por el 60.3 por ciento de la produccién
en contraposicidén a los escasos %5.3 por ciento del afio 1973. ILa
produccidén de equipos y macuinarias se expandirian y diversificarian
como consecuencia del mayor esfuerzo para crear y desarrollar la
capacidad productiva y tecnoldgica de las ramas de bienes de capital

y de consumo duradero cue en 1973 representaron escasos 10.5 nor ciento
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de la produccidén, y que pasarian a aportar un 27.2 por ciento de la
produccidn en 1990, Dentro de este mismo grupo tenderian a produ-
cirse cambios importantes dado el desarrollo posible en la capacidad
productiva de maquinarias y ecuipos no eléctricos ni de transporte ;4
¥ de las macuinarias, materiales y equipos eléctricos é{ Ambas
agrupaciones que representaron 1.2 por ciento y 1.9 por ciento
respectivamente de la produccidén manufacturera total en 1973, pasarian
a responder por el 7.2 y el 3.8 por ciento respectivamente en 1990.
Para ello habrian crecido segiin tasas anuales promedios de 23.2

por ciento y 15.8 por ciento.

Se ha estimado que la rama de ecunipos de transporte 2/ también
podré expandirse con gran impetu para atender las necesidades de la
subregidn, incluyendo el crecimiento de la automotriz, de modo que
su produccidn podria incrementarse segfin una tasa de 18 por ciento
al afio hasta 1990, pasando entonces a responder por un 7 por ciento
de la producciédn manufacturera.

Las dos ramas de productos metdlicos é/y de industrias
diversas 2{ auncue ésta (1tima es muy heterogénea, incluyendo ecuipos
de precisidn wmeclnicos y 8pticos, también evolucionarian con dinamismo,
para atender las necesidades de metales de la industria de ecuipos,
de la construccidén y de transportes y también para abastecer a la
subregidn de los equipos mecénicos incluidos en las ranas diversas.
Su tasa de crecimiento podria ser de 15.1 por ciento al afio entre
1873 y 1990 alcanzando a responder por un 9.3 por ciento del valor

bruto de produccibén manufacturera hacia el final del periodo.

Rama 36 de la CIIU Rev. 1.
Rama 37 de la CIIU Rev. 1.
Rama 38 de la CIIU Rev. 1l.
Rama 35 de » CITU Rev. l.
Rama 39 de la CIIU Rev. l.

[
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En general, ¢l desarrollo de las industrias del Grupo C
tendria la primera prioridad, porcue materializarian los eslabones
mds importantes para la vertebracidn de las economias andinas, de
acuerdo con las propias necesidades de la subregidén y de los paises
¥y papel cue pretenden desempefiar en el mercado internacionzl.

Dicho desarrollo se orientaria més por el propésito de
alcanzar una determinada capacidad tecnoldgica propia, que permita
con gran dinamismo anticiparse o modificar creativamente la demanda
de ecuipos y macuinarias. Con ello se lograria una capacidad

productiva y tecnoldgica apta para adaptar y mejorar las técnicas

incorporadas en las mdquinas, ecuipos y materiales importados y
seguir despuvés - a medida cue resulte posible y econdémico - con la
creacién tecnoldgica de nuevos productos y procesos de fabricacidnm,
adecuaudose a los recuisitos particulares del Grupo Andino en materia
de factores productivos y, aprovechando y valorizando los recursos
naturales que poseen,

Esa filtima etapa en que se alcanzaria una capacidad tecnolégica
creadora se configura como un objetivo cuya consecucidn estd todavia
muy distante en el futuro, pero su blsqueda tiene gque comenzar ahora
si es gue sc pretende llegar algfn dia a una subregidn integrada por
paises capaces tecroldgicamente y con adecuada autonomia.

Tada la intencionalidad subregional de participar en el mercado
internacion=2l. de manufacturas debieran extremarse los cuidados para
no caer en una politica de autosuficiencia en el abastecimiento intermno
de las manufacturas que se necesitardn. Esto significaria gue los
coeficientes de abustecimiento importado de la demanda subregional
~no tieren por qué contraerse acentuadamente, parecienco en cambio
necesaria una dréstica modificacidn en las estructuras de las impor-
taciones y de las exportaciones en las etapas mis avanzadas de la
integracién.

Aun sin constituir ejemplos o modelos aplicables a las condi-

ciones de la regién andina, cabe sefialar cémo el andlisis de algunas

/caracteristicas de



- 99 -

caracteristicas de ciertas economias europeas (Holanda, Dinamarca,
Italia, Espafia y Alemania Federal) muestran que esos paises tienen
altos coeficientes de abastecimiento importado, superiores a los de
Argentina, Brasil y México (ver cuadro 18 y 19). En efecto, mientras
las relaciones entre importaciones y demanda interna de manufacturas
de Argentina, Brasil y México estin entre 8 y 16 por ciento, las
de los paises europeos seleccionados son de 16 por ciento para
Espafia y Alemania Federal, de 20 por ciento nara Italia, de 37 por
ciento para Holanda y de 42 por ciento para Dinanarca.

Al mismo tiempo +todos estos paises sin excepcidn muestran
altos coeficientes de exportacibén con respecto 2l valor bruto de la
produccidn industrial.

Se podria concluir que esos paises tratan de exportar e importar

simultineamente, especializindose en algunos rubros de exportacién

con lo cue consiguen pager las importaciones. IEn consecuencia, son
paises cuyo desarrollo industrial, considerdndose todos los eslabones
de la produccién de bienes de capital, intermedios y de consumo,

estd basado en una apertura de ventas y compras de mercaderia en el
exterior,

Esta apertura es particularmente significativa en el caso de
las ramas preponderantemente productoras de bienes de capital y de
consumo duradero. En efecto, en el Grupo C, los paises seleccionados
presentan simulténeamente los mayores coeficientes de importacidn
y de exportacidén. (Ver cuadro 19 ) En los casos de Holanda y
Dinamarca dicho coeficiente de importaciones es de 55 por ciento;

26 por ciento en Espafia; 2! por ciento en Italia; y un 16 por ciento
en Alemania Federal, en tanto cue el coeficiente de exportaciones
para ese m§smo grupo de productos resulta ser 47 por ciento en
Holanda, 47 por ciento en Dinamarca, 44 por ciento en Italia, 26

por ciento en Alemania Federal y 11 por ciento en Espaiia.

/Cuadro 18




Cuadre 18

VALOR BRUTO DE PRODUCCION, EXPORTACIONES, IMPORTACIONES, DEMANDA INTERNA INDUSTRIAL Y COEFICIENTES
DE EXPORTACIONES SOBRE VALOGR BRUTO DE PRODUCCION Y DE IMPORTACIONES SOBRE DEMANDA INTERNA
DE ARGENTINA, BRASIL, !EXICO, GRUPO ANDINO, VENEZUELA Y RESTO DE GRUPO ANDINO EN 1570

(Millomes de délares de 1960)

Valor 2xp Imp.
Grupos bruto Impor Expor Demanda m; s/dewie
Pafs indus de taciones taciones interna ('oroen interna
triales produceién 1970 1970 1970 LJ.)" {poroen—

en 1970 taje)
Argentina A 6 569 133 699 6 003 u 2
B [X 682 226 5_390 5 13
% 4 539 570 86 2 023 2 1
Cy 850 278 98 1 090 Y 26
c, 609 9l 1 692 2 L3
c3 1 861 b2 7 1 896 1 2
ay 1219 156 30 1 345 2 12

Total 16 o4z 1 385 1 011 16 16 6 8
Brasil A 8 216 09 1 40 68 Y 2
B 8 316 2133 79 @32 Ja 3
c 6 238 1 066 140 7 164 2 15
0 9 “hp3 6 1 026 7 g
Cy 1 549 205 28 1726 2 12
Cq 2 812 205 Vi 3 010 0 7
Ciy 1 229 234 & 1 ho2 5 17

Total 22 770 194 1 849 22 895 8 9
Méxio0 A 4 202 b2 a7 4 027 8 4
B g0k {564 192 I 676 4 12
¢ 1943 1171 120 2 994 6 39
cy 131 ey 29 536 22 (31
Cy 500 214 Lig &70 9 32
Cq 734 333 22 1045 3 3
CL, 577 190 23 4l L 26

Total 10 Lo 187 629 1l 697 [ 16
Grupo Andino A 7 981 397 %23 7585 10 5
B 5 073 1 228 168 4 483 36 Z
c 15% 2030 84 3 476 6 56
(% 179 815 12 982 7 83
Cy 271 296 3 564 1 52
c 356 549 6 899 2 61
cﬂ 724 371 & 1031 9 36

Total 14 58y 3 655 2 695 15 5Lh 18 24
Venezuela A 27 125 26 2 806 1 L}
B Lﬁﬁb Ly 330 1453 74 2
¢ 48 819 3 1233 8 66
c1 26 4 8 362 )3 95
[+P) 88 128 2 24 2 60
c 148 187 1 I3k 2 56
c 185 161 23 323 12 50
Total 5121 1 361 990 5 492 19 25
Grupo Andino A 524 Z2 76 4 779 15 6
{exoluyende g ']3,’%(8? L %i 888 3_91? 22 5’%

2 7 0 2

Pasiinis) & 5 5 L0 3 %
Ca 183 168 1 350 1 48
¢ 208 362 5 565 2 64
¢ 539 210 L § 708 8 30
Total 2 63 2.2 1705 10 052 18 23

Puente: Estimaciones ILPES sobre datos de "Integracién, mstituo:wn de importaciones y desarrollo econdmico de
América Latina', Anexo Estadfstico, CEPAL, marzo de 197U
Note::Grupos. industrisless A: Ineluye alimentos, bebidns, tabaoo, textiles, vestuario ¥ calzado, madere; muebles,
imprents, cueroe Bi Insluye papel, causcho, derivedos dsl petréleo y ocarbfn, quindiocs, minernles no metdli-
oos y metdlicas bésicass C: Insluyseiproductos metdliocos, maquinaries-no eléctricas, mequinaria eléctrica
uinarias de- ttansporte y divorsase. Cy: Inoluye mquiperins no oléotr:l.oa.a. ~Cg: Incluye maquinaris

alfadutna. Mo Tmaliwsa mociidmanta~ o boamanawda Mi.a Tmalues wwadiiadan matf1dnas v Advancas_
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Cugdre 19

VALCR BRUTC DE PRODUCCION, ZXPCRTACIONES, IMPCRTACIONES, DEIANDA INTERNA INDUSTRIAL Y COEFICIENTES
DE EXPOATACIONES SOBRE VALOR BRUTC DE PRODUCCION Y DE DPCRTACIONES SOBRE DEMANDA INTERNA
DE HOLANDA, DINAMARCA, ITALIA, ESPAMA Y ALEMANIA FEDERAL EN 1969

Pafses y producto " Yalor Impe
poblaocién y Grupos bruto Impor Expor Demanda Exp; 8/dem,
preducto por indus de taciones taociones interna ('m interna

habitante triales produceién 1969 1969 1969 ::“;"" (poroen-
en 1972 en 1969 Je taje)
En millones de florine

Holanda A 351&5 8 279 9996 34 W8 28 24

B 24 1 8 726 10 60 22 gt Uk

Poblas 13 O k170 363 213 5 5
Co 6 570 2 866 3 170 6 266 48 46
PBIpm. o/ 3 200 Cq L 379 2 956 1763 5 572 40 53
ci 5 252 3 574 2 287 6 539 Ly 55
Total 81 037 29 974 30 255 80 756 3 3

En millones de ocoronas

Dinamerce A 23 842 792 6 834 22 800 29 25
B 11 696 g_._a 2 978 1715 25 559_
PBIpmg/ 19 370 ¢ 1k _9&1 10_339 6 515 18 755 e 55
kY, Cy § 7k 3 2i$ 3039 b oliy &4 66
Poblae 5 C, 3 098 1 830 1 430 3 448 48 56»'2

c 3 182 2 k2 1182 L gh2 /4
Plpmy of 3900 g} 3 509 2 321 814 5 416 21 43
Total 50 469 24 600 16 327 58 7U42 32 k2

En mileg de millones de liras
Itslia A 8 583 1 500 1 936 8 147 23 18
B 3 757 1 800 1 618 9.939 17 18
PBIpm 2/ 108 290 ¢ 8 669 1812 3072 2_.1!% 32 12;&
Cy 2 268 739 1 259 1 5 2
Poblac.t/ 54 ¢y 198 3§§ 5§u 1 306 35 2§
¢ 2 533 3 782 2139 31 1
PBIpm, o/ 2 000 cﬁ 2 390 333 508 2 216 21 15
Total 27009 5 112 6 626 25 gs 25 20
En miles ghillone- de pesetas

Espafia A 743 4 46 468 10 2
B 89 24 % 428 7 17
PBIpm g/ 42 900 ¢ 291 89 3l 39 1 26
b C1 33 g 9 73 74 &

Poblao./ 35 c, 58 11 I €8 7 21

PBI 1 200 c 110 11 10 111 9 10
s A 90 15 8 % 5 15

Totel 11bs 203 103 1245 3 16

En miles de millones de mareos

Alemanis Fedreral A 127 22 n 138 9 16
B 162 25 32 155 20 16

PBIpm g/ 230 000 ¢ 170 A 62 229, 36 16
bt G O 2 ; N 7 a 2
C3 b2 5 18 29 43 17

PBIpmy, o/ 3 700 o % 5 10 29 29 17
Total 459 68 105 k2 23 16

tet Estimaciones ILPES sobre datoe de International Pinancial Statistios (July 1974): The Growth of World
Industry 1971, Volume I; Yearbook of International Trade Statistios 1969.

Nota: Grupos industriales: A: Ineluye alimentos, bebidas, tabaoo, textiles, vestuario y ocalzado, madera, musbles,
imprenta, ouercs B: Incluye papel, caushe, derivedos del petrdélec y carbén, quimica, minerales no meté-
licos y metdlicas bdsleass C: Inoluye productos metdlioos, maquinarias no eléctricas, mequinarias eléo-
trioas, maquinarie de transporte y diversas. C;: Incluye maquinaria no elécirica., Cj: Inocluye maguina-
ria elbotrica, 03= Inoluyye maquinaria de transportes y C4: Inoluye productos matdlicos y diversas.
a/ Producto Bruto Interne a preclo de mercado en 1972 a precies oorrientes en millones de dflares.
b/ Poblacién en millones da naracmas.

2
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Los mercados considerados, se destacan por una importante
vinculacidn externa, cue resulta mayor cuanto més elevado el ingreso
ner cdnita y menor la poblacidén. La disminucidén de los coeficientes
de importacidén no ha sido en esos paises requisito para un desarrollo
econbdmico vertebrado, hecho cue debe ser considerado cuidadosamente
en relacidn con le idea de una sustitucidn subregional de importaciones.
Este concepto coincide justamente con el tradicional modelo de susti-
tucidn y contraccidn cdel coeficiente, cue comienza por lo méds facil
a lo més dificil imnlicando la sustitucidn inicial y mayor de las
importaciones dc bienes de consumo, siguiendo con la de los inter-
medios y concluyendo en las etapas por las cuales actualmente
atraviesan Argentina, Brasil y México sustituyendo la importacién
de algunos bienes de capital.

No hay cue omitir las enormes diferencias cue separan a los
paises europeos seleccionados de la realidad actual y futura de la
Subrzzidén Andina. Esas economias tienen una tradicidén industrial
casi secular muy anterior a la de los paises de la subregidén: Poseen
una dotacién de recursos productivés distintos, y en su mayoria
denenden del abastecimiento externo de materias primas en forma
creciente provenientes de los paises en vias de desarrollo. Son
paises de escasa dimensidn geogréfica en relacidén a los andinos, lo
que se traduce en una mayor concentracién fisica de los mercados a
atender en ciudades importantes y préximas. Las distancias cue los
separan son extraordinariamente menores que las que separan a los
paises andinos.

No obstante, estas consideraciones no eliminan la riqueza de
sugerencias analiticas de la comparacién de las economias andinas
con las de estos paises, A diferencia de ellos, el Grupo Andino
tiene infinitamente mejor dotacidn de recursos naturales y energé-
ticos, lo que se traduciria evidentementc en mayores coeficientes
de exportacidén y menores de importaciones en los rubros vinculados
a esos recursos. También, la subre~idn no estéd prepaxada para

concretar efectivamente todo el nercado insinuado por los indicadores

/de crecimiento
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de crecimiento de demahdes industriBl antes analizados. Las distancias
son enormes con extremos que van desde el Caribe al Sur de Chile,

con sistemas de couiunicacidén y transporte todavia deficientes.

Sin embargo, la construccidn y mejoria de esos sistemas ya de por

si pueden servir de motivo pars una expansién industrial integrada
ex la medida que se hagan esfuerzos para abastecer con produccidn
subregional las necesidades de equipos, maquinarias, materiales y
energia que tales construcciones y su funcionamiento normal posterior
exigirdn. AlQn consideradas estas u otras limitaciones que tiene

la Subregidn, continila védlida la conclusidn sobre la importancia

que se debe asignar a la capacidad de producir bienes de capital

e intermedios, siendo asimismo necesario mantener una alta relacidn
con el exterior, tanto en el abastecimiento de importaciones como

en la exportacidén de parte importante de la produccidn.

Les cifras indicativas del cuadro 13 ilustran un esquema de
combinzcidén de la demanda industrial, la produccidn, les inportaciones
¥y la exportacidn, que entrafia un proceso selectivo de sustitucidn
de importaciones al nivel subregional con una abertura hacia terceros
vaises.

In consecuencia, se supone que al coeficiente de importacidn
de manufacturas no disminuiria en 1550, manteniendo el nmismo 2k
por ciento observado en 1573. IEn cambio, las exportaciones extra-
subregionales de manufacturas, que en 1977 representaron poco nenos
del 19 por ciento de la produccidn, en 1990 deberian alcanzar
alrededor de 21 wor ciento de la produccién.

L1 esfuerzo por exportar manufacturas a terceros paises deberia
nostrar resultados gradualmente y en 1990 la estructura de las
ventas de los paises andinos a terceros habria evolucionado consi-
derablenente. In 1973 esa estructura estabz caracterizada por un
énfasis ern los bienes intermedios gque representaban el 67.4 por
ciento del totel manufacturero. In orden de importancia estaban
las exportaciones de bienes de consumo no duradero que respondian

Pl
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por el 29.% por ciento del total de ventas de manufacturas en el
exterior y las exportaciones de los bienes del Grupo C representaron
s6lo un 5.2 por ciento del total en aquel afio.

Hacia 1990 las exportaciones manufactureras totales deberian
crecer & une tasa aproximada de 12.0 por ciento al afio en promedio,
con un proceso de cambio en su estructura debido a un mayor dinamismo
y diversificacidn. Las exportaciones de bienes de consumo no duradero,
se expandirian con gran inpetu aprovechando las nuevas posibilidades
del mercado internacional debido a los menores costos de mano de
obra en los paises andinos y a los cambios tecnoldgicos en los paises
desarrollados. Asinismo, esas exportaciones se apoyarian en una
parte importante en la elaboracidén de los recursos naturales agrope-
cuarios, pesqueros y forestales de la Subregidén. Politicas nacionales
y subregioneles fomentarian esas exportaciones y las conducirian
dentro de esquemas de la integracidn o fuera de ellos segin las
caracteristicas y necesidades de cada caso.

Las exportaciones del Grupo C de nroductos metalmecdnicos y
de las industrias diversas, crecerian segiin una tasa de 23.8 por
ciento en el periodo considerado y llegaria a representar 17.5 por
ciento de las exportaciones extrasubregionales totales de manufacturas.

Las exportaciones de manufacturas internedias (Grupo B), también
tendrian una tasa de expansidn significativa de 9.5 por ciento 2l
afio, siguiendo la vocacidn histdérice de la Subregidn en base a sus
recursos minero-hidrocarbiiricos y forestales. Z1 esfuerzo de expansiodn
bastente apreciable de tales tipos de exportacidn se explica por el
propdésito de exportar los recursos mineros, energéticos y pesqueros
mucho més elaborados, de suerte que las potencialidades de exportacidn
de industrias del Grupo 3B hacia 1990 se transformen en parte en
exnortaciones de ese mismo grupo y adicionalmente originen exporta-

ciones bajo la forma de productos del Grupo C.

/La apertura
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La apertura del Grupo Andino puede ofrecer posibilidades de
contactos y complemerntaciones con los palses no andinos de ALALC,
sin desmedro de la corriente de importacién y exportacidn que se
vigorizan hacia los centros industriales nundiales. De esa manera
la expansidén de la demande interna de la Subregidn hace posible
esas importaciones futuras y paises como Argentina, Drasil y léxico,
podrian cubrir una proporcidn del abastecimiento del mercado andino
con productos que no se producirédn o lo serédn en escala reducida en
la Subregidn, especialmente en ciertos rubros de bienes de capital em
los que la Subregif: no poses capacidad productiva y tecnoldgica
adecuada o encuentre limitaciones para sustituir esas importaciones
por produccidén subregional. In contrapartida, parte del destino
de las exportaciones extrasubregionales nodrian dirigirse a otros
paises latinoamericanos. Las cifras de inportacidén y exportacidn
extrasubregional presentadas en el Cuadro 13, son ilustrativas de
las potencialidades de nexos del Grupo Andino con los demés naises
de ALALC. Los coeficientes finales de importacidén de la demezada
interna serian en 1990 del orden del 15, 20 y 35 por ciento para
las industrias de los grupos A, B y C, respectivauente y los
coeficientes de exportacidn de la produccidn subregional serian
del orden del 20, 30 y 1% por ciento para las nmismas agrupaciones.

Dsos coeficientes reflejarian intercambios con los centros
industriales del mundo desarrollado, asi como con los paises de la
ALALC, Istos #iltimos podrian ser regidos por convenios que irian
constituyendo puntos de contactos de la programacidn andina con
nuevos mecanismos dentro de la integracidén latinoamericana.

Tenbién se traducirian en relaciones que la Subregidn podria
mentener con los paises del liercado Comin Centroamericano y del
Caribe, a los cuales la Subregidn pucde servir de puente para darles

acceso nés econdmico hacia el mercado ampliado de América Latina.

/3. La comercializacidn
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J. La comercializacidén entre los paises andinos

Como se ha dicho, la demanda venezolana de manufacturas es equivalente
s uds de la mitad de la suma de los demés palses, pudiendo aportar

un gran inpulso a las especializaciones de la produccidn dada la
considerable expansidén general de la economia de ese pais y parti-
cularrente la derivada de sus proyectos mis importantes. Junto con

la demenda industrial de los otros paises conforma un mercado de
elevado dinamismo que daria base para un considerable grado de
complementacidn nroductora y de intercambio.

on este estudio, se ha estimado gue en las actividades produc-
toras de bienes de consumo no duradero (Grupo A), un 10 por ciento
del valor de la nroduccidn en 1990 se dedicaria al intercambio intra=-
subregional (ver cuadro 20). &n las actividades productoras de
bienes intermedios (Grupo B), el intercambio seria proporcionalmente
superior, llegando ya en 1990 a un 15 por ciento de la produccidn
subregional y también superior en valores absolutos al intercambio
intrasubregional del »rimer grupo.

Se supone que el intercambio intrasubregional seria nis
importante en las ramas productoras de bienes de capital y de consumo
duradero (Grupo C) y que hacia 1990 ascenderia a cerca de un 20 por
ciento de la vproduccidn de los seis palses. In esas ramas seria
en donde se harian los mayores esfuerzos para asegurar la vertebracidn
de las economias andinas, ya que en ellas es donde se presenta con
mayor claridad las posibilidades de la regidn para llevar adelante
las especializaciones necesarias para alcanzar un aprovechamiento
adecuado del mercado anmpliado y cubrir la demanda, que, segin se
ha visto tendrd una expansidn y diversificacidn muy pronunciadas,

21 comercio intrasubregional previsto en forma ilustrativa en
el cuadro 20, es 'un indicador’ de la integracidén y constituye un
reflejo de la misma en un esquena futuro de los paises en el cual
la diversificacidn y el cambio cualitativo es muy dificil de traducir

en cifras. Dste pnerfil gana significado si se le considera junto con

/Cuadro 20



- 109

Cuadro 20

GRUPO ANDINO: PROYECCIONES DEL COMERCIO INTRASUBRZGIONAL
DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE LA INI'DUSTRIA
IIANUFACTURERA A 1990

e B P e B B B e S e B A e oo = it B e

CLomercio intrasubregional

Valor °/° del
bruto de - e comercio
produccion sobre intrasub-

8/ a/ VBP regional
Totzal 119 735 17 210 14,4 100.0
A, Dienes consuno
no duradero L7 578 4 758 10.0 27.6
B. Bienes de uso

intermedio 59 576 5 936 15.0 k.5

C. Dienes de capital
Yy de consuno
duradero 32 501 6 516 | 20.0 37.9

C.1l Maguinaria no
electrice ni de

transporte 8 653 1751 20.0 10.1
C.2 llaquinaria

eléctrica L 594 619 20.0 Bl
C.> llaquinaria de '

transporte S 264 1653 20.0 ¢.6

C.%+ Productos metdlicos
¥ diversos 11 070 2 213 20,0 12.9

D R et 0 S Y B B e e A D e

Fuente: IEstinaciones ILPES.

Zn millones de dbélares de 1968,

Q

/el del




- 108 -

el del conercio extrasubregional que cambiaria de composicidén y cuantia
segin se vid anteriormente (Cuadro 13). Illuchos procesos de inter=-
cambio en realidad tenderian a apoyarse nutuamente en respuesta
a la dinemizacidén de las economias del Grupo Andino.

las cifras sefialadas a titulo de ejemplo de Oordenes de wagnitud,
muestran sdlo el total de la Subregibén. A nivel de los paises, su
incidencia seria previsiblemente muy distinta. Por ejemplo, Dolivia
y Scuador necesitarisn exportar grandes proporciones de la produccidn
de bienes intermnedios y de capital en los cuales se especializarian
a inportar también grandes volilmenes vara cubrir sus necesidades de
esos nismos tipos de bienes. Isto porque sus mercados serén, aiun
en perspectivas optinistas y de largo plazo, mds insuficientes que
el resto para un desarrollo eficiente ¥ maduro en esos bienes, nece-
sitando colocar nroporciones mayores de sus producciones en los
otros paises andinos. Por lo nismo gue se ha seflalado, el comercio
extrasubregional de manufacturas de los paises miembros, avanzaré
con mayor lentitud que el que vincula a los seis paises entre si,
mero su valor total en 1950 continuaria siendo muy superior al del
comercio intrarregional. Sin embargo, este ltimo puede ser conse=~
cuencia de acciones claves para le integracida y conducir a la
exportacidn o terceros paises, segin revelariaa probablmente estudios
mas detallados de la relacidn entre ambos mercados que resulta

necesario realizer.

/%. El mercado
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%. El mercado integrado y las nerspectivas
' de empleo hacia 1990 - '

Un hecho significativo que debe ser tomado en cuenta en el proceso de
integracidn subregional, y que constituye uno de los principales
problemas genéricos de las economias andinas, es el relativo al
desempleo y al subempleo, que en el pasado han tendido a aumentar,
pero que podrian atenuvarse aprovechando las nuevas perspectivas de
desarrollo econdmico de los paises, considerados individual y colec-
tivamente. EIsa insuficiente asociacibén ce la fuerza de trabajo tiende
a persistir incluso ante la mayor expansibén de las economias. Se
trataria ahora ce conjugar las nuevas condiciones econdmicas en que
se nueven los distintos paises y las perspectivas que puede-abrir
la integracibén para crear las bases de un proceso mds acelerado de
absorcibén de fuerza de trabajo.

El desempleo, redundancia de mano de obra, la carencia de
ingresos o su insuficiencia, los bajos indicadores en la educacibn
Y en la salud, son distintas manifestaciones de los problemas
sociales y econdmicos de los paises andinos. Aunque su solueidn
comnete a las politicas nacionales, cabria a la integraciéa un rol
imyortante de apoyo subregional. IEn efecto, junto a la deficiencia
estructural del empleo, surgen otros hechos que ya han sido anali-
zados en este estudio. Le Subregidn Andina atraviesa circunstancias
favorables a su crecimiento que son, de momento, extraordinarias.
Unido a la coyuntura especial de los precios internacionales de
alsunos de sus productos de exportacidn, que ha generado un apreciable
excedente financiero resultante de la carencia de capacidad actuval
equivalente de inversidn esponténea, se han constatado nuevas perspec-
tivas en diversos campos, como la ampliacién de las explotaciones .
de aljunos recursos badsicos. Ademés, hay al parecer fuerzas de la
econouia mundial que en el fondo apuntan hacia una cierta redistri-
bucibn del ingreso en areas del mundo, ¥y a cambios en la divisidn
internacional del trabajo que - de confirmarse - facilitarian el
acceso de productos subresionales al mercaco mundial. Frente a

/estos hechos
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estos hechos nuevos, algunos paises del Grupo Andino acusan tasas
de crecimiento ya muy altas como los casos de las economias de
Venezuela y Ecuador en expansibn.

De las circunstancias sellaladas, unas pueden estimarse con
caricter mis o menos permanente, como es la dotacidn de recursos
naturales, la ampliacibn de la economia y la propia accién de la
integracidn, pero otras pueden variar con el tiempo y afirmarse o
no, dependiendo de otros fenbmenos vinculados a la marcha de la
econonia mundial y que no mermiten visualizar una perspectiva segura
de continuacidn de las actuales circunstancias favorables.

El nroblema de la desocupacidn no es objeto de estudio especial
tal como se hizo cuando aun Venezuela no se habia incorporado al
Gruvo Andino l( Las limitaciones al crecimiento que existfan entonces,
llevaron a un enfoque de aproximacidn diferencial en el que inten-
taba evaluarse la capacidad de absorcidén adicional de mano de obra
que -cdria crearse por efecto de la integracidn. En este documento
se intenta apreciar la capacidad total que tendrfian las economias
para absorber la fuerza de trabajo creciente, siguiendo una metodo=-
logia similar a la empleada en aquel estudio. Como elementos nuevos
se considera la situacidn comprendiendo a Venezuela, y se supone una
tasa de crecimiento del producto de 7.5 por ciento anual de acuerdo
con las persnectivas mejoradas de las economfias. Téngase en cuenta
que en el documento 'Bases Generales para una Estrategia Subregional
del Desarrollo’, se habia estimado que las fuerzas de la integracidn
permitirfan llegar a una tasa de 7 por ciento para una Subregidén que
no inclufa afin a Venezuela y sin la constatacidén de los hechos nuevos

aldra vigentes.

1/ Véase Junta del Acuerdo de Cartagena '"Bases Generales para una
Istrategia Subregional del Desarrollo", Capitulo I, elaborado
con la colaboracibén del ILPES.

/En primer
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En primer término, se tiene en cuenta la poblacibén econdmica-
nente activa que actualmente oscila alrededor de 23 millones de personas
en la Subregidén (véase cuadro 21, y que ascenderia a més de 37 '
rillones hacia 1990 1( La absorcibén de empleo que se estima posible
en ese zailo, dejaria una desocupacidn abierta de sblo 4 por ciento en
la Subregidén, de acuerdo a estimaciones muy preliminares basadas
en la tasa ya sefialada de producto de 7.5 por ciento ¥ en el rapido
aumento de las tasas de productividad sectorial que figuran en el
Cuadro 28.

Los sectores productores de bienes que actualmente emplean 12
millones de personas, ocuparian aproximadamente 18 millones en 1990,
-asumiendo perspectivas de crecimiento del producto manufacturero
coherentes con el planteo global y segfin comportamientos de evolucién
histérica de sus tasas de productividad. .

Los sectores de servicios y los centros urbanos, .donde actual-
mentes pesa considerablemente el desempleo abierto y Ya subocupacién,
tendrian que absorber en esta década y la siguiente una proporcidn
de poblacién adicional més o menos similar a los sectores de produccidn
de bienes.

La manufactura que emplea actualmente menos de B'mi;lones de
nersonas en la Subregidn, de acuerdo a las hindtesis formuladas
aumentaria en 1990 a casi 7 millones. )

También se ha estimado que se requiere el ‘esfuerzo de desarrollo
sefialado para actuar sobre los niveles de productividad de la fuerza
de trabajo, de tal manera que al mismo tiemﬁo que adquiere mayor
empleo se reduzca en la medida posible ei estrato de baja producti-
vicad que actualmente representa alrededor del 56 por ciento de la
fuerza de trabajo total. La aceleracidn del desarrollo y el aprove-

chamiento de los nuevos factores ya indicados, permitirian contraer

1/ Las cifras de poblacibén econdmicamente activa fueron estimadas
en base a proyecciones del Centro Latinoamericano de Demografia.

/Cuadro 21




- 112 -

Cuadro 21

GRUPO ANDINO: PRODUCTO, OCUPACION Y PRODUCTIVIDAD POR PRINCIPALES
SECTORCS ECONCMICOS EN 1973 Y PROYECCIONES A 1990

i f | Resto
i Agrope i Minsr{a ! - | Desoou~ ti
cuaria ‘ . fescturera | pasién Total 4
| ! ! sectores | e et
i J |
1 ] : { |
| ; Alta productivided ' U4 1% 380 | 68y 21 sk | 36 278
| | Producto = Baja produstivided | 2 037 119 | 1115 1 369 ‘ L &40
1 | Total L6 | 3959 | 7 962 22 823 | b0 918
| ' i |
| Alta productividad ' 2 806 | 207 1155 | 5858 | 5858 | 10 026
1973  Ocupacién = Baja produstividad & 5 637 88 | 1732 1 Bo2 3 393 5195 | 12712 !
f g | Total - 8503 295 '@ 283 |7660 (3393 |[11053 | 22738
,I | |
i Snit | Alte produstividad | 1 474 %18 551 | 5 928 3 662 3 662 3 618
ivmrgmnmmmmd 358 | 1352 | 6ul 760 264 365
; | Total | 726 113438 3 2 758 2 980 2065 | 1800
| | Alte productivided (11233 | 8 116 ’ 42 713 68 076 |130 138
| Producto ' BajJa productividad | 2 466 251 | Y4 204 28% | 9777
‘ | Total 113 699 i 8 3¢7 469y 70 912 139 915
; . Alta productividad | 5320 | 310 | 3480 (14 517 W5y | 2367
1990 | Ocuparila = Baje productividad | 4 531 103 | 3480 4 150 1 495 5645 | 13759
| | Total 9851 | M3 | 630 (866 |145 20162 | 3 306
‘ { ! v
Proguety | Alte Productivided | 2100 (26181 (1274 |4 €8y | | 468y | 5508
T mwmmmma sl 24y | 1214 683 | 502 n1.
f Tl (130 (2025 | 674 (3799 | |35 | 374 |
Alta productividad | 6.1 b 11k 740 7.8
Producte | Baja productivided ! 1l b5 | 842 LR Le5
‘ Total ; 4,8 45 ; 11.0 6e9 745
fT:'" Alte productividad | 3.8 24 6e7 545 ; 545/ 562
g :1 Ocupacién Baja productividad | =l.3 | 0.9 | b2 5.0 | M7 0.5 0.5
el Total ' 0.9 | 240 503 5alt L.y 3.6 3.0
rimto . , ;
\ Alte productividad 2.1 | 240 | balt | 1.5 , 1.5 2.5
| P:::::ti Baja productividad 2.5 i 345 | 3.8 | -06 ; 348! 4.0
g | Total 3.9 | 2.4 Sel4 | 14 i 3e2] b4
! ; ,, . l ; ‘ = _J
Fuente: Estimaciones ILPES utilizando estructuras de alta y beja productividad similares & las de

Nota:

"Bases Generalés para una Estrategia Subreglonal de Desarrollo”,
El producto estf expresado en millones de délares constantes de 1968, la ocoupacibn en miles de
perscnas, le productividad en délares constantes de 1968 y las tasas de ocresimiento en porscntajes

anuales.

/Esa proporcibn
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esa proporcidn a aproximadamente el 37 por ciento hacia 1990. Al
nismo tiempo la peblaciédn Que seguiria dentro del gruno de baja
roductividad verfa aumentar su producto por unidad de mano de obra,
de acuerdo con los cdlculos estimados, hasta dunlicarlo.

Zn texrcer lugar también se reduciria la distancia entre el
grupo de baja ¥y de alta productividad, que en 1973 se estima que
tiene una relacidn da 1/16 ¥ que en ese proceso de acercamiento y de
incornoracidn »revisto, pareceria reducirse a una proporcién de 1/7.

Este planteamiento, no es una estimacién de »robabilidad ni
tampoco de viabilidad pero parece una consecuencia hasta cierto punto
necesaria de las condiciones previstas si se dan lps'supuestos esbo-~
zados en este estudio sobre complementacibn y especializacibn, auto-
abastecimiento agronecuario, desarrollo de la industria bésica, expor-
taciones extrasubregionales, etc, el empleo generado y el nivel de
ingreso por persona ocupada aumentaria en una medida gue se ha tratado
de e “imar muy preliminarmente.

Bl significado de los resultados obtenidos no conduce a la
solucidén del problema, sino que reside principalmente en la superacidn
de tendencias acunulativas ¥y muj desfavorables del pasado. Histdri-
camente, en los afios sesenta, al parecer el gradordé marginalidad
y de desenmpleo no se redujo en forma nonderable, y todo indica que
en los filtimos afios se mantiene la intensicdad de esos fendmenos a
pesar del crecimiento de las economias. El cambio de tendencia que
se anticipa constituirfia una meta suficientemente importante como
para convertirlo en uno de los centros principales de atencidn de
la futura estrategia y politicas de desarrollo subregional.

Es decir, la dinamizacibén de la economia que se anticipa, utili-
zando las distintas vias de complementacidn que se han mencionado,
se aprovecharia con el doble objetivo cde crear el miximo empleo posible
a2l mismo tiempa que se aumenta la productividad de la poblacidn que
va estd ocupada. Las estimaciones que se han realizado consideran
el sector agropecuario, de artesania, pequefia y mediana industria,
¥ en otros sectores similares, en los que la incorporacién de mano
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de obra va unida a un mejoramiento considerable de productividad

en esos estratos primitivos. Al mismo tiempo el dinamismo que

se anticipa en el Grupo Andino permite vislumbrar que como efecto

de una politica de desarrollo integrado, se podria actuar sobre la
poblacibn ocupada en servicios de baja productividad tipicos del
subdesarrollo movilizindolos hacia sectores productivos y de

servicios modernos, como el caso de la infraestructura y los proyectos
necesarios para que Bolivia jugara el papel de centro de transporte
subregional que ha sido a veces considerado como parte de la estrategia
de desarrollo de la regidnm. .

Las cifras, en general; nodrian inducir a engafio respecto al
real efecto de la integracidn sobre el empleo. No se han querido
inferir resultados simples en base a los datos expuestos, sino ir
extrayendo alsunas conclusiones preliminéres sobre la forma en que
en los préximos aflos puede reducirse la incapacidad de la subregidn
nara ~bsorber meno de obra. En un estudio mis detenido de este
problema habria que considerar distintas alternativas ya que afn
el 7.5 vor ciento incluido en este andlisis resulta insuficiente.

Una tasa mayor a esa ha sido alcanzada por algunos paises de

América Latina persistentemente durante nerfodos de distinta duracién,
y debe tenerse en vista dentro del Grupo Andino el caso actual de
Ecuador y Venezuela, que ya rebasan ese nivel y otros que tienden
claramente a superarlo bajo estimulos del mercado externo, que podrian
ser fortalecidos muy considerablemente por el intercambio reciproco

¥y por las politicas de inversidn y produccidn subregionales. No

debe nor consiguilente desecharse la posiblidad de considerar

verspectives méds amplias iz las esbozadas en est: seccidn.

/Capitulo V
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Capitulo V

ALGUNOS ELEMENTOS PARA LA ESTRATEGIA FUTURA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO DEL GRUPO ANDINO

El sector agropecuario continfia siendo uno de los estrangulamientos
al desarrollo econbmico y social de los paises andinos.

La escasez de materias primas y de alimentos basicos en la
subregidn andina genera creciente inseguridad de abastecimiento en
los paises. La dependencia de las importaciones de alimentos,
realizadas desde terceros paises, es creciente. La perspectiva de
amnliarse la brecha alimenticia subregional y alcanzar aproximadamente
3 370 millones de délares en 1990, a los precios de 1970, representa
un problema de gran magnitud para los Paises Miembros. 'Ademés, no
s8lo el mayor indice de subocupacién estéd en el campo, sino que el
desempleo es irradiado de este sector a. las ciudades en forma progre-
siva y continua.

fasta el momento los paises andinos no han logrado, aislada ni
conjuntamente, concebir una estrategia tendiente 'a solucionar estos
problemas que los agobian. .Sus patrones de desarrollo son insuficientes
para integrar al proceso productivo -la creciente poblacidn del &rea.

La Primera Reunibén de Ministros de Agricultura del Grupo Andino
- realizada en 1974 - ha sido enfitica en el reconocimiento de las
debilidades existentes en este sector., Reconocid, 'que la actividad
agropecuaria de la Subregidn no ha tenido los estimulos necesarios
para lograr el dinamismo que ella requiere, ni ha contado con una
estructura agraria adecuada, lo cual se ha traducido en una creciente
importacién de productoss elimenticios y mate:ias primas provenientes
de terceros paizas, 2 2ntvaszdo una situacidn de dujendencia que se
torna cada dia mas cr.tica'.

La ‘ncorpcracicr de Venezuela al Grupo Andino viene a fortalecer
este conseuso, puesto que el Gobierno ha considersdo con la mayor
prioridad el desarrolloc agropecuario del pais como forma de garantizar

una mejor distribucidén del ingreso, aliviar la presidn inflacionaria
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a través de una oferta abundante de alimentos y resolver el problema
del desempleo y del subempleo con acciones efectivas a partir del
campo. Hay una conciencia clara en el sentido de orientar sobre
hbases cientificas y técnicas el proceso agricola nacional hacia una
agricultura moderna. El hecho de que su poblacidén rural empieza a
declinar en términos absolutos, justifica una creciente tecnificacibn
de las actividades agropecuarias.

La toma de conciencia sobre estos asuntos no es un fendmeno
aislado de Venezuela. Ella se presenta en la mayoria de lospaises
andinos, donde existe un reconocimiento de que la expansidn de la
agricultura en la subregidén ha sido altamente depredatoria; la tala de
los bosques y el establecimiento de cultivos en forma extensiva sin
observar préacticas adecuadas de manejo de los suelos han conducido
a una gran erosidn, a la destruccidn de los recursos naturales y en
muchos casos a un desequilibrio bioldgico y climltico. A su vez, las
forma . de tenencia de la tierra ha deteriorado la calidad de vida en
el canpo y también en las ciudades, puesto que las migraciones progre-~
sivas generan las grandes concentraciones urbanas tipicas de la subregibnh
andina, donde el grado de subocupacidn y desempleo es muy elevado.

Es oportuno aclarar que el proceso de integracidn es insuficiente
para resolver toda la complejidad de problemas que involucra el sector
agropecuario de los paisés andinos; sin embargo, serd un valioso
instrumento de accidn conjunta a fin de superar un importante namero
de ellos y asi contribuir para élevar el nivel de la integracidn
subregional. La simple evolucibén desde la idea de lograr una sutarquia
nacional en maieria de productos agropecuarios, hacia la concepcidn
de autosuficiencia a nrivel subregional, 2n que algunos paises pudiesen
abastecer los déficits de ctros, ha sido un avance =ignificativo.

Por otro lado, cumo la subregibén no posee una frontera agricola
abier~a cwmio en riros paises de América Latina, por agotamiento de las
reservas de sus mejores tierras cultivables, naturulmente un mayor

esfuerzo conjunto deberad ser logrado en el campo de la tecnologia de
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manejo de suelos, no sblo para garantizar la produccibén de su actual
superficie cultivada, sino en el sentido de incorporar nuevas Areas

el proceso productivo, de aguéllas que hoy poscen fuertes limitaciones
para la agricultura.

La creacidédn de un fondo por parte de los Paises Miembros, no
sblo para financiamiento de los excedentes nacionales de la produccidn
de alimentos y materias primas agropecuarias, como para adquisicién
y formacidén de stocks estratégicos a nivel subregional, aparece como una
de las principales politicas conjuntas del sector dirigidas hacia
lograr los siguientes objetivos: i) dar el suficiente ‘apoyo a la
agricultura e impulsar el aumento de la oferta a niveles capaces de
reducir sustancialmente los déficits de la subregibn; ii) aminorar
la inseguridad existente en cuanto al abastecimiento de nuestros paises.

A su vez, este financiamiento ofreceria oportunidad para que se
realicen programas de produccidén mucho mds amplios entre los paises,
abarcaiado la fijacidén de metas y montos a ser negociados, asistencia
técnica, intercambio de experiencias en el sentido de mejorar el nivel
de la organizacibén de la produccidn; como también la negociacién
conjunta de la subregibébn con terceros paises, sea para aumentar el nivel
de las exportaciones, sea para mejorar las condiciones de las impor-
taciones.

La entrada de Venezuela en el Grupo Andino vigoriza la accibn
conjunta en estos campos, debido a que padece de serias deficiencias
en su sector agropecuario, con alguna identidad con los demés paises
andinos, y puede junto con ellos, catalizar las inquietudes existentes
en la subregidn.

A su vez, las resoluciones de la Primera Reunidn de Ministros de
Agricultura, constituyen una oportunidad que facilita adoptar e imple-
mentar politicas comunes capaces de ir progresivamente superando los
probiemas de forndo que presenta la Subregidn.

En resumen, la integracidn subregional agropecuaria debe basarse

en los sipguientes objetivos estratégicos:

/a) Resolver
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a) Resolver el problema del abastecimiento con sentido
subregional: ‘

- cerrar la brecha alimentic;a y de materias primas agro-
pecuarias de la subregibn, aprovechéndose la complémen—
tariedad existente entre los paises ’

- dar mayor seguridad al abastecimiento de los principales
alimentos, materias primas e insumos agropecuarios a los
paises miembros del Acuerdo.

b) Incerporar la fuerza de trabajo rural al proceso productivo,
dando mayor dimensidn al mercado ampliado de la subregidén y contribu-
yendo asi para mejorar la calidadtde vida humana en el campo y en
la ciudad.

¢) Conservar los recursos naturales renovables y al mismo
tiempo resolver el critico problema de la incorporacién de nuevas

tierras al proceso productivo.

158
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1. La dependencia de las importaciones de alimentos

Yy materias Er;gas

Las importaciones de productos agropecuarios de la subregién han
crecido de 500 millones de ddlares em 1970, a 685 millones en 1972,
equivalente a un 37 por ciento. Todos los pafises andinos

aumentaron sus importaciones desde terceros paises, con excepcibn

de Perfi que las disminuyd en 21 millones de dblares en el trienio.
Chile ha sido el pais que expandid més rlpidamente sus importaciones,
puesto que las incrementd en alrededor de 175 millones de dblares

s8lo en el periodo considerado de tres afios. La participacibén de
Chile en el total importado del Grupo Andino, elevdse de 32 por ciento
en 1970 a 49 por ciento en 1972, o sea abarcando casi la mitad de las
importaciones agropecuarias de la subregién. La distribucidn de éstas

por paises y su variacidn, ha sido la siguiente (ver Cuadro 22).

Cuadro 22
IMPORTACIONES AGROPECUARIAS DEL GRUPO ANDINO

(En millones de ddlares)

Paises . 1970 , % 1972 % v:gég?égn
Bolivia 28.4 5.7 30.4 iy + 2.0
Colombia 50.9 - 10.2 62.6 9.1 + 11.7
Chile 153.6 a7 334,3 48.8 + 175.7
Ecuador 15.7 3.1 25.8 2.8 + 10.1
Perfi 13k.2 26.9 112.7 16.5 - 21.5
Venezuela 3l 22.4 119.2 174 + 7.4
GRUPO ANDINO 499,.6 100.0 685.1 100.0 + 185.5

Fuente: FAO - Anuario de Comercio 1972. Valor CIF.
: No incluye los productos agropecuarios industrializados.
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Solamente los cereales Y carnes abarcaron alrededor del 84
por ciento del incremento de las importaciones en el periodo 1970/72,

como se puede constatar en el Cuadro 23.

Cuadro 23

GRUPO ANDINO: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES AGROPECUARIASQ/

(En millones de délares)

Productos 15670 1972 l'Vgrigciones—z
Cerealesg/ 203 276 e 29
Carness/ 103 187 84 Ls
Aceites y Grasas 56 72 16 9
Leche Lo B -3 -2
Algod5n 25 29 4 J
Restc« 73 84 11 6
TOTAL 500 685 185 100

Fuente: FAO - Anuario de Comercio 1972. Valor CIF.

Cereales: Trigo, avena, cebada, maiz y arroz.

i ol

Carnes: Vacuno, cerdo y aves.

El trigo y la carne vacuna son los principales productos de
las importaciones agropecuarias de los paises andinos, puesto que
en 1972 han abarcado el 31 y el 16 por ciento del total. Luego,

en orden de importancia, vienen las grasas y aceites con 10.5 por ciento,

la leche con 5.4 por ciento y el maiz y el algoddn con 6.8 y L.3 por

ciento, respectivamente.
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A su vez, la subregibén en el trienio 1970/72 incrementd las ‘
exportaciones agropecuarias en 96 millones de dblares, de los cuales
Ecuador abarcé 42 millones de dblares, Colombia 22 millones y el Pert
20, Asi, Ecuador aproveché mejor las ventajas que el mercado inter-
nacional ha brindado en este perfodo a los paises productores de
materias primas tropicales y alimentos, consiguiendo exportar el 4k
por ciento del incremento logrado por la subregibn, seguido de Colombia
y Perli con 22 y 21 por ciento, respectivamente. Estos tres paises
han alcanzado totalizar el 87 por ciento del aumento logrado por los
paises andinos en sus exportaciones agropecuarias.

El an8lisis anterior revela que las importaciones se ampliaron
con mayor velocidad que las expo:taciones, lo gque ha disminuido el
saldo favorable en la balanza comercial subregional de prcductos
agropecuarios, de 437 hacia alrededor de 343 millohes de délares
entre 1970/72. Los paises que‘presentan déficits crbnicos en los
saldos de su balanza comercial agropecuaria son Bolivia, Chile y
Venez.-la. Los déficits de estos paises en 1972 han sido del orden
de 22, 306.y 75 millones de dblares, respectivamente. A su vez, estos
déficits han sido compensados a nivel subregjonal por el saldo favorable
de Colombia, del orden de 525 millones de dbélares; de Ecuador, que

sumbé 164 millones y ce Perfi, con 62 millones.

2. La falta de organizacidn de la produceidn., la relativa escasez
de recursos agropecuarire y el tajo rivel de la oferta
agropecuaria en el Gruno

a) 1~ faltc_de organizacibn

Uno de los principales factores que explica el insuficiente
crecimiento de la produccidn agropecuaria en la subregibn sudina es
la falta de crganizacidén de la produccién, que no contempla adecuadas
politicas de financiamiento, fomento, comercializacidén y abastecimiento
en.tiempo oportuno de los insumos agricolas.

Si a nivel nacional las ﬁdlit{cas de apoyo a la produccidn
han sido en general deficientes, a nivel de la subregibn, hasta el
riomento no ha sido iniciado un esfuerzo comfin en el sentido de conce=-

birlas e implementarlas. Es frecuente que ocurran sobreproduccibdn
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y déficits concomitantes de un mismo producto en la subregidn; mientras
un pais estd con problemas de mercado para colocar su produccidn)

otro pais miembro del Acuerdo de Cartagena necesita ese producto

y realiza importaciones desde fuera del &rea. Esto ha pasado- concreta=-
mente en el caso de la sobreproduccidn de arroz de Venezuela en los
afios de 1970/72, cuando este pais ha tenido que subsidiar las exporta-
ciones de sus stocks, mientras habia escasez en Chile y Ecuador,

Lo mismo sucede a menudo con la produccidn excedentaria de maiz de
Colombia, mientras Chile y Venezuela esté&n importando el mismo producto
desde terceros paises.

Otro hecho que demuestra la necesidad de vinculacidn orgénica
entre los paises andinos, es la importacidn de materias primas
agropecuarias producidas en la subregibn que se realiza a través de
terceros paises, los que en definitiva condicionan el abastecimiento
subregional a sus propias condiciones. Muchas #eces Venezuela esté
importando la harina de pescado y/o el algodén de Perti via otros mercados

de fucra del &rea. Lo mismo ha acontecido més frecuentemente con la

piel de alpaca y el algoddén de fibra larga peruano, que son exportados

en bruto y después los paises.andinos los importan en forma de hilos.

b) La relativa escasez de recursos agropecuarios

Ademéds de estos problemas, otro factor importante que impide-
el dinamismo de la produccidén agropecuaria a la subregidn es, sin lugar
a duda, la relativa escasez de recursos agropecuarios existentes,
o sea dé suelos de buena calidad que puedan ser incorporados al proceso
productivo con cierta facilidad. La falta de una frontera agricola
abierta en el Grupo Andino, refleja esta relativa escasez de suelos.
Sin embargo, como el concepto de recursos naturales es dindmico, serd
posible que gl intensificarse las investigaciones agropecuarias,
vrincipalmente aquéllas ligadas a las tecnologias de manejo de suelos,
se pueda en el futuro incorporar tierras que hoy presentan fuertes
limitaciones al desarrolle de la agricultura y superar asi esta

limitacibén de los paises andinos.

/Es oportuno
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Es oportuno sefialar que en el periodo 1960/72, América Latina
ha incorporado 15.3 millones de hectd@reas de nuevas tierras al
proceso productivo, de las cuales 10 millones, o sea 65 por ciento
corresponde al Brasil. En orden de importancia sigue México con
2 millones de hectéreas y todo el Grupo Andino con s8lo 1.8 millones
o sea 11 por ciento del total,

El andlisis de los datos revela que ha sido Colombia el pais
andino que més amplid la frontera agricola, puesto que incorpord
alrededor de un millén de hectéreas a su proceso productivo, lo
equivalente a casi siete por ciento del total de América Latina y
aproximadamente el 56 por ciento de la nueva superficie cultivada
en la subregidén. Esta expansién ha ocurrido principalmente en el
valle del Magdalena y en los faldeos orientales de la cordillera de
Los Andes, en el &rea de Villavicencio y San Martin, a la entrada de
la regidén amazdnica ligada a Bogotid. Luego, Ecuador es el pais andino
que mis ha ampliado su superficie cultivada, pues en el mismo periodo
de 12 afios incorpord 427 mil hectéreas de tierras agricolas al cultivo.
Esta expansidén en Ecuador se ha localizado.casi exclusivamente en la
regién tropical de la costa. Por otro lado, Chile llegd a disminuir
en 89 mil hecthreas su superficie cultivada. La gxplicacién para
este hecho, poco comfin en un pafis en desarrollo, es posible que resida
en la reduccién del &rea cultivada de trigo, puesto que a partir de
1965 hubo una polftica deliberada de sustituir los cultivos de trigo
de secano de las A&reas marginales de la costa y principalmente del
Norte Chico por praderas para la crianza de ovinos, con la finalidad
de disminuir los dafios causados por las permanentes mermas de la
produccidn en aquellas Areas muy erosionadas y poco propicias al
desarrollo de una agricultura econbémica y mis estable. En cuanto al
débil avance de la frontera agricola en Perd, se explica por la gran
dificultad de manejo de las tierras de su regidn amazbnica, para el cual
no existe tecnologié'sufidienteménte conocida y eficaz. Mientras, en
Bolivia es notoria la falta de-infraestructura que permita llevar
econbmicamente al mercado la produccidn de la Regibén del Beni y princi-

palmente del 4rea de influencia de Santa Cruz. En el futuro, después
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de aprovechadas las manchas de tierra de més alta calidad ubicades en la
vertiente oriental, el pais tendrd cue enfrentar los mismos problemas
de azpgriculturs tropiczl comunes zctualmente a Pertt, Ecuador,
Colombia y Venezuela.

A su vez, Venezvela, cue presentd un gra: dinamismo en su
egricultura hasta el afio de 4970, no ha podido incorporer més de
192 mil hectldrecs de nuevas &reas, puesto que lo expansidn de la

1

frontera zgricola ha ocupado sus mejores tierras cultivables y
llezado 2l borde de los llanos, cue presenten dificiles problemas
de inundacidn adenés de marczdos periodos anuales de secuia, lo
cue sucesivamente exige soluciones de drenaje y riego.

Si enalizamos la potencialidad de las tierras cultivebles del
pais, se compruebs cue Venezuela =dolece de gran debilidad en
suelos aptos para la agriculturz, lo cue le imposibilita aportar
& la subregidn endina recursos agricolas suficientes para ser
movi'izados en el corto o mediano plezmo, a2 fin de auwmentar la
oferta de zlimentos y materias primas agropecuarias. Los estudios
de suelos realizcdos en el pais revelan una disponibilidad de
tierrecs agricolas de buena ¢z2lid~d de solanente 4.9 millones de
hectéreas. Si se compara esa informacién con los datos de la FAO
sobre &rea cultivada para el afio 3972, cue de acuerdo al cuadro anterior
es de 4 12 000 hectéreas, se verifica cue Venezuela posee un indice
de intensidad de uso ‘de su tierra arable del orden de 0.74k. Pero
si la comparemos con el &rea cultivada indicada por EPDASA, cue de
acuerdo con el cuadro 72 de la Imagen Agropecuaria dentro del
Marco de la Integracidn Andina registra 7 3839 000 hectéreas para
1970, entonces tenemos préicticamente agotada el &rea disponible
vara agricultura en el pais 2{

v

l/ Citanos las dos fuentes para dar una idea del esfuerzo que ha
de ponerse en el mejoramiento de las estadisticas agropecuarias;
pero la diferencia no invalida la conclusibn bésica del
trabajo, es decir, la relativa escasez de tierras de fhcil
incorporacibén en Venezuela.

/E1l cuadro
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El cuadro de los levantamientos sobre los recursos de suelos
en Venezuela, revela los siguientes datos (ver cuadro 24).

Si bien Venezuela posee escasez de buenas tierras para
cesarrollar una produccibn agropeéuaria. capaz de atender su
creciente demanda interna y suplir en parte el déficit subregional,
cuenta con grandes extensiones de planicies aluvionales de desborde,
formadas por suelos arcillosos, en' su mayoria sometidos a secuias
extremas e inundaciones periodicas, donde hoy s6lo se practica la
ganaderiz extensiva. Zstas tierras qué abarcan una extensibn de
aproximadamente 9.3 millones de hectfreas, al ser dominadas =2
través de obras de proteccién contra-las inundaciones, obras de
drenaje y riego en forma combinada, técnicas de ménejo de sus suelos,
de las pasturas y del rebafio, podrén constituirse en el futuro no sdlo
en uno de los grandes recursos para el pais‘sino en una garantia al
abastecimiento de las necesidades de la subregidn y ademés en nna
garartia para el flujo constante de exportaciones afuera del &rea.

Esta tarea es importante porque el Grupc Andino, de modo
general, no posee una sustancial dotacidn de recursos agropecuarios
como se puede apreciar por los siguientesvaatos (ver cuadro 25),

Si comparamos la potencialidad de la superficié cultivable del
Grupo Andino por habitante en el afio de 1973, con las correspondientes
a Argentina, Brasil y léxico, encontramos cue la subregibn poseé una
dotacién de 0.26%4 hectlreas por havitante, mientras Argentina tiene
casi el triple, o sea 1.133 hectireas, Brasil el doble, con
0.508 hectéreas y liéxico un 67 por eiento mls, con aproximadamente
0.L40 hectéreas.

A su.vez, el andlisis de la potencizlidad de la tierra arable
revela cue en Icuador, Bolivia y Colombia se concentra la mayor
cantidad de suelos de posible incorporacién al proceso productivo de
la subregibén, puesto cue juntos abavcon alrededor del 76 por ciento
e la disponibilidad total del Grupo Andino. Perh registra el 3 por
ciento, mientras Chile y Venezuela son los paises cue précticamente

han copado sus disponibilicades de tierras cultibables.

/ Cuadro 2k
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Cuadro 24

VENEZUELA®© DISPONIBILIDAD DE TIERRAS

(En milés de hectéareas)

S Tierras agricolas de buena calidad

Aptas para agricultura sin limita-
ciones o con moderadas limitaciones

el Tierras de mediana calidad

Aptas para agricultura con limita-
ciones severas
Aptas para pastos sin restricciones

o Tierras de mediana y baja calidad

No aptas en general para agricultura
Aptas para pastos y bosques sin
restricciones

L, Tierras de baja calidad debido a
factores externos de topografia
clima, etc.

No aptas para agricultura excepto
para cultivos permanentes en ciertas
areas

Aptas para pastos y bosques con
medianas a severas restricciones

Se Tierras de baja calidad debido a
factores extremos de drenaje ¥y
salinidad

TOTAL

s

1 900

9 330

39 480

37 630

1 670

90 010

NOTA: No estad incluida la superficie de lagos naturales

ni los territorios en reclamacidn.

Fuente: COPLANARH - La Agricultura deseable
p. 63 (Una prospeccién del afio 2000)

MAC - Divisién de Edafologia 1964, Venezuela.

/ Cuadro
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Cuadre 25
GRUPO ANDINO:; POTENCIALIDAD Y DISPONIBILIDAD DE TIERRA ARABLE

et e

'Suporﬂoio
(nillones de heotdreas) l‘
# : Dispanibilidad |
Cultivable Cu;;;ada" ; ' a incorporar
TR “Poroehtaje

Chile 1.8# 1."" ; OI"" 5
Bolivia 36l 048 243 28
Venezuela 1.9b/ 1okt 0e5 6
Colombia 5.1 b2 ‘ 049 1
Ecuador lhlg/ 10’4 207 33
Per 3.1 1,8 : 103 16
Grupo_indino 19,1 | 1.0 8 U}

- PISponetip

Fuente: Anuario produceién FAO.

g/ Dato corregide de aguerdo con informacién Pe 70 del berrador LARC/74/73 - GEPAL/FAO 5
b/ Dato corregido de acuerdo mapa sueloss

Divisién de Edafologfa 1964 y trabajo de COPLANARH = Plan Nascional de Aprovechamiento

de los Recuraes Hidrdulicos = 1970.
o/ Es posible que este dato eaté sobrevaluado, sin embarge 10 existen elementos

para corregirlo,

/c) La falta



¢) La falta de dinamismo del Sectér Apropecuario y el bajo nivel
de la oferta qg;opecuaria subﬁgugonel

R

- # oo

La falta de dinamismo del sector agropecuario en la subregién
se refleja principalmente en-el-d&bil ‘¢¥écimiénto de su Producto
Bruto Interno por habitante, que ﬁolamente ‘aunentd de 381.9 dbélares
en 1?59 a 05.) d61ares en 19734 ousea ha”abrgcpntado en este
peri;do de 22 afios en la 1rrlsor1a’cuant1a de 3.4 ddlares per chpita,
cuando el PBI total del Grupo Andiho por habitante aumentd de
362.9 a 565.6 délares. ' '

Al analizar la evolucibén del PBI agropecuario ¥y su comportamiento
por paises se verifica que en B011v1a, Ecuador ¥ Chile hay up deterioro
en términos reales per chpita. IEn Lecuador hubo un pequeiio descenso;
sin embargo, en Bolivia el PBI agrépecuario por habitante bajbd de
51.7 a 41 dblares, nientras que en’Ghile el degcenso ha sido de
87.2, délares a .63.5. . Colombia. es.ek-pats-de-ta subrepién que presenta
mayor PBI agropecuario por habitante y, a su‘vez, ‘tn incremento
interesante, puesto cue! reglstzmxinlczalmente 112 2" dblares ¥ alcanza
a 120.3 d61ares en 1973, c¢ifre. ésta que representa el striple de la
indicada para Bolivia y alrededor del doble’ de la de Chlle. La.x
importancia del per céplta agropecuério de Colombia esté en cue
abarca un poco mids de una cuarta parte de PBI por habitante del pais,
mientras en Chile este filtimo es superior en més de 10 veces al
agropecuario vy en Venezuela casi alcanza 20 veces més (ver cuadro 26)

/ Cuadro 26
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Cuadro 26

GRUPO ANDINO: TASAS DE PBI AGROPECUARIO POR HABITANTE

Afios Bolivia  Ecuador Colombia Chile Perfi Venezuela Total
1950/55 - b 0.8 - 0.h4 - 0.9 3.0 2.5 0.4
1955/60 0.6 2.1 0.4 - 1.7 1.7 T2 Ok
1960/65 1.0 - 0.6 - 0.4 - 1l.4 - 0.2 1.4 - 0.2
1965/70 - 2.1 - 0.6 1.4 1.6 - 0.6 2.6 1.0
1970/73 0.7 - 2.4 1.0 - 6.4 - 3.8 - 0.7 - 1.0

Fuente: Estimaciones ILPES sobre datos de Cuentas Nacionales de CEPAL,
FAO: Anuarios de Produccidn

Por otro lado, si analizamos la produccibn alimenticia de
origen vegetal por habitante a partir de 1961, vamos a encontrar
que el deterioro es semejante al del PBI visto anteriormente y en
algunos casos todavia més grave. Venezuela es el finico pais en que
el crecimiento de la produccibén de alimentos de origen vegetal puede
considerarse satisfactorio hasta el afio de 1970 a partir del cual
sigue la tendencia decreciente manifestada en 1969 para caer a un nivel
muy bajo en 1972. A su vez, los paises cuya produccién de alimentos
se deteriora en forma continua, en orden de importancia, son Chile,
Ecuader y Perti., Si tomamos como deseable para la subregibn el supuesto
de un crecimiento anual por habitante de 2 por ciento desde 1961 se
configurarian con ese crecimiento las diferencias en la produccidn de
alimentos para los paises andinos que se pueden visualizar en el

Grafico 1 y Cuadro 27.

/Gréafico 1
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Gréfico 1

GRUPO ANDINO: INDICES POR PAISES DE LA FRODUCCION
ALDMENTICIA DE ORIGEN VEGETAL.POR HABITANTE

(Promedio 1961-1965=100)
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Cuadro 27
PRODUCTO BRUTQ INTERNO POR HABITANTE
(En dflares ooi;stéhsgg de 1968)

)

Boli~ Colom - : Vene=

e Bouador Ny Chile Perd iy Total

Agropesuario 1950 51,7 92.8 112,2- - 87,2 6247 47,2 © 8.9
1955 42.1 9.7 110.2 83.4 72,8 53.3 83,4

1960 43,2 103.2 112.1 77,0 7907 5647 85,4

1%5 ,"'505 100."" 109.“" 71.6 78.8 60.9 OhB

1970 .- 40,8 97.9 116.9 774 7645 6945 88,3

1973 41,0 91.5 1203 6345 68.“’ 68.4 85.3

Total 1350 16547 23443 284+.8 617.2 252,2 606.8 362.9

1955  160.3 2622 3158 6065  303.5 7548 b05.9
1960 Ml.2 2805 32606 6354  330,6  79%.3 43045
1965 1593  29%.1 35L& 7024 3909 23 7Sa2
1970 1873 3362 %2 7862  bol,o 99T 5277
1973 200,7 1&15.9 432,8 7817 / 432,8 1 069.0  565.6

Fuente: Estimaciones ILPES sobre datos de CEPAL.

/3. La brecha
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3« La brech%:aligpnticia

Los nuevos hechos surgidos en eergﬁpo Andino, como en las. perspec-
tivas de exportacién de petrdleo, importantes recursos minerales y
productos manufacturados hadia terceros paises, conjuntamente con la
evolucidn del proceso de integracién “ndina, naturalmente deberiam
imprinir un mayor ritmo al desarrollo de los vafses miembros. Tanto
es asi, que la tasa global de crecimiento del PBI proyectada hacia
1990 para la subregibn, es del orden del 7.5 por ciento anual.

Considerindose el modelo de coherencia general de crecimiento
para el Grupo Andino en el el periodoha972/90, la tasa minima del
sector agropecuario serfa del 4.8 por ¢iento anual. A su vez, el
aumento de ritmo en el desarrollo de estos ﬁaises andinos se refle-
jaré en un nayor nivel de la demanda de aliﬁéntos y materias primas,
dado el comprimido nivel de consumo de las cépas de ingresos més
bajos de la poblacidn. 'En consecuencia, la demanda de productos agro-
pecuarios proyectada para 1990 alcanza la tasa de 5.5 por ciento
anual, o sea, superior a la corréespondiente al PBImégropecpa;io. En
esta hipbtesis, . considerando una importante sustitucién de impor-
taciones agropecuarias, la nroduccidén de alimentos y materias primas
para el abastecimiento del mercado de la subresidn deberi crecer a un
ritmo superior al de 5.5 nor ciento a que asciende la demanda agrope-~
cuaria. Esta es una condicidn imprescindible para que no se agrande
la brecha.

La commaracibén entre la demanda~-meta estimada para 1990 y la
produccidn segQn su tendenciaz histérica, arroja un déficit de
6 328 millones de dlares de 1970, lo equivalente a 46 por ciento de
las necesidades de la subregidn en productos alimenticios.

Si de ahora en adelante la produccidn siguiera una tendencia
capaz de alcanzar, los mismos niveles,que la demanda histéricamente
nroyectada en términos reales al final del a’io 1990 la brecha de
produccidn alimenticia alcanzaria aproximadamente 3 370 millones de

délares constantes para el Grupo Andino. Esta suma seria todavia

/considerable si



- 133 -

r
i,

considerable si la comparamos,cbn las. 1mwortaclone° asropecuarias de

oy ot sk ot

la subregibén, que han sumado en 1972 alrededor de 685 millones de
délares, o sea, que las pbcesmdadés*a;‘;mbortar alimentos serian
cinco veces mayores que en el presente (ver Cuadro 28).

Los datos anteriores 1ndlcan aue la demanua, como seria de
esperar, es mis dinfmica para los prodgctos proteicos que presentan
mayores elasticidades de ingreso. Solamente la leche y sus subpro-
ductos y la carne vacunz abarcarian el 68 por ciento de la brecha
alimenticia calculada para la subregibn. para 1990.

En cuanto al trigo, serfa posible, elevar el nivel de la
subreﬂlén a un maxino de 3,6 millones ¢e. toneladas para 1990, o sea,
una produccibdn con un valor de aproximadamente 236 millones de. .
délares de 1970. Esta produccidn estimada para 1990, comparada con
la demanda-meta arroja un déficit en términos reales de 3 millones de
toneladas métricas, o sea, aproximadamente 190 millones de dblares de
1970, o 450 millones de délgres a los precios corrientes actuales.

A precios constantes de 1970, la brecha de alimentos peruana seria
de unos 1 000 millones de dbélares, en la hipétesis de que la produccién
consiguiera alcanzar los niveles de la démanda nrovectada para 1990
en base a la tendenc1a h;st6r1ca. Los deflclts ce lps principales
productos serian los siguientess (Ver Cuadro '29.)

Los def1c1ts en Perfi se concentran més en 105 productos proteicos,
pues la leche con sus:subproductes ¥y la carne vacuna abarcan ‘el 67 por
ciento de la brecha alimenticia!peruana ¥ si agregamos la carﬁe de
ave y otras, esta brecha se ensancha hasta alcanzar alrededor del
80 por ciento del déficit total de alimentos del pais para 1990. 4 su
vez, suméndose los déficits de aceites y citricos, la proporcibn se
eleva a casi el 8S por ciento dGe la brecha. I1 Pertt no posee condi=
ciones favorables parz alcanzar su autoabhastecimiento en la mayoria
de estos productos en el perfodo comsiderado; por lo tanto, estos
déficits y los posibles superévits en ciertos renzlones, nodrian
constituirse en la principal base de importantes programas de comple=-

mentariedad agropecuaria con los demis naises andinos.

/Cuadro 28
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Cusdro 28

GRUPO ANDINOs DEFICIT DE ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS EN 19902/

(En millones de dflares, 1970)

Leche y subproductos
Carne vaouno
Pescados

Carnes de aves
Huevos

Carne poroina
Aceites vegetales
¢ftricos

Trigo

Arroz pelado
Bananos

Azfcar centrifugada
Mafz

Produceién

D::m supueste b/ e P::::ﬂ
5 478 4 015 1 463 43,4
319 2 361 832 24,7

€79 498 161 543
576 Loy 169 540
48y 359 130 3.9
378 282 96 2,8
346 252 b 2.8
352 263 89 246
434 359 75 242
418 M8 76 21
779 709 70 21
480 liely 76 242
216 189 27 0,8

Total muestra (Grupo indino) 13 ,821

Fuente: Estimaciones de ILPESa Anuario Estadfstioc FAO (1971 y 1972)s Estudio de las perspec-
tivas del desarrollo de América Latina, FAO, 1972.
&/ No incluye produstos agropecuarios elaborados. Musstra abarca més de 80 % del total de la

demanda agropecuariae

b/ Hipbtesis de que la produsccidn em 1990 aloance los mismos niveles que eleanzard la demanda
interna segfin la tendencia histérica de &sta Gltima.

/Cuadro 29

.
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Cuadro 29
PERUs DEMANDA PROYECTADA DE ALIMENTOS PARA 1990

(En_millones de dflares de 1970)

*

Producoidn

n;:::d"" de tendencis Défiolt P::;:*"-
estimeda a/

Leche ¥ subproductos ok Y90 736 913 848 576l 53,0
Carne vacuna o9 500 : 260 260 49,2 13,8
Pescado b/ | 297 234 219 208 7640 7a2
Cerne de aves 176 800 106 760 7040 6.5
Huevos 72 684 43 75 2849 2.7
Carne poreina ‘g se 47 880 16,8 1.6
Aceltes vegetales’ 107 565 6 B2 42,7 4,0
CLtricos 136 524 91 760 W7 4,1
Trigo 114 996 93 166 21.8 2.0
Arroz pelado 109 340 93 660 1546 1.5
Mafz 41 580 33000 8.8 0.8’
Azficar sentrifugads 100 005 81 o021 1849 1.8
Bananos 108 460 102 340 6.1 0.6
Total miestre : 230166 2151 490 107846 - 00,0

&/ En 1a hipétesis que la producoién en 1950 iguala & la demands de ese
aflo proyectada segdn su tendencia histdrioa, :

3/ Estas smnlas olfras resultantes de la metodologfa empleada, pero en
ese oeso donde Perd cuente con enormes recursos,quedn patente la
posibilidad de que se cubre por completo el déficit y aun sé tengan
grandes excedentes con bage-en prosremas idéneos de exploteocidn,

/E‘.n lo
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En lo que se refiere a Chile, la brecha alimenticia no sdlo es
grande sino también una de las més dificiles de cerrarse, principal=
mente dada la falta de nuevas tierras arables para ser incorporadas,
lo que exige un gran esfuerzo en el sentido de aumentar la producti=-
vidad por &rea cultivada. .

El déficit de alimentos de Chile seria en 1990 de aproximada-
mente 447 millones de délares constantes, en la hipdtesis que la
produccidn en este aiflo alcanzara el nivel de la demanda proyectada
en base a la tendencia histdérica. La distribucidn de este déficit
calculado, por productos, es la siguiente: (ver Cuadro 30).

Ahora; si analizamos Colombia y Venezuela, verificamos que son
los paises que presentan menores déficits estimados para 1990. En
primer lugar, Colombia posee tierras de muy buena calidad que a través
de un esfuerzo adicional en ﬁateria de introduccidn de mejor tecmnologia
podré responder favorablemente y aumentar su oferta interna. Ademés
es el pais que posee mayor excedente de carne vacuna y un stock
considerable de ganado lechero, teniendo en parte étendido el consumo
en estos dos rubros y estando en mejores condiciones de satisfacer su
demanda de estos productos que presentan mayores elaa@igi&ades ingresoe.

En cuanto a Venezuela, este es el pais andino que actualmente
posee el mayor nivel de la demanda satisfecha de alimentos con
produccidn propia. Asi, cuando proyectamos la produceibén, esta no
presenta el mismo desnivel con la demanda-meta que en aquellos paises
donde el nivel del consumo de alimentos estd muy comprimido.

Si bien Venezuela no podri disponer de una oferta de tierras capaz
de garantizar el crecimiento de la »produccidén extensiva como en el
pasadoy por otro lado tiene bastante posibilidades de aumentar su
productividad por Area cultivada y a través de este camino resolver
en parte sus problemas agropecuarios. Los déficits presentados
cuando comparamos la demanda tendencia con la demanda meta para 1990,

son los siguiente: (ver Cuadro 31).

/Cuadro 30
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Cuadro 30

CHILE: DEIANDA PROYECTADA DE ALIMENTOS PARA 1990
(2n_millones de dflares de 1970)

Retmntes PEPRISHLY Défiolt Poroentaje
Beto supuests a/

Leche § subproductos 684 840 iy 552 2102 4740
Carne vaotmna 383 110 281 190 10149 2248
Pescado 103 L56 71 656 31,8 76l
Carne de aves 75 480 61 200 14,2 362
Huevos 84 798 65 95k 18,8 L2
Carne porcina 77 976 56 088 21.8 ih9
Aceites vegetales k7 268 38 784 Bl 1.9
Cftricos 22 196 1% 756 74 1e7
Trigo 126 762 112 702 1kl 3el
Arroz pelado 18 900 16 800 201 0e5
Mafz 2 820 2 220 066 Osl
Azfoar centrifugada 66 670 53 788 12,8 249
Benanos 11 985 9 520 2.4 0.6

Totel muestra 06 261 1 259 210 49,0 100,0

o/ Véase notas 1 y '2 del cuadro 29

/Cuadro 31
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Cuadro 31

VENEZUELA: DEMANDA PROYECTADA  DE ALIMENTOS PARA 1990

(En millones de ddlares dev1970)

ok

Produccidn de

Demanda” tendencia
meta estimada a/ Déficit %

Leche y subproductos 665 581 34 29.1
Carne vacuna 507 L27 80 28.0
Pescado 110 89 21 72
Carne de aves 148 127 21 7.3
Huevos 112 938 ' 14 k.9
Carne porcina 67 53 1% L.9
Aceites vegetales 67 56 10 37
Citricos 5k k3 11 3.8
Prigo 69 59 9 3.h
Arroz pelado L1 57 2 1.3
Maiz 55 50 2 0.7
Azficar centrifu- '

gada 95 84 10 3.6
Bananos 169 162 L
Total muestra 2 156 1 869 207 100.0

Fuente: Estimaciones ILPES.

Anuario Estadistico FAO.

a/ En la hipdétesis que la produccibn en 1990 iguale a la demanda

de ese afio proyectada seglin su tendencia histérica.

/Como en
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Como en todo pais que aumenta su nivel de ingreso, la demanda
de productos pecuarios crece a un ritmo meyor; sin embargo, como el
consumo de Venezuela per cApita yaces mis elevado que en los demés
paises andinos, este incremento. serd mis atenuado. Esto se verifica
para el consumo de la leche y subproductos en los cuales el déficit
venezolano representa el 29 por ciento del total para el pais,
mientras en los demis paises andinos llega a alcsnzar casi el 50 por
ciento. Sin embargo, el déficit total de los productos proteicos
abarc¢a el 81 por ciento de la brécha alimenticia estimada para 1990.

/ﬁ. La_complementariedad



- 140 -

4. La complementariedad entre los paises miembros

La subregién no presenta una gran hererogeneidad de recursos agropecuarios,
que permita una especializacibn ds los paises en aquellos productos para
los cuales poseen mayores ventajas comparativas; pero ciertas diferencias
ecolbgicas que se observan a lo largo de todo el Grupo Andino permiten
explotar con provecho algunas complementariedades muy importantes para

el futuro de la integracién en el &rea. Por otro lado, es opartuno
aclarar que la complementariedad aqui planteada se orienta en el sentido
de buscar el més elevado grado de autosuficiencia en materia de produccién
agropecuaria para la subregibn, siempre y cuando no sea posible alcanzarla
individualmente al nivel de los paises, Los filtimos afios han sido prédigos
en ejemplos de que ser& muy dificil, quiz&s imposible, que cada uno de los
paises andinos alcance su autosuficiencia en la produccién de alimentos.
El camino mé&s indicado deber& ser aquél dirigido en el sentido de sumar
esfuerzos y buscar una autosuficiencia m&s efectiva para el conjunto del
Grupo Andino, Por otro lado, como se ha visto anteriormente, la visibn
prospectiva en lo relacionado al abastecimiento de alimentos de los

Paises Miembros arroja déficit muy importantes para algunos productos
para los cuales ciericos palses no poseen recursos en las cantidades
exigidas para cubrir su demanda interna, Ademés, es necesario comprender
que el libre intercambio de los productos agropecuarios es un mecanismo
insuficiente para lograr la necesaria complementariedad de la produccibn
agropecuaria subregional, puesto que el aprovechamiento de los recursos y
de las posibilidades de los paises, mejor dotados para suplir los déficit
de otros que tangan produccibn insuficiente, necesariamente depender& de

una accidn concertada a través de politicas y programas.

/Las &reas
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Las &reas de la subregibn que por razones distintas parecen presentar

. yentajas comparativas apreciables para el desarrollo de ciertas'actividades

agropecuarias complementarias, son las siguientes: la agricultura de clima
templado en el valle central de Chile y la agricultura tropical principal-
mente localizada en la costa ecuatoriana y en la vertiente oriental de
Bolivia; la Sierra norte del Ecuador y las mesetas colombianas, por las
condiciones favorables que presentan para el desarrollo de una ganaderia
lechera de alta productividad destinada al abastecimiento de sus mercados

y a la produccibn de excedentes que en el futuro podr&n ser importantes para
la subregibn; las reservas de pino que ofrece la regifn .sur de Chile y

la potencialidad de su &rea constanera, para la produccibn de pulpa de
celulosa, que podré& garantizar gran partg del consumo ‘de la subregibn;

las reservas de maderas duras de la floresta tropical de San Lorenzo en la
costa norte de Ecuador y las existentes en la vertiente oriental de Los
Andes en Bolivia; la regibn Arida de la costa occidental de Peri que podré
abastecer a la subregibn de algodbn de fibra larga y en gran parte al pais
en alimentos, asi como suplir algunos déficit' de los demés paises; 1la
regién de altitud, principalmente en el altiplano y los valles interandinos
de Bolivia, Perfi y Ecuador para la produccidn de productos muy especiales
como las pieles de auquénidos y ciertos cereales y hortalizas que de
acuerdo con los resultados de investigaciones aplicadas a estas &reas
podrian ser muy importantes para el abastecimiento de la subregibén; la
potencialidad de la agricultura tropical colombiana frente a la relativa
escasez de recursos suelos que ya esté sintiéndose notar en Venezuela,

lo que permitiré una complementariedad muy promisoria,
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Existe una serie de posibilidades de utilizacidén de recursos agrope-
cuarios que deberfan ser estudiadas en detalle, no con una visibn estética
sino considerando la necesaria dinfmica que el Grupo Andino tendrd en el
futuro, lo que exige an&lisis prospectivos muy serios y objetivos. Sin
embargo, los puntos sefialados anteriormente, indican perspectivas favo-
rables para una mayor funcionalidad en el intercambio agropecuario a nivel
subregional, Naturalmente, 1los estudios en mayor profundidad darén rumbo
mé&s seguro para aumentar esta funcionalidad agropecuaria tan necesaria al
desarrollo de los paises andinos, pero en el momento es posible apuntar
las principales complementariedades agropecuarias existentes entre los
paises andinos y que en resumen son las indicadas preliminarmente en el

siguiente esquema,

/' GRUPO ANDIND
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5. La accibn estratégica comfin de los paises andinos

Como hemos analizado anteriormente, lo que distingue la agricultura subregio-
nal son los déficit. de produccidén de alimentos y lé inéeguridad del  abas~
tepimiento incluyendo los principales inéumos; el deterioro del producto
per chpita agropecuario y la falta de cofplementariedad entre los Pafses
Miembros en el campo productivo, en la tecnologia y los recursos humanos
y ademés en las politicas de financiamiento de la produccibn y de la
planificacibn.

Si los paises andinos no han tenido capacidad de satisfacer las
necesidades fundamentales de alimentacibén de .sus crecientes poblaciones
en las condiciones actuales cuando ellas se encuentran supeditadas a un
bajo poder adquisitivo; en los pr&ximos afios, con los aumentos de los
ingresos previstos y el consecuente crecimiento del nivel de }a demanda
subregional, la agricultura andina ser& sometida a un gran reto, puesto
que tendr& que producir para sﬁbsanar dé&ficit estimados én aproximada~
mente 3 370 millones de d61a£e§‘de alimentos.

La integracibén agripecuaria, para piogrgsar dinfmica y naturalmente,
deber& ser :respaldada por acuerdos multinacionales o bilaterales en
materia de financiamiento de la produccibn, abastecimiento de alimentos,
materias primas y principales insumos agropecuarios, adem&s de programas
concretos de produccién, de investigaciones tecnoldgicas aplicadas a los
principales problemas de la agricultura y de la pecuaria, asi como en
. el sector de la sanidadvveggfal y animal.

La integraciém andina en el Sector Agropecuario debe estar orientada
dentro del marco de una egtrétegia de largo plazo y conducida bajo
trayectoria atrasada teniendo en cuenta la realidad presente y las posi-

bilidades de construir una accidn conjunta.
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A nivel de la integracién subregion31, los principales objetivos
estratééicos dgl Sector agropecuario; en resumen, son los siguientes:
a) Resolver el problema del abastecimiento con sentido subregional.

- cerrar la brecha‘élimenéicia y de materias primas‘ééropécuarias
de la subregibn, aprovechéﬁdose la complementariedad existente
entre los paises;

- dar mayor seguridad de abastecimiento de los pringipales ali-~
mentos, materias primas e insumos agropééuarios a los paises
miembros del Acuerdo, f

b) Conservar los recursos natufales renovables y al mismo tiempo
resolver el critico problema de la incérporacién de nuevas

tierras al proceso productivo.

a) Principales politicas agropecuarias y procedimiento para cerrar la brecha

Evaluadas 'las proporciones de la bfeéha ?limenticia de la subregibn,
conocidas enparte las dgfacionés de recursos aérépecuarios de los Paises
Miembros e identificadas las principales ifneéé de ccmplementariedéd
’existentes entre ellos, cabe ahéra expiorar algﬁnas aéciones conjuntas
tendientes a la autosuficiencia égrcpecuaria a nivel éﬁbreéibnali
Néturalmente, toéos los palses andinos estarfn dedicados a la produccibén
de casi todos los prod{actos agrqpecuarios;, sea por problemas de orden social
a fin de asegurar el nivel de la ocupacibn en ciertas éreas; sea para
garantizar un minimo del abastecimiento nacional. Pero como se visualiza
considerables défiéit; nacionales en el futuro, principalmente de alimentos,
serd necesario desarrollar una accibén comfin para reéuciflos a nivel de la
subregibn, Esta accifn conjunta debe abarcar un amplio programa de comple-

mentariedad que comprenda los siguientes campos;

/1) Financiamiento
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i) Financiamiento para formacibn de stocks estratégicos a nivel de
la subregién de los principales alimentos y materias primas agropecuarias.
ii) Elaboracién conjunta de programas de produccién de alimentos

y materias primas agropecuarias, estableciéndose acuerdos previos de
compra de la produccidén para garantizar el cierre de la brecha de los
paises deficitarios.

iii} Establecimiento de programas conjuntos de investigaciones
aplicadas a los principales problemas agropecuarios comunes a la subregién,

La politica para garantizar el aumento del nivel de la oferta
agropecuaria de los paises miembros a fin de cerrar la brecha ali-
menticia y de materias primas que se ensancha, debe contemplar la
creaciébn de un fondo comln para el financiamiento de los excedentes
nacionales, El establecimiento de un poder comprador a nivel subregional
téndria doble finalidad: pues’garaﬁfizaria sw finalidad principal que cs la
obtencibn de la produccifm, y adem&s daria aplicacibn efectiva a los
recursos de aquellos poseedores de excedentes financieros, aliviando
la presibn inflacionaria que estos sobrantes Provocarian en sus economias,
El fondo constituido seria utilizado a través de una cartera

especializada de crédito a nivel de la subregibn, mientras en los paises
cabe que esa politica sea implementada por las Compafifas nacionales de
mercadeo agropecuario que al adquirir los productos contemplados en los
acuerdos de complemen;acibn emitirian certificados dc_dep8sitos redgsconfablqs
por la entidad encargada de administrar el fondo; realizadas las ventas
a los palses deficitarios, serian liquidados los redescuentos efectuados
por el pais productor., Esta operacién podria ser de gran impacto en

la subregibn, al contribuir a los siguientes aspectos:

/a) Aumento de
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a) Aumento de la produccién y del nivel del empleo;

b) Cierre de la brecha alimenticia y de materias primasjy

c) Aplicacibn productiva de excedentes monetarios que generan inflacién

En este particular, Venezuela posee las condiciones ideales para
impulsar un programa’ de- tal naturaleza para el financiamiento de la produc-
cibén agropecuaria de la subregibn, no sblo por disponer de recursos que
necesitan ser aplicados en operaciones reproductivas dentro del &rea, como
por la buena estructura institucional que tiene en el campo del mercadeo
agropecuario, Ademés, la experiencia que posee en el financiamiento de
su produccién interna, le garantiza una posicifn clave como catalizador
de las acciones conjuntas para el establecimiento de un programa de tal
magnitud,

Los acuerdos de financiamiento de la produccidén y el establecimiento
de stocks estratégicos como m&s adelante sefialaremos, constituye el
comienzo de una accién concertada que llevaria a la programacién del
sector agropecuario, :

A su véz, la elaboracibn conjunta de programas de produccién de
alimentos y materias primas agropecuarias no requiere necesariamente de
acuerdos entre todos los paises andinos; pues basta que uno sea defi-
citario y otro tenga ventajas comparativas en el sentido de abastecerle,
para que se pueda establecer un programa binacional de produccibn, Ase,
Venezuela’ podria estructurar con Colombia programas coénjuntos para la
produccibn de maiz, caraotas y carne .en territorio colombiano, para
garantizar el abastecimiento normal de su 'mercado,

A su vez, Chile podria establecer acuerdos con Bolivia para que
ésta garantice el abastecimiento del mercado chileno de maiz, arroz,

algodén de fibra mediana y corta y lana de auquénidos.

/Estos son
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Estos son ejemplos de programas de produccibn bastante concretos
que necesitan ser objeto de mayor estudio y programacibn entre los paises.
El procedimiento a seguir en estos programas conjuntos es muy
importante y constituye la base para garantizar el éxito de los mismos.
Asi, aunque la iniciativa puede partir de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, desde su inicio debe contar con la participacibén directa de
los paises interesados, asumiendo ellos las responsabilidades de todas
las fases de la programacibn, a través de sus representantes o de
comisiones conjuntas especiales, ya que se trata de programar que para
ser ejecutados necesitan de la responsabilidad y participacién de los

organismos de Gobierno y entidades nacionales.,

b) Seguridad al abastecimiento de la subregifn

Los paises andinos presentan una vulnerabilidad muy grande en cuanto
al abastecimiento de sus necesidades en insumos agropecuarios, alimentos
y materias primas,

Ocurre comfinmente que la subregibn encuentra dificultades para
atender sus necesidades de insumos agropecuarios, principalmente de
fertilizantes fosfatados y de ciertas vacunas, Lo mismo acontece
con el abastecimiento de alimentos, principalmente trigo, leche y maiz?
que se retrasa y causa trastornos en la atencibn del consumo de los
grandes centros urbanos y de las fébricas de alimentos balanceados,

A su vez, los paises andinos, al hacer sus compras aisladamente y en
forma parcelada, no poseen poder negociador para mejorar sus condiciones
de adquisicién y obtener mejores precios en el mercado internacional.,

Adembs, en el caso del arroz, que es un alimento bésico de consumo
popular generalizado en los paises andinos y, del frijol que es un alimento
clave en la dieta del pueblo venezolano, las mermas dec la produccién oca-
sionadas por sequfpas, plagas u otros fenbmenos metercolbgicos, no pueden
ser compensados por los pafses sin grandes dificultades por adquirir
prontamente estos productos a fin de satisfacer sus necesidades,

/La solucién
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La solucibn de esos tipos de problemas, apuntados anteriormente, puede
constituirse en la base de acuerdos conjuntcs y/o bilaterales entre los
Paises Miembros para el establecimiento de cuotas anuales de adquisicibn
de productos y la formacidn de stocks estratégicos a fin de garantizar
el normal abastecimiento del consumo durante los periodos estacionales
de la produccibn y de los afios de escasez, Medidas de esta naturaleza
darfan seguridad a los paises eh cuantd a su abasfecimienéo interno, como
a los productores en contar con una dehéhda aéegurada, éin incurrir en
riesgos eventuales de falta de mercado.

Hoy la subregién presenta dondicidhes favorables para dar factibilidad
a la formaci®n de stocks estratégicos, puesto}que'la'maybria de los Paises
Miembros est&n revertiendo sus posiciones de'ﬁéises de crdnicos déficits de
balanza de pagos hacia pafses superavifarios que necesitan aplicar sus
crecientes reservas, La formacién de lbs stocks debe if ‘acompariada por
una accidn concertada de los paiSes de lé subregibn para adecuar los
sistemas de comerciélizacibn'preexistentesAa las nuevas necesidades.

Més todavia, cuando se piense que el dinamismo del crecimiento del PBI
global de casi todos los paises y' del Grupo Andiho en su conjunto
provocars un considerable aumento del ingreso per chpita subregional que,
al partir de niveles tan bajos como los ACtualmente vigentes, determinaré
un incremento més que proporcional del gasto en consumo de alimentos.

La sola eliminacién de las barreras arancelarias y no'araﬁcelarias
al comercio de productos agropecuarios no es suficiente estimulo para la
formacién de las corrientes de intercambio que hagan posible la satis-
faccibn de las necesidades de unos pafsescon los excedentes de otros.

Hace falta cfear para los paises exportadores estimulos suficientes en
cuanto a seguridad en los precios, oportunidad en el cobro y rapidez

en la transaccibn,

/Como ejemplos,
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Como ejemplos, a continuacibn se apuntan algunas sugestiones concretas
que podrian constituirse en objeto de estudios m&s detallados para el
establecimiento de acuerdos, programas y politicas comunes,

i) Mafz y frijol

Para que Venezuela tenga seguridad de abastecimiento de mafz
para atender su demanda de consumo humano que es importante y de las
industrias de alimentos balanceados, se concibe la realizacibn de acuerdos
con Colombia que le garanticen cuotas anuales de abastecimiento y la
constitucibn de stocks estratégicos de este producto, asi como del frijol.
La ampliacién del programa de produccibn podria hacerla Colombia que posee
buenas condiciones para ello y dada la abundancia de tierras aptas para
estos dos tipos de cultivos y de recursos humanos subutilizados; mientras
que Venezuela podria aportar recursos para garantizar el financiamiento y
la formacibn de los stocks, La evolucibén de las acciones conjuntas de
esta naturaleza, naturalmente conducirian a la implementacién de programas
mas orginicos que contemplariam la asistencia técnica, la construccién de
plantas de beneficio y la implantacidén de una infraestructura de almacenes,
silos y tramnsporte, Sin embargo, los simples acuerdos de garantia de
cuotas, es un buen comienzo para una futura accibén més amplia y efectiva,

El mismo tipo de accibn conjunta podria realizar Venezuela con
Chile en el caso del frijol y con Bolivia para la adquisicién de mafz.
Ademas hay posibles complementaciones de Venezuela: con Bolivia y Pert
como centros regionales de produccidn de alimentos balanceados basados
en la sobreproduccién de mafiz de Santa Cruz de la Sierra y“de la harina
de pescado peruana.

/ii) Arroz
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ii) Arroz

Todos los paises andinos son productores de este cereal,
Sin embargo frecuentemente ocurren déficits en algunos de ellos, lo que
diiculta satisfacer las necesidades de sus mercados internos, en tanto
que hay sobreproduccién en otros. Esta inestabilidad que ha causado
sobreproduccién muy grande en Venezuela y crbdnica imposibilidad de c¢olocar
en los mercados los excedéntes de Bolivia, hace que el arroz sea un
producto que podria ser objeto de acuerdo conjunto entre los Paises Miembros
en el sentido de regular la produccibén y garantizar el abastecimiento de
los déficits ocasionales de la subregidn a través de stocks estratégicos,
La propia Venezuela.es pals adecuado para formar stocks y cubrir los déficits
eventuales de los demé&s paises,

iil) Irig

Los paises andinos podrian estudiar las posibilidadéé de forta-
lecer su posiciém negociadora en el mercado triguero, a través de la
adquisicibén conjunta del cereal, con el fin de reélizar sus compras en
mejbres condiciones de precios 'y caiida&.

A su vez el fondp para. financiamiento de stocks estrafégiéos a nivel
de 1§ subregidn, naturalmente garantizaria el abastecimiento de los Pafses
Miembros y seria un soporte valioso de apoyo a la produccibn nacional de
nuestros paises y a la accién conjunta en materia de sucedaneos,

iv) Fertilizantes

Si bien la subregibn posee condiciones para producir los fgrtilizantes
que necesita su agricultura, con excepcidn del qotasiq, del cual hista el
momento no se han encontrado reservas imporFantes, en el corto y mediano

plazo seguirén las importaciones de nitrogenados y productos fosfatados.

/Bl desarrollo
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El desarrollo de acciones conjuntas de los paises andinos para previas
adquisiciones de estos productos y principalmente de fosfatados para
constitucién de stocks, no solamente aseguraria la atencidn de las
necesidades de la subregibn, sino que lo garantizaria, al establecer los
mecanismos para satisfacer el mercado regionals

En el campo de los fertilizantes, Venezuela no sélo podra §er uno de
los grandes exportadores de nitrogenados de la subregibn, como podr& crear
asociaciones de intereses con Perfi y Bolivia. Con Perfi podria estudiarse
la posibilidad de una gran planta para produccién de fosfatados en base
a las reservas existentes en el desierto de Sechura al norte del pais
para el abastecimiento de la subregibén y exportacibn a terceros paises,
En cuanto a Bolivia gue posee grandes reservas de gas natural, se concibe
la asociacibén para la produccibén de sus derivados hasta llegar a los
fertilizantes nitrogenados para abastecer el crecienfe mercado de la
cuenca del Plata, donde el producto venezolano llegaria a costos més
elevados que el boliviano,

c) La incorporacidn de nuevas tierras al proceso productivo y el
esfuerzo tecnolbgico

Como la subregibn no posee una frontera agricola abierta, que
permita impulsar una fuerte expansidn a la superficie éultivada. el
aumento de la productividad jugari un papel cada vez més importante
en el incremento de su produccidn agropecuaria. Tanto es asi que para
un crecimiento de 4,5 por ciento al a.o del PBI del Sector Agricola para
1990, el aumento requerido por concepto de productividad ser& de 3.5 por
ciento y lo correspondiente a la expansién del &rea cultivada sblo del

orden del uno por ciento.

/Los paises
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Los paises andinos, sin excepcibn, necesitan aumentar més ré&pidamente
sus productividades por &rea cultivada antes que expandir sus fronteras
agricolas, pero el esfuerzo deberé ser diferente en cada uno, puesto
que Bolivia, Ecuador y Colombia poseen mayores posibilidades de ampliar
sus superficies cultivadas, mientras los demé&s tienen dificultades fisicas
para incorporar sus tierras o de hecho presentan relativa escasez de
suelos arables de buena calidad? Perfi, por problemas topograficos, de
drenaje y aridez, es el pais que necesariamente téndré que elevar més su
productividad por &rea cultivada en el periodo de 1972/90 al afio, A su
vez, Venezuela y Chile, por el progresivo agotamiento de sus buenas
tierras y crecientes limitaciones para ampliar su frontera agricola de
f&cil acceso, también necesitan elevar sus productividades como se puede

observar a través de los siguientes datos en el cuadro 32.

Cuadro 32

GRUPO ANDINO: TASAS DE CRECIMIENTO 1972/90 DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO AGRICOLA, EL AREA CULTIVADA Y LA PRODUCTIVIDAD

POR AREA
PBI Area Productividad
Paises i
Agricola a/ estimada b/ por Area

Bolivia 446 v 1.9 2.6
Ecuador 4,9 2,0 2.8
Colombia 4,6 0.8 3.8
Chile 308 0-5 303
Pert 4,8 0.8 4,0
Venezuela 4,1 0.5 ¢~ 3.6

3.5

Grupo Andino 4.5 1.0

. .

af Estimaciones ILPES

b/  LARC/74/73 - CEPAL/FAO

g/ COPLANARCH ~ Plan Nacional de aprovechamiento de los recursos
hidrafilicos, Venezuela 1970,

/Si bien
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Si bien el aumento de la produccibdn agficola de los paises andinos
se realizar& progresivamente por medio del aumento de la productividad
por &rea.cultivada, la subregidtn no puede prescindir de la expansi6n de
su superficie cultivada que debe crecer en 19 por ciento hasta 1990, lo
que significa incorporar en este perfodo aproximadamente 2,2 millones
de hectéreas de nuevas tierras al proceso productivo y que se distri~

buyen por paises, de la siguiente forma (ver Cuadro 33).
Cuadro 33

GRUPO ANDIiIOs AUIENTO DEL AREA CULTIVADA EIf EL
PZRIODO 1972-90

AULLEITTC
Paises I
HMiles hectéreas % a/ ‘n
H
Bolivia 314 40 ‘t
Ecuador 653 45 hr
Colombia 629 15 ;
Chile 145 10
Perts 264 15
Venezuela 144 10
GRUPQO ANDINO 2 149 19
Fuente: [Dstimaciones ILPES sobre datos de los Anuarios de Procduccibdn |
FAO y estadisticas de los paises, “
_a_/ Por ciento de aumento sobre el &rea actualmente cultivada. 4

b/ Datos a revisar.

/E1 incremento




T e

- 155 -

El incremento de la productividad y la ampliacitén de la frontera
agricola sugeridas requieren de un esfuerzo financiero, de desarrollo
tecnolbgico y de capacitacién del hombre del campo, sin precedentes,

El esfuerzo financiero deber& estar orientado tanto a satisfacer
las necesidades de infraestructura fisica v social que supone el abrir
nuevas &reas a la explotacibdn, como.a la produccién en el Grupo Andino
o0 adquisicibn en el exterior de las maquinarias, equipos, implementos
e insumos Gtiles a los propbsitos de desarrollo tecnolbgico y de capa-
citacibn,

Hasta ahora, la agricultura se ha desarrollado con mucha lentitud
y en algunos paises incluso ha sufrido tasas negativas de crecimiento
por habitante. El avance en el conocimiento v el desarrollo tecnol6b-
gico agropecuario se han orientado m&s hacia la consecucibn de mejores
productos agricolas de exportacién., Por contraste, no .se han hecho
esfuerzos sostenidos y de magnitud adecuada en los cultivos de alimentos
en el sentido de definir métodos de utilizacibn de los suelos que deriven
en su mejor aprovechamieunto,

De esa manera, en algunos paises se ha conseguido producir mayores
cantidades de ciertos productos, tales como caf®, cafia de az@car, banano,
y al mismo tiempo se ha cubierto con ellos grandes zonas, generando ofertas
superiores a la demanda externa y motivando la ocupacibn de suelos que
podrian tener otro destino agricola, principalmente con alimentos, Sin
embargo, es oportuno aclarar que la expansibn de estos cultivos ha tenido
también aspectos positivos, puesto que ha posibilitado la construccibn
de infraestructura, la incorporacitn de nuevas tierras y que podrén ser
aprovechadas mias eficientemente,

Z1 proceso de incorporacibén de nuevas tierras, dado €l bajo grado
de avance en el nivel de conocimiento del manejo de los suelog tropicales,

necesita estar apoyado por un buen sistema de investigacibn, Ademis, el

/esfuerzo en
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esfuerzo en materia de incremento de productividad propuesto no tendrd
viabilidad si no se intensifican las investigaciones agricolas a nivel
del Grupo Andino y se las vincula con mecanismos que puedan transmitir
los conocimientos alcanzados a los productores,

En este particular, Venezuela podria contribuir a catalizar una
accibn conjunta a nivel del Grupo Andino, a fin de concebir e implementar
un amplio programa de investigaciones, tendiente a aprovechar tierras
tropicales como las de la vertiente oriental de Los Andes en la sub-
regibn y los Llanos del Orinoco ¥ del Mamore en Bolivia., £Z1 agotamiento
de la frontera agricola venezolana, que viene siendo acompaiiada de una
progresiva inflexibn decreciente en la tendencia de la produccidn agricola
del pais a partir de 1968, v la comprensifn a nivel nacional de estc tipo
de problemas, es wno de los principales factores de apoyo al esfucrzo de
buscar tecnologias adecuadas al desarrollo de las actividades agropecuarias
para estas &reas, Ademis, Venezuela podria aportar recursos humanos, v
de infraestructura basada en sus estaciones experimentales, que podrian
ser mejor equipadas.

En cuanto a la regitn de los Llanos y a la amazbnica de los paises
andinos, las investigaciones no stlo deberian tener como nficleo central
el manejo de los suelos tropicales, como la permanente preocupacibén de
mantener el equilibrio climético v biolbgico de las &reas a ser cxplotadas.
Como hemos visto anteriormente, s6lo Venezuela posee alrededor de 9 millones
de hectéreas disponibles para ser incorporadas, pero en ellas predominan
suelos arcillosos de dificil drenaje sometidos a inundaciones y sequias
periodicas, El cultivo de variedades arbbreas, de variedades que preservan
la floresta, los cultivos en fajas intercaladas con la floresta, la cohertura
de los suelos con leguminosas ¥/° el empleo de aglutinantes capaces de

retener los fertilizantes solubles, son formas de movilizacién de las &areas

/tropicales que



= 157 =

tropicales que juntamente con otras técnicas, necesitan ser investigadas
para evitar la destruccién de los recursos y mantener el equilibrio eco-~
1bgico de estas regiongs. En los paises del Grupo Andino existe una

base minima de infraestructura y de recursos humanos dedicados a los
problemas agropecuarios de los Llanos y de la Amazonia, en la cual se

podria basar un programa mucho mds completo y efectivo. La infraestruc-
tura comprende las siguientes Estaciones Experimentales existentes en los
paises:

Bolivias

Estaciétn Experimental Agricola de Los Llanos (Ssanta Cruz)

Estacién [xperimental Chipiriri (Chapare)

Estacibn Experimental de Riberalta

Estacifén Experimental Ganadera de Trinidad.

Colombias

Centro WNacional de Investigaciones Agropecuarias “la Libertad” (Villavicencio)
Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias “Turiana® (lionteria-Cérdoba)
Estacibn Ixperimental de Carimagua - Llanos del rio Meta,

Scuadors

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)

Perti

Centro Regional de Investigaciones Agropecuarias de Tulumayo (Tingo liaria -
Huamico)

Centro Regional de Investigaciones Agropecuarias de Z1 Porvenir
(Tarapat-San lartin)

Venezuela:

Estacitn xperimental Los Llanos (Calabozo-Edo, Guarico)
Estacién ixperimental Araure (Araure-Edo, Portuguesa)
Centro Experimental de liantecal - Estado de Apure,

/Otras &reas
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Otras &reas importantes de trabajo conjunto a ser consideradas serian
las regiones &ridas de la Costa de Ecuador, Perti y Chile, [l desarrollo de
investigaciones b&sicas referentes a estudios de las reservas de aguas sub-
terr@neas y superficiales, asi como de su aprovechamiento, naturalmente
servirian de apoyo a la elaboracibn de grandes provectos de regadfo bajo
orientaciones comunes de los Paises Miembros, lo que facilitaria la movi-
lizacibén de recursos a nivel mundial v de la subregibn para financiarlos.

A su vez, las investigaciones con el objetivo de encontrar plantas
resistentes a las condiciones de aridez, como por ejemplo el tamarugo que
se cultiva en las pampas de Tarapaci en el Norte Grande de Chile, la
“palma” (cactus sin espino) que se cultiva en la zona semi-&rida del
Hordeste de Brasil y la recuperacién del desierto de Neguev en Israel, son
trabajos casi inexistentes a nivel de la subregibn y que requieren mayor
apoyo v amplitud.

Por otro lado, si estamos tratando de los paises andinos, no se
podria dejar de considerar la problemdtica de las regiones de los péramos,
de losvalles interandinos de las sierras v altiplanos de Zcuador, Pert y
Bolivia, 3Zsta &rea andina presenta como caracteristica una sobrepoblacibn
y la consecuente presibn sobre la tierra, pero fambi&n una organizacibn de
la vida alrededor de comunidades que es sumamente importante para la orga-
nizacién de sus economfas y que se constituyen en wma de las pocas formas
de enfrentar los problemas sociales en zonas que presentan redundancia de
poblacibn y escasez de ticrras, .studios realizados en Perfi arrojan coefi-
cientes de saturacibn del orden de 2.7, lo que equivale decir que donde se
necesita una persona activa, habitan casi tres. En tiempos remotos, la

civilizaci6n incaica mantenia en estas &reas wma poblacién mucho mayor,

/Esta &rea
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Esta &rea aﬂﬂina, por los problemas similares que presenta, podria
despertar el interts de los Paises Miembros, lo que posibilitaria la ela-
boracibn e implementacidén de proyectos comunes para solucionar 1los pro-
blemas sociales que enfrentan, In este particular, Perft es el pais que
mas ha avanzado en la concepcibn y conduccidn de estos problemas muy
concretos; para esto posee organizacisdn especializada para estﬁdié&,

y conducir el proceso de organizacién de la economia de este tipo de
areas,

En cuanto a la infraestructura basica de apoyo técnico al desarrollo
de tan peculiar agricultura que abarca importantes regiones de Los Andes,
el Grupo Andino posee varias instituciones dedicadas a ese fin 1/2

Este tipo de esfuerzo tecnolbgico a ser desarrollado en la subregibn
en los prbximos afios, naturalmente requiere, para cobrar mayor fuerza, del
impulso directo de los Paises Miembros, y de Grupos de Trabajo tomados en
el marco andino en el que podrén aportar sus experiencias concretas y

desde el inicio aprovecharlas en beneficio del &rea, Dste procedimicnto

17 Las instituciones son las siguientes:

Bolivia: Estacién Lxperimental del Altiplano (Beltn); LEstacibn
Experimental Ganadera de Patacamaya; Estacién IExperimental Agro-
pecuaria (Betanzos-Potosi); Estaci®n Experimental Agricola (Cocha-
bamba); Estacién Experimental Fruticola San Benito (Punata);
Estacién Lxperimental de Tamborada (Cochabamba); Estacién Sxperi~
mental Condoriri (Oruro); Perfiz Centro Regional de Investigaciones
Agropecuaria - Sierra Central (Huancayo); Lstacibn [xperimental K'aira
(Cuzco); Estacién Ixperimental de Chuguibambilla (Puno); Estacién
Experimental de Auquénidos-La Raya (Puno); Lcuador: Lstacién Ixperi-
mental “Santa Catalina® (Quito); Colombia: Centro Nacional de Investi-
gaciones Agropecuarias "Tibaitata®; Estacitn [xperimental "'San Jorge'
(Soacha-Camdinamarca); LGstacibn Agropecuaria Ixperimental “Surbata®
(Dui tama-Boyoc4)s Estacién Agropecuaria Experimental "Obonuco’ (Pasto-
Narifio); Estacién Experimental "Piedras Blancas” (liedellin); Estacidn
Experimental "Tesorito" (lanizales); Venezuela: [Estacibén Ixperimental
de Santa Rosa (litrida).

/aproximiaria 14s




- 160 -

aproximaria mis a los técnicos de los paises andinos que actualmente

frébajan aislados, serviria para armonizar las politicas conjuntas a

partir de su concepcibn, daria mayor flexibilidad a una accién comfin

¥ relevancia a un problema de tamafla magnitud,

6.

Vinculaciones entre la produccidn agricola v la industria

El esfuerzo para ccrrar la brecha alimenticia y de materias primas agro-

pecuarias del Grupo Andino exigir& un gran apoyo del sector industrial,

para atender los requerimientos crecientes de los paisces en materia de

insumos, equipos y miquinas agricolas, y para integrarse verticalmente

a través

de las agroindustrias,

Solamente para dar un ejemplo, tomamos el caso de los fertilizantes,

que arrojan un promedio de demanda estimada del orden de 1.5 millones de

toneladas de NPK proyectada para el afio de 1985, comparando con consumo

de 450 mil toneladas en 1968/70, lo que representa mas que triplicar el

consumo, asi:
2/ : 2
GRUPO ANDINO Gonsumo.a?arente anual Pro?edlo de las demandas
de fertilizantes 1968/70 minima y alta para 1935
Nitrbgeno 190,7 664,8
Pésfato 181.8 591.0
Potasio 77 .8 273.9
TOTAL NPK 450.3 1 529,7
Fuente: Consumo histbrico y perspectivas de demanda de fertilizantes

&/

en la Subregi6n Andina - CEPAL/ILPES

En miles de toneladas de nutrientes puros.

/Dado que
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Dado que el incremento futuro del sector agropecuario tendré
que apoyarse cada vez mis en la intensificacidn de sus actividades,
0 sea en una mayor tecnificacitn, la demanda de pesticidas, vacunas
y otros insumos, tenderd a crecer del mismo modo que la de fertili-
zantes, Por otro lado, el aumento de la produccidn de oleaginosas,
leche y carne, demandar& productos y dar& base de sustentacidn a
las industrias subregionales de extractores de aceites, equipos
lacteos, mataderos, frigorificos, transporte frigorificados, etc.”
La ampliacién del &rea bajo regadio a su vez requerird toda una indus-
tria de apoyo para la fabricacibén de bombas de agua, tuberias, llaves,
medidores y equipos para irrigacidbn por aspersién, Los arados, las
cultivadoras y las cosechadoras, tambi&n representarén una rama muy
importante de la industria de apoyo al desarrollo de la agricultura
de la subregibn. A su vez, las agroindustrias mAs importantes que
exigen mayores equipos son los ingenios azucareros, las industrias
de celulosa, las industrias de envasados de alimentos y jugos de
frutas,

Estas son algunas de las indicaciones generales sobre la vincu-
lacibn entre agricultura e industria en la subregibn; dada su impor-
tancia, seria necesario la realizacibn de investigaciones especificas

sobre el tema,
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LA AMPLIACION Y LA REVALORIZACION DE LA
‘BASE DE LOS RECURSOS NATURALES

Los paises de la subregién andina se caracterizan por presentar una
anplia gama de recursos naturales, principalmente-hidrocarburos, mine=-
rales met8licos ferrosos y no ferrosos y, asi como un gran potencial
hidrfulico apto para producir electricidad y ser utilizado en riego

y otros propbsitos. Estos se hallan distribufdos en toda la subregibn

siendo unos pocos los que se encuentran concentrados en ciertos paises.

La contribucién de Venezuela a la ampliacién de los recursos naturales

actualmente en explotacién se verifica en los rubros de’hidrocarburos.
hidroelectricidad, hierro y minerales no met&licos, forestales y de
pesca,

La importancia de estos en la subregifn, principalmente los enér-
géticos y los minerales estratégicos, se acrecienta por el hecho de que
la explotacibn de las reservas accesibles existentes en los paises
industriales est& alcanzando niveles de costos demasiados altos y en
muchos casos estén en via de agotarse. A medida que aumenta el consumo,
el precio de las materias primas o tienden a agotarse las reservas en los
paises industrializados, aumenta el poder negociador de los paises en
via de desarrollo.

La base de los recursos energéticos y de minerales estratégicos,
junto con el amplio volumen de recursos financieros generados por las
actuales exportaciones en los palses proveedores de materias primas,
estl creando oportunidades adecuadas para dinamizacién del desa-

rrollo industrial de sus economfas. El mercado ampliado no sélo

/%bre posibilidades
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abre posibilidades a las inversiones en los sectores productivos, en
forma programada, sino que puede servir de apoyo para aumentar las
escalas de produccibn aprovechando la conjuncibn de recursos sehalada.

El cuadro 1 permite apreciar la importancia relativa de la pro-
duccibn basada en los principales recursos naturales de la subregibn
en el afio 1972, Con excepcibén de la harina de pescado que representa
24.2 por ciento en el mundo y cuyos grandes productores son Perd y
Chile, ninguna produccifn primaria subregional alcanza a cubrir 1/5
de la produccifn mundial. Sin embargo, unos doce productos que superan
el 5 por ciento dentro de la producciln mundial constituye el grueso
de los principales recursos naturales, exclufda la fuerza hidréulica
de la subregibn.

Estos productos segln su orden de importancia procentual en el
total mundial son: pesca 17,8; estafio concentrado 16,5; plata 16,2;
mineral de cobre 14; antimonio 12,8; cobre de fundicibn 11,6; molibdeno
8,4; petréleo crudo 7,5; tungsteno 7,1; zinc 6,4; mineral de hierro 5,3
y plomo 5,3.

En la coyuntura actual de la crisis energética porque atraviesa
el mundo y cuyos efectos sobre las economifas resultan imprevisibles,
la subregibn se encuentra favorecida por contar con la existencia de
petrfleo y gas patural en relativa abundancia.

los seis palses integrantes del Pacto Andino en distinto grado
disponen de una produccién petrolfifera que en conjunto representaban
7.5 por ciento de la produccién mundial en el afio 1972 (ver Cuadro 1).
Esta apreciable participacifn se debe a la incorporacibn de Venezuela
al Pacto Andino cuya produccién petrolifera constituye alrededor de

83 por ciento del total subregional. La contribucién de este pais

/Cuadro 1
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en este aspecto se aprecia mejor cuando se observa que la participacifn
del Grupo Andino sin Venezuela era apenas de 0.8 por ciento en la pro-
duccién mundial de petrdleo.

De acuerdo a perspectivas que no parecen pecar de exagerado opti-
mismo la dotacién petrolifera del &rea puede asumir en el futuro prbximo
mayor importancia. En efecto, a partir de 1976, tal vez con excepcibén
de Chile y probablemente de Colombia, los restantes pafses contarén con
volfimenes apreciables de exportacibn petrolifera, materia prima que ha
adquirido un carfcter estratégico de primer orden.

Dos terceras partes de las reservas actualmente conocidas de
petr8leo en la subregién se encuentran en territorio venezolano, por
lo que este pals continuar& siendo el principal productor y exportador
del Grupo Andino.

En lo que respecta al gas natural, también su extraccibn tiene
lugar en los seis pafses andinos totalizando un 1,3 por ciento de la
produccibn mundial, siendo Venezuela y Chile actualmente los mayores
productores de la subregibn con 60,5 y 26,1 por ciento respectivamente
de la produccibn del &rea (ver Cuadro 1). Estudios ya realizados y
otros en proceso en los distintos pafses parecen indicar que son
apreciables las reservas gasiferas de la subregibn destacéndose las
de Venezuela, Bolivia y Ecuador.

Ambos hidrocarburos colocan a la subregibn en una situacién
bastante favorable debido, por un lado, al impacto positivo que pueden
provocar en el alivio y mejoramiento del balance de pagos y por otro,

a las perspectivas que abren para el desarrollo de las industrias petro-
quimicas, electrometalurgia y otras que requieren energfa barata y

abundante, Junto con generarse recursos financieros y de divisas, via

/Exportaciones, darfa
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exportaciones, darfa la suficiente garantia de abastecimiento de insumos
quimicos y energéticos, con significafivas QenféjasArglgtivas, para el
desarrollo industrial de la subregidn.
| Considerando el potencialAhidroelééfrico eéonémé&ameﬁte explbtable
en 1970, la subregifén andina disponé>dé casi la mitad del existente en
América Latina (ver Cuadro 2).

Desde ‘el punto de vista de la generdcibn’ de energfa hidroéléctrica
la subregibn produjo en 1970 un total de 19.439 GWH que representd 1/@
de la produccibn total de América Latina. .

8i se compara la produccibn hidroeléctrica y el potencial hidro-
eléctrico econdmicamente explotable se aprecia que el Grupo Andino
Andino en su conjunto utiliza 1,4 por ciento de su potencial frente
a 2.8 por ciento de América Latina. Llas variaciones de los paises
andinos no son muy acentuada mostrando un rango que fluctua entre un
minimo de 0.1 por ciento en Perfi y un méximo de 2.2 por ciento en
Chile. El potencial hidr&ulico con que cuentan los pafses andinos
permite. ‘apreciar que'en el caso hipotético de que si paises como
Bolivia, Ecuador y Perfi generaran hacia el afio 2.000, apenas un 10
por ciento de su potencial hidréulico explotable ¥y que si Chile,
Colombia y Venezuela a sut vez lo hicieran en un 50 por ciento, la
subregifn podria alcanzar una generacién hidroeléctrica de alrededor
de 3,200 XWH por habitante. Este nivel serfa comparable con el que
poseen en cuanto a energfa eléctrica total (hidr&ulica y térmica)
&reas como Europa Oriental y Occidental y otros paises desarrollados
(ver Cuadro 3).

La contribucién de Venezuela a la produccién hidroeléctrica sub-
regional es de un 20 por ciento, casi similar a la de Chile y 12 por

ciento inferior a la de Colombia, sin embargo su produccién de 382 KWH

/Cuadro 2
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Cuadro 2

GRUPO ANDINO: ENERGIA HIDROELECTRICA: POTENCIAL ECONOMICO ACTUAL Y POTENCIAL IBENT IFIC ADO

PARA GENERACION Y ENERGIA HIDROELECTRICA GENERADA EN 1970

o 7 Semiifi-.  trieidad
aotual E/ sl 2/ it Poreentaje
Pafs (miles de Para gene= (miles de
G¥h) recién (mi- Gwh)
les de GWh) 312 321
(1) (2) ; (3)
Bolivia 12840 1.5 0.6U46 43.1 0.9
Colombia 33443 80.0 6.230 7.8 1,3
Chile 19740 14645 4307 249 242
Bouador 1504 4.6 0,405 2.8 0.3
Perd 286.8 15540 04384 0e2 Osl
Vene zuele 3040 14,0 4,039 2848 1.3
Grupe Andine 1 400.5 K16 19.439 L4 14
Argentina 148.0 148,0 1.518 1,0 140
Brasil 90045 36040 394863 11.1 Lol
Mxico 9740 2340 144650 6347 15.1
América latina 2 83545 996.8 022 u 248

Fusnte: CEPAL, Estudio Econémise do Amfrice latina 1972,

a/ Estimaoién de los recurses hidroel€otrices sconémicamente explotables en los pafses.

b/ A base de recenosimiento en el terrenv, anteproyectos y centrales construidas, se calculé el potencial

disponible para generaoeifn hidroelSctrica.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

GRUPO ANDINO, ARGENTINA, BRASIL, MEXICO Y AMERICA LATINA:

ENERGIA HIDROELECTRICA POR HABITANTE GENERADA EN 1970 Y

LA ESTIMADA AL ANO 2.000 COMPARADA CON LA GENERADA EN OTRAS
AREAS EN 1969

Hidroelectricidad Hidroelectricidad Energfa eléc-

producida en estimada en el trica total gg
1970 Xwh afio 2000 KWh 3/  nerada en el
afio 1969

Bolivia 135 : 1.246

Colombia 272 3,248

Chile 195 : 6.218

Ecuador 42 1.045

Perti 29 938

Venezuela 382 6.454

Grupo Andino £93 3.240

Argentina 64

Brasil 419

México 29

América Latina 288

Europa Occidental 3.052
Europa Oriental 2.668
Estados Unidos 7.646
g::::r::izzzs Al

Fuentes: Cuadro 2 y Datos Demogr&ficos del CELADE "BoletfnDemogr&-
fico afio VII, N° 14,

gy/ Estimaciones basadas en el supuesto de Bolivia, Ecuador y
Pert 10 por ciento de generacién/bapacidad Yy en los casos
de Colombia, Chile y Venezuela un 50 por ciento,

/por habitante
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por habitante en 1970 resulta la mds alta del Grupo Andino. En cuanto
al potencial hidroeléctrico que adiciona a la subregidn es bastante pa=-
recido al de Colombia y de Perfi (ver Cuadro 2).

El aprovechamiento de este potencial hidréulico y en general ener-
gético, no esti exento de complejos problemas: la existencia de recursos
hfdricos en zonas cada vez m&s alejadas de los centros de consumo
(Colombia, Per, Ecuador); la mayor necesidad de construir centrales
hidroeléctricas con regulaciln que encarece el costo de la inversién
inicial por unidad de capacidad instalada; la magnitud de las inversiones
y los problemas para su financiamiento; el perfodo de maduracifn del
proyecto para operar; la relativa indivisibilidad de la oferta que

v

Cabe considerar que en el corto plazo no siendo los recursos

obliga a capacidades no utilizadas durante cierto tiempo, etc.

hidricos exportables su uso sustituye importaciones o libera exporta=-
ciones y a largo plazo, son de duracibn indefinida por su carécter
renovable y conservacifn adecuada frente a otros yacimientos de combus-
tibles exhaustivos 1'/.

Su relativa abundancia y su mejor aprovechamiento en el marco
de la integracién d4& pie suficiente para pensar en el desarrollo de
la industria de materiales y equipos eléctricos, en la mayor facilidad
para el desarrollo industrial general y para encarar ciertas especia-
lizaciones electrometalfirgicas al nivel subregional ya que la disponi-

bilidad de potencial energético se combina a perfeccibn con la dotacibn

de recursos minerales met8licos,

1/ Ver:s 1Ing. Roque G. Carranza, "La si ibn, de abastecimiento de

82e¥g§3.en la regibn andina", J/P.R./14 - Rev., 1 Agosto

/En los



- 171 =

En los filtimos afios, los paises del Grupo Andino han avanzado en
los estudios de proyectos, la organizacibn y la coordinacién nacional
en el campo de la produccibn y distribucibn de la energfa eléctrica.
Sin embargo, al nivel subregional en los aspectos de la infraestructura
y politicas energéticas, hay sblo casos aislados de interconexién fron-
teriza tal como la de Ipiales-Tulcin entre Ecuador y Colombia y la
posible interconexibdn hacia 1980 de los sistemas nacionales de ambos
paises con un posible intercambio de reservas, la existente entre
Colombia y Venezuela de Bucaramanga con la Fria para compensacibn de
reserva, etc. Sin embargo es posible plantear en este aspecto la nece=-
sidad de una coordinacién subregional en casos como la falta de energia
eléctrica que se observa en la zona limitrofe coincidente de Chile,
Perfi y Bolivia sobre la cual existe una vieja idea de un proyecto
hidroeléctrico con utilizacién de las aguas del lage Titicaca a través
de una cafda artificial con desaglle en el Pacifico.

Medidas y mecanismos de carfcter subregional que aseguren una
mutua asistencia técnica, programas comunes de desarrollo y capaci-
tacifn tecnoldgica, acceso a fondos comunes de financiamiento, inter-
conexibn de redes y adopcibn de normas. técnicas similares constituirfan
elementos b8sicos de mancomunién entre los paises en materia de infraes-
tructura energética y que permitirfan lograr escalas y soluciones técnicas
de produccibn ms eficiente a bajos costos.

Los estudios que se han adelantado sobre el hierro y el carbén
estarfan indicando la-existencia de probables reservas que abren buenas
perspectivas para un desarrollo siderfirgico subregional.

La relativa abundancia de las reservas probadas de minerales de
hierro se aprecia en el Cuadro 4, correspondiendo al Grupo Andino casi
la mitad de las de América Latina. La inclusibn de Venezuela en el

/Cuadro 4
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Cuadro 4

GRUPO ANDINO, ARGENTINA, BRASIL, MEXICO Y TOTAL DE
AMERICA LATINA, RESERVAS DE MINERALES DE HIERRO

(Millones de toneladas)

Reservas no probadas

Pais Reservas probadas MW i
Bolivia 15 45 000 g/
Colombia 55 120 g/
Chile 300 2 095 &/
Perfl 320 477 £/
Venezuela 1 497 507 ;y/
Total Grupo Andino 2 187
Argentina 142 74 a/
Brasil 2 012 27 955 b/
Mé&xico 376 194
Total América Latina 4 734 79 663

Fuentes ILAFA, CEPAL E/CN.12/727, la economia siderfirgica en América
Latina, 1966

No incluye unos 500 millones de toneladas de arenas ferriferas.
No incluye las reservas de la "Serra dos Carafas",.

Yacimientos potenciales del Mutfin todavia de explotacibn no definida.
No incluyen minerales de las cercanfas de Paz del Rfo y sélo 120
millones de toneladas de los de baja ley de Medellin,

Incluye un yacimiento de baja ubicado en Rehin.

Dato antiguoc. Los yacimientos de Marcona posteriormente fueron
dimensionados en 580 millones tons,

A fines de 1972 ya se estimaba que las reservas probables de
Venezuela alcanzan a 2 300 millones de ton., de mineral con 58
por ciento de hierro,

ok RRER

/brupo Andino
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Grupo Andino ha ampliado esta base de recursos férricos contribuyendo
con el 68,5 por ciento de las reservas probadas de la subregibn,

La existencia de carbbén minerai en la subregibn resulta muy apre=-
ciable constituyendo las reservas m&s importantes de América Latina.
Aunque la calidad en cuanto a contenido-sulfﬂrico, tenor de ceniza,
posibilidades de coquizacibn, grado de humedad, etc,, parecen ser muy
variables, Sin embargo las vastas- reservas de carbdn coquizable colom-
biano (73.7 por ciento de la reserva andina), da una buena perspectiva
al futuro desarrollo siderfirgico subregional (ver Cuadro 5)s

8i se confirma, como lo indican estudios en preparacifn la abundancia
carbonifera de calidad coquizable en Venezuela, junto con la de Colombia,
determinarfan un rol que podrfan jugar amhos pafses en el campo siderfir-
gico subregional.

Las consideraciones anteriores permitirfan suponer que en este
campo el Grupo Andino tendrfa bases para plantear (¥now-how, tecno-

logfa, eficiencia, recwrsos financieros, etc.), un vigoroso rol

.exportador aprovechando la necesidad actual de productos siderfir-

gicos y las perspectivas en el mercado internacional.

Esto podrfa implicar, en un aspecto, la bfisqueda de un mayor
fortalecimiento de la cooperacién entre las empresas siderfirgicas
del &rea o la asociacibn de ellas, si estas polfticas se consideran
en el marco integracionista con el fin de lograr escalas de operacibn
empresarial que permitan una reduccibn sustancial de costos ¥y un apro=
vechamiento mfs integral de las acciones vinculadas a la tecnologia,
la comercializacibn y la distribucibn, etc.

Los coeficientes de importacibn-consumo y exportacibn-produccién
de acero indicados en el Cuadro 6 para algunos paises del mundo desa-
rrollado son altos., Aunque las especializacidbnes envueltas en dichos

/Cuadro 5
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Cuadro 5

GRUPO ANDINO, ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO

RESERVAS DE CARBON MINERAL

(En millones de toneladas)

Pais millones de toneladas Por ciento

Colombia 40 000 137

Chile 5 747 10.6

Ecuador 25 -

Perti 6 100 113

Venezuela 2 373 b/ 4.4 |
Grupo Andino 34 245 J100.0

Argentina 455

Brasil 3175

México 12 270 5/

Fuente: Proyecto de Coque para el Area Andina - Fernando Aguirre T.

CAF,

2/ Se considera s8lo las Reservas de Coahuila,

2/' Actualmente se estima que las reservas detectadas de Guarare son
de 3 000 millones de toneladas, de las cuales han sido cubicadas

800 millones.

/buadro 6
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Cuadro 6

RELACIONES DE LAS IMPORTACIONES CON EL CONSUMO Y DE LAS
EXPORTACIONES CON LA PRODUCCION DE ACERO EN
ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS, 1971

(en por ciento)

Importacibn/Consumo Exportapidq/?roduccién

Estados Unidos 17 3
Japbn 0.2 34
Alemania Federal 35 43
Reino Unido i2 27

Fuente: Estimaciones del IISI para 1971 citadas en:
Juan Scarpati - La Indu ia del = ri fid

y_la necesidad y posibilidades de exportacién - XI1I

Congreso Latinoamericano de Siderurgia.

/Eoeficientes derivan
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coeficientes derivan de una estructura del desarrollo industrial de
esos centros muy compleja, los mismos muestran una tendencia que cabe
esperar tenga lugar en el futuro desarrollo siderfirgico de la regiénm.

La base petro-gasffera y energ@tica de la subregién, junto con
la disponibilidad relativa de algunos minerales no met&licos como el
azufre, el fosfato y el potasio permitirfan un enfoque similar en
cuanto a las escalas de produccibn, la complementacibn y especiali-
zacibn en la petroquimica y en la produccibn de fertilizantes.

Se supone que la demanda subregional de fertilizantes seré u
bastante expansiva por la necesidad creciente en los palses de encarar
en los préximos afios un desarrollo agricola m&s intensivo., Téngase en
cuenta que la ampliacibn de la frontera agrfcola en casi todos los
paises se halla limitada por la anexibn de nuevas tierras que demandan
inversiones crecientes por unidad de &rea cultivable y que pueden ser
mayores que aquéllas requeridas por la explotacibn intensiva de las
tierras actualmente bajo cultivo. Ademés la necesidad de fertili-
zantes se verf incrementada en los préximos afios por el ritmo elevado
de aumento de la demanda mundial.

En el campo sefialado podrf{an buscarse en el marco de la inte-
graciln, acciones que impliquen el aprovechamiento compartido de los
recursos naturales de la subregidn. Ejemplos de ello constituyen el
intento que se est& haciendo por combinar el nitr8geno venezolano con
el fésfato peruano a través de una inversibn binacional y la idea de
una planta petroquimica binacional entre Perfi y Bolivia con locali-
zacibn en Desaguadero en las proximidades del Lago Titicaca.

Paises como Chile, Colombia, Ecuador y Venezuela tienen ya, en

distinto grado, una apreciable potencialidad en recursos forestales.

Por otra parte, se cree factible que los estudios que se estén

/haciendo sobre
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haciendo sobre la parte oriental de la cordillera andina permitan
vislumbrar a Perfi y Bolivia con un mayor significado forestal. Mere-
cerfa destacarse la potencialidad maderera de hoja ancha de Colombia y
Ecuador y las perspectivas de produccibn de celulosa y papel de Chile y
Venezuela, Chile es el pafs que cuenta con més larga experiencia tecno-

18gica y de exportacibn de pulpa y papel, siendo el principal productor

de pasta mecénica y quimica de la subregiln.

En el mundo es enorme la carencia de estos productos lo que abre o
perspectivas favorables a la subregifn en basg a los recursos naturales
abundantes con que cuenta, :

En tal circunstancia adquiere relevancia el hechog de que Venezuela
est® implementado la instalacién de una planpayproductora de pulpa con
capacidad de unas 292 mil tonel;das/%ﬁo; injicialmente procesando maderas
duras y gradualmente pasando a la utilizacién del "pino caribea"™ que se
est& plantando en la regifn de Guayana. La importancia del proyecto en
el fmbito subregional se aprecia al compararlo con la capacidad de pro=-
duccibn de pulpa de Chile que se estima en unas 285 mil toneladas/%ﬁo.

En gintesis, dado la riqueza subregional de recursos naturales y
la necesidad creciente de los mismos en el mundo, podrfan adoptarse
en esta &rea politicas subregionales comunes, bi y multinacionales,

El criterio b&sico serfa el de dotar a la subregibn y a los paises

integrantes de una especial gravitacién en el mercado internacional
en ciertos rubros y garantizar el abastecimiento mutuo de recursos

naturales entre los mismos,

De este modo, en los productos finales se tenderfa a seguir lo
més lejos posible en el grado de elaboracién, por ejemplo en aquellos
productos destinados a la exportacifn. En los insumos se tratarfa de

promover las industrias de equipos y de bienes intermedios necesarios

/&ara la
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para la explotacifn de esos recursos naturales y para sus elaboraciones
posteriores. Asi, se podrfa pensar valederamente por ejemplo, en promover
en forma efectiva y con el establecimiento de complementaciones entre los
palses, a las industrias navales, para transportar las exportaciones de
recursos minerales y el petrfleo y desarrollar la industria pesquera, la
de equipos mineros, de equipos para la siderurgia, para refinerias de
petr8leo, industria del cemento, de la construccién, efc.
Las facilidades adicionales de recursos financieros que se supone
contarén los pafses andinos y particularmente Venezuela podrifan ayudar
a la explotacién més intensiva de los recursos naturales de la subregibn.
Desde luego, las perspectivas comentadas requerirfan de investiga=
ciones sobre dichos recursos, Sin embargo, ya con los datos conocidos
se comprueba la relevancia de los recursos naturales en la subregién.
A lo menos seria necesaria una investigacibn que reuniera esos conoci-
mientos en forma interdisciplinaria para ir definiendo complementaciones
de explotacién y elaboracibn de los recursos naturales de la subregibn,

conduciendo a la concepcibn de la vertebracibn antes sefialada.

SRS




