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PRESENTACION % -
El Director de la Subsede de la CEPAL en México, en su calidad dengcre- LA
tarfo del Comité de Cooperacién Econdmica, aprovecha la cuarta reunién, e ,0-;f
de la Comisifn Interinstitucional para el cumplimiento de las resolu-”:f"'
ciones aprobadas por el Comit® durante su Gltimo perfodo de sesiones
para presentar este informe.

En la primera parte de la nota, despuSs de una breve revisifn de
antedecentes, se pasa revista por el grado de cumplimiento de las decie~
siones mis importantes del Comité; en la segunda, se formula un sndli~
sis resumldo de los principales factores que han fmpedido un cumpli=~
miento mis satiafactorio y oportuno de las mismas,y finalmente se
presentan algunas sugerencias tendientes a elevar dicho grado de

cumplimiento durante los préx{mos meses.

/1. Estado
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1. Estado actugl del cumgLimiengo de lag decisioneg

Como se recordars, durante su décimo ‘perfedo de sesiones, celebrado en
_Tegucigalpa, Honduras, del 28 a1 30 de mayo de.1975, el Comité de Coope-
racién Econ&mica _establecis la Comisiﬁn Intérinstitucional para el
axmplimiento de las decisiones adoptadas en aquella -reunibnm, Entre las
funciones de dicha Comisidn estéin la de evaluar la puesta.en vigor de
las recomendaciones “del COmizé y "formular sugereneias concretas & -los
Gobiernos miembros sobre la ~oportuna ejecucion de las acclones que se.
requieren para el cumplimiento efectivo de las resoluciones aprobadas...
Es en atencién a dicho mandato que se considera conveniente que la Comi-

nl/

si8n pase revista al grado de cumplimiento de dichas resoluciones.? .
En el cuadro - que aparece al final de este documento, se han lietado

las principales acciones recomendadas por el Comité. En Ia tercera

,columna, se seflala. la institucidn regional con responsabilidad prima-

ria en, impulsar el cumplimiento de la’ resolucién, mientras que en la .

:.cuarta columna se califica el grado dé cumplimiento --en forma necesa-'

Tiamente burda~- bajo tres eategortas. 1) escaaa 0 nula, 2) parcial, y

3) ‘satisfactorfa. A continuacibn se presentan algunoa comentarios |

_ adic;onaieé que apoyan y matizan la‘je:arquizacién-adoptada ‘en el’ cqédfb;-

a)- Resolucién 149 (X/CCE) Comercio Exterior

*41)- Declaraciém de alto nivel. Aun cuando se preparﬁ un proyecto de
declaracifn ¢on ocasién de la reunibn de Presidentes de los pa!ses centro~
americanos celebrada en La Flor, Costa Rica, el 10 de Julio de 1975, ésta
no fue considerada. En consecuencia, este-asunto. ~=en ei cual ‘se’reiterarfa

el propdsito de fijar posiciones conjuntas frente al resto del’ mundo en

1/ Resolucibn 164 (X/CCE)

Z/ Esta es la cuarta vez que las instituciones regionales cumplen este
ejercicio, Vé&anse los informes de las primeras tres reuniones de la
Comisibn: E/CEPAL/CCE/370, Julio de 1975; E/CEPAL/CCE/375, octubre

. de 1975; y E/CEPAL/CCE/377, junio de 1976.

/determinados
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determinados campos de pol!tica econﬁmica exterior-~ queda pendiente de
discusisn al mﬁe alto nivel politico. ’ '

11) gggggggnto de Comeggio Exterier, En lo que hace a 1a creacifn
de un Depar:amento de Comerclo Exterior en el Banco Centroamericano de

Integractﬁn Econdmica (BCIE), la CEPAL prepar6 un documento en el cual
se proponen el alcance, 1as modalidades de opetaci&n y los objetivos de
este Departamento. Dicho documenco no se ha analizado aﬁn por las '
autoridades del banco.

111) Promocifn de eggortgciones no tradiciodnales. “ﬁn la décimo-
‘cuarta reuniln de Ministros de Economfa: ~=del 24 de julio de 1975~- se
déetdié crear la Comisién Centroamericana de Desarrbilo de las Exporta-
ciones, y se encomendd a la:SIECA la preparacifn del estatuto corres-
pondiente., .. Haata la fecha, dicha Comisifn no se ha reunido.

b) Resolueiédn 150 (X/CCE) Financiamiento Extarnn

i) Establecimiento de la Comisifn gnttoameggcana de Financiamiento

Externo.. A pesar de que este tema sigue teniendo plena vigencia, hasta la

fecha no 'ha sido posible institucionalizar un foro para promover acciones
conjuntas frente a la comunidad financiera 1nternaciona1 y realizar

cotisultas mutuas en materia de financiamiento externo.

1!) Gruéo de expertos en preparacidn de provectos. El documeuto de
proyecto correspondiente fue presen:ado por los goblernos al BID a fina~

les de mayo de 1976 y se tiene entendido que serf aprobado préximamente
por el Directorio Ejecutivo del Banco con.algunas enmiendas._,Se estima
que el grupo de expertos podrfa iniciar sus activida¢es en el tescer
trimestre de 1977. T o B |

1i1) Creacifu de la "tercers ventanilla" en el BCIE. E1 BCIE he

continuado algunas geationes sobre este tema, pero sin haberse concretado

)
R

nada especifico por el momento,

/iv) Reunifn
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iv) Reunifn ad-hoc de crganigmos financieros. La SIECA esté exami~

nando la conveniencia de impulsar la realizaci&n de la reunidn de -orga=
nismos financieros internacionales y reglomales para considerar el finman-

ciamiento de proyectos de interds regional.

¢)- Resolueién 151 (X[GCE) Vinculacién con otrog_ggguamas‘ﬂe'infégfgéién

i) Estydio sobre la Cuenca del Caribe. La CEPAL bresentﬂ a la

consideracidn del PNUD un documento de proyecto :para desarrollar un estudio

sobre ‘posibles esquemas de cooperacibn econdmica entre los pafses situa-
dos en la Cuenca del Caribe. Eptgtestqdio concederfa particular impor-
tancia a la posible vinculaci6n del MCCA con los..otros pafses de esa

zona. Sin embargo, la aprobacién del estudio ha quedado postergada debido
ala situacién fEinanciera det PNUD R

11) Vinculaci&n de Panamg al MCCA. Una misién de la CEPAL viaj6 a

‘Panamé en septiembre de 1975, para concretar -los t€rminos de referencia

de un estudio que definiria las opciones de ese pats para vincularse mﬁs
estrechamente con el movimiento de integraciﬁn centroamericano. Dicho
estudio est$ pendiente de iniciarse al contarse con la anuencia del

gobierno panameﬂo.

ii1) Vinculaei&n del MCCA con México. Como parte del. estudio descrito

en el punto 1)anterior, 1a CEPAL inicif en septiembre de 1975 una inves~
tigacidn sobre las posibilidades de prefundizar los niveles de’ coopera-
cién econdmica entre Centroamérica y México. Dicha investigacién esté

por concluirse en marzo del presente aﬂotu

d) Resolueifn 152 (X/CCE) Polftica alimentaria

1) Granos b&sicos. Una misién del PNUD estudis el problema- del
suminisgtro dé'granosjbﬁsicoé en la régibn a mediados de 1975 y propuso la-
realizacién de un proyecto de’ asistencia técnica en apoyo al plan de:
accldn aprobado recientemente por los Ministros de Agricultura de Centro-
américa. - Sin embargo, como ya qued6 seﬂalado,rdiqho programa: sigue .pen~
diente de aprobacién debido a laé'resériéciongg financieras.del PNUD..

/Mientras
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Mientras tanto, :1os Minfstros de Agricultura de la regién han contiiuado

reuniéndose periBdicamente para considerar &ste y otros temas.

11) ProducciSn de alimentos de alto valor nutritivo. E1 ICAITI vy
el INCAP deberfin fnformar sobre el estado actual de la formulacifn de

docpmgntdsdelproyecto para investigacibn operacional y transferencia de
tecnologfa, tendiente a producir alimentos procesados de alto valor
nutritivo y bajo costo, '

e) Resolucifn 153 (X/CCE), Compras conjuntas de fertilizantes -

| 1) Reunién de impdftadoreg. El Directorio del Banco ya autorizf
la convocatoria de una reunién de instituciouée nacionales pﬁblicés
importadoras de fertilizantes. Nd’obstante,_la cbnsiderablé baja en los
precios internacionales de estos insumos estfa:égiéos, asf éomo la acumu=
lacidn de‘ex;stencias en la regifn, le han restado urgencia a esta inicia-

tiva., .

_ _ ’
11) Accidn del BCIE. La participacién del BCIE enm cualquier meca-
nismo de importaciones conjuutas de fertilizantes continfa sujeta a una

.autorizaciédn previa de la Asamblea de Gobernadores.

111) Esgecializacidn de guertos para mover fertilizantes a granel.
Esta investigacién fue realizada por el proyecto TRANSMAR, Yy ya se encuen-

tra terminada,

f) e-olucién 154 (X/CCE), ‘Pro grama Centroamericano de Riego

El Banco y la CEPAL firmaron un convenio en julio de 1975 para la
reaiizaciﬁn de un estudio que permita formular um programa-centroameri-
cano de inversiones en materia de riego y obras conexas. Para realizar
dicho estudio se contrataron a ocho consultores, quienes trabajaron
bajo la supervisidn de la CEPAL. '

A 1la fecha se han completado los documentos que describen eI estado
_aetual y que incluyen el desarrollo previsto para el riego en todos los
pafses de la regibn, asf como una versisn preliminar de um prqgrama de .

caricter regional.éj

3/ Estado actual y desarxollo propuesto para el riego en Centroamérica.
(E/CEPAL/CCE.5/116, enero de 1977).

g) Resolucién
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g) Besolucisn 155 gx/ccn, Pclitica industrial

i) Misi6n de Nafinsa, La Nacional Fxnanc lera de México y el BCIE

acordaton un programa de asesorias, que se inicif en enero de 1976 con
el propbsito de mejorar 1a capacidad promocional del Banco. Desafortu-

nadamente, dicho programa no se ha desarroﬁlado con la celerﬂdad deseable.

1) Reunién de organigggg de fomento. 1nduaggig;., E} BCIE ya j
cuenta con la autorizacién de su Directorio para realizar umna, reunién de
10s organismos nacionales de fomento industrial, con el fin de inter-
cambiar informacifn sobre proyectos, establecer mecanismos de coordi-
'nacién y consulta, y sugerir medidas para. determinar un sistema regional
de promocidn. La CEPAL ha preparado uno de los- documentos que se podrfan

4/

presentar en dicha reunifn.~
!

111) Ststema consultivo por ramas. Tras varias reuniones' de un grupo
- de trabajo integrado por expertos de fa SIECA, el BCIE, el ICAITI y 1la

CEPAL, se prepar6 un documento de proyecto y se éligierdn'cinco-ramas-~
de actividad que fundamentarfan la primera. _etapa del sistema consultivo
de desarrollo industrial. Sin embargo, este programa prioritario

tambié&n ha sido victima de la crisis financiera por la que, atraviesa el
PNUD, y én la actualidad se est§ buscando apoyo externo en fuentes alter-
nativas. La consideracién de este punto. estaba prevista eq_la,agenda '
de la Decimoséptima reunidn de Ministres de Economfa de Centroamérica

" (Guatemala, 19-21 enero de 1977), pero. quedé postergado para una futura
reunidn.

L2
-

h) Resolucién 156 QX[CCEQ Desa;zollo regional de Ios recursos de energia
i) Comisién de Energfa y Grupo. Asesor. . La- SIECA ha estado impul-

sando 1la integraci&n de las comisiones nacionales de energia, ¥y una
~pr6xima reunibn de la comisi&n regional Durante su decimoséptima reunibn,
.celebrada en,Guatemala del 19 al 21 de enero de 1977, los Ministros de

4/ Centroamérica: Yeg '
industriales. (E/CEPAL/CCE/378, junio de 1976).

/Econonfa
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Ecomomfa de Centroamérica conocieron y agradecieron la oferta del PNUD
de- apoyar, a través de cooperacidn técnica, eI desafrollo del sector
energético de Centroamérica y el fortalecimiento de las 1nst1tuciones
regionales que atienden esta materia, .

1) Fipanciamfento de transporte. colective. La CEPAL entreg§.-al
BCIE en fecha anterior, téminos de referencia para la realizacién de

estudios tendlentes a crear un fondo especial para financiar sistemas de
transporte coleetivo., El Directorio del Banco autoriz8 su realizaciﬁn,
sin embargo, no se ha concretado todavia su puesta en marcha.

iii) Proxecto hidrometeorolfgico. En julio de 1975 1a CEPAL en
consulta con la OMM y el Comité Regilonal de Recursos Hidr&ulicos, elabor6
un documento que permitiri al Proyecto hidrometeorolégico 1la realizacido
de 1nvestigaciones con el pr09581to de identificar nuevos proyectos
hidroenergéticos en la regién. E1 PNUD ha acogido favorablemente esta
solicitud, y aprobd su realizacibn en enero de 19763 sin embargo, reciente~ .

- - - - - - - ‘ - - - - - - S -
MCHLS dUULGAY L1d JIUIPCUILULL US SILE PICYELLO & PATLLT UC AuTLL QB LFif.

iv) Proyecto de recursos geotfrmicos, La CEPAL contratd un consultor
de alto nivel que formul8, en septiembre de 1975, los t&rminos devrefe-
rericia de un estudio regional de evaluaci&n y desarrollo de recursos
geot&rmicos. Asimismo, el PNUD nombr6 a partir de enero de 1977, un
asesor regional para el desarrollo de recursos geotérmicos. Dicho asesor
est§ adscrito al BCIE. '

v) Evaluacidn de hidrocarburos y otros energéticos. La CEPAL éon-
-cluy8 un dbcumento de proyecto mediante el cual se evaluari la disponi-

bilidad y utilizacién del petr8leo, el gas ﬁatural,'el carb&n,‘la lefia y
" otros energéticos. El documento fue presentado a la considerscisn del

PNUD organismo que habria de.. financiar el proyecto.

vi) Oferta y demanda de energéticos. - La CEPAL concluy8 el aflo pasado
- la elaboracifn de los objetivos y alcances de un estudio ~-que se realiza-
rfa con la ayuda de varlos organismos y proyectos regionales existentes,

y con el apoyo del PNUD=- para realizar un balqnce‘éntre‘la oferta de

/energéticos
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energﬁticos y 1aq demandas de los diversos sectores que la utilizan. E1
documento de proyecto respectivo fue sometido a la consideracidn. del
PNUD.

vii) Interconexisn eléctrica. La CEPAL, con el apoyo del PNUD y
el BCIE, concluyb la primera etapa del estudio regional sobre inter-
conexiﬁn de sistemas eléctrtcds para el pér;odo 1976 «1590, que permite
definir la fecha mﬁs oportuna y la economicidad de la puesta en marcha
de los proyectos de 1nterconex16n. Dicho trabago fue conocido por la
Cuarta Reunidn del Grupo Regional sobte Interconexiﬁn Eléctrica cele~
brada en Panam§ del 24 al 26 de febrero. Por otro lado, en octubre de
1976, se inauguré el primer proyecto de interconexidn :eléctrica en la
regién, entre los sistemas de Honduras y Nicaragua, por "iniciativa de

ambos gobiernos.

1) Resoluein 157 (X/CCE) Desarrollo integral de los recurses hidrSulicos

Las acclones referentes a la instrumentacidn de esta resolucidn {
han sido definidgs por 1a CEPAL,’puesto qﬁe para emprender el estudio
' sobre programacifn del desarrollo integral de iosarecurSos hidricos
se’requiete contar previamente con algunos resultados de otras investi-
gaciones que se estfn iniciando, tales como la de riego e hidroenergfa.

3) Resoluci8n 138 (X/CCE) _Prevencifn y atencién de desastres naturales
) Planificacifn de la prevencifn de desastres. La CEPAL cola=-

bor5 con el PNUD y la UNDRO en la formulacifn de un proyecto tendiente a

planificar la prevencidn de desastres naturales (RLA/75/016). E1l docu~

mento respectivo ya ha sido consultado por el PNUD ante los gobiernos

y el BCIE, Su instrﬁmentacién aueda sujeta a la disponibilidad de fondos

del PNUD o de otras fuentes externas. .

i1) Previsi8n de inundaciones. La CEPAL participd también en una
misién conjunta-con el PNUD y la OMM, que tuvo por objeto concebir un
esquema de previsién de inundaciones y de emisién de alertas a la pobla~
cién (proyecto RLA/74/072). La misi6n cubrid los paﬁses del Caribe, del

/Istuo )
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Istmd"Centfdamericano, México y los Estados Unidos, y formulé el proyecto
correspondiente para el Istmo Centroamericano. Se estfn efectuando al
presente consultas con el PNUD, 1a OMM y el BCIE para lograr el finan=-

ciamiento que se reqiiere para el proyecto.

£11) Red sismolfgiea. La CEPAL, en colaboracién con la UNESCO,
someti6 ante el PNUD una'solicitud de asistencia que permita organizar
un proyecto para establecer una red sismolégica regional y coordinar
estas actividades. Se tiene entendido qué la ROCAP también estarfa

dispuesta a apoyar una iniciativa de este tipo.

iv) Adiegirgmiento de pevsonal. La CEPAL ha establecido cqntécto
con la OMM y IQ'UNESCO para formular proyectos que permitan adiestrar
personal ceﬁtroémericanp en materia de meteorologfa tropiéal, hidfologig
operativa y sismologfa/vulcanologfa, con objeto de asegurar la instru=

mentacidén de los proyectos descritos en los pérraqu anteriores.

k) Resolucién 159 (X/CCE) Desarrollo del tranegorte

i) Uso de contenedores sellados. La SIECA ccmpletﬁ, en cooperaciﬁn
con el ECAT, un estudio sobre el uso de contenedores sellados para el

transporte regional de carga.

i1f) Cooperacién de las lfneas afreas centroamericanas. E1 ECAT

incluyl en su estudio sobre transporte en Centroamérica una investiga-
cién para definir la integracifn &ptima del transporte aéreo en la regifn,
¥ un programa de 1nversiones para lograr lo anterior. El resultado de

dicha 1nvestlgac16n se conocer& en marzo o abril.

1) Resolugi6n 160 (X/CCE) Desarrollo turIstica

1) Reunifn del BCIE., El Banco, la CEPAL y la SITCA -~en reunidn

celebrada el 3 de septiembre de 1975-~ prepararon un borrador de temario

para la segunda réuni6n de organismbé de turismo y oficinas de planifi~
cacidn, que se abocaria a examinar el plan de inversiones del BCIE en
infraestructura turtstica y los asuntos 1nst1tuciona1es y legales que

deben reforzarse ¢ modificarse. Dicha reunién no ha sido convocada afn.

/i1) Escuela
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" 14i) Escuela dé hételerfa. La CEPAL y el BCIE han/¢olicitado

asesorfa de ld OIT para definir los requerimientos de asistencia técnica

.

que precisa el ‘éstablecimiento -de la escuela regional:. La OIT ha
ééighadb & Uno de ‘sus ‘ekpertos en el tema para que por. espacio de un mes
visite la regién y formule términos de referencia para-el estudio que
habré de realizarse, pero el Directorio del Banco no ha autorizado el

financiamiento~pata dicha misidn,

m) Resolucién 161 (X/CCE) Libre comerci

_ i) Solucibn de confligédél' La decimocuarta reunidn de Ministros
de Economla, celebrada el 24 de julio de 1976, aprobb una propuesta de
la SIECA relativa a la soluclbn de conflictos de libre comercio, la :

5/

cual se ha aplicado en varios casos desde entonces .~

11) Participaci®n de crganizaciones pgivgdas. La SIECK deberd
activar la utilizacibn de este mecanismo ya establecido por la FECAICA

y la FECAMCO,

n) Resolucifn 162 (X/CCE) Arancel comfin

El proyecto se estf desenvolviendo normalmente, segfin se desprende
de la reciente documentacidn presentads a la reunibn de coordinadores,
a los grupos nacionales y a la SIECA. Esta actividéd'permitiré infciar

la revisién del arancel comGn centroamericano a partir del presente. afio.

omgsiﬁn Ceutroamericana de Estadfsticas Bisicas. Durante 1976,

se celebraron dos reuniones de los Directores Generales de Eatadistica
de Centroamérica y Panamé, y se 1nstituciona1126 dicho foro, con el

apoyo de la SIECA Se adoptaron varias decisiones para mejorar la -

, “preparaclﬁn y. atmonizaciﬁn de’ estadisticas, sobre todo en materia.

agropecuaria, industrial demografica y comercio exterior,

7

5/ Aunque recientemente, duranCe su Decimocuarta Reunién celebrada en

" Guatemala del 19 al 20 de enero de 1977, algunos Uiceministros de
Economia externaron la opinifn de que se deberia agilizar la utili-
zacibn de este procedimiento, (Véase el Acta de la reunién, pp.19-20,)

/11) Mejoramiento
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11) ejorgmien g armnnlzaciﬁg de cuentgs nggiogales. No obstante
que esta es otra iniciativa que no recib16 el apoyo esperado del PNUD,

‘la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano logrﬁ
inic1at recientemente este proyecto a un nivel mﬁs modesto del originale

' mente previsto, con la colaboraciﬁn del Fondo Monetario Internacional.

p) Resolucidn 166 (X/CCE R iaciohés con la Comunidad Econdmica Euro
Hasta la fecha no se han logrado éoﬂcretar programas o proyectos
especificos con la CBE. ni en el campo comercial, ni en el de la: coope~
racibn técnica. Sin embargo, va se han dado los primeros pﬁsds”que
apuntan hacia ello, con la visita a Centroamérica en septiembre de 1975
del Vicepresidente de 1la Comisibn, sefior Cristopher Soames, y con la
visita posterior a la sede de la Comunidad --en junio de 1976-- de los
Directores de todos los organismos de la integracifn centroamericana.
Es de e8perar que estos contactos iniciales conduzcan a relaciones més

- -1 < [al . - % <
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Econbmica y Social Centroamericana. ,

Por otro lado, la Comisiﬁn interinstitucional emprendi® una actividad
nueva durante el Gltimo trimestre de 1976, en atencifn a una solicitud
del gobilerno salvadorefio. Dicha actividad consiste en preparar la
dséumentacibn requerida por ios gobiernos cehtroamericanos para formular
prbpﬁestas de interés regional ante el Banco Interamericano de Desarrollo
con ocasién de su decimoctava Asamblea de Gobernadores, a celebrarse

'precisamente en San Salvador, a finales de mayo de 1977. Ast, la
Secretarfa de la Comisifn en consulta con las instituciones de la
integracitn centréaméticana. ha preparado una versfﬁn:muy preliminar de

- un planteamiento que los gobiernos centroamericanos podrfan presentarle

al Banco en aquella oportunidad.

6/ La Comisidén se ha reunido en dos ocasiones con autoridades del
goblerno de El Salvador para examinar la forma de darle un contenido
regional a la Asamblea de Gobernadorés. Dichas reuniones se llevaron
a cabo en San Salvador; la primera el 16 de agosto de 1976, y 1la .
segunda el 29 de octubre del mismo afio.

/2. Principales
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- 2. ‘Principales factores que han atrasado 1a puesta en

marcha de las resoluciO%er del LCF

La descripcidn anterior revela que si bien "se han tomado algunﬁé paéos
- ‘que apuntan a la-eventual puesta en vigor de précticamente todas las
- .decisiones del Comité, los.resultados concretos cbtenidos hasta la fecha
dejen algo que desear.; En.efecto, .el:.cuadro revela que de las 47,:ecoqen~
daciones del Comit€, 24 ~-o0 sea aproximadamente la mitad=- han tenido un
escaso grado de cumplimiento, mientras que otras 17 sblo se hau_rgalizado
en forma parcial. De todas las recomendaciones, apenas son 6 lgs.queise
han desarrollado en forma satisfactoria. Conviene, por lo tanto, identificar
los principales obstficulos que hayan impedido un mayor grado de cumplimiento
de las decisiones del Comit€, con el propbsito de buscar la mejor forma
de superarlos en el futuro. , » ) o

Son cinco las razones principales que contribuyeron a la situacibn
descrita. En primer lugar, y como una consideracibn de tipo_general, se
pueden citar factores econbmicos de origen interno y externo que han
provocado un cambio en las mismas clrcunstancias que aconsejaban algunas
de las decisiones adoptadas por- el Comité. En segundo lugar, y quiz@s como
factor més importante, se destaca la notableAfalta de gpoyo de 1la comgﬁidad
internacional a las acciones concretas propuestas por el Copité. En
tercer lugar, lss instituciones de la integraciBn centrcamericana han
tenido que afronter serias dificultades de diverso orden, pero sobre gpdoA
» de tipo financiero, durante los Gltimos afios, lo cual ha restringido su
capacidad para impulsar algunas de las acciones propuestas, En cuarto
" lugar, y en este mismo orden de ideas, el propio mecanismo de seguimiento
propuesto por el Comité ~-la Comisidn interinstitucional-- ha revelado
algunas debilidades. Finalmente «-y vigto a través de 15 tptica retros-
pectiva~~ pareciera que la propia Secretarfa cometif un error eam la

seleccibn de .las acciones conjuntas cuya ejecucibn propuso en su momento,

/A continuacibn
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A continuacibn se formulan algunas consideraciones sobre cada uno de
estos aspectos: N -

En cuanto a los nuevos acontecimientps Gue podrian afectar el
cumplimieﬁto de ‘las resoluciones del Comité, cabe_;ecordarAquedla reunidn
del CCE se celebr6 durante un momento sumamente dificil,para 6entroamérica.
La recesifn que afeétaba a loé patseé 1ndds;rializa§os atn no cedia,
mientras que el ptocesohinflééionéfid ﬁuﬁﬂial -;agtavado por el alza
inusitada en los precios de los combustibles-- afectaba en forma parti-
cularmente seveta a los paiges de la regifn. En esas circunstancias,
se justificaba plenamente poner el énfasis en acciones conjuntas sobre
medidas de defensa comfin ante el sector externo, como por ejemplo, el
establecimiento de un Departamento de Comercio Exterior en el Banco
Centroamericano, la {mportacién conjunca de fertxlizautes, o el estable~
cimiento de una Comisién Centroamericana de Financiamiento Externo.

' En la actualidad, el perfodo de recesitn internacional ge ha

- et . it e P PE - s B e ena—m o -
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cionaerias en la mayoria de los paises con los cuales Centroamérica
mantiene estrechas relaciones comerciales --especialmente los Estados
Unidos de Norteamérica-- hau tendido a la desaceleracién. En .igual -
forma, précticamente han desaparecido los problemas de abastecimieato
de materias primas estratéglcas y de alimentos que estaban presentes
en 1974/1975. ‘

Mé&s importante aGn: ‘en una forma repentina se produjo una mejora
dramftica en las condiciones del mercado internacional del principai
producto de exportacién de la regiﬁn --el café-- debido a una combinacién
de factores imprevisibles, como fue la fuerte helada en el Brasil y la
guerra de Angola. A esta clrcunstancia se puede aftadir una mejora en
“1a situacién de precios de otros productos de exportac16n --el algodén
y en menor medida el banano~-, todo lo cual me jor$ notsblemente la
balanza comercial de la regifn en 1976 comparado a los resultados obtenidos
en 1975,

Ahora bien, las circuustauciaé descritas no le restan validez ni

al marco conceptual propuesto por el CCE para reactivar a corto plazo

/1a integracién
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la integracidén econdmica centroamericana ni a 'la tiayorfa de las
propuestas concretas, pero si altera la prelacifn de:algunas

de ellas, . Asi, por ejemplo, el mecaﬁismo dé’ compras corijuntas de
fertilizantes evidentemente no tilene la ralevancia en 1977 gque tenia
a mediados de 1975,

El segundo factor que afectd en forma suramente sdversa a 1la
puesta en marcha de muchas resoluciones del Comité ~-incluyendo,
desafortunadamente, las de mayor significacifn potencial-- fue la
crisis financiera que afectd al Programa de las Naciones Unidas puara
el Desarrollo (FWUD) a partir de mediados de 1975, Pocos dias después
de la clausura de la reunifn del CCE,- su Secretarfa ll2gb a un acuerdo
en principio ~~y muy tentativo-- con personeros del PNUD para orientar
cerca de 17 millones de d8lares de cooperacidn técnica externa a los
programas regionales de la integracibn ceantrosmericana, .incluyendo
la ejecucidn de proyectos prioritarios en los sectorea.eﬁe:gético;
agricola, industrial y comercio exterior. Entre las iniciativas del-
Comité a financiarse parcialmente por programas del'PNUD_se'encontraban
la revisibn del arancel centroamericano; la puesta en marcha de un
sistema consultivo de desarrollo industrial; el establecimiento de
un grupo asesor en comercio exterior; el establecimiento de un grupo
asesor en desarroilo enavgitico; el establecimiento d= un grupo asesor
en desarrollo ggricola integrado y espéciaimente el establecimiento
de un programa de granos b@sicos a nivel regional. De todos estos
proyectos finicamente . el primerc ~--el arancelario-- recibib apoyo, y
en un monto menor al originalmente previstoozj Cabe ssfialar que se
continuaron otros. programas menores de tipo rvegional en Centroamérica
ajenos a las recomgndaciones del CCE,‘pero Estos no suagban ni la

cuarta'ﬁar:g'¢é>lo‘or1§ina1mente pfogrdgado, Otras fuentes de .apoyo

7/ Se debe sefialar que el PNUD 'si continud su apoyo a alguncs proyectos
prioritarios aprobados antes de la crisis financiéra descrita. Entre
éstos se destacan ECAT, TRANSMAR y, en menor medida, el Proyecto de
interconexifn eléctrica.

/externo,
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externo, como el Banco Interamericano de Desarrollo, sf llegaron a
apoyar élgunas intclativas del Comitd «=como ocurrib con el grupo
asesor en preparacién de proyeétos4f pero dicha aprobécién se atrasb
mucho, debido a los trémites internos para processr las solicitudes,
y fue menor al monto originalmente previeto,

Un indicador de la incidencia de la cooperacibn externa sobre
1a puesta en matéha de las recomendaciones del Comité se encuentra en
los siguientes datos: de las 24 resoluciones de escasa aplicacibn
anotadas en el cuadro 9 =--ciertamente las més importaétes-- no se
pudieron llevar a cabo debido a la falta de apoyo externo. Por otro
lado, de los 6 proyectos cuya ejecucibn se considera satisfactoria,

4 han contado con un apoyo externo en condiciones adecuadas.gj

El tercer elemento que sin duda ha afecta&o la éjecuc;ﬁn de las
resoluciones del Comité ha sido la escasa capacidad de emprender
actividades nuevas por parte de laQI;nstituciones de la integracitn
CenLsvumeriCana dnLe provicuss  LiNMUCLEroS Ue aiversd LIAoLe, Asi,
por ejemplo, el Banco Centrnamericano de Integracibn Econdmica ha
venido enfrentando una escasez de su capital suscrito y pagado desde
1975, situacidn que perdura hasta la fecha, no cbstante la solucibn
parcial que se le dio al problema en la Asamblea de Gobernadores
celebrada en San Jos8&, Costa Rica, el 17 de julio de 1976, Asimismo,
la Secretarfa Permanente del Tratado General de Intggracién Econbmica
Centroamericana (SIECA) ha tenido que responder a unAcreciente cimulo
de mandatos de los gobiernos =~y a crecientes costos de operacidn
debido a presioﬁes inflacionarias-- a la vez que su presupuesto de

ingresos se ha mantenido constante durante los Gltimos tres safios.

8/ Se trata del estudio sobre la futura expansibn de la industria de
fertilizantes, que ha ree¢ibido un apoyo bilateral del Gobierno -
Federal de Alemaniaj el programa de desarrollo de riego, apoyado
por el BCIE; la interconexiBn eléctrica, apoyada por el PHUD; y
el proyecto arancelario, tambi&n apoyado por el PRUD,

/No es de
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No es de extrafiar entonces que dichas instituciones se vean imposibi-
litadas de atender nuevas tareas que entraﬁen la asignaciéu de recursos

cada vez més escasos.

Esta relativa debilidad institucional 1nc1uso llegé 8 afectar
el funcionamiento de la propla Comisién 1nter1nstitucional para el
seguimiento de las resoluciones del CCE. Alx;largo de los Gltimos
18 meses ha sido cada vez mis d1f1cil reunir a los 1ntegran»es de la
Comisién, cuya atencian lﬁglcamente estaba o:ientgda,en forma creciente
a la ébluciéh de los problemas de coréo ‘plezo que aquejaban a sus
respectivas instituciones, asi como al camplimlento de los mﬁltiples
mandatos emanados de los gobiernos.

Finalmente, este infotme quedatia incompleto sin destacar una
débilidad de la piopia Secretaria, debilidad que se ha logrado
identificar con el beneficio de la retrospeccion. Se trata de una
falla en la coazeccibn del conJunto de acciones que se le propuso al
CCE durante su dEcima reuniﬁn para darle contenido real al marco
conceptual tendiente a la reactivacibn a corto plazo de la integracidn
en Cehttoaﬁéfica. Acaso hubiera sido preferxble elegir un grupo muy
reducido de proyectos de gran significacién para 1la integracitn,
envez de una amplia gara de iniciativas cuyas repercusiones serian
muy disimiles --y en algunos casos de escasa relevancia-~ sobre el
desar rollo 1ntegrado. La Secretarfa ha hecho un esfuerzo reciente
para corregir este defecto, al 1dentificar un nuevo conjunto de proyectos

9/

de gran trascendencia potencial para la integracibn,

3. Algupnas ne puestas garQ ggillz“r 1la gdeeta en
: marchz de las rescluciones del £C%

El anélisis-presentado en el acéﬁite anterior sugiere algunas acciones

concretas de parte de las instituciones regiodales y de los goblernos

9/ Véase el primer borrador del plantesmiento que los gobiernos centro-
.americanos formularian ante el Banco Interamericano de Deaarrollo,
con ocasibn de su Décimoctava Asamblea de Gobernadores, mencionado
en la phgina 12 de esta nota.

/para agilizar
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para agilizar la puesta en marcha de las decisiones adoptadas por
el CCR durante su décima reunibn.

En primer lugar --y ello resulta bastante obvio-- es necesario
jeratqufzar las decisiones del Comité ante las cambiantes eircuns-
tancias, a manera de impulsar las que resulten de mayor urgenciaipara
la integracibn, e incluso descartar aquellas que han dejado de ser
relevantes. En el cuadro que aparece a continuacifn se sugiere una
primera aproximacifn a dicha jerarquizaciﬁn; calificando-ios‘ptoyectos
en tres categorfas: las de alta, mediana y baja ptioridad. Se :
reconoce que dicha calificacifn no responde a criterios precisos, pero
se han elegido para las acciones de mayor prelacién aquellas que
parecieran encerrar el mayor pbtencial de aglutinar a los'ﬁaises en
torno a acciones conjuntas que tiendan a resolver problemas comunes.
La jerarquizacibn de las decisiones debers ser objeto de una minuciosa
revisidn por parte de la Comisi®n interinstitucional previo a someter
6 ive Bubiciuve iss rctumcudaviones yue se consideren percinences.

En segundo lugar, la Comisifin no deberfa escatimar esfuerzos
en reactivar la movilizacifn de cooperacifn externa a los proyéctos
cuya ejecucibn se recomendd por el Comité. En ese orden de ideas,
deberian perseguirse tres iniciativas concretast ' '

a) Las instituciones regionales y los gobiernos deberian seguir
una politica més agresiva de 3iversificar las fuentes de cooberéciﬁﬁ
- técnica externa. Dos fuentes concretas con las que la Secretarfa ha
establecido contacto --la Comisifn de las Comunidedes Eﬁropeaa y la
Agenclia Canadiense para el Desarrollo Internacional--~ encierran
potenciales que no se han explorado lo suficiente. Podrfa pedirsele
un mandato 4 la Reunibn de_Ministros de Economia precisamente para
explorar dichas potencialidades. -

b) Se podria hacer un esfuerzo por elevar el nivel de cooperacisn
regional del propio PNUD, aprovechande la presencia del_SecregarIO'

General de las Naciones Unidas en Guatemala con ocasidn de la inauguracidn

/del Decimosé&ptimo
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del Decimoséptimo Periodo de Sesiones de la CEPAL e1 2 de mayo del
presente afio. Concretamente, se tiene en mente una reunién extra=-
ordinarla del CCE con el Secretario General y altos personeros del
:PNUD para formnlar un planteam;ento sobre la necesidad de contar con
ncrecientes niveles de recursos en apoyo a los ptoyectos de 1nterés
regional., '

¢). En igual manera se podr§ aprovechar la Decimoctava Asamblea
de Gobernadores del BID, a celebrarse en San Salvador a finales de
ﬁayo del presente afio, para que los gobiernos formulen un plantea-
miento com@in ante la administracifn de dicho Banco sobre la importancias
que le conceden & los programas regionales. C

Una tercera accidn que se requiere para elevar el grado de
cumplimiento de las resoluciones del CCE es la de fortalecer a las .
instituciones regionales, sobre todo en materia financiera. Sé
sugiere que la Comisitn Interinstitucional celebre uné reunifn espécial .
en el futuro proximo para explorar distintas f6rmulas que se le ﬁodf!an
proponer a los gobiernoé ﬁanto para asegurar la oportuna capitalizacidn
del BCIE como el adecuado financiamjento del resto de las insgtitucio-
nes de la integracisn centroamericana. B

Finalmente, serd necesario idemtificar nuevas acciones conjuntas
que le den contenido al marco conceptual acordado por el CCE para |
reactivar a corto plazo la integracién en Centroamérica. En ese
sentido el documento que se elabora para que los gabiernos formulen un
planteamiento a la comunidad internacional con ocasifn de la ptbxima
Asamblea de Gobernadores del BID constituye la consolidaciﬁn de una
serie de ideas que se han venido explorando sobre ptoyéctos de gtaﬁ
significaciﬁn para el movimiento integrador en Centroamérica. La
revisitn por parte de la Comisifn del primer bqrradpf de dicho dbcumento
dar§ ocasiém para que se lleve a cabo una discusifn a fondo sbbié'uﬁ
nuevo conjunto de proyectos que se podrian elevar a 1a consideraci&n

de los gobxernos en su oportunidad

JRESTMER
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. RESUMEN DEL ESTADO ACTUAL [EL CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES

DEL CCE ‘ADOPTADAS DURANTE SU DECIMO PERIODO DE SESIONES

heﬁuati ’

NGmero _ : i ’ 'i> Grado wiento. P:ig ’
de reso- Descripeibn de la accibén nstitucibn g, om- cooperas dhf
lucién . - responsable plimien cién %
to a/ técnica
149 Declaracidn presidentes sobre politica
econbmica comfin ~ SIECA E No 2
149 Depto. de Comercio Exterior y Centro : "
~  Informacidn en BCIE '~ BCIE E No 1
149 Comités reglonales de productos bésicos BCIE E No 1
149 Grupo expertos comercio exterior BCIE/SIECA E st 1
149 Accidn conjunta negociaciones GAIT SIECA 3 o 1
149 Comisidn Centroamericana da Desarrollo
de lds Exportaciocnes ' SIECA b 4 No 1
150 Comisitn Centroamericana de Financia-
A ‘ miento Externo CMCA E No 1
150 Grupo de proyectistas BCIE P 23 4 1
150 Nuevo mecanismo financiaro en BCIE BCIE E Na 2
150 Captacibn recursos en la tegién por. : _
" parte del BCIE BCIE P No 2
150 Reunién OEA/SIECA SIECA E - No 2
151 Estudio Cuenca del Caribe CEPAL E " No 2
152 Plan de accidn abastecimiento granos
- bésicos SIECA P No 2
152 Comple jos agroindustriales INCAP/ .
ICAITY ' INCAP/ICAITI E No 2
153 Adquisicibn conjunta de fertilizantes BCIE E No 3
153 Especializacibn puertos TRANSMAR P No 2
153 Reunién usuarios fertilizantes BCIE E No 3
153 Estudio aumento capacidad productiva - - ' ‘
de fertilizantes SIECA/BCIE/ -
ICAITY s S5¢ 1
154 Programa de desarrollo de obras de -

: riego BCIE/CEPAL = S No 1
154 Grupo asesor regional en riego BCIE/CEPAL E 5¢ 2
155 . Reunitn BCIE orgenismos fomento BCIE ‘B Ko 1
155 Fortalecimiento funcibn promotora BCIE BCIE . E - St 1
155 Identificacién nuevos proyectos SIECA/BCIE/

. : : ICAITI/CRPAL P - S .1
155 Sistema consultivo de promocidn ) : v :
industrial SIECA/BCIE E Si 1
156 Puesta en marcha Comisifn Centroame-
ricana de Energia SIECA ) 4 St 1

/ (ContinGa)
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Grado Requeri

Ntmero : N {ent Prio-
Instituci6n de cum- 1RO °
de reso- Descripcifn de la accibn coopera rie
lucién responsable P:imiig tzbn- dadh/
- técnica
156 = BCIE: Polfticas especiales transporte
colectivo BCIE . E No 2
156 Potencial geotérmico - SIECA/CEPAL P se 1
156 Potencial hidroeléctrico SIECA/CEPAL E st 1
156 Potencial otros recursos
(carbdn y otros) ICAITI/CEPAL E s¢ 2
156 Normalizacidén, comercializacibn
del petrdleo crudo SIECA P 51 2
156 Interconexibn eléctrica regional CEPAL S No 1
156 Normalizacibn de equipo y mate~
riales, etc. CEPAL P 51 2
156 Plan maestro energético regional CEPAL/SIECA/
» ICAITI E St 3
157 Planificacidn del desarrollo integral
de los recursos hidriulicos, con . :
arreglos institucionales CEPAL P s1 2
158 Prevencidn y atencibn de desastres {L : : '
naturales de todo tipo Proyecto- P Si 1
158 Previsitn de huracanes e inundacionmes |Hidro- P st 1
158 Red regional de medicibn de sismos Imeteoro- P st 1
158 Fortalecimiento de cfhtedras de 16gico/
geologia CEPAL P S1 1
159 Contenedores sellados -SIECA P No 2
159 Estudio sobre lfnea aérea centroame-
ricana ECAT P 51 1
159 Incorporacidn 1lineas centroamericanas .
a NAMUCAR : ‘ TRANSMAR P No 2
160 Revisar organfzacibn institucional
turismo SITCA E No 2
160 Segunda reunidn directores de plani-
ficacién y de turismo BCIE E No 1
160 Estudio factibilidad escuela de
hotelerta BCIE E Si 1
160 Grupo asesor en turismo BCIE/SITCA E St 1
160 Comités consultivos del CCT SITCA E No 2
161 Procedimiento conciliacibn empresas SIECA 5 No 1
162 Proyecto revisién agrancel SIECA/UNCTAD S 1
165 Comision Centroamericana de .
Estadistlicas Basicas - SIECA P No 2
165 Mejoramiento y armonizacidn cuentas
' nacionales cMcA P St 1
166 Relaciones CEE SIECA/BCIE/
1CAITL/
ICAP/CMCA P No 1
a/ S = satisfactorio, b/ 1 = Alta prioridad
P = parcial. 2 = Mediena prioridad

E = escasgo. 3 = Baja prioridad






