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PROPUESTA DE ORIENTACIONES BASICAS PARA EL PROGRAMA
DE TRABAJO DEL ILPES A PARTIR DE 1981 1/

l. El panorama actual

La planificacién econémica ¥y social ha mantenido una gran vigencia
en la regidn latinocamericana y del Caribe. La generalidad de 1lds
paises cuenta con organismos al nivel ministerial, encargados de

la formulacidn y puesta en marcha de politicas o de planes globales
de desarrollo. Esto revela la necesidad que los paises sienten de
afrontar sus problemas de desarrollo en forma integral, cohesionada

Yy racional,

2. Las perspectivas

La necesidad de planificar sc intensificara en la regidn ailin mas

en el prdéximo futuro. Las razones para afirmarlo son, entre otras,
las siguientes:

a) La América Latina deberi mantener una.alta tasa de crecimiento
econémico..como requisito indispensable para solucionar los problemas
de empleo, pobreza y satisfaccién de necesidades minimas. El mantener
ese alto crecimiento no serd tarea ficil, en medio de una coyuntura
internacional incierta y probablemente desfavorable, y ante el gran
volumen de inversidn que se necesita para incrementar suficientemente
la capacidad productiva. Se requiere, por lo tanto, la adopcidn de
politicas capaces de estimular adecuadamente la movilizacidn de
recursos, contrarrestar los aspectos desfavorables de la coyuntura,

Yy asignar los recursos dentro de una clara nocidén de prioridades.

b) Todos los paises de la regibén siguen comprometidos en la
solucidén de los problemas sociales y en asegurar que la totalidad

de la poblacidn participe efectivamente en los beneficios del creci-

miento econdmico. Este compromiso, que deberi cumplirse durante

1/ Las sintesis de los programas de actividades del ILPES para
1981 se presentan en documentos separados.
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la década de los 80, implica una reorientacidén del crecimiento, que
se deberd expresar en términos de mayor gesto en programas sociales
concretos, cumplimiento de objetivos de empleo, y aumento de produce
tividad en los sectores informales y marginales de la sociedad.

Esa reorientacidn del crecimiento debe afrontar, a su vez, dificiles
problemas de compatibilizacidn entré la accidén de equidad social y
la aceleracidén del crecimiento propiamente dicho. La interrelacién
entre estos dos objetivos, el significado econdmico de los programas
sociales, y en general el balance entre el progreso social y el
crecimiento de los sectores modernos de la economia, son temas
cruciales de la politica global de desarrollo.

c) Hay algunos aspectos de politica econdmica, y algunos problemas
especificos, que han venido cobrando recientemente tal importancia
en la regibn, que ha llegado el momento de incorporarlos mas
formalmente a la politica global de desarrollo, como elementos
centrales de la misma. Ellos son, entre otros, el problema de la
energia, la politica de ciencia y tecnologia, los problemas del
medio ambiente, y las relaciones entre los fendémenos demogréficos,
la politica demogréfica y la politica general de desarrollo. Estos
temas han sido por lo general tratados, hasta ahora, en forma no
suficientemente integrada a los planes y estrategias globalés. Su
insercidn en éstos requiere la solucidn de diversos problemas meto-
doldgicos y operacionales que los paises de la regidn deberan

emprender lo més pronto posible.

3. Las principales necesidades gue pueden preverse en la
regidn para cumplir la tarea planificadora

Los organismos de planificacién de la regibén han llegado a ser, en

la mayoria de los casos, instrumentos muy fitiles para la politica

de desarrollo, y realizan tareas de mucho significado. Sin embargo,
se detectan algunos vacios tanto en aspectos técnicos como en aspectos
operacionales, que deben ser llenados si se quiere cumplir adecuada-

mente la importante tarea que les espera en la década de los 80.
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Segfin puede conluirse de la experiencia que el ILPES ha acumulado,
¥y del estudio sobre el Estado de la Planificacidn que el Imstituto
inieid hace un afio, las principales necesidades de la regidn en los
sentidos de fortalecer, renovar, o adicionar nuevas dimensiones en
el campo de la planificacidn, y el papel que en ello podria tener
el ILPES, serian las siguientes:

A. EN EL CAMPO DE ASESORIA

1. Disponibilidad de diagnésticos y estrategias

a) Necesidades de los paises

Los paises estan enfrentados a la necesidad de mejorar su
capacidad de realizar diagndsticos actualizados de los problemas
que mayormente afectan el proceso de desarrollo y la solucién de los
problemas estructurales, y de preparacidn oportuna de estrategias
de mediano y largo plazo, acompafiados de conjuntos de politicas
operativas que pueden ponerse en ejecucidn répidamente. A esto
le da el ILPES una alta prioridad.

b) Participacién ILPES

Con el fin de estar listo a responder las solicitudes de
asesoria en estos temas, el ILPES debe, a su vez:

i) Perfeccionar y actualizar su capacided técnica y conceptual
en la materia de formulacidn de diagndsticos y estrategias.

ii) Fortalecer sus recursos, en términos del nfimero y calidad
de expertos disponibles para asesorar a los gobiernos.

El punto i) implica reunir, catalogar y sistematizar las
experiencias y conclusiones del ILPES sobre cuiles elementos son
los basicos para identificar los problemas coyunturales y la
estructura de una economia y para formular las bases de las estra-
tegias de desarrollo. Esto debe hacerse teniendo en cuenta los

diversos estilos de desarrollo que existen en la regidén.
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El punto ii) requiere examinar cuidadosamente la masa eritica
téenica que tiene el ILPES, apoyado pof CEPAL, para responder a las
posibles necesidades de la regidn en este campo, y buscar el finan-

ciamiento necesario para llenar el déficit resultante.

26 Comgatlblllzac16n de los programas de cambio social con
a_politica global de crecimiento y desarrollo

a) Necesidades en los paises de la Regidn

Esta es una de las mayores urgencias en materia de planificacidn
y politica de desarrollo, y complementa la necesidad de la formulacidn
de estrategia. Toda vez que en varios paises no se ha logrado temer
el éxito esperado en el empefio de promover politicas y programas de
cambio social que verdaderamente respondan a criterios globales de
asignacidén de recursos. A los programas sociales les falta en
muchos casos por consiguiente, andlisis y previsiones econdémicas de
sus posibles implicaciones para el conjunto de la economia. Al mismo
tiempo, los programas sociales en varias ocaciones suelen ser formu-
lados y puestos en marcha sin suficiente consideracién de las
condiciones de eficiencia, seguridad financiera, y organizacidn
operativa que todo proyecto con implicaciones econdémicas debe tener.
El resultado es el de que los programas Jy proyectos 50ciales en la
América Latina tienden a convertirse en varias situaciones en
esfuerzos aislados, insuficientemente financiados y con problemas
en su’ operacidn.
b) Posible papel del ILPES

Se encuentra aqui un campo en donde el Instituto puede aspirar
a tener mucha actividad de asesoria. La necesidad de organizar los
aspectos econdmicos de los programas sociales ha aparecido en la
generalidad de los paises en donde el ILPES ha sido llamado reciente=-
mente a dar asesoria en el campo de la estrategia de desarrollo.
El interés demostrado por el tema de la plamnificacidn social de parte

de los participantes de los cursos, el conocimiento que tiene el
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ILPES de que en varios de los sistemas de planificacidn de la América
Latina no se ha tratado el tema en forma adecuada, y la urgencia de
mejorar esta situacidén, hacen pensar que éste es uno de los terrenos
en que hay que estar més listo para cooperar con los paises.

El ILPES esti abordando con el apoyo de UNICEF el funcionamiento
de una Unidad de Planificacibn Social, como parte del Programa de
Investigaciones y cuya principal tarea seri estudiar este tema, y
asi preparar mejor al ILPES para realizar sus tareas de Asesoria y

de Capacitacidne.

3. Planificacidn Regional

a) Las necesidades en los paises

La tercera prioridad se pondria, en el ILPES, en el campo de
la planificacidn regional, incluyendo tanto las politicas nacionales
de regionalizacidn, como los esfuerzos de las regiones para planificar
su desarrollo, y también los de las grandes urbes metropolitanas.

Estid muy generalizada en los paises de la regidén, con excepcién
de los més pequefios, la actividad de planificar la distribucibn
espacial del desarrollo, y de poner en marcha planes regionales.

Sin embargo, sdlo en muy pocos paises la planificacidn regional,

o los esfuerzos por descentralizar el desarrollo, han llegado a
convertirse en sistemas operativos., Las oficinas de planificacidén

en las regiones, corporaciones regionales de desarrollo, u oficina

de planificacidén en las areas metropolitana, tienen grados de
eficiencia y operacionabilidad muy diversos entre si, pero es
frecuente que las acciones de planificacidn al nivel regional o
metropolitano no tengan una insercidn clara dentro de la planificacién
nacional,

Hay una vasta tarea por cumplir en varios paises en este campo.
b) Posible papel del ILPES

Las demostraciones concretas de interés que estén surgiendo

para servicios de asesoria del ILPES dan una idea de lo que podré

ser esta actividad en el préximo futuro. El1 Brasil ha solicitado
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asesoria para fortalecer la planificacidn en varios Estados. Los
gobiernos de Venezuela y Colombia han mostrado interés en el tema

de la Planificacifn a nivel municipal. E1 Gobierno del Ecuador

esta solicitandévcooperacién para la formulacidén de un plan para

una importante regidn. El interés por los Cursos de Planificacibn
Regional del ILPES en Santiago y en varios paises también demuestra

la importancia creciente que el tema tiene en la regidn.

4, Aumento de la capacidad nacional para identificar,

preparar y evaluar proyectos

a) Necesidad de los paises

Este es otro campo de alta prioridad, especialmente para los
paises pequefios, los cuales no tienen en muchos casos mecanismos
adecuados para preparar proyectos, negociar su financiamiento y
evaluar sus resultados,.

La mayor necesidad desde el punto de vista de asesoria es la
de crear cuando sea el caso, o reforzar, los mecanismos de planifi-
cacidn regional vinculados a los organismos centrales de planificacidn.
b) Posible papel del ILPES

El ILPES tiene actualmente varias asesorias, en las que el
tema principal es el reforzamiento de la capacidad rniacional para
preparar y evaluar proyectos.

La misma necesidad se siente en otros paises. El ILPES podria
ser muy itil en la regidn, sobre todo si continifia fortaleciendo sus
lazos con el BID y el BIRF, entidades que poseen una vasta experiencia

en evaluacidn de proyectos.
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5. Otros temas

El ILPES se propone, de manera més o menos inmediata, emprender
proyectos concretos de investigacién en otros campos de planificacidén
que estin tomando cada vez mayor importancia potencial. En la

medida en que el ILPES pueda sistematizar sus conocimientos sobre
esos temas, es muy probable que las solicitudes de asesoria serén
numerosas, pues la necesidad de afrontar esos temas es evidente.

Los temas aludidos son:

a) El relacionamiento de las politicas de coyuntura con las de los
planes de mediano y largo plazo;

b) El medio ambiente y la planificacidén del desarrollo;

¢) La ciencia y la tecnologia como factores de la politica

global de desarrollo y de la planificacidn;
d) La insercidn de la polftica demogréfica en la planificacidn

del desarrollo.
B. EN CAPACITACION

Las necesidades por Cursos de Capacitacidn en Planificacidn del
Desarrollo se presentan por lo regular en campos similares a los ae
Asesoria. El gran interés por participar en los Cursos del Imstituto,
las solicitudes para la organizacidn de Cursos Nacionales, y la gran
importancia que especialmente los paises mé&s grandes de la regidn
(Brasil y Mé&xico) le estin dando a sus Centros Nacionales de Capaci-
tacidén, indican claramente que los gobiernos necesitan niimeros
crecientes de funcionarios interesados en los temas que concretamente
tienen que ver con la preparacidén de planes, manejo de politicas
globales y sectoriales, politicas sociales, etcs A pesar de que el
niimero y la calidad de los graduados en economia y ciencias sociales
en las universidades extranjeras y nacionales han estado aumentando,
se sigue requiriendo capacitacidn del tipo operacional y basado en

los problemas especificos de los paises en desarrollo que estd
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presente en cursos como los del ILPES. En la medida en que los
paises deciden practicar seriamente la planificacién del desarrollo,
la necesidad de personas entrenadas en técnicas, metodologias,
programas concretos sociales o sectoriales, etc. seré mayors

El ILPES debe prepararse, por lo tanto, a realizar una gran
tarea en Capacitacidén. Parte de ella se hari en la Sede del ILPES.
Pero los paises darfn cada vez més énfasis a los Cursos Nacionales,

0 a la necesidad de crear, como ya lo han hecho México y Brasil y
otros paises sus propios Centros, con los cuales el ILPES debera
colaborar como ya lo estad haciendo con CECADE y CENDEC.

Los cursos para los que puede preverse mayor interés y utilidad
a partir de 1981 serian:

a) Los cursos internacionales de duracidn relativamente larga, en
Planificacibn General, seguirén siendo itiles. E1 ILPES trata de
actualizarlos cada afio, de manera de incorporar las utlimas técnicas,
y de introducir temas nuevos, Los participantes terminan con una
vigsidn comprensiva y seria de los problemas del desarrollo y de su
tratamiento operacional.

El nlimero de alumnos es aproximadamente de 30 por afio, que no :
parece posible aumentar debido a las limitaciones fisicas del ILPES.
b) Los cursos internacionales en la especialidad de Planificacidn
Regional, también se siguen realizando eficientemente. La regidn
necesita que se mantengan.

c) Los cursos de Planificacidén Social se reiniciaron en 1979, y
en esta segunda edicidén de 1980 el nlimero de candidatos para las
becas disponibles fue muy grande. A estos cursos asisten no sdlo
funcionarios de los organismos nacionales de planificacién, sino
también funcionarios encargados de proyectos o programas sociales.

Es previsible que ese interés se mantenga, y atn que crezca, en los
proximos afios.

d) Para los cursos nacionales, los temas en que sera mas frecuente

el interés son:
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i) Cursos Generales de Planificacidn, destinados a entrenar
funcionarios de los organismos centrales;
ii) Cursos de Planificacidn Socialj
iii) Cursos de Planificacidn Agricola;

iv) Cursos de Planificacidén de Corto Plazo.

C. OTROS ASPECTOS DEL TRABAJO DEL ILPES A PARTIR DE 1981

Una de las responsabilidades mayores del ILPES a partir de 1981 y
teniendo en cuenta su exclusiva posicidn de Institucidén vinculada
a todos los organismos de planificacién de la Regidn, serad la de
servir de catalizador de los esfuerzos nacionales, regionales y
subregionales.

En efecto a través de las funciones bésicas del Instituto:
investigacibn, capacitacidn, asesoria y cooperacién en planificacién,
se deberan impulsar iniciativas y ejecutar programas utilizando todo
el crecimiento potencial de los organismos nacionales de planificacidn,
El ILPES debera fortalecerse como un centro donde confluyen los
planificadores de la regidn para la realizacidn de actividades
conjuntas que puedan ser fitiles a los procesos nacionales de plani-
ficacidén y a sus esfuerzos de integracidn y cooperacidén regionales.
Es entonces esta modalidad de accibn: trabajo integrado entre los
planificadores de la regidn y los técnicos del ILPES una de las
caracteristicas més relevantes del programa de trabajo a partir de
1981. De esta forma en los diversos programas del ILPES las acciones
se desarrollarén en estrecha colaboracidédn con los directivos y

técnicos de los organismos de planificacidn.
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D. COOPERACION ENTRE ORGANISMOS DE PLANIFICACION

Desde 1977 el ILPES ha venido sirviendo como Secretaria Técnica del
Sistema de Cooperacibén y Coordinacibén entre Organismos de Planificacién.
Esta tarea se intensificara, dados los resultados altamente positivos
de este mecanismo de cooperacidn mutua y el creciente interés de los
gobiernos por perfeccionar su organizacidén y funcionamiento. E1 ILPES
respaldard la organizacibén de las conferencias de ministros y jefes
de planificacibn y las reuniones técnicas sobre planificacidn; conti-
nuaré con el perfeccionamiento de mecanismos de intercambio e infor-
maciones; se pondradn en marcha mecanismos de cooperacidn horizontal
¥y se intensificarén las publicaciones para difundir los resultados
de las actividades del Sistema. |

El Programa dard su énfasis principal a la promocidén de la
participacidn de los directivos y técnicos de los organismos de
planificacidén en las actividades del ILPES.

Las acciones del ILPES se realizaran en estrecho contacto con
la CEPAL asi como en coordinacidn con los otros organismos de la
familia de las Naciones Unidas. Igualmente se fortaleceran rela-
ciones con otros organismos internacionales o de cooperacidém bilateral

que abordan Areas de interés del Instituto. .
E. LA TAREA DE INVESTIGACION

Como ya se anotd atrés, para cumplir bien las nuevas tareas de
asesoria y capacitacién que pueden preverse para la década de los 80
es necesario completar, precisar y actualizar el grado de conocimiento
sobre una serie de temas, ya sea porgue son temas nuevos, o porque

se necesita mayor precisidn, capacidad operativa, etc., en temas
antiguos. La CEPAL y el ILPES han realizado ya importantes trabajos
de investigacidn y han adquirido una buena experiencia en materias

de planificacidn durante las dos pasadas décadas. Pero el tipo de
necesidades especiales que filtimamente estd surgiendo requiere que
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se aclaren temas que no tenian hasta hace poco la importancia que

hoy se les atribuye. En la parte de estas Notas dedicada a presentar
los campos prioritarios para Asesoria y Capacitacidn, se han mencio-
nado los temas en que se requiere que el ILPES complete sus cono-
cimientos y logre, a través de la investigacidn y de sus propias
discusiones internas, prepararse para fortalecer su capacidad de
ayuda a los paises. Al mismo tiempo, los resultados de sus programas
de investigacidn podraén contribuir, a través de publicacidn de
documentos, organizacidén de reuniones internacionales, y aprovecha-
miento del Sistema de Cooperacidn entre Ministerios de Planificacién,
a que los temas nuevos sean conocidos y discutidos al nivel de
gobiernos.

Para realizar esta tarea de investigacidn, el ILPES seguira
utilizando, como lo estd ya haciendo, la totalidad de su personal
técnico. Sin embargo, esos recursos no son suficientes, ya que el
actual personal técnico del ILPES tiene que dedicarse prioritaria-
mente a la Asesoria y a la Capacitacidn y el tiempo que le queda
disponible para tareas formales de investigacifén es escaso. Se
requiere, por lo tanto, reforzar directamente el Programa de

Investigaciones.
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