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INTRODUCCION'

Este trabajo de investigacién versa sobre la aplicacién de la metodologia prospectiva en un sistema
territorial local.

Se parte sefialando los alcances de la investigacidn prospectiva y la elaboracién de escenarios
futuros. Dentro de sus tendencias concentramos la atencién en la probabilidad de la hipétesis y el impacto
de las hipétesis elaboradas. Luego, se hace resefia de la ley de ordenamiento territorial francés y de la
obligatoriedad que tienen las regiones de elaborar un documento de andlisis prospectivo de largo plazo
que sirve de base para el desarrollo de mediano plazo.

Luego, se adjuntan experiencias regionales y locales de estrategias prospectivas, describiendo
brevemente lo hecho en Francia y en Colombia. Después, se explica la metodologia utilizada en una
regi6n francesa, la cudl se empleard como guia de nuestro caso de aplicacién.

Posteriormente, se hace descripcién del caso de aplicacidn, los talleres de expertos que sirvieron
para hacer el diagnéstico y seleccién de variables, el andlisis estructural, la construccién de hipétesis y el
analisis morfolégico. Seguidamente, se redactan los escenarios futuros para el sistema territorial de las tres
comunas.

Finalmente, se agregan las conclusiones y recomendaciones del trabajo, para el cual se conté con la
valiosa colaboracién de varios funcionarios y expertos que conformaron el grupo de Sistema Productivo,
Sistema Social y Cultural y Sistema Institucional.

Se agradece la colaboracién y opiniones de Javier E. Medina Vasquez (U. del Valle, Colombia), Miguel Bustamante (U. de Talca, Chile),
Hemén Acufia (Mideplan, Chile), Francois Lemagnan (Cabinet 3IN, Francia), Asociacién de Municipalidades Parral, Retiro y Longavi,
Gobierno Regional del Maule, Martine Dirven, Edgar Ortegén, Jorge Israel y Francisco Pacheco de CEPAL e ILPES.
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1. LA INVESTIGACION PROSPECTIVA

CUADRO 1
Método General de la Investigacién Prospectiva (S. Melnick)?
Incertidumbre Incertidumbre
I 3 Eventos

: Eventos

: Proésito Propésitos Eyentos

: POSHOS v . Propdsitos

IR SR NG e

: DISENO| | 7 A

] 4 .

M

: ' W ®)

H - Eventos : o :

: Propdsitos Eventos - Eventos S

Propdsitos Propdsitos. @

Inercia de Decisiones de ' : |Decisiones de S SO
no reforng: salida : . Tlegada Inercia de no retorno
Tp-2: " ap-2 g+l ] A m2) tp+ (n:l) S apn
LA e e e Tiempo Cronoldgico

Técnicas - - Series de tiempo i Impacto Cruzado - BMhutorming' ,‘ - Delphi " S Construccién
B USar .= Extrapolacién.. = + Econometria < Impacto Cruzado ', » Opiniones .. "', de escenarios
segtn' ./ - Andlisis de Tendencias = Construccién de «Analogias Historicas de expertos :
perfodo de’* = Ciervas de crecimiento modelos - Invencién - » Arboles de
tlempo ! i - Andlisis de Limites i ) “relevancia

Se ha escogido esta figura para introducirnos en la investigacién de tipo prospectiva. Cuando
deseamos elaborar escenarios futuros determinados podemos hacer predicciones econométricas y/o
estadisticas de los hechos que ocurrirdn en el futuro de acuerdo al acontecer histérico ya acontecido. Estas
proyecciones o extrapolaciones prestaran, ciertamente, utilidad, pero el periodo de tiempo estard acotado
al corto plazo. Las proyecciones dejardn de sernos ttiles en la elaboracién de escenarios futuros al
acercarnos al mediano y al largo plazo. En estos espacios de tiempo el futuro se hace mds incierto, los
andlisis de tendencias y las curvas de crecimiento, entre otros instrumentos para conocer el futuro, ya no
son suficientes, y ese aumento de la incertidumbre estd representado por las lineas que se bifurcan hasta
un grado en que este futuro requiere ser tratado, puesto que el futuro posible no es uno solo, si no,
miltiple.

Este modelo forma parte de la tesis doctoral de Sergio Melnick Israel. Este modelo aparece citado por Herndn Acuna E. e Irene Konow
en el texto "Métodos y Técnicas de Investigacién Prospectiva para la toma de decisiones”, editado conjuntamente por FUNTURO,
ODEPLAN y el PNUD, 1990.
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Asi, siguiendo lo propuesto por Acufia y Konow’, el estado futuro(F) podria representarse por:
F=aT + bE + cP, donde

T= tendencia o inercia histérica
E= evento o acontecimiento inesperado
P= propésitos u objetivos individuales y/o colectivos

Es en este ultimo tramo de la ecuacién (P) donde queremos abocarnos, puesto que la primera
parte(aT) viene, en cierto sentido, determinada; la segunda (Be) es sorpresiva y eventual; pero la tercera
(cP) dependerd de la voluntad de las personas involucradas en un sistema, organizacién o zona
econémico-geografica.

Ahora bien, observamos otra vez el grafico nuevamente y aparece lo que se denomina como disefio,
es decir, un método de investigacién que nos permita reducir la incertidumbre hasta llegar a: ,
entiendo por ella un escenario futuro posible.

Pero ademds, debemos elaborar otros escenarios alternativos, puesto que el futuro cambia, asi como
el comportamiento de los actores y el medio en cual nos desplazamos. Ello significa que ademads de
estardn también, en algin lugar:

La elaboracién de escenarios futuros tiene hoy en dia dos tendencias. La primera de ellas es la que
centra su andlisis en la probabilidad de las hipétesis y otra que centra su estudio en el impacto que
tienen las hipétesis.

g Op. Cit.



ILPES/CEPAL

De la primera metodologia encontramos los métodos y técnicas desarrollados por el frencés Michel
Godet®, que han sido conocidos en Latinoamérica estos dltimos afios a través del espafiol Juanjo Gabifia®,
sin agregar, este Gltimo, gran novedad a lo desarrollado anteriormente por Godet.

Godet y Gabifia proponen una serie de métodos para elaborar escenarios futuros. Ello quiere decir
que, en la confeccién de escenarios, existen distintas fases, que utilizan determinados métodos.
Describiremos ahora las fases propuestas por Godet y algunos de los métodos y técnicas.

La primera fase comprende un diagndstico del sistema a estudiar, en suma, llevar a cabo un analisis
de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas del sistema a estudiar.

La segunda fase esta referida al andlisis estructural. Este comprende la delimitacién del sistema y
la bisqueda de las variables claves. Después, viene la clasificacion de las variables en variables motrices
y dependientes. Las variables motrices son aquellas con mayor peso en la evolucién del sistema, y las
dependientes, aquellas que estdn influenciadas por otras en su evolucién dentro del sistema. Para
posibilitar un andlisis con miltiples variables existe el programa computacional MICMAC, que permitiria
encontrar variables que estarian ocultas en una clasificacién directa, es decir, variables que en el primer
andlisis fueron calificadas como de tipo dependientes o de escasa influencia dentro del total del sistema.
Con el programa Micmac se descubre que eran de gran influencia o motrices, o viceversa, variables
categorizadas como de gran peso, en realidad se puede estimar a través del programa que no tienen tal
grado de influencia. Una critica que podria hacerse al uso de este software es que, si bien es efectivo que
permite dar una nueva jerarquia a las variables, el buen andlisis que debiera hacer un grupo de expertos no
debiera hacer variar la clasificacién de las variables con el uso del programa. Si el grupo de reflexién no
ha trabajado bien podrd haber una importante variacién en este andlisis estructural.

La tercera fase puede estar apoyada en dos métodos: los Talleres de prospectiva y el Andlisis
Juego de Actores. Los Talleres debieran permitir hacer una Retrospectiva del sistema y delimitar su
Situacién actual. Se cuenta, para ello, con cuatro temas de reflexién: (a) la anticipacién y el control de los
cambios, (b) desconfiar de los estereotipos recibidos, (c) los arbitrajes entre el corto y el largo plazo, (d)
el disefio de competencias del pasado, presente y futuro del sistema estudiado (Organizacién ,Territorio,
Empresa). Para el andlisis de las estrategias de los actores, se dispone del Método Mactor (Matriz de
alianzas y conflictos: ticticas, Objetivos y Recomendaciones). Con este método se intenta caracterizar a
los actores involucrados, confrontar:los proyectos de éstos, y examinar sus pesos dentro del sistema para
evidenciar las estrategias de cada uno y las cuestiones claves para el futuro que tienen los actores. En
suma, se van elaborando matrices que enuncian a los actores, sus retos estratégicos para poder
posicionarse, los objetivos asociados a estos retos, valorizando, ademas, las posiciones estratégicas de
cada actor; elaborar otras matrices de convergencias y divergencias (alianzas y conflictos) que simula el
comportamiento de los actores unos con otros y elaborar un plan de influencia y dependencia, que
clasifica a los actores en dominantes, de enlace, auténomos y en dominados. Con ello podemos analizar la
pertinencia de embarcarnos en determinado proyecto y conocer la factibilidad de él.

"Prospective et planification stratégique”(1985), "Problemas y métodos de prospectiva: caja de herramientas"(1990), "From anticipation
to action"(1993)

"Futuro revisitado. La reflexién prospectiva como arma de estrategia y decisién"(1995), "Prospectiva y ordenacién de! territorio. Hacia
un proyecto de futuro™(1998).
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La cuarta fase consiste en elaborar escenarios futuros, para ello existen los métodos de expertos,
entre estos encontramos el Sistema y Matriz de Impactos Cruzados, Smic, y el método Delphi.

El método de consenso Delphi interroga a expertos a través de cuestionarios iterativos para poder
alcanzar la convergencia de opiniones e identificar, claramente, un posible consenso sobre hechos futuros
en torno a un valor medio, que debiera proveer la linea correcta para preparar un consenso para cierto tipo
de toma de decisiones. Sin embargo, tal convergencia no implica coherencia ni, necesariamente, un
pronéstico correcto. El método SMIC permite recoger informacién de expertos a partir de multiples
imagenes posibles de un evento, conocido como juego de hipdtesis, para seleccionar entre estas cudl
merece un estudio mds detallado. Asi, primero se asignan probabilidades simples, luego probabilidades
condicionadas y, finalmente, se realiza un andlisis de sensibilidad. De esta manera, se obtienen los
escenarios mdas probables, segin los eventos seleccionados. Este método debiera contrarrestar la
subjetividad que tiene el método Delphi, pero, por otra parte, sélo se consulta sobre un ndmero limitado de
hipétesis.

En la pagina 6, se muestra un esquema de este proceso de elaboracién de escenarios.
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CUADRO 2

Cinco fases del plan Prospectivo Estratégico de un sistema

FASE 1

FASE 2

FASE 3

FASE 4

FASE §

hi 16

El sistema ante los
. .

gicos, politicos,

Diagnéstico sobre las variables internas que

Entomno general del Sistema

inciden en el propioe sistema

Jp| Diagnéstice sobre las variables externas que

inciden en la evolucién del Sistema

h A

Delimitacién del Sistema y busqueda de las
variables clave

A

Varisbles externas motrices, variables
internas dependientes

Anilisis
estructural
MIC-MAC

RETROSPECTIVA SITUACION ACTUAL
- Saber hacer - Gémmenes de Cambio
- Mecanismos - Proyecto de actores

- Tendencias - Campos de batala

- Actores

Talleres
de Prospectiva

ESTRATEGIA DE ACTORES

y

Juego de hipétesis probabilizadas sobre Jas variables-clave sobre

el futuro del Sistema

ESCENARIO-APUESTA
DEL

Anilisis Juego de
Actores
(MACTOR)

Mérodo Experto
SMIC-Delphi

SISTEMA FUTURO

Diagndstico Externo

Diagnéstico Externo.

Posicionamiento Estratégico

ELECCION DE OPCIONES ESTRATEGICAS
« Metas .
- Objetivos, medios y condiciones

Métodos
Multicriterio:

- ) as .

PLAN DE ACTUACION OPERATIVO PLURIANUAL

MULTIPOL
MORFHOL
Arboles de
pertinencia
SPQT
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La segunda forma de elaborar escenarios es aquella que centra su andlisis en el impacto que
tienen determinadas hipétesis. Podemos encontrarla en el desarrollo de la prospectiva a nivel regional®,
cuyo liderazgo pertenece a Francia. Orientada al analisis del territorio considera tres etapas, a saber:

- Comprender el presente
- Analisis de los requerimientos de futuro
- Construccion de escenarios y eleccion de las alternativas

1. “Comprender el presente”, contiene dos fases.
a. La fase conceptual: definicién del estudio prospectivo a través de los subsistemas de un

territorio.
b. La fase de asimilacion: contribuciones de los expertos, estudios de caso, e investigacion

documental.

2. “Analizar los requerimientos del porvenir”. Es la fase de confrontacién, conocida como “Juego de

los actores”. Considera:
- Tendencias pesadas, tendencias emergentes, hechos portadores de porvenir: las variables

end6genas y exdgenas.
- El andlisis estructural.

3. "Elaboracion de escenarios' A esta fase se la conoce como heuristica. Comprende:
- Elaborar hipétesis para hacer un andlisis morfolégico.
- La construccién de los futuros, es decir, de imigenes posibles.
- Las elecciones estratégicas.

La manera de abordar esta segunda metodologia, estd dada por el analisis de los subsistema de un
territorio. Tal anélisis puede hacerse a nivel regional, o bien, a nivel local, y puede graficarse de la
siguiente manera.

CUADRO 3
Los subsistemas de un territorio.

Sistema
Institucional

Sistema
ociocultural

Sistema
Productivo

La gerencia L
Las actividades
Las personas

¢ “Developper une réflexion prospective en region”. Christian Lemaignan, Jacques de Sant-Martin, Jean-Paul Domergue.1992.
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El subsistema institucional estd integrado por las diversas formas que asume el Estado, las
colectividades territoriales, las instancias patronales y sindicales, y también, las instancias consulares.

El subsistema social y cultural lo compone: el sistema educativo y de capacitacién, poblacién,
asociaciones, sociedad civil, la historia y la geografia.

El subsistema productivo lo constituye: el mercado de los servicios, turismo, sector primario, y la
industria terciaria.

Luego de haber explicado, brevemente, en qué consisten estos subsistemas, podemos pasar a una
descripcién un poco méis acabada de los sistemas para un andlisis prospectivo a nivel regional. Este estard
compuesto por los siguientes subsistemas:

- Sistema de comunicaciones

- Sistema demogrifico y social

- Sistema cultural

- Sistema de investigacién y capacitacion

- Sistema econémico

- Sistema territorial y de medio ambiente

- Sistema de gerencia: regional, interregional, internacional

Lo importante es comprender que los sistemas estin interrelacionados, es decir, los actores
involucrados en un sistema territorial determinado, deberan trabajar conjuntamente, en la elaboracién de
escenarios futuros.

El anilisis de un territorio presenta dificultades para ser analizado, pero existen regiones que
pueden ser tratadas conjuntamente, esto es relevante para la prospectiva, pues tal relaciéon complementaria
puede hacer evolucionar a su propio territorio. Cada regién puede ser un sistema, dentro del cual existen
actores, por ejemplo, los empresarios con una perspectiva de 5 afios, los académicos con una perspectiva
de 20 afios, etc.; estas caracteristicas hacen dificil el analisis.

A pesar de que la Prospectiva y la Estrategia son diferentes, pueden unirse. En la prospectiva se
debe, primeramente, comprender el presente (buscar en lo Gltimos cincuenta afios lo que ha sido el pasado
del territorio). Después, han de analizarse los requerimientos del porvenir, esto es, las principales
tendencias (diferenciadas en pesadas, emergentes, hechos portadores de futuro). Para poder traducir esta
visién en Estrategia, han de definirse las visiones del porvenir del territorio. Cuando ya se han efectuado la
elaboracién de escenarios y el andlisis de las fortalezas y debilidades del sistema territorial, se optard
segiin las voluntades politicas de los lideres’.

Con la metodologia prospectiva el tiempo minimo para imaginares el futuro es de 20 afios; no es
posible hacer prospectiva en plazos breves, puesto que no pueden llegar a generar escenarios de ruptura de
tendencias pesadas.

En el caso francés se distinguen cuatro tendencias: 1) el Liberalismo, 2) el Centralismo Estatal (nacién es mayor a individuo), 3) la Social
Democracia (cooperacidn, partenariado), y 4) el Eco-Desarrollo, actualmente tendencia emergente.
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Hay un tiempo para la creacién, otro para la apropiacién de esta creacién, y otro mds, para su
utilizacion.

El trabajo prospectivo requiere imaginarse los escenarios futuros, pero, ademds, ha de analizarse
. . . . < : 8
qué esta ocurriendo en otros paises o regiones mds avanzados y establecer comparaciones’.

Ahora daremos paso a una breve resefia de la prospectiva a nivel regional y local, antes de presentar
la metodologia de la investigacion y el caso de aplicacién.

# Francia prevé un déficit de 4 millones de personas activas (18-64 afios) para 30 afios mas. Para prepararse ha firmado convenios con
paises francoparlantes, con el objeto de ir preparando las capacidades necesarias para 30 afios mis.
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2. LA PROSPECTIVA A NIVEL REGIONAL

La prospectiva a nivel regional ha sido utilizada en paises como Francia y Colombia. La utilidad de
elaborar escenarios futuros para una regién, estd en que facilita los trabajos de planificacién estratégica y
posibilita la generacién de un marco de referencia para las politicas de desarrollo regional.

La ley francesa de orientacién para el Ordenamiento y el Desarrollo durable del Territorio del 29 de
junio de 1999, precisa en el articulo quinto, referente a la reparticiéon de competencias entre las comunas,
los departamentos, las regiones y el Estado, lo siguiente:

"El esquema regional de ordenamiento y de desarrollo durable del territorio, fija las orientaciones
Sfundamentales, a mediano plazo, del desarrollo durable del territorio regional. Comprende un documento
de andlisis prospectivo y una carta regional, acompaiiada de documentos cartogrdfico, que expresan el
proyecto de ordenamiento y de desarrollo durable de la region”.

. 9 . . . ., . .
Con respecto a este punto, el informe Morvan™ precisaba, previamente a la publicacidn, lo siguiente:

El proyecto regional de ordenamiento y de desarrollo del territorio, serd una prospectiva y una
vision estratégica de largo plazo. Ello significa, incluir una reflexién prospectiva frente a los retos que
plantea un futuro incierto, cargado de incertidumbre. La reflexién prospectiva se hace necesaria para
explorar los futuros posibles, evitar las rutas peligrosas, y sefialar las vias de expansién eventuales
(sic)...El horizonte de tal andlisis prospectivo debe ser de entre 15 a 20 afios: el tiempo que corresponde al
tiempo de reflexién y de ejecucién de la mayor parte de los trabajos de infraestructura.

A partir de este andlisis prospectivo, sefiala el informe, deberd ser posible retener una visién
estratégica a largo plazo que, segin la probabilidad, deberd permitir definir mejor las acciones
inmediatas.

Una forma de graficar tales proyectos es por medio de la figura de la pagina siguiente.

La base del analisis prospectivo inicial describe las tendencias favorables y desfavorables, o bien,
incluye las evoluciones regionales (fuerzas o debilidades), y sobre la base de aquello, se expresan las
ambiciones que podrian compartir los actores regionales con el Estado.

La Carta regional de ordenamiento y de desarrollo del territorio, traduce las ambiciones en
objetivos y en programas. Es una herramienta de accién y programacién estratégica con un horizonte de 6
a 10 afios. En ella se transcriben a nivel regional los esquemas de servicio (la Region actiia por delegacién
del Estado o en asociacién con él).

“Rapport a Madame la ministre de I' Aménagemente du Territoire et de I'Environnement”. Yves Morvan, Paris, 31 de marzo de 1998.
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CUADRO 4
Proyecto regional de ordenamiento y de desarrollo del territorio (1998)

La Region

Participacion a los
esquemas de servicios

1. Analisis Prospectivo
Vision estratégica [ Prescripciones de los |

(largo plazo) Esquemas de servicios _¥__
El Estado
v
2. Carta regional Programacién -Contratos
Planificacion ™ regional " Estado Regién
estratégica regional (6-7 afios) -Fondos europeos
(mediano plazo,
8-10 afios)

Otras colectividades

territoriales
A 4
3. Esquema regional ) )
de ordenamiento-SRA Leyes diversas de urbanismo
(largo y mediano plazo) El Estado

El Esquema regional de ordenamiento informa de las principales ambiciones del Estado y de la
Regién. Para la regién, en cuanto a lo que le concierne el ordenamiento y la afectacién de los suelos en la
perspectiva de un desarrollo durable. Ademds, la cartografia ilustrativa de los deseos que muestren los
destinos de uso del espacio, ubicando los equipamientos de estructura. También, los principios
susceptibles de orientar las politicas de ordenamiento y las practicas en materia de urbanismo. Ademas, las
disposiciones reglamentarias para permitir un mejor ordenamiento del territorio y una proteccién mayor
del medio ambiente. Y, finalmente, una lista eventual de los Proyectos de interés general y Directivas
territoriales de Ordenamiento que, la regién y las colectividades, consideraran realizar.

11
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La elaboracion del documento de andlisis prospectivo debe ser elaborado por la regién en forma de
partenariado' con el Estado y los diversos partenariados intraregionales.

Por otro lado, la prospectiva constituye un andlisis que no contradice las formas juridicas. La
aprobacidn eventual de tal reflexion por las asambleas deliberantes, no afectan en nada las competencias

del Estado y demads colectividades (Rapport Morvan, pagina 79).

El término alude a la concertacidn entre el Estado y la sociedad civil en I« articulacion y coordinacién de politicas y en cdmo enfrentar
los problemas sociales. Existen diferentes tipos de asociaciones entre maltiples y variados actores. Algunos de los tipos de partenariados
son los Gagnon y Klein distinguen, a saber: 1) Partenariado Politico Interactivo, 2)Partenariado Tecnoproductivo, 3)Partenariado para
corporaciones de desarrollo y, 4) Partenariado Pablico Comunitario. Para més detalles véase "Participacién, Concertacién y Partenariado,
la descentralizacion del Estado en una perspectiva local: ideas para una discusién. Marcelo Charlin, Sergio Rojas, 1992.

12
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3. EXPERIENCIAS REGIONALES

3.1 Colombia

A nivel regional describiremos ejemplos de dos paises, que sin ser los tnicos, han desarrollado la
prospectiva a este nivel. Francia, en Europa; y Colombia, en Latinoamérica.

Describiremos, primeramente, el caso desarrollado en la regién denominada como el “Occidente
Colombiano™''. En esta zona geografica, con cierta homogeneidad en caracteristicas tales como poblacién,
medio ambiente, recursos, costumbres o sus combinaciones; se aplica una estrategia prospectiva. En este
caso, fue el gobierno quien intervino, pues, estas caracteristicas comunes, hacian probable un estudio de
esta naturaleza. El gobierno condujo la elaboracién de escenarios futuros, y senté las bases para conseguir
este futuro deseado, dando inicio a las actividades. Luego, el sector privado continda el desarrollo de las
actividades econémicas que le otorguen competitividad al territorio en cuestién.

La pregunta fundamental hecha en aquella ocasidn para la regién de Occidente fue: ;Qué puede
pasar si contindan en la inercia aquellas subregiones, cuyo punto de partida (el desarrollo pre-existente)
les ubica en desventaja para acceder a las oportunidades globales, o cuya historia de conflicto entre los
actores locales, les impide disefiar una estrategia comiin para responder a los desafios de la globalizacién?

Entonces se hizo un analisis describiendo 30 tendencias nacionales y regionales, agrupadas de
acuerdo a 4 intersectores: Modernizacién del Estado y gestién institucional, Sistema urbano regional,
Desarrollo Econémico, y Cultura, equidad y conflicto.

El equipo de trabajo del CORPES de Occidente, trabajé en la construccién de escenarios a través
del siguiente proceso:

la constitucion de una base de datos,

la delimitacion del contexto de andlisis,

la identificacion de tendencias, variables claves e hipétesis,

la formulacion de preguntas claves e hipotesis,

la descripccion de las diferentes imdgenes de futuro,

la reflexion acerca de ellas y de las acciones correspondientes, para alcanzar el futuro
deseado.

O LA W~

Estos fueron construidos, haciendo la suposicién de la continuacién de la realidad como si no
existiera ningun cambio en las tendencias de los préximos afios. Implica la inercia absoluta de los actores
del sistema social.

"Estrategia Prospectiva. El Occidente Colombiano, la regi6n del futuro”. Corpes de Occidente, 1998.
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CUADRO 5
Tendencias por intersectores en la region del Occidente Colombiano

INTERSECTORES TENDENCIAS
o Ingobernabilidad creciente
» Inestabilidad proceso descentralizador y crisis fiscal
o Crisis administrativa y fiscal de los departamentos
- Modernizacion del | « Mejoramiento lento de los sistemas de planificacion
Estado y gestién e Creciente impacto regional del cambio sectorial e institucional
institucional o  Descoordinacién de politicas publicas que desconoce la dimensién espacial
del desarrollo
»  Menor autonomia en la gestién del desarrollo regional
»  Creciente complejidad del desarrollo regional
«  Normalizacidn de los procesos democraticos
- Sistema urbano s  Metropolizacién y nuevas escalas de urbanizacion
regionales « Deterioro ambiental progresivo
« Nuevos ejes de desarrollo e internacionalizacién
e Vulnerabilidad en la estructura y dinimica econémica
« Impactos crecientes del desempleo estructural
o Perfil productivo, productividad y plataforma competitiva
« Indefinicion estratégica en la escogencia del nuevo patrén productivo
- Desarrollo « Falta de articulacién entre la gestién pablica y empresarial
Econémico +  Conflicto de prioridades de escogencia de esquema integrado de transporte
para la internacionalizacién
»  Necesidad de mayor proyeccidn internacional de los empresarios regionales
»  Dispersion de capacidades tecnoldgicas
« Bajo nivel educativo con potencial importante
« Aumento del costo, la intensidad y la magnitud del conflicto armado
«  Agravamiento de la situacién de violencia y derechos humanos
o Disparidades intraregionales profundas
o  Alta pobreza a pesar del mejoramiento de los indicadores
- Cultura, equidad, | » Replanteamiento de las relaciones entre los grupos étnicos y el resto del pais
conflicto » Sociedad civil entre la fragmentacién y las nuevas solidaridades
o Formacién de capacidad de respuesta endégena y geo-estratégica de los
actores regionales
o Replanteamiento de las visiones del desarrollo
o Transformacién de valores e imaginario colectivo

De acuerdo a estas tendencias, si continuasen igual en los préximos afios, el equipo de trabajo
establecié las siguientes hipétesis fundamentales por cada una de las dimensiones fundamentales para la
construccién de la visién global.

Dimensiones fundamentales:

Internacionalizacion
Competitividad sistémica
Equidad

Gobernalidad / Solidaridad

YVVVY
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CUADRO 6
Hipétesis de las Dimensiones

Algunos sectores, subregiones y grupos de ciudadanos
accederdn a las principales oportunidades de la globalizacion,
Internacionalizacién pero esta “masacritica”no alcanza para producir cambio

organizativo y mental suficiente para dinamizar una
integracion plena de Colombia en el entorno internacional

Competitividad Actual estructura y dindmica econémica no favorece alto nivel
sistémiea competitivo de la region. Sélo algunos empresarios y grupos
econémicos pueden sobrevivir y alcanzar nuevos desarrollos

Aumento disparidades regionales y de desarrollo humano
Equidad aumentardn segiin velocidades y posibilidades de cambio de
los distintos actores. La mayoria de la poblacién estd
insatisfecha en cuanto a necesidades bdsicas y no hay salidas
positivas a sus aspiraciones de bienestar

El conflicto y el problema corrupcién-narcotrdfico-violencia
predomina sobre la inercia social, la sociedad civil y la
L capacidad de gestion del cambio

Gobernabilidad/
Solidaridad

Sobre la base de estas hipdtesis se identificaron las caracteristicas y los actores relevantes de este
escenario regional hacia el 2015.

Los escenarios tendenciales para la region fueron sobre 6 temas, a saber:

Econdmico

Educacién y tecnologia
Politico-institucional
Conflicto

Equidad y desarrollo social
Ambiental — habitabilidad

VVVVVY
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CUADRO 7
Descripcién de los Escenarios Tendenciales

DESCRIPCION

Econémico

- Falta de competitividad y de alianzas en centros urbanos, estructuracién parcial de
complejos productivos territoriales, avance acelerado de penetracién capital
financiero externo con poca participacién local.

- Concentracién en mismo patrén productivo, cae dinamismo y participacién en
comercio internacional, desarrollo especulativo, poco valor agregado en economia
agroexportadora; desempefio de firmas de corto plazo segin criterios del balance,
no constructores de sistemas y cadenas productivas, poco innovadores, predominio
corporativismo

Educacion y tecnologia

- Lento avance sistema nacional de ciencia y tecnologfa, poca incorporacién
progreso técnico a empresas...conciencia histérica orientada hacia el pasado

- Desfase sistema educativo —calidad, pertinencia, cobertura-, redes desintegradas de
servicios de apoyo a la produccién a las empresas.

Politico-institucional

- Politicas publica subordinadas al criterio macroeconémico y al corto plazo,
monitoreo del Banco Mundial y el FMI, pensamiento por coyunturas.

- Limitada aplicacién del sistema regulatorio sobre el ordenamiento territorial, .
minima incorporacién de los sistemas territoriales en las decisiones de inversién
plblica, poco avance de la cultura urbana

Conflicto

- Aumento de la corrupcién, narcotrifico, violencia, cohesiéon de estos tres
elementos.

- Ausencia de solidaridad, poca participacién ciudadana, globalizacién
concentradora, heterogénea y desintegradora; mayor exclusién de minorias étnicas,
desarraigo social y territorial por desplazamientos, ausencia de propésitos
nacionales y regionales

Equidad y desarrollo
social

- Mantenimiento de condiciones de inequidad, aumento del desempleo,
privatizacién de servicios bdsicos, campesinos desplazados hacia los centros
urbanos.

- Incremento de brechas entre el circuito econémico moderno y el tradicional, lenta
integracién urbano-rural regional; lenta emergencia de capacidades enddgenas,
aumento de desequilibrios urbano-regionales.

Ambiental-habitabilidad

- Lenta incorporacién de cultura ambiental, continda deterioro oferta ambiental,
lenta recuperacién de control y regulacidn del Estado sobre los ecosistemas
estratégicos que soportan las zonas urbanas, mejoramiento de la cobertura de los
servicios publicos (agua potable y saneamiento), lenta incorporacién de criterios de
manejo ambiental en el ordenamiento territorial.

Bajo estas condiciones se construyeron, entonces, las hipdtesis para las dimensiones antes
seflaladas, que se representan en la siguiente figura.
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CUADRO 8
Descripcién de Escenarios construidos para las Dimensiones

La respuesta end6gena

Inversiones focalizadas de
actores internacionales

Progresiva fragmentacion
cultural produce accesos

Mayor intervencién
internacional si aumenta

a los cambios serd
insuficiente frente a fa
magnitud de los cambios
internos y externos

diferenciales de las

oportunidades y los
beneficios de la
globalizacién

Internacionalizacién pbtendran grandes ventajas
No habrd reinversion
significativa de excedentes
econdmicas en la region

corrupcién, narcotrifico y
violencia. Puede darse en
barreras comerciales o
aislamiento cultural

Equidad

Solidaridad y

gobernabilidad

Sigue pérdida
importancia
eeondémica regional

Confusion y conflicto
en mnodelos y visiones

Mejoraen la
productividad y
competitividad en

de la region

Incremento en
acciones puntuales
pero en térrminos

internacional

Aumento y mejora
nivel de educacién
y formacién general

con estructura del desarrollo. ciertos sectores, permarnecerd baja ke la poblacion. pero
Competitividad productiva Incoherencia y empresas. y capacidad de gestion | f baja penin;enc ia
sistémica precedente, descoordinacién de subregiones, que no | |piiblica y empresarial en procesos
inviable en ¢! oliticas prblicas serd suficiente para en términos de estratégicos de la
P P elevar competivida competitividad gicos &
largo plazo. globalizacion

Urbanizacion permite crear
oportunidades de desarrollo.
Se concenira en ciertas ciudades.
Eje cafetero crea posibilidades en
otras. E] resto enfrenta problemas
e financiamiento por reericcioneJ
al gasto publico, y desventaja
competiliva a nivel agropecuario

Crece pobreza y marginalidad
en litoral pacifico. resguardos
indigenas y zonas rurales por
modelo de desarrollo
desintegrador. Estado no estd
para equilibrar situacién
social. Aumento heterogeneidad

Aguda crisis ambiental
por baja capacidad de
gestion institucional e
insuficiente conciencia
ciudadana en deterioro
ecosistemas estratégicos.
Deterioro calidad de vida
en grandes urbes

El desarrollo focat
no estd afectado por
descentralizacién dada

ingobernabilidad del pais de desarr

Crisis fiscal en
departamentos,
disminuye papel como
unidades promotoras

Crecimiento conflicto
armado porbaja legitimidad
y cap. De gobierno en el
Estado, y baja reaccidn en

ollo sociedad civil

Frente aTa apatia’y
fragmentacién aparecen
fuerzas solidarias. Gestién
ocial del cambio frenada por|

actores que se benefician
de Ia crisis:corrupcidn,

Este escenario, para la region del Occidente Colombiano, es el resultado de las extrapolaciones de
la experiencia nacional en los Gltimos treinta afios: la férmula violencia con desarrollo (sic).

Frente a este escenario se plantearon escenarios alternativos, que fueron de tipo ideal, para manejar
su complejidad. Sin entrar en mayores detalles, por el momento, se construyeron las hipétesis para las 4
dimensiones en cuestién y se elaboraron 5 escenarios. Luego, vino la confeccién del escenario deseable
que requeria de ruptura en la gestién del desarrollo local. Se propuso, entonces, una agenda para guiar los
propositos de largo plazo.

Esta agenda estaba constituida por tres objetivos generales, las respectivas estrategias y politicas
publicas regionales.

Las politicas ptiblicas fueron 5:

- Promocién de escenarios de concertacién regional

- Fortalecimiento institucional y coordinacién de politicas publicas regionales

- Fomento de la capacidad sistémica

- Promocién del desarrollo social

- Fortalecimiento de la capacidad de gestién integral para el desarrollo sostenible.
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Cada politica puablica contenia un objetivo, las estrategias y las actividades. Pero es importante
indicar que este proceso de elaboracién de escenarios futuros y, ademds, la elaboracién de los escenarios
deseables, no constituyen el plan que formulan los actores, por lo tanto, estard incompleto cuando no
exista, ademds, un didlogo y un proyecto colectivo. Esto es lo que podemos mencionar, sucintamente, del
proceso prospectivo del Occidente Colombiano.
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3.2. Francia

Francia ha sido pionera en los estudios prospectivos a nivel regional. Pueden citarse numerosas
regiones que han utilizado la elaboracién de escenarios futuros para formular y articular las politicas de
desarrollo. Para este capitulo describiremos, brevemente, las experiencias de la regién Nord-Pas de Calais
y de la Baja Normandia (véase bibliografia).

A.  Laregion Nord - Pas de Calais

Entre junio de 1991 y octubre de 1992 se trabajé en la elaboracién de escenarios futuros, para la
regién Nord-Pas de Calais. Fueron 6 dias en total. Se constituyeron 8 grupos de reflexion prospectiva, 260
personas en total, con las siguientes areas de trabajo:

Desarrollo de la tecnologia e innovacién

Mutacién econdmica y politica de complementacidn

Los servicios del mafiana

Cultura y desarrollo econémico

La ruralidad dentro del desarrollo regional

El espacio urbano dentro del desarrollo regional

Grandes grupos industriales y comerciales y economia regional
Mutacién econémica y Prospectiva social

N W

En el grupo 1, desarrollo de la tecnologia e innovacion, la problematica de trabajo era:

(A qué horizonte temporal, y dentro de qué dmbitos se sitdan los grandes retos de desarrollo
tecnolégico para la regién Nord-Pas de Calais?

(En dénde ubicaremos las oportunidades de ventajas o los riesgos de bloqueo para el rendimiento o
producto en los 4mbitos?

Se identificaron 21 variables de las cuales 6 se clasificaron como tendencias pesadas; 7, como
tendencias emergentes y 8, como hechos portadores de futuro.

Las hipdtesis de evolucién retenidas fueron tres:

- La intemacionalizacidn e interregionalizacién del desarrollo de la tecnologia de la innovacién.
- Integracién de actores, recursos y medios.

- La apropiacién en términos de relaciones entre tecnologias, cultura y sociedad.

El grupo 2, mutaciéon econémica y politica de complementacion, desarrollé6 su trabajo con la
siguiente pregunta:

Dado que en la regién Nord-Pas de Calais existen elementos favorables para el desarrollo de la

PME-PMI, sin embargo, ;qué es lo que bloquea el arribo de ellas en términos de perennidad, apertura,
motivacién de los hombres al horizonte 2010?
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Del diagnéstico de las variables hechas se retuvo ,luego, 4 hipétesis de evolucién:

El posicionamiento de las PME-PMI en el plano internacional

La evolucidn de las capacidades de apertura de las PME-PMI

La emergencia de nuevas dindmicas empresariales entre las empresas
El advenimiento de nuevos corporativismos y nuevas exclusiones.

En el grupo 3, los servicios del mafiana, 1a problemética de trabajo fue:

Dado que existe una actividad industrial y una de servicios, en las que se han producido
desplazamientos de los empleos, es decir, una disminucién de un 47% a un 35% de los empleos en el
primer caso, y un aumento de un 51% a un 63% de los empleos en el segundo caso, el grupo de reflexién
no consideré fallar en favor del desarrollo de la industria o de los servicios, sino lo siguiente:

El papel estratégico es el mds y mas importante de toda una serie de actividades de servicios,
acerca del plan de insercién de la Regidn, en la gran corriente de internacionalizacion de las
economias.(sic)

El hecho que la gran mayoria de las creaciones exentas de empleo serdn, en el futuro, los
servicios.

Las hipétesis de evolucidn, retenidas por el grupo servicios del mafiana fueron:

el o

La Euroregién como centro decisional.

El dinamismo de las actividades de incentivo presentes en la regién
La ingenieria de escala de vida, del medio ambiente y de la educacién
La concentracién de las actividades terciarias en Paris e ile de France.

El grupo 4, cultura y desarrollo econémico, se planteé lo siguiente:

El paso consiste en concebir una sinergia entre cultura -la identidad colectiva-, y dinamismo
econdmico -vitalidad de la creacién de la riqueza-.

¢En qué grado la cultura es una de las componentes del dinamismo econémico de la regién?, (qué
riesgo hay de que constituya un freno al dinamismo econdémico?, ;o el dinamismo econdmico es un
obstaculo a la cultura?

Los tres grandes temas de las variables diagnosticadas en este grupo fueron:

Cultura del silencio: las inercias de la regién
Cultura abierta: la recomposicién
Cultura high tech: los aceleradores del cambio

Las hipétesis de evolucién retenidas fueron:

W

La francofonia como una tierra de desarrollo econémico
La cultura high tech: los aceleradores del cambio

La cultura abierta: los factores de recomposicién

La cultura del silencio: las inercias
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El grupo 35, la ruralidad dentro del desarrollo local, trabajé con la siguiente pregunta:

(Qué es la ruralidad en Nord-Pas de Calais?, ;qué es lo rural?, ;cudl es su futuro?, ;puede ser ain la
ruralidad claramente definida respecto a lo urbano, o se estarfan desdibujando sus limites?, ¢la
construccién europea es una oportunidad o un freno para el desarrollo rural?

La problemdtica se presentaba, en términos del futuro del espacio rural, dentro de una sociedad de
mercado.

Las hipétesis de evolucién retenidas fueron:

1. Agro-business: agricultura competitiva e IAA integrada

2. Eco-desarrollo

3. Agricultura plural y plurifuncional

4. Dependencia acrecentada del espacio rural con respecto al espacio urbano

En el grupo 6, el espacio urbano dentro del desarrollo regional, 1a problemaitica de trabajo fue:

La problemdtica parte de la matriz de ordenamiento territorial, del territorio regional, alrededor de
cuatro campos que interactdan: lo econdmico, lo social, lo cultural, y el espacio.

Las hipétesis de evolucidn retenidas fueron:
1. Metropolizacién

2. Red de ciudades de excelencia

3. Matriz territorial: gestién de los recursos
4. Division social del espacio

El grupo 7, Grandes grupos industriales y comerciales y economia regional, trabajé con el sgte.
debate:

"El acercamiento de la mundializacién de la economia y sus efectos en las estrategias territoriales
de las firmas que cuidan de la optimizacién de la relacién entre la empresa y el espacio (entorno), y el
permitir identificar las hipétesis de evolucidn susceptibles de hacer fuerza en el desarrollo de la regién”.

Hipétesis de evolucién retenidas:

1. Atractividad de la regién

2. Partenariado entre Grandes grupos — PME-PMI - Centros de investigacién
3. Dindmicas culturales y educacién superior de alto nivel

4. Relocalizacién de grandes grupos

El acercamiento de la mundializacién de la economia y de sus efectos en las estrategias territoriales
de las firmas que cuidan de optimizar la relacién entre la empresa y el espacio y permitir identificar las
hipétesis de evolucidn susceptibles de hacer fuerza en el desarrollo de la regién.

El grupo 8, Mutacion econémica y Prospectiva social, trabajé con la sgte. Problemadtica:

- Aumento del namero de adultos mayores y de la parte de jévenes en la demografia regional
- Los sistemas de produccién ....?
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- La concentracién de la poblacién
- Lasociedad policéntrica y el fendmeno de las exclusiones

En un primer tiempo se propusieron 3 hipétesis:
- Una hipétesis de fragmentacién social

- Una hipétesis de individualismo

- Una hipétesis de fragmentacién social

Las hipétesis de evolucién retenidas fueron:
1. Apertura de la regién

2. Crecimiento de las redes

3. Innovaciones sociales

4. Fragmentacién social

El resultado de esta reflexién prospectiva se puede resumir en tres posturas. El horizonte de tiempo
fue de 20 afios, por tanto, el afio futuro era el 2010.

CUADRO 9
Escenarios de la regién Nord - Pas de Calais al afio 2010
Lograr
A COMPETENCIA
INTERNACIONAL
. Sus citar . o Favorecerla
ANz RECOMPOSICION
INCEREMERESAS " . SOCIAL
O LO INACEPTABLE :
Se resigna a ser
UNA REGION AL
FILO DEL AGUA

La prospectiva para la regién, hecha por los 8 grupos, puede resumirse en el siguiente cuadro,
considerando los escenarios que se habian construido:
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Resumen de la Prospectiva hecha para la re

CUADRO 10
16n Nord - Pas de Calais

Suscitar la
competencia
internacional

Suscitar las alianzas
inter-empresas

Favorecer la
recomposi-cion
social

Se resigna a ser una
region al filo del agua

Grupo 1:
Desarrollo de la
tecnologia e

Investigacion y
tecnologia en un cuadro
ampliado:

Desarrollar ia tecnologia
¢ innovacién.
Desarrollo de las filiales

Apropiacién de la
tecnologia para un
mayor numero

econémica y
politica de
complementa-
Cién

dimensién internacional

innovacion interregionalizacién y Enseflanza Investigacion
estrategias de alianzas Industria dentro de
“control-calidad” y medio
ambiente
Grupeo 2: Favorecer la emergencia Las PME-PMI se
Mutacién de las PMI-PME en la desarrollan

gracias a nuevas
fuerzas culturales

Grupo 3:
Los servicios del
maiiana

Internacionalizacién de
los servicios en fuerte
dimensién europea a
partir de su metrépoli

Desarrollo de los medios
creativos

La gran periferia y sus
servicios: la regién en el
“hoyo negro” de Parfs

Grupo 4: Suscita la emergencia de Recrear el “humus
Cultura y la cultura “fuera del cultural”
desarrollo suelo”
econdémico
Grupo 5: La agricultura Eco-desarrollo Lo rural Lo rural descompues-
La ruralidad competitiva e industria recompuesto to: fracaso de la doble
dentro del agro-alimentaria 16gica del agro-bussines y
desarrollo local integrada del

eco-desarrollo
Grupo 6: La matriz El espacio urbano debajo
El espacio territorial de la influencia de los
urbano dentro intereses econémico-
del desarrollo financieros de los grandes
regional operadores urbanos
Grupo 7: Conseguir la
Grandes gru- atractividad
pos industria- internacional de la
les y comer- region cerca de las
ciales de la grandes empresas
economia re-
gional
Grupo 8: Necesidad de La Regién encierra en la
Mutacién reformas de urgencia del xxxx
econdémica y estructuras y de caracteristica cuasi-
prospectiva proyectos humanitaria
social estructurados
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Finalmente, a través de este ejercicio prospectivo de los tres escenarios deseados y el escenario
tendencial (el de la inercia, que es el cuarto, Regidn al filo del agua), se elaboraron, para cada uno:

> Laimagen futura
» Las estrategias y,
» Las acciones y proyectos a realizar

B. La Region de la Baja Normandia

Entre abril y junio de 1991, se llevé a cabo una reflexién prospectiva para la regién francesa de la
Baja Normandia, cuyo horizonte para el andlisis fue el afio 2015. En aquella ocasién, la Baja Normandia,
asume como suya la idea presentada por la DATAR (Délégation & l'aménagement du territoire et a
l'action regionale, organismo del Ministerio de Ordenamiento del Territorio y del Medio Ambiente),
acerca de la redefinicién de su lugra dentro de la Cuenca Parisina: "Pasar de un aire de influencia a una
zona de solidaridad"(sic).

Para tal efecto, la regién francesa comenzé la reflexién prospectiva, identificando su identidad
regional, cudl era la que habia tenido tradicionalmente, cual iba a ser su identidad futura. Dentro de esas
preguntas logré identificar una pertenencia a miltiples espacios: la normanda, la cuenca parisina, el gran
occidente, que comienza en Londres y sigue hasta Mildn. En ese andlisis proyectd su adherencia al
denominado Arco Atlantico, que une a diferentes regiones, desde Escocia a Galicia, como una forma de
buscar un desarrollo paralelo al tradicional eje Londres - Milén.

Ademds, trabajé identificando las tendencias y las rupturas posibles en los siguientes ambitos

A nivel europeo:

- Medios de comunicacién: infraestructura fisica y transportes no fisico (inteligencia artificial,
telemaitica, etc.)

- Ladisposicién del espacio y la calidad de vida

A nivel de la cuenca parisina, como polo de desarrollo:

- El futuro de los hombres

- Lademografia

- Laevolucién social

- Oportunidades del dinamismo econémico

- Educacién y capacitacién de la regién bajo normanda

Finalizada esta etapa, le correspondié imaginarse el futuro para el afio 2015 y conocer cudles eran
sus aspiraciones regionales de lo que queria ser en ese afio y permitir la adecuacién de las politicas que
luego surgirian.

Los escenarios, definidos por los bajo normandos, tuvieron tres denominaciones, las que fueron:

1. Atractividad y accesibilidad de calidad internacional

2. Una dindmica de mercados generadores de riqueza
3. Un espacio valorizado
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Las caracteristicas de este conjunto fueron:

» La modernizacién en toda prioridad de las vias de comunicacién

» La valorizacién, en forma negociada, de las riquezas naturales necesarias de una regién capital:
aprovisionamiento del agua, tratamiento de los desechos, ...

» Revitalizacién de las ventajas de la region

» Descentralaizacién de los equipamientos y servicios puablicos

» Poner por delante las evoluciones francas: congestidon urbana, nuevas aspiraciones de las
poblaciones en cuanto al nivel de vida y calidad del medio ambiente

Los instrumentos para tales deseos fueron:

- Los planes y convenios entre Estado y Regién
- La creacién de redes de las instituciones que disponen de medios financieros y con capacidad
de decisidn, a saber:

> Redes de consejos generales y consejos regionales
» Red de universidades y de centros de investigacién
» Red de cadmaras consulares

» Redes de ciudades

En suma, valorizar y desarrollar la idea del partenariado para lograr el escenario futuro deseado.
Ahora bien, dentro de los esquemas que explican este conjunto de "ambiciones", fue que se elabor6

un cuadro para las dindmicas que correspondian a estas ambiciones. Para la primera de éstas se elabord el
siguiente cuadro:
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CUADRO 11
Dindmica para el Escenario "Atractividad y una accesibilidad de calidad internacional"

Posicion geogrdfica
Dindmica de riquezas de interconexion Espacio valorizado

| . I I v v

] Grandes vias de
Desarrollo de un medio L
X comunicacion
ambiente favorable a la

. . S ‘rutas-autorutas
instalacién de actividades L,
S » red ferroviaria rdpida
sservicios

, . saeropuerto internacional
slugares de ubicacion . e

Walorizacién y explotacién
dela
imagen regional
en términos de calidad
de vida

Moderni:facién. de la Calidad de la
economia regional gestion del trdfico
sagricultura . ,
sindustria - interconexiones
styrismao - multimodalidad

!

ACCESIBILIDAD Y ATRACTIVIDAD

v

Crecimiento del

Sflujo econémico
* investigacion
strdnsito de bienes
_sintercambios

Dinamismo de la economia -
- zonas de desarrollo. .
-‘especializacidn - filiales

2 :

APERTURA INTERNACIONAL
IMAGEN DE CALIDAD

Esta fue la forma de desarrollar el trabajo de reflexién prospectiva de la regién de la Baja
Normandjia.
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4. EXPERIENCIAS LOCALES: Cali

Entre 1988 y 1992, se llevé a cabo un proceso prospectivo en la ciudad colombiana de Cali,
conformada por veinte comunas.

La motivacién del ejercicio nacié de la ausencia de una vision global y de largo plazo para este
territorio y un crecimiento desordenado, disparidad en la calidad de vida y violencia entre varios niveles.
Nacid, entonces, el programa "Cali que queremos”, con la coordinacién de la Cdmara de Comercio de
Cali, que contd con la participacién de mil cuatrocientas personas de diversas instituciones del sector
estatal y no estatal: Universidad del Valle, Corporacién Auténoma Regional del Valle de Cauca,
Planeacién Municipal, Planeacién Departamental, Empresas Municipales de Cali, Fundacién para el
Desarrollo Integral del Valle del Cauca, Fundacién para la Educacién Superior y la comunidad en general.

El programa sigui6 los lineamientos de la Prospectiva Estratégica (M. Godet). Durante el trabajo se
abordaron los siguientes sectores: econémico, social, cultural, biofisico, cientifico - tecnoldgico, y politico
administrativo. Este proporcioné una serie de propuestas para el desarrollo futuro de Cali y la aplicacién
metodoldgica adaptada a la realidad. Ademds, planted una misién multisectorial de la ciudad para el siglo
siguiente, con 100 acciones estratégicas para impulsar el desarrollo de la ciudad en el corto, mediano y
largo plazo.

El modelo prospectivo del disefio de los escenarios del Programa fue:

CUADRO 12
Momentos de la Reflexién prospectiva del programa "Cali que queremos""
Momentos Resultados esperados Actividad y método
Identificacion de la problematica Identificacién de situaciones dentro de
Explicativo un contexto mediante andlisis
estructural
Reconocimiento de la solucién o Situaciones de continuidad y ruptura
Evolutivo empeoramiento de las tendencias con base mds en proyectos y temores,
obtenidos en juego de actores
Percepcion del Estimativo de la probabilidad Andlisis de hipétesis futuras a través
futuro del método S.M.1.C.
Diseiio del Comparacién del escenario Identificacién de estrategias para
futuro probable con el deseable alcanzar objetivos de desarrollo

El proceso metodoldgico tuvo cuatro fases, a saber:

1) Determinacion de la viabilidad del programa y promocién. Se enfocé a crear un consenso en torno a
las caracteristicas y filosofia de vida del programa, y concluy$ con el disefio de su concepcién
técnica, enero-octubre de 1988.

12 Fuente: Javier Medina en "Prospectiva y Estrategia”. ILPES 1997.
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2) Diagndstico y formulacion de alternativas de desarrollo. Se dividi6 en cinco etapas:

e Anilisis y ajuste de tendencias de Cali Actual y su zona de influencia, octubre 1988/febrero 1989.
¢ Consulta de oportunidades a expertos y actores sobre la ciudad (problemas, necesidades y deseos),

octubre 1988-marzo 1989.
e Validacién de opiniones y tendencias, febrero 1989-marzo 1990.
e Elaboracién y andlisis de los veinte escenarios posibles y probables, julio 1989-agosto 1990.
e Integracién y sintesis de los escenarios, septiembre 1990-mayo 1992.

3) Promocién para la adopcién de compromisos y de responsabilidades, con las alternativas de
desarrollo identificadas

4) Seguimiento. A partir de octubre de 1989 hasta mediados de 1992.

El escenario deseable o misién resultante de la reflexién para la ciudad a través de esta
metodologia, fue el siguiente:

CUADRO 13
Misién y objetivos para Cali

PROPUESTA DE MISION PARA CALI.Lograr la
seguridad social integralde la comunidad consolidando
la ciudad como centro de comercio y servicios para el
com ercio internacional

«+CULTURA PARAEL
DESARROLLO HUMANO

+GESTION COLECTIVA PARA
LA EFECTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD DE LA
CIUDAD

+PARTICIPACION SOCIAL EN
LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO

NO € - Hm=®O

Estos grandes objetivos de desarrollo, para cumplir con el escenario futuro deseado y romper con el
ciclo de desarrollo desigual, contaba con 100 proyectos y 100 acciones estratégicas que responden al
desarrollo completo del escenario (Anticipacién, apropiacién, accién y aprendizaje).

La utilidad de esta experiencia prospectiva estd en que ayudé a pensar el conjunto de la ciudad en su

entorno, y dieron lineamientos basicos sobre los que las instituciones podian y debian hacer, y superar la
visién de que los planes de desarrollo solian ser muy puntuales y orientados a la infraestructura fisica.
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Los elementos y proyectos prioritarios identificados influyeron sobre las instituciones, quienes los
han venido trabajando y ejecutando a su manera. Por ejemplo, lo relacionado con la modernizacién de la
administracién municipal (Reforma de 1996), el mejoramiento de la capacidad competitiva y el desarrollo
fisico urbano (Estrategia Vallecaucana de Competitividad, 1995-1997 y Plan de desarrollo 1995-1997), la
puesta a punto de la infraestructura hotelera, de telecomunicaciones y servicios para el comercio
internacional, la necesidad de atender a la juventud marginada y crear mayores oportunidades de acceso a
la vivienda y otros aspectos de la seguridad social (Programa Desepaz, 1992-1995), la creacién de nuevos
espacios de accién como los Equipos de Concertacién para el Desarrollo (ECODES, 1995), el Comité
Intergremial de Cali (1996), y el Programa de Educacién para la Participacién y Convivencia Ciudadana
de la Alcaldia (1991-1996).

Los factores limitantes del proceso de concertacion estuvieron en la falta de compromiso de las
Instituciones. Ademds, a pesar que el Programa permitié conocer los intereses de los ciudadanos y del
sector privado, no tuvo eco en la clase politica, pues iba contra sus intereses, dado que, planteaba un
escenario deseable muy exigente y pluralista, que iba mds all4d de lo que la clase politica queria que fuera
la ciudad.
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5. METODOLOGIA DEL TRABAJO: La reflexién prospectiva de La Rochelle"

En la regidn francesa de la Rochelle se llevd a cabo una reflexién prospectiva, centrando el analisis
en el impacto de las hipdtesis y no, en la probabilidad de las hipotesis.

Las herramientas utilizadas aqui son las que se aplicaron después en el sistema territorial escogido:
las comunas de Parral, Retiro y Longavi, Regién del Maule, en Chile.

Los resultados que se utilizan para explicar las herramientas son los de la region francesa en
cuestion.

Aplicacién de 1a Metodologia Prospectiva

La aplicacién de la metodologia prospectiva, bien sea a nivel local, o a nivel regional, comprende
tres fases. Estas son:

»  Comprender el presente
» Andlisis de los requerimientos de futuro
> Elaboracién de escenarios futuros

La comprensién del presente se refiere a conocer qué ha sido el sistema territorial los tltimos
cincuenta afios, es decir, hacer una retrospectiva. Trata, en suma, de identificar el mayor niimero posible
de variables que incidieron e inciden en el comportamiento de un territorio.

El andlisis de los requerimientos de porvenir se refiere a ubicar las variables del sistema territorial
en tendencias pesadas, emergentes y hechos portadores de futuro. Luego, hacer un andlisis estructural para
conocer la influencia o la dependencia de las variables contrastadas entre si.

La elaboracion de escenarios versa sobre la elaboracion de hipétesis y un andlisis del
comportamiento de tales hipétesis para finalmente construir escenarios futuros para un sistema territorial.
Incluye, ademads, optar con la variable largo plazo sobre un escenario futuro deseado.

5.1, Elsistema territorial y sus subsitemas

Un sistema territorial esta compuesto por tres grandes subsistemas: el institucional, el sociocultural
y el productivo.

B Basado en el seminario Prospectiva Estratégica Regional y Metodologfa de Escenarios, Universidad Austral de Chile-

Mideplan, 1999. Colaboracién especial de Frangois Lemagnan (Cabinet 3IN, Francia).
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CUADRO 3
Subsistemas de un territorio

Sistema
nstitucional

Sistema

. Sistema
ociocultural

Productivo

La gerencia as actividades
Las personas

.....................

El sub-sistema institucional estd integrado por las diversas formas que asume el Estado, las
colectividades territoriales, las instancias patronales y sindicales, y también, las instancias consulares.

El sub-sistema social y cultural lo compone el sistema educativo y de capacitacién, poblacién,

asociaciones, sociedad civil, la historia y la geografia.
El sub-sistema productivo lo constituye el mercado de los servicios, turismo, sector primario e

industria terciaria.

La idea de aplicar esta herramienta, la prospectiva, en la planificacién del largo plazo en un
territorio, es para promover la identificacién de escenarios futuros posibles y deseados. Cuando un sistema
territorial, ya sea una regién, una asociacién de municipios o una comarca tiene identificado un futuro
comin, verd mds facilitados los propdsitos que se imponga en el corto y mediano plazo.

5.2. Diagnéstico de las variables
El primer paso es el censo de las variables. Este procede del diagnéstico del sistema territorial a

través de un andlisis de los subsistemas que lo componen: institucional, socio-cultural y productivo. Un
esquema mds completo da como resultado la siguiente figura:
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CUADRO 14

Los sistemas de analisis para una prospectiva regional

Sistema de
comunicaciones
infraestructura/

telecomunicaciones,
unidades de transporte

(puertos,aeropuertos),

ifusion informacidg

Sistema
demografico y social
desequilibrios-juventud
personas mayores

Politica social

Internacional
Sistema de gerencia :
Regién
instituciones

Interrregional

Sistema
Cultural
patrimonio natural,

istema

territorial y de

Medio ambiente

*lo Urbano /aglomeraciones/
redes de ciudad

*lo Rural/intercomunalidad

agricultura

Sistema
Econémico
polos de competencia

“\patrimonio arquitecténico,

mentalidad Sistema de
los hombres... investigacién y
capacitacién

polos de excelencia
innovacién/transferencia
tecnologica

creacién/dependencia de
los grandes grupos/
PM1, empleos

Fuente: Cabinet 3IN, Francia 1991.

Asi, debemos observar que existen diferentes componentesdentro de cada subsistema. Volviendo

atrds con la figura veremos, ficilmente, el andlisis.

o El sub-sistema social y cultural esta compuesto por:
La demografia
La formacién y capacitacién
Los espacios hacia dénde se desarrolla y ubica
La historia (identidad cultural)

«  El sistema productivo estd compuesto por:
La agricultura del lugar
La industria
El mercado de los servicios

o  El sistema institucional 1o componen:
Distribucién del espacio (urbano, regional, intercomunal)
El sistema de gerencia
La identidad del territorio
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5.3. Variables Tendenciales

Luego de diagnosticadas las variables del sistema territorial, debe de hacerse un andlisis de las
tendencias en las que tales variables se ubican. Esto es lo que se conoce como andlisis de los
requerimientos de porvenir. Las tendencias se diferencian en pesadas, emergentes y hechos portadores de
futuro (variables tendenciales).

Las tendencias pesadas son aquellas que estdn hoy presentes, son claramente visibles y es casi
imposible evitarlas o modificarlas. Las tendencias emergentes son aquellas que conforman el escenario
actual y pueden ser la mayoria de las variables motrices o de gran “influencia”. Los hechos portadores de
Juturo son aquellos que estan por ocurrir y contienen, en si, una gran potencial que permite hacer hipétesis
a partir de ellos.

Hecho el censo de las variables corresponde, luego, clasificar a estas variables de acuerdo a las tres
categorias que ya mencionamos: tendencias pesadas, tendencias emergentes y hechos portadores de
futuro, que son las variables tendenciales.

Ahora pondremos las variables censadas en estas tres categorias y dentro de los tres subsistemas.
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CUADRO 15

VARIABLES TENDENCIALES: Sistema Socio-Cultural

TENDENCIAS
PESADAS

TENDENCIAS
EMERGENTES

~ HECHOS
PORTADORES DE
FUTURO

Demografia

Caida crecimiento de la
poblacién.
Envejecimiento de la
poblacién.

Baja de la natalidad y tasa
de fecundidad

Retorno a la regién
(regresos)

Emigracién desde los
Picto-Charens hacia las
metrépolis

(23% -> polo parisino,
18.5%-> polo Burdeos
12.9%-> polo Nantes

Arribo de nuevas
poblaciones activas
(autores de los
grandes
equipamientos:
Futuroscope,
Civaux,...)

Formacion-
Capacitacion

Universidad de Poitiers.
Escuelas de Ingenieros

Papel desempeiiado por
los liceos y colegios:
lugar de encuentro y
debate (como
complemento al papel
tradicional de ensefianza)
Nueva Universidad de la
Rochelle y IUT repartida

Ingreso tardio de los
jOvenes a la vida
laboral

Contraste entre los
jévenes
empresarios(emprend
edores) y los jévenes
poco activos
Incremento de las
tasas de habilitacién
de jévenes en
formacién

Espacios

Desarrollo de la calidad
Emplazamiento
privilegiado en el seno del
arco Atlantico (medio,
paisaje, sol)

Caida de la oferta del
sistema de cabafias
locales.

Poitou-Charentes: un gran
parque, ...de muchos
jardines, ...

Aparicién de un
desarrollo semi-urbano
Urbanidad rural (los de
las urbes van a vivir al
campo)  —> nuevas
funciones para los
centros rurales
(deslocalizacién de las
casa-habitacién)
Fuerte presencia de las
residencias principales

Desarrollo de los ejes
Chétellerault-Poitiers
- Niort, La
Rochelle-Rochefort

=>Saintes
-> Angouléme

Fuerte representacién
de las residencias
secondarias

Historia

Cultura patrimonial de
recursos familiares (paso
de la cultura del tour desde
la investigacion)

Lugar importante de
Asociaciones de
proximidad

Una nueva Sociedad
(dentro de la memoria
colectiva 7)...con
practicas mas eficaces (?)
...pero més frégil ( falta
de raices) y més
dependiente de un
desarrollo futuro
portador

Evolucién de la
familia: menos
pedagégicos y mds
alimento (valores)
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CUADRO 16
VARIABLES TENDENCIALES: Sistema Productivo
TENDENCIAS TENDENCIAS HECHOS
PESADAS EMERGENTES PORTADORESDE
FUTURO
Fuerte concienciade la |« Concentracidn de las Peso de las pequefias
calidad explotaciones explotaciones
Sub-representacién del je  Desarrollo de la Diversificacién
Agricultura sistema agricola pluriactividad Ayudas europeas
Peso de la culturadel e Nichos de produccién
cereal (vinos, pequenas crias
de animales)
Peso del agua en el Plan
Légica de la e Pocacreacién de econémico
produccién en masa empresas Nacimiento de una nueva
Grupo de empresas + Bienes de consumo sociedad, mds calificada,
estable « Importancia de las mds apta para dominar la
Fuerte capacidad de PYME (industrias) automatizacién de los
exportacién «  Medios locales de procesos
Tasa de actividad: PYME activos (clubes Adaptacién para la
Industria a. femeninaen de empresas) exportacién
aumento « Transferenciade la de “Hazlo por ti mismo”
b. masculina en decisiones desde la (capacidad para encontrar
disminucién regién por si mismo las
Pocas investigaciones |«  Valor agregado de los soluciones ingeniosas,...)
industriales francesas productos elaborados Explotacién de la energia
Sub-representacion de nuclear
los trabajadores de Atraccién para los
oficinas y sobre investigadores extranjeros
representacion de los
obreros
Subre-representaciéon {e  Cierre de servicios Turismo educativo,
de artesanos y publicos locales turismo industrial
comerciantes gerentes |«  Necesidad de apoyo (Civaux), productos
de empresas. estatal en la turisticos “a la carta” que
Importancia del infraestructura publica responden a opciones
Servicios turismo (Patrimonio, (frente al éxodo de individuales
néutica, pantano de jovenes, disminucién
Poitiers) de la natalidad,...)
Turismo familiar y e Renovacién de los
deportivo productos turisticos
por “temas”:
sefidletica, naturaleza,
Identidad industrial « Tradiciones fuertes Nuevas politicas de
poco apoyada en los (territorios, mar, capacitacién orientadas a
Otros aspectos polos de produccién paisajes, productos) desarrollar la cualidad +
Alta tasa de desempleo | «  Fuerte concurrencia gestidén de flujos +
Declive en los aportes (Europa, resto del autonomia
a las finanzas publicas mundo)
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CUADRO 17
VARIABLES TENDENCIALES: Sistema Institucional
TENDENCIAS TENDENCIAS HECHOS
PRINCIPALES EMERGENTES PORTADORES DE
FUTURO
Un urbanismo 24 paises Diversidad de
repartido y constituyen mas de formas juridicas de
multipolar una treintena de cooperacién
. Identidad regional: espacios de intercomunal
Espacios a. Hasta hace identidad
poco confusa Uniones
b. Hoy fuerte y intercomunales
reconocida ambiciosas
Desempefio del Desarrollo de Solidaridad de
Estado estrategias proximidad:
Investigacion : la interregionales: “redes
regién presente en -Medio ambiente transregionales
numerosas -Ciencias de la Nuevas alianzas
actividades pero Ingenieria ligadas al mercado
menos en las Dependencia por la del conocimiento
principales informacion para el Légica de la
Gerencia Ayudas sociales a Estado por el investigacién:
provincias mantenimiento de ~>Légica de gestién
Presencia activa de los servicios de proyectos
funcionarios publicos en las
publicos electos y zonas sobre-
ampliacién pobladas
variedad
experiencias socio-
profesionales
Diferencias Proyectos de Diversidad de
marcadas entre las desarrollo: culturas locales
regiones de - Papel que Apertura
acuerdo ala incita a los internacional
posicién acuerdos de Voluntad de
geogréfica: ruralidad desarrollar las
-Regién Centro - Fondos competencias
-Regién Litoral europeos locales
Identidad -Regién Trans- Estrategias de
regional - integracién
Voluntad para
12 regiones reforzar los
212 potenciales
configuraciones econémicos
diferentes Desarrollo de la
concertacion a nivel
local
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5.4. Analisis Estructural
1. Método

El andlisis estructural apunta a identificar los elementos esenciales de un sistema a través de sus
interrelaciones. Estos pueden formar los encadenamientos de reaccion entre varios elementos (A = B =
C = ... = A). La estabilidad de estos encadenamientos constituye el estudio particular mds importante
para simular el comportamiento de un sistema. Desde el punto de vista de la programacién se puede, pues,
juzgar, a priori, el cardcter coherente o incoherente de las decisiones tomadas a través de las relaciones
que sean establecidas entre las consecuencias de estas decisiones.

De una manera general, el andlisis estructural observa cuatro etapas para dejar en evidencia las
variables esenciales de un sistema:

El censo de las variables

La matriz de relaciones légicas

El poner en evidencia las variables claves

La representacién en el plano “dependencia-motricidad”

Complementariamente, se puede concebir ciertas prolongaciones, tales como: ciertas acciones de
sintesis y una eventual cuantificacién.

5.4.1. Censo de las variables
Esta primera etapa consiste en volver a censar todas las variables que pueden intervenir en un
problema dado. Esta lista, lo mds exhaustiva posible, puede comprender los elementos constituyentes del

problema, los resultados de los criterios, etc. Ello puede apoyarse en un andlisis factorial o en investigar el
objeto de manera exhaustiva.

5.4.2. La matriz de relaciones logicas

Las lineas, asi como las columnas de cierta matriz, se constituyen por el conjunto de variables,
definidas en la etapa anterior y en lo que se pueda separar las variables internas del sistema.

Esto conduce, entonces, a completar la matriz por un signo convencional, segin qué variables de las
columnas influencian o no las variables de las lineas.

Asi, se obtiene una matriz no cuantitativa (de tipo boleana si el signo es el nimero 1). Las
influencias entre las variables se hacen verticalemente.

5.4.3. Poner en evidencia las variables claves
Hecha la suma de cada linea, tal que las de cada columna, se obtiene una primera clasificacién de

las variables, segln su motricidad, en el primer caso; y su dependencia, en el segundo. Es posible,
entonces, por la aplicacién de un programa de multiplicacién boleana, aplicar a la matriz estructural
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(programa Micmac) de determinar las variables esenciales suplementarias que no presentan una
motricidad o una dependencia directa.

5.4.4. Representaciéon dentro del plano motricidad-dependencia

Se trata de representar la unién de las variables dentro de un plano donde dos ejes son los dos
niveles anteriormente definidos.

Es factible efectuar esta representacién, ya sea, con una clasificacién directa, o bien, con una
indirecta.

Es posible, entonces, determinar una tipologia de las variables: las variables dominantes, las de
conflicto, y las que se evidencian como débiles (todavia denominadas variables motrices, variables
dependientes y variables auténomas, respectivamente).

5.4.5. Sintesis de las acciones y orientaciones decisionales.

La ultima etapa del analisis estructural consiste en analizar el comportamiento de un sistema a partir
de una accién sobre las variables motrices, sin embargo, esta tltima puede resultar de las presiones o de
las variables decisionales.

El dltimo paso se efectia en dos fases:
- La construccién de un grafico que represente las relaciones por la de las ecuaciones de forma
A = (f) B, o bien, A y B son dos de estas variables.
- Esta ultima etapa necesita, algunas veces, un trabajo bastante acucioso, mas que apoyarse en
la elaboracién de un modelo de dindmica de sistema.

11 Condiciones de la Aplicacién

- El método de anilisis estructural, como unién de métodos relevantes de la teoria de sistemas
es, relativamente, sofisticado.

- Ello implica, por tanto, un buen conocimiento de las diferentes teorias puestas en juego
(teoria de sistemas, teoria de los gréficos, analisis matricial, etc. La intervencién de los
expertos se revela esencial, sin reemplazar a los principales actores del sistema, cuya
participacién sigue siendo esencial.

En ciertos casos, los medios informaticos son necesarios para el procesamiento de diferentes datos.
Este procesamiento serd facilitado por el acceso a lenguajes especializados como el MAB (multiplicacién
de matrices boleanas). Sin embargo, el andlisis estructural también puede otorgar interesantes resultados,
sin recurrir al procesamiento de datos.
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Algunas consideraciones del andlisis estructural

El andlisis estructural es un buen acercamiento a todas las caracteristicas de proyectos (técnicos,
econdmicos, sociales y politicos).

Por otra parte, el andlisis estructural requiere, eventualmente, en la fase decisional, conocimientos
estadisticos y estudios anexos. En la prictica se pueden observar que sélo proyectos de gran envergadura
dan lugar a este tipo de estudios.

CUADRO 18
Gréfico del mapa resultante de la matriz de relaciones 16gicas

X en Columnas

A . Puntos de
Influencia Pardmetro/Sistema .. puesta en marcha Eje de importancia
4 .
r o de Trabajo
. Prohlefnas
Zona de parémetros enciales
de fuerza y de puesta - a discutir
en marchg
Zonade 7%,
mediano intgrs ™.,
., Puntos de arribo
h Eje de orientacion
. de los trabajos
A

Zpfia de Problema

no muy significantes Zona de pardmetros
0 externos débiles y de resultados

S

XY en Lineas
Influencia Sistema/Parametro

El mapa anterior nos facilita lo que veremos luego de hacer la matriz de relaciones l6gicas. Las
variables que se ubiquen por sobre la linea de 45 grados son las con mayor grado de influencia, por el
contrario, las ubicadas por debajo de la linea son las dependientes.

En los cuadros de variables tendenciales para los subsistemas territoriales ya descritos aparecen el
total de variables diagnosticadas. Se seleccionan para trabajar las variables emergentes, principalmente, y
variables pesadas. El andlisis estructural se hace, entonces, analizando la influencia que tiene cada una
sobre las otras. Para este caso se hizo un andlisis estructural de 49 variables seleccionadas entre los
subsistemas.
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De las variables del Sistema Demogrdfico y Social se extrajeron 16 variables(en el cuadro estdn
numeradas de 1 a 16):

O A U 1

Del Sistema

variables 17 a 39):

40
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Lttt iu

Envejecimiento de la poblacién

Caida de la densidad de la poblacién

Retorno a la regién (jubilados que regresan)

Arribo de nueva poblacién activa

Ingreso tardio de jévenes a la vida laboral

Jévenes y adolescentes en el medio rural

Papel desempefiado por los colegios y liceos

Medio ambiente de calidad + matriz de medio ambiente
Localizacidn en torno al arco Atlantico

Arrendamiento de viviendas: desarrollo de oferta débil
Poitou-Charteres (Fr.) = gran parque natural

Urbanismo rural + nueva sociedad en medio rural
Existencia de residencias principales y residencias secundarias
Centro poblado + zonas despobladas

Cultura patrimonial, recursos familiares

Concentracién Asociativa (lugar importante)

Economico se extrajeron 20 variables (en el cuadro son las representadas por las

Desarrollo de la calidad en la Agricultura

Peso de la cultura del cereal y concentracién de explotaciones
Peso de la pequefia explotacién y desarrollo pluriactivo
Nichos de produccidn + diversificacidn

Surge una nueva ruralidad: red de jévenes agricultores
Produccién en masa: otros valores agregados

Diversificar las actividades econémicas + importancia de las Pequefias y Medianas
Industrias (PYME)

Nueva sociedad de produccién

Medios locales activos (Asociaciones de empresas...)

Fuerte capacidad de exportacién

Numero de empresas estables

Emergencia de polos de desarrollo tecnoldgico e identidad
Tradicién de empresa + “hazlo por ti mismo™

Poca investigacion francesa + investigacién extranjera

Lucha por mantener servicios publicos

Turismo familiar: - educativo, tema

Nueva politica de educacién: calidad, autonomia
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Del Sistema Institucional se extrajeron 10 variables:

Nueva relacién Campo-Ciudad + Urbanismo repartido
Muiltiples iniciativas de reagrupamiento comunal

Zonas de actividades concentradas y territorio productivo
Presencia activa de funcionarios publicos electos

Variedad de culturas locales

Solidaridad de proximidad (inversién, dinamismo o proyectos)
Nuevas alianzas ligadas al mercado del conocimiento
Estrategias =2 interregional e internacional

Desarrollo de concertacién local/politicas de promocion
Continuacién de politica de desarrollo de regiones atrasadas

A

Entonces, con estas 49 variables que el grupo de reflexién prospectiva ha considerado pertinentes
seleccionar, a partir de las variables tendenciales, pues ellas reflejan el sistema territorial, se procede
elaborar la matriz de relaciones légicas.
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Ahora bien, de la matriz anterior podemos construir un mapa de influencia y de dependencia. La
matriz fue construida luego de haber contrastado cada variable contra las otras, en forma vertical. Es
decir, si la variable 1 (envejecimiento de la poblacién) afecta directamente a la variable 2 (caida densidad
de la poblacién), se coloca un / , y si no la afecta directamente, se coloca “0" (cero). De tal forma que
construida la matriz en forma vertical, podemos sumar las columnas y obtener el grado de influencia que
tuvieron las variables, asi, la variable No. | influyd 15 veces, en tanto que fue influida 1 vez, con esos
valores obtenemos el punto 15, 1 (eje y. eje x, respectivamente). El resultado para todas las variables de la
matriz es el del plano influencia-dependecia que sigue:

CUADRO 20
Mapa de influencia y dependencia de la regién francesa de la Rochelle

“l 2 3 4 6 7 1 RN LORN & S LA S & S F N - T N F S L B | 22 21 24 25 26 27 2w 29 30 H*
Territorio

0 . Arribo de
potencial e de e

19 poblicson actinve

28 Varrdad configurscmnes. 4.

27 wenudades. culurales Tradcwin fuerie

26|Nueva Rurabdad 38. temono. mar pasax productas

25 |red de W venes ngncubores

24 21, 29 Tradewinde empres vs eusprendedorms v
23localzaciin “hazio POt mus nic:
22|enarco Atkntco 4. Prescnce luncwnsms

Modernidad | "
en marcha | .

21 Nva sockdad  Centro poblado+ [ pibbcos ekeclos ~
EY deproduccsn  zdespobhdes | 12.1rbansmo RumiNueva Socwedad en Medwo Rurl

19| | Produccionenmas 24 - 14 8, Emergen:-dcp(.l.b's.'dc desamol lecno

18 otrus vabires sgregados 43, 23 Dhcni[c-rlcll:cu,._-".ln. Des amolo Sn beakpolineas de p

17 2. Caids densidad poblac enporancis PYME" Medio amibiene de coblads | ROICHVACION
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15(s. 1. Granparquenawral  39. Nve poleducacsin.cakdad. N'.n)k'v‘u de produceién i Recompasicion social y

4. Sokdanlad de prommalad

nueva ciudadania

14|Envejcemmienta  Peno pequefa exphtacasn

nuumuvmn‘.! ; ydiversifcacsn
ydes phlnﬂcuvnN 8. 20 Evolcsn delimbap

13|pobhesn (inversién, o dnauusmo o pROYECIOs)
12 15. Cullura Patimonel 19, 41 Reagnip teauporalyprecano 32. Turisino; fands =>educauvo, tema
1" 18. recursos famieres 17, De: comunsl 37. 7.Roipgado 30. Pocs mvestigacion francess  Nueva releisn 40.

10[Peso cubum pe o ol pasadd od agacuburs Medws bicakes activos porcokgios yheeos  yrinvesteximmen entre Cudad-Campo
9ldelcenaly (AROS 60,...) \_5:' s de R ks+ 16, C 5 y urbanis mo repuralo
3 A\ 33.27 empresas 13, readdencms sccundanas (garmp.) 31,

26. Fuenie eapacidad  Capacidad Hotekera msuficicnie+

6.-3 lgreso tardine de exponacion cabanas urks __Estmtegas==>
K\:n:s altmbar p 10. 34, 47 miemegiona Lintemacwnsl

46. Nuevas slianzas igadas

7|esplotaciancs Lucha pormanteuer
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Jévenes yadokesowptes Amcndamiento de viviendas
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Del mapa anterior resultan 7 grupos de variables, a las cuales se le ha otorgado una denominacién
comtn. Para la elaboracién de los escenarios se considera la posicidn obtenida por estas variables. Primero
irdn las variables con mayor nivel de “influencia” o “motricidad”, y finalmente, las con mayor grado de
dependencia de las demads variables.

En esta etapa, nos apoyamos en este mapa, el Plano de motricidad-dependencia, en el cual se
identifican 5 grupos de variables que agrupamos bajo una denominacion comiin que las representa. Luego
se construyen tres (3) escenarios con cada variable emergente, preferentemente, y las pesadas (hipétesis
de quiebre sobre cada una), que ya han sido clasificadas de acuerdo a su motricidad. Los grupos de
variables son:

Arribo de nueva poblacién activa

Tradicién fuerte: territorio, mar, paisaje, productos

Tradicion de empresas (emprendedoras)+ “hazlo por ti mismo”
Nueva ruralidad: red de jévenes agricultores

Variedad: configuraciones, identidades, culturales

- Territorio
Potencial

Lyl ul

[ Modernidad® = Nueva sociedad de produccion
' en : = Centro poblado + zonas despobladas
"Marcha = Urbanismo rural + nueva sociedad en medio rural
s i O = Emergencia de polos de desarrollo tecnolégico
= Diversificacion de actividades econdmicas
St = Medios locales activos, asociaciones de empresas. ..
Reactivacion = Reagrupamiento comunal
. de lo Rural = Nichos de produccién y diversificacién
el e = Peso de la pequeifia explotacion y desarrollo pluriactivo
= Desarrollo de calidad en la agricultura
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Peso del pasado
+ v

Recomposicidn

. 'social

Apertura frenada
Crisis de la
regulacion rural

L O | A | A

Ledudl

gesseuly

Caida densidad poblacién

Produccién en masa: otros valores agregados

Gran parque natural

Retorno a la regién (jubilados)

Nueva politica de educacién, calidad, autonomia

Envejecimiento de la poblacién

Cultura patrimonial, recursos familiares

Peso cultura del cereal y concentracién explotaciones
+

Evolucién del trabajo temporal y precario

Residencias principales + residencias secundarias

Fuerte capacidad de explotacion

Concentracion asociativa (lugar importante)

Rol jugado por colegios y liceos

Solidaridad de proximidad (inversién o dinamismo o proyectos)

Turismo: familiar =¥ educativo, tema

Nueva relacion campo-ciudad

Lucha por mantener servicios piiblicos

Arrendamiento viviendas: desarrollo oferta débil

Capacidad hotelera insuficiente + cabarias rurales

Estrategias =¥ interregional, internacional

Nuevas estrategias ligadas al mercado del conocimiento

Continuacién de politicas de desarrollo regional atrasadas
+

Fuerte indice de desempleo

Grupo de empresas estable; unas pocas nuevas empresas

Turismo: multiplicar iniciativas =¥ coordinacién

J6venes y adolescentes en medio rural

Ingreso tardio de jévenes al mundo laboral

Empleo femenino creciente, empleo femenino decreciente

Zona de actividades concentradas + territorio productivo

En torno a estas 5 familias de variables se centré el andlisis prospectivo del sistema territorial.

Ahora pasaremos a la construccién de escenarios propiamente tal.
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5.5. Construccion de Escenarios

La construccién de escenarios comienza por la elaboracién de hipdtesis de quiebre sobre cada
variable. Se recomienda hacer 3 ¢ 4 para cada una, seleccionando siempre 3 cuando se hayan elaborado 4.

Luego se relacionan las hipdtesis verticalmente, etapa que se denomina andlisis morfoldgico. Los
principios que relacionan estas hipdtesis pueden encontrarse de acuerdo a los siguientes ideales politicos,
que sirven como referencia para el andlisis morfolégico:

el S e

Liberalismo
Centralismo estatal
Social-Democracia
Eco-Desarrollo

Las ideas politicas se describen en torno a las formas en que se abordan:

e o o

El Estado

La Sociedad

El Mercado del trabajo
Empresas

Pobreza y Exclusion
Ordenamiento territorial
Relaciones internacionales

Asi, para cada uno de los cuatro ejes politicos, existird una forma diferente para la sociedad, las
empresas, la manera de abordar la pobreza, etc.
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CUADRO 21
Tendencias politicas
LIBERALISMO | CENTRALISMO SOCIAL- ECO-
ESTATAL DEMOCRACIA | DESARROLLO
Minimum de Estado central Estado Estado
ESTADO Estado, papel de fuerte Providencia reformista
acompanamiento
Individualista, Institucién Justicia social Proyecto
SOCIEDAD desreglamentaciéon | Nacién Igualdad democritico
utopista
MERCADO DE | Libre Apoyo grandes Regulacién Acercamiento
LOS BIENES Y | concurrencia programas global
SERVICIOS
MERCADO Auto-regulacién, Capacitaciones Convenios- Desarrollo
DEL Self made man técnicas cortas, cuadros, durable
TRABAJO aprendizaje. educacién
Privatizacién Grandes grupos Nacionalizacién, | Empresa
EMPRESAS nacionales sector publico, integrada
empresa
ciudadana
POBREZA La pobreza es Capitalismo Ayuda social, Ayuda social
EXCLUSION pasajera y deseada | popular igualdad de Igualdad de
oportunidades oportunidades
Ordenamiento Libre Desconcentracién | Descentralizacién | Periferia opuesta
TERRITORIAL al centro
RELACIONES | Mundializacién Nacién Cooperacion; Planeta
Internacionales independiente y ayuda
fuerte humanitaria;
visién optimista
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Ahora bien, vistas las tendencias que podrian darse en un sistema territorial, debemos buscar entre
las que se han formado a partir de la lectura del andlisis estructural.

La construccién de los escenarios comienza cuando se relacionan las hipétesis entre si. Para la
siguiente figura se muestran las hipdtesis elaboradas para las variables del grupo nimero 4 denominado
“Peso del pasado + Recomposicién social”, que ya estdn relacionadas verticalmente.
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CUADRO 22
Griéfico de Variables e Hipotesis

PESO DEL PASADO

Envejecimiento

Produccidn en masa

RECOMPOSICION
SOCIAL

Investigacion
extranjera

Roles de colegios
y liceos

Trabajo temporal -
Empleo precario

Casas principales
y secundarias

Lucha por mantener
servicios piblicos

Industria de la
artesania 'y comercio

G

<)

G

Tasa de

Inmigracién de

Tasa de

fecundidad: 2.1% sustitucién fecundidad: 1.5%
T, Recomposicién Pequeiias medidas:
Terciarizacién de L
la industria de los empleos incremento tra-
-Mecanizacién bajo no calificado

pertura comercial

de los paises

Estrategias de
alianza (Europa)

Regionalismo
consolidado
Clima social tranquilo

Integracién
profesional

Insercién de los
olegios: espacios
de vida y cultura

Espacio de
aprendizaje

Contratos
por actividad

Diversidad de
los ritmos de
actividad

Empleo a dos
niveles

Planes de Lo L C
. Planificacién Reparticién del
ordenamiento |
voluntarista uso del suelo
concertados
Autonomia Renovacién de Disminucién de

acordada por
acciones dets.

las politicas
publicas

la intervencién
del Estado

Renovacién de
los mercados
locales

Innovaciones en
la distribucién

Desarrollo de
los almacenes
de descuento

Sociedad
% Profesional
Combativa

Liberalizacion
\__del tiempo libre

(Sociedad de Creaciér]

Sociedad

empobrecida
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Ejemplo de la redacion de un escenario futuro

Analicemos las hipStesis que elaboré el grupo de reflexién prospectiva. Estas ya fueron ordenadas
verticalmente en tres conjuntos. Nos referiremos al primero.

El grupo de la primera de la columna tiene las siguientes las caracterfsticas:

= La poblacion crece, y cada familia tiene, en promedio, 2 hijos. La produccién en masa se
orienta hacia una terciarizacion de la industria, esto es, al mercado de los servicios.

= Por otro lado, existe una investigacion extranjera que repunta con la apetura comercial
entre los paises a partir de los acuerdos comerciales que ya se han suscrito afios atrés.

= El papel que cumplen los colegios y liceos de la regidn, estd encauzado a absorber,
rapidamente, a la poblacién de jévenes que egresan de liceos técnico-profesionales.

= Para el caso del empleo temporal y precario existe la modalidad de empleos por actividad.

= La modalidad de tener una residencia principal y otra secundaria estdn bajo la influencia
de planes de ordenamiento territorial concertado por la regién, comuna o asociacién de
gobiernos locales.

= En lo que respecta a la mantencién de los servicios piblicos, existe un nivel de
Autonomia para la regién acordada para actividades determinadas.

= Para la industria de la artesania y el comercio se produce una renovacién de los mercados
locales.

De esta manera, a este pre-escenario futuro se le denominé como Sociedad Profesional Combativa.
A su vez, las otras hipdtesis hechas dieron otros dos pre-escenarios: Sociedad de la Creacién y
Liberalizacién del tiempo libre (todos tienen tiempo libre), y Sociedad empobrecida.

Asi, se establecieron para este grupo de variables, hipétesis que, unidas verticalmente (y/o
cruzdndolas), dieron como resultado esas tres grandes hipdtesis.

Sociedad Sociedad de la

Profesional Creacion; Sociedad

Combativa Liberalizacién del empobrecida
tiempo libre

Asi, estas tres grandes hipétesis resultantes del grupo niimero 4, se colocan de acuerdo a la influencia
o dependencia que se observé en el plano de la matriz de relaciones légicas, por tal razén, iran en el cuarto
lugar, dentro de 5.

Del mismo andlisis hecho con los otros grupos de variables da como resultado el esquema de la
pagina siguiente.
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Del mismo andlisis hecho con los otros grupos de variables da como resultado el esquema de la

pagina siguiente.
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CUADRO 23
Escenarios para la region francesa de la Rochelle

ESCENARIOS

La fuerza El hombre Lo
de la Creacion Urbano Societal

1
Territorio
Potencial

2
Modernidad
en mnljcha

Polo Polo No hay Polos
Tecnoldgico Industrial definidos

3
Reactivacion
Rural

Adaptabilidad Territorios
Eco-desarrollo R
rural en marcha Sometidos

4

Peso.del pasad , Sociedad
- so;w‘.iad ! de Creacidén Sociedad
Recomposicién pro :sw_na Liberalizacidn empobrecida
social combativa tiempo libre
Apertura Comunidad Individuos Estado
; frel_m_da : empresaria némades que oprime
Crisis de la
regulacién rural v
Unidad El urbanismo\ fspacio del pais\
Socio-cultural es el resultado traicionado
impulso vital de la regién
de la Regidn
Escenarlos Ciudad- Instrumento
Campo Aglomeraciones codiciado
? ? ?

kPartenariado / LCooperacién/ k{onapostergad&
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Los escenarios futuros para la regién se obtuvieron a partir del andlisis morfoldgico. Este es el que
trata de relacionar cada hipétesis de una variable, con la siguiente hipétesis de la variable que viene
mas abajo.

La posicién del grupo de variables que estd primero, para el caso, “Territorio Potencial”, quiere
decir que éstas son las que van definiendo el tipo de escenario futuro. Es decir, las tres hipétesis
elaboradas para las variables de mayor nivel de influencia sobre las demds del sistema territorial,
conocidas con la denominacién “Territorio Potencial”, van orientando el tipo de escenario futuro que
resultara del andlisis morfoldgico.

En el andlisis morfolégico, se busca vincular las hipétesis mds relacionadas entre si, relacién hecha
hacia abajo, verticalmente o cruzdndose. Si no existe relacién ldgica se pasa a las hipdtesis de variable
subsiguiente.

Para el caso de la primera hipétesis de la variable Territorio Potencial, “La fuerza de la Creacién” se
uni6 con el desarrollo de un polo tecnoldgico de la variable Modernidad en Marcha. Esta se relacion6 con
la existencia de una adaptabilidad rural de la variable tres, Reactivacién Rural. La siguiente hipétesis
escogida fue la Sociedad de la creacién; tiempo libre para todos, de la variable cuatro. La ltima
hipétesis fue la presencia de una Comunidad Empresaria, para la variable 5. Este escenario, cuyas
caracteristicas redacta el grupo de reflexién prospectiva, tiene como titulo:

La unidad social y cultural del sistema
territorial es el impulso vital.

Este escenario tiene como caracteristica principal la existencia de la ciudad y del campo,
paralelamente. Y, la idea del partenariado, es decir, de la colaboracién Estado-Empresas privadas-
Centros de estudio y/o investigacién para decidir qué es lo que quiere hacer y ser, el territorio en cuestion.

Quienes elaboren la redaccién de los escenarios, deben abandonar su grupo de reflexidn inicial y

formar, entre si, tres grupos hibridos, es decir, con personas que hayan participado en el diagndstico y
construccién de hipétesis de los tres subsistemas.
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6. ESTUDIO DE CASO

El caso de aplicacién de las herramientas de la metodologia prospectiva, anteriormente presentada,
se llevé a cabo en la Provincia de Linares, Region del Maule, en el sistema territorial que conforman las
comunas de Parral, Retiro, y Longavi. Fue financiado por la Asociacién de Municipios Parral, Retiro y
Longavi.

Se organizaron, bajo la direccién de Jesiis Andrés Sudrez, tres reuniones denominadas "Primer
encuentro de reflexidén prospectiva de la Asociacién de Municipalidades Parral, Retiro y Longavi". Se
convocd a representantes del sector estatal y no estatal de estas tres comunas, de acuerdo a su
participacién en la comunidad en el sector productivo, socio-cultural e institucional. El nimero de
personas convocadas fue de cuarenta, pero asistieron treinta. Se llevé a cabo durante los dias 22 y 28 de
octubre y 10 de noviembre. La actividad se desarroll6 en las instalaciones de la Gobernacion de Linares.
No conté con representantes del sector politico local en el desarrollo del trabajo. Se conversé con todas las
personas convocadas, previamente, a la invitacién formal, exponiéndoles los objetivos de la investigacion,
y para obtener su apoyo con su concurrencia a estas jornadas, a las que concurririan como expertos. Todas
las personas seleccionadas estaban relacionadas con el sistema territorial en cuestion.

Durante la primera jornada, se expuso la metodologia prospectiva y hubo una exposicién sobre
Seguridad ciudadana del sefior comisario de Parral. Luego, se pasé inmediatamente al diagndstico de las
variables, obtenido a través de las mesas de trabajo. Fueron expuestas por cada grupo y consultadas sobre
su significado, de manera de disminuir el grado de incertidumbre de los conceptos, que tenian que ser
comunes a todos los miembros del panel.

Durante la segunda jornada, se hizo la seleccién de variables, y se inicié con una exposicién sobre
uso de suelos y medio ambiente por parte de la Unidad de Estudios y Medio Ambiente de la Corporacién
Nacional Forestal, CONAF, y después, se comenz6 a elaborar la matriz de relaciones ldgicas. En la tercera
se procedi6 a completar la matriz de relaciones légicas y se construyeron las hipdtesis para cada variable.
El andlisis morfolégico, relacién de hipdtesis y redaccidn de los tres escenarios, es posterior a las jornadas
de reflexién prospectiva.

6.1. Diagnostico y Seleccion de variables
> Los expertos se retinen y discuten cudles son las variables que componen y determinan el
desarrollo de cada subsistema, organizados en tres mesas de trabajo, de acuerdo al 4mbito
por el que se habia convocado: productivo, socio-cultural e institucional. El espacio de

tiempo considerado fue el pasado, presente y futuro, (15 a 20 afios mas).

Las variables diagnosticadas por cada subsistema fueron:
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»  Sistema productivo

OO RN

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Recursos naturales de la zona

Desarrollo de las pequefias y medianas industrias
Promocién de las pequefias y medianas industrias
Recursos humanos de la zona

Cultura empresarial

Problemas sociales

Orientacién productiva en la educacién

Desarrollo de infraestructura de riego

Desarrollo de infraestructura vial (carreteras paralelas)
Desarrollo de infraestructura turistica

Construccién de embalses

Asociatividad (cultural, empresarial, intercomunal)
Centralizacidn estatal

Centralizacién privada

Municipio regulador y sancionador

Municipio promotor y estimulador

Instalacién de peajes (mejores carreteras, pero mas caros)

» Sistema socio-cultural

00N AR W

Las tradiciones de la zona

Uso de nuevas tecnologias

Cultura ecolégica (mentalidad, normas)

Grupos humanos jévenes que participan en concursos culturales
Elevar nivel y calidad de vida de los nifios

Utilizacién de la informadtica e internet

Departamento cultural municipal

Realizacién de actividades no integradas o desarticuladas
Compromiso directivo de los municipios (Asociacion)
Recursos humanos de la zona

Baja de la tasa de natalidad

Creacién de politicas pablicas culturales

La cultura rural

La cultura urbana

Espacio de las viviendas

Pérdida de valores culturales

Funcionalidad de la vivienda

Respeto a la diversidad cultural

Enfoque costo-beneficio

Enfoque empresarial pro-activo en lo cultural

Inercia en la pérdida cultural

Paternalismo del sector piblico

Fondo de fomento al arte y la cultura
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> Sistema institucional

Autonomia municipal

Incremento del nimero de profesionales

Plan de Desarrollo Comunal

Tendencias de desarrollo local municipal
Descentralizacién estatal

Recursos humanos no calificados

Ausencia de Plano regulador comunal

Falta de sustentabilidad ambiental

Modelo de salud integral (médicos de familia)

10. Sistema vial mono estructurado y desarticulado

11. Ley penal, sancién a delincuentes menores de edad
12.  Autonomia en la asignacién de los recursos de la Regién
13.  Fomento productivo de los municipios)

14. Seguridad ciudadana

15. Participacién ciudadana

16. Desarrollo del Arco oriente (carretera paralela)

17.  Asociatividad municipal

WO A BN

La clasificacién de la tendencia de las variables en pesadas, emergentes o hechos portadores de
futuro, fue la siguiente:

CUADRO 24
VARIABLES TENDENCIALES: Sistema Productivo

Tendencias Pesadas Tendencias Emergentes Hechos Portadores de Futuro

Recursos naturales
Centralizacién privada
Problemas sociales
Municipio regulador y
sancionador
Centralizacion publica *
(se sumo a la variable simil
del sistema institucional)

Desarrollo de 1a Pymes
Infraestructura de riego
Infraestructura vial
Asociatividad

Promocién de las Pymes
Cultura de tipo empresarial
Instalacién de peajes

Recursos humanos de la zona
(con mayor instruccion)
Orientacion productiva en la
educacion

Infraestructura turistica,
desarrollo del turismo rural
Municipio promotor y
estimulador

Infraestructura de embalses
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CUADRO 25
VARIABLES TENDENCIALES: Sistema Institucional

Tendencias Pesadas

Tendencias Emergentes

Hechos Portadores de Futuro

Seguridad ciudadana
Recursos humanos no
calificados * (se sumé a la
variable simil, seleccionada
del sistema productivo)

Falta de  sustentabilidad
ambiental

Sistema vial desarticulado y
monoestructurado

Ley penal deficiente en la
sancién a delincuentes
Autonomia en la asignacién
de recursos a nivel regional

Planes de desarrollo
comunal

Planos reguladores
Incremento del nimero de
profesionales

Modelo de salud integral
(médico de familia)
Fomento productivo
Asociatividad municipal

Descentralizacion piiblica
Participacion ciudadana
Autonomia municipal
Desarrollo local y municipio
Arco oriente, carretera paralela

CUADRO 26
VARIABLES TENDENCIALES: Sistema Socio-Cultural

Tendencias Pesadas

Tendencias Emergentes

Hechos portadores de futuro

Tradiciones
Inercia en la pérdida cultural

Paternalismo  del  sector
publico
Valores culturales que se

pierden
Funcionalidad de la vivienda
rural

Recursos humanos mas
capacitados * (se sumé a la
variable simil del sistema
productivo)

Cultura rural

Grupos humanos jévenes
que participan en concursos
culturales

Caida tasa de natalidad
Enfoque costo beneficio
Fondo de fomento al arte y
la cultura

Utilizacién de informética e
Internet

Realizacién de activida-
des sociales, culturales,

no integradas

Cultura urbana

« Ecologia (mentalidad,
normas,...)

e Elevar nivel y calidad de vida
de los ninos

« Uso de tecnologia

o Politicas piblicas en lo cultural

e Respeto a la diversidad cultural

Las variables seleccionadas fueron las escritas con negrilla, en cada subsistema. Se seleccionaron
10 variables del sistema productivo, 5 variables del sistema socio-cultural y 5 del sistema institucional. Se
manejé un nimero de 20 variables para simplificar la construccién de la matriz, de relaciones logicas (en
el caso francés el namero de variables fue de 49).
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Cabe sefialar que se le dio prioridad a las variables del sector productivo frente a los otros dos
sectores, puesto que en los municipios en cuestién, especialmente, en Retiro y Longavi, las actividades
sociales y culturales estdn en manos del sector estatal, es decir, los municipios.

Se utilizaron dos criterios de seleccién. El primero era escoger de entre las variables emergentes y
hechos portadores de futuro, preferentemente. El segundo era colocar una puntuacién segin el grado de
importancia de las variables, de 1 a 5, es decir, de poca a mucha importancia, completando con una "x".
(Se hizo individualmente, sumando luego los puntajes, o bien discutiendo la importancia, y alcanzando un

consenso para la puntuacién.) Se completaba asi:

Importancia
Poca Mucha
Variable 1 2 3|4 |5
PLADECO X

Los resultados, referidos a las variables de mayor importancia, fueron:

Sistema Productivo: Recursos Naturales, Desarrollo Pymes, Recursos Humanos, Infraestructuras,
Asociatividad, Papel de los municipios.

Sistema Socio Cultural: Elevar nivel de vida de los nifios, Cultura Rural, Uso de Nuevas Tecnologias,
Pérdida de valores culturales, Fondo de fomento al arte y la cultura.

Sistema Institucional: Pladeco, Recursos Humanos, Plan regulador, Infraestructuras, Autonomia en
asignacién de recursos a nivel regional, Participacién ciudadana.

Con estos dos criterios los grupos seleccionaron las variables con las que se iba a trabajar.
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6.2, Matriz de relaciones logicas

Para la construccién de la matriz se dejé de trabajar en los tres grupos y se formé un solo gran
grupo para analizar la influencia, o no, de una variable sobre la otra. Se contrastaron las variables de cada
grupo contra las otras dos. El resultado fue el siguiente:

CUADRO 27
Matriz de relaciones lgicas para Parral, Retiro y Longavi
VARIABLES 112|3|4|5|6|7|8|9|10{11[12|13]|14{15)16|17|18[19|20
Recursos Naturales 1 ofoft1[1][1]{ofol 1| 1]ofafadla|1]|1[1]1]0]][181
Desarrolio de las Pymes 201 111|111 1[ajoltfslaf 1 1]1]1]1]]18 2
Recursos Humancs 3(1[18 1|ofo|ofof1|1|o[1{1[t{1|1|[of1[1[1[[133
Orientacion Productiva en la Educacionf 4 | 1| 1o 1 o[ 1|1 11| 1|1{1[t[1[1]o]|1]{0]1]]|15 a
Infrastructura de riego 5[1[1]olofi{o|ofo]1]1]1|oj1|[alr|1[1]1|o|1[|1]s
Infraestructura vial (Ao Oriente..) | 6| 1] oo 0|1} {1]o[1]|1]1[of1fof1]1{1|[1]|o|1][12s
Desarrollo Turismo Rural 7l 1bilo| 111 |oftftbal 11 1{1]1]]|177
Descentralizacién Privada gl1|o|1|o|1[1|1[®1]1]o[ofofol1|1|1|[1[1|1][13s
Asociatividad glolol1|ol1[1|1|of@oloollijo|1|o|1|o[1]] 9 e
Rol de los municipios en lasociedad |10{ 1] 1] 1]|0]|ofo]|1]1|1 11t {1]1]of1[o] 1][14]10
Ecologia (mentalidad; normas....) M1 ojof1]1i1[1]0f1 o111 A 19:%10] 1411
Elevar nivel de vida de los nifios 12[110]1{1|of1]1|ofof1]1 1111 tol (1412
Gultura Rural RN ENERRNE BREEREIED
Tradiciones 1l bl 1] 1Pt vlag 1] )1914
Tecnologia 1511 1f [ 1Ft]olaf1lof1[1]1]1 11330l 1]|16/15
Planes de desarralio Comunal 16l 1[1]1{1]|of1]1[{1[1]{1[1][111]1]o0 111{1]1][17]1e
Planos Reguladores 17/ 1{1{olo|1]|1|ofo]1]|1[1]o}1fr]of 1 11 1][13)17
Participacion (ciudadana 6 publica)  [18] o[ o| 1| ofo|1{o|o| 1| 1|1 |afjf1l1f1]o0 1| 1][12]18
Seguridad (ciudadana 6 publica) 19(olol1]olo| 1|1]o[ 1| o]t fafala| 1| 1|+ R 1 [13[1e
Descentralizacion Plblica 20{of{of1|{ofof1]of1{1|1]0f0tofo}r]1|o]1{0O 8|20
15| 12| 13| 8|12{15|13| 9| 1617 14| 9f 17| 15 16| 19| 13| 19| 12| 16
1/12(3(4|5|6|7|8|9/(10]11]|12(13|14]|15|16|17|18|19|20

De esta matriz podemos obtener dos anélisis. El primero de ellos es el de la influencia de cada
subsistema sobre los otros, esto da como resultado lo siguiente:
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Este cuadro muestra el porcentaje de influencia que tienen los subsistemas entre si. Se construye,
analizando las veces que incide un sistema sobre otro.

CUADRO 28
Influencias entre subsistemas. Caso Parral-Retiro-Longavi

Sistem a
Institucional

Sistem a
Socio-
Cultural

Sistem a
Productivo

74 %

e El sistema productivo influye en un 58% al sistema Institucional y en un 84 % al sistema socio-
cultural.

o El sistema institucional influye en un 80% al sistema Productivo y en un 80% al sistema institucional.

o El sistema Socio-cultural influye en un 47% al sistema institucional y en un 74% al sistema
productivo.

De lo anterior podemos decir que el quehacer del sistema institucional, para estas tres comunas, es,
altamente, influyente en los otros dos. Afecta en més de un 50% el de los otros sistemas. Luego, se ubica,
en nivel de afectacion, el sistema productivo y después, el socio-cultural. El sistema socio-cultural y el
productivo son, altamente, influidos entre si. Observando la influencia del socio-cultural en el productivo,
84%, podemos aseverar que, el desarrollo del capital humano condiciona el desarrollo del sistema
productivo y de las condiciones, para actividades que generen riqueza.
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6.3. Mapa de Influencia-Dependencia

Con la matriz de relaciones 1égicas, es posible construir un mapa de influencia y de dependencia. La
suma hecha verticalmente en la matriz, es el grado de influencia que obtuvieron las variables y se ubican
en el eje Y. Si se suma horizontalmente obtendremos el grado de dependencia, es decir, el niimero de
veces que una variable influyé sobre las demds variables, y se ubican en el eje X.

CUADRO 29
Mapa de Influencia-Dependencia para Parral, Retiro y Longavi
A —
20 é
19 18. Participacion publica 16. Pladeco
il
17| | ™~ 10. Rol municipios 13. Cultura Rural
16 Descentralizacion20 9. Asociatividad 1. Recs.Nats. 15 Tecnologia  14. Tradiciones
15 Publica 6. Infraestructura i
14 7 Ecologia (mentalidad; normas)
13 Recursos Humanos 7. Plan regulador 7. Desarrollo turismo rural
12 Infraestructura de riego 5 19. Seguridad Publica 2.Desamollo de la Pymes
11
10
9 Descentralizacion 8 12. Elevar nivel-calidad de vida nifios
8 del sector privado 4. Orientacién Productiva en la Educacion
7
6
5
4
3
2 DEPENDENCIA
1;
1234567891011121314151617181920’

A través de este mapa podemos saber cuales son las variables que mds influyen dentro del sistema
territorial. Las ubicadas sobre el eje de 45 grados, son las de mayor grado de influencia; las ubicadas por
debajo de ella, son las de mayor grado de dependencia, con respecto a las otras variables.
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6.4. Denominacion Conjunto de variables

A través de este mapa es que construiremos, luego, las asociaciones de las hipdtesis que se
construyan con las variables. Una relacion de las variables de acuerdo al grado de influencia o de

dependencia, puede ser el siguiente:

CUADRO 30
Mapa de influencia y dependencia para Parral, Retiro y Longavi. Relacidn entre los ptos.
A
20 1. DESARROLLO LOCAL
19 CON PARTICIPACION 18. Participacion publica  16. Pladeco
18 \
17 10. Rol municipios 13. Cultura Rural
16 Descentralizacion20 9. Asociatividad 1. Recs.Nats. ” Tecnologia 14, Tradiciones
—
15 Pdblica 8. Infraestructura i
14 7 Ecologia (mentalidad; nomas)
2 CULTURA LOCAL
13 Y MEDIO AMBIENTE Recursos Humanos 7. Plan regulador 7. Dasanolio turismo rural
12 infraestructura de riego 5 19. Seguridad Publica 2 Desarollo de la Pyme:
1
10
9 Descertralizacion 8 12 Elevar nivel-calidad de vida nifios
8 de! sector privado 4. Orientacion Productiva en la Educacion
7
6 \
5
4 DESPEGUE SOCIAL Y
4 ECONOMICO CONDICIONADO
3
2
1 DEPENDENCIA
1234567891011121314151617181920’

El orden de las variables, hecha esta asociacion en subgrupos, es el que sigue.

» 1. Desarrollo local con participacion
18.  Participacién publica o ciudadana
16. Plan de desarrollo comunal
10. Rol de los municipios
20. Descentralizacién piblica
9. Asociatividad (en distintos niveles)
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10.
13.

15.
14.

11.

12.

4.

Cultura local y el medio ambiente

Rol de los municipios

Cultura rural

Recursos naturales

Uso de nuevas tecnologias
Tradiciones

Infraestructura

Ecologia (mentalidad, normas)

Crecimiento econémico ordenado

Recursos humanos

Plan regulador

Desarrollo del turismo rural

Desarrollo de la infraestructura de riego
Seguridad Ciudadana

Desarrollo de las Pymes

Despegue social y econémico condicionado
Descentralizacién del sector privado

Elevar el nivel y calidad de vida de los nifios
Orientacidn productiva en la educacion

Cabe sefialar que las variables han sido agrupadas de acuerdo a su influencia, es decir, de mas
influencia a mas dependencia. La variable niimero 10, de acuerdo al mapa, estd més cerca del conjunto de
puntos que conforman el grupo denominado “cultura local y medio ambiente”, pero en cuanto a asociacién
de ideas, estd mds relacionado con el grupo denominado "Desarrollo local con participacién". Para el

andlisis morfolégico consideraremos a la variable como perteneciente a este grupo.

Ahora corresponde describir los escenarios formulados por el grupo de reflexién prospectiva de las
comunas estudiadas.
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6.5. Construccion de hipoétesis

Para cada variable, del total de las veinte seleccionadas, se construyeron 3 hipétesis de quiebre,
escenarios futuros deseados del grupo de reflexion prospectiva. Para la elaboracién de hipétesis el grupo
de reflexién prospectiva elabor6 las hipdtesis de acuerdo a las mesas de trabajo que existieron

anteriormente

Las hipétesis, construidas para el sistema productivo fueron:

CUADRO 31

Hipétesis sistema productivo. Caso Parral-Retiro-Longavi

Sistema Productivo

© @ &

1R Son conservados con Se utilizan racionalmente,
-ecursos reglamentos de uso; criterios de Optimizacién del
naturales de conciencia de su bilidad y tecnologia recurso agua
la zona aprovechamiento apropiada
El Estado impulsa el Lo . Bajos costos de servicios
12.Desarrollo de| |desarrollo de las Pymes Ga:::t:l::i;'r:‘l;auiagas bdsicos electrificacion,
las Pymes que agregan valores a i nl.,rtalaci 6n de Pymes alcantarillado, telefonia
sus productos ural) para establecer Pymes|
Incorporacién y Las personas estén Entorno que satisface
3. Recursos valorizacién de j6 apacitad. necesidades de las
humanos y adultos mayores en pertinentemente para personas: salud,
disponibles la sociedad nfrentar mundo laboral ducacion, recreacion...
4 Ortentacitn| | Educacion pertinente | | Educacion format | | Formacin
productiva en para el mundo del creativo y visionaria, con ca;:zc' tad
la educacion trabajo capaz de anticiparse emprendedora
Mejor de
gl . Embalses
5. Infraestructura conduccién de agua Tecnologia de punta para asegurar
de riego xtra e intrapredial (rio, incorporada al riego gurar
4 ; agua necesaria
canal, predio, potrero)
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CUADRO 31
Hipotesis sistema productivo. Caso Parral-Retiro-Longavi

Sistema Productivo (2)

o @D

Cami . .
aminos de la Caminos alternativos a

zona rural
pavim entados Carretera central

€

Puentes intercomunales
que conectan al menos
ados comunas

6. Infraestructura
vial

Asociacibn de habitantes
rurales que han creado
una red turistica
que valoriza y mantiene
tradiciones locales

Habitante rural
capacitado y
empresario de propio
proyecto de turismo rural

Mujeres y j6venes participan
activamente en proyectos
propios de turismo, evitando
la emigracion

7. Turismo
rural

Creacién de macroferia
intercomunal (las 3
comunas) para
comercializacién de
productos locales

Mano de obra local
calificada

Agregaciéon de valor

8. Descentralizacién
productos locales

del sector privado

Asociacién de

Agrupaciones

9. Asociatividad

municipios capaz de
responder a las
necesidades de la
comunidad

10. Papel de los
municipios

consolidan y propician
lparticipacién activa en
decisiones comunales

Alianzas estratégicas
para el desarrollo
territorial

Captador y generador
oportunidades

Facilitador de iniciativas

de innovacién
(productivas, culturales,
tecnolégicas)

Regulador y cautelador
de los recursos
comunales
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CUADRO 32
Sistema Social y Cultural

Sistema Social y Cultural

@ @ &

ET cuidado 'y buen uso

1. ECOLOGIA de los recursos naturales La reforestacion con érboles Elno respeta‘r el ciclo

. . autoctonos garantiza natural de vida de la
(mentalidad; renovab-les permite restablecer los Flora y Fauna asegura
normas...) una m;:‘;;d‘:hdad ecosistemas su pronta destruccion

Centros educacionales
2.Elevar nivel y Las fuentes laborales Los adultos son mds en el sector rural con todas
calidad de vida instaladas contribuyen solidarios, tolerantes las modalidades educativas
de los nifios a mejorarla y generosos permiten un mayor
desarrollo de los jéovenes

Departamentos de

3. CULTURA cultura a nivel comunal
: fortalecen las expresiones

La cultura rural se ve
lafectada por programas
de viviendas

Es preocupacién de las
autoridades la

. reservacién de nuestr .
RURAL culturales propias pres cultura rural e discordantes con la
del sector realidad local
L, esu L, toridades .. .
inst:t:;:;: laue re:aeta comuas Ia ’.: se preocupan Las tradiciones (mentalidad)
4. P eso' de de ﬁqen de P de "':::‘ene rp vivas l’:z s obstaculizan el desarrollo
las tradiciones y €. e econémico de las comunas
nuestras tradiciones tradiciones locales
. Existen normas que
La gestion de los El uso de medios regulan el uso de
municipios es optimizado i i L L.
5. Uso de m’teva "11"0-"0 : zad tecn'olégtcos mejora la pesticidas, herbicidas, ...
tecnologia cone tee’::':o‘;: izs"“”“ calidad de vida de los para no alterar el
4 campesinos equilibrio ecolégico
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CUADRO 33
Sistema Institucional

Sistema Institucional

o @ &

En los Pladeco la

Estd orientado

4. Seguridad
Ciudadana
(publica)

Formulado desde co idad.es el principal principalmente al
1. PLADECO el municipio con sus mun e principa desarrollo productive
. . igente promotor ¢ impulsor s .
equipos de trabajo .. y social pertinente con
plebiscitado el territorio
Cada comuna cuenta con| | Incluye a todo el territorio Planes reguladores
2. Plan un plan regulador comunal, urbano'y rural, intercomunales en
Regulador para el ordenamiento en coherencia con el concordancia con los
territorial Pladeco Pladeco
. Participacion ¢ participa de acuerdo Activa participacién, l.,a‘s cmdfzdanos
K L s participan directamente
ciudadana a la motivacién de la cuantitativa y
N lizati en el proceso de toma
(pithlica) autoridad cualitativamente de decisiones

Aumento de la dotacién
\policial e intensificacién
He medidas de prevencié.

y control

Aplicacién de programas
de educacién y
sensibilizacién de la
poblacién sobre el tema

Participacién activa de
la poblacién én
coordinacién con.
instituciones de
orden-y seguridad

- Servicios mantienen La sociedad civil se

5. Descentraliza- | \organizacion centralizada, Descentralizacion coordinay participa
cion fortalecimiento proceso - de los servicios del activamente junto a los
publica descancentrador- Estado servicios publicos.en los

procesos.de planificacion
« socighy desarrollo,
destaca el rol municipio
ert'el gobierno comunal -

Vista las hipétesis construidas corresponde, ahora, buscar la relacién entre ellas, anélisis de relacion
entre hipdtesis que se denomina morfolégico.
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6.6. Analisis morfologico (la relacion entre las hipétesis).

Del primer grupo de variables podemos hacer la siguiente asociacion:
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CUADRO 34

Variables del grupo "Desarrollo local con participacién”

“Se participa
directamente

cenlatoma. -

de decisiones

ROL
MUNICIPIOS

DESCENTRALIZA-
CION PUBLICA

ASOCIATIVIDAD

sus equipos de
trabajo

Captador y
generadorde
oportunidades

Servicios
mantienen
organizacion
centralizada,
Jortalecimiento
desconcentracion

La asociacion de
municipios
responde a las
necesidades de la
comunidad

Se participa de Activa
PARTICIPACION acuerdo a la participacion,
CIUDADANA motivacion Cuantitativa y
de la autoridad cualitativamente
Formulado En los Pladeco la
PLADECO desde el comunidad es el
maunicipio con principal agente

_ e impulsor;
i.es plebiscitado

Esta orientado
al desarrollo
productivo y social
pertinente con
el territorio

Facilitador de
iniciativas de
innovacion
(productivas,
tecnolégicas,
culturales

Regulador y
cautelador de
los recursos
naturales

Descentralizacion
de los servicips
del Estado

Agrupaciones.
-consolidan y

" propician activa
participaciin en
decisiones

comunales

Sociedad civil se
coordina y participa
activamente junto
con servicios publicos
en los procesos de
blanificacién social y
desarrrollo, gran rol

del municipio

Alianzas
estratégicas
para el
desarrollo
comunal
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Visto asi, las hipdtesis de estas variables con mayor grado de influencia, de acuerdo con el mapa de
influencia - dependencia, denominadas Desarrollo local con participacion, son las que marcaran las
principales caracteristicas de los escenarios futuros.

El primer grupo de la linea continua, es el que comienza con la hipdtesis 1 de la variable
Participacion ciudadana(No.18). A pesar de tener el mismo grado de influencia que la variable Plan de
Desarrollo Comunal, Pladeco(No.16), esta dltima variable, es mas dependiente (17 puntos) que la primera
(12 puntos). Esa es la razén por la cual se anota primero Participacion ciudadana. Esta es la 1égica para
ordenar la posicion de las variables, y de las hipdtesis.

De este conjunto de hipétesis, del primer grupo de variables, podemos construir tres grandes
hipétesis que las resuman, y que luego redactaremos més latamente, éstas son:

1 2
Desarrollo Comunidad y La comunidad es.
local, impulsado municipio Ia impulsora del
desde los colaboran juntos desarrollo loc”gl
municipios en el desarrollo se va‘!e. -dfei gl
local en : municipio

Abhora, corresponde el andlisis morfolGgico con las hip6tesis de los otros tres conjuntos de variables.
Para ello, tendremos como referencia estos tres escenarios ya definidos para el resto de las relaciones que
se efectden.
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Las hipétesis ordenadas del grupo de variables denominado "Cultura local y medio ambiente”,
quedan asi:

CUADRO 35
Variables e hipotesis relacionadas del grupo "Cultura local y medio ambiente"
2 I id Ent ti
ncorporacign y Capacitacién ntorno que sa isface
valorizacidn de rtincnte para necesidades de las
RECURSOS jévenesy adultos eﬁ:frenmrb mpundc) personas: salud,
HUMANOS mayores en la taboral educacion,
sociedad recreacion
Incluye a todo el Cada comuna \Planes reguladores
PLAN territorio urbano cuenta can un :
intercomunales
REGULADOR y rural, en plan regutador para en concordancia
00’13?1":;1:620" el el ordc;.ltamﬁi(;nm con los Pladeco
territoriu
Mujeres y jovenes Habitante rural Asociacién de
TURISMO acfi:;t:eli‘tl:en capacitado y habitantes rurales que
RURAL rovectos propios empresario de han creado una red
p ;’ ’ r'p P propie proyects de turistica que valoriza
| delurismo, turismo rural y mantiene tradiciones
evitando emigracion locales
Mejoramiento
INFRAESTRUCTURA|| conduccién agua Tecnologia de Embalses para
DE RIEGO extra e intrapredial | QEILRLds 2oL L asegurar agua
(rio, canal, predio, al riego necesaria
potrero...)
Aum‘ento de. I.a Poblacion participa Aplicacion de
SE.'GURIDAD dotat:nin. ;.wlu:ltal activamente en programas de
ciudadana o ¢ intensificacién coardinucién con educacién y
phblica de medidas de instituciones de sensibilizacién sobre
revencién y control orden y seguridad seguridad
Estado impulsa Bafio.s costos do..iervifi(»s‘ G tias tributari
DESARROLLO desarrollo Pymes, | AEEERGIIEHIEIELE arantias tridularias
PYMES que agregan valores alcantariliado, _para ef”””‘l‘"
a sus productos telefonia raral) instalacion Pymes
para.establecer Pymes

De este grupo, podemos hacer la siguiente sintesis:
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Incorporacién de

Capacitacion

para

Condiciones

minorfas al loser empresanio + sociales estables e
desarrollo seguridad impulsos para
ordenado + sensibilizada hacer empresa, lo

impulso Pymes

intercomunal




ILPES/CEPAL

Del tercer grupo de variables, conocidas con el nombre de ''Crecimiento Econémico Ordenado"
las hipétesis ordenadas verticalmente, quedardn asi:

CUADRO 36

Variables e hipétesis relacionadas del grupo "Crecimiento econémico ordenado”

La cultura rural s
veé afectada por

rogramas de viviendas
discorduntes con la
realidad local rural

3 i Departamentos de
§ preocupacién d cultura a nivel comunal
Cultura las autoridades la
reservacion de la fortalecen las
Rural , expresiones culturales
cultura rural ,
propias de la zona
N iliz
Recursos on conservados con ¢ utilizan
racionalmente,
Natural reglamento de uso; criterios de
a €s conciencia de su e
. sustentabilidad y
aprovechamiento . .
tecnologia apropiada
La gestidn de los Existen normas que
Tecnologfa municipios es regulan el uso de
optimizada con el uso esticidas, herbicidas,
de nuevas tecnologia etc, para no alterar
equilibrio ecoldgico
as autoridades
La escuela es una
h—- . comunales se institucion que
radiciones| | preocupan de 7
, respeta y defiende
mantener vivas las L
L nuestras tradiciones
tradiciones locales
Puentes
Infraestructura| Caminos de la zona intercomunales
vial rural pavimentados| |conectan al menos
a dos comunas
La reforestacién Cuidado y buen uso
Ecologja con drboles de los recursos
{mentalidad, lautéctonos garantiza| |naturales renovables
normas) restablecer los permite mejor
ecosistemas calidad de vida

Optimizacion del -
FECUTSo agua

Etnso de los medios
teciologices mejora
calidad de vida de
los campesinos

Las tradiciones
{mentalidad)
obstaculizan el
esarrollo econémico
de las comunas.

Caminos
alternativos a la
carretera principal

El no respetarel -
ciclo natural de

vida de la Flora y
Fauna asegura su
pronta destruccion

Las hipdtesis de resumen para este conjunto serd:

Cultura local
potenciada y
desarrollo ecol6gico

Proteccidn del
hombre, su cultura
y su medio
ambiente, lo
intercomunal

Politicas disociadas de
realidad rural en
crecimiento,

dependencia del agua
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Finalmente, el cuarto y ultimo grupo de variables denominadas ''Despegue Social y Econémico
Condicionado" tiene las hipdtesis ordenadas de la siguiente manera:

CUADRO 37
Variables e hipétesis relacionadas del grupo "Despegue social y econémico condicionado”
4
DESCENTRALIZA- k’reacio’n de macroferia
CION DEL IIIIZ“;:(C)(;MLI::::Zai?;ZIrI; Agregacion de valor a Mano de obra local
SECTOR PRIVADO comercializacién de productos locales calificada
productos locales
ELEVAR NIVEL Centros educacionales en ) Las fuentes laborales
Y CALIDAD DE el sector rural con todas Los adultos son mds contribuyen a mejorar
VIDA NINOS laf madalld{ldes . solidarios, tolerantes la cali {l;ll d de w.‘ia de
educativas permiten mejor y generosos los nifi
L os niilos
desarrollo de los jovenes
ORIENTACION Educacion formal Formacion Educacion
PRODUCTIVA creativa y visionaria, | | multidisciplinaria canJ pertinente para
\[EN LA EDUCACION capaz de anticiparse | tapacidad emprendedor. el mundo del trabajo

Los escenarios que resumen estas hipdtesis son:

Crecimiento desde
lo rural, grupos
activos y creativos

Desarrollo local
empresarial y
emprendedor
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6.7. Escenarios que resultan (Sintesis)

De los escenarios anteriores, relacionados verticalmente encontramos para los cuatro grupos de
variables e hipotesis los titulos que los resumieran. La relacion entre estos da como resultado el siguiente
analisis. La redaccion de los escenarios viene a continuacién del cuadro,

CUADRO 38
Sintesis del andlisis morfolégico

1.
Desarrolio
local con
participacié

3.
Crecimiento
econémico
ordenado

4.

condicionado

Escenarios para
Parral, Retiro

y Longavi al
aio 2015

Desarrollo local
impulsado desde
los municipio

La comunidad y
los municipios

colaboran juntos;

omplementacio

Comunidad impulsa

el desarrollo local,
se vale del apoyo
del municipio

Culf;lra Incorporacion de Capacnaclon y ondiciones sociale
local minorias al medios para hacer | |estables e Impulsos

y medio desarrollo c/orden,| [empresa+ seguridad| (para hacer empresa,

ambiente impulso Pymes sensibilizada 1o intercomunal

Cultura local
potenciada y
desarrollo
ecolégico

Proteccion del
ombre, su cultura

su medio ambiente,

lo intercomunal

de realidad rural
en crecimiento,

Empuje econémic

y creativa

El crecimiento

Despegue
econ%,gico desde lo rural, D:':a:?sllac:'lzcal econémico
i juventud activa P M posibilita
y social emprendedor

crecimiento social

Municipio con
opcion por
la vida rural

Participacion
activa en el
desarrollo,
creacion de

oportunidades
y desarrollo
sostenible

isociacion entr

actores sociales,
crecimiento
espontaneo

Pollticas disociadas

dependencia agua
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6.8. Redaccion de los escenarios (Estamos en el afio 2015 y tenemos los siguientes escenarios
para el sistema territorial que conforman Parral, Retiro y
Longavi)

ESCENARIO 1.

Municipio con opcién por la vida rural

> En este escenario, que se inicia con el conjunto de variables, denominadas "Desarrollo local con

participacion", el escenario de sintesis resultante se denominé "Desarrollo local, impulsado desde
los municipios”. Las caracteristicas estdn dadas por un tipo de participacién que va de acuerdo a
la motivacién de la autoridad en el tema, un Plan de desarrollo comunal, Pladeco, formulado por
los equipos de trabajo de la municipalidad, un papel del municipio, preocupado de regular y
cautelar los recursos naturales, un tipo de organizacion estatal, desconcentrada, y una
asociativavidad ligada al papel de la asociacién de municipalidades de Parral, Retiro y Longavi,
que da respuesta a las necesidades de la comunidad local, es decir, la asociacion liderada por los
alcaldes que trabajan en conjunto.

» Del segundo grupo de variables "Crecimiento Econémico Ordenado” resulté un escenario,

denominado "Minorias incorporadas al desarrollo y ayuda a las Pymes". Las caracteristicas de
este escenario es una sociedad que incorpora y valoriza al recurso humano que integran jévenes
y adultos mayores; un plan regulador para todo el territorio, un tipo de turismo rural donde se
integran mujeres y jévenes evitando la inmigracién; una infraestructura de riego con
mejoramiento de la conduccién del agua extra e intrapredial (rio, canal, predio, potrero, ...); un
tipo de seguridad publica o ciudadana con una fuerte presencia policial y aumento de las medidas
de prevencién y control; y, un sector estatal que apoya el desarrollo de las Pymes, que incorporan
valor agregado a sus productos.

» Del tercer conjunto de variables que se denominé "Cultura rural y medio ambiente” se obtuvo el

escenario que recibié el nombre de "Cultura rural potenciada y desarrollo de tipo ecoldgico”.
Este escenario estd caracterizado por una preocupacién de la cultura rural que es preservada por
las autoridades; recursos naturales que son conservados con reglamento de uso, y existe
conciencia de su aprovechamiento; la gestion de los municipios es optimizada con el uso de
nuevas tecnologias; las autoridades comunales se preocupan de mantener vivas las tradiciones
locales; con respecto a la infraestructura vial existen caminos a las zonas rurales pavimentados;
y en relacion a la Ecologia (mentalidad y normas) se produce una reforestacién con arboles
autéctonos que garantiza el restablecimiento de los ecosistemas.

Finalmente, del cuarto grupo de variables, denominado "Despegue social y econdémico
condicionado” resulté un escenario, denominado "Empuje econdmico desde lo rural, juventud
activa y creativa”. Las caracteristica estd dada por una sector privado que se va generando por la
instalacién de una feria intercomunal de la zona de Parral, Retiro y Longavi, en donde se
comercializan los productos tipicos de la zona; una calidad de vidad de los nifios, elevada por la
presencia de centros educacionales en las zonas rurales con todas las modalidades educativas para
los jévenes, que se desarrollan mejor por esta razén y un tipo de orientacion productiva en la
educacion que estimula la creatividad y la capacidad de anticipacién
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ESCENARIO 2
Participacién activa en el desarrollo local sostenible y con oportunidades

» Del primer conjunto de variables, "Desarrollo local con participacién”, resulté un escenario,
denominado "Comunidad y Municipio colaboran juntos en el desarrollo local". Las caracteristicas
estdn dadas por una activa participacion de la comunidad, en lo cuantitativo y lo cualitativo, un
Pladeco, orientado al desarrollo productivo y social pertinente con el territorio, un papel de los
municipios como facilitador de iniciativas de innovacién (productivas, tecnoldgicas, culturales), ;
la existencia de una descentralizacion del aparato estatal con una sociedad civil que se coordina y
participa, activamente, junto con los servicios puiblicos en los procesos de planificacién social y
desarrollo, con gran rol de los municipios, y una asociatividad donde existen alianzas estratégicas
para el desarrollo comunal.

» Del segundo grupo de variables, "Crecimiento econémico ordenado”, se elaboré una tercera
hipétesis, denominada "Condiciones sociales estables e impulsos para hacer empresa, lo
intercomunal”. Se caracteriza por un recurso humano con un entorno que satisface las
necesidades de las personas en lo referente a salud, educacién, recreacidn, etc. Existe un Plano
regulador intercomunal, en concordancia con los respectivos Pladeco; una asociacién de
habitantes rurales que han creado una red turistica que valoriza y mantiene las tradiciones locales;
una infraestructura de riego con embalses que aseguran el agua necesaria para los cultivos; una
sociedad educada y sensibilizada sobre la seguridad publica o ciudadana y, finalmente, la
existencia de garantias tributarias para estimular la instalacién y desarrollo de las Pymes.

» Del tercer grupo de variables "Cultura local y medio ambiente" resulté el escenario, denominado
"Proteccion del hombre, su cultura y medio ambiente; lo intercomunal”. En lo referente a la
cultura rural existen Departamentos de Cultura a nivel comunal que fortalecen las expresiones
culturales de la zona; recursos naturales que son utilizados racionalmente, con criterios de
sustentabilidad y tecnologfas apropiadas; con respecto al uso de nuevas tecnologias existen
normas que regulan el uso de pesticidas, herbicidas, etc., para no alterar el equilibrio ecoldgico; en
relacién a las tradiciones, la escuela es una institucién que las respeta y las defiende; frente al
desarrollo de infraestructura vial hay puentes intercomunales que conectan al menos a dos
comunas; y respecto de la Ecologia(mentalidad y normas), el buen uso de los recursos naturales
renovables permite una mejor calidad de vida de los habitantes.

» Por ultimo, del cuarto grupo de variables, "Despegue econdmico y social, condicionado", la
hipdtesis que da titulo al conjunto es "Desarrollo local de empresas potenciadas y juventud con
oportunidades"”. Esté representada por las siguientes caracteristicas: Un sector privado local que
agrega valor a sus productos; respecto de las calidad de vida de los nifios, adultos que son mas
solidarios, tolerantes y generosos, y una orientacion productiva de la educacién que entrega una
formacién multidisciplinaria con capacidad emprendedora.
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ESCENARIO 3

Disociacion entre actores sociales, crecimiento espontdineo

» Del primer grupo de variables, "Desarrollo local con participacién”, se genera una tercera

hipétesis, "La comunidad es la impulsora del desarrollo local, y se vale del apoyo del municipio”.
Estd representada por un tipo de participacion directa de la ciudadania, un Pladeco, plebiscitado
cuyo principal agente e impulsor es la propia comunidad, un rol de los municipios de captador y
generador de oportunidades; la descentralizacién de los servicios del Estado, y una asociatividad
donde las agrupaciones consolidan y propician una activa participacién en las decisiones
comunales.

Del segundo grupo de variables, "Crecimiento econémico ordenado”, se obtiene la siguiente
hipétesis, "Condiciones sociales estables y fomento empresarial”. En ella el recurso humano
cuenta con la capacitacién pertinente para enfrenatar el mundo laboral. Cada comuna cuenta con
un plan regulador para el ordenamiento territorial. El habitante rural estd capacitado y es
empresario de su propio proyecto de turismo rural. Se ha incorporado tecnologia de riego de
punta y, finalmente, existen bajos costos de servicios basicos (electrificacion, alcantarillado,
telefonia rural) para establecer Pymes.

Del tercer grupo de variables, "Cultura local y Medio ambiente”, se obtiene la hipédtesis "Politicas
disociadas con la realidad rural en crecimiento, dependencia del agua”. Su nombre surge por las
siguientes caracteristicas. La cultura rural est afectada por programas de viviendas discordantes
con la realidad rural. El recurso natural agua es optimizado. La calidad de vida de los
campesinos es mejorada por el uso de medios tecnoldgicos. Las tradiciones (mentalidad)
obstaculiza el desarrollo econémico de las comunas. En lo referente a la infraestructura vial,
existen caminos alternativos a la carretera principal. Con respecto a la ecologia (mentalidad,
normas) estd asegurada la pronta destruccién de la Flora y Fauna por no respetar sus ciclos
naturales de vida.

Del dltimo grupo de variables, "Despegue social y econdmico, condicionado”, se elaboré la
siguiente hipétesis, "El crecimiento econdmico posibilita el crecimiento social ". Tiene las
siguientes caracteristicas, una mano de obra calificada para desempefiarse en el sector privado.
Las fuentes laborales contribuyen a mejorar la calidad de vida de los nifios. Y, una orientacion
productiva de la educacién que es pertinente para enfrentar el mundo del trabajo.
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7. CONCLUSIONES

« Existen diferentes concepciones de coémo desarrollar la elaboracién de escenarios futuros. Entre éstas
podemos encontrar dos tendencias. Bien se puede partir de un anélisis que fija su atencién en la
estimacién de la probabilidad de que tal o cual hipétesis de futuro se produzca. O bien, elaborar
hipétesis de futuro, fijando la atencidn en el impacto que estas tengan en la sociedad.

« Las orientaciones de las metas de corto y de mediano plazo, a través de la vision de largo plazo que
pueda entregar la prospectiva, serdn, ciertamente, diferentes, segln se asuma una u otra direccién en la
construccion de escenarios.

« Para paises como los nuestros (latinoamericanos y caribefios), la construccién de escenarios a través
de las herramientas de la prospectiva estratégica, es de un enorme valor. Ello, no porque hayan faltado
visiones de futuro, sino todo lo contrario.

» El valor que tienen los estudios del futuro, estd en que acoge una previsién de largo plazo en forma
concertada entre los distintos actores, estatales y no estatales, de un sistema territorial.

» El trabajo de grupos de reflexiéon prospectiva, es decir, de pensamiento de largo plazo, despierta
interés entre los distintos actores involucrados. Al coordinarse con otros actores con los que no se estd
acostumbrado a trabajar, se exponen visiones presumidas como diferentes y hasta contradictorias, pero
plantea desafios y es esa la oportunidad de aprovechar metodologias existentes.

« Los métodos de andlisis prospectivo hablan de retrospectiva, diagnésticos, andlisis estructurales,
construccién de hipétesis, andlisis que se denominan "morfolégicos”,...Y frente a este tipo de
métodos, asoma la aparente contradiccién en la concepcién de las formas del trabajo que se menciona
al comienzo: bien sea, fijando la atencidn en la probabilidad de un evento, o bien, detenerse en el
andlisis que se hace del impacto de un evento en la construccién de los escenarios futuros.

» (Sera posible, a medida que avanzan los procesos descentralizadores, aprovechar los estudios del
futuro para conocer dénde estarian situados los hombres y mujeres de una sociedad?

« (Coincidirén los métodos e ideas de paises mds avanzados con la mentalidad de los nuestros?

+ Recordemos que los métodos y técnicas de andlisis prospectivo son, o intentan ser, racionales. Esta
racionalidad podria verse perjudicada si su aplicacién se transforma en procesos acriticos.

o (Bastard con aplicar un modelo y contextualizarlo con nuestros sistemas y variables?, ;seremos
responsables si asi ocurriese, simplemente?

+ ;Cbémo propender a la investigacion y difusién de trabajos referidos a este tema, el pensamiento de
largo plazo, en el ambito académico, a nivel de sistemas territoriales locales, provinciales, regionales?

o Seguramente, una respuesta podria estar dada por un sistema de partenariado que valore el trabajo de

elaboracién de escenarios en la construccion de futuros. Ha de ser la ciudadania quien las lidere, y la
generacién de los proyectos debiese estar en manos compartidas: sector estatal y no estatal. Un
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proceso de planificacidon que, ademads, involucre la representacion de todos los actores no-estatales,
permitiria mejor definiciéon de lo que la comunidad quiera ser, o bien colaborar a proyectar, con
estudios prospectivos, una idea de futuro.

Durante el desarrollo de la aplicacién de las herramientas de la prospectiva, estuvieron diversos
representantes de estas tres comunas, y logré elaborar escenarios futuros, utilizando la metodologia
presentada. De sus andlisis fue posible seleccionar veinte variables del sistema territorial en cuestidn,
con las cuales se construyé una matriz de relaciones ldgicas, se elaboré un mapa de influencia-
dependencia y, ademads, se construyeron para las variables.

El analisis de relacién entre las hipdtesis fue posterior al trabajo de campo, y esa tltima fase dio como
resultado tres escenarios diferentes.

Del mapa de relaciones 16gicas se obtuvieron cuatro grandes grupos de variables, atendiendo a su
influencia y dependencia. Estos fueron:

) Desarrollo local con participacién

2) Cultura local y medio ambiente

3) Crecimiento Econémico Ordenado

4) Despegue social y econémico condicionado

El escenario del primer grupo de variables, las con mayor influencia, determinan el comportamiento
de los escenarios finales. Y estos escenarios fueron:

1. Desarrollo local impulsado desde el municipio
2. Comunidad y municipio colaboran juntos en el desarrollo local
3. La comunidad es la impulsora del desarrollo local y se vale de los municipios.

Del segundo grupo de variables se obtuvieron los siguientes tres escenarios:

1. Cultura rural potenciada y desarrollo ecologico
2. Proteccién del hombre, su cultura y su medio ambiente; lo intercomunal
3. Politicas disociadas de la realidad rural en crecimiento, dependencia del agua

Del tercer grupo de variables se obtuvieron los siguientes tres escenarios:

1. Minorias incorporadas al desarrollo, ayuda a la Pymes
2. Capacitacion y medios para hacer empresa
3. Condiciones sociales estables e impulso para hacer empresa, lo intercomunal.

Del cuarto grupo de variables se obtuvieron las siguientes tres hipétesis:

1. Empuje econémico desde lo rural, juventud activa y creativa
2. Desarrollo local de empresas potenciadas, juventud con oportunidades
3. El crecimiento econémico posibilita el crecimiento social
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+ Finalmente, los tres escenarios finales tuvieron los siguientes titulos de sintesis:

Escenario 1:  Municipio con opcién por la vida rural

Escenario 2:  Participacion activa en el desarrollo, creacién de oportunidades y desarrollo
sostenible

Escenario 3:  Disociacién entre actores, crecimiento espontineo

+ El resultado de estos andlisis debieran apoyar la gestion de mediano plazo de los municipios
estudiados, que aceptaron la propuesta del estudio. Pero no sélo fijaindose en lo que quieren ser o
podrian ser, sino que ha de haber una clara identificacién del estado actual y proyeccién de los
escenarios tendenciales, es decir, lo que ocurriria si primase la inercia en el desarrollo del territorio.
Luego de establecer comparaciones entre lo que este territorio desea ser en un futuro de 15 6 20 afios
mas y la proyeccién de las variables con un exhaustivo estudio, podrin generarse las politicas,
identificar estrategias y las actividades necesarias para llegar a ese futuro deseado.

+ Es necesario, ademads, que se forme un grupo de reflexién prospectiva para tener pensamiento de largo
plazo, actividades que deberan tener presente que la prospectiva es un proceso politico, elemento que
no se encuentra dimensionado en las herramientas que lleguen a utilizarse, y condicionaran el éxito de
las ideas que se generen.

« Por otra parte, debe lograrse una reflexion prospectiva que, con la ayuda de especialistas en las dreas o
sectores que sean objeto del trabajo, sea capaz de elaborar las politicas, estrategias y actividades a
realizar.

« El trabajo realizado en estas tres comunas fue breve. No alcanzé a culminarse en su totalidad, es decir,
que la relacién de hipétesis, ejercicio final, deberia haber estado en sus manos. La meta para un
andlisis prospectivo es cumplir todos los pasos, pero el haber logrado los resultados ya vistos, puede
considerarse exitoso.

o En la medida que sea posible incorporar a mds representantes de la comunidad local, y del claro
convencimiento de la clase politica de la validez de la reflexién prospectiva, serd .posible obtener
resultados mds que positivos para el desarrollo de los sistemas territoriales en sus diferentes
dimensiones.
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MIEMBROS DE LOS GRUPOS

Grupo 1: Sistema Productivo
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10.
11.

12.

13.

14.

Carlos Vargas. Empresario. Gatica y Compaiiia.

Alonso Norambuena. Federacién de pequefios agricultores Esperanza Campesina.
Mauricio Acevedo. Empresario agricola.

Jaime Ulloa. Empresario Forestal. Compaiiia agricola y forestal El Alamo.

Emiliano Rojas. Federacién de pequefios agricultores Esperanza Campesina

Victor Gutiérrez, Cooperativa agricola Buscando Desarrollo

Susan Canales. Centro de Agroturismo, Universidad de Talca; Red de Turismo Rural
de Linares

Ronohaldo Méndez. INDAP Longavi.

José Manuel Ramirez. Depto de Coordinacién Provincial de Linares, Gobiermno
Regional del Maule.

Patricio Olivares. Unidad de Control de Gestién. Corporacién Nacional Forestal.
Victor Mourgues. Unidad de Estudios y Medio Ambiente. Corporacién Nacional
Forestal

Viviana Barahona. Red de cooperacién institucional para zonas de pobreza rural, Pro-
Rural. Gobierno Regional del Maule.

Ximena Guzmén. Programa de Desarrollo rural para comunidades pobres, Prodesal.
Municipalidad de Longavi. '

Doris Vergara, Gerente Asociacién de Municipalidades Parral, Retiro y Longavi.

Grupe 2: Sistema Social y Cultural
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Delia Santis. Directora Escuela Mesaméavida.

Miguel Bustamante. Centro de Desarrollo Empresarial. Universidad de Talca.
Maribel Santos Ruiz. Corporacién Pablo Neruda. (Parral)

Corina Carrién. Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Longavi

Rosa Viasquez. Departamento de Educacién. Municipalidad de Retiro.

Manuel San Martin. Coordinacién Técnica de Educacién. Municipalidad de Longavi.
Paula Guajardo. Secplac. Municipalidad de Parral

Beatriz Vallejos Acuiia. Biblioteca Municipal de Retiro.

Dalila Manquepi. Directora Departamento de Salud. Municipalidad de Longavi.
Elisett Espinoza. Coordinacién Dpto. De Salud. Municipalidad de Longavi

Grupo 3: Sistema Institucional
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Ma. Bernardita Contreras. Departamento de Salud. Municipalidad de Retiro.
Jorge Zamorano Labbé. Policia de Investigaciones de Parral.

Ernesto Pérez Mesa. Departamento de Salud, Municipalidad de Longavi.
Juan Paulo Sepiilveda. Secplac. Municipalidad de Parral.

Loenel Fernandez. Gobierno Regional del Maule.

Eduardo Ferrada. Unidad de Control. Municipalidad de Parral .

Hugo Aravena. SUBDERE. Gobierno Regional del Maule.

Rodrigo Larrafiaga, Secplac. Municipalidad de Retiro.

Paola Norambuena, Dideco. Municipalidad de Longavi.
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