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i, Objeto de la medicidn

-

Por "nivel de vida", expresién que es diffcil definir con precisién, por lo
menos en términos sencillos, se entiende cominmente la medida en que se satisfacen
aspiraciones fisicas y culturales socialmente aceptables. Ia mera consideracién
del medio ambiente no basta; también interviene la adaptacidén del individuo y de
la cormnidad, Y -lo que representa una dificultad mds- toda medida absoluta del
nivel de vida supondria la especificacién de una serie de valores materjales y cul-
turales, Estos valores serfan particulares a una comunidad determinada, pero ade-
mds, para aumentar la dificultad, un valor sélo puede definirse en funcién de otro,
Por ejemplo, podrfa definirse la salud en funcién de una alimentacién Sptima, o la
setisfaccién intelectual con referencia a la actividad cultural, El empefiarse en =
definir valores absolutos llevarfa a la confusién de los conceptos bdsicos, Ademds,
el empefio serfa vano, pues a los efectos de la_organizacién de la comunidad (que es
lo que el gobierno significa) el nivel de vida, como el nivei de agua de un depési-
to, es,uh término relativo, no absoluto. 11 problema se simplifica mis por el hecho
de que, habiendo en vastas regiones del mundo penuria de tantas cosas -penuria cuya
supresién constituye un gran objetivo de la planificacidén nacional e internacional-
y siendo tan necesario el desarrollo econdmico ~desarrollo que aln en minimo grado
puede contribuir enormemente a rémediar esa pobreza- el prdﬁlema aqui considerado
se resﬁelve actualmente utilizando indicadores rudimentarios e imperfectos de la
medida eh que se satisfacen necesidades puramente materiales. Por lo pronto, la
finalidad primordial consiste en medir el desarrollo econdmico, A este fin, un
enfoque simplificado y unitario, no sélo se justifica completamente en légica,
sino que ademds puede conducir a programas de accién mds eficaces,

2, Papel de la demografia

Si lo que se necesita es medir grados relativos de desarrollo econémico, serd
myy conveniente buscar indicadores directos que revelen los cambios de este orden
expresados por la variacién del volumen de prodﬁctos alimenticios disponibles, de
1a produccién industrial, de las inversiones y del ahorro, Por definicién, sin

embargo, en una economfa insuficientemente desarrollada no se dan las presiones



politicas necesarias para que se produzcan indices refinados de la organizacién
econdmica, Por otra parte, la mayorfa de los pafses insuficientemente desarrollados
experimentan presiones demogrdficas, ILas dimensiones generales de esas presiones
son evidentes sin medicién, pero la formulacidén de cualquier politica econdmica,
sanitaria o demogridfica destinada a remediar siquiera los peores efectos de dichas
presiones exige una apreciacién estadistica mds precisa de .la' situacién demogrédfica
actual'yide 1as téndencias del momento, ' '

* Por eso apenas se inicia la expan316n y reorganlza016n de una comunldad se
advierte la negesidad de tener estadistlcas relativas al crecimiento de 1la pobla~-
cién: primero, el censo de 1a poblaclén y después la 1nscr1pc16n de los naci-
mientos y defunciones, El censo de poblacién es el primer paso natural para la
elaboracién de estadistlcas sociales y econdmlcas y como hasta un solo censo per-
mite obtener’ estlmaclones aceptables de la fecundidad y la mortalldad el censo
resulta ser el punto de partida del estudio del desarrollo SOClal. Proporciona
indicadores del desarrollo donde antes no habia ninguno,

No se trata sélovdefque'lp m4s probable es que se elaboren indicadores dém07
grificos antes que indicadores econbmicos mds directos: se ha demostrado (Hauser,
1959) que algunos de estos Indices demogréficos estén hasta tal punto correlacio-
nados con los Indices econémicos que merecen se§ considerados pdr'si solos, E1 .
Comlté de Expertos que fue convocado por el Secretario General de las Nacidnes
Unidas, bajo el patrocinio conJunto de esta Oroanlzaclén y de la Oflcina Interna-
cional del Trabajo y Organlzaclén de las Naclones Unidas para la Educacién, 1la
Clenc1a y la Cultura (1954),~ Y dio prioridad a los 51gu1entes 1ndlcadores que se
enumeran en el orden de su dlsponlbllldad y eflcacla. ‘

1, msperanza de vida al nacer,
2. Tasa de mortalidad infantil,

3, Promedio nacional de la "distribucidén al por menort de productos alimen=-
ticios, expresado en calorfas, comparado con las necesidades calSricas
calculadas, - T C

L. Proporcién de niﬁps_de 5‘5 1), afios de edéd que asisten a las escuelas o
estén matriculados en ellas,

1/ Véase la lista de referéncias en la pégina 2.



5. Porcentaje de la poblacién que sabe leer y escribir,después de determina-

da edad apropiada; ndmero total y distribucién por sexos.
6. Proporcifén de la poblacidén econbémicamente activa que se halla desocupada,

7. Distribucién en porcentajes de la poblacibén econémicamente activa segin

las principales ramas de actividad econdmica y categorias de ocupacién,

”

8, Consumo personal como proporcién del ingreso nacional, e indice de sus

variaciones,
9. Conceptos macroeconémicos relacionados con el ingeso nacional,

10, Relacién del Indice de varaicién del ingreso nacional (en precios cons-

tantes) con el indice de variacidén de la poblacién,
11, Promedio de la esperanza de vida (al nacer y) a diferentes edades.

Se advertird que de esos 11 indicadores (los tres ltimos son "sintéticos")
no menos de siete son demogrédficos, Forman parte del censo de poblacién, o pueden

derivarse del mismo,

3. Algunas consideraciones generales

Antes de pasar a analizar los indicadores demogridficos del nivel de vida
importa formular dos advertencias, Primero, que el estudio de la poblacién debe
abarcar varias disciplinas, Las estadisticas de poblacién sélo pueden evaluarse
debidamente cuando se conoce, también todo el medio en que existe la materia de
estas estadistioas, es decir, la gente, También es necesario comprender los
factores geogrdficos y climdticos que limitan,el desarrollo de los recursos, el
estado de evolucidn ecol6gica de la comunidad, las fuerzas culturales en accifn,
las modalidades predominantes de'organizacién y produccién econémicas, la contri-
bucién de la comunidad al comercio internacional, y la historia de los estimulos
u obstdculos al desarrollo econémico (guerras, perfodos de hambre, etc,)., Es
muy posible que en ciertas.circunstancias excepcionales no se aplique la relacidn,
generalmente universal, entre el nivel de vida y determinado indicador estadistico,
Por eso es necesario acumlar suficiente informacién bisica y delimitar las zonas
particulares de incertidumbre, También'es posible que en cierto periodo, debido
a algdn trastorno temporal, se obtengan indicadores no representativos de la



. situacién.a largo plazo; Por eso son :':_mpox't.ante:sz= los factores de tiempo e'his~
toria, Los censos de poblacién se preparan de mahera que se reduzcanal minimo
- esas dlflcultades

. En segundo lugar, ex.lst.e el pel:.gro pI‘OplO de todos los Indi ces forma-
dos por una sola cifra » es decir, que la condensac16n que suponen lleve a veces
' a que oculten més de lo que revelan. Todos los promedios ocultan algum dis~
persién implicita- y se prestan a’ ser deformados por valorés extrémos, Uni difi-
cultad mds comin la constituye la deformacién de un indicador demogréfico (por
ejemplo, una tasa bruta de mortalidad) por efecto dé alguna anomalia en la ese
tructura por edad Y sexo de la poblaclén, ¥y es mportante eliminar tales :Lnfluen-
cias mediante el uso de tasas comparatlvas. Incluso ‘una tasa de mortalldad es~-
tandarizada par grupos de edad ¥ sexo puede ser normal y sin embargo ocultar una
mortalidad excesiva en un grupo de edad, que compensa la morta lidad menor en o-
tr.o." Quienes caicula.n ‘indicadores deben hacer investigaciomes estadisticas su-
ficientes en el momento del cdlculo a fin de poder sefialar a los usuarios despre-
venidos cﬁalquier elemento excepcional que el indicador no revele, Cunando en una i
comunidad hay alguna falta de homogencidad (¥ casi siempre la hay) es esencial in- .
dicar Ta dispersién, sobre todo cuando intervienen diferencias sociales o regio-

nales, Por ﬁltlmo, si un 1nd1cador se funda en un censo o encuesta a base.de

' muest,ras , seré necesarlo mdlcar la correspondlente varlancm del muestreo

Los requ:.s:.tos fundamentales de un J.ndlcacor demogréflco del n1vel de
vida pueden resunurse como - sigue. . .
i),  Tiene que estar estrecha.mente vmculado ¥ ser sens:l.ble a los cam- .
i_blos en todo el COT'lpleJO de factores eCOnomJ.coq y b1016 sicos (311~ :

mentos, vestldo, vivienda s bducac:Lén, enoleo ad\,cuado, t 1cmpo 1li-~ .

"]

bro dOdlCudO a aCb:LVldad@S culturalos s ouwn estado fid co, felici~
dad, etc,) que constituyen 1os,.vatr1butos reconocidos de un alto nJ.-_
vel de vida, I o
ii) lTa.mb:Lén tiene que ser sens:Lble y dlferenclador, Dado un grupo de

mdlcadores para un conjunto de pa:[ses de dlferente nlvel de vida,
debe elegirse el que presente la mds alta varla.nc:.a.

‘ _ 111)  Tiene que ser de estructura arltmétlca. relatlwamente sencllla Y po~-

- der derlvarse de datos censales 1aualmente senclllos, o de una



combinacién de esos dabtos y de los.procedentes de sistemas de re-
gistro civil incluso rudﬁmentarios; ‘

iv) Ademds de ser de estructura sencilla, debe prestarse a la inberpre-
tacién en funcidény de conceptos simples y cominmente aceptados, a
fin de facii{tar su apreciacién en general y la comparabilidad imn-
ternaciohal¢-

v)  Tiene que ser relativameniie insensible a pequefias deformaciones de

.
wrn ot wn

e 2 o
o8 "Cac.l.uu.an,

4]

© la estructura demogrdfica de la poblacién, Dicho en &b
que enlazan con el requisito iii), puede decirse que ha de requerir

* la menor labor de estandarizacién posible,

. ke Composicién de la poblacidn
Los palses insuficientemente desarrollados suelen tener tasas elevadas y

estables de natalidad y una mortalidad muy alta, sobr: todo entre los grupos de
edades mds j6venes, La pirdmide de-edades.de la poblacién es de base ancha y
poca altura; y forma un tridngulo aplanado, £n los palses desarrollados se ha
pasado con frecuencia de un periodo de alta fecundidad a otro de poca fecundidad
¥ la mortalidad es en ellos relativamente baja, sobre todo en los grupos muy jé-
venes; por consiguiente, la pirdmide de la poblacién se presenta como un tridn-—
gulo de vértice agudo que representa a los grupos de edad avanzada, sobrepuesto
a un rectdngulo angosto representativo de la reciente disminucién de la fecundi-
dad, Por tanto, es natural considerar que una alta proporcién de gente de edad
" avanzada (de 60, 65 2/ o més afios de edad) o una escasa proporcién de nifios. (di-
gamos de menos de 15 atios de edad) revelan un desarrollo'éconémico_avanzado.
Como la mayor parte de los compbnentes de ambos grupos son ecéndémicamente inac-—
tivos, los porcentajes de la poblacién correspondientes a estos grupos suelen
1lamdrse, por falta de un término mds apropiado, proporciones de personas a car-
go, Desde otro punto de vista, estas proporciones revelan la éargaewonémica que
representan estas clases de persomas, pero en este contexto, como indican la
etapa de desarrollo econdmico, serd preferible mencionarlas como indicadores del

desarrollo econdmico basados ern-la couposicién por edades,

g/ En el caso de paises insuficientemente desarrollados, es preferible emplear
la menor de esas edades a fin de poder trabajsr con una proporcién aprecia~
ble, . . .



Se dan a'COntihuaCién cifras ilustrativasé

" Composicién por edades, porcerta jes

. Afio del © Menos de‘; 15 - 59 °© - 60 afios

censo 15 aflos” = aflos , y més
Argentina 1947 309 62,6 6,6
Brasil . 1950 4,9 . 53.9 | 43
Ceildn Lodlws T 312 st 5
Costa Rica 1950, = 42,9 52, 4.8
Chile 1952 37,4, 56,2 . 6,5
India 1951 . U374 - 5649 5.7
Japén - - 1950 - V35,4 5659 7.7
México- 71950 . - u1.8 0 5207 5,5 ¢
Paraguay 1950 ©43.8 50,2 C 6,1

Venezuela 1950 42,0 53,5 45

Amplitud de variacién
con respecto a la medla o L ,
(porcentaje) = 33 - . 4O

=

, Sobre esta base, la Argentlna, Chile y el Japén resultan ser paises més
desarrollados que los restantes. MéXlCO, la India y Ceildn no estén blen se~
parados n:L son claramente clasn.flcables R aunque los dos .primeros de estos ﬁl-
tlmos paises debleran aparecer COmO mMenos desarrollacos El Paragay presenta
T clerta anomalia, pues tiene una alta propor016n<ie jévenes y viejos pero no
' estd en una etapa muy avanzada de desarrollo econémlco ~ No ‘cabe considerar que
la cpmp051c1én por édades sea suflclente. Satluface los requisitos bé31cos iii)
' y'iv):de la precedente seccién 3, pero no satlsfacetlos requ;31tos i) y ii),

5, la fuerza de trabajo.
Otro aspecto de la composicién de la poblacién que puede obtenerse-de los

censos de poblacién, es la poblacién econdmicamente activa, especialmente con
respecto, nor una parte, a la proporc16n de personas dependlentes de diferentes

 ramas de act1v1dad, como agricultura, (sector prlmarlo), manufactura (sector



secundario), servicios y distribucién (sector terciario) y, por otra parte, la
proporcién de personas sin empleo alguno, FEstos indicadores constituyen los
rénglones prioritarios 6 y 7 de las recomendacioncs de las Naciones Unidas,
citadas en la seccidén 2 precedente, 'Cabe esperar por lo general que las e~
'conomias muy desarrolladas tengan poco desempleo, una escasa proporcién de la
poblacién dependiente de la agricultura y una alta proporcidén de la poblacidén

dependiente del comercio y los servicios,

Ias cifras que se reproducen a continmuacién corresponden a los paises es~

cogidos con fines ilustrativos en la seccidén 4 precedente;

Porcentaje de la fuerza de trabajo

Comercio y
Agriculbura Industria Servicios
Afio  (CIIU 0) (CIWU 1 a 5) (CIIU 6 a 9)
Argentina 1947 26,7 - 30,3 43.2
Brasil - 1950 60,72/ 13,1 26,2
Ceildn 1946 © 52,9 '10.3 - 36,8
Costa Rica 1950 50,7 16.2 29.1
Chile 1952 ° 29.7 28,9 L1.4
India 1951 73,9 9,9 16.2
Japén ‘ 1954 5.2 22,3. 32.5
México 1956 60,8 16,8 22,4
' Paraguay - 1950 - 53,8 - - 18.8 - 27.4
‘Venezuela =~ 1950 - 41.3 18,4 40,3
Amplitud de variacién
con respecto a la media
media (porcentaje) 9L 109 ' 86

En este caso, la Argenmtina, Chile, el Japén y Venezuela aparecen como inds
desarrollados, -y el Brasil, la India, Ceildn y México como menos desarrollados,

§/| Con inclusién de la explotacibén de minas y canteras,



-8 -

1a posicién de Venezuela tiene que considerarse como anémala 'y el'ﬁapdnz
no ocupa'el lugar sobresaliente que debiera de tener en este grupo, Sin em—
bargo, la dispersién es astante amplia, la correélacidn con el'désafrbilq.es
buehé y la sensibilidad es alta, Este indicador (o serié'de-indicadoreS)'sa¥
tisface (casi por definicién) las condiciones bésicaS‘exﬁuestaé eh-la‘seccién
3 precedente, ' ' ‘ R

- No es posible incluir suficientes Indices de desémpléo para offecer_unr
buen.éjemplb ilustrativo, - Pero debe subrayarse a este respecto que en muchos
paises insuficient .mente desarrollados la organizacién primitiva de la sgri-
cultura se caracteriza par un considerable desempleo entre los perfiodos de re-
cole ccidn, de modo que en ellos resulta diffcil interpretar debidamente cual-

quier estadistica sobre desempleo,

" 6, ortalidad infantil

Ia historia de todos los paises econémicamente desarrollados revela que
la mortalidad infantil es un Indice sénsible del nivel de vida, por lo menos
después de las primeras -etapas de indﬁstrializacién. Después del nacimiento
Se ponen a prugba los sistemas circulatorio, respiratorio y.digestivo del
recién nacido y aparecen por,primera vez infecciones contra 1as cuales el
organismo presenta poca inmunidad natural (mds alld de la primera o segunda
semanas), Los riesgos a que estd expuesto el lactante aumentan s vive en un
medio_ambiente pobre -alimentacién insuficiente, vivienda malsana, falta de
calor, cuidados maternos inexpertos, No es sorprendente que en las comunidades
desarrolladas la tasa de mortalidad infantil sea uno de los Indices que mds se
utilizan para apreciar las condiciones sociales y la eficacia de los aervicioé
de higiene piblica, ‘ L o

Para medir los factores de.mortalidad.infantil,exﬁgéna (principalmente
infecciones y accidentes) y excluir los factores endégencs (parto prematuro,
deformacién. congénita y traumatismo en el parto) seria muy apropiado caleular
la tasa de mortaljdad postneonatal, o séa, las defunciones de nifics de menos
de un afic de edad, menos las defunciones de recién nacidos de menos de cuatro
semanas de vida por cada mil nacidos vivos, Pero en los pafses menos desarro-
llados puede ocurrir que no sea posible distinguir las defunciones acaecidas
después de las primeras cuatro semanas de vida, Ademds, si no hay registro de



nacimicntos y defunciones, cuizd no sca posible calcular dircctamente la tasa
de mortalidad infantil (defunciones en ¢l primcr afio de vida por cada mil naci-
dos vivos) y resultc necesario utilizar una tasa de mortalidad calculada a base
de datos ccnsales. En este caso, quizé convenga, para facilitar los cdlculos,
extender el periodo de edad e incluir las defuncioncs hasta la edad de cinco

afios,
A continuacién se den algunas cifras ilustrativas:

TASA DI [ORTALIDAD INFANTIL (POR
CADA 1 000 NACIDOS VIVOS) 1950-1952

Argentina ’ 67
Brasil 107
Ceylén 81
Chile . 130
Costa Rica A » 85
India 200/
Japén . 56
México . 90
Paraguay . 100
Venezuela 150§/v

Amplitud aproximade de
variacifén con respecto a
12 media (porcentaje) 135

a/ Tstimaciones rudimentarias del
orden de magnitud tomadas del In-
forme sobre-la situacidén social
en_el mundo, Naciones Unidas, 1957.

las cifras precedentes son forzosamente muy rudimentarias y, por consi-
guiente, no permiteﬁ sacar conclusiones seguras, Segin ellas, resulta justi-
ficadamente que la Argentina y el Japén son los palses mis desarrollados del
grupo, y la India, el Brasil, léxico y Venezuela estén entre los menos desa-~
rrollados, Sin embargo, Chile, que segin el indicador del empleo en la indus-~
tria dado en 1la seccidn 5 podrfa haber sido considerado como mfs desarrollado,
aparece con una alta tasa de mortalidad infantil. Ceyldn, con un menor desa~

rrollo industridl, tiene una tasa de mortalidad infantil mds baja que Chile,



e inferior a la de la mayorfa de los palses enumerados en el cuadro, Hay bas-
tante dlsper316n y se satisfacen en otros respectos los requisitos de un indi-
cador eficaz, Desde luego, en- las reglones del mundo en que hay estadisticas
seguras de’ mortalidad, la tasa de mortalidad infantil guarda una estrecha rela-
’c16n con el desarrollo ‘econémico, la tasa de mortalidad infantil se computa
fécllmente; proporclona.directamente una tasa estandardizada segén la edad y
su uso se funda en el sencillo concepto biolégico que se ha indicado antes,

En el orden de prioridad que aparece -en.el Informe (de las Néciones Unidas)
sobre la Definicién y Medlclén Internacional del Nivel de Vida ocupa el segun-
do lugar, después de 1a esperanza de vida al. nacer,

7. Esporanza.de v1da al nacer

Se comprende que en el orden de prioridad fijado por el Comité de Expertos
de las Naciones Unidas se pusiera en primer lugar la esperanza de vida al nacer,
pues se trata de un Indice estandarizado por edades que combina la mortalidad,
no a una sola edad, sino a todas las edades, Es un concepto ficilmente compren-
sible, y en verdad goza de aceptacién general por ofrecer una forma dtil de
recapitular las tasas especificas de mortalidad por edad de un pais y de un
periodo particulares (Benjamin, 1959). Sin embargé,‘el hecho de que sc lc haya
dado el primer 1ugarven el orden de prioridad es criticable por dos razones,
Primero, porque cuando se examlnan las tasas de mortalldad por edad se ve que,
después de los primeros dias de v1da ‘esas tasas declinan rdpidamente a medida
que aumenta la edad, y no vuelven a,alcanzar el mismo orden de magnitud hasta
que no se llega a edades gxtremas:(én.ﬁnapais dado), De ahi se sigue que la
esperanza de vida al-naqer esté,dgtérmipadé»en gran parte por la tasa de mor-
talidad infantil, éspéciélmente en 1§s pgisés menos desarrollados, donde suele
ser alta, In segundo téfmino' la’espefénéa de vida no es de estructura senci-
1la ni fécll de computar, ¥ para calcularla se necesitan tasas de mortalidad
por. edad que no se poseen en todos los cagos; y como constltuye un promedlo
ponderado de muchas generac;ones su sensibilidad a los cambios ambientales
debe de ‘ser menor, @En suma, no es en modo alguno evidente que sea un indica-
dor,superior.a la tasa dé mortalidad infantil,

* Hay métodos para estimar las tasas de mortalidad partiendo de datos
censales, pero esos métodos no entran en el alcance de este trabajo; de todos
modos, por lo_que se ha dicho se comprenderd que no sea posible dar cifras
ilustrativas correspondientes a todos los pafses escogidos como ejemplos en
las secciones precedentes.



Esperanza de vida al nacer

Periodo (ambos .sex0s )
Argentina 1947 59
Brasil 19501955 152
Ceyldn 1952 57
Costa Rica 1949~-1951 56
Chile 1952 . 52
India 1950-1955 : 352/
Japén 1953 A
México - 1950-1955 50
Paraguay 1950-1955 502/
Venezuela 1950-1955 &/

L5=

Amplitud aproximada de variacién
con respecto a la media (porcentaje) 57

a/ Orden de magnitud éstimado que figura-en el Informe
sobre la situacién social en el mundo, Naciones
Unidas, 1957.

En general, los valores coinciden con las impresiones generales del orden

de los niveles de vida,. la Argentina y el Japén .tienen valores altos, Pero
Chile no tiene mfs que un valor medio y Ceyldn y Costa Rica parecen ocupar
lugares anbmalos, Hs.evidente el menor grado de sensibilidad y de diferencia~

cibn de este indicador en comparacién con el de la mortalidad infantil.

A este propdsito, es necesario-hacer una advertencia especial con respece
to a todos los Indices de mortalidad,
obtros programas sanitarios organizados internacionalmente durante el dltimo

Ias campafias antipaldydicas generdles y

decenio han tenido tremendos efectos en las tasas de mortalidad Yy es posible
que las hayan sacado del nivel en que de otro modo se hallarian dada la

situacibén econémica predominante en c1ertos paises. También hay que tener en
cuenta la repercu516n general del uso de los antlblétlcos. Is probable que
todo ello haya influido en el grado de correlacién entre la mortalldad y los
niveles de vida, En la seccién 3 se ha forrulado ya una advertencia general

referente a los factores exmranos de esta indole,
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8, Proporciones de mortalidad

T

Suelen sugerirse otros dos. coeflcientes de mortalidad en forma de

proporcioness

i) Proporcién de defunciones a partir de los L5 afios de edad con

respecto al total de las defunciones., El argumento consiste en

que si se eleva el nivel de vida sobrevivirdn mds personas en
edades avanmadss y que, por consiguiente, esa proporclén se
elevard, Is otra manera de decir que la esperanza de vida esté
relacionada con el nivel de vida, Ila ventaja de esta proporcién
consiste en que es posible calcularla a base de una descomposi~
cién rudimentaria de las defunciones por grupos de edad, ILa des=-
ventaja re51de en que no esté estandarlzada por edades y resulta
afectada por la comp051016n de la poblaclén por edades; es posible
que refleje condlclones exlstentes en tlempos pasados antes que la
situac16n actual. No la recomendé el COmité de Expertos de las

Naciones Unidas..

ii) Proporcién de defunciones causadas por enfermedades parasitarias

e infecciosas, En cierto modo, este Indice es inverso al definido

- en i), puesto que las defunciones por causa de infecciones predo-
minan cuando el nivel de vida es bajo y ademés,ocurren principal>
mente en-la infancia y la adolescencia, Presenta pricticamente
las mismas desventajas que 1), y estas otras: 1) es precisamehté:
-en-los pafses menos desarrollados donde no se dispone de andlisis
de las defunciones por. causas; y 2) esta proporcidén es particular-

. mente susceptible a.los resultados de las campafias sanitarias .

- especiales, El Comité de Expertos tampoco recomend$ esta propor-

.eibn, No es posible calcularla a base de datos .censales,

'9; Alfabetismo

El analfabetlsmo es tedrlcamente 1ncompat1ble con un alto nivel de vida,
Para desterrar el analfabatlsmo se nec931ta un, 51stema organlzado de ensenanza
primaria qne es a su vez, factor concomltante del desarrollo econémlco. _A
priori, la proporcién de adultos alfabetos deviera ser un buen indicador del
nivel de vida, Ias Naciones Unidas recomiendan la inclusién del alfabetismo
entre los temas bdsicos investigados en un censo de poblacibn (1958).
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He aqui algunas cifras ilustrativas:
Porcentajc de alfabetosﬂ/
- en la poblacién de 15

:Aﬁo afios de edad y mis
21Afgéntina _ 1947 86 
" Brasil 1950 L9
Ceylén . 1953 65
Costa Rica 1950 79
Chile 1952 80
Japén 1948 98
India 1951 19
México 1950 57 (6 afios y més)
Paraguay 1950 66
Venezuela 1950 52

Amplitud de variacién con
respecto a la medisg
(porcentaje) , o122

a/ Personas que saben leer y escribir, Cifras "
tomadas-de Basic Facts and Figures (Datos y
cifras) UNESCO, 1958,

El Japén la Argentlna ¥y Chile aparecen Justlficadamente como pafses
més desarrollados, y la Indla ¢l Brasil y México como pafses menos desarro-
llados. ZIn este grupo ilustrativo la dispersién s bastante amplla, y ‘el
indicador parece estar bicn correlacionado c¢on los cambios en el estado de
desarrollo econdmico y ser sensible a ellos, Se trata de un concepfq sencillo
y el cdlculo es f4cil, No hay verdadera necesidad de estandarizacién seglin la
edad siempre que el cdlculo se limite a la poblacién adulta (eh'lé'mayor;a de
los pafses insuficientemente desarrollados la esperanza de vida es corta, de
manera que la ponderacién del indice de alfabetismo por las generaciones de
mds edad es tanto m4{s reducida),
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10, isistencia escolar ¥y grado de 1nstruccldn

v

A medida que. adelanta el desarrollo econémico de los paises el alfabe~
tismo alcanza un alto nlve; y resulta tanto mds insensible a los cambios en

el nivel de vida, Ia proporcidn de nifios de 5 a 1) afios de edad matriculados,
en las escuelas podria ser un indicador dtil durante cierto tiempo ~y aparece,
en efecto, en el orden de prioridad determlnado por el Comité de Expertos de
las Naciones Unidas— perc también se aproxzma répldamente a la unidad y llega
a ser insensible. En estas condiciones, es preferible caleular un Indice mds
directamente relacionado con la intensificaeidn de la educacién en la época
contempordnea, la UNESCO ha sugerido como indiéador "la mediana del ndmero
de afios de ensefianza formal cursados por la poblacién de 25 aﬁoé de edad y
m4s!, Desgracladamente no hay suficientes datos para verlflcar este indica~-
dor, Se espera disponer de mds datos después de 1la serle de cenisos de ‘pobla~
cién de 1960,

11, Vivienda
la existencia de buenas condiciones de vivienda constituye un elemento
esencial de un alto nivel de vida, y si.se adoptan los pr1nc1plos ¥y recomen-
daciones relativos a los censos nacionales de vivienda, los censos de 1960 °

permitirdn obtener una buena cantidid de datos. Acuden inmediatamente a la
mente 1os 31gu1entes 1ndlcadores°

A-fa) Nﬁmero de personas por habltacidn en las v1v1endas permanentes.

fb) Proporéién de habitantes re51dentes en v1viendas
i) con suministro de agua por tuberia; .
‘1i) con excusados; -
iii) con bafios fijos;
- iv) ‘con: electricidad,

- En las ecoriomfas desarrolladas los indigadores’ precltados guardan
estrecha -relacién con las condiciones gocisdles, peroves dudoso que sean apli-
cables a los pafses insuficientemente desarrollados o a los pafses en'que el
clima se presta al uso de viviendas rdsticas o improvisadas,
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12, Gtros indices demogridficos

. a) Fecundidad. Como en los pafses econbémicamente mds avanzados la tasa de
natalidad suele ser inversamente préporcional al nivel de vida, se ha sugerido
(Hauser, 1959) que.éé'utiliée como_indicador cierto indice de fecundidad (tasa
de natalidad, tasa de reﬁroduccién, tasa de fecundidad efectiva, es decir,
nifios de menos de cinco afios de edad por millar de mujeres en edad de procrear,
ete,), pero las comparaciones internacionales se ven afectadas por las diferen-
cias de los niveles de mortalidad, y en los pafses avanzados los mismos niveles
de fecundidad pueden ser alterados por efecto de programas sociales destinados
a favorecer a las familias numerosas (por ejemplo, Francia, Reino Unido) cuando
el descenso de la fecundidad se aproxima a una etapa de reemplazo incompleto,

b) Migracién a las ciudades (Urbanizacién), Una de las consecuencias de

12 jndustrializacién es la concentracién de la poblacién en aglomsracioneé'urba-

nas, a diferencia de los poblados dispersos que forman las comunidades agricolas.
Se ha sugerido un Indice comparativo (Hauser) consistente en la proporcién de la
poblacién residente en lugares de 20 000 o m&s habitantes, Es probable que estos
datos puedan derivarse de los censos de poblacién de 1960, Sin embargo, como la
formacién de aglomeraciones urbanas se relaciona con la industrializacién paula-
tina, es improbable que este Indice sea mejor que el de la composicién por ramas
de actividad de la fuerza de trabajo que se ha analizado en la seccién 5, Ia
aglomeracién de la poblacién constituye un concepto avanzado que requiere téeni-
. cas cartogréificas y dembgréficas a la vez (Comisién Econémica para Buropa,l959),
¥y esta forma de andlisis geogrdfico de los datos -censales, aunque es sumamente
interésante.y ﬁtii, &ista de ser sencilla,’

13.' Indices dependientes de 16s censos
'Hay indicadores econémicos directos: (por ejemplo, el ingreso nacional, las
'ﬁdisponibilidades de alimentos, etc,) que deben determinarse en forma de cifra
Qer capita y requieren, por lo tanto, datos bdsicos sobre las poblaciones saca-
das de los'censos, pero por esta sola razén no cabe considerarlos,como.indices
demogrdficos, Hauser menciona un Indice importante de esta forma, el llamado
#indice de desarrollo relativo", o sea, la relacién entre la fraccién del pro-
ducto mundial total correspondiente al pais y su fraccién de la poblacién mun-
dial total., Es un concepto sencillo y comprensible, que presenta un interés

evidente,



- 16 -

Hay un aspecto impofténte;.y es que si han de utilizarse datos censales
para confeccionar:tales fndices los conceptos demogréficos concomitantes deben
ser‘gangruenteé,“Por ejemplo, traténdose dé un Indice referénte ala agricui-
tura, es preclso que en el censo de. poblacldn se haya empleado la misma defi-
" nicién .de agrlcultura que al recoger los datos econémlcos del caso, ,Tambiéq
hay que emplear unldades territoriales uniformgs. ’

- x4, Diferencias internas

.

Hasta ahora esta exp031c16n se ha referido sobre todo a las comparaclo- ‘
nes internaclonales pero, como se ha dlcho en la seccldn 3 es indlspensable 4
tener en cuenta 1as dlferenclas en el nlvel de vida que pueda haber dentro de
un pais. Es. p031ble que el réplao progreso ‘de ‘algunos centros no se refleje '
en un indicador constituido por un promedio nacional que puede permanecer
bajo a causa de la faltaide*prbgreSo en regiones mds améliasdfnera de-aquellos
‘céhﬁfos. "En vérdad, el hecho de que los indicadores del ﬁivel de vids presen-
tén una gran dispersién dentro-de un pafs puede constituir de por si un indicio
‘de falta de madurez econémica, Por eso es importante que en las tabulaciones
de 108 censos se den clasificaciones por regiones del territorio nacional,
Deben dlstlngulrse por lo menos; las divisiones administrativas locales, cuando
‘'no sed posible efectuar en todas partes un-andlisis mds detallado por localidades,

15. Co ara01ones en el tlempo

- El saber que un pais esté 1nsuflclentemente desarrollado no basta, es
preciso que se procure medir el ritmo de. progreso del desarrollo, a fin de deter~
minar primero si es necesario tomar medidas especiales de ayuda,econdm;ca o de
estimlo oficial de los esfuerzos, y luego la eficacia de tales medidag, las
" comparaciones intercensales dan una medida de los progresés realizados, pero
aguardar ‘10 afios’ para obtener indieios de progreso serfa mcho esperar., Por
tanto; quizd convenga establecer un sistema de encuestas especiales por mues-
treo que permitan evaluar los cambios que se produzcan durante los periodos
intercensales, - F11o no sérd necesario 'si se cuenta con buends sistemas: de
inseripeidén' y registro de los nacimientos y defunciones,:pues en tal caso

serd posible calcular regularmente indicadores tales como la mortalldad infan--
| til, la esperanza de vida, etc. ’
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16. Funciones discriminantes -

No todos los indicadores demogrificos de que se ha hablado reaccionan
de la misma menera ante el desarrollo econémiico, No hay ningin indicador que
represente por si solo 1a verdadera situacién y otros se desvian de la repre-
sentacién verdadera de las variaciones del nivel de vida, Por eso cabria
sugerir que se combinen ios diversos indicadores para‘formar un Indice compuesto,
ponderando esos indicadores de manera que se obtenga la méxina separacién de
los pafses con diferentés niveles de vida, Ia idea ofrece pesibilidades, pero
con la aplicacién de semejante procedimiento podria malogfarse el objetivo
perseguido, Tanto la estructura comoAla interpretacién del Indice perderian
en gran parte la sencillez deseada, 'Ademés, parece inoportuno introducir una
mescolanza desconcertante de indicadores demogréficos. In efecto, la. demografia
no es mds que una parte del cuadro general, y es de esperar que los paises
procuren idear indicadores econémicos mds directos. Tal vez sélo haya cabida
para los dos mejores indicadores demogrdficos, y éstos pueden interpretarse
juntos sin necesidad de una combinacién matemdtica expresa,

17. El objetivo primordial

No debe olvidarse que lo que mids necesita todo pafs es establecer proce-
dimientos censales seguros y buenos sistemas de registro civil. Si se logra
ese objetivo, con un pequefio esfuerzo mis puede construirse una gran variedad
de indicadores demogrificos, I&s mejor destinar los recuréos a satisfacer
esta necesidad bdsica que distraerlos para una labor que (si no se dispone -
de estadisticas vitales bdsicag) puede no llegar a"séf sino un estudio pura-
mente tebrico de los defectos de varios indicadores. Es’prdbable gue con un
poco de aritmética y algunas buenas estadisticas se pueda hacer una excelente
labor de experimentacidén, .Y esto es verdad aun en campos en que adn no se '.
han construido indicadores, como el de las estadisticas relativas a la vivienda,

Es evidente que las estadisticas demogrificas fundamentales que se nege~

sitan se refieren as

i) 1la distribucién de la poblacién por sexo ¥y edad;

ii) 1la distribucién de las defunciones por sexo y edad, Con estos dos
elementos, se obtienen todos los indicadores de que se ha tratado en
este trabajo, excepto los que se derivan de las estadistigas que
ocupan el lugar siguiente en el orden de prioridad, o sea,
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1i1) 1a distribucién por ramas de actividad de.la poblacién econdmicamente
“activa, Si ademis se retinen estadfsticas sobre la vivienda,
"iv) se dispone de un amplio campo para producir indicadores, De modo que

- '~ es posible satisfacer todas las necesidades mediante -hay que subra-

yarlo— un programa .censal bastante modesto, Esta dltima afirmaéién
se funda en el supuesto de que, en dltima instancia, los factores de
mortalidad pueden deducirse de los datos. censales, o

Si el logro de un sistema de estadistlcas vitales de’ alcance completo
excede de las ‘posibilidades de un pais, sea por falta de personal o por causa -
de la dlsper81dn y movilidad de la poblacldn rural, puede hacerse de todos
modos una gran labor medidnte encuestas por miestreo, Se ha hecho mucho por
crear ﬁécnicas qué permiten efectuar esta clase de encuestas aun en las condi-

ciones mds primitivas,

A medida que los. paises alcancen una etapa més adelantada de desarrollo
se dispondrd de estadistlcas econ6m1cas nacionales que permltan medir més
directamente el anel de vida, Se presentaré entonces la p051bllidad de
calibrar indicadores demogrificos que no. serédn enteramente desplazados por
indicadores econémicos, puesto que seguir4n siendo esenciales para las comu-
nidades menos desarrolladas, y que quizés, gracias a su senci}lez; podrin
seguir'siendo dtiles en comnidades desarrolladas, Por tanto, es urgente
que en los paises econbmicamente mds:.avanzados, los economistas sociéipgoséy

dembgrafos colaboren para determinar el grado verdadero en que repfésehtén._ ,

el "nivel de vida" los diversos indicadores demogrdficos, Ibsfcuale$ tendrén”

entonces una mayor significacién,:

18.> Conclusmones

Seria prematuro saear conc1u31ones deflnltlvas cuando para hacer 1os
trabajos de comprobaclén que son tan necesarios hay que esperar los resultados
de la serie de censos na01onales de poblacién que se levantardn en '1960; con
todo, pueden formularse brevemente las siguientes opiniones:

1. Es posible producir indicadores demogréficos de probada efiddcia

siempre que se disponga de ciertas estadfsticas censales b4sicas,

5
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Estos indicadores cobran importancia por el hecho de que es probable
que se disponga de ellos en todas partes mucho antes de que se posean
estadisticas econémicas en el mundo entero, pues estas ltimas suelen

producirse en una etapa ulterior del desarrollo econémico,

De los indicadores tratados en este trabajo es probable que el de la
composicidn por edad y la tasa de mortalidad infantil, no obstante

ser los mfs sencillos, no le vayan en zaga a ninguno,
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