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Esta versién preliminar del Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1985 se esta distribu-
yendo dividido en una parte introductoria de caricter general, que lleva la signatura LC/1.390 y en
varios addenda, cada uno de los cuales contiene el examen de 1a evolucién econémica de un pais de la
regi6n. Estos estudios aparecerdn, no en orden alfabético, sino a medida que vayan siendo terminados.
El Estudic completo se publicard posteriormente.



Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los daws faltan o no conscan pur separado,

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trara no es aplicable.

Un signo menos {-) indica déficic o disminucidn, salvo que se especifique otra cosa.

El punto () se usa para separar los decimales. La rayd inclinada(,/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El guién (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se crata de todo el periodo considerado,
ambos afios inclusive,

La palshra "toneladas™ indica toneladts métricas, y la palabra “ddleres” se refiere a ddlares de los Estados Unidos, salvo
indicacidn contrania.

Salvo indicacidn contraria, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacién carresponden z t2sas anuales compuestas.
Bebida a que 2 veces se redondean las cifras, los datos pacciales y los porcentajes presentados cn los cuadros nio siempre suman
€l toral correspondiente.



COSTA RICA
1. Rasgos generales de la evolucién reciente: introduccidn y sintesis

En 1985 el crecimiento del producto interno bruto de Costa Rica se desacelerd significativamente (752
el afio anterior). Lo exiguo de dicha tasa hizo que mermara (1.0%) el producto por habitante y puso
de manifiesto la fragilidad del funcionamiento de la economia. Con todo, el incremento promedio del
producto interno en el Gltimo trienio fue 49, uno delos mas altos de América Latina. La mejoriade la
relacion de precios de intercambio permitié que el ingreso nacional bruto se incrementara 3%. (Véase
el cuadro 1 y el grafico 1.)

El desempeiio de la economia estuvo caracterizado por el estancamiento del sector exportador y
por ia mantencidn de cierto dinamismo de la demanda interna, tanto de consumo como de inversion.

Con el objeto de obtener nuevas reestructuraciones de los vencimientos que aligeraran la carga
del servicio de la deuda externa, el gobierno hubo de disefiar, con diversos organismos internacionales,
un programa de ajuste, Esta circunstancia condiciond en buena medida la politica econémica y los
resultados obtenidos.

El acuerdo de contingencia, suscrito en enero con el Fondo Monetario Internacional (FMI),
influyd en las politicas fiscal, monetaria, de comercio exterior y salarial. En el ambiro fiscal se
establecio que el déficic del sector publico no sobrepasara el 1.5% del producto interno bruto,
mediante el zlza de los ingresos, la contencién del gasto y la reduccidn de los desequilibrios
presupuestartos de las instituciones auténomas. Asimismo, se planted una reduccidn del crédito
interno al sector piblico, a cambio de una mayor participacion de las fuentes externas en su
financiamienco.

La polirica monetaria contemplaba la vigencia de tasas de interés flexibles y acordes con la
situacién de los mercados internacionales y el otorgamiento de prioridad al sector privado para la
entrega de crédito.

En materia salarial, los ajustes continuarian definiéndose en funcion de los aumentos de precios
de una canasta bisica. Se procuraria, por otra paste, que los precios se definieran en virtud de la
interaccion de las fuerzas del mercado, limitando al minimo los subsidios y controles directos.

La politica de comercio se estructuraria en torno a una tasa de cambio unificada y un ajuste
gradual definido en funcién del salds de la balanza de pagos y el comportamiento de los precios
internos. Se aseguraria el pago de los servicios de la deuda y se eliminarian las restricciones a la
transferencia de pagos al exterior y a fas imporeaciones. Ademas, las autoridades se comprometieron
a reestructurar las tarifas arancelarias.

En el transcurso del afio, se adoptaron medidas adicionales "sobre la marcha” para moderar los
ajustes salariales y acelerar el aumento del tipo de cambio.

Por otra parte, continué vigente el Acuerdo de Ajuste Eseructural con el Banco Mundial. Este
condiciona el acceso al financiamiento a fa adopcidén de una nueva politica arancelaria y a la reduccidn
del déficit del sector piblico mediante la venta de empresas estatales, reforzando asi las condiciones
acordadas con el FML

Adicionalmente, se obtuvo apoyo financiero de la Agencia Internacional de Desarrollo (AID),
condicionado a que los fondos se destinaran al sector privado para la compra de empresas estatales.

Las metas cuantitativas fueron cumplidas en alto grado. Sinembargo, la inscrumentacion de las
medidas pertinentes fue objeto de fuertes controversias internas y no todas llegaron a materializarse.
En consecuencia, algunos de los desembolsos que se habian comprometido a entregar los organismos
financieros internacionales fueron suspendidos o postergados para 1986.

Los mencionados acuerdos involucraron un considerable flujo de capital (370 millones de
dolares), que permitio solventar el creciente déficit de la cuenta corriente, mantener el dinamismo de
ta demanda interna y aumentar en casi 70 millones de délares las reservas internacionales brutas. En



consecuencia, por tercer afio consecutivo se logré una estabilidad cambiaria que influy6 de manera
positiva en la conducta de los agentes productivos.

Los gastos del gobierno central se incrementaron en forma moderada, principalmente por la
contraccion de los de capital, Sin embargo, la expansion de los ingresos tributarios fue lenta y no logré
atenuar el desequilibrio del gobierno central. Asi, el déficit fiscal representd el 4% del producto,
coeficiente superior al registrado en 1984 (3%). No obstante, el déficit del sector piblico en su
conjunto disminuyd sustancialmente, hasta alcanzar la meta de 1.5% del producto interno bruto.

Al igual que en afios anteriores, la politica salarial consistid en ajustar las remuneraciones en
funcion del alza que registraran los precios de los productos y servicios de una canasta basica. De este
modo, se busco que los salarios no ejercieran presiones inflacionarias y, 2 su vez, que la capacidad de

Cuadro 1

COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1979 1980 1981 1982 1983 1984 198%°
A. Indicadores econdmicos basicos
Producto interno bruto a precios de mercado
{Indice 1980 = 100) 99.3 1000 976 905 930 997 1013
Ingreso nacional bruto (indice 1980 = 100) 100.1 1000 895 801 843 926 954
Poblacién (millones de habitantes) 221 228 234 241 247 253 2.60
Producto interno bruto por habitante
(indice 1980 = 100y 1023 1000 950 857 858 897 838
~ Tasas de crecimiento
B. Indicadores economicos de corto plazo
Producto interno bruto 4.9 08 -24 .73 27 7.3 1.6
Producto interno bruro por habitante 1.8 22 50 97 0.1 46 -0
Ingreso nacional bruto por habitante -9 .29 -129 -129 2.6 7.0 04
Tasa de desocupacién abierta™ 41 53 83 B85 19 64 62
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 131 178 651 817 107 174 109
Variacién media anual 92 181 370 901 326 120 150
Sueldos y salarios reales 45 08 -11.7 -198 109 78 89
Dinero (M)’ 94 150 522 675 359 155 101
Ingresos corrientes del gobierno 5.7 210 418 737 626 296 6.3
Gastos totales del gobierno 203 268 98 644 697 261 127
Déficir fiscal/gastos totales del gobierno® 390 418 248 205 239 218 221°
Déficir fiscal/producto interno bruto 8.0 9.1 43 3.4 5.1 4.8 41°
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios 89 92 19 51 1.6 68 -07
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios 19.2 91 214 -199 102 8.5 1.1
Relacion de precios del intercambio
de bienes y servicios -3 08 -21.2 -32 5.7 45 4.9
Millones de délares
C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios 421 -439  -127 73 <16 -37 -60
Pago neto de urilidades e intereses -146 -216 -304 23740 -333 0 2324 -331
Saldo de la cuenta corriente -554  -658 -407 274 330 -342 .371
Saldo de la cuenta capital 434 749 358 400 377 271 463
Variacién de las reservas internacionales -113 33 -63 125 64 -84 67
Deuda externa piblica desembolsada 1463 2140 2413 2961 3407 3455 33584
Fuente: CEPAL, sobwe L base de ciffras oficiabes.
“Cifras preliminares. * Porcentajes. ‘ Promedio anual de las tasas cuatrimestrales resultantes de las encuentas de hogares. 4Saldo
a fin de afo. “Cifras a noviembre, ’Se refiere a las reservas brutas,
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compra se mantuviera, al menos en lo tocante a los bienes bisicos. También se propuso ir
recuperando, de manera paulatina, las condiciones de vida de aquellos trabajadores que las habian
visto deteriorarse sustancialmente desde el inicio de la actual crisis.

La tasa de desocupacion abierta (6.2} se mantuvo casi sin variaciones respecto de 1984, nivel, en
todo caso, bastante inferior al del bienio 1982-1983.

A pesar de los esfuerzos estabilizadores, la variaciéon media del indice de precios al consumidor
(15%) fue mas alta que la del afio precedente (126%). Trayectoria semejante exhibio el indice de
precios al por mayor. En el segundo semestre del afio, empero, el alza del nivel de precios se
desacelerd.

El endeudamiento externo continud siendo ung de los elementos mds gravitantes en el
comportamiento econdmico, social y politico del pais. El alivio en el servicio de la deuda, logrado a
través de las renegociaciones periddicas y el apoyo financiero brindado por organismos internacio-
nales, contribuyeron al logro de la estabilizacion en el corto plazo. Sin embargo, fueron al parecer
insuficientes para la obtencién de un crecimiento mds dindmico.

En sintesis, la economia costarricense continué registrando crecimiento, pero éste fue menor
que el del bienio precedente. Los desequilibrios fiscal y externo se agudizaron lo mismo que las
presiones inflacionarias, aunque los desajustes no alcanzaron la magnitud de los observados a
principios de la década. Los resultados favorables fueron viabilizados por montos crecientes de
transferencias y financiamiento externo, persistiendo la precaria situacion derivada del enorme peso
de la deuda externa y de la ausencia de dinamismo del sector exportador. Asi, la politica econémica
hubo de cefiirse a las restricciones establecidas por las diferentes fuentes de asistencia financiera, las
cuales han limitado los margenes de libertad del pais para definir sus propias pautas de desarrollo.

2. La evolucién de la actividad econdémica

a)  Las tendencias de la oferta y la demanda globales

E! producto interno bruto aumentd 1.69%, la tasa mas baja del dltimo trienio (7y 3% en 1984y
1983, respectivamente). En todo caso, y no obstante las adversas condiciones internacionales que
sigui6 enfrentando la economia costarricense, fue el tercer afio de crecimiento, después de la grave
crisis de los afios 1979-1982. (Véase ¢l cuadro 2.)

La oferta global creci6 1.7 9% y puso de manifiesto una rendencia a ajustar las importaciones al
comporcamiento del producto, en una coyuntura de menor dinamismo. En ese resultado subyacieron
los esfuerzos orientados a adecuar el sistema econémico a condiciones de crecimiento lento con
estabilidad.

La expansion de la demanda global se sustentd, al igual que en 1983 y 1984, en el desemperio de
su componente interno ante una contraccion real de las exportaciones de bienes y servicios. Las de
cardceer tradicional enfrentaron mercados severamente deprimidos, en tanto que las nuevas exporta-
ciones soportaban evoluciones lentas y erraticas.

El consumo y la inversion hicieron en buena medida posible el crecimiento econdémico logrado
en 1985. En lo concerniente a la segunda variable, si bien la construccién mostréd un estancamiento, el
rubro de maquinaria y equipo continud aumentando. Por su parte, el consumo privado y el pablico se
expandieron a una tasa practicamente igual (26%).

b)  La evolucion de los principales sectores

El ritmo de crecimiento de la mayoria de las actividades econdmicas disminuyd. Fue el caso, en
especial, de las ramas productoras de bienes, que en conjunto se expandieron solamente 1%, en
comparacién con el 1157 registrado el afio anterior. Por su parte, la generacion de servicios basicos se
contrajo debido a la importante merma del sector electricidad, gas y agua. (Véase el cuadro 3.)

1) Ef sector agropecuario. Su dinamismo decay6 en forma ostensible (poco mis de 157 y debido al
deterioro de la produccién agricala (-29%), si bien se observaron aumentos importantes en las dreas
silvicola (4% ), pecuaria (8%} y pesquera (2097). (Véase el cuadro 4.)

Aparte de condiciones climdticas adversas, en el comportamiento de la agricultura influyeron
factores de orden interno y externo, vinculados con los costos de produccion y las condiciones de la
demanda.



Gréfico 1
COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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El apoyo a los productores de café siguid siendo significativo. Se mantuvo un riguroso control de
la roya y se avanzd en el programa de semilla mejorada e incremento de los rendimiencws por
hectd 22, Asimismo, la Oficina del Café fue transforinada en Instituto, con el propésito de ampliar la
cobertura de sus tareas y, en especial, de crorgarle mayores responsabilidades en lo tocante a la politica
de comercio exterior del grano. Con todo, la cosecha de café 1985/1986 cayd 164z, debido a que las
sequizs retardaron la maduracidn del grano e hicieron disminuir los rendimientos. La expansion
durante el afio calendario {2%¢) fue sustancialmente inferior a las de 1983 y 1984 (8 y 109,
respectivamente).

La produccidn de banano se contrajo fuertemente (-12%). Ello fue consecuencia del cese de
actividades de una de las empresas rransnacionales que operaba en el Pacifico Sur y de los estragos
provocados en marzo por un huracin que asold las plantaciones del Atlintico. En conjunto, ambos
factores afectaron una superficie cultivada del orden de 4 200 hecrareas.

A principio de afio, el gobierno llegd, tras laboriosas negociaciones, a un acuerdo con esa
transnacional.! Simultdneamente, puso en vigor un plan de desarrollo de la zona abandonada por la
compaiiia frutera. Este incluye la restitucién de bananales y Ia aplicaciéon de programas para producir

1En vicrud de cal acuerdo, el pais recibid las fincas de a compaiita y sus instalactones, asi comeo la infrasstructura pormuarnia y ferroviariay
otras instalaciones y equipos, conjunto que fue valorado en aproximadamente 420 millones de colones. A su vez, la compaiiia retird paree de su
equipo ¥ obruvo #na indemnizacién ascendente 2 102 millones de colones, pagaderz en efectivo.



cacao, ampliar la cosecha de palma africana, promover la ganaderia y la pesca, establecer una red de
transporte refrigerado y otras actividades.

Con el objeto de apoyar a los productores y facilitar la competitividad en €l mercado exterior, se
puso en vigencia un programa que incluye una disminucién paulatina de los impuestos de exportacién
de la fruta? y un ajuste en el precio internacional. Asimismo, se puso en marcha un programa adicional
de asistencia tecnoldgica y se aplicé un plan de emergencia en favor de las zonas afectadas por el
huracan en el Addntico.

En el caso de la cafia de azicar, disminuyd no sélo la produccion (-8%%), sino también el
rendimiento por hecrirea, a causa del alza de los insumos y de la mano de cbra y de la incertidumbre
que prevalece en el mercado internacional en materia de cuotas y precios del producto. A rales factores
negativos se agregaron la escasa disponibilidad de créditos y el incremento de las tasas de interés. Ellos
afectaron tanto a la siembra de cafia de aziicar, como a la actividad procesadorade los ingenios. Asi, la
produccidn de azicar se redujo 10%. Sélo el mercado interno incentivd esta actividad, dado que el
consumo se expandié y el precio interno también mejord. El gremio azucarero y la institucion
paraestatal de apoyo siguieron desplegando esfuerzos para convertir azicar en aicohol e impulsar su
venta en el extranjero.

La produccién cacaotera volvid a incrementarse (17 %) por efecto del aumento de la superficie
sembrada (16%) y la rehabilitacién de 1 700 hecrareas. También contribuyeron a este logro la
considerable elevacidon de los precios internacionales {2957, los esfuerzos oficiales en materia de
asistencia técnica, €l mayor uso de semilla seleccionada y de variedades de alta productividad y el
combate de las plagas. Se dispuso también de un apoyo crediticio de monto apreciable y que fue
otorgado en condiciones y plazos muy favorables.

Cuadro 2

COSTA RICA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Composicion
porcentual
1983 1984  1985%° 1980  1985° 1982 1983 1984  1985°

Indices 1980 = 100 Tasas de crecimiento

Oferwa global 86.9 93.5 95.1 134.3 1263 -0.8 5.0 7.5 1.7
Producto interno bruto
a precios de mercado 93.0 99.7 1013 1000 1000 7.3 2.7 7.3 16
Importaciones de
bienes y servicios” 69.2 75.1 76.8 343 263 -195 15.0 8.4 2.2
Demanda global 86.9 93.5 95.1 1343  126.3 -9.8 5.0 7.5 1.7
Demanda interna 80.1 87.6 90.5 109.5 98.0 -12.4 6.7 93 3.3
Inversién bruta
interna 58.0 67.3% 723 26.6 19.0 -25.3 249 16.0 7.5
Inversién bruta fija 56.5 711 74.8 239 17.7 -27.8 4.2 259 5.2
Construccidon 57.7 69.9 70.2 13.7 2.5 -21.8 -1.9 21.2 0.4
Maquinaria
¥ equipo 54.9 72.9 81.2 10.2 82 -35.9 14.3 32.6 114
Variacion de
existencias 27 1.3
Consumo total 87.2 94.0 96.2 4929 79.0 9.6 34 7.9 23
Gobierno general 803 91.2 932 8.2 16.8 <25 -2.9 2.1 2.2
Privado 80.6 948 97.0 64.7 62.3 -11.7 5.4 9.5 23
Exportaciones de
bienes y servicios” 117.1 119.5 115.7 248 283 -1.5 03 2.1 -3.2
Fueare: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Banco Central de Coswa Rica
“Cifras preliminares. ¥1.as cifras sobre exportaciones e imporcaciones de bienes y servicios se obruvieron del balance de pagos en dolares

convertidos a valores constantes de 1980 mediante indices de precics calaulados por 12 CEPAL para dicho efeao

1En 1985 sste impuesio disminuyd de 0.70 a 0.55 dilates por caja exporiads de banano, y Degard a 015 en 1989 La disminedon es
paulatina debido a 1a elevada significacién que cste impuesto tenia en los ingresos fiscales.

]
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Cuadro 3

COSTA RICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, A PRECIOS DE MERCADO DE 1980

Indites 1980 = 100 Composicién Tasas de crecimiento
porcentual

1985 1984 1985" 1980 1985" 1982 1983 1984 1985°
Producto interno bruto 93.0 997 1013 1000 100.0 -7.3 2.7 7.3 1.6
Bienes 90.8 100.3 1015 426 428 -10.8 3.1 10.5 1.2
Agriculeura® 1042 1118 1129 178 198 47 40 73 1.0
Mineria 897 1002 1019 186 187 -114 18 116 17
Industria manufacturera
Coastruccidn 35.8 68.4 G8.7 6.2 42 -319 4.7 22.5 0.4
Servicios bdsicos 111.9 1146 1134 6.3 7.1 1.0 8.4 2.4 -1.0
Electricidad, gas y agua 135.1  139.3 1322 2.1 2.8 4.2 20.3 3.1 -5.1
Transporte, almacenamiento
¥ comunicaciones 1000 102.0 1038 42 4.3 -0.8 L5 20 1.8
Otros servicios 925 974 996 51.0 502 -5.3 1.6 5.3 23

Comercio, al por mayor y por

menor, restaurantes y hoteles 819 90.1 93.0 201 184 -11.7 38 929 3.3
Establecimientos financieros,

seguros, bienes inmuebles

y servicios prestados a las

empresas 1035 1095 1125 11.3 12.6 0.9 2.6 5.8 27
Propiedad de vivienda 103.7 105.5 107.4 6.0 6.4 09 1.1 1.7 1.8

Servicios comunales, sociales

y personales 969 979 989 19.6 19.2 -3.0 -0.8 1.0 1.1
Servicios gubernamentales 973 978 987 15.2 14.8 -29 -16 0.5 1.0

Fuente: CEPAL, sobre |z base de cifras del Banco Central de Cosaa Rica

“Cifras preliminares. *Incluye el sector pecuario, la silviculrura y la pesca.

Todos los granos basicos incrementaron su produccidn, destacando los casos del sorgo y el frijol.
Se cred, por otra parte, una Oficina del Arroz, que tiene a su cargu intermediar entre productores y
beneficiarios y controlar el abastecimiento interno.

La produccion de maiz aumentd en una tasa inferior a la de los dos afios anteriores, debidoen lo
fundamental a la expansion de la superficte sembrada, al utilizarse para este proposito tierras que
antes pertenecian a la compaiiia frutera. También influy6 la politica de sustentacion, la cual ajusté e
iguald los precios para el maiz blanco y el amarillo. La cosecha del primero resulté superior, siendo
parte de sus excedentes utilizada para 12 preparacion de forrajes,

El frijol mantuvo un crecimiento significativo (109%), pese a que los productores enfrentaron
una incongruencia entre el precio oficial y los costos. De otro lado, el sorgo siguié mostrando un
elevado dinamismo, gracias a la duplicacion del drea sembrada y a la sustancial elevacidn (30% ) de los
rendimientos. También influyeran el mayor uso de este producto en la preparacién de alimentos para
animales, en reemplazo del maiz amarillo, y un estimulante incremento en el precio del productor.

Durante el afio se librd un persistente debate en torno al papel que debe jugar la institucion
estatal reguladora y de sustento de los productos agricolas basicos. La determinacién del precio del
arroz quedd sujeta al veredicto del mercado interno y externo. Quos productos, en cambio,
continuaron bajo ¢l régimen de precios de sustentacidén. Como requisito para suminiscrar financia-
miento externo, ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI) y otras agencias bilaterales plantearon la
necesidad de disminuir el déficit de la institucién reguladora, con el propasito de aliviar el desequili-
brio financiero del sector piblico en su conjunto y de eliminar progresivamente la politica de
intervencion en los mercados de dichos productos. El reajuste financiero que hubo de acometer la
mencionada institucién, limité sus posibilidades de apoyo al sector agricola.



La produccién del sector pecuario se increment6 debido al aurnento del consumo internoy de las

ventas al exverior.

No obstante, la situacion de la ganaderia fue critica, a causa del persistente

deterioro de los precios internacionales, el estzancamiento del mercado interno y Ia aplicacién de una
politica crediticia insuficiente e inestable. Ello siguid estimulando el desarrollo de ganado de doble
funcién, carne y leche, lo cual incide en a baja de la produccidn de carne, Considerando que se trataba
de una situacion de emergencia, el gobierno acordd una reprogramacion de las deudas que pesan sobre
el sector y anuncié un programa de reactivacién para 1986.

Cuadro 4

COSTA RICA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

1983

1984

19857

Tasas de crecimiento

1975 1980 1982 1983 1984 1985°
Indice de la produccién
agropecuaria
(1970 = 100.0} 123.1 134.9 134.6 143.9 146.1 -7.5 4.5 6.9 1.5
Agricola 1228 131.5 151.5 1579 1552 -33 9.2 4.2 -1.7
Pecuaria 1185 133.8 121.9 140.2 1510 -138 -2.7 15.0 7.7
Silvicola 139.4 142.9 78.8 836 873 -21.0 -265 6.1 44
Pesca 197.7 2702 181.2 2354 2825 -128 -3 299 200
Produccidn de los
principales cultivos”
De exportacion
Café 85 106 124 137 140 1.8 78 104 2.4
Banano 1221 1108 1155 1161 1021 1.1 0.2 05 -120
Cafia de aziicar 2324 2516 2 543 2 936 2 950 3.0 40 154 05
Cacao 7 5 2 4 w  -307 -390 884
De consumo interno
Arroz 179 231 247 232 237 343 o688 6.1 2.4
Mafz 68 75 94 i04 109 06 144 104 47
Frijol 13 12 14 21 23 328 -120 447 10.2
Sorgo 20 42 32 39 49 -11.7 15.7 230 27.2
Tabaco 3 2 2 2 2 239 463 228 -198
Plitano 67 90 93 90 91 89 51 34 20
Indicadores de la
produccién pecuaria
Beneficios
Vacunos 128 118 o8 125 146 -19.0 -18.2 27.4 16.9
Porcinos 10 19 19 23 26 -148 58 225 140
Aves 5 5 5 6 6 -17.6 366 215 05
Orras producciones
Leche’ 251 308 327 346 375 -4.0 938 5.8 85
Huevos’ 344 430 278 316 228 253 133 13.7 -280
Indicadores de la
produccidn silvicola
Madera* 671 687 379 402 420 266 -265 6.1 4.4
Volumen de la pesca® 4 19 13 17 20 -129 -53 299 200

Fueme: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.

°Cifras preliminares.

8

*Miles de toncladas.

‘Miltones de bcros.

IMillones de unidzdes.

“Miles de metras cibicos.



COSTA RICA
Cuadro 5

COSTA RICA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
Tasas de crecimiento

1982 1983 1984 1985°

1980 1983 1984  1085°

Indice del valor agregado
(1977 = 100) 112.0 999 1083 1115  -11.4 1.2 8.4 2.0

Indices de produccién fabril

Bienes de consumo

Alimentos, bebidas y tabaco 1163 1102 1200 12535 9.8 1.8 89 35
Beneficio de café 134.2 155.3 163.2 2.0 6.7 5.1
Carne 128.2 160.5 127.2 -23.6 -15.8 26.6
Azlcar 104.2 106.0 127.9 -8.8 6.6 20.7
QOcros alimentos 117.0 1027 110.4 -13.0 3.3 7.5

Textiles, cuero y caizado 105.7 1119 111.4 110.5 5.4 0.2 -04 -0.8

Muebles y madera 118.2 72.5 79.0 86.2 -27.6 -11.9 9.0 9.1

Imprenta, editariales e

industrias conexas 121.6 1205 129.1 133.9 -19.9 335 7.1 37

Diversos 80.7 61.9 68.4 73.5 -14.3 -1.0 10.5 7.4

Bienes intermedios

Papel y productos de papel 1450 1761 170.1 165.2 -3.5 238 -3.4 29

Productos quimicos v caucho 123.8 914 100.7 100.8 -27.6 0.6 10.2 01

Refinacion de perraleo 2102 1658 2154 2165 -16.6 -11.2 299 0.3

Minerales no metélicos 128.1 102.4 153.3 157.9 -25.6 22.6 49.7 3.0

Metalmecanica 138.7 72.3 80.8 85.2 -34.6 -5.0 11.8 5.5

Otros indicadores de la

produccién manufacturera

Consumo industrial de

elecericidad (1970 = 100) 314.7 319.2 352.1 349.6° 6.1 28.1 10.3 07t
Empleo (1968 = 100} 187.6 180.5 186.3 187.2 -1.9 38 3.2 0.5
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Banco Cencral de Costa Rica y de lz Universidad de Costa Rica, Instituto de Investigacio nes en

Ciencias Econdmicas, Encuesta de Coyuntura Indusirial,
“Cifras preliminares. *Estimaciones sobe la base de la-variacién del periodo enero-octubre.

Crisis similar vivio la avicultura. El sacrificio de aves permanecid estancado y la produccién de
huevos se redujo, debiendo incrementarse las importaciones para satisfacer la demanda. En este
marco, resultd evidente que la politica de rebaja de los precios afecta de manera muy disimil a las
grandes empresas y a los productores medianos y pequefios.

Las demis actividades del sector evolucionarcn favorablemente. La extraccidn de madera se vio
estimulada por la creciente demanda externa de muebles. La pesca expandid su capacidad de captura
gracias al impulso que le ha venido ctorgando el gobierno en los dltimos afios.

Las exportaciones no tradicionales, como flores y plantas ornamentales, mostraron un creci-
miento muy dindmico. Entre 1983 y 1985 el &rea de sembradio se duplico, incrementandose
fuertemente la absorcién de mano de obra. Esta actividad se ha vigorizado debido a su alta
rentabilidad, la concesidén de incentivos fiscales y de otra naturaleza y el dinamismo de la demanda
externa. o o L
ii) El sector industrial. En contraste con lo sucedido en 1984, el crecimiento del sector fue muy
moderado (2%) y estuvo asociado de preferencia al dinamismo del mercado interno. (Véase el
cuadro 5.) También el gasto derivado de la campaiia politica preeleccionaria?® tuvo cierto impacto
sobre el sector. En 1985 pricricamente se mantuvo el mismo nivel de empleo en la industria, en tanto
que el uso de energia eléctrica disminuyd 0.7 %.4

#8610 por efecto del pago de Ia deuda politica, el Tribunal Supremo de Elecciones acordd la encrega de casi 500 millones de wicnes a los
partidos politicos, conforme a Ia legistacion electoral del pais. Se incrememaron la produccion y venta de productos plisticos y de papel y cartén,
asi como los servidos de transporee y otros tipos de apoyo que son usuales en estas actividades,

*Cifras para enero-octubre respecto de igual periodo en el afio anterior.



El incremento en la produccidn se concentrd en la rama alimentos, bebidas y tabaco, que tiene
una elevada incidencia sobre el rotal del sector. Por segundo afo consecutivo, la rama madera y
muebles acusé un crecimiento significativo (995}, atribuible a la favorable evolucién de la demanda
interna y a las mayores ventas de muebles a terceros mercados. También el sector de la metalmecanica
~ logré ua ritmo de crecimiento superior al de la industria en su conjunto. .

En cambio, se contrajeron las actividades de refinacion de petrdleo —principalmente en el
primer semestre del affo— y las ramas de textiles, cuero y calzado, incluyendo vestuario. En este
uleimo caso, 1a disminucidn de la demanda centroamericana se erigio en un factor decerminante.

El progresivo aumento de los salarios reales, ¢specialmente los de los sectores de mas bajos
ingresos y la gradual disminucién de la tasa de desempleo, contribuyeron a expandir la demanda de
manufacuras. Por su parte, los empresarios mostraron cierto reacomodo 2 la escasez de divisas,
mediante la sustitucién de insumos importados.

i)y Ef rector de la constraccion. Después del singular crecimiento observado en 1984, este
sector se estancd. (Véase el cuadro 6.) Ello fue resultado de una merma en el dinamismo de la
actividad en este rubro y de un repliegue de la construccion piblica, derivado del programa de control
del déficit fiscal.

La superficie autorizada para construccién, ampliacion y remodelacion se contrajo 2¢7. Enla
misma direccién, hacia marzo las tasas de desempleo en el sector habian vuelto a subir.

Cuadro 6

COSTA RICA: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Tasas de crecimiento
1982 1983 1984  1985°

1980 1983 1984 1985

Superficie edificada’
{miles de m?)

Total I 300 1 024 1222 1 200 -12.1 5.2 19.3 -1.8
Vivienda 1016 745 960 -10.0 -4.5 289 .
Produccién de cemento’ :

Total 431 322 468 478 -42.2 -39 45.3 21
Ventas para el consumo interno 545 351 446 -30.3 -0.8 27.1
Indices

Precios de los insumos bésicos
y de la mano de obra

(1976 = 100} :

En construccion de vivienda 597.2 673.3 736.5 84.7 14.8 127 9.4
En construccion de edificios 673.7 767.5 8537 78.6 17.0 139 11.2
Salario medio real®
(1977 = 100) 1148 916 996 1098 -224 20.8 8.7 102/
Tasas de desempleo
Totalf

Marzo 10.5 214 18.6 233

Julio 114 200

Noviembre 14.4 14.7 19.6
Abierto

Marzo 5.7 14.5 12.3

Julio 7.5 14.5

Noviembre . 10.3 98

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Direccion Generat de Estadistica y Censos de Costa Rica, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
y del Banco Centra! de Custa Rica.

“Cifcas  preliminares. *Subre Iz base de permisos ororgados pata consituccion, ampliacién y remodelacion ‘Mides de
toneladas. “Subre 11 base det promedio anual de cifras de las encuestas nacionales de hogares, empleo y desempleo que se realizzn en los
meses Je marzo, julio ¥ noviembre de cadz afo. ‘Sobre la base Je cifras a nuviembre. TEstimada a noviembre de ese
afio. *Incluye la desocupacion abierta y la equivalente (poblacién suboipada expresada en rérminos de desocupacidn abéerta).
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COSTA RICA

Cuadro 7

COSTA RICA: EVOLUCION DE LA GENERACION, CONSUMOD ¥
EXPORTACION DE ELECTRICIDAD

) Millones de kW%h 7 :I'asas de crecimiento

081 1985 o og) 1082 1983 1984 1985
1981 1982 1983 | 1985" —————— !
? 82 1983 1984 1985° ,
Generacién 2305 2411 2860 3011 69 46 186 53
Hidroeléctrica 2275 2377 2817 2966 2758 7.8 45 185 53 70
Térmica 30 34 43 45 363 145 265 5.4
Consumo’ 2029 20660 2203 2345 1937 2039 77 15 69 65 53
Residencial 898 945 1007 1053 872 927 6.5 5.2 6.6 4.6 63
Industrial 628 532 610 673 558 554 1.7 151 145 103 -07
Alumbrado péblico 67 74 74 77 64 68 449 9.2 0.5 4.0 6.2
Comercial’ 436 509 312 542 444 491 160 167 0.6 5.6 10.6
Exportacién - 108 477 415 60 365 55 - - 3434 -.13.0 -85.5
Consumo mas

exportacion 2029 2168 2680 2761 2301 2094 7.8 6.8 23.6 3.0 9.0
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Instituto Costarticense de Electricidad (ICE) ¥ del Banco Central de Costa Rica,

“Cifras preliminares, ¥Sobre la base del periodo enero-ocrubre de cada afio. “Incluye consumo de ener gia eléctrica en proyectos

de construccién del propio 1CE.

Aparentemente, la conducta del sector privado obedecié a un alza significativa en los costos de
los insumos y la mano de obra, asi como al encarecimiento de los créditos y, en cierto periodo, a una
menor disponibilidad de fondos.

iv) Efsector eléctrico. La generacidn de energia eléctrica resultd significativamente menor a la
del bienio 1983-1984. (Véase el cuadro 7.) Asimismo, cayd en forma drastica (-85% ) la exportacion
del fluido eléctrico, debido a la suspensidn de las compras por parte de Honduras, al entrar en
funcionamiento la planta "El Cajon” en ese pais.

v) Los otros sectores. La actividad minera exhibi6 un apreciable repunte, después de dos aftos de
severa contraccion. (Véase el cuadro 8.) La extraccion de oro volvid a registrar tasas muy elevadas de
crecimiento, tras la violenta caida de 1983-1984. El Banco Central establecid precios superiores a los
del mercado internacional, con el objeto de estimular la produccion.

Debido a la caida de la generacidn de electricidad, los servicios bisicos se estancaron. Por su
parte, los servicios comerciales, financieros y de seguros disminuyeron a 3%% su tasa de crecimiento,
ante la atenuacion generalizada del dinamismo de la actividad econdmica. (Véase de nuevo el
cuadro 3.)

¢)  La evolucion del empleo v el desempleo

Los indicadores disponibles, de cardcter parcial, sefialan que durante el sio fa desocupacion
abierta y la equivalente continuaron disminuyendo, tanto en el drea urbana como en la rural. (Véase el
cuadro 9.} Probablemente, empero, tales resultados ao incluyen los eventuales efectos del prolongado
conflicto que se suscitd en la zona bananera dei Pacifico Sur.

Por otra parte, las variaciones estacionales acusaron algunos cambios. En lugar de registrarse un
descenso de la desocupacion en los tres meses de encuesta (marzo, julio y noviembre), se observo un
leve aumento en julio.

La mejora en las condiciones ocupacionales estuvo vinculada 4 un mayor uso de manodeobraya
una menor utilizacién de maquinaria y equipo. De todas maneras, en vista de que el nimero de
ccupados se elevo (5.1%% ) mas que el producto interao (262 ), debe inferirse que durante el periodo la
productividad media disminuyé.

B!



Por otra parte, en el irea urbana prevalecen tasas de desempleo abierto mis elevadas v,
probablemente, una creciente subocupacidn, la cual se concentra en la economia informal. En cambio,
los coeficientes de desocupacitn equivalente son mayores en el area rural, debido principalmente 2 la
existencia de ciclos agricolas.

En todo caso, la baja gradual del desempleo contribuyd a la estabilidad social y a mantener fa
demanda interna como elemento dinamizador de la actividad econémica.

3. El sector externo

ay  Imtroduccidn

E! sector externo continué siendo, como desde 1980, el determinante tanto de la politica
economica como del proceso productivo, a pesar de los esfuerzos desplegados para moderar fos
desequilibrios que lo afectan.

El saldo en la cuenta comercial fue similar al afio anterior, pero el déficit en cuenta corriente
volvié a repuntar, al incrementarse los pagos a factores —bisicamente los intereses de la deuda
externa— y estancarse el ingreso por exportaciones.

El pago a factores significo el 909 del déficit en cuenta corriente, el cual representd, a su turnv,
el 30% de las exportaciones de bienes y servicios.

El flujo externo de recursos jugd un importante papel por ceanto permitié cubrir aquel déficice
incluso incrementar las reservas internacionales. Sin embargo, la solucién del desequilibrio dependio
cada vez mas de transferencias unilaterales oficiales, de los efectos de la recurrente renegociacion del
servicio de la deuda, y del financiamiento de organismos multilaterales y bilaterales otorgado en
condiciones de creciente rigidez.

by  La evolucion del tipo de cambio

Después de 1a unificacion cambiaria en 1983, el proceso de ajuste del colén se ha basado en
criterios acordados con organismos de apoyo financiero internacional y bilateral, cuyo objetivo
primordial consiste en estimular las exportaciones. Sin embargo, la evolucién del tipo de cambio en
1985 estuvo ligada mas a las contingencias del mercado de divisas, en especial las decisiones del sector
privado, que a variaciones en los precios 0 en la compertitividad de las exportaciones. (Véase el

cuadro 10.)
En consecuencia, la devaluacion que tuvo lugar en el afio fue mas que suficiente para crear

condiciones favorables para los exportadores. Asimismo, se estima que elevd en exceso el costo de las
importaciones y contribuyé a retroalimentar la inflacién y a distorsionar la estructura de los costos en
favor de terceros paises, y no del desarrollo nacional.

Cuadro 8
COSTA RICA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Tasas de crecimienco
1982 1983 1984 1985%°

1975 1980 1983 1984 1985°

Indice de la actividad minera
(1982 = 100)° 922 831 1220 721 78 99 468

indice de la extraccién de
algunos minerales importances

{1982 = 100}

Extracddn de oro® 78.7 604 1090 972 -21.3 -233 80.5
Extraccién de piedra,

arcilla y arena 151.6 1855 1476 (712 1536 -150 47.6 160 -103

Extracddn de las minas de sal 75.2 88.1 (558 1968 2154 1033 55.8 263 95

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica
“Cifras preliminares. *Sobee 1a base det valor bruto de la producciin, 2 precios de 1982~ “Sobre la base de kas compras dircctas que
realiza ¢l Ban<o Central de Costa Rica
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Cuadro 9

COSTA RICA: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION

1982 1983 1984° 1985
No- No- No- No-
Marzo Julio viem- Marzo julic viem- Marze viem- Marzo ]uiio'b viem-
bre bre bre bre”
Miles de persones
Fuerza de trabajo 825 83ig 8B4 812 844 877 835 884 868 8&3 925
Ocupacién 746 760 826 739 768 827 770 840 B13 829 872
Desocupacion 79 79 58 73 76 50 65 44 55 59 53
Tasas de desocupacin’ 213 238 202 2.1 199 143 168 133 145
Abierta 9.5 9.4 6.6 9.0 9.0 57 7.8 5.0 6.3 6.6 5.7
Rural 8.7 83 44 32 8.7 48 7.6 4.8 59 6.1 3.1
Urbana 10.4 10.5 89 929 9.3 6.7 7.9 5.2 6.7 7.1 6.4
Valle Central 104 106 8.9 95 87 6.1 78 4.3 6.0 6.6 5.7
Area metropolitana 10.7 113 94. 9.7 73 79 5.2 6.3 7.4 5.9
Equivalente” 1.8 144 136 111 109 86 90 83 82
Rural 135 1.7 148 13.6 12.5 9.8 10.7 9.5 9.8
Urbana 10.2 16.8 12.3 87 2.1 7.3 7.3 7.1 G5
Valle Central 9.4 11.8 125 10.7 88 7.1 8.0 7.4 6.9
Area metropolitana 9.1 109 11.2 79 63 638 63 39
Tasz de participacidn® 358 361 37.8 344 355 366 346 361 351 356 487
Indices’
Fuerza de trabajo 1410 1432 1511 1388 1442 1499 1427 1516 1488 151.6 1581
Ocupacion 137.6 1401 1524 1363 1415 1525 1421 1550 1500 1530 1608
Desocupacién 1835 1828 1348 1707 1773 1168 151.2 1023 1279 1372 1233
Fuente; CEPAL, sobre la base de <ifras del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social y de fa Direccion General de Estadistica y Censos.
“No se realizé la encuesta, b Cifras preliminares de conteo manual “Porcentajes de desocupacién sobre fuerza de
trabajo. “Porcentajes que, sobre la fuerza de rrabaje, mepresenra 12 poblacidn subocupada en tdrminos de desocupacion
abierra. ‘Porcentajes de la fuerza de trabajo sobre la poblacidn toral. /Sobre la base del censo realizado en mayo de 1973,

¢y  FEi comercio de bienes

1) Las exportaciones de bienes. El valor de las exportaciones se contrajo (-0.59%) después del
notable crecimiento del afio anterior. (Véase el cuadro 11.) Este resulrado se debid a la sustancial baja
del comercio con el resto de Centroamérica, ya que las exportaciones al resto del mundo aumentaron
{7%.) (Véase el cuadro 12.) En todo caso, el cuadro depresivo en las exportaciones parecio ser
consecuencia de dos factores de corto plazo: la tendencia del mercado centroamericano a generar
perspectivas poco halaguefias; y el crecimiento limitado y ercdtico de las exportaciones no tradiciona-
les a terceros mercados.

Los precios de las exporraciones de café se mantuvieron estables durante la mayor parte del
periodo, aun cuando las cotizaciones en los mercados al margen de la cuota experimentaron una leve
mejoria. El valor de las ventas fue 1757 mas elevado merced a un sustancial incremento del quantum.
El crédito para la cosecha se contrajo significativamente este afio.

En lo que toca al banano, el volumen comercializado acusd una fuerte contraccién (149 ), por lo
que el valor de las exportaciones bajd 12%. Los precios, por su parte, siguieron deteriorindose, como
reflejo de una tendencia de medianc plazo derivada, principalmente, de la manera en que participan
en el mercado internacional paises como Ecuador y Colombia, y de la insuficiente coordinacién de
politicas dentro de la UPEB.

Las exportaciones de carne y ganado se incrementaron casi 139%, gracias a ventas atipicas a
México que tuvieron lugar durante el primer erimestre y por las cuales el pais obtuvo precios
ligeramente superiores a las cotizaciones internacionales.
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La disminucion de la dltima zafra, el menor rendimiento en el beneficiado de la caiia y,
primordialmente, las desfavorables condiciones imperantes en el mercado externo provocaron una
violenta caida (-659%) en las exportaciones de azicar. En efecto, la demanda de los Estados Unidos,
que en la cosecha del pericde 1983-1984 habia sido de 73 000 toneladas, cayd a 39 000, con lo que los
ingresos disminuyeron de 21 a9 millones de délares. La causa principal de este fendmeno la constituye
el teemplazo del azicar por el jarabe de maiz en los Estados Unidos. Ademas, los precios se
deterioraron tanto en el mercado norteamericano ccmo en el libre.

Una fraccién considerable de los excedentes de azicar fue transformada en alcohol. Los
retornos alcanzaron a unos 5 millones de dblares y las ventas fisicas a casi 15 millones de litros. Dado
que el precio del alcohol triplica el del azicar, se desplegaron grandes esfuerzos para consolidar estas
exportaciones. ’

Cuadro 10
COSTA RICA: EVOLUCION DE LOS TIPOS DE CAMBIO
Promedios Tipos de cambio nominales Indices del ripo de cambio
anuales y {colones por délar) real efectivo®
trimestrales Exportaciones” Importaciones’ Exportaciones Importaciones
1975 8.57 8.57 106.9 104.0
1976 8.57 8357 104.0 101.1
1977 8.57 857 105.4 102.3
1978 857 857 106.7 105.5
1979 857 8.57 102.6 100.1
1980 9.20 9.27 100.0 100.0
1981 21.15 20.01 147.4 143.2
1982 38.62 39.23 136.1 131.2
1983 42.24 42.16 122.6 114.5
1984 44.53 44.51 129.1 118.5
1985 50.62 50.62 141.5 126.7
1982
I 36.24 35.04 158.3 156.9
II 36.45 39.77 138.7 133.5
In 40.14 40.30 125.0 117.9
v 41.64 41.81 122.4 116.4
1983
I 41.64 41.96 1188 112.2
11 41.69 41.78 120.4 112.5
HI 42.70 ' 42.67 125.9 116.5
v 42.93 42.84 125.2 116.7
1984 :
1 43.40 43.40 1252 117.1
I} 43.53 43.53 127.0 117.8
11 44.2% 44.13 129.3 117.4
v 46.98 46.98 135.0 121.7
1985
I 48.30 48.30 1198 - 116.4
HH 49.49 49.49 132.1 122.6
IH| 51.27 51.27 149.5 1293
v 53.42 53.42 164.5 138.5

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de informaciones del Fondo Monerario Internacional, Extadisticar Financieras Internacionaler.

?Corresponde al promedio de los indices del tipo de cambio real del peso con respecto 2 las monedas de los principales paises conque CostaRica
vienz intevcambio comercial, ponderados por la imporrancia relativa de las exportaciones o las importacionss, segin el caso, hacia o desde esos
paises. Desde 1975 a 1979 estas ponderaciones corres ponden al prumedio de esas mismos afios y a partir de 1980 al promedio del periodo 1930-
1983 En los ciloubos se han wrilizado preferentemente indices de precios al por mayor. Para la merodologia y fuentes urilizadas, viase el
apéndice téenico en el Extudio Econémico de América Latina 1981, *Tipos de cambio proporcionados por el BanoyCentral de Costa Rica,
excepto a parvir de 1984 en que se uss informacién del FMI. Hasta sepriembre de 1980 se refiere al cipo dz cambio oficial. Desde oqubre de 1980
corresponde a tipos de cambio ponderados segiia las transacciones reales de la economia realizadas en los diferentes mercados
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Cuadro 11

COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES DEL
COMERCIO EXTERIOR DE BIENES

1980 1981 1982 1983 1984 1985°

Tasas de crecimiento

Exportaciones
Valor 6.2 0.2 -13.3 -1.9 9.4 -0.5
Volumen -8.3 11.4 -B.6 1.5 4.2 -3.4
Valor unitario 15.9 -10.1 -5.1 -33 5.0 3.0
Imporraciones
Valor 9.4 -20.7 -26.2 11.6 10.1 0.8
Volumen -G.1 -24.0 -23.9 18.6 11.8 4.4
Valor unitario 16.5 4.3 -3.0 -5.9 -1.5 3.4
Relacion de precios del
intercambio 0.2 -14.2 -2.9 2.0 5.0 6.2

Indices (1980 = 100}

Poder de compra de las

exportaciones 100.0 95.6 848 878 96.0 98.4
Quéntum de las exportaciones 100.0 1114 101.8 103.3 107.7 103.9
Relacién de precios del '

intercambio 100.0 85.8 83.3 85.0 89.2 94.7

Fueate: CEPAL, sobre Ia base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

Cuadro 12

COSTA RICA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicién
porceatual

1983 1984 1985° 1975 1980  1985" 1982 1983 1984 1985°

. . N N h
Millones de dolares Tasas de crecimiento

Toral §53 933 928 1000 100.0 1000 -133 -1.9 0.4 -0.5

Al resto de Centroamérica 187 193 135 219 207 145 -297 12.0 32 -30.1

Al resto del mundo 666 740 793 781 79.3 85.5 -8.1 3.3 11.1 7.2

Principales productos

agricolas 527 571 574 67.5 60.0 61.8 -8.2 -1.9 8.3 0.5
Calé 230 265 309 196 26.2 333 -1.3 -3.0 15.2 16.6
Banano 241 229 201 29.2 275 216 1.5 5.7 -5.0  -122
Carne y ganado 31 47 53 78 35 5.7 -285 -415 516 128
Azicar 24 29 10 9.8 2.7 L1 -60.5 41.2 208 -655
Cacaa 1 1 1 L1 0.1 01 -11.1 -500 - -

Ctros ‘ 326 362 354 325 400 382 -203 -9 110 22
Fuente; CEPAL, sobre la base de cifras del Bancu Central de Costa Rica y la Direccion General de Estadistica y Censos.

“Cifras preliminares. *Currespunden a las cifras reales y no a las redundeadas, excepto para el ado 1983.
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Desde 1984, a través de la creacién de mecanismos institucionales, entre los que destaca el
contrato de exportacién que otorga al productor facilidades, apoyo y garantias, se estd promoviendo la
venta de otros bienes no tradicionales a mercados distintos del centroamericano.’

Se ha puesto en vigencia, ademés, un régimen aduanero de admisién temporal, complemenraﬂo

" de las facilidades establecidas por la legislacion aduanera. De esta forma, pueden ingresar al pais, en
suspension de pago de impuestos, aquellas mercancias, muestras, patrones, equipos y otros bienes que
s€ requieran para impulsar y facilicar la produccmn exportable, con la debida caucién fiscal.

Del valor de las nuevas exportaciones, casi un 30% correspondié a la venta de mariscos; 956 a
productos de la madera; y 329 a flores y plantas ornamentales. Las ventas de estas dlcimas
aumentaron casi 5096, a partir de los 12 millones de ddlares registrados en el afio anterior.

El servicic de maquilado adquirid una participacion significativa en las ventas de productos no
tradicionales al exterior. El pafs contaba, desde 1972, con una legislacién de fomento de este tipo de
actividad, pero la liberalizacion de los controles aduaneros le dio un nuevo impulso en 1984. Con esto,
poco mis de 100 empresas maquiladoras ingresaron al pais, de las cuales 7(}9 pertenece a la rama
textil y el saldo a las ramas electrénica, metalmecinica y otras, las cuales no habian comenzado aiin a

operar plenamente.

Cuadro 13

COSTA RICA: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Millones de délares Composicion Tasas de crecimiento
porcentual
Eneto-marzo” e y
1983 1984 ————— 1975 1980 1985 1982 1983 1984 1985
1984 1989

Total 988 1094 1018 1021 1000 100.0 100.0 .26.1 106 10.7 0.3
Bienes de consumo 216 244 57 66 208 255 249 -33.7 293 13.0 15.8
No duraderos 168 171 41 47 14.1 16.1 17.7  -185 254 1.8 14.6
Duraderas 48 73 16 19 6.7 9.4 7.2 625 454 521 188

Materias primas y .
bienés intermedios 615 631 163 144  53.1 519 543 .20.0 116 26 -11.7
Agricultura 50 47 10 7 3.0 33 2.6 05 . 136 6.0 <300

Industria y mineria 428 465 129 108 381 376 408 .25.2 9.5 56 -16.3

Materiales de construccién 37 36 9 g 5.2 47 34 .368 276 -27 -
Combustibles y lubricantes 100 83 15 20 6.8 6.3 75 147 149 -17.0 333
Bienes de capital 152 212 54 54 1256 213 204 -353 9.0 395 -
Agricola 16 20 4 5 28 1.6 1.9 .296 600 250 25.0
Industria manufacturera,
minerfa y construccion 71 95 22 22 10.8 9.5 83 -47.1 392 338 -
Transporte i1 50 13 14 7.5 5.5 53 67 617 613 7.7
Otros 34 47 15 13 43 4.7 49 452 -244 382 -133
Diversos 3 7 2 1 0.5 1.3 04 -15.2 -37.5 40.0 -50.0
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banas Central de Costa Rica y la Direccion General de Estadistica y Censos.
“Con excepcidn de los torales, los cuales corresponden a cifras a noviembre. *Cifras preliminares. “Sobre la base del toraf de
importaciones det periodo enero-marzo. “Sobre la base de cifras del periodo enero-marza, con excepion del total que es a noviembre,

SEn 1985, se cred el Consejo Nacional de Inversiones, encargado de autorizar Jos programas y conerasos de exportacion, cordinar la
aplicacitn de Ja politica de exportaciones, y otorgar certificados de abono tributario en ef caso de incremento de ex portaciones. Los contratos
estipulan’los beneficios triburacios a que tienen derecho las empresas que exporten bienes ro rradicionales a rerceros mercados. Ademds, se
ororgaron tarifas purtuarias especiales, simplificacidn administrariva, crédito bancario con incereses preferendales, depreciacion acelerada y
certificados de abono triburario, por un monto que equivale a encre el 15 y 30% del valor de las exporiaciones. Ya en dicdembre 17 | empresarios
habian salicitado acogerse al contraio. Noventa y echo de estas peticiones habian sido aprobadas y 33 se encontraban en rrimive. EI35% de las
solicitudes se referian a actividades induscriabes (rexribes, meralmecinica, madera y sus productos, etc); un 27 7%, ala ex porracién de flores, follajes
¥ plantas ornzmentales; y o1ro 22%., a acrividades agropecuarias y agroinduseciales,
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COSTA RICA

La promocion de las exportaciones no tradicionales contd con el apoyo, entre otras entidades, de
la Coalicidn de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE) y la Corporacion Privada de Inversiones, ambas
de reciente crezcidn medianie el aporie de recursos t2nio InEernos COMO EXTENOS,

ity Las émportaciones de bienes. Se estima que el monte de las importaciones fue similar al del
afio anterior, destacando la caida (-20%) en las compras a Centroamérica. Tal estancamiento se
produjo al cabs de dos afios de dinémica expansidén. Por un lado, se contrajeron las importaciones de
materias primas y bienes intermedios, asi como las de algunos bicnes de capital; por otro, continuaron
creciendo vigorosamente las compras de bienes de consumo, tanio duraderos como no duraderos.®
(Véase el cuadro 13.)

En la contraccién de las compras de insumos influyé la baja de casi 10% en las compras de
hidrecarburos (hasta agosto de 1985), pese a los incrementos de las compras de otros combustibles y
lubricantes. Las importaciones de materiales para la construccion se estancaron, reflejando una vez
mis el escaso dinamismo de este sector. En cuanto a las adquisiciones de bienes de capital, sélo
aumentaron las destinadas al sector agricola.

Las compras de granos bésicos fueron muy reducidas, por lo que el incremento de las importa-
ciones de bienes de consumo se debi6 a la importacion de otro tipo de bienes perecibles. Asimismo, la
ausencia de mecanismos de control en el uso de las divisas favorecid el aumento de las adquisiciones de
bienes de consumo no durables.

ity Comercio intercentroamericano. El intercambio con el resto de Centroamérica volvid a
disminuir. Segilin cilculos oficiales, las exportaciones alcanzaron a unos 135 millones de dblares, esto
es apenas el 14.5% del total. A su vez, las importaciones llegaron a 112 millones, o sea 119 del toral,

A causa de la disminucién de la importancia del comercio intrarregional, ya en 1984 las
exportaciones de bienes no tradicionales a terceros mercados fueron superiores a las ventas a
Cencroamérica. La acumulacién de saldos deudores entre los paises de la regién’ llevd al desvio
deliberado de recursos internos, a fin de promover las exportaciones a terceros paifses, las cuales, por
otra parte, han contadoe con un financiamiento externo fluido y creciente. Ademas, desde el inicio de la
crisis los paises centroamericanos impusieron medidas unilaterales para regular el comercio encre
ellos, en funcidn de la aguda escasez de divisas. El agravamiento de la crisis llevé a que lademandade la
regién se contrajera.

De esta forma, Costa Rica mantuvo en Centroamérica una posicion acreedora del orden de 350
millones de délares. Ella significé la mitad de los saldos acreedores de los paises centroamericanos
entre si. De ese total, 629 corresponde a Nicaragua, 139 a Guatemala, igual porcentaje a Honduras
y 129% a El Salvador. Durante 1985 se adoptaron nuevas medidas para procurar siquiera detener el
crecimiento de los adeudos.

d)  El comercio de servicios y el pago a factores

La situacidn en materia de comercio de servicios continuéd deterioridndose. El saldo neto
correspondiente cayé de 19 millones el afio anterior a tan solo 10 millones, un tercio del nivel
registrado en 1983. Ello refleja el sistemdrico incremento de la compra de servicios y la sostenida
disminucién de los ingresos por la prestacién de éstos. (Véase el cuadro 14.)

Det lado de las ventas, el rubro de transporte y seguros mantuvo su comportamiento estable.
Uno de los renglones que se debilitd fue el de los servicios de viajes, que ya habia disminuido en 1984
después de estancarse entre 1982-1983. Los egresos de estos dos tipos de servicios, en cambio,
volvieron a inKrementarse, como venia ocurriendo desde 1982.

El nimero de turistas disminuyd a 258 mil, cifra 6% inferior a la del afio precedente y 20% més
baja que la de 1983. Por otra parte, la estancia de los visitantes, de origen principalmente centroame-
ricano, se abrevid.

El servicio de factores, que habia disminuido levemente en 1984, volvid a incrementarse,
situandose 2] nivel de 1983. El ingreso por concepto de utilidades anumentd; sin embargo, ello fue
compensado con creces por el pago de intereses al exterior, que ascendid a 350 millones de ddlares.
(Véase de nuevo el cuadro 14.) o

$La informacidn utilizada para el analisis de la estrucrura de las importaciones provino de ka Direccitin Genceral de Eseadistica y Censos y
cubse el perivdo enero-marzo, v de los registros, hasta julio, de los permisos de importaciones del Banen Ceneral de Cosra Rice
?Cifras de la Sexretaria del Consejo 2lonzrario Centroamericano indican que en 1985 ¢l rotal de la devda entre los paises centroamerica-
£0s por no pago de transacconss comercizles borded los 685 millones de délares. Costa Rica no tiene saldo deudor.
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Cuadro 14
COSTA RICA: BALANCE DE PAGOS
{Millones de délares)
1979 1980 1981 1982 1983 1984  1985°

Balance en cuenta corriente ©-554 -658 -408 -274 -330 -342 -371
Balance comercial -421 -459 -127 73 -16 -37 -60
Exportaciones de bienes y servicios 1097 1198 1175 1116 1133 1210 1202

Bienes fob 942 1 001 1 002 869 853 933 928

Servicios reales” 156 197 173 248 280 277 274

Transporte y seguros 33 48 33 57 59 58 57
Viajes 74 85 96 133 133 116 113
Importaciones de bienes y servicios 1519 1657 1302 1043 1149 1247 12061

Bienes fob 1257 1375 1091 805 898 989 997

Servicios reales” 262 283 213 238 250 258 264
Transporte y seguros 155 177 128 130 133 142 145
Viajes 63 a0 48 44 52 55 58

Servicios de factores -150 -218 -308 -377 -337 -330 -338
Utilidades -17 -16 5 5 7 -18 -17

Intereses recibidos 11 16 20 24 34 33 35

Intereses pagados -14 -216 -329 -403 -374 -338 -349

Otros -4 -2 -4 -3 -4 -6 -7

Transferencias unilaterales privadas 17 20 27 30 23 24 27
Balance en cuenta de capital 436 749 358 400 377 271 463
Transferencias unilaterales oficiales -4 -5 - 6 46 109 175
Capital de largo plazo 353 402 2135 24 1197 91 245

Inversidn directa (neta) 42 48 66 26 55 54 60

Inversidn de cartera (neca) - 122 -2 -2 -3 -3 -

Otro capital de largo plazo 311 232 152 -1 1144 39 185

Sector oficial © 221 83 117 -32 1196 122 190

Préstamos recibidos 304 112 169 126 1362 382 596"
Amortizaciones -79 -23 -45 -146 -180 -246 -406

Bancos comerciales © 35 9 -18 -20 -15 -19 o
Préstamos recibidos 63 32 11 6 1 -
Amortizaciones -28 -23 -29 -26 -16 -19
Crros sectores® 55 140 53 52 -37 -64 -5
Préstamos recibidos 357 267 186 168 64 41 18
Amortizaciones -302 -127 -133 -116 -101 -105 -23
Capital de corto plazo (neto) 6 422 45 208 -933 -16 43

Sector oficial 2 287 48 398 -335 -14 -30
Bancos comerciales 6 32 5 42 -97 12 2

Otros sectores -2 104 -8 231 -301 -15 73"

Errores y omisiones netos 80 -71 70 163 G6 88 -
Balance giobal” -119 92 -50 125 47 -71 92
Variacion total de reservas

(- significa aumento) 113 -33 65 -125 -64 84 -67

Oro monetario - - 28 7 -1 13 -10
Derechos especiales de gire -2 6 - - -3 3 -

Posicién de reserva en el FMI - 10 - - - - -

Activos en divisas 77 -43 14 -95 -170 82

Orros activos 12 -5 -23 -14 11 22
Uso de crédito del FMI 26 -1 46 -10 o9 -36 32

Fuente: 1979.1984: Fondo Monetario internacional, Bulance of Puymenis Yearbook, marzo 1986, 1985 CEP AL, sobre la base de informaciones

oficiales.

“Informuacion preliminar. *Los servicios reales incluyen también otras transacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de
factores. ‘Ademds de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen préstamos netus concedidos y atros activos y
pasivus. “Incluye 7% millones de délares del préstamo llamado resolutive, obtenido sobre la base de tas renegociaciones de Ja deuda con
Bancos privados durznte 1983,y 28.8 millones de dolares de pasivos renegociados con México. “La infurmacion se encuentra incorporada
enel rubro “Sector Oficial”. | “Para 1985 este rubro esta incorporada al capital privade a largo plazo. * Elhalance global es fa suma del

_ balance en cuenra corriente mis el balance en cventa de capital. La diferencia entre la variacion roral de reservas con signo conerario y ef balance
glubal, representa el valor de fos asientos de contraparntidas: monetizacién de oro, asignacion de derechos especiales de giros y variacion por
revalorizacion .
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COSTA RICA
Cuadro 15

COSTA RICA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1980 1981 1982 1983 1984 19857

Millones de délares

Deuda externa total

Saldos 3183 3 360 3 497 3 848 3 955 P
Desembolsos’ 1217 413 25t
Servicios 477 507 272
Amaortizaciones 267 236 114
Intereses 210 271 158
Deuda externa pablica
Saldos 2 140 2 413 2 961 3 407 3 455 3 584
Desembolsos’ 755 413 662 620 217 293
Servicios 251 311 237 737 397 495
Amoruzaciones 78 140 114 174 169 164
Intereses 173 171 123 363 228 331
Porcentajes

Relaciones respecio de la
deuda externa puiblica
Deuda/exportaciones de

bienes y servicios 178.6 205.4 265.3 2945 275.5 2982

Servicio/exportaciones de

bienes y servicios 21.0 265 21.2 63.7 31.7 41.2

Intereses/exportaciones de

bienes y servicios 14.4 14.6 1.0 48.7 18.2 275

Servicio/desembolsos 33.2 75.3 358 145.4 182.9 168.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica.

“Cifras preliminares. "Nu se cuenta con cifras indicativas del monta y otras catacteristicas de la deuda privada. A principios de 1983, s
estimd que ascendia a unus 500 millones de détares. ‘Se incluye la capitalizacion que resulta de las renegociaciones realizadas,

especialmente desde 1983.

e)  Elsaldo de la cuenta corriente y su financiamiento

Como es caracteristico de la economia de Costa Rica, el saldo de la cuenta corriente de la balanza
de pagos en 1985 fue negativo. Aunque el balance comercial fue insignificante, la cuenta corriente
acuss un déficit de 370 millones de délares (9% superior} atribuible casi en su totalidad a los abultados
pagos en factores del exterior. (Véase de nuevo el cuadro 14.)

Puesto que los ingresos de capirtal superaron los 460 millones de ddlares, fue posible no sdlo
financiar el saldo de cuenta corriente, sino también incrementar las reservas en casi 70 millones.

Los ingresos de capital de largo plazo ascendieron a 245 millones, cifra muy superior a la de 1984
(91 millones), pero equivalente apenas a un quinto de los registrados en 1983, cuando tuvo lugar la
primera renegociacion de la deuda externa. Los desembolsos de capital oficial de largo plazo
bordearon en 1985 los 600 millones de dblares; sin embargo, y no obstante las nuevas reprogramacio-
nes, el aporte neto alcanzo sélo a 190 millones. La inversidn extranjera directa aumentd 1092,
legando a 60 millones. (Véase de nuevo el cuadro 14.)

En virtud del acuerdo de contingencia suscrito en enero, el Fondo Monetario 1nternacional
otorgd al pais un préstamo por 54 millones de derechos es peciales de giro, de los cuales 34 millones se
recibieron durante el afio. Los 20 restantes se entregardn en 1986,

De otra parie, el pais obtuvo sdlo la mitad de los 80 millones de ddlares inicialmente
contemplados en €l Acuerde de Ajuste Estructural convenido con el Banco Mundial, debido a que
durante el afio surgieron dificulcades en fa marterializacion de algunas de sus medidas.

También en 1985 se firmd un convenio con la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) del
Gobierno de los Estados Unidos, en virtud del cual el pais obtuvo apoyo financiero por un monto de
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160 millones de délares. De éstos, 20 millones constituyeron una donacién parz el fortalecimiento de
la balanza de pagos. Los 140 millones restantes fueron entregados al Banco Central con el objeto de
que constituyese un fondo en moneda nacional para fomentar las exportaciones de biepes y servicios
ao tradicionales.

Durante el afio se alcanzaron, en matena de financiamiento externo, otros acuerdos favorables
para el pais.. Con los bancos del Club de Paris, se obruvo la renegociacién de la deuda y un nuevo
crédito “rotatorio” por 73 millones de dblares, que se recibié durante el afio. Con otros bancos y
acreedores privados, se acordd el reemplazo de titulos costarricenses vencidos por otros de igual .
garantia y credibilidad, 2 mayor plazo. De esta forma, se renegocid un 70% de los 90 millones de
délares en manos de dichos acreedores privados. En consecuencia, los acuerdos con el FMI, el Banco
Mundial y la Agencia Internacional del Desarrollo del Gobierno de los Estados Unidos permitieron el
ingreso de unos 320 millones de dblares. A ellos se sumaron unos 140 millones adicionales,
suministrados por otras fuentes habituales de apoyo financiero, con lo cual, se completaron alrededor
de 460 millones en apoyo de la politica de estabilidad del tipo de cambio y del pago de los servicios de la

deuda.

£}  El endendamiento externo

La deuda externa de Costa Rica continug elevandose a tasas muy pausadas. Se estima que el
endeudamiento total borded los 4 100 millones de délares, de los cuales, 500 miltones corresponden ai
sector privado y casi 3 600 millones a la deuda piblica. (Véase el cuadro 15.)

A esta evoluaién, similar a la observada en 1984, concribuyeron los efectos de las renegociacio-
nes emprendidas desde 1983, principalmente de los empréstitos pablicas, ya que los de origen privado
se han mantenido consrantes durante los iltimos afics.?

Pese a la sistemadtica renegociacion de los vencimientos, la deuda externa siguid siendo la -
variable econdmica critica. En los dltimos tres afios, el saldo acumulado mds que triplicd el ingreso por
concepto de exportaciones y el servicio de la deuda superd en 70% los desembolsos efectuados por los
acreedores externos, constituyéndose en causa directa de los desajustes del balance de pagos. Esta
situacidn, unida al virtuzl estancamiento que exhiben las exportaciones desde fines del pasado
decenio, ha obligado al pais a solicitar recursos a organismos internacionales y bilaterales, condicio-
nando cada vez mas la conduccién de la polirica econdmica interna.

En sintesis, las renegociaciones emprendidas el afio anterior y los flujos de capitales externos
permitieron en 1985 atender los compromisos financieros del pais. No obstante, el sector externo
mantuvo las precarias caracteristicas de 1984, agravadas por la contraccién de las exportaciones de
bienes y servicios, dado que los ingresos de capital se canalizaron de preferencia al servicio de la deuda,
antes que al fortalecimiento de la capacidad productiva.

4. Los precios y los salarios

a}  Los precios

Durante el afio siguid prevaleciendo la relativa estabilidad de precios observada desde 1983. Las
presiones inflacionarias registradas en el segundo semestre de 1984 se agudizaron en la primera
mitad de 1985, pero se atenuaron en los meses posteriores, segin lo manifiestan las variaciones en 12
meses a diciembre. £l promedio para el afio, empero, acusé un incremento de inflacidn, ya que el
indice del costo de vida subib 15%, que se compara con el 1295 observado en 1984. (Véanse el cuadro
16 y el grifico 2.) Este repunte parecm estar asociado a la subvaluacian del signo monetarlo y a las
politicas de liberar algunos precios o tarifas ¢ autorizar el incremento de otros.

Los precios al por mayor se elevaron, a su turno, por efecto de las variaciones tanto de los
productos de origen nacional como importados. Estes cambios tuvieron lugar en un periodo {1983-
1985) en el que las presiones inflacionarias fueron menos agudas que las observadas en el bienio
anterior.

*La primera reestructuracién se produjo en 1983 y dic lugar al afio siguiente a la negociacion de nuevos acuerdos con el Fondo Monetario
1orernacional, et Banco Mundial, los bancos privados, asi como con otras acreedores (México y Venezuela, entre ellus.) Sin embargo, la situacion
del financiamiento externo ent 1984 se dificuled y el pais hubo de su.spender el paga de intereses y amortizaciones por un monto apraximado de

180 millones de ddiares.
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COSTA RICA
Cuadro 16

COSTA RICA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Variacidén de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumider 17.8 65.1 81.7 10.7 17.4 10.9
Alimentos 18.7 704 i01.1 8.2 157 5.0
Indice de precios al por mayor 193 117.2 79.1 5.9 12.2 7.6
Producros importados 218 154.6 66.9 3.0 109 4.7
Productos nacionales 17.3 93.3 89.4 8.1 13.2 97
Variacion media anual

Indice de precios al consumidor 18.1 370 920.1 326 12.0 15.0
- Alimeatos 21.8 367 113.6 32.2 88 12.3
Indice de precios al por mayor 23.7 65.3 108.3 26.2 7.7 10.4
Productos importados 27.6 90.4 109.2 18.0 6.1 R0
Productos nacionales 215 49.5 107.5 327 88 12.1

Fuente; CEPAL, subre la base de cifras de ka Direccion General de Estadistica y Censos.

La variacién anual del indice de los precios de los bienes importados (8%6) contrastd con la
merma (-1.3%} del precio unitario de las importaciones en moneda extranjera. El encarecimiento de
los bienes imporrados tiene que ser atribuido, entonces, a aumentos de los costos en moneda nacional.
Del lado de los productos nacionales, las mencionadas presiones parecieron, en muchos casos, ligadas
en lo fundamental a las variaciones observadas en los costos financieros, especialmente por la viade la
disponibilidad y el costo (tasa de interés) al que fueron otorgados.

En suma, dos fendmenos incidieron en los precios y costos. El primero, estuvo relacionado con
el aumento de precios autorizados a bienes de consumo bisico y los ajustes oficiales a los de algunos
servicios basicos, palitica que siguid los mismos lineamientos aplicados en afios anteriores. El
segundo, provine de la mayor intensidad que acusé en 1985 la devaluacidn de la moneda costarricense.

b)Y  Los salarios

Los salarios reales se incrementaron casi 9%, como consecuencia de la politica de seguir
restituyendo el poder adquisitivo de los salarios, fuertemente erosionados durante la etapa mas severa
de la crisis. Los aumentos se decretaron en eneroy julio, conforme a lo establecido con antelacién.? Los
incrementos reales mds importantes se dieron en el sector privado (89), frente aun 3% en el sector
de los empleados del gobierno central. En los salarios minimos, el mejoramiento favorecid a los
estratos de menores ingresos. Los de niveles mis altos, en cambio, soportaron una merma (-49) en
términos reales. (Véase el cuadro 17.)

En el transcurso de los dltimos seis afios, los salarios minimos reales se incrementaron a una
tasa promedia de 2.5% al afio. En cambio, el aumento llegd a 2.7% para el sector privado y a -1.4%
para el sector piblico. Ello demuestra que la polirtica estuvo dirigida principalmente a consolidar un
inctemento real en los estratos de menores ingresos y que, en su conjunto, fueron los empleados
pdblicos los que sufrieron la pérdida del poder de compra mas grande con motivo de la crisis acrual.

La mencionada politica estuvo ligada unicamente al comportamiento de los precios de una
canasra basica de bienes y servicios (canasta salarial )t

“Notese que en dos vportunidades durante el afio se avtorizaron alzas de precius de bienes de la canasta salarial bisica, entre los que
destacan muchus de la dieta bisica ¢ frijul. maiz, torrilias, azicar, manteca vegeral, huevos, carne moliday leche fluida. ) Ademis, ca el conrexto de
los acuerdos alcanzados, se acordd incorpurar algunos orros bienes a fa canasea salarial basica.

""Esta canasta incluye bienes respecto de los cuales el gobierno ha seguido una politica de apustes destinada a favorecer al productory a
garantizar el abastecimiento, ademdis, se incluyen servicios pablicos como la elecreicidad, cuyas tarifas se fueron incrementando, como parre de fos
acuerdos suscritos con organismos financigros internacivnales.
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5. Las politicas fiscal y monetaria

a}  La politica fiscal

A pesar de los intentos de ajuste realizados durante el aiflo, la mayoria de los indicadores
financieros del gobierno central acusaron deterioro. (Véase el cuadro 18.)

Al principio del afic se suscribié un convenio de contingencia con el Fondo Monetario
Internacional, en el que se estipularon metas respecto de la disminucién del déficit del sector publico
como porcentaje del producto interno bruto y otros conceptos ligados a la politica fiscal. A nivel del
sector publico se lograron aparentemente cumplir las principales metas acordadas con los organismos
financieros internacionales. Sin embargo, la informacién relativa al gobierno central sefiala el
recrudecimiento de los desequilibrios que en afios anteriores habian provocado graves trastornos.

Griafico 2
COSTA RICA: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

{Porcentajes)

100 [

Variaciones en 12 meses
80

60

40

Variaciones mensuales

1982 —+ 1983 i 1984 ; 1985 .

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales,
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COSTA RICA
Cuadro 17

COSTA RICA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

Indices (1970 = 100) Tasas de crecimiento

1982 1983 1984  1985° 1981 1982 1983 1984 19857

Sueldos y salarios medios

Nominal total 384.2 565.0  682.1 8540 209 526 471 207 252
Sector piblico 350.3 510.5 600.3 7744 163 448 456 176 290
Gobierno Cenrral 348.1 481.0 581.8 687.1 89 440 382 210 181
Instituciones ausdnomas 350.6 528.7 607.6 8276 21.6 453 508 149  36.2
Sector privado 4059  604.2 734.5 9100 254 G604 489 216 239
Real total” 1000 1109 1196 1302 -11.7 -198 109 78 89
Sector pablico 913 100.2 105.3 1180 -15.2 -238 98 5400 121
Gobierno Central 9.6 94.4 102.0 104.7 -205 -243 42 B.1 2.6
Instituciones autdnomas 913 103.8 106.5 1261  -11.3  -23.6 13.7 2.6 18.4
Sector privad‘:) 105.7 1186 1288 1387 -85 -i56 122 86 7.7

Salario minimo’

Nominal
Nivel superior 3187 4506 5410 5967 218 69.0 442 177 103
Nivel inferior 4754 7295 8588 10615 239 804 534 177 236
Real®
Nivel superior 83.0 90.2 94.9 909 -11.0 -11.1 87 52 -4.2
Nivel inferior 123.8 143.2 150.6 161.8 -9.6 -5.1 157 5.2 7.4
Fuente: CEPAL, soubre la base de cifras del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
*Cifras preliminares, subre la base de tasas de crecimientu a noviembre de ese afio. *Deflacrado cun el indice de precios 1l consumidur de
ingresus medie y baju del drea metcopolitana de San Jusé. *Cifras preliminares, paca tudu el afo.

Los ingresos cributarios volvieron a debilitarse, al crecer mas lentamente que la actividad
productiva. Asi, el coeficiente ingreso tributario/PIB se redujo de 14.1% a 13.4%, segin cifras
disponibles a noviembre. Por otra parte, dentro de los ingresos aumentaron a una tasa mayor los
provenientes de impuestos indirectos.

El ritmo de crecimiento de los gastos totales fue mas lento, en consonancia con el esfuerzo de
austeridad y de ajuste asociado a la politica de estabilizacion. Sin embargo, al parecer tal esfuerzo no
fue suficiente para continuar avanzando hacia la superacién del desequilibrio fiscal. Pese a la
disminucidn de los gastos de capital —sobre todo l2 sensible merma de la inversidnreal (-15.7%)—y
al control esrablecido sobre los gastos corrientes, el monto del déficit en noviembre era 43 % superior
al registrado en igual periodo del afio anterior.

Los ingresos corrientes y los tributarios se incrementaron 6 y 109, tasas muy inferiores a las del
aflo anterior (30 y 23 9%, respectivamente.} A su vez, los gastos corrientes aumentaron a la tasa mas
baja desde 1983, merced en buena medida a la progresiva contraccidn en la dindmica de los gastos,
tanto en salarios como de los demis desembolsos corrientes. En todo caso, aumentaron mis que los
ingresos, por lo cual el ahorro corriente fue la tercera parte del monto del afio anterior. (Véase de
nuevo el cuadro 18.)

Los gastos de capital disminuyeron después de tres afios de sostenido crecimiento, a causa
principalmente de la merma de la inversién real. Las cifras disponibles muestran que el rubro més
importante, las obras viales y portuarias (88% del rtotal), disminuyé sustancialmente (-25%.)
Ademis, la inversion en equipo y maquinaria descendié 1442, segin cifras a octubre. La amortizacién
de la deuda aumentd 19% (144%% el afio anterior}, como fruto de las sucesivas renegociaciones.

El financiamiento del déficit fiscal del gobierno no estuve ligado al crédito del Banco Central,
sino que se apoy6 mds en los aportes de instituciones auténomas, en fa venta de valores y en el
financiamiento externo complementario.
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En sintesis, a pesar de los esfuerzos desplegados en materia de contencién de gasto, la
significacién del ahorro cotriente »#s & vis los gastos de capital disminuyd y dependié en mayor medida
del apoyo externo. Este representd, de por si, la mitad del financiamiento del déficit. Las presiones
desestabilizadoras parecen, sin embargo, haberse originado en la debilidad tributaria, ya que la
relacién gastos totales/producto bajé en comparacion con los tres afios anteriores.

by La politica monetaria

Las variables monetarias cantinuaroa ajustindose, lo que moderd sus efectos sobre los desequi-
librios financieros. Todos los componentes monetarios se desaceleraron y algunos de ellos experi-
mentaron crecimientos moderados respecto de la impresionante magnitud de afios anteriores. (Véase
el cuadro 19.) La devaiuacidn progresiva, la restriccién de la oferta de crédito y la orientacion del

Cuadro 18

COSTA RICA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNOQ CENTRAL

Millones de colones Tasas de erecimiento

Enero-noviembre

1983 1984  ——————— 1682 1983 1984 1985’

1984 1985°
1. Ingresos corrientes 21057 27281 22675 24104 77 622 29.6 6.3
Ingresos tributarios 19 870 24426 20479 22549 771 618 229 IOl
Directos 4860 4895 3934 4010 938 612 0.7 1.4
Indirectos 8 264 58.9 1313
Sobre el comercio exterior 6 746} 19531 16525 18539 823 185 30.1 12.2
2. Gastos corrientes 21514 25999 19469 23045 651 641 208 184
Remuneraciones 7524 9062 7664 9116 473 466 204 189
Orros gastos corrientes 13990 16937 11805 13929 791 754 211 18.0
3. Ahorro corriente (1-2) -457 1282 3206 1059 .
4. Gastos de capital 6142 888 7542 7897 615 928 444 4.7
Inversion real 2843 4252 4004 3375 202 99 496 -157
Amortizacién de la deuda 1164 2839 1912 228 921 442 1439 194
Otros gastos de capital 2135 1777 1626 2239 1656 1283 -168 377
5. Gastos totales (2 + 4) 27656 34867 27011 30942 644 697 261 14.6
6. Déficit (o superdvit) fiscal
(1-5) -6599 -7586 -4336 -6838 362 972 150 57.7
7. Financiamiento del déficit
Financiamiento interno 4 731 5 111 w268 1045 8.0
Banco Central -836 - w455
Colocaciones de valores 4032 4089 - 263 1084 1.4
Oiros 1535 1022 v ~19  .334
Financiamiento externo 1868 2475 - 522 3355 325
Porcentajes
Relaciones
Ahorro corriente/gastos de capital -74 145 40.1 13.4
Déficit fiscal/gastos totales 239 218 17.4 221
Ingresos triburarios/PIB 154 15.4 14.1 134
Gastos totales/PIB 21.4 220 189 18.4
Déficit fiscal/PIB 5.1 48 3.3 4.1
Financiamiento interno/déficit 71.7 67.4 50.7
Financiamiento externo/déficit 23.8 326 49.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Bancw Central de Costa Rica.
“Cifras preliminares.
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COSTA RICA
Cuoadro 19

COSTA RICA: BALANCE E INDICADORES MONETARIOS

Saldos a fines de afio

. . Tasas de crecimienro
{rniles de millones de colones)

A noviembre
1983 1984 _— 1982 1983 1984 19857
1984 1985

Dinero (M,) 24609 28420 26828 29530 67.5 359 15.5 10.1
Efectivo en poder del piblico 6 941 8587 7803 9026 553 277 237 15.7
Depésitos en cuenta corriente 17 668 19833 19025 20 504 733 39.5 12.3 7.8

Factores de expansiénb 61781 75189 72780 82547 76.8 103.3 21.7 13.4
Reservas internacionales netas 4578 8 332 5887 11168
Crédito interno 57203 66857 066893 71379 34.7 771 16.9 6.7
Al sector publico 29555 34402 33963 33 408 308 110.7 16.4 -1.6
Gobierno central (neto) 8 981 9 968 9175 7 932 -2.1 40.0 1.0 -135
Instituciones piblicas 20574 24434 24788 25 476 827 1705 188 28
Al sector privado 27648 32455 32930 37971 37.9 51.3 17.4 15.3
Factores de absorci6n” 37172 46769 45952 53017 926 2027 258 154

Cuasidinero (depdsitos de
ahorro y a plazo)© 40124 46273 45893 56727 53.5 27.0 15.3 236
Préstamos externos de
largo plazo 76256 B9 142 B8 927 102 857 211 1473 16.9 15.7
Otras cuentas (neto) 4 -79208 -8B 646 -8B 868 -106 567 26.4 58.0 11.9 19.9

Otros indicadores’
Base monetaria’ 10855 13101 12862 16100
Dinero (M,;) 20 106 25520 25256 28 008
Dinero mis cuasidinero (M,) S 600 69016 68499 81193
Coeficientes’
Multiplicadores monetarios

M, /base monetaria 1.85 1.95 1.96 1.74

M, /base monetaria 5.49 5.27 5.33 5.04
Velocidad de circulacidn

PIB/M, 6.28 5.94 5.76 6.02

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Cenrral de Costa Rica.

“Cifras prefiminares calculadas subre la base del periodo noviembre 1984 - noviembre 1985 "L.as cuenras en moneda extranjera fugron
valuadas al tipo de cambio de 8.50 colones por délar en 1980, a 36 colones por dilar en 1981, a 45 colunes por dolar en 1982y 1983,243.15
calones por dotar en 1984 y 2 5262 colones por dblar en 1985. “Incluye bonos. l’llnchl).'e ajustes por variacion del ripo de
cambio. "Calculados sobre la base de los pramedios anuales (de los saldos a fin de mes) de la base monetaria, del dinero (M) y deldincro
mis cuasidinero (M), f1a definicién de base monetaria wtilizada es la emision munetaria mas los depdsitos en cuenta corriente de los

bancos comerciales en el Banco Central de Costa Rica,

mismo hacia el sector productivo privado —mediante la aplicacién de tasas reales positivasy flexibles
de interés— constituyeron los elementos mas destacados de esta politica.

La expansién monetaria experimentd el crecimiento mdas moderado (109 ) de la década en
curso, debido a que sus componentes (efectivo en poder del piblico y depésitos monetarios)
observaron una evolucién semejante. Por otra parte, el cuasidinero se expandié con mayor rapidez
que el medio circulante, fenémeno demostrativo de una disminucién de la preferencia por la liquidez y
unz reaccién favorable ante los esfuerzos por canalizar los recursos hacia cuentas y valores o
documentos que pagan altos incereses.

También la tasa de crecimiento de los factores de expansitn tendié a moderarse. Su dinamismo
en 1985 parecié provenir del aumento en las reservas internacionales neras, expresadas en colones, y
de la significativa expansion del crédito al sector privado, ya que el ororgado al sector pablico se redujo
casi 29%.
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Las tasas de interés flexibles, estructuradas en pocos tramos y con limitadas excepciones, se
transformaron en un importante instrumento de politica. Se [as sometié a un ajuste paulatino, conel
objeto de asegurar que fuesen reales y positivas. De este modo, se logré canalizar en forma creciente el
ahorro privado y el de instituciones estatales auténomas, asi como desestimular la fuga de capitales.
Este clima favorecié el auge de la bolsa de valores en cuzanto mecanismo de intermediacidn financiero.
Por otra parte, se mantuvo el flujo de capital privado externo, atraido por las elevadas tasas de interés,
en comparacién con las vigentes en mercados financieros externos cercanos al pais, que se pagaban
por los depdsitos a plazo. Estos flujos incluyeron, ademas, alguna repatriacion de ahorros de las
empresas.

La intermediacidon financiera privada se vié impulsada rambién por el apoye directo de
organismos financieros bilaterales, los cuales impusieron como condicién que sus aportes fueran
utilizados por la banca privada. Asi, ésta manej6 un porcentaje apreciable del financiamiento a las
importaciones de insumos provenientes de los Estados Unidos.

En conjunto, la politica monetaria logré imponer, al igual que en 1984, restricciones coherentes
con las condiciones estipuladas por los organismos internacionales y con las necesidades mis
importantes del sector privado.
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