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Esta nota tiene por objeto dar cuenta del mandato emanado de la segunda reunion de la Mesa Directiva
del Comité de Cooperacion Sur-Sur, celebrada en San Salvador, el 1 de junio de 2013, que senala:

2. Solicitar a la Secretaria de la Comision que, sobre la base de la informacion disponible,
presente una nota técnica a los paises miembros del Comité de Cooperacion Sur-Sur sobre la
factibilidad de construir indicadores de la cooperacion Sur-Sur en América Latina y el Caribe.

. Para cumplir este mandato se requiere aprovechar lo avanzado por otras instituciones en este
campo, teniendo presente, sin embargo, que este es un proceso nuevo.

. Es indispensable llegar a consensos tedricos y conceptuales acerca de la cooperacion Sur-Sur. Un
paso importante en esta direccion seran los trabajos que lleve adelante el Grupo de Cooperacion
Internacional de la CELAC.

] Se deben tener en cuenta las tendencias actuales de la cooperacion Sur-Sur: su mayor complejidad
—a escala de objetivos, &mbitos y modalidades, asi como en la tipologia y modos de accion de sus
operadores—; la relevancia de las acciones de los Estados; el crecimiento de los actores privados; la
importancia de los resultados, y la mayor conciencia por parte de los receptores.

° Se debe considerar que en los paises de América Latina y el Caribe la cooperacion Sur-Sur no
esta centralizada, sino que se presta desde diferentes sectores, lo que hace dificil su seguimiento.

° Se observa que en general en los paises de la region existe hay un rezago en el levantamiento de
informacién respecto de la cooperacion Sur-Sur que limita sus posibilidades de analisis y
acompafiamiento expedito de las operaciones de cooperacion. Lo anterior obedece a una falta de
recursos humanos y financieros en el area.

° Las agencias nacionales de cooperacion, con contadas excepciones, no poseen las capacidades
técnicas suficientes que les permitan aprovechar instrumentos metodologicos disponibles para
medir la cooperacion.

. Las experiencias de levantamiento de informaciéon sobre la cooperacion Sur-Sur muestran
dificultades para captar toda la informacidon mediante el uso de encuestas.

° Se requiere impulsar el mejoramiento de los sistemas de registro y reporte de datos relativos a los
costos y a la valoracion de todos los elementos constitutivos de los proyectos y acciones de la
cooperacion Sur-Sur.

. Para desarrollar indicadores de cooperacion Sur-Sur', se propone un trabajo inicial con pares de
paises seleccionados de América Latina y el Caribe involucrados en proyectos especificos.

Los efectos son todos aquellos sucesos que se derivan de la cooperacion y continian aportando al desarrollo de los
paises. Entre otras complejidades, se debe poder identificar los efectos directos e indirectos de la cooperacion.



Se debe tener en cuenta que cualquier esfuerzo en materia de construccion de “indicadores de efectos
de la cooperacion” en ambitos sociales y econdomicos debe realizarse en conjunto con los paises que,
voluntariamente, han posibilitado que la cooperacion se dirija hacia objetivos del desarrollo.

— Los beneficios de la cooperacion se pueden medir en el pais que la provee y en el pais que la
recibe. Para eso se deben generar bases historicas que permitan ver los cambios que se
producen, en ambos paises (o en el total de los comprometidos), con el transcurso del tiempo.

— A través de un estudio particular, se puede generar un disefio metodoldgico de evaluacion que
considere los beneficios de la cooperacion entre los paises involucrados. El disefio tendra un
caracter longitudinal y requerira de mediciones en los paises, antes y durante el proceso de las
acciones de cooperacion.

— Si bien la cooperacion, a largo plazo, esta destinada a apoyar el desarrollo de la region, la
medicion de sus efectos no puede ser disociada de otras actividades como las comerciales y
de emprendimiento de los paises’.

— Hay que tener en cuenta que muchos de los beneficios en el pais que ofrece la cooperacion son
intangibles y, por lo tanto, dificiles de observar y medir. Nos referimos, por ejemplo, a
beneficios politicos o valoraciones sociales, en una relacion bilateral o entre mas de dos paises.

— Habré que recopilar la informacién estadistica de base mediante cuestionarios homogéneos
que hagan referencia, por ejemplo, a los registros administrativos de las entidades nacionales
e internacionales involucradas en la cooperacion Sur-Sur. Estos deben contener ademas, con
el mayor detalle posible, las definiciones y clasificaciones de los agentes involucrados (de
acuerdo a los sectores institucionales establecidos en la contabilidad nacional), las
operaciones o transacciones reales o financieras en especie o en dinero de las industrias o
ramas de actividad, asi como los bienes y servicios (productos) involucrados.

También puede ser util el uso de instrumentos electroénicos destinados a facilitar los procesos
de recopilacion, validacion, tratamiento y difusion de los resultados; sistemas de
almacenamiento (SQL, Access) y gestion de informacion, asi como de aplicaciones que
faciliten los tratamientos estadisticos, difusion y utilizacion por parte de los actores
involucrados en la cooperacion Sur-Sur.
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A modo de ejemplo, en materias de telesalud, seria posible ver los efectos de la cooperacion Sur-Sur en los
paises receptores en indicadores tales como: mas profesionales capacitados, mayor incorporacion de tecnologia
util a la atencion de la salud, mayor nimero de atenciones médicas, mayor cantidad de casos médicos resueltos,
mayor nimero de profesionales formados por universidades en el mismo pais, entre otros. En los paises que
otorgan la cooperacion: mayor prestacion médica a otros paises de la region, mejor formacion de profesionales
producto de la mayor experiencia en analisis de casos médicos, entre otros. Por otra parte, también seria posible
observar los efectos en ambitos comerciales u otros: aumento de la frecuencia de viajes entre los paises
comprometidos con la cooperacion o ampliacion de la inversion del pais que la ofrece en los que la recibe, entre
muchos otros.



Como resultado de los estudios particulares entre paises, se disefiard la metodologia para la
recoleccion, analisis e interpretacion de datos de la cooperacion Sur-Sur en el conjunto de la
region o en subregiones, de acuerdo a la disponibilidad de los paises de unirse a estos ejercicios.

A partir del trabajo con los paises seleccionados, la CEPAL elaborara una hoja de ruta para
implementar los indicadores, paulatinamente, al conjunto de los paises de América Latina y el
Caribe y hara los esfuerzos para desarrollar una metodologia para la mantencién de bases
estadisticas permanentes en la materia.

Cuadro 1
CONSTRUCCION DE INDICADORES DE COOPERACION SUR-SUR
DURACION DE LAS FASES DEL TRABAJO
(En dias)

2014 2015

Estudio de efectos de la cooperacion con paises seleccionados (pares de paises)
Formulacion de indicadores

Diseflo de metodologia para la recoleccion, analisis e interpretacion de datos de la cooperacion Sur-Sur

Desarrollo paulatino de la metodologia para mantener bases estadisticas permanentes en la materia, en la
region, subregion o grupo de paises




