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NOTA DE LA SECRETARIA

Zntre las tareas sobre expansién del comercio interlstinoamericano y esta-
blecimiento del mercado r egional encomendadas a la Secretarfa en diversas
resoluciones aprobadas por los Gobiernos Miembros de la Comisién en el seno .
de ésta y del Comité de Comercio, se hallan los encaminados a examinar posi-
bles soluciones para problemas subregionales cuya existencia obstaculiza
la c onsecucidn de los objetivos sefialados,

Con este propdsito se celebraron en Bogotd (noviembre de 1958) v en
Caracas (mayo de 1959) dos reuniones de expertos en polftica comercial
entre Colombia,‘el Beuador y Venezuela,

Prosiguiendo el cumplimiento del programa a que obedecieron esas dos
reuniones, y a pedido de los gobiernos mencionados, la Secretarfa convocd
a una tercera reunidn; que tuvo Jugar en Quito; Ecuador3 durante dicierbre
de 1960. La reunién tuvo esta vez carécter gubernamental, pues las auto-
ridades correspondientes de los tres pafses estimaron que los trabajos ya
hechos = as! como las nuevas circunstancias resultantes del actual movi-
miento latinoamericano de colaboracién econémica multilateral - hacfan
oportuno tratar las materias respectivas en el plano oficial,

Un resumen de los debates, junto con las conclusiones a que llegaron
los tres gobiernos en la reunién mencionada, se recogié en el documento
E/CN.12/C.1/17, cuyo texto revisado aparece en las piginas cue siguen,

A &l se afiaden los, documentos que prepard la Secretarfa para facilitar
las deliberaciones,

Con la presente nota la Secretarfa eleva toda esa documnentacidén a
los Gobiernos Miembros de la Comisién, para que ésta la considere en su
noveno perfodo de sesiones al igual que en el tercer perfodo de sesiones
del Comité de Comercio, que se celebrarén simulténeamente en Caracas, en

mayo de 1961,






INFORME DE LA TERCERA REUNION
DE CONSULTA SOBRE POLITICA COMERCIAL
CELEBRADA ENTRE COLOMBIA, EL ECUADGR
Y VENEZUELA

(Quito, 7 2 10 de diciembre de 1960)



£/C),12/C,1/17

27 de diciembre de 1960

Nota editorial: Se han introducido algunas modificacicnes de nresentacién

en el documento primitivo, sin alterar para nada su contenido.
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A, OBJETO DE LA REUNION,
ASTSTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO

Objeto de la reunién

1. Prosiguiendo el programa de trabajos a que respondieron las dos
reuniones similares anteriores (Bogot4, 1958 y Caracas, 1959), los gobier-
nos de Colombia, el Ecuador y Venezuela solicitaron de la Secretaria
Ejecutiva de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) que convoe
cara una tercera reunién de consulta con la finalidad principal de consi-
derar en ella las orientaciones que convengan a la polftica comercial de
dichos pafses en lo tocante a sus relaciones econdnicas y comerciales
reciprocas y tomando en cuenta las nuevas situaciones creadas por el
movimiento hacia la colaboracién multilateral eﬁ que ce halla empefiada

la mayor parte de las naciones de América Latina,

Sesiones de apertura v clausura

2. La tercera reunién de consulta se celebr$ en el Palacio Legislativo
de (mito, Fcuador, entre los dfas 7 y 10 de diciembre de 1960, En el acto
inaugural, que tuvo lugar en el salén de la Casa de la Cultura, pronuncié
un discurso el sefior José Ceballos Carrién, Ministro de Economfa del
Ecuador., IEn nombre de las delegaciones asistentes hablé el sefior lisael
Pastrana Borrero, linistro de Obras Pfiblicas de Colombia. El Director de
la Divisién de Politica Comercial de la CLEPAL, sefior Esteban Ivovich, hizo
una exposicién ante la reunidn,

3. La sesién de clausura se celebrd el 10 de diciembre de 1960 y en ella
pronunciaron discursos los seflores Enrique Tejera Paris, representante de
Venezuela, quien agradecié la hospitalidad ecuatoriana para la tercera
reunién de Consulta, y Esteban Ivovich, Director de la Divisidén de Polftica
Corercial de la CEPAL.

L, 41 dar término a sus trabajos; la tercera reunién de consulta aprobd

el presente informe,

Composicidn v asistencia

5, Asistieron a la reunién delegaciones de los gobiernos de Colombia;
el Ecuador y Venezuela, La lista completa de representantes figura en el

anexo de este informe.

/6. En
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6. En virtud de solicitudes hechas a la reunién por los goblernos de
Argentina y México, asistieron a las sesiones en calidad de observadores

de dichos pafses los sefiores itambn lieira Serantes y Adolfo Crespo Ramirez
respectivamente,

7. En représentacién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricwltura y la Alimentacién (FAO) asistié como observador el sefior Pascual

Montanero.,

Qrgamizacidn del trabajo

Eleccibn de la Mesa

8. Ia tercera reunién de consulta eligié la siguiente Mesa:
Presidente: Sr. José Ceballos Carridn (Ecuader)

Sr. Jos& Luis S8lcedo Bastardo (Venezuela)
9. La Secretarfa de la reunidn estuvo constitufda por los sejlores
Esteban Ivovich, Director de la Divisién de Polftica Comercial de la CEPAL;
Ale’andro Power, funcionario de la Divisidn de Polftica Comercial de la
CEPAL, que actué como Secretario General, y Julio Prado Vallejo, funcio-

nario del liinisterio de Economfa del Ecuador, Secretario General Adjunto.

/B. TEMARIO
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B. TEMARIO

10. En la primera sesién, el dfa 7 de diciembre, fue aprobado el siguiente

temario:
1.
II'

1171,

VI.

Bxposiciones generales
Tendencias recientes en los acuerdos bilaterales entre Colombia,
el fcuador y Venezuela

Documentacidn:

"Tendencias recientes en los acuerdos bilaterales entre Colombia
el Zcuador y Venezuela! (documento de trabajo)

Caracteristicas y 1iecanismo de un posible tratado multilateral
Efectos sobre los tratados bilaterales suscritos por Colombia,
el Icuador y Venezuela que tendrfa su eventual participacidn

en un instrumento multilateral ,
Orientaciones para la futura polftica comercial con respecto al
movimiento latinoamericano de cooperacién econéimica multirateral

Documnentacidn:

1Posibles orientaciones para la participacidén de Colomhia, el
cuador y Venezuela en el movimiento latinoarericano de cola®o-
racién econémica multilateral® (docunento de trabajo)

Documentos de referencila:

a) "Consultas sobre politica comercial,(Bogoté, 13-18 de noviembre
de 1958)"(E/CN.12/C.1/11), pp. 16 ss

b) "Consultas sobre polftica comercial (Caracas, 2-7 de nayo de
1959) (i/CN.12/C.1/11/idd.2)

Resultados de la primera reunién del grupo de trabajo para asuntos

aduaneros, en cuanto se relacionan con la participacidn de

Colombia, el Ecuador y Venezuela en tratados multilaterales inter-

latinoamericanos

Documentacidn:

tInforme de la primera reunidn del grupo de trabajo para asuntos
aduaneros (lontevideo 1-12 de agosto de 1960) aue se eleva al
Comité de Comercio de la CIZPAL" (B/CN,12/C.1/WG.3/L/Rev.l1).

/C. RESULEN
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C. TRESUEN DE LOS DEBATES

Discursos_de apertura y exposiciones generales

11, En el acto inaugural de la reunién el seiior José Ceballos Carridn,
Ministro de Economfa del Ecuador, dio la bienvenida a las delegaciores,
agraceciendo sus palabras, en representacién de las delegacionés‘de'Colombia
¥ Venezuela, el sefior Misael Pastrana Borrero, lMinistro de Obras Pliblicas

de Colombia. En ambos discursos se subray$ la importancia de la tercera
reurién frente a la necesidad de examinar los medios que podrfan ser ade=-
cuados para encauzar la politica comercial de los pafses grancolombianos;

en lo concerniente a sus relaciones reciprocas y con el resto de los de
América Latina, en un marco de colaboracién que sea adecuado para contribuir
a la aceleracién del desarrollo econdmico de todos, a la armonizacidn de
este desarrollo en condiciones equitatiwvas y al incremento del comercio
interlatincamericano y con el resto del mundo., También en aithos discursos
se agradzcid la colaboracidén que la CEPAL viene prestando al esclarecimiento
técnico de los problemas de polftica comercial y de aceleracibén del desa-
rrollo econdmico en los pafses grancolombianos, asi como la preparacién de
los estudios técnicos necesarios para esta tercera reunidn,

12, El sefior Esteban Ivovich, Director de la Divisién de Polftica Comercial
de la CEPAL, despuds de agradecer las expresiones elogiosas para la labor

de la Secretaria de la CEPAL, hizo una breve exposicién sobre el cunpli-
niento de los acuerdos adoptados por los Gobiernos liembros de la Comisién
en cuanto a la formacién del mercado comfin y sobre los trabajos en iarcha
concernientes a esta materia en el Istmo Centroamericano y en la Asociacidn
de Libre Comercio establecida por seis pafses sudamericanos, m4s México, a
través del Tratado de Montevideo,

13, Al,iniciarse‘los debates cada delegécién hizo una exposicién de orden
general. La delegacidén del Ecuador puso de relieve la necesidad de evaluar
objetivamente los factores cuyo empleo pueda ser realmente fitil a la tarea
de contrarrestar y superar los efectos qﬁe sobre el nivel de vida de los
palses latinoamericanos tienen hechos como el empeoramiento ya tradicional
de los t&rminos del intercambio v el de la dificultad que la pequefiez de

los mercados nacionales opone al establecimiento de ciertas industrias,
] P

/Un grave
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Un grave problema es también la imposibilidad en que la agricultura se
encuentra para dar ocupacién a la creciente oferta de bragos derivada del
considerable aumento demosréfico.

1%, In estos aspectos es muy plausible la intencidn a que responde el
Tratado de Montevideo, sobre todo si por su intermedio se logra estimudlar
la implantacién de industrias cuyas producciones sean finclmente competitivas,
Sin embargo, dada la estructura propia de la economfa ecuatoriana y consi-
derados algunos hechos como el de la estrecha relacién existente entre la
marcha de su comercio exterior y los ingresos fiscales, es natural cue
antes de tomar una actitud frente a las nuevas circunstancias surgides en
la polftica comercial latinoamericana, el Ecuador ezamine a conciencia los
problemas que crearfa su eventual adhesién a un instrumento de tipo rmul-
tilateral como el Tratado de lontevideo,

15, Dada la vecindad, los vinculos tradicionales y ciertos problemas e
intereses corunes que hay entre el Ecuador y los otros dos pafses gran~
colombianos, convendrfa analizar en primer término si serfa mejor por ahora
seguir una polftica tendiente a formasr un mercado entre los tres pafses
para exarinar después su posible adhesidn, en grupo, al Tratado de Monte-
video. In todo caso, el Icuador apreciars significativamente el resultado
de, los esclarecimientos correspondientes, |

16, Lla delegacidén de Colombia hizo notar las diferencias de ambiente y de
circunstancias entre esta tercera reunién y las dos que la precedieron,

Se halla presente ahora como factor nuevo y muy importante el Tratado de
lMontevideo - suscrito por siete palses, cuatro de los cuales ya lo rati-
ficaron -~ ¥y cuyo advenimiento sin duda repercute sobre la polftica comer-
cial de toda América Latina. En las dos reuniones precedentes, el examen
de los problemas del intercambio y el de las posibilidades para su expansién
entre los pafses grancolombiznos se hizo sobre tcdo desde el 4ngulo de

las relaciones bilaterales, pero teniendo también en vista la conveniencia
de llegar tal vez a un convenio tripartito, al menos en ciertos aspectos

de la deseable colaboracidn econfmica, Las circunstancias surgidas del
Tratado de llontevideo hacen necesario revisar los criterios que predominaron
en las dos reuniones aludidas. Si, como resultado de esa revisién -~ que

habrfa de practicarse en esta tercera reunién -; llega a parecer conveniente

/o indispensable
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o0 indispensable adherirse al Tratado de lontevideo, una actitud conjunta o
coordinada de Colombia, el Zcuador y Venezuela sin duda facilitarfa la solu=
cién de los problemas que ofrezca la incorporacién a aguel instrumento,
tanto si la hicieran simulténeamente los tres nafses o sbélo uno o dos por

el momento,

17, Para responder al clamor popular derivado del bajo ingreso por habitante,
Coloribia =~ cormo los demés pafses latinoamericanos - estéd empefiada en alcanzar
una nejor tasa de desarrollo. ZEntre los factores internos y externos cuyo
concurso se requiere para conseguir ese fin, no puede dejar de consicercrse
la ampliacidn del mercado sobre bases que permitan extender la sustitucidn
de importaciones a las manufacturas durables y a los bienes de canital,

S6lo asi pedrian producirse en condiciones de economicidad y especislizacidn
due no es dable lograr cuando sélo se cuenta con pequefios iercados consumi-
dores, Una zona de Libre Comercio como la institufda por el Tr:iudo de
Montevideo deja entrever tanto para éste como para otros rrolleas vitales,
perspectivas mejores que las derivadas de convenios bilateralies o 1z de un
eventual acuerdo tripartito grancolombiano,

18. Ia delegacién de Venezuela, por su parte, se nanifesté sinceramente
interesada en la integracién latinoamericana, Tradicionalmente Venezuela

ha terdido a que se avance hacia la unidad de la América Lotirc en lo
politico y en lo econdmico. Ante el movimiento que se advierte ern la
econ-rir mundial ¥y en la latinoamericana en el sentido de asocisrse para
acel.vrar el desarrollo; parece diffcil que un pafs pueda nmantenerse al
margev dz ese movimiento y desenvolver aisladamente o scobre bases bilate-
rales nra 2oiftica beneficiosa para los intereses nacionales, lio obstante

esta conviceién, situaciones circunstanciales conocidas impiden a Venezuela

A

sociaciones

C

adoptar de momento decisiones o iniciativas para adherir:se 2 &
como la constitufda por el Tratado de Montevideo, cuya utilicdad le parece
evidente., 5i alguno o algunos de los palses grancolombianos ce halla en
condiciones de decidir desde ahora su adhesidén a dicho irstrunento, Venezuela
verd este paso con beneplécito, pues ello facilitarfa la eventuel adhesién
futura de los denéis.

/Tendencias recientes
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Tendencias recientes en los acverdces bilaterzles entre

Colombia, el Ecuador v Venezuela

19, Al examinar las tendencias recientes en lo relativo a la concertacién
de acuerdos bilaterales entre los tres pafses, se higzo ver que hasta ahora
no se han obtenido resultados concretos mis que en el sector colombo-
ecuatoriano, no obstante el amplio esclarecimiento efectuado en las ante-
riores reuniones de consulta sobre polftica comercial celebracdas en Eogotéd
¥ Caracas acerca de problemas y posibilidades existentes en los seclores
colomto-venezolano y ecuatoriano-~venezolano. Ante tal situacidn, se planted
la necesidad de definir si el programa de trabajos que se viene desarrollando
en estas reuniones debe seguir insistiendo en lo bilateral u orientcrs
hacia una férmula multilateral més amplia, sea la tripartitz u otra latino-
americana de mayor alcance,

20, En relacién con este punto, la delegacién de Colombia manifestsd cue
son conccidos los esfuerzos desplegados por su pals en el camno e los
convenios bilaterales tras el propdsito de convertir en reslidad las solu-
ciones preconizadas por las dos reuniones antericres conforie a una polf-
tica cuya revisién imponen ahora las nuevas circunstarcias dimanadas del
Tratado de lMontevideo. Como éstas aconsejan un cambio de actitud, en lo
futuro seréd menester buscar las necesarias soluciones dentro del marco
multilateral, sin desconocer lac situaciones creadas nor los instrunentos
bilaterales existentes ni la necesidad de mantener o alcanzar acuerdos
esneciales relativos a ciertos problemas derivados de la proximldad geo-
gréfica o de otros hechos,

21. A juicio de la delegacién de Venezuela, el bilateralismo es un sistema
que, si bien fue Gtil en otras condiciocnes de la economfa mundial y de la
latinoamericana, 2l presente ya no lo es, dadas las terdencias que imperan
hoy en las relaciones comerciales., En el fltimo tiempo Venezuela no ha
atendido ni se propone atender las propuestas cque recibid de diversos
pafses europeos y latinoamericanos para concluir acuerdos de tino bilateral,
pues estima mds beneficiosa pera todos la via rmultilatersl, Su posicién

al respecto es clara, sin excluir que para determinados problemas especi-.

5

ficos pueda ser necesario en ciertos casos concertar algfin acuerdo bilateral.

/Firmaer nuevos
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Firmar nuevos tratados hilaterales de comercio dificultarfa la participacidn
venezolana en convenios de tipo multiiateral, que a su modo de ver son los
apropiados a las actuales cireunstancias,

22, Luego de debatir el punto II del temario, se llegd a la conclusién de.
que en general los tres pafses estiman mis beneficiosa seguir la via multi-
lateral en sus relaciones de intercambio comercial y de colaboracién econd-
mica, sin perjuicio de los arreglos de carfcter bilateral cue sean indis—
pensables para dar adecuada soluecidn a problemas atingentes a sélo dos y no

a los tres pafses.

Posible participacidén de Colombia, el Icuador v

Venezuela en instrumentos multilaterales

‘

23. En vista de su interdependencias, las materias comnrendidas en los
puntos III, IV y V del temario fueron examinadas en conjunto,

2L, Se discutid si la deseable via multilateral resultarfz rés propicia
encauzéndola dentro del &mbito de los tres pafses o en alguno més amplio,
como el resultante del Tratadc de lontevideo, In las exposiciones hechas
al respecto se reconocid que, como es natural, el marco ofrecido por el
territorio de los siete pafses signatarios del Tratado de Montevideo perri=~
tirfa la complementaridad y la especializacién de producciones en mayor
nfimero de artfculos que los constitutivos del posible intercanbio en el
espacio més reducido de un acuerdo tripartito., Ia complejidad del desa-
rrollo tecnoldgico contemporfneo y la creciente diversificacién de los abas—
tecimientos requeridos por una poblacién en répido aumento aconsejan que;
en cuanto sea dable, se tienda al establecimiento de un mercado propiamente
multilateral,

25. Por considerar que esta era oportunidad propicia para realizar consul-
tas entre los Gobiernos de Colombia, el Ecuador y Venezuela, con el fin de
determdinar la politica a seguir en el caso de que todos esos pafses o
algunos de ellos decidieran participar en los acuerdos latinoamericanos de.
integracidn econdémica, la reunién examiné seguidamente algunas de las prin=-
cipales caracteristicas del Tratado de lontevideo y de sus mecanismos asi
como la naturaleza de sus normas en lo concerniente al tratamiento especial
reconocido a los participantes de menor desarrollo econémico relativo, Se
analizaron despufs los efectos que dicho Tratado podria tener sobre los

/acuerdos bilaterales
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acuerdos bilaterales que mantienen en vigor los palses grancolombianos en

el caso de que todos o algunos de ellos decidieran adherirse al Tratado de
Montevideo,

26, A este respecto y a recuerimiento de varios delegados, los represen~
tantes de la CEPAL proporcionaron diversas informaciones de carécter técnico
relacionadas con los puntos 2 y 3 del documento titulado "Posibles orienta—
ciones para la participacién de Colombia, el Ecuador y Venezuela en el

moviriento latincamericano de colaboracibdn econfmica multilateral,

Resultado de la primera reunidn del Grupo de Trabaio

para Asuntos Aduaneros

27, lLos delegados se impusieron con agrado del d ocumento de la CEPAL que
contiene una resefia sobre los resultados obtenidos en la reunidn de exper-
tos aduaneros celebrada en Montevideo del 1° al 12 de agosto de 1960 en
cuanto a la uniformacidén o coordinacién de ciertos aspectos e los sistemas
aduaneros, en especial los de nomenclatura, definicidén y yerificacidén del
valor aduanero y definicién de términos aduaneros blsicos, También se dio
cuenta de los programas existentes para la prosecucidén de los mismos trabajos.
28, Dada la importancia de tales asuntos sobre todo en el terreno de los
reajustes que los respectivos sistemas nacionales requerirfan para la even-
tual participacién de cada pafs en tratados de carfcter multilateral, las
delegaciones manifestaron su propésito de hacer lo necesario vara impulsar
el estudio de estas materias, que esté a cargo de las correspondientes

reparticiones de sus paises,

Colaboracidén de la CEPAL

29. En el transcurso del debate, las delegaciones formularon el deseo de
que la CEPAL ampliase a las sigientes materias la colaboracidn que viene
prestando a los palses grancolombianos:

a) Preparacién de proyectos de complementacidn entre los tres pafses
~ tomando en cuenta tanto los aspectos técnicos como los de polftica
comercial - respecto de las industrias petroquimica, sidertirgica y de alu-
minio metélico.

b) Realizacién de las consultas y trabajos preparatorios, que sean

necesarios para poner en préctica el acuerdo a que se llegd en la segunda

/reunibn de
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reunién de consulta de polftica comercial {Coracas, 1959) en lo relative a
coordinar el trabajo de los brganos oficiales de planeacién econéimica de
Colombia, el Ecuador y Venezuela,

Posibles alternativas de accidn muliilateral

¢

30, Terminada la discusién de los asuntos comprendidos en €l temario, con
el fin de precisar los puntos de coincidencia logrados, la delegacidn cel
Ecuador sefialé la conveniencia de responder cabalmente a estas preguntas:

a) Si.los tres pafses grancolambianos prefieren la vfa nultilateral
¢tenderfn a formar una asociacidédn tripartita?

b) :Serfa &sta la nrimera etapa de una accién destinada a que los
paises grancolombianos se adhieran posteriormente al Tratado de lontevideo,
como grupo?

c) Despubs de esta tercera reunién; :quedarfan Colombia, el ITcuador
v Venezuela en sibtuncilin de decidir individaalmente su evertual adhesiédn
desde ahora al Tcatado de lionteviden?

d) El pals o los palses grancolombianos que se adhieran a2l Tra“ado de
Montevideo ¢podrian manterer, los tratados bilaterales existentes entre elios?
En caso afirmativo, ¢sobre qué bases?

31, la delegacién de Colombia sugirid la conveniencia de estudiar también
ciertas alternativas de accién relacionadas con el sustento que la opihién
plblica de este pals da a su pronta accesién al Tratado de llontevideo, si
es posible antes de las priueras negociaciones tarifarias y de la definicién
de ciertos criterios bésicos cuyo establecimiento corresnonde a los Srganos
de ese tratado. Las alternativas sugeridas para el ingreso de Colombia ¥ el
Ecuador a la Asociacién latinoamericana de Libre Comercio pueden resumirse
asi: _

A, En el caso de accesidn simulténea:

a) Se aportarfa el tratado bilateral tal como estuviese vigente en la
fecha del depdsito de los instrumentos de adhesién; o

b) EL aporte se harfa renegociando en el Ambito de la Asociacién los
tratamientos arancelarios institufdos por el mencionado tratado bilateral,
pero desglosando antes los que pudiere reconocer la Asociacién; conforme
2l Capitulo VIII del Tratado de Montevideo, en beneficio exclusivo del

/Teuzdor en
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Lcuador en lo referente a las exportacions: de este afs a Colombia, También
quedarfa exclufdo del aporte el trifico fronterizo; o
¢) [l ingreso serfa previa denuncia del tratado bilateral colombo-

ecuatorianoc en lo referente al tratamiento arancelario,
B. En el caso de decisidn separada:

a) El pafs que primero se adhiriera en la Asociacién apcrtorda a ella
las concesiones arancelarias del tratado bilateral colombo-ecuatoriano en
cuanto afectan a las Importaciones del respectivo pafs; o

b) Previamente a la adhesién por decisién unilateral o conjunta, se
denunciarfan las cl4usulas sobre concesiones arancelarias del tratado
bilateral colombo-ecuatoriano,

32, Antes de comenzarse a examinar estas alternativas, la delegacidén de
Venezusla reiterd el interés con que su Gobierno mira el Tratado de lionte-
video, estimlndolo como un paso iniclal hacia la deseable corstitucidén del
mercado confin latinoamericano, Venezuela no considera improbeble su garti-
cipacidén si, llegado el momento, los érganos de la Asociacién latinoamericana
de Libre Comercio toman adecuadamente en cuenta ciertas peculiaridades de

la estructura econbmica del pafs, La propia delegacidn seflalé ademés que el
Gobiernc de Venezuela considera muy Gtil el concurso de la CoPAL para llevar
a efecto los necesariocs esclarecimientos téenicos sobre la solucién de los
problemas relacionados con la eventual adhesién venezolana al Tratado de
Montevideo y sobre las ventajas que podrfan surgir de ella, y en tal sentido

solicité dicho concurso,

Declaracién f£inal

33, Como resultado del correspondiente debate, en la fltima sesidn, las

tres delegaciones, en nombre de sus respectivos gobiernos, formularon la

siguiente declaracidn:

1. Los delegados a la tercera reunidn de consulta sobre Polltica

Conercial entre Colombia; el Ecuador y Venezuela, luego de considerar
las circunstancias posteriores a las reuniones de Dogot4 y Caracas y
especialmente el hecho de haberse suscrito y ratificado por varios pafses
el Tratado celebrado en liontevideo el 18 de febrero de 1960, por el cual
se establece una zona de libre comercio y se instituye la Asociacidén

Latincamericana de Libre Comercio;
/2. Teniendo
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2. Tenlendo en cuenta que por su continuidad gzeo;réfica y por formar
parte de una misma regidén econémica, estén llamados & cooperar entre si
de modo mis estrecho, sin perjuicio de su colaboracién en una érbita de
entendiriento regionallmés amplio;

3., Considerando que la expansién y liberalizacién del comercio, en
cuanto permite contar con més amplios mercados para su creciente produc-
cién‘agricola e industrial, pueden ser factores importantes wnara lograr
un mayor desarrollo de sus respectivas economfas y; por consiguiente, un
més alto nivel de vida para sus pueblos.

Declaran:

1. los Gobiernos de Colombia, el Ecuador y Venezuela reconocen el
Tratado de Montevideo como un instrumento adecuado para conseguir un
mayor y més equilibrado desarrollo econdmico de América latina,

2. los Gobiernos de Colombia y el Ecuador darén los pasos necesarios
para formalizar cuanto antes su ingreso a la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio establecida por el Tratado de Montevideo.

El Gobierno de Venezuela, si bien concuerda plenamente con las apre=—
ciaciones contenidas en los considerandos antericres, reserva para una
futura ocasidén cualquier declaracidén acerca de su posible ingreso ala
Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio,

3. Los Gobiernos de Colombia, el Ecuador y Venezuela desarrollarin
en forma inmediata ¥y conjunta acciones encaminadas & lograr que dentro
de la mencionada asociacién puedan ser invocados y obtenidos para el
Ecuador el tratamiento especial previsto por el Tratado de liontevideo en
beneficio de sus miembros de menor desarrollo econdmico relativo; recui-~
sito &ste que el Ecuador considera indispensable para su adhesién al
Tratado de Montevideo,

L. Los Gobiernos de Colombia, el Ecuador y Veneguela, tomando en.
cuenta las condiciones especiales de la economfa de este filtimo pafs,
desarrollarén asimismo acciones conjuntas encaminadac a obtener para
Venezuela un tratamiento especial que tienda a compensar las desventajas
que sufrirfa si su adhesién al Tratado de lontevideo se realizara sin
tomar en cuenta las particularidades <de su estructura econémica actuzl,

5. Los Gobiernos de Colombia y el Icuador estudiarén la manera de
adaptar sus acuerdos bilaterales a las caracteristicas y al necanisio

/del Tratado
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del Tratado de llontevideo, con el fin ce evitor que, su adhesidn a
dicho Tratado tenga repercusiones desfavorables sobre las economias de
sus respectivos palses,

6. Los Gobiernos de Colombia, el Ecuador y Venezuela encomierdan a
la CEPAL cque, en consulta con ellos, eamine los problemas referentes
a la perticipacién de cada uno de los tres palses en el Tratado de

Montevideo y presenta las posibles soluciones a dichos problemas,

/lnexo
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1.

Delegados:

Asesores:

Delegados:

Asesores:

Anexo
LISTA DE REPRESENTANTES

llepresentantes de los gobiernos participantes

en la reunién

COLCMBIA

Misael Pastrana Borrero, Ministro de Obras Pfiblicas
Jorge léndez Munevar

Bernardo Iueda Osorio

flejandro Uribe

Pablo CArdenas

Antonio Cortazar

Rodrigo Botero

ECUADOR

José Ceballos Carribn, Ministro de Econocnfa
José Pons

José Marfa Avilés Mosquera

Mario Germénico Salgado

lialter Pitarque

Cristébal Flores

Julio Prado Vellejo

Benito Ottati lioreira

lloberto Serrano Rolando

César Alvarez Barba
M fredo Blum Flor
César Chiriboga Villagbémez
Alberto Di Cappua
Atahualpa Chavez Gonzélez
Bolfvar Avila Cedefio
Alberto Lanterno
/Cornelio Veintimilla
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Cornelio Veintinmilla Iufioz

Roberto Crespo Ordéiiez

Ramén Gonzélez ’‘rtigas Diag

Luis Urbina Farfén

Jaime Ortiz Egas

Pedro Miranda Lalama
Alternos:

Hugo Jativa Ortiz

Jorge Naranjo Fiallos

Conto Patifio Martinez

Guillermo S4enz Naranjo

Néstor Vega lloreno

Alberto Lebn Almeida

Klfonso Jaramillo

Sécrates Bernfdesz

Miguel Pefia fLstudillo

VEIEZUELA
Delegados:
Enricue Tejera Paris, Gobernador del Istado Sucre
José Luis Salcedo Bastardo, Embajador en el Ecuador
Néstor Coll Blasini
Isaac Chocrén
Asesores:
IEnrique Tarchetti

Jocé Corderc Cevallos

2. (Observadores de otros gobilernos

ARGENTINA

OUbservador: Raubn Meira Serantes

MEXTICO

Qbservador: Adolfo Crespo Ramirez

3. QObservadores de organismos especializados

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
(FAO): Pascual Montanero
/DCCUMENTO0S
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NOT4: EDITORIAL/

los docunentos que se ofrecen a conti-
nuacién sblo se habfan distribufdo hasta
ahora en forma restringida y para uso
interno de la Tercera Reunién de Consul-
ta sobre Polftica Comercial, En el
segundo docunento, "Posibles orienta~
ciones para la participacién de Colombia,
el Ecuador y Venezuela en el movimiento
latinoamericano de colaboracién econémica
multilateral®” se han introducido algunos
comentarios surgidos después de la reunién
de Quito,
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A

TLNDEECIAS RECTIENTES EX LOS ACUERDOS BILATERALES IENTRE
CCLOMBIA, EL ECUADOR Y VENEZUELA

1. En el documento titilads "Posibles orientaciones para la participaciédn
de Colnrbla, el Ecuvador y Vanzzuela en el movimierto latinoemericano de cola-
boracién econbmica multilatezrai® se hacen sucintas referencias a los tratados
comerciales existentes entre los pafses grancolombianos., Este informe las
aiplfa dentro de una relacidn aue procura presentar un cuadro -de los prin-
cipales aspectos y tendencias de las relaciones contractuales entre dichos

pafses.

I. ENTRE COLCHBIA Y EL ECUADCR

2e Desde 1942 las relaciones comerciales entre Colorbia y el Ecuador se
rigen por el tratado de ese afio y por instrumentos complementarios como el
acuerdo de pagos de 1949. El tratado de 1942 consagra la libertad reciproca
de cor:ercio y navegacién, la igualdad de trato para los capitales de ambos
pafses, asi como la aplicacién de la cléusula de mis favor en lo relativo

a aduanas, navegacién, control de divisas y régimen de importacién, Ademés
exonera de derechos aduaneros a numerosos productos, Sin embargo, ciertas
medidas generales de restriccidn de importaciones adoptadas por Colcmbia y
motivadas por el belance de pagos, y otras de tipo arancelario que implant§

el Icuador, han anulado précticamente el efecto de la exoneracién tarifaria,

1. El convenio comercial de 1959

3. Sstas circunstancias y otras derivadas de la necesidad de reglamentar su

intenso comercic fronterizo, llevaron a ambos pafses a realizar negociaciones

que - temando como base los princinios consignados en la llamada Declaracidn

de Bogoté de 1958 ~ concluyeron con la firma en agosto de 1959 de tres trata-

dos: uno de comercio, otro de pagos y un tercero de cooperacién econfmica, ya

ratificados por el Ecuador y que todavfa no lo han sido por Colombia,

Le 1 tratado de 1959 establece el régimen incondicional e ilimitado de més

favor con la salvedad de las ventajas dadas por Colombia o el Ecuador a pafses
linftrofes con el fin de facilitar el trafico fronterizo,

Los productos de cada parte al ser introducidos en el territorio de la
otra, gozan de tratamiento nacional, Si se imponen cupos a la importacién,
el pals donde sean aplicados aceptaré desde el otro una importacién por lo
menos igual al volumen con que haya concurrido al respectivo abastecimliento

en los afios anteriore .
S LOTES. /a) Tratamiento
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a) Tratamiento aduanero para productos ecvatorianos

5. El tratado de 1959 contiene importantes concesiones arancelarias para

3o0s productos ecuatorianes. Tales concesiones recaen especialmente sobre
productos primarios, en particular les cultivados en la Sierra - come el
trige, el arroz, el mafz, las le guminesas secas, la cebada, el granc malta

¥ las frutas frescas -, y también el azdcar, Se regularizarfa asf un movi~
miento que en busna parte se desplaza ahora hacia la cladestinidad, Parece
esperarse que, cuando se aplique el nueve régimen establecide para estos arti-
culos, crezca en forma apreciable la produccién ecuateriazna de ellos que se
destina al ebastecimients de Colombia, tal vez con el concurso de capitales
colombianos,

El tratade se refiere también al cacae ecuatoriano, Este artfculc, impor—
tante para el balance de pages del Ecuader, ha estado exportédndese en volime-
nes apreciables a Colombia, dondé hay programas dirigidos a fomentar su culti-
vC, A pesar de tales programas, el tratade éstablece la libre entrada del
producta scuatoriano, | ‘ _ V
6, Es interesante sefialar que el tratade consagra exoneraciones aduaneras
para la impaitaciGn en Cslsmbia de ciertes productos qufmices y de laborato=-
rio desarrcllados por la industria del Ecuadsr,

7. Para los preductes eeuaterianes que son objete de concesiones arancela-
rias por parte de Celombia, la importaciGn en este pafs es libre., ILes de

trige y cebada serén hechas por el Institute Nacional de Abastecimiento (INA)
de Colembia cuyas compras tienen per objeto saldar el déficit entre la produc-
cién y la demanda nacionales,

b) Tratamiento aduanero para productes colembianaos

8, El Ecuader elimina los derechos sobre diversos productos quimicos y fare
macéuticos de Colombia y concede rebajas desde el 10 al 79 por cients a un
crecido nimero de manufacturas. Para los textiles colombianos la tirifa se
reduce a un gravamen especifico que varfa entre 7 y 17.60 sucres por kilograme,
m4s un derecho ad valorem del 10 per ciente, Estos derechns parecen haberse’
calculade a niveles que permitirfan una igualacién de precivs entre los texti-
ley ecuatorianes y los conlembianos, con ebjeto de desalentar el contrabande.
Como es sabido, el mejoramiente de la preductividad en la industria textil

de Colembia y la devaluacidn menetaria de este pafs en los recientes afies,

- han acentuado en faver de Celeombia la diferencia de precios entre les produc-
tos textiles de ambos pafses,Consécuencia de elle ce cque las fébricas ecuate~
rianas - pese a no estar utilizando teda su capacidad instalada -~ vendrian

/registrande un
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registrand»s un volumen de existencias superior al normal. Se espera que el
régimen arancelario aplicade a los textiles por el tratado contribuya a nerma-
lizar la situacién., E1 Ecuador también reconoce a Colembia rebajas aduaneras

— ¥y en algunes cases exoneraciones — a faver de preductos de la industria ma—
nufacturera de este pafs, tales como vidrios plane¢s y manufacturados, articu-
los de alum'n'o y de hierro enlezade, materiales eléctricos, maquinaria agri-
cols, nmayuinerias pera la construccién y mdquinas-herramientas, articulos
eléctrices para el hogar (radiereceptores, midquinas de afeitar y etras). Asi-
mismo son impertantes y numerosas las concesiones -~ rebajas y exoneraciones -
etorgadas a ja industria guimica y farmacéutica colombiana,

¢) Gravémever no arvancelaries

9. Anbos paises conselidaron reciprocamente les gravimenes de efecto equi-
valerte a 1ns aduaneros, correspondientes a las mercaderfas cuyes dereches fue-
ren negecizdos, Entre les gravdmenes consolidades figuran el dereche consular
ecuatoriane del 9,5 por ciente y la tasa especial del 10 por ciento que

aplica Colnombia a las importaciones de cacao,

d) CarActer exclusive del tratamiento aduanere

10. Varias disposicionecs del tratade se refieren a la naturaleza del trate—

mient¢ adunaero especial que ambes pafses se acuerdan. E1 artfcule VII
sefiala que las ventajas mutuamente ntorgadas y en particular las de erden
arancelario, se las conceden en la condicién de Estados 1imitrofes.l Es de
observar que respecte de los productes comprendides en el tratamiento espe-
cial ringuna de las des partes tiene compromises especificos de tipe aran—
celario cen terceres pafses, salvo les de caricter genéricc derivades de la

cldusula de mis favor,

e) Trifico fronterizo

11, EIl tratado define come trifico fronterize el destinado al abastecimiente
de preductes de primera necesidad, para usc y consumo de poblaciones aledafias
a la frontera, La comisidén mixta permanente establecida por el tratade
propondrd a les gobierncs un preyecto de acuerdo bilateral que servirfa de

base para las reglamentaciones internas del trifice fronterize por cada pafs,

1/ E1 acuerdo de cooperacién econémica que Colombia y el Ecuader suscribieren
en 1959 conjuntamente con el tratado comercial, define el caricter exclusi-
ve de este tratamiente,

/2 E1 convenie
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2. El convenis de pagos

12, En la misma fecha del tratadn, Coalambia y el Ecuador suseribieron
un acuerde de pagos estableciendo para sus transacciones el délar de cuen~
ta, en paridad con el de libre disponibilidad para igual clase de operacio-
nes y sobre la base de un crédite recipreco de hasta medio millén de
d%lares. Cuande el saldo exceda de este lfmite, el pals acreeder pedréd
sclicitar la transferencia total e parcial del excedente a otra cuenta de
‘compensacién vigente con un tercer pafs latineamericano, e cenvenir con el
pais deudnr el pago de dicho excedente en otras divisas. Si en un plazo
de seis meses no fuere eliminadc el excedente mediante los arbitrios men—-
cionados, el acreedor podrd solicitar el page total o parcial en ddlares
estadounidenses de libre disponibilidad en transferencia telegréfica.
Aproximdndose a las normas mds flexibles del convenio-tipe de Montevi-
dew;g/'este acuerdo de pagos sustituye al de 1949, el que a su vez fuef mo-
dificads en 1951 con el objcto de convertir el sistema de licencias para im=-
pertar y exportar reembolsables en monedas nacionales; en otrs mediante el
cual. el valor de las respectivas operaciones ee reembolse en ddlares. Sl
acuerdo de 1949-1551 establecia que los saldos registfados en la cuenta
eran liuuidédos cada seis meses a solicitud del acreedor j su eouivalente

er. d6lares seria pagado en dicha moneda a m&s tardar 30 dias despues de la

liquidacidn, 3. Cooperacién ecendmica

13. Conjuntamente cen el tratade y el acuerde de pagos, se fiﬁmé un .
instrumento sobre coeperacién econdmica cuyotobjeﬁa es propiciar la arme-.
nizacidn entre ambos pafses de su respectiva polftica nacional de desarre-
1le econfmico asi como la polftica cemercial, A tal fin y entre ctras
medidas, ambos gobiernos acuerdan prrmever entendimiéntos entre secteres
partlculares, adeptar previdencias para un acercamiento de sus respectl-
ves mercades dentro del marce general de integracién de Amérlca Latlna,
estimular la formacién de empresas privadas ccn capltales publlcos e

partlcalares y prepiciar el establecimiento de un réglmen de consulta en

2/. Aprcbade:en la primera reunién del Grupc de Trabajs de Bances Centrales
celebrada en Montevideo del 29 de abril al 10 de mayer de 1957, Véase
en el Inferme correspondiente (E/CN,12/C.1/WG.1/5) incorporads al docu
E/CN,12/48L. .

/materia de
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materia de polftica a seguir en reuniones econémicas o en cuanto a adhesién

a pactos multilaterales que interesen a ambos.é/.
II. ENTRE COLOMBIA Y VENEZUELA

1. El extinguide "modus vivendi®

14, En la actualidad no hay convenio camercial alguno entre Celombia y
Venezuela, De 1934 a 1948 estuve vigente un acuerdo fronterize,que se prerro—
gaba anualmente, Diche acuerdo no inclufa la cl4usula de mis faver y deter-
minaba que Colombia permitirfa la entrada, libre de gravdmenes arancelaries,
de la sal venezolana que se importase per las aduanas de Cicuta y de Arauca,
También excneraba de gravdmenes al ganadn — hasta 25 000 vacunos al afic - ,
que co eXpOr-ura desde Venezuela al Departamento celombiano Nerte de Santander,
Esta medida facilitaba la ceba de ganade venezeélano en Colombia. El instrumen-
to estipulaba también que el derecho aduanere a las conservas de pescado vene-
zolanas no excederfa de 15 centaves de pese colombiano per kilograms bruto.
Por su parte, Venezuela no aplicaba impuestes a los preductos colembia-
nes en trénsite a otres pafses o procedentes de 8stes y destinades a Celembia,
be igual exoneracidn gezaban las mercaderfas procedentes de Cdcuta que atra-—
vesarwn el territorio venezelane csn destine a los campamentes de la Colom-
bian Petreleum en el Catatumbo, asi como las remitidas a Arauca que pasaran
en trdnsite per Venezuela,

15. Desde ageste de 1948 dejé de renovarse el modus vivendi, en parte per

las circunstancias que se indicarén a continuacién, Sin embargo, el gebierno
de Venezuela, por resolucién administrativa de ese mismo afie, sigue mantenien-
do la exoneracién de los dereches de trénsito en faver de Colembia,

Entre las circunstancias cue determinaron la extincidn del modus vivendi

estd el heche de que la produccién de sal colombiana comenzé a atender ade-
cuadamente la respectiva demanda de la zona fronteriza con Venezuela ~ eon
especial la destinada a les ganaderes de los llanes - como resultade de mejoras
en les sistemas de transportes y por haberse centralizado en el Banco de la
Repdblica el comercie del artfcule., Por otra parte, las restrieciones ne

arancelarias impuestas en Colombia a la impertacién de bienes de consume,

3/ Esta disposicién del tratado concuerda con la resolucién adoptada em 1959
por la Comisién Mixta Colombo-venezolana en el sentido de celebrar consul-~
tas, conjuntamente con el Ecuador, en lo concerniente a fijar posiciones
acerca de acuerdos multilaterales suscritos entre vaises del drea. En
ambos casos hay una referencia implicita al Tratado de Montevideo,

/motivadas en
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motivadas en el balance de pages, recayeron sobre la exportacién de conservas
de pescado venezolanas, Esto y la orogresiva escasez de ganado exportable
en Venezuela, pricticamente anularen el intercambio en les articulas que
durante afios habfan figurade entre les principales del trifice limftrofe.

A partir de entonces, el trdfico a través de la frortera se diversifica y

crece, pere - al revés de le¢ que ocurr{a antes. - registra saldos a favor de
Celumbia,

2, Cambios en el comercie fronterize

16, Desde 1948, fecha en que dejé de aplicarse el modus vivendi colombo-
venesnland, se ha hecho muyv visible la necesidad de ressiver los problemas

del irtercahio entre los dos pafses y primofdialmente les originados en las
earal.eristicas y en el desequilibrie del ccmercio fronterizo, A la vez

se ha vist» que no es ficil llegar a un acuerdo comercial entre elles, a cau-
" sa cde la peeuliar estructura de sus respectivas economfas y de la influencia
que la sitnacién monetaria de cada pafs y su diferente evoluciln tieaen sebre
la magnltud y el equllibrlo de les movimientes de mercaderfas,

Ast, cuinde el pese colombiano estaba a la par del bolfvar, e per

sebre &ste y paralelamente les dereches aduanerOS y demds gravimenes y res-
tricciones a la'importacidn eran mayorés en Celombia que en Venezuela, sl
tréfico fronterizo flufa preferentemente desde este pafs hacia Colembia, e
per 15 menes habfa un relativo equilibrie, A medida que se acentud la deva~-
luaeién del pese en Colombia, sin un alza correlativa en‘los costos de pro—
duccifén de este pafs, el precio de muchoé,artfculos colombianes para el
impertador venezolane resulta més baje que el de les similares nacionales o
provenientes de terceres pafses, Al anmﬁntar el poder adquisitivo del bolf-
var en *%érminos de mercancias colombiénas, crecif la demanda, sin que
existieran contrapartidas suficientes de productos venezolanos, Esta situa-
cién erigina neterias preocupaciones en la industria de Venezuela y crea v
obstécules a la concertacién de acuerdes comerciales entre ambos pafses, so-
bre teds si tales acuerdos habfan de cempertar la'posibilidad de liberalizar
sustancialmente el movimiento de manufacturas.

4/ Véase Estudie del comercie interlatincamericane, (E/CN.12/369/Rev.l),
publlca018n de las Naciones Unidas (N° de venta: 56,IX1.Gs3), ppe 94=~95.

/3._Establecimaento
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3. LEstablecimiento de una comisién mixta

17. Con el fin de remediar los problemas del tr&fice fronterize y estudiar
fédrmulas convenientes para el comercio global entre los dos pafses, se cons-
tituyd en 1959 una comisién mixta, Esta, aparte de elaborar una lista de
productos de posible intercambio, ha recomendado, entre otras cosas, que se
estenlezca una esbrecha coordinacidén en los programas de desarr~llo de los
dorc paises, sugiriendo el estudio de les efectos que cobre el comercie reci-
proco y ccn el resto de América Latina pedrfan tener los convenies multila-
terales litinoamericanos,

18, Comz en el caso de les acuerdos de 1959 erntre Colombia y el Ecuador,
les estudics gue se vienen realizande en el marco de las relaciones bilate-
rales entre Colombia y Venezuela muestran que hay interés por la colabcra~
ci¥n ecorfmica y por la integracidn en un plano que sobrepasa al del mere
intercsrrioc comercial de los des pafses, Sin embargo, parece que las decisi-
ciones iinales diffcilmente pedrian prescindir del grado de conviccién que
exista en la opinién pfblica - y dentre de ésta en el circulo de los hombres
de empresa - sobre la posibilidad de participar en férmulas de integracién

que faciliten el cumplimiento de 1ss programas de expansidn industrial,
I1I, ZINTRE EL ECUADOR Y VENEZUZLA

19, Diversas circunstancias ~ en nn peca medida las dificultades de
transporte — han contribufdo a mantener muy bajo el intercambie entre
el Ecyader y Venezuela, aunque bien en las reuniones de consulta sobre
polftica comercial celebradas en 1958 y 19595/

de interesantes posibilidades para un comercio de cierta magnitud. El

ge evidencid la existencia

Ecuador, ademds, parece que ofrecerfa condiciones atractivas para la inver=-
sién de capital venezolano,

En le relativo al comercio entre los dos paises no hay al presente
ningin tratado ni es aplicable la cléusula de mis faver,
20, Come consecuencia de las pesibilidades apuntadas en las aludidas
reuniones de polftica comercial, el Ecuader y Venezuela han establecide
una comisidn mixta, que se reunidn en Tuite en febrero de 1960, esbozande
las bases para posibles tratades de comercio y de cooperacién econémica,
inclusive para estimular aquellas inversiones cuyo fin sea crear industrias
destinadas a ambes mercades,

5/ Véense las actas respectivas en les decumentos E/CN,12/C.1/11 y E/CN,12/
C.1/11/Add.2.
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B
POSIBLES ORIENTACIONIS PARA LA PARTICIPACION DE COLCIMBIA,
EL ECUADCR Y VENEZUELA EN EL MOVIMIZWTO LATINOAMERICANO DE
COLABORACION ECONOMICA MULTILATERAL
. I. INTRODUCCION
l. En Colombia, el Ecuador y Venezuela se manifiesta a menudo la idea de
establ:cer una estrecha colaboracién reciproca en el terreno econémico. Entre
los fundamentos de esta idea se cuentan, ademis de los vinculos histéricos y
la vecindad geogréfica, la posibilidad de contribuir a la aceleracién del des-
arrollo de lcs tres paisess por medio del aprovechamiento de la complementaridad
natural existente entre producciones primarias de determinadas regiones limf-
trofes y la que resultarfa del establecimiento combinado de ciertas industrias,
2, La idea de la colaboracidn econémica parecié en vias de concretarse en
agosto de 1948, cuando los pafses nombrados, conjuntamente con Panami, suscri-
bieron la Carta de Quito, en virtud de la cual se cred y funciond en Caracas
hasta 1953 el Consejo Grancolambiano, Como la Carta sélo fue ratificada por
Colombia y el Ecuador, no pudo entrar en vigor.

Esta falta de resultado, en la que pesaron diversos factores, reflejé en
cierta medida las preocupaciones que la Carta originaba en algunos circulos de
la actividad privada, Entre estas preocupaciones se contaban los eventuales
efectos que la aplicacién del instrumento tendrfa sobre la industria de Venezue-
la, Sus costos en fébrica resultaban en general superiores a los de Colombia y.
el Ecuador, por la mayor influencia proporeional de los salarios, Se tenfa que;
en caso de hacerse efectiva la unién aduanera prevista en la Carta de Quito, la.
consiguiente libertad de circulacién de nroductos entre los tres pafses redunda-
rfa en perjuicio del proceso venezolano de industrializacién,

3 Desestimada virtualmente la Carta, en el filtimo decenio el intercambio
entre los tres pafses ha seguido efectuéndose por los cauces bilaterales, sin
que haya sido posible concertar instrumentos destinados a estimularlo, salvo
los nuevos tratados concluidos entre Colombia y el Ecuador para su comercio
recfproco., En efecto, el ya antiguo convenio existente entre ellos, en virtud
del cual ambos palses se otorgan el tratamiento de la nacién més favorecida y
eliminan de derechos aduaneros determinados productos; fue ampliado én 1959 por

medio de instrumentos cuya entrada en vigor pende hoy de la ratificacién por

/Entre el

Colombia,
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Entre el LEcuador y Venezuela - su comercio mutuo es pequefio -~ no

existe tratado alguno ni siquiera el tratamientc de cldusula de més
favor. Tampoco entre Colombia y Venezuela hay ningin tratado comercial,
pero entre estos dos paises tiene lugar un crecido movimiento de productos,
si bien dentro de niveles muy fluctuantes. Ademds y en cierta medida por
la felta de tratado comercial, gran parte de ese movimiento se desplaza
hacia la clandestinidad. Al respecto es preciso reconocer que las
complejas circunstancias propias de este trifico "no registrado" dificultan
mucho la conclusién de instrumentos destinados a regularizarlo. Se
mantiene asi en torno de este movimiento una ya larga atmésfera de incer-
tidumbre que es sin duda perjudicial para los sectores econdmicos vinculados
al intercambio entre ambos paises.
L En el seno de la Comisién Econdmica para la América Latina (CEPAL),
los paises grancolombianos han apoyado la ejecucidn de estudios sobre la
expansién del comercio interlatinoamericano y el posible establecimiento
del mercado regional,

Como se sabe, en relacién con tales estudios Se‘realizaron diferentes
reuniones de consulta sobre politica comercial, entre grupos de expertos,
con el propésito de esclarecer problemas que en atencidén a& la proximidad
geogrifica o por otras causas son comunes a varios paises. Organizadas
por la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, estas reuniones tuvieron lugar
en 1958 y 1959, para dos grupos de paises: el de los meridionales de la
América del Sur y el de los grancolombianos. El primero de esos grupos,
al que se incorporé Mexico en la etara final de los respectivos trabajos,
suscribid en febrero de 1960 el Tratado de Montevideo, por &l cual se
crea la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio.;/ El grupo de
los pafses grancolombianos, aunque alcanzd dtiles esclarecimientos en

sus reuniones de Bogotd y Caracas,g/ todavia no ha llegado, a impulsar

;/ El Tratado de Montevideo fue suscrito por la Argentina, ¢l Brasil,
Chile, México, Paraguay, el Perii y el Uruguay el 18 de febrero de
1960, Véase su texto en "La zona de libre comercio", Boletin
Econdmico de América Latina, Vol. V, N°1 (Santiago de Chile, margzo
de 1960), pp. 6-20. .

2/ Véase infra, anexo I. Las actas de las reuniones de consulta
celebradas en Bogot4 y Caracas pueden verse en los documentos
E/CN.12/C.1/11 y E/CN.12/C.1/11/Add.2, pp. 18-42.

/una accién
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una accién multilateral concreta y estimd necesario propiciar una tercera
reunién de consulta, aceptando cumo sede la ciudad de Quito a invitacidn

del gobierno ecuatoriano,

5. DBs interesante recordar que en su.prinera reunidn {(Bogotd, 13-18 de
noviembre de 1958), el grupo de expertos grancolombianos mostrése en

favor de alguna solucidén de tipo multilateral para los problemas relacionados
con ¢l comercio reciproco y la complementacidén industrial. El grupo.
manifestd su simpatfa en principio, por la férmula de la zona de libre
comercio, como transicién hacia la finalidad deseable, y a largo plazo

de la unidn aduanera;z/ ‘

En el mismo sentido, en dicha reunidn se formularon diversas suges—
tiones relativas a la gradual preparacidén del camino hacia la colaboracidn
econémica multilateral. Aunque algunas de esas sugestiones han encontrado
eco en los gobiernos y ciertos aspectos de ellas fueron luego tomados en
cuenta pcr las comisiones mixtas colombo-venezolana y venszolano-
ecuatoriana,se ha hecho claro que preocupaciones semejantes a las que
pesaron en la desestimacién de la Carta de Quito siguen influyendo des-
favorablemente sobre la posible concrecién de un acuerdo multilateral
entre los tres paises.,

6. El establecimiento de la Asociacidén Latinoamericana de Libre

Comercio - que cubre la mayor parte del intercambio interlatinoamericanc -
introduce un nuevo elemento de juicio para el estudio de la politica de
cada pals frente a un posible tratado multilateral de comercio y colabora=
cién econdmica en la regiédn,

Los efectos del Tratado de Montevideo necesariamente ejercerdn cada
vez mayor influencia, en él conjunto de las relaciones comerciales de los
padises de América Latina. No seria‘extraﬁo, ademds, que gravite en la

disposicién psicoldgica general frente a los proyectos sobre eventual

2/ El acta de la citada reunidn de Bogot4 dice textualmente: "Se hizo
notar que al comienzo la zona de libre comercio cubriria las rela-
ciones dada su proximidad geogrifica y la existencia de ciertas
caracteristicas y problemas comunes, pero en forma de comprender
también estos dos aspectos: a) la participacién de cualguier otro
pais del 4rea que desee tomar parte en condiciones de equitativa
reciprocidad y b) la correlacién o ulterior fusidn de la zona asi
formada con otras ya existentes o que establezcan dentro de la
regidén latinoamericana, y ello también sobre bases de reciprocidad”

(E/CN.12/C.1/11, op.cit., p. 38).

/formacién de
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formacidén de un mercado comin y que contribuya tanto a facilitar las
respectivas decisiones como a la eleccidn de los métodos destinados a
ejecutarlas.

Obsérvese también que, conciliando las reglas inherentes a la Zona
de Libre Comercio con las caractericticas de sus economias en proceso de
industrializacién, los paises del Tratado de Montevideo - de acuerdo con
preocipaciones parecidas a las existentes en los paises grancolombianos -
adoptaron dentro de aquel instrumento un sistema conforme al cual cada
parte puede excluir del programa de liberacién del intercambio, bajo
determinadas normas, ciertos artfculos cuya produccién desee seguir
protegiends, Por lo demds, como el Tratado se funda en la recipiocidad
de convenicncias y prevé la celebracidén de acuerdos de complementaciédn
industrial inspirados en el objetivo de facilitar la produccién de equipos,
manufacturas durables y ciertas materias primas que requieren alta
densidad de capital y amplias &reas de distribucién, abre la posibilidad
de tornar gradualmente competitivo en términos internacionales el precio
de las respectivas manufacturas.

7« En el curso de las consultas oficiosas practicadas por la Secretaria
Ejecutiva de la CEFAL con respecto a la préxima Heunién de wuito, se
observd en medios gubernamentales que es grande el interés por examinar

a fondo si una férmula como la de la Asociacidén Latinoamericana de Libre
Comercio serfa adecuada para encauzar la colaboracién econdmica y el
intercambio entre Colombia, el Lcuador y Venezuela, ya sea suscribiendo
un convenio parecido al Tratado de Montevideo, circunscrito en una primera
etapa a los tres paises, o mediante la participacién individual de éstos
en dicho Tratado.

En instrumentos recientes, los gobiernos de los tres paises han
acordado consultarse antes de fijar posiciones con respecto a acuerdos
multilaterales suscritos en la regidn latinoamericana.

8, Durante las consulitas antes mencionadas se ha puesto de manifiesto
que las opiniones de especialistas en politica comercial - dadas a titulo
personal y no oficial -~ denotan por el momento estas tendencias predo-

minantes:

- /a) Algunos
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a) Algunos consideran que el Tratado de Montevideo ofrece una
solucién satisfactoria para los paises grancolombianos, pues dentro de la
flexibilidad que le es propia podrian encontrar solucidén conveniente
para importantes problemas que les incumben, tales como el comercio fron-
terizo, el régimen para paises de menor desarrollo econdmico relativo
¥ los acuerdos de complementacién.

b) Otros piensan que la via del Tratado de Montevideo o de otro
acuerdo multilateral - aun circunscrito a los tres paises grancolombianos -,
si bien deseable en principio, sun es prematura. Segun este criterio,
de momento seria preferible procurar solucién a los problemas de la
expansidén del comercio entre los pafses grancolombianos y del ensancha-
miento de mercados para ciertas producciones por medio de acuerdos bilate- -
rales como el concluido hace poco entre Colombia y el Ecuador, Se
recuerda al respecto que este pais tiene en estudio la posible concertacién
de un tratado bilateral con Venezuela,

¢) Por dltimo, una tercera corfiente de opinién, adn no desconociendo
en principio el valor que los tratados multilaterales pueden tener en
determinadas condiciones para la aceleracién y diversificacidn del
desarrollo econdémico, estimaria preferible buscar primero solucién a los
importantes problemas ¢oncretos del comercio fronterizo de los tres
paises y explorar cuidadosamente las posibilidades de complementacién o
integracién industrial referidas a renglones determinados, en especial
los petroquimicos. ' o
9. En medios oficiales surgieron preguntas como las siguientes:

a) Si Colombia y €l Ecuador se adhirieran al Tratado de Montevideo,
en conjunto o separadamente, ;les seria posible dejar en pie el tratamiento
exclusivo convenido entre esos dos paises y en especial el referente a
los productos agricolas del Ecuador cuya libre entrada en Colombia
establece el respectivo tratado bilateral? ;Cudl seria la situacidn de las
concesiones arancelarias consagradas por‘él tratado entre Chile y el
Ecuador? ' |

b) Con relacién a tas reglas del Tratado de Montevideo, para
alcanzar el objetivo citado precedentemente en 1o que respecta el convenio
entre Colombia y el Ecuador, ;podria el Ecuador acogerse al Capitulo VIII

de dicho instrumento, como pais de menor desarrollo econémico relativo?

/c) En
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c¢) En la hipétesis de incorporarse Venezuela al Tratade de
Montevideo, ;se extenderfan ipso facto a sus signatarios - con la mayor
parte de los cuales no estd vinculada hoy Venezuela por la cldausula de
mds favor - las concesiones arancelarias vigentes entre ella y leés
Estados Unidos?

16, las materias a que se refieren las preguntas sefialadas en el pdrrafo
anterior y otras a las cuales se hard referencia mds adelante, estdn
relacionadas con el régimen de la cldusula de mis favor. El Tratado de
Montevideo 1la instituye en su ferma mis amplia, como regla fundamental

de las relaciones entre los signatarios, con dos salvedades: la del
trafice frorterize y la de concesiones especiales que las Partes Contra-
tantes acuerden en forma transitoria a paises de menor desarrollo eccnomice
relativo.

En este informe se hacen mds adelante algunas eonsideraciones sobre
el significudo prdctice de la cldusula de mds fevor en una zorna de libre
comercio, si les paises grancelombianos resolvicran crearla. De esas
consiceracicnes se deduce que las exportacicines do Venezuela tendrian
acceso a les regimenes aduaneros especiales vigentes entre Colombia y el
Ecuador que no sean propiamente de trifice fronterize, y las de Colombia
¥ Venezuela a los resultantes del tratado entre Chile y Ecuader. A su
vez, se extenderia a las exportaciones de C-lembia y el Ecuador el trata~
mients aduanero establecide p2ra le wercaderia norteamericana en el
convenio venezolano-estadounidense en viger, Ahora bien, si en lugar de
crear una Zona de libre comercio especial, les tres paises decidieran
adherirse al Tratado de Montevideo, la misma extensién de tratamiente
tendria lugar de mode automdtl: =2s5pzsto de todes les pafses signatarios
de este instrumento, conforme a. articulo 18 de dicho Tratado.

También mds adelante se estampan algunas censideraciones sobre el
alcance de las reglas contenidas en el Capitule VIII del mismo Tratado,
en cuanto permiten reservar ciertos'beneficios arancelarios a les paises
clasificados come de menor desarrollo ecendmice relative.

/11, Durante
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11, Durante las consultas, algunas fuentes de los paises grancolombianos-
expresaron la opinién de que si estos paises manifiestan inclinacidn
por participar en el Tratado de Montevideo, bien podria ocurrir que

les sea imposible hacerlo simulténeamente, pues tienen distinto alcance
los problemas que esa participacidn ofrece a su politica comercial.

Seria deseable en cambio, que el pais o los paises a los que sea dable
adoptar la decisidn de participar en ese instrumento lo hagan cuanto antes,
Haciéndolo asi, en su caricter de miembros de la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio, podrian contribuir desde sus Srganos a la
bisguada y aplicacién de las soluciones que en su seno deberidn procurarse
para faciliter el ingreso de los demds paises grancolombianos,

12. Sin duda que la préxima reunidn de Quito ofrecerd buena oportunidad
para examninar, en forma objetiva y a la luz de una amplia discusidn, temas
de tanta importancia como los citados en los puntos precedentes. Para
ello, con el fin de facilitar la dilucidacién y atendiendo a insinuaciones
hechas durante las recientes consultas, la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL ha compilado los antecedentes que se resumen en este documento y

en sus anexos,
IT. (ACUERDOS BILATERALES O REGIi+EN MULTILATERAL?

13, Acerca de este punto, la primera cuestién planteada puede resumirse
asi: ;conviene mds a los paises grancolombianos mantenerse, para sus
relaciones reciprocas, en el plano de los convenios de comercio bilaterales,
o seria mejor encauzarlas dentro de un instrumento multilateral?

Como s2 sabe, la creciente tendencia mundial hacia la eliminacidn de
los convenios bilaterales se viene materializando a través del régimen de
acuerdos aduaneros de efecto multilateral instituido por el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT) y por otros tratados. Entre éstos
se hallan los del Benelux, la Organizacién Europea de Cooperacidn
Econémica, la Comunidad Econdmica de Europa, la Asociacién Europea de
Libre Comercio y en América Latina los correspondientes a la zona de

libre Comercio de einco paises centroamericanos,ﬁ/ el mercado comin de

L/  Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

/tres de
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tres de ellosé/ - en vias de ampliarse a cuatroé/— y la zona de libre

comercio establecida por el Tratado de Montevideo.

1, Ventajas del multilateralismo

14, Aparte de las razones econdmicas y politicas que en cada caso puedan
aconsejar la concertacién de tratados multilateraleg, no hay duda que
desde el &ngulo de la politica comercial ofrecen notables ventajas
précticas, en comparacién con el régimen bilateral. El hecho de ser
més de dos los pafses participantes aumenta las posibilidades de diversi-
ficecidn y crecimiento sano del intercambio. Ademds, y es lo mds
impcrtante, el tratado multilateral permite establecer estimulos para
mejciar el aprovechamiento de los factores productives, contribuyendo a
que la economia de los paises asociados se coloque gracualmente en situacién
de dar a dichbs factores satisfactorio nivel de emplec en condiciones
competitivas,

De otra parte, aunque los &rganos de direccién y administracidén del
tratado multilateral carezcan de caricter supranacional, la continuidad
que les es propia y la especializacidn consiguiente de los representantes
permanentes y de los funcionarios del secretariado constituyen elementos
propicios - cuyo valor no puede desestimarse - para realizar con fruto
la tarea sistemdtica necesaria que permita alcanzar los fines del respectivo
instrumento,

Entre los argumentos a favor del método multilateral ademds de los
citados, vale la pena sefialar que este método franguea ovortunidades
- diffcilmente proporcionadas por los tratados bilaterales - para
participar en acuerdos de complementacién por sectores industriales
y establecer asf en el territorio nacional plantas que no podrian funcionar
en condiciones econdmicas satisfactorias si se sustentaran en la sola
demanda del mercado interno., El multilateralismo, ademis, hace posible
o menos ardua la solucidén de problemas tales como los del crédito para
financiamiento de exportaciones y los derivados del transporte inter-

nacional, De otro lado, permite preparar bases comunes de negociacidn,

5/ El Salvador, Guatemala y Honduras,

6/ Nicaragua. /para llegar
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para llegar a entendimientos comerciales y de otro caridcter - que rara-
mente resultan de la accidn aislada - con terceros paises o grupos de
paises,

M&s ain, no es descaminado pensar Gue el aprrovechamiento de los
recursos de instituciones financieras internacionales -~ piénsese, por
ejemplo, en el Banco Interamericano de Désarrollo ~ se facilitard para los
paises que forman parte de tratados multilaterales mediante los cuales
sea posible poner en practica acuerdos de complementacidén, en cuyo
financiamiento encontrarian esos recursos empleo altamente fructifero,

2. HRelacidn entre los resultados del instrumento v el
nimero de palises miembros

15, Dentro de un instrumento multilateral, como ya se dijo, el margen
para el comercio se ensancha a virtud de la mayor variedad de producciones,
facilitando la negociacién tarifaria y el cumplimiento de las obligaciones
inherentes al respective tratado,

En el caso de los paises grancolombianos, esta apreciacidn se
confirma al observar la composicién del comercio reciproco entre Colombia,
el Ecuador y Venezuela y la del intercambio que mantienen con los signa-~
tarios del Tratado de Montevideo.Z/

ITI., ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LOS EFECTOS DE UN POSIBLE
TRATADO MULTILATERAL SOBRE LAS SITUACIONES EXISTENTES

1. Caracteristicas principales de los convenios vigentes

a) Colombia

16, Colombia sélo mantiene en vigor un convenio bilateral sobre concesiones
tarifarias: el que suscribid con el Ecuador en 1942, complementado
mediante la convencidn adicional de 1943,

17, El acuerdo de 1942 iﬂstituye la cléusula de mds favor en materia
aduanera, libera de impuestos el comercio en trdnsito y de derechos de
importacidn en Colombia’y'én el Ecuador determinados productos provenientes

de la otra parte, Del tratamiento de mf&s favor se excluyen las ventajas

7/ Véase infra, anexo II.

/que se
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que se otorguen a paises limitrofes relativas al trifico fronterizo, o
las resultantes de uniones aduaneras,

a) Los productos colombianos cuya entifada al Ecuador se libera de
derechos son: telas de lana y las de algoddén estampadas, especialidades
farmacéuticas, productos quimicos, artfculcs de vidrio y porcelana,
manufacturas de hierro y acero, articulos de cuero, perfumeria y otros
articulos de tocador, envases de hojalata y tapas corona, maquinaria
agricola, Utiles de labranza, cigarrillos, éigarros y tabaco en rama.

b) Los productos ecuatorianos liberados son: arroz, cebada en grano,
trigo, azdcar, cacao, frijoles, lentejas, lana animal elhilézas de lana
y algoddn, tejidos de algoddn, casimires de lana, cemento, gasolina, gas
carvdnico, hielo seco, yeso, mantequilla, frutas frescas, carnes (en
salmuera, saladas o en charqui) y madera de tagua manufacturada.

18. El tratamiento arancelario establecido por el convenio colombo-
ecuatoriano de 1942 tiene el caricter de exclusivo, segin se convino
entre las partes en atencibn a su vecindad e interpretando que era
posible hacerlo asf a virtud de resoluciones internacionales como la

80 de la Séptima Coﬁferencia Interamericana, de 2/ de diciembre de 1933,
¥ la que el 18 de septiembre de 1941 adopté el Comité Consultivo Financiero
Econémico Interamericano. De hecho, ese régimen exclusivo influy$ poco
sobre el comercio entre los dos paises, pues el tratado contiene reglas
que permiten aplicar restricciones cuantitativas a los productos conven-
cionados, que se pusieron en bréctica para subsanar desequilibrios en el
balance de pagos y por otras razones, En otro aspecto,”él carédcter
exclusivo del régimen, tampoco afecté mayormente el comercio de Colombia
y el Ecuador con terceros paises. Debe recordarse al respecto que una
porcidén sustancial del intercambio colombo-ecuatoriano tiene lugar por la
frontera terrestre y principalmente para abastecer regioﬁés apartadas de
la costa, por lo cual la competencia de otras fuentes defabastecimientq
resulta dificil o imposible respecto de ciertos articulos.

Con relacién a este punto, es de sefialar que en 19&5'el gobierno

de los Estados Unidos manifestd su propdsito de no reclamar el beneficio

/del tratamiento
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del tratamiento arancelario especial concedido por Colombia al Ecuador.é/
19. El tratado colombo-ecuatoriano de l959_responde al propdésito de
reemplazar el de 1942 por otro mds amplio. Segin el nuevo tratado,
numerosos productos agropecuarios del Ecuador entrarian libremente en
Colombia, hecho que facilitaria el desarrollo de la agricultura de zona
templada en la regién andina ecuatoriana, gracias a la posible inversién
de rapitales de ambos paises. . En la contrapartida figuran principalmente
manufactvuras colombianas, cuya importacién al Ecuador gqueda con derechos
rebajados v libre de ellos,
20. 4demi< del convenio con el Ecuador, dentro de América Latina,
Colrabia mantiene acuerdos de cldusula de mids favor con la Argentina,
Bolivia, =1 Brasil y Chile. Obsérvese que tres de estos paises son
signatarics del Tratado de Montevideo y el cuarto - Bolivia -, que
particip’ 2n las negociaciones de ese instrumento, estudia su eventual
adhecilr al mismo.g/ Colombia también ha suscrito con el Uruguay un
acuerdo, aun no ratificado, por el cual se establece entre amkos naises
el tratamisnto de i1a nacidén mds favorecida., En todos estos convenios,
el tratamiento fue pactado en forma incondicional, pero en los acuerdos
con la Argentina, el Brasil y Chile guedan exceptuadas las ventajas
que reconozca a paises limftrofes con el fin de facilitar el tréfico
fronterizo, De los arreglos con la Argentina y el Brasil se excluyen
adends los beneficios resultantes de la participacidén en uniones
aduaneras o zonas de libre comercio,

Los palses del resto del mundo a los cuales CoTOmbla reconoce la

cléusula de mds favor son Belglca, el banada,——/ Dlnamarca, Lspafia,

8/ Véase Estudio del comercio “interlatinoamericano (b/CN.lZ/BéO/Bev 1),
Ope.cit., p. 93 y nota 102,

2/ Un Protocolo extendido por los paises del Tratado de Montevideo
reconoce a Bolivia un plazo que expira el 31 de diciembre.de 1960
para suscribir ese instrumento con igual caricter de Estado
signatario, ’

10/ Las relaciones comerciales entre Colombia y el Canadd se rigen por
el tratado celebrado con el Relno Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte,

/los Estados Unidos,
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los Estados Unidos, Francia, Hungrfa, Italia, Luxemburgo,;;/ Noruega,

los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Suecia y Suiza. De estos acuerdos sélo tres - los suscritos con

Hungria, Italia y Noruega - excluyen del tratamiento de dicha clédusula

las concesiones especiales fronterizas y las derivadas de la participacién
en uniones aduaneras o zonas de libre comercio.

21. <Colombia mantiene también un convenio de cooperacién aduanera con

el Perd, que rige para el comercio de ciertas zonas de la frontera. Este
acuerdo establece una tarifa aduanera comin aplicable a un ndmero crecido
de articulos y fija reglas, también comunes, para la percepcién de los
derechos que gravan a las numerosas mercaderias especificamente scfialadas
en el convenio, Colombia y el FPeru no mantienen entre si el tratamiento
de la cliusula de mds favor,

22. La Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, con la autorizacidn
del Banco de la Repiblica, ha celebrado acuerdos privados con instituciones
gubernamentales de comercio exterior de la Repdblica Democridtica de Alemania,
Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Yugoslavia y la Unién Soviética. Estos
acuerdos - virtualmente pareos de productos - tienden a promover la
exrortacién de café colombiano a cambio de mercaderias de las otras

partes. Un acuerdo similar ha sido firmado con Israel.

b) Ecuador

23+ Entre Chile y el Ecuador - pafses unidos por un tratado arancelario
suscrite en 1949 - se fimé otre en 1957. Este instituye la cliusula de
mds faver con las excepciones siguientes: tratamiento especial acordade
a pa¥ses limftrofes; ventajas dadas por el Ecuador en virtud de la Carta
de Tuitm; concesiones provenientes de la participacién de Chile o del E-
cuador en acuerdos multilaterales de los cuales el otro Zstado no sea

adherente, y ventajas otorgadas dentro de una unién aduanera o zona de li-
bre comerecio,

11/ Al Luxemburgo se aplica por extensién la elfusula de mds favor
estipulada en el convenio con los Pafses Bajos,

/24. E1
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24. El Tratado de 1957 libera de derechos arancelarios a la importacién
en Chile de bananos, pi‘ias, manf, alcaloides y sus cempuestos, algunas
semillas oleaginocas, libros impresos, madera "balsa", corozo en piezas
Yy sombreros de paja toquilla.

F1l Ecuador a su vez, libera los siguientes productOS chilencs: avena
con o sin céscara, uvas, cerezas, guindas y manzanas frescas, libros im-
presos y psriddicos, salitre s8dico y potdsico y sulfato de cobre, Chile
de su parts, concede rebajas de derechos pafa el cacao y el café en grano,
el aceite de rizino y el cauche en bruto. Por lo cual el Ecuadoir da con -
cesicnes para el cobre en alambres o barras, cafics y tubos, cirue.rs y
uvas pasas, madera terciadas (contraenchapada), dinamita y mecha para minas,
garbanzms y vermouth,

Hasta el presente sélo el Ecuador ratificd el tratado de 1957.
25, Loz acuerdos bilaterales con Chile y Colombia constituyen los des
dnicos arrcslos tarifarios vigentes entre el Ecuador y paises de América La-
tina, Respscto al resto del mundo el Ecuador mantiene la cliusula de més
favo: en los tratados comerciales con el Canad4, Espafia, Francia, Noruega,
Suiza, Yugoslavia, Italia y la Repdblica Federal de Alemania. Salve para
estos dos dltimos pafses, en los demds tratados se excluyen del régimen
de la cliusula las ventajas derivadas deila pérticipacidn en uniones aduaneras
0 en zonas de libre comercio. Igualmente se exeeptan las que se acuerden
a Estados limftrofes y las derivadas de la Carﬁa de "uito.El acuerdo con Fran-
cia establece, ademis, que quedarédn fuera de la cléusula los privilegios

goncedidos per el &cuador a naves colombianas consideradas por la

/legislacién de
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legislacién de este pafis como nacionales (Flota Mercante Grancolombiana),
asf como a las mercaderias transportadas en esas naves.

c) Venezuela

26, Venezuela s6lo ha o£orgado concesiones arancelarias en el acuerdo
celebrado con los Estados Unidos en 1939 y modificado en 1942, Ademis,
mantiene la cldusula de mds favor con Bolivia, el Brasil y Fl Salvador
entrz los pafses latinosmericanos, y Bélgica, el Canad4, Espafa, Italia,
los Paises Bajoség/ y el Reino Unido, en el resto del mundo, De todos
estos convenios, los suscritos con el Canadd y los LEstados Unidos con-
sighan la excepcidn derivadé de la parﬁicipacién en uniones aduaneras

o zoras d= libre comercio, El modus viverdi con el Canadd también
excluye las ventajas que Venezuela reconozca a Colombia, el Ecuador y
Panemé.,

27. las concesiones otorgadas por Venezuela dentro del eonvenio bilateral
con los fstados Unidos perdieron parte de su importancia prdctica desde
mediados de 1959, cuando se establecieron restricciones de tipo cuanti-

tative,

2. El mecanismo de negociaciones del Tratado de Montevideo

28. Antes de considerar el efecto gue sobre los convenios vigentes de
los palses grancolombianos tendria su eventual participacidn en el Tratado
de llontevideo, conviene destacar brevemente los aspectos principales del
mecanismo de negociaciones de dicho Tratado,
29 El compromiso bdsico que contraen los paises participantes en el
Tratado de Montevideo consiste en eliminar los gravimenes y restricciones
existentes sobre productos cuyo comercio signifique:

a) lo esenciallé/de sus importaciones desde los otros paises de
la Zona, con un ritmo de eliminacién del & por ciento en promedio anual.
Las concesiones que resulten del cumplimiento de este- compromiso se
registrardn en la lista nacional del respectivo pais; y

b) 1lo esencial del intercambio conjunto de todos los paises partici-

pantes, Para este compromiso no se ha establecido ninguna obligacidn

12/ La aplicacidn de la cldusula de mis favor a los Paises Bajos est4
condicionada,

13/ Se entiende por "esencial', en principio, una proporcién de alrededor
del 80 por ciento del total del intercambio o de las importaciones,
si de ellas se trata, ‘

/de cumplimiento
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de cumplimiento anual, sino que cada pais procederid de acuerdo con sus

propias conveniencias, siempre que tales productos queden totalmente

liberados al terainar el periodo de 12 afios,

30, Es de esperar que los paises miembros, mediante las correspondientes nego-
ciaciones, promuevan la inclusidén en las listas nacionales de articulos que no
hayan sido todaviz objeto de comercio. Si bien ello es altamente deseable

y el dejar de hacerlo estarfa en desacuerdo con los prondsitos del fratade,

es de seflalar que no existe compromise especifico en el sentido de expandir el
intercambio con nuevos articulos, al menos en cuanto ello no fuere indispensa=
ble puira cumplir las obligaciones colectivas pravistas en los artfcules 4(b)

y 7 del instrumento,

51. tuando un pais desee obtener concesiones para promover la exporiacion
de nuevos articulos, solicitard de otro u otros el otorgamiento de las
concesiones necesarias para hacer posible tal exportacién. IHMediante las
negociaciones que al efecto tengan lugar, se establecerdn las concesiones
que a su vez, como contrapartida, otorga el pais que tomé la iniciativa,
Las concesiones asi convenidas son extensivas a todos los miembros de la
zgona de libre comercio, al principis en fexma grabuita,

32. La gratuidad en la extensidén de las concesiones es solo inicial,

pues cuando, al amparo de las mismas, un tercer pais comience a desarrollar
exportaciones persistentes, los paises cuyas concesiones estdn siendo
aprovechadas podrdn solicitar la aplicacidn de las cldusui=cz del Tratado
relativas al principio de reciprocidad, Tales cléusula:s prevén una
ulterior negociacién, A través de ella, los paises que estdn d=sarro-
llando sus exportaciones otorgardn a su vez concesiones encaminadas a

facilitar la realizacidén de nuevas exportaciones por parte de los demés

1

miembros de la zona de libre comercio.
33. Se ha dicho antes que el compromiso firme e inmediato que
contrae cada participante consiste en efectuar rebajas de gravimenes y
atenuacidén de restricciones sobre los productes que forman parte de lo esen-
cig%.de-sﬁs impottaciones desde-1a zonafn la préctica,el alcance de ese compro=
miso es limitado.Al respecto conviene recordar que en términos generales, el
tréfico ya existente se realiza al amparo de exoneraciones o ventajas conveni~
das de modo bilateral u otorgadas uniltaerairiente.BEs decir, en muchos casos
8 Gmplimiento
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el cumplimiento del compromiso se facilitari consolidando trata-
mientos especiales, que estidn siendo aplicados desde antiguo. Por lo
demds, ese trifico ya existente - tal como ocurre en’el intercambio de
ciertos productos de clima templado por otros tropicales — no suele
competir con la actividad interna de los pafses que lo efectdan, pues por
lo general corresponde a articulos no ﬁroducidos en los pafses importadores.
34. El otro compromiso asumido por los paises miembros del Tratado de
Montevideo es, como ya se ha dicho, el de eliminar gravémenes y restric-
ciones para los productos que signifiquen lo eSenéial del intercambio
conjunto de la zona., Estos productos no coincidirén necesariamente con
los que constituyen lo esencial de las importaciones de cada pafs. En
primer lugar, del intercambio conjunto de la zona forman parte, como es
16gico, las propias exportaciones de cada pafs participante., Asi, seréd
también obligacién de cada uno eliminar los gravimenes y restricciones
que recaigan sobre la importacién de articulos de su exportacién
tradicional. Tal seria el caso, por ejemplo, del cobre y el salitre
para Chile, o del café y los pldtanos para el Brasil. En segundo lugar,
parece improbable que la compoSicién de las importaciones de cada pais
coincida con la composicién del comercio conjunto dé todos los partici-
pantes,

Por todo ello, habrd el caso de productos que tendrdn que ser
liberados aunque no figuren habitualmente en la importacidén de un pais
determinado., Estos productos estardn incluidos en la lista comin del
Tratado. No existe respecto de ellos el compromiso de efectuar una
reduccidn anual determinada, Cada pafs dispone de {12 afios para hacer
las reducciones, Queda,:pues,'en libertad para distribuirlas a lo
largo de ese plazo en forma tal que no se causen perjuicios a las situa-
ciones existentes y que se promuevan las reoriehtacionés aconsejables
en cilertos procesos productivos que pudierah verse afectados por la
competencia exterior al cabo de dicho plazo de 12 afios,

35. El1 Tratado prevé un mecanismo adiciocnal destinado a promover y facilitar
la eliminacién de derechos y restricciones y, por ende, la eibansidn del
intercambio, Dicho mecanismo es el que suministran los acuerdos de com—
plementacién por sectores industriales, Mediante ellos y fundamentalmente
en virtud de entendimientos entre representantes de los medios econdémicos
interesados de cada pals, podrd programarse la liberacién para el intercambio
de los productos del respectivo sector industrial, de modo que el ensancha-
miento de mercados promueva la implantacién o consolidacién de determinadas

/actividades industriales,
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actividades industriales, permita programar las inversiones necesarias
y alcanzar las dimensiones de empresa mds aconsejables desde el‘punto de
vista econdémico. ' ' )
36, En resumen, el Tratado de Montevideo tiene como objetivos tanto la
eliminacién de gravdmenes y restricciones que afecten el comercio existente
como su crecimiento por la inclusién de nuevos articulos, y todo ello funda-

do en negociaciones basadas en la reciprocidad de beneficios,

3., LEfectos en determinados convenios

a) Convenio entre Colombia y el Ecuador

37. Ya se dijo, que han sido formuladas diversas consultas precisas sobre

la forma como influirfa en el tratamiento arancelario exclusivo convenido
entre Colombia y el Ecuador la eventual participacién de estos paises, o
de alguno de ellos, en el Tratado de Montevideo,

Las consultas se refieren a aspectos que merecen atenta consideracién,
pues ese tratamiento cubre importantes renglones agroprecuarios desde el
lado de las importaciones colombianas procedentes del Ecuador y numerosas
manufacturas desde el lado de las importaciones ecuatorianas originarias de
Colombia.

Hay al respecto varias preocupaciones. En apariencia, de aportar
Colombia ese tratamiento a la zona de libre comercio en el momento de
ingresar a ella, podria ver debilitada su capacidad de negociacidén ulterior
ante los demis miembros, Ocurriria asi porque de antemano habria autorizado
la libre entrada de articulos agropecuarios cuya colocacién en su territorio,
en otro caso, podrfa haber sido objeto de negociaciones que conducirian
a la consecucidn de contrapartidas en favor de productos colombianos., Al
Ecuador, ademés de otras repercusiones, podria ocurrirle algo parecido
respecto de algunas de las manufacturas incluidas en la lista de trata-
miento exclusivo negociada con Colombia, si tal tratamiento se incorporase
en forma automdtica al régimen multilateral de la zona.

Pars facilitar el examen de estas cuestiones en la prdéxima reunidén
de Quito, se han hecho diversas preguntas, como ya se adelanté en la
Introduccidén de este informe. Dichas preguntas van indicadas a continua-
cibén, seguidas de algunas aclaraciones preliminares que podrian ser dtiles

para facilitar las deliberaciones que tendrdn lugar en la citada reunién,

/i) Transmisidn



E/CNN.12/555
Pig. L8

i) Tronsmisién automética de concesiones

Primera pregunta: las concesiones arancelarias
consagradas por el Gltimo tratado colombo-
ecuatoriano stendrian que transmitirse auto-
miticamente a los demés palses del Tratado de
Montevideo, o ello podrfa suavizarse por la
via de considerar ese régimen como inherente
al couercio fronterizo?

38, El artfculo 18 dei T;étado hace automitica la extensién., Por lo tanto,
cuando un pafs se-adhiere al Tratado aporta a los demds signatarios del
mismo todos los tratamientos de m&s favor o exclusivos concedidos por &1
hasta la fecha para la importacién de mercaderfas y servicios a su terri-
torio, y recibe en favor de sus propias mercaderfas y servicios los
tratamientos mfs favorables vigentes para su importacién al territorio de
los demds miembros de la Zona, Los acuerdos de caricter bilateral de los
cuales emanen esos tratamientos siguen en Vigor; aungue de hecho y como es
l6gico varia ipso facto el alcance real de tales tratamientos, los cuales
pueden o no ser reajustados por nuevas negociaciones.,

39. Como se dijo, es automitico el aporte a la zona de los tratamientos de
mds favor y exclusivos de tipo bilateral vigentes entre los pafses signata-
rios. VParece diffcil que tales aportes ~ en concordancia con la mecénica
del Tratado - se computen inicialmente para el célculo del cumplimiento
pof‘éada cual del compromiso de rebajar anualmente en promedio el 8 por‘
ciento de los derechos aduaneros relativos a productos que importen desde
el territorio de la Zona. . Corresponderi a los érganos del Tratado definir,
en su tiempo, s1i habria ulﬁeriormente la posibilidad de cémputo mencionada
en el punto 41, ‘ ) )

40, Algunos pares de palses signatarios del Tratado se concedénlhby entre
si ciertos tratamientos exclusivos de tipo bilateral. Existirfa la posi-
bilidad’de denunciar en forma simulténea los convenios de los(cuales surgen
esos tratamientos. Hecha la denuncia, los tratamientos,exclusivbs serian
renovados o reajustados mediante nueva negociacién con cardcter multilateral
dentro de la Zona, lo qﬁe pefmitirié computarlos dentro del éompromiso de
reduccién arancelaria establecido en el Tratados

L1, Se reallce 0 no esa p051b111dad en todo caso el cémputo ulterior de las

rebaJas en favor del pals que las aporta depender§ de la definicién que antes .-

de las negociaciones tarifarias habla de hacerse entre los miembros de la

/zona, con
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zona, con respecto a lo que deba entenderse por '"derechos vigentes" para
los fines de tales negociaciones.lé/ No serfa extrafio que el aporte se
compute cuando corresponda a un tratamiento exclusivo cuya extensidn a

los demés pafses de la Zona signifigque una preferencia efedtiva frente a
otros proveedores, y ello quede de manifiesto en las negociaciones aue
tengan lugar en concordancia con los artfculos 11 y 14 a) del Tratado,
éste Gltino en cuanto se refiere al principio de reciprocidad.

L2, No parece fécil incluir el comercio internacional entre Colombia y el
Ecuador comprendido en el tratamiento exclusivo del tratado entre ambos paf-
ses, aunque se realice por via terrestre, en la definicién de "comercio
fronterizo", para los fines de excluirlo de las reglas del Tratado de
liontevideo, sobre todo si se considera que el artfculo XVII del acuerdo
colombo~ecuatoriano ya contiene una definicidn muy restrictiva,

Los pafses del Tratado de Montevideo no han precisado afin el concepto
de "comercio fronterizo", Es posible que la definicién sea fruto de nego-
ciaciones. Si el concepto resulta de una amplitud suficiente para permitir
la exclusién de intercambios importantes, el pafs que con ello logre dejar
fuera del Tratado de Montevideo un determinado tréfico, en contrapartida
podrfa experimentar perjuicios de magnitud igual o superior a la del bene-
ficio recibido si lo lato de la definicién le cierra el acceso a tratamien—

tos exclusivos en otros sectores de la Zona.

ii) Contrapartidas automdticas

Segunda pregunta: ;Cufles serfan las concesiones
exclusivas mfs importantes oue podrfan llegar a
extenderse en forma automitica a Colombia y el
Fcuador?

43. 1a Argentina se abastece exclusivamente de café brasiletfio: alrededor
de 37 000 toneladas anuales con un valor aproximado de 35 millones de déla-

res. El café brasilefio se halla libre en la Argentina del recargo cambiario

del 20 por ciento sobre el precio CIF, recargo que rige para el grano

1./ Véase "Antecedentes para una definicién de lo que debe entenderse por:
gravémenes vigentes a los efectos del artfculo 5 del Tratado de lionte-
video", (§/CN.12/C.1/WG.3/3/Add.1/Rev.1).

/de otras
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de otras procedencias. Aparentemente este beneficio se extenderl a las
impertaciones de café realizadas per la Argentina desde cualquier pais per-
teneciente a la Zona. '

44, Véase ahora el caso del mismo producto en Chile. Este pals aplica una
reduccién sustancial - més importante que las convenidas por el mismo dentro
del GAIT y con el Ecuador - a los gravimenes al café proveniente de cualquier
pais con el cual mantenga la cliusula de més favor. La reduccidén emana en
parte de un acuerdo con el Brasil, acPerdo segln el cual Chile mantiene el
impuestc ad-valorem en la tasa reducida del 8.5 por ciento, en lugar de la
general del 30 por ciento, y en parte de una decisién individual del gobierno
de Chil:. En virtud de esta Gltima con el propbésitc de evitar al precio in-~
terno del café el alza resultante de una modificacién del tipo de cambio,
exonera al café del pago del derecho especifico de 35 centavos de pesos oro

de 6 peniques por kilograme bruto.x

15/ Por el tratado de 1937 entre Cuba y Chile, este pais acordé no aplicar
a la importacién de café cubano derechos de aduana ni otrcs impuestos,
cargas o gravamenes internos mayores que los minimos vigentes al momento
de la firma de dicho tratado. Esos minimos eran: un derecho especifico
de 0.35 p2sos ore de 6 peniques por kilogramo bruto y un impuesto ad
valsrem. Tal impuesto, Qque afectaba a un considerable nimero de articu-
los, era de 3.5 por ciento sobre el valor CIF, m&s un 5 por ciento sobre
el valor nacionalizado de la mercaderia. E1 mismo tratamiento dado al
café de Cuba fue extendido por Chile a otros pafses, por intermedio de
la clausula de mhs favor. Pesteriermente, el impuesto ad valorem subib
en general al 30 por ciento, sin afectar en la préctica al tratamiento
negociado para el café.

Cuando el tratado chileno-cubano de 1937 se sustituyé por el de 1952,
se suprimié la concesién al café cubano y consecuentemente al café de
otros paises que gozaban de ella en virtud de la cléusula de més favor.
Para evitar las dificultades gue el retiro de esa concesibén causa-
ria a la importacién de café brasilefio por el alza automética del impuesto
ad valorem, mediante netas reversales de mayo de 1952, Chile mantuvo al
grano del Brasil, y en consecuencia al de los atros paises, con los cuales
tenia la cléusula de m4s favor, el tratamiento originalmente concedido al
café cubano por el convenio de 1937. '

Por etra parte, Chile negocié dentro del GAIT el derecho- especifico
para el café, reduciéndole a 0.25 pesos oro, aunque no el impuesto ad
valerem del 30 por ciento. En el tratado de 1957 entre Chile y el Ecuador
aquel pais reconoce a este un tratamiento igual al negociado dentro del
GATT. Sin embargo, en virtud de la cl4usula de m4s favor. Chile aplica
al café ecuatoriano - y también al de Colombia - el tratamiento convenido
cen el Brasil, m4s bajo que el negociado dentro del GATT. Por decisién
propia, Chile liber® de derecho especifico la importacién de café en
1959, manteniendo la aplicacién del impuesto ad valorem del 8.5 por ciento
concedido al Brasil.

/L5, Al
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45, Al cemenzar a funcionar el Tratado de Montevideo, regiria en Chile-
para el graho prdcedente de cualquier pais de la zona el tratamiento
actual, mientras el misme tratamiento, es de presumir que dejaré de exten-
derse a pafses ajenos a ella, Con esto, aparte de ser establecide el nece-
-‘garic margen entre los aranceles aplicados a la gona y al resto del mundo,
el pais importador computaria la diferencia de niveles arancelarios dentro
del compromiso de reduccién propio del Tratado. Al mismo tiempo, reforzaria
su capacidad negociadora con el Brasil, puesto que el margen podria implicar
una sustancial concesién en favor de este pais, a la cual corresponderé con
otra similar., Por lo tanto y siempre razonando a base de principios genera-
les estaria dentro de lo posible que Chile dé en lo sucesivo al café de
paises ajenos a la zona el tratamiento negocizdo en el GATT, que es el mismo

previsto en el tratado chilenc-ecuatoriano de 19557,

L6. Vale la pena anotar que el goce automético de las concesiones exclusi-
vas - ya sea en el caso del café o de cualquier otro articulo - no significa
que & la postre tul goce sea gratuito. El Tratado se inspira e¢n la reci-
procidad de beneficios. En consecuencia, cualquier desequilibrie notorio

en la magnitud de estos beneficios conduce a negociaciones destinadas a
compensarlos, sobre la base de buscar niveles crecientes de intercambio,
Ello significa que la compensacién no se prccuraré por la via del retire

de concesiones, sino intensificando las ya acordadas o incorporando nuevos

articulos al régimen de liberacidn.

iii) Discriminaciones cambiarias

Tercera pregunta: ;Existen discriminaciones en
préicticas cambierias que pudieran anular o
reducir el valor de las concesiones otorgadas

a través del mecanismo de la zona de libre
comercio?

47. El tratamiento de mé&s favor en el &mbito de la zona de libre comercio
¥y la eliminacién de gravémenes y restricciones alcanzan también en forma
explicita al régimén cambiario. No existe, pues, el peligro apuntado en
la pregunta.

/iv) Clasificacién
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iv) Clasificacién -del fcuador como pais de menor desarrollo
~ecenémico relativo

Cuarta pregunta: Pareceria razonable clasificar

al Bcuador, si se achiere al Tratado de Montevideo
Yy _sezgln opinan algunos expertos consultados, come
de_menor desarrollo econdémico relativo a los fines -
del capitulo VIII del Tratado. En tal caso ;gue
perspectivas se abririan para hallar una solucién
gue dejara fuera del Tratado el tratamiento exclu-
8ivo colombo-ecuatoriano?

48. S5i los peises signatarios del Tratado aceptaran que el Ecuador se acoja
a las reglas del capitulo VIII, habria varios caminos dentro de los cuales
procurar una solucién como la apuntada en la pregunta. En todo caso seria
neecesario que ¢l Ecuador y Colemwbiz - de reselverle asi - examinen
previamente la posible férmula o férmulas alternativas que con ese fin pre-
sentarian a la consideracién de las partes contratantes del Tratado de
Montevideo.

Tales fdérmulas pudrian responder a orientaciones como éstas:

" a) Dejar vigente el zctual tratamiento bilateral colcmbo-ecuatoriano,
perc exceptuandd de la cléusula de més favor de la zona el correspondiente
a exportaciones del Ecuador a Colombia; o

b) Dejar vigente sélo este Gltimo tratamiento, con caricter de uni-
lateral y exclusivo; o

¢) Reajustar el tratamiento, concordéndolo con los otros beneficios
que para expertaciones del Zcuador al territorio de los demés integrantes
de la zona pudieran derivarse de la aplicacién a este pais del capitulo
VIII del Tratado de Montevideo.
49. Respecto del primer camino conviene recordar gue parte apreciable del
tratamiento exclusivo colombo-ecuatoriano comprende articulos destinades o
2l abastecimiento de determinadas regiones interiores de ambdé'paises;
Dados el precio del transporte y otras razones, no parece ffcil que la:cém—
petencia de mercaderfas similares provenientes desde otros paises - ain
otorgéndoles el mismo tratamiento aduanero - tenga repercusiones restrictivas
importantes en el intercambio entre Colombia y el Ecuador. &in embargo,
sobre la produccién nacional de cada uno de estos dos pafses, respecto de

los articulos comprendidos en el tratamiento exclusivo colombo~-ecuatoriano,

/1la competencia
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la competencia extranjera de mercaderfas simileres tendri mucho mayor peso
si ese tratamiento exclusivo se convierte en multilateral dentro de la zona
de libre comercio.

Siguiendo el segundo camino, Colombia no recibiria compensaciones por
el tratamiento que reconocié en favor del Ecuador, pero mantendria intacto
su poder de negociacidn respecto de los dem&s paises de la zona.

En el caso del tercer camino, las bases del reajuste resultarian de las
negociaciones que al efecto tendrian lugar en el seno de los 6rganos compe-
tentes de la Aseociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

50. La eventualidad de escoger alguno de los caminos precedentes o cualquier
otro seguramente iria unida al resultado del estudio que cada pais haga agerca
de la forma ccmo las posibles soluciones se reflejarian en el movimiento de
los productos de intercambio.

b) Tratado entre Chile y el Ecuador

51. De los tres paises grancolombianos, s6lo el Lcuador forma parte de un
convenio sobre tratamiento aduanero para articulos determinados con un pais
signatario del Tratado de Montevideo. Es el convenio que celebrd con Chile
en 1957. La incorporacién de Chile al Tratado de Montevideo - como ocurri-
ria también si el Ecuadur participa en una zona de libre comercio a la que
no pertenezca Chile - sin duda disminuiré él valor relativo de los trata-
mientos convenidos en ferma bilateral entre ambos palses, pues es de presumir
que los productos respectivos no participarén de la liberacién hecha en la
otra zona. Recuérdese que el convenio chileno-ecuatoriano excluye de los
efectos de 1la cléusula de més favor los tratamientos derivados de uniones
aduaneras o zonas de libre comercio en que participen los contratantes.

c) Tratade entre los Estados Unidos y Venezuela

52. Este Tratado contiene la excepcidén a las uniones aduaneras y zonas de
libre comercio. Actualmente, por razones de proteccién a la industria nacio-
nal, entre c¢tras, Venezuela tiene en vigor restricciones cuantitativas que
limitan la entrada de diversos articulos para los cuales el convenio establecia
un determinado tratamiento aduanere. Se tiene entendido que este instrumento
se halla en vias de ser reajustado por negociacién entre sus signatarios.
53. Si Venezuela se adhiriera al Tratado de Montevideo, con relacibén a las
reglas de éste la situacidn pareceria ser la sigulente:

a) La cléusula de m&s favor pasaria a ser norma basica en las relaciones
entre Venezuela y los demés miembros del Tratado.

b) Las concesiones arancelarias que Venezuela reconoce a los sstados
/Unidos serian
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Unidos serian aportadas automé 1canente a los naises del Tratado de Montev1deo,
pero con respecto a los artfculos sometlaos ho; a restrlcc1ones cuantitativas,
la importancia préctica de la exten516n dependeré de las rodalidades del régi-
men de liceneias._ Este aporte podria ser computado en favor de Venezuela al
calcularse la rebaja:anual de.gravémenes v restricciones que efectuarfa en bene-
ficio de las importaciones proVenientes de la zona de libre comercio.

c) E1 aporte automitico no seria gratuito, pues bajo el principio de la
reciprocidad se negociarfa el establecimiento de edﬁitativas compensaciones en
el caco de advertirse desequilibrios sensibles en la magnitud de los correspon-
dientes beneficlos, | |

4. Fl nivel de salarios de la industria venezolana

54. Cnendq en 1958 fueron proyectadas por primera vez las bases de un posible

y amplio mercado‘cmnﬁn de América Latina, se pensé en la reduccidn y elimina-
cidn de derechos - gradual y computada sobre pronedlos - extensivos a todas

las merca’srias de la tarifa aduanera, fueran o no objeto de intercambio actual-
mente entre los paises partlcipantes. Entre las reacciones a que el proyecto

de bases dio lugar en Venezuela, estuvo desde el comlenzo la relacionada con

las dificultades que sus altos salarios industriales - cuyo nivel en términos
monstarios es relativamente superior al de otros palses - le ocasionarfan para
competir dentro del mercado, Sufgié entonces la idea de considerar si, como
meditz de equidad, podria reconocerse a Venezuela alguna forma de tratamiento
especial (por ejemplo, un‘ritmo de reduccién de derechos mé4s lento que el
general fijado a los demés miembros); : | , ' _
55. La situacién es muy distinta frente al Tfafado de Montevideo, Este no ins~
tituye la reduccién y eliminacién de dereches respectd de todae 1as'mer6aderfas
de la tarifa aduanera, sino s6lo nara aquellas que son obJeto de cowerc1o entre
los signatarios o que &stos 1ncorporen a su 1ntercamblo mediante ne~0c1ac1ones

y hasta alcanzar en tal reducclén ellmlnac16n una magnltud eqplvalente a lo
esencial del valor de aquel 1ntercamb10, estlmado para estos ‘efectos — lo
esencial - en aproximadamente el ochenta por c1ento de su total.‘ Dentro de estef
régnaen cada pais tendrifa margen para reservar a su propla industria el abaste-~
cimiento internc en los renglones reSpecto de los cuales estima conveniente
conservar o establecer la protecc16n aduaqere mucho m&s considerando que proba- n
blemente la generaiidad de los paieee-del'Tfatado tendré interés coincidente

por excluir de la iiberacién a artfculos de industrias primarias en favor de
cuyas producciones se reserva comfinmente el mercado nacional,

/Sin embargo,
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Sin embargo, el Tratado puede abrir a Veneruela - como lo han visto algunos
de sus hombres representativos - oportunidades tal vez insustituibles de expan-
sibn industrial, Le vperspectiva de apoyarse en una demanda tan vasta como la
que ofrecerd la zona de libre comercio en sectores para cUYo desarrollo se
requieren altas inversiones y avanzada mecanizacién - con la consiguiente baja
en el significado proporcional del salario dentro de los costos en fébrica -
facilitarfa sin duda el cumplimiento de los programas nacionales relativos a
instalrcién de industrias tales como las del aluminio metélico, la siderurgia
y determinadas lineas de la petroquifmica, Es f4cil concebir el impulso que la
particinacién en el Tratado de Montevideo imprimirfa a algunas de estas indus-
trias, ccmc por ejemplo las de fibras textiles artificiales, el caucho sinté-
tico y ciertas naterias primas plésticas, renglones todos para los cuales es
muy dudoso que el nivel de salarios afecte a la capacidad de competencia de las
respectivas exportaciones dentro del territorio de la zona de libre comercio.lé/

De otra parte, es de presumir que cada pafs miembro del Tratado se absten-
dré de negociar la exportécién o importacién de una determinada manufactura si
carece de capacidad competitiva o si comportara una competencia ruinosa para
las similares de produccién nacional, a menos que el sacrificio quede compensado
mediante ventajas obtenidas en favor de otros artfculos,
56. lay otro aspecto que sefialar, Aparentemente el Tratado de Montevideo no
excluye la posibilidad de negociar, dentro del marco de los acuerdos sectoriales
de complementacién industrial previstos en él, la determinacidén de condiciones
especiales para la reduccién o eliminacién de derechos, cuando la puesta en
marcha de tales acuerdos deba conformarse a la situacién real de los participan-
tes. Intre otras, estas condiciones podrfan consistir en acordar transitoria-
mente a determinado pafs un tratamiento especial -~ por ejemplo, un ritmo de
reduccién de derechos mis répido - para las exportaciones de productos compren-

didos en el acuerdo de complementacién del que ese pafls forma parte.

16/ E1 informe sobre los recursos hidréulicos de Venezuela preparado por la
Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL - aun en versién preliminar -~ permite ver
que la productividad de la industria manufacturera en ese pais experimenté
un notable awmento entre 1950 y 1959, pasando de una posicién inferior a la
del promedio de toda la economfa venezolana (excluyendo las industrias ex-
tractivas) hasta superar dicho proimedio en 37 por ciento al final del men-
cionado perfodo., Es de observar que el sector agropecuario muestra también
en los mismos afios un aumento importante de la productividad en términos
absolutos. Los hechos sefialados hacen pensar que, de iantenerse esas tenden=—
cias en la industria manufacturera y en el sector agropecuario, el problema
de la incidencia de los altos salarios sobre los costos comparativos estaria
evolucionando favorablemente a influencias del mejoramiento de la producti-

vidad, /5. Intercambio
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5. Intercambio de productos petroliferos

57. La eventual participacidn venezolana en la Asociacidén lLatinoameri-
cana de Libre Comercio hace necesario examinar con algiin detenimiento las
situaciones que en el interior de ella podrian surgir respecto del inter-
cambio de petrdleo y sus productos, que representan la quinta parte del
comercio interlatinoamericano.

&s sabido que la Argentina, el Brasil, Chile y el Uruguay son im-
portantes compradores de petrdleo, del cual adquieren cantidades sus-
tanciales en Venezuela, La significacién de ésta como proveedora de
petréleo traeria ciertas consecuencias, si este pais participa en el
Tratado de Montevideo, para el cumplimiento del programa de liberacién-
a que éste tiende. la inclusién de los hidrocarburos en dicho progra-
ma seria inevitable, Si actualmente los productos petroliferos podrian
excluirse de la lista comin del Tratado ~ por representar apenas el 2 por
¢ iento del comercio global de los siete paises signatarios -, de parti-
cipar Venezuela sin incluir el petrdleo no serfa posible componer una lis-
ta de productos cuyo valor alcance a lo esencial del intercambio. ‘
58. La inclusién del petroéleo en la lista comin asi como en las listas
nacionales de los paises habitualmente importadores, de hecho aparejaria
para éstos una mayor facilidad en el chmplimientovdel programa de libe-
racién. Dada la magnitud el comercio de petréleo, su cémputo reduciria
la importancia relativa de los demds productos susceptibles de ser
incluidos en la lista comin, y muchos podrian pasar a ser considerados
como marginales, Asi, nb seria obligatoria respecto de ellos la apli-
cacidn del programa referido.

59. El petrdéleo crudo ya estd exento de derechos en el Brasil y préc-
ticamente también en la Argentina - los dos principales importadores -,
con lo cual a dichos paises les seria dable cumplir parte apreciable del
compromiso de liberacién sélo consolidando tratamientos existentes. El

caso seria distinto en Chile y el Uruguay. En Chile existe un derecho

/especifico de
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especifico de 5,47 délares por tonelada, ademis de un adicional ad véloiaﬁiz;
del 20 por ciento qué apsrentenente no se¢.aplica, IEn el Uruguay hay:ﬁn
derecho especifico y un adicional ad valorem calculado sobre cierto valor
de aforo, gravdmenes que suman alrededor de 3.18 délares por tonelada

de petréleo crudo. £n ambos casos, de la eliminacién de gravdmenes po-
dria resultar un tratamiento eSpecial beneficioso para Venezuela,

60, farbién es distinta, con relacién al petrdleo crudo, la situacidn

de les cerivados del petrdéleo. Tanto la importacién de la gasolina y

el kernsene como la de fuel oil, diesel oil y aceites lubricantes en los

cuairo paisas seﬁalados, estd sometida a diversos gravdmenes. (Véase
el cuadro anexo.) La liberacidén, por consiguiente, podria alcanzar
cierta importancia bréctica en favor de Venezuela.lz/

6l. Sin embargo, el valdr de la liberacién para Venezuela se califica
por una circunstancia derivada de las caracteristicas del comercio de
petféleo, #n efecto, en mucrnos paises las importaciones son rezli-
zadas exclusivamente por organismos de comercio estatal - como la
ANCAF en el Uruguay - o por estos organismos y algunas grandes em-
presas de carficter internacional. In la polftica de compras de esos
orgenismos y empresas psra decidir las fuentes de aprovisionamiento
puecen pesar mds otras consideraciones que las derivadas de la prefe-
rencia aduanera. Sobre el particular debe recordarse, no obstante,
que esas epresas cuentan generalmente con filiales en Venezuela, por
lo.cual los efectos comsrciules del tratamientoc especial para el petroé-

leo dentro de la 2zona de libre comercio podrian beneficiar considera-

’
)

blemente a dicho pais.
in cuanto a las compras de petrdleo por organismos estatales,
habria que ver si el interés por obtener ciertas concesiones para

colocar mercaderias en Venezuela podria orientar esas adquisiciones

17/ El ccupromiso de eliminacidén de gravémenes se limita a aquellos que
no tienen equivalente en un gravamen aplicable al articulo de produc-
cién nacional, £n el caso de los dirivados del petrdéleo tal situa-
cién es muy frecuente, aunque por lo general el articulo nacional
sufre un gravamen menor gue el articulo importado, como ocurre en el
Brasil. La eliminacién sblo correspondéria, pues, a la parte del
impuesto a la importacién que exceda al impuesto internec,

/TRATAMTENTC A
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hacia este pais. Por lo demds, aunque el Tratado de Montevideo carece
de reglas expresas acerca del comercio estatal, es presumible gque los
paises miembros buscardn la manera de conducirlo en forma tal Que no se
restrinja el intercambio de productos comprendidos en el programa de
liberacién. &n caso de resultar del convenio estatal restricciones a
la importacidn, tales restricciones deberian irse eliminando conforme

a las estipulaciones del Tratado.

62, For dltimo, debe tenerse presente que la estructura actual del
comercio interlatinoamericano puede experimentar modificaciones muy
amplias como consecuencia del desarrollo de la produccidn petrolifera
en diverscs paises como la Argentina y Bolivia. En pecos afios méds,
algunos paises bien pueden convertirse en exportadores de volumenes

de importancia, para ~uya colocacién podrian busear seguridades a

través de los mecanismos de la zona de libre comercio,
IV, OTROS ASPrCTOS

63. A continuacién se consideran brevemente otras materias que sus-
citaron interés durante las consultas hechas para preparar la reunién

de Quito,

1, Excepciones en las clidusulas de mds favor

convenidas con terceros paises

6L4. La incorporacién a una zona de libre comercio trae consigo la
necesidad de introducir en forma implicita o expresa la excepcidn

en el régimen de la cldusula de mds favor que se hubiere pactado

con terceros paises., S5i la excepcidn no contara con el asentimiento
de ellos,queda el camino de revisar el convenio donde dicha cldusula
estd contenida después de comprobar si en verdad hay o no perjuicio
para productos especificos hzbitualmente importados desde paises
ajenos a la zona. Tal podria ser el caso de los.convenios celebrados
por Colombia, el Ecuador y Venezuela con terceros paises, Aquellos,
por no ser miembros del GATT, se encuentran fuera de los efectos de
la excepcidén automdtica reconocida a sus partes contratantes cuando

consituyen una zona de libre comercio encuadrada en sus reglas.

/Sin embargo,
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Sin embargo, se halla dentro de lo ragorable que los paises
grancolcmbianos, si forman b se hacen ﬁiémbros de una zona de libre
comercio, obtengan el reconocimiento implicito o expresoAde la excep-
cidn, en especial si la respectiva zona observa las reglas estableci=-
das por el GATT.  De otro lado, el problema del reconocimiento de la
excepcidén estd de antemano resuelto en ¢l caso de algunos tratados me-

diante las salvedades contenidas en ellos.

2. Negociaciones aduaneras entre 8rganos de dos tratados multilaterales

65. De establecerse por los tres paises una zona de libre comercio es-
pecial, ;pocdria esta zona, por medio de sus 6rganos, celebrar negocia-
ciones tarifarias con los del Tratado de Montevideo?

Como ambas se fundarian en la férmula de la zona de libre comercio,
ninguna identificard o unificard la tarifa externa de sus miembros.
Por lo tanto, éstos se verian en el caso de negoeiar individualmente con
los de la otra, ya que no serian practicables las negociaciones de grupo

a grupo,

3. Participacién de un mismo pais en dos tratados multilzsterales

66, ;Podria un pais ser simultdneamente miembro de dos zonas de libre
comercio? No se ve cémo podria hacerlo, a menos que en cada zona se
le concediere la excepcifn del tratamiento de la naeién mds favorecida
respecto de las coﬁceéiones cbncertadas en la otra zona de todos modos.
Es un caso no previsto por el Tratado de Montevideo y evidentemente

deberia ser objeto de negociacidn en su oportunidad.

L. Depbsito del instrumento de adhesidn

67. Para poner en vigor el Tratado de Montevideo se requiere que no
menos de tres paises signatarios depositen el respectivo instrumento

de ratificacién., E1 Tratado comienza a regir 30 dias después de
depositarse el instrumento correspondiente a la tercera de ellas. In
cuanto asi ocurra, los paises latinoamericanos no signatarios pueden
hacerse -miembros del Tratado mediante el depdsito de un instrumento

de adhesién. Este surte pleno efecto 30 dias después de hecho tal
depdsito, pues la adhesidén constituye en si misma un acto definitivo.

Por ello, si para formalizar la adhesién se requiere en el respectivo pais
la aprobacién parlamentaria, tal aprobacién debe ser previa al depdsito

del instrumento,
/Anexe I
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Anexo I

ALGUNAS POSIBILIDADES CCHERCIALES Y DE COLABO:ACICON ECONCMICA
ENTRE COLOMBIA, EL ECUADCR Y VENEZUELA
Durante las reuniones de consulta scbre politica comercial realizadas en
Bogotd y Caracas en noviembre de 1958 y mayo de 1959, se evidencid la
conveniencia de explorar a fondo las posibilidades de intercambio y de cola-
borasisa econdmica que parecen existir o son convenientes con relacién a

los siguientes renglones:

l. Sector agropecuario

Algodén de fibra larga: Exportaciones del Ecuador a Colombia y Venezuela,

Inversidén en el primero de esos paises de capitales mixtos para el
fomento de aguel cultivo,

Cebada malteada: Abastecimiento ecuatoriano para cervecerias colombianas

zituacas cerca de la frontera con el Ecuador, Ixportaciones de éste
¥y de Colombia a Venegzuela,

Ganado_y carne: Contribucidén de la ganaderia de raza de Colombia y del
beuador al programa de fomento bovino venezolano, Abastecimiento de
ganado en pie para matanza y carne desde Colombia a Venezuela,

Ganado lanar: Exportaciones de lana ecuatoriana a Colombia, Fomento de

la ovejeria ecuatoriana a través de inversiones mixtas de los dos
paises.

Productos lécteos; Importaciones en Colombia y Venezuela de productos

ecuatorianos,
Trigo: Abastecimiento de trigo ecuatoriano para Colombia y Venezuela,

Semillas de maiz: Exportacidén de los tipos hibridos para clima cdlido y

templado cultivados en Colombia, al Ecuador y Venezuela y de los tipos
blando y duro ecuatorianos a Colombia.

Semillas de papa: Algunas Variedadeé especiales colombianas para Venezuela,

Tabaco rubio: Abastecimiento venezolano para la industria del ramo de los

otros dos paises,

Cueros de becerro: Exportaciones del Ecuador a Venezuela,

Harina de pescado: A Colombia desde el Ecuador,

Harina de pldtano: Posible acuerdo colectivo para fomentar la industrializa-

cién del plétano no exportable y sus subproductos, con miras a la pro-
duccién de harina y alimentos balanceados, de consumo animal, para los

tres paises, /Conservas de
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Conservas de pescado: Entendimiento entre Colombia y Venezuela para elaborar

en este pals ~ utilizando aceite y envases colombianos - de enlatados
para consumo en Colombia,

Maderas: Fabricacién de triplex colombiano para el Ecuador y exportacidén de
madera de balsa de este pals a Colombia y Venezuela,

Carbdén: Iixportacién de Colombia al.Ecuador,

Arroz: Desde el Ecuador a Veneguela, mientras persista en ésta el dé&ficit de

produccidén en dicho grano,

2. Industria textil

Las posibilidades en este campo experimentarfan la limitacién que les impone

el desarrcilo - relativamente avanzado, pero de distinto nivel en cada pals -
de la industria del ramo en Colombia, el Ecuador y Venezuela, Sin embargo
gueddé de manifiesto que, por no cubrir actualmente todas las lineas de pro-
duccidn, seria deseable formular para los tres pafses un programa conjunto
de produccidn selectiva con destino al 4rea grancolombiana, Este prcgrama
de complementacidén se apoyarfa en un régimen aduanero especial.

Desde la misma 4rea y en el ramo textil Venezuela impartaria hilados
finos, fibras de raydn, algoddén hidréfilo y tejidos sanitarios, y exporta-
rfa a ella resinas sintéticas para textiles artificiales e hilados hechos

con esas resinas.

3., Industria quimica

IEn este sector y especialmente el petroquimico, convendria celebrar ciertos
acuerdos tendientes a combinar producciones y mercadcs, como también a
intercambiar informaciones y expperiencias tecnolégicas, La posibilidad de
concertar tales acuerdos se fortalece por el hecho de que en general los
respectivos proyectos nacionales se encuentran en la etapa de planeamiento
o de iniciacién préctica. La especializacién parece especialmente nece-
saria en renglones tales como ¢l de las materias primas plédsticas y el
caucho sintético,

Venezuela exportaria urea y nitrato de amonio al LEcuador, asi como

grano para fabricar l4minas de polietileno,

/4. Industria
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L. Industria sidertrgica

La complementacién podria referirse en una primera etapa a los siguientes
renglones: coque para siderurgia, tubos para la industria petrolera, productos
planos, estructuras metdlicas, hojalata, estampados en planchas gruesas,

tractores e implementos agricolas,

‘

5. CQOrientaciones para la complementacidn sectorial

In las aludidas reuniones de consulta se recomend$ oue, al estudiarse las
bases de la posible complementacidn de los sectores industriales antes men-
cionados, se esclarezcan aspectos como los siguientes:
a) Problemas relacionados con el diferente significado proporcional
del salario en los costos industriales de cada pais;
b) Efectos de la demanda conjunta grancolombiana sobre los costos
unitarios de produccidn;
c) Politica comin sobre inversiones privadas;
d) Politica comercial - especialmente aduanera - necesaria para impul-
sar los acuerdos de complementacidn;
e) Participacién de los demds paises latinoamericanos en dichos acuer-
dos;
f) Colaboracidén de representantes de la industria privada, y

g) Incremento del comercio con el resto de América lLatina,

6, Complementacidn econdéuica

La reunidn de Caracas recomendd la celebracién de un convenio de cooperacidn
técnica entre las entidades de planeacién de Colombia, el Lcuador y Venezuela,
respondiendo al objetivo de esbozar en conjunto la politica de desarrollo y
colaborar con los comités de politica comercial que crearia cada uno de los
tres paises con la finalidad rrincipal de fomentar las relaciones comercia-
les reciprocas,
Para alcanzar tales propdsitos, las tres entidades de planeacién efec-
tuarian en colaboracidén los siguientes trabajos:
a) Estudio de proyectos de desarrollo econdmico de las zonas fronterizas;
b) Elaboracidén de planes de produccidn para cuyo cumplimiento en condi-
ciones de satisfactoria productividad conviene el mercado comin;
¢) Intercambio de informaciones sobre necesidades de asistencia téenica,
con objeto de complementarla y promover la utilizacidén de expertos

nacionales, y
/d) Comunicarse
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d) Comunicarse periédicamente informaciones sobre sus investigaciones
técnicas, asi como sobre proyectos gue puedan ser de interés comin,
Para facilitar el cumplimiento del acuerdo se crearia como depen—~
dencia comin a las tres oficinas de planeacidn, la Secretaria
Técnica de Cooperacién Colombo-Ecuatoriano~Venezolana, De la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL se solicitd que colabore en la
organizacién y funcionamiento de dicha entidad técnica, asi como

en la ejecucidn de los estudios qué lleve a cabo,

/hnexo II
®



E/CN,12/555
Pég. 65

Anexo II

COMERCIV DE LOS PAISES GRANCCLOMBIANGS ENTRE SI Y CCN LOS
SIGNATARICS DEL TRATADO D LONTEVIDZO

1, El intercambio entre los pafses grancolombianos esté reféfido gn‘su
casi totalidad a productos alimenticios, que representan cérca“dél.65 por
ciento de su comercio global, Se si excluyen los productos'quimicos y )
farmacéuticos, no se observa coincidencia entre los artfculos gue intégfan‘
dicho intercambio., En cambio, se nota una apreciable complemehtaridad en
el comercio reciproco: combustibles y otros productos petroliféros de
Venezuela a Colombia y el Ecuador; arroz del Ecuador a Venezuela y cacao,
azicar, cereales y leguminosas secas a Colombia; tejidos de algoddn, mé-
quinas agricolas y productos quimicos de Colombia al Ecuador y ajonjoli,
méquinas para moler mafz o carne y animales vivos a Venezuela,
2.  Comparando la composicién de las importaciones de Colombia, él Zeuador
vy Venezuela hechas desde ellos mismos con las que los tres paises efectian
desde los de la zona de libre comercio, se observa que mientras aquéllas
comprenden sobre todo productos alimenticios, una gran'proporcién de éstas
se compone de materias primas, productos intermedios y bienes de capital,
(Véase el cuadro anexo.) Sin embargo, Venezuela mantiene con respecto a
la zona su caracteristica de importador de alimentos, - ‘
3. IEn relacidén con el régimen arancelario aplicado a los produptosAque
son objeto de intercambio entre los paises grancolombianoé, se aprecia que
las importaciones bédsicas de Colombia - cacao, azicares, cercales y . ,
legumbres - se encuentran bajo el tratamiento especial concedido en lqé
acuerdos cemerciales colombo—-ecuatorianos de 1942 y de 1959. los prodﬁctoé
quimicos, tejidos de algodén, ﬁaquinaria agricola y ciertas miquinas y herra-
mientas que el Ecuador adquiere en Colombia est4n también comprendidas en el
régimen aduanero preferencial de esos mismos acuerdos, Por lo que respecta
a Venezuela, sélo un articulo de cierta significacidén en su comercio con
Colombia - las mdquinas de moler mafz o carne - se pacté en el convenio con
los Lstados Unidos, En cambio las importaciones de arroz, gue en los afics
1957/58 representaron mds del 60 por ciento del valor total de las compras
venezo lanas desde el 4rea grancolombiana, estdn sujetas al requisito de
permiso previo,

/ke Por
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L Por lo que respecta a las importacicres desde la zona, en el caso de
Colombia se adiverte que aproximadamente el 50 por ciento de ellas corres-
ponde a artfculos - lana cruda, algodén en rama, productes quimicos - libe-
rados de derechos en el scuerd~ comsrcial con el Ecusdnr, 31 Colombia ex-
tendiera este régimen a los paises de la zona a través de la cldusula de la
nacién mds favorecida, aparte de disminuirse la importancia relativa del
tratennento preferencial acordado al Ecuador, los artfculos ecuatorianes
comprendidos en las concesiones posiblemente se verfan en el caso de afron-—
tar la coumpetencia de similares provenientes de otros pafses de la zona.

Por lo demds, la extensién automitica del tratamiento citado a la zona
podria afectar la posicién negociadora de Colombia dentro de aquélla, pues
los artfculos comprendidos por las concesiones son muy numerosos,

En cuanto a Venezuela, m&s del 40 por ciento de sus compras en la zona
corraesponde a artfculos pactados en el convenio con los Estados Unidos,
siendo especialmente importantes, dentro de aquéllas, las de productos
alimenticins, ciertos productos quimicos y cobre en alambre y cables, Debe
seflalarse, sin embargo, que un apreciable ndmero de esos articulos - especial-
mente los de origen agropecuario y ciertas materias orimas se encuentran en
Venezuela sometidos al requisito de liecencia previa, Parece pues, que la
extensién a la zona del tratamiento aplicado a los Bstados Unidos verfa
sus efectos limitados en la medida en que las concesiones arancelarias

propias de ese tratamiento se encuentran reducidas por el sistema de
licencia previa,

/COMERCIO DE
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COMERCIO DE LOS PAISES GIANCOLCMBIANOS INTRE ST, Y CON LOS DEL TRATADO
DE MONTEVIDEO. ' PROMEDIO ANUAL. 1957-58

(¥alores CIF de imoortacidn en miles de dc’)lar-eg)

Impertacicnes desdo la 7
Importaciones desde los mismos P de Libre Comercio one Total
Productos -

Colom. Ecua= Vene- Colom Eeua= Vone- general

bia dor zuela 108l pig”  dor Zuela Total

Animales vivos {con excencién de

pescados, crust~ceos ¥ mcluscos) 50 50 9l 45 331 L70 520
Produstos de la pssca 1 1 U5 45 L6
Quesos 4 b 1 547 548 552
Arroz en grano desocascarade 1626 1 626 1 626
4Ljonjold 113 113 113
Acelitunas 8 & 8
Cooo o copra 37 37 37
Cereales, legurhres y hortalizas 714 9 723 798 798 1521
Alpiste, colza, mijo, puros o

meze¢lados 39 39 39
Conservas y prepavationes 3 3 507 507 510
Avena eon cdscara 9 9 9
Avene. sin ciscara 495 bos . kgs
Azfoares y dulces 1 386 1 386 1 386
’;22::,*;EZE:;ilﬁﬁfsztﬁt“‘?“as' 93 2273 2366 2 366
Uvas secas 7 7 7
Nueccs con cdscara 9 9 9
Nueoece de coco dol Brasil y similares 9 9 9
Pinienta 16 16 16
Cacao y sus preparaciones 4 614 4 614 4 614
Pasta de tomate 3 ‘ 3 3
Trigo en grano 10 10 10
Pasto seco 75 75 75
Huevos de aves 123 123 123
Cere vegetal bruta : 23 23 23
Extractos, eseneia y preparados de café 8 8 11 11 19
Pieles y cueros curtidoes 9 9 3 759 462 o
Pieles sin ourtir 48 48 48
Lana, orines y pelos Vi Vi 901 21 722 729
Tejidos de lana pure Y ) 39 39 3
Paga 36 36 7 7 i3
Extractos de quebracho 540 540 540
Extrastos curtientes y tint8reos 105 51 156 156
Malts 137 137 . 137
Vinos 59 15 . ‘71; 74
Algodén en rara 772 Lo 11 932 932 -
Tejidos de algodén 43 3 : L3
Lana en masa, lavada, aun blan- .

queaZa ° te%lida ’ 49 L9 49

Desechos de lana 7 7 7
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COMERCIO DE LOS PAISES GRAMNCOLCIR IANOS (Contimaoiﬂn)
Importnc.i';r;o—s‘ desde 1o Zona
Productos Importaciones desde los mismos de Libre Comergio ...,
Colom Ecua= Vene- T Colom Eoua~ Vene- Potal Total
bia zusla otal  pya dor zuela 10t general.

Hilados pocin~dos, mersorizades o no 7 97 97
Hilos de seda artifioeial 5 5 5
Pino blanco y pichepen simplemente

aserrados 9 9
Modera simplemente aserrada 7 7 7
Madera aceplllada o machlinembrada 39 39 39
Madera ordineria manufacturada en.

forme no especificada 31 31 31
Especialidades farmacbuticas Y2 42 226 226 268
Productos quimicos y farmacéuticos 70 " 95 165 174 59 293 526 691
Productos blol8zicos excepto suercs

orginicos 14 L 138 138 152
Cemento 26 26 26
Carnagza y suela manufacturada 6 6 43 43 kg
Sebos y sus manufacturas 15 23 38 38
Materias plésticas artificiales
menufacturades en forma no especific, 21 21 13 13 34
Embarsaciones Yy 4y Ly
Plata manufacturada 1 1 145 145 146
Oro amonedado o0 en barra o lingote de

no menos de 12 kg. 251 251 10 10 261
Preparaciones industriales:

a) para aprestar telas 7 7 7

b) para limpiar cslderas 5 5 5
Abonos 105 109 214 214

a) naturales y vegetales 112 112 112

b) Quimicos 35 35 35
Materias primas para trenzas y tallar

y otras materlas primas y productos

brutes de origen vegetal é 6 6
Loeites esenciales no alimenticlos 3 3 3
Asfaltos naturales ~ 46 48 35 35 81
Aceites comestibles ) 74 74 658 4 662 236
Combustibles minerales 530 530 530
Aceltes de alquitranes y sus sompo-

nentes 10 10 10
Destilados ligeros de petréleo 162 162 162
Tubos comprensibles en aluminle con

tapa de rosca 162 162 162
Tapas de preeidn con coroniila de

metal 39 39 39
Cartones y papeles 54 111 165 165
Libros impresos,productos de artes

grificas 1 1 5 1 6 7
Hierro, fundicidn y acero 50 50 693 693 743
Tuggrfas de hierro g acero no eshecifi

eado, conexiones, lloves de paso,

uniones 1l 1l 139 139 1391
Hierro y acero en barras 285 285 265
Hierro y acero semimanufaeturcde, en

barras oon ranurasy botones,costillas
o aditamentos,en barras platinas 630 630 630
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COMERCIO DE LOS PAISES GRANCOLOMBIANO (Cenelusifn)

Importacicnss desde los nlsmces

Importaciones desde 1» Zora
da Dibre Comeroie

Produstos o _ Total
Colom Ecua~ Veno- Colom Ecua Vene- genge
bia dor zuely Total bia dor zuela Total ral
Hierro y acero en manufacturas no es
peoifiasadas ‘ 48 48 48
Cobre 69 13 82 82
Barras y alambre de cobre forrados
o no, batidos,etc 609 60g 609
Pel{culas ofnemtogrificas impresns 185 185 185
Instrumentos para nrtes y ofiolos no o
esposifiondos 25 25 25
Corcho mnufgcturado 122 122 122
Autombviles, motocicletas,veloefpedos
y otros veh{culos ' 119 119 119
Objetos de nrte y coleccidn 3 3 3
Aparctos y artfcules sanitarios 2 2 111 111 113
Dispositivos nc espocificadces porn
la proteccién de obreoros 187 187 187
Mfquinas y aparatos pnra moler iz
o cgrne 198 198 1 1 199
Miquinas para empcquetar meroaderdos Lg . Lg Lo
Trilladoras y desgranadoras 1 41 La
Cocinas, calentadores de agua,hornos 197 197 197
Calderas,miquinas,aporntos e instruw
mentos mecdnicos a5’ como sus piezas 97 97 69 69 166
Miquinas~herramientas de 100 a mfs
de 5 000 kgs. 15 15 15
Aparatos e instrumentos mecdnicos de
100 whs de 5 000 kgs. 102 102 1 1 103
Miquinas y aparates sifotricos y
obJetos. destinados a usos elestro-
téonicos,as{ como sus partes sueltas 21 21 21
Amianto en bruto 2 2 2
Minerales no metflicos 22 22 19 9l 113 135
Sal, azufre, tierras y piedras, orles 106 106 106
Instrumentos y aparatos de 8ptica, de
medida, de Procisién y otros incirue
mentos y aparatos nees 3 3 3
Productos quimicos preparados y deufs
productos para cinematograf{a y foto
grafia 109 109 - 109
Sulfato de bario natural y artifieial 13 13 13
Cables, cuerdas y cordeles de sisal,
yute y aoncd 1 1 1
Redes para pesca Lo Lo Lo
Productos de cerémica 25 . 25 25
Vidrios para construcciones 15 15 15
Vidrios y obras de vidrio 27 27 27
Trevesafios de madera para ferroccrriles 23 23 23
Plomo en bruto 21 7 51 79 79
Resortes de hierro o ascero 57 57 57
Resortes para vehfculos 62 62 62
Instrumentos de medioina y ciruzfa 5 5 5
Otros productos 34 34 34
Total productos 7 727 480 2519 10726 3717 2021 11 b4g7 17 235 27 961
Totol general 7 732 720 2690 11 142 3750 2578 14 B4y 21 175 32 317

Fuente: Estad{sticas oficiales de comercio exterior de loa pafses importadores.

/Anexo III
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Anexo III
TA POLITICA COMERCIAL DE VENEZUELA l/

1. A fin de facilitar los estudios relativos a las adaptaciones o reajus-
tes que para su politica comercial comportaria la participacién de Venezuela
- actual o ulterior -~ en acuerdos multilaterales como el Tratado de Lonte-
video u otros dirigidos a la expansidén comercial y a la colaboracién econd-
mica interlatinoamericana, se resefian brevemente a continuacién las carac-
teristicas y orientaciones del régimen contractual venezolano en el plano

del intercambio,
A, CONVENIGCS COMERCIALES

1. Panorama general

2, En comparacién con otros palses latinoamericanos, son relativamente
pocos los convenios comerciales en que participa Venezuela, (Véase el
cuadro anexo.,) Los acuerdos de este pafs pueden dividirse en dos grupos
que corresponden a etapas distintas del desarrollo de su economia,

El primero de ellos es el de los convenios tradicionales de amistad;
comercio y navegacidn, cuyas cldusulas - sin establecer rebajas o exonera-
ciones aduaneras para mercaderias determinadas - se refieren al régimen '
de importaciones y exportaciones e incluyen reglas acerca del tratamiento
a las personas naturales y juridicas, agentes diplomdticos y consulares y
a las naves, A este grupo, mencionando sélo los tratados hoy vigentes,
corresponden los suscritos con Bé&lgica (1884), Bolivia (1883), E1 Salvador
(1823), Espafia (1882), Italia (1861), el Reino Unido (1834) y la convencidn
de 1920 para el restablecinmiento de relaciones diplomdticas con los Paises

Bajos.g/

1/ Puede verse un informe sobre la politica comercial de Colombia en Estudio
del comercio interlatinoamericano (E/CN.12/369/iev.1l), op.cit., pp. 90-96.
La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL tiene en preparacidn otro estudio
sobre la politica comercial del Ecuador,

2/ El tratamiento de la cldusula de m4s favor a los Paises Bajos estd sujeto
a ciertas condiciones,

/VENEZUELA: CONVENIOS
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VENEZUELA: CONVENIOS COMERCIALES VIGENTES QUE OTORGAN LA
CLAUGULA DE MAS FAVOR

Cliusula Art Pals Excepciones conveni Instrumentos en que fueron
i - das a la cldusula pactadas
In- Con-~ Tréd- Unidn Pafses Denominacién Fecha
con- di- fico adua- gran-
di- cio- fron nera colom-
cio~ nal te- 0 zona bianos
nal rizo de li- a/
bre co
mercio
1 o Tratado de amistad, R
x 16 Bélgica comercio y navegacidn 1.3.188
X 17 Bolivia Tratado de paz, amistad
comercio y navegacién  14.10.883
X b/ Brasil Modus vivendi comer-
cial ¢/ 11.6.940
X 1° y 3° Canadé X X b'd Modus vivendi comer-
cial ¢/ 11.10.950
b'd 18 y 20 E1 Salvador Tratado de amistad,
comercio y navegacidén  27.8.883
X b ilé Espafia Tratado de comercio y
J navegacidn 20.5.882
X IXyX gizzgzs X X Tratado modificado de
reciprocidad comercial 28.8,952
b 4 Le gizgaﬁa Tratado de amistad,
comercio y navegacidén  29.10.834
b'd ge Italia Tratado de amistad,
comercio y navegacidn 19.6.861
Pai p
b'd 3° Bz}szs Convencidn para el
J restablecimiento de las
relaciones diplomiticas 11.5.920
Fuente: "Convenios comerciales suscritos por la Repiblica de Venezuela que otorgan
el tratamiento de nacidn més favorecida y permanecen en vigencia", Ministe-

R Y

rio de Relaciones Exteriores, Caracas, 1954.

Incluye Panami.

La disposicién pertinente corre inserta en el texto de la nota Gue conforma el

modus vivendi,

Pormalizados mediante cambio de notas entre el Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Venezuela y la Representacidn diplomitica respectiva y renovados anual-
mente a su vencimiento,

[

/Algunos de
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Algunos de estos tratados antiguos en actual aplicacidn, como también
otros que en afios recisntes delaron d2 r€;ir,2/ 201 cbra de la cliusula
de mds favor contenida en ellos, han tenido efectiva importancia para la
colocacidn de mercaderias en Venezuela., Ha ocurrido asi pofqpe en este
pais la magnitud-del flujc de divisas preovenientes de las exportacicnes de
petréleo ha permitido mantener a alto nivel las importaciones durante muchos
afios, sometiéndolas a medidas de restriccidn o seleccién de mucho menor
alcance que en los paises donde se padece crénicamente de dificultades en
el baiance de pagos,

fasl, mientras dentro de convenios en que participan otros paises de
Améri-a La>ina el tratamiento de la clusula de mis favor con frecuencia
perdid parte sustancial de su significado aduanero por obra del sistcma de
perm’.sos previos, cuotas, prohibiciones, cambios diferenciales y otros
resortec del contrel sobre el comercio exterior, en Venezuela la cléusula
cons2rvé en mayor escala su cardcter de factor que facilita positivamente
la colocacién de los productos faverecidos, Esto se comprueba obssrvando
que palses europeos, apoydndose en la cldusula, han logrado aumentsr apre-
ciatlenente su participacidn en el abastecimiento de Venezuela en ciertos
articulos beneficiados con rebajas especificas por el convenic entre ese
pals ;7 los Estados Unidos, A la inversa, hay paises latinoamericrnos que,
por ro continuar vigente el acuerdo sobre aplicacién de la cléuculs, han
perdido posicidn proporcional en sus exportaciones a Venezuele respicio a
articulos comprendidos en el convenio venezolano-estadounidensz, Sin
embargo, en cierto grado ha disminuido la importencia de la cléusiia res-
pecto a las importaciones venezolanas, pues el proceso de diversificacidn
de su economia, entre otras causas, ha llevado al pafs a ampliar ns hace
mucho las restricciones sobre la importacicn, sxtendiéndolas a diversos
bienes, especiz!mente manufacturas, Cuando lz¢ restricoiones inciden en
articulos comprsndidos en el convenlo con los Istados Unidos, se aplican
del rismo modo & los palses que son abastecedores del mercado venezolano

en articulos sinilares,

— e r—

=ndi con Francia y Suiza no han side renovados después de

/3. El
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3¢ Il segundo grupo de convenios de Venezuela - 7wy restringido - es
pronio del pericdo de transformacidn de la eccnomia venezolsna de agrope-
cuaria a minera, Los rédpidos cambios que estas transformaciones introdu-
jeron en la estructura de la exportacidén y el absoluto predominio alcanzado
en ella por los hidrocarburos, trajo nuevas orientaciones para la politica
comercial que tradicionalmente segufa Venezuela,

Los convenios de este grupo obedecen al propésito principal de asegurar
mercadcs a los hidrocarburos, Intre dichos convenios hay en viger uno solo
que establece rebajas y consolidaciones de gravdmenes aduaneros para deter-
minadas mercaderias de importacidn: es el venezolano-estadounidense, que
conslituye de hecho el eje de la politica comercial venezolana. Los dends

instrumentos vigentes de este grupo son dos modus vivendi, correspondientes

a paises gue revisten importancia para la colocacidén del petrdleo venezo-
lanc: el Brasil y el Canad4,
L. Er. su politica comercial Venezuela se mantiene al margen del Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT), hecho que parece relacicnade con la
especial eztructura de su intercambio, Cerca del 95 por ciento de las expor-
tacicnes cdcl pais consisten en productos petroliferos, de lo que adquieren
alredscor de las tres cuartas partes de su volumen aquellos paises con los
cuales Venezuela mantiene, en virtud de acuerdos bilaterales, el régimen
de la cldusula de mds favor, que le franquea tratamiento indiscriminatorio
en los respectivos mercados, Parece como si la autoridad responssble de
la politica comercial venezolana hubiere estimado muy dudoso llegar a una
relativa paridad de beneficios en el balance entre las nuevas o mayores
concesiones - transmisibles a todos los palses miembros del GATT - que
Venezuela obtuviera para su petréleo, y el hecho de extender a todos
ellos, aderds de otorgarles otras nuevas, las rebajas y consolidaciones cenve-
nidas con los Estados Unidos. la magnitud del mercade impertador venezolano y
la libertad gue ha prevalecido en el régimen cambiaric a base del cual
opera, se hailan evidentemente vinculadas a tal preocupacién, Cénsidera~
ciones de esta Indole parecen haber pesado cuando Venezuela y los Lstados
Unidos reajustaron en 1952, al margen del GATT, el convenio de 1939.
Sin embarge, circunstancias que afectaron en forma importanté el balance de
pagos y la liquidez del sistema bancario, debido preferentemente a un drenaje
anormal de medios de pago externos, llevaron en noviembre de 1960 a la necesi-
dad ~ de implantar un contrel director sobre el movimiento de los cambios
internacionalés.

ba persistencia de las causas que ofigiharon tales medidas -~ que no es
del case analizar aqui - bien padria conducir a una revisién general de las

1ffieas tradicionales de la politica comercial venezolana.
/2.EL
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2, El acuerdo con los Estados Unidos

S5e La industria petrolera de Venezuela tiene en los Zstados Unidos un
grande y préximo mercado, que absorbe mds de la mitad de las exportaciones
totales de aquel pals, Il petréleo combustible pesado de Venezuela, espe-
cialmente, tiene una demanda importante en las plantas de energia, explo-
taciones wmineras, fundiciones y otras numerosas industrias de los estados
atlénticos norteamericanos, donde a menudo productores nacionales de
petréleo y carbdn abogan por la limitacidén de la corriente abastecedora
forédnea,

in virtud del convenio de 1939 entre Venezuela y los Estados Unidos,
este pals ccncedia una rebaja sustancial en el derecho de importacidén del
petréleo, pero haciendo vdlida la rebaja sélo para una cantidad no superior
al 5 por ciento del crudo refinado en los Estados Unidos en el afio civil
anterior a la respectiva importacidén, En 1943, en el tratado entre Héxico
¥ los Estados Unidos se suprimidé para ese pals la limitacidn result ante
de la cuota arancelaria nencionada, Por obra de la clisula de mds favor,
Venezuela pasé a disfrutar entonces del beneficio de esa supresién., Ello
duré nasta que en 1950 fue denunciado el convenio mexicano-estadounidense.
Su expiracidn restablecia la cuota arancelaria, creando un riesgo cierto
de limitacidn a las exportaciones venezolanas a los Estados Unidos, que
ya en dicho afio sobrepasaban al 5 por ciento del crudo tratade por las
refin~rias norteamericanas, Fue asi como en 1951 mds de la mitad de esas
exportaciones, por exceder la cuota, no pudo aprovechar la rebaja prevista
en el convenio de 1939 y hubo de cubrir para el excedente el derecho tari-
fario iIntegro.
6o Bn 1952 la revisién del convenio con los &stados Unidos permitié eli-
minar el sistema de cuota, Para la importacidn en este pals se acordé
un régimen con arreglo al cual los derechos se cubren segin la gravedad
del petréleo (grados A.P,I.). El gravamen mis bajo corresponde a los
productos pesados, que representan alrededor del 45 por ciento de la pro-

&

ducecidn venezolana de,crudo,

&/ £l impuesto es 1/8 de centavo de délar por galdén (5.5 centavos por barril)
si es de menos de 25 grados A,P,I, Si el producto es de 25 grados A,P,I,
o mds, el gravamen es de 1/L de centavo por galén (10.5 centavos por
barril), :
/7. la
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Te La revisidén de 1952 establaéié,para ciertos derivados - gasoliné ¥
otros combustibles de motor, aceites lubricantes y ciertos productos
parafinicos - un tratamiento similar al gque los Estados Unidos ya habian
negociado en el GATT para iguales artiéulbs. La importancia de su inclu-
sién en el instrumento de 1952 parece residir en el hecho de cue reaconoce
(artficulo XVII) a ambos pafses contratantes la facultad de poner término a
cualguier parte del convenio, previo aviso de 30 dfas., Si una decisidn de
tal clase recayera en la cldsula relativa al tratamiento de mds favor

~ razonando en hipdtesis -, la inclusidn a que se hize referencia salva-
guardsria la continuidad dal referido tratamiento arancelario para los corres-—
bondientes wroductos venezolanos,

8. Con reizcidén al café, al cacao y al mineral de hierro, el instrumento
consolida la exoneracidn de derechos aduaneros en los Istados Unidos, donde
tales productos,cualquiera gue sea su procedencia, no cstdn sujetos a
gravdnenes arancelarios, In este sentido la consolidacidn los precave de
los efectos de una eventual modificacidn en este régimen general,

9. LAungue desaparecié la cuota arancelaria (véase suora, pédrrafo 6),

el instrumento de 1952 reconoce a los Estados Unidos - asi como reciproca-
mence a Veneguela en cuanto concierne a sus importaciones desde dicho pais -
la facultad de suspender y a veces retirar el otorgamiento de una concesidn
aduanera, cuando su aplicacidn perjudigue sustancialmente a produccicnes
nacicnales similares, La cldusula es de inspiracidn senejante a las de
escape contenidas en la carta del GATT,

10, Véase ahora la contrapartida venezolana a las concesilones aduaneras
estadounidenses, Istados Unidos provee alrededor de los dos tercios de la
importacién total que efectda Venezuela, importacidn que en 1959 1llegd a
aproximadamente 1 400 millones de délares, Iifs o mencs la mitad de las
importaciones de oripgen estadounidense corresponde a articulos comprendidos
en las concesiones,

Con motivo del reajuste de 1952, en forma de rebajas y en su mayor
parte de consolidaciones, las concesiones aduaneras otgygadas por Venezuela
cubren al presente bienes.co.prendidos en 176 posicicnes, entre las que se
cuentan maquinarias y ecuipos, nateriss primas y un apreciable nimero de
manufacturas ¥ articulos alimenticios,

/11. Con
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11. Con respecto al instrumento de 1939, el de 1952 introdujo en las
listas de articulcs y en las rebajas y consolidaciones diferentes modifi-
caciones tendientes a estimular la diversificacién de la economia venezo-
lana, ©5in embargo, el desarrollo de ésta en los afios recientes plantea
otra vez la necesidad de reajustes, de lo que serian sintomas las medidas
selectivas y restrictivas adoptadas en el dltimo tiempo por Venezuela y

que ya fueron mencionadas, Bajo la forma de ampliacidén del régimen de
licencia previa, esas medidas alcanzan a diferentes articulos alimnticios
¥y a otros como los cigarrillos, algunos licores, cables y alambres forrados
¥ sin forrar, determinados aparatos electrodomésticos y ciertos tipes de
automotores para los cuales existen en Venezuela plantas de ensamblaje,

12, Cabe recordar, por otra parte, que ya desde 1957 comenz6 a aplicarse
en los Estados Unidos un programa de restricciones voluntarias a las impor-
taciones de petrdéleo crudo y derivados, Tales restricciones se convir-
tieron en obligatorias durante 1959, ZIstarian originadas sobre todoc en

la diferencia cada vez mayor entre los costos de produccidén de los Estados
Unidos y los de otros paises, en el consiguiente aumento de importaciones
en aguel pais ¥y en su efecto sobre la explotacidn petrolera nacional, Las
restricciones ocasionan seria preocupacién en Venezuela, pues es muy alta
la dependencia, de sus exportaciones petroliferas respecto del mercado
estadounidense.é/
13. Cabe indicar, por dltimo, que se ha hecho piblica la existencia de
contactos entre las autoridades correspondientes de ambos palses con objeto

de avanzar en los estudios que conducirfan a la revisién del instrumento
de 1952,

, 3. La politica interlatinoamericana
1ks En general, compardndola con la de otros palses, ha sido escasa la
actividad contractual de Venezuela con respecto a la América Latina, Préc-
ticamente no ha tomadp hasta ahora iniciativas en el sentido de concertar

convenios comerciales,

5/ Véase "El desarrollo de la economfa venezolana en el dltimo decenio,
Boletin Iiconémico de América Latina, vol, V, N° 1 (Santiagc de Chile,
marzo de 1960), pp. 28-29.

/Son complejos
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Son complejos los elementos de juicio que explicarian la posicién
venezolana, De una parte, distintos palses de América Latina ofrecen un
mercado atractivo y creciente para la colocacidn de preductos petroliferos,
Pero en ningln caso es discriminatorio el régimen aduanero dado por ellos
a las respectivas importaciones, cuyo curso depende en apreciable medida de
factores tales como la cotizacidn de precics competitivos por parte del
vendedor y también, si se trata de crudos, de la especializacidn de las
refinerias donde serdn destilados. Por lo tanto, cualquier reduccidn o
eliminacién en el tratamiento aduanerc que Venezuela cbtuviese en Anérica
Latina se transferiria de modec automdtice a ctros paises proveedores, a
menos que tnl reduccidn o eliminacidén se couprendiera en el cuadro de una
zopna de libre comercio o unidn aduanera,

15. I&n Venezuela, ademds, ni el gobierno ni las empresas parecen convenci-
das de que sea Util aceptar como sisteme la celebracién con paises latino-~
americanos de acuerdos para suministro de petrdleo, cuyo cumpiimiento i -
plicarfa - como es el caso de muchas de las solicitaciones hechas 2l efecto
a ese pals - la obligacién de recibir en contrapartida mercaderias latino-
americanas cuyo precio puede ser superior al del mercado rundial y la inmo-
vilizacidn temporal de recursos resultantes de las operaciones en c ompen-
sacidn, _

16, No obstante, a lo largo de los dltimos 15 afios en un ndmero limitado
de casos Venezuela aceptd de palses sudamericanos la realizacién de pareos
entre petréleco y otros productos, en general para cumplirlos con cargo a la
regalfa gubernamental constituida por el 16,75 por ciento de la produccidn
total de petrdlec crudo,

17. A la fecha no hay antecedentes disponibles sobre las perspectivas
reales que ofreceria la negociacidén del petrdéleo venezolono de regalias

en América Latina, aun de liguidarse las operaciones correspondientes en
délares genuinos, como 1o desea Venezuela en funcidén del cardcter fundamen-
tal del producto en su balance de pagos, Para esclarecer esas perspectivas
resultarfa dtil relacionar el velumen resultante de esas regalifas - por
tipos de crudo en cuanto a sus grados A,P,I., - con las necesidades de cada
pals importador, la especializacidn de sus refinerias y la cdn@osicién de
la respectiva demsnda,

/e la
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L. La cldusula de mds favor

18. Poquisimos - s6lo tres - son los acuerdos vigentes en que se aplica el
tratamiento de la nacién mé&s favorecida entre Venezuela y otros paises
latinoamericanos, [uera de los antiguos tratados subsistentes éon Bolivia®
¥y E1 Salvador, paises que por razones geogrdficas y otras efectian nuy
escaso comercio con Venezuela, ésta Unicamente mantiene la cldusula de més
favor con el Brasil., |

la observacién de este hecho y también de la desaparicién del régimen
que nara aplicacidn de la ciéusula existia entre Venezuela y Chile, reviste
cierto interés como elemento de juicio respectc de la trascendencia real
que la extensidn de ese régimen tendria para el desarrollo del comercio
entre Venezuela y otros palses latinoamericanos, '

a), FEl "modus vivendi" con el Brasil

19. Il modus vivendi con el Brasil es ya antiguo - data de 1940 -, no

obstante el precario cardcter juridico de un instrumento que recuiere su
renovacidén anual mediante intercambio de notas. En si miswmo, este modus
vivendi se reduce a la consagracién del régimen de la cldusula de més favor,
In escala mundial, el Brasil ocupa el cuarto lugar entre los coupradores
del petréleo venezolano y el primero entre los de Auérica Latina.é/ Las
exportaciones correspondientes reciben en el Brasil el tratamiento general
e indiscriminatorio que este pals, como en general todos los latinoamericanes,
reconocen a los hidrocarburos, Dentro de dicho tratamiento géneral se

exime de gravédmenes al petréleo crudo.

20, L1 hecho de cue el modus vivendi extienda en beneficio de uercaderias
brasilefias el mismo tratamiento aduanero que Venezuela reconoce a 1los
Estados Unidos, ha tenido hasta ahora pocas repercusiopnes positivas, Las
causas de ello son varias. El tratamiento favorece a diversos productos
alimenticios de zoné templada, de los cuales el Brasil no es e:xportador,

De otra parte estd el problema de los ‘ransportes, Pese a la relativa
vecindad del Brasil y Venezuela, son escasos los servicios navieros directos

para el acarreo de mercaderias entre sus puertos marftimos, A menos de

é/ Las exportaciones de petrdleo de.Venezuela al Brasil representaron en
1958 casi el 6 por ciento de la colocacidn total de ese producto vene-
zolano en el mundo, ZEn el mismo ailo, las compras del Brasil llegaron
a un tercio de las adquisiciones de petréleo de Venezuela hechas por
América Latina,

/afrontar largas
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afrontar largas esperas, hay gue incurrir en trasbordos que recargan consi-
derablemente €l precio de los fletes, También influye en el pequefio apro-
vechaniento de las posibilidades que el modus vivendi parece ofrecer a la
colocacidn de diversas manufacturas brasilefias la falta de organizaciones
comerciales destinadas a impulsar y facilitar las respectivas operaciones,
andlogas a las que existen con los mercados tradicionales. Sin embargo,
por iniciativa oficial y de las actividades privadas, se estén realizando
algunos esfuerzos para aumentar gradualmente el aprovechamicento de esas
posibilidades, ‘

b), L1 "modus vivendi! con Chile

21, La desapzricidn del tratamiento de la cldusula de mds favor ocurrida en

1948 para este modus vivendi, que venfa rigiendo desde 1941, comenzd a surtir

efectos restrictivos en perjuicioc de ciertas exportaciones chilenas a partir
de 1952, FEn este afio se inicié la aplicacidén de las rebajas arancelarias
acordadas por Venezuela a los Estados Unidos respecto de censervas de frutas
de zona templada y ciertas manufacturas de cobre, A falta de la cldusula

de mds favor, desaparecida al caducar en 1%48 el ya menciocando modus vivendi,

tales beneficios no pudieron extenderse a las exportaciones similares de
Chile, Desde el afio indicado es visible en la estadistica la disminucidn
proporcional del abastecimiento chileno a Venezuela en los respectivos
articulos.Z/

c), Otros acuerdos

22, Intre los afios 1934 y 1948, Venezuels fue parte de un acuerdo bilateral

con Colombia por el cual se reglamentaba el comercio fronterizo, especial-
mente con respecto a exportaciones venezolanas de sal, vacunos y conservas
de pescado., fin é1 se establecia la exoneracidn de derechos para el trdnsito
de mercaderfas por Venezuela, pero sin implantar el régimen de la cldusula

-

de m&s favor en lo concerniente al comercio entre armbos paises,
Jod

23... Desde 1943 a 1949 rigié entre Venezuela y Haiti un modus vivendi cuyo

objeto era exclusivamente el establecimiento de la cldusula de mds favor,

7/ Las importaciones de alambre de cobre sin forrar provenientes de Chile
representaban en' 1952 més del 31 por ciento del total y en 1956 sdlo
el 17 por ciento,

/5. Arreglos
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5. Arreglos especiales

2L, Aparte de los acuerdos internacionales propiamente dichos, han solido
hacerse arreglos administrativos entre el Banco Agricola y Pecuario de
Venezuela y reparticiones estatales de otros paises latinoamericanos -~ como,
por ejemplo, el Instituto Nacional de Abastecimiento (INA) de Colombia -
para efectuar trueques de arroz, azicar y mafz de esos paises con excedentes
de la industria venezolana de conservas y sobre la base de cubrir en

délarcs parte del valor de dichos excedentes,

B, REGIMIN DE CCHERCIO EXTERICR

1., El arancel de aduanas

25, El arancel de aduanas de Venezuela fue reformado el 1° de enero de 1959,
Su clasificacidn es la de la Clasificacidn Uniforme para el Comercio Inter-
nacional (CUCI), particularmente en la forma como fue adaptada para la
Nomenclatura francelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA), Dicha reforma

no modificé la antigua estructura de la parte impositiva del arancel, limi-
téindose a trasponer a la nueva nomenclatura los derechos existentes,

26, In el arancel predominan los derechos especificos, los cuales se suple-
mentan en algunos casos con un impuesto ad valorem que puede llegar hasta
el 100 por ciento, Para articulos tales como radios, automéviles, refrige-~
radores y otros el arancel establece una escala de derechos especificos

gue varia segin el peso unitario del producto respectivo,

27. Para la liquidacidn de los impuestos ad valcrem la autoridad competente
puede determinar los valores de los articulos sometidos a dichos impuestos,
28, Existen también diferentes recargos sobre el monto total de los dere-
chos de internacidn, aplicaebles cuando ésta se efectda bajo condiciones
especiales o asjendo de cumplir alguno de sus requisitos. Intre estos
recargos se destacza el del 30 por ciento gue grava las mercancias proce-
dentes de las Guoyanas o de territorios antillanos no autdnomos, '

29, Ademds de los derechos de importacidn indicados en el arancel aduanero,
se c¢obra un derecho consular cue va del 2 al 3% por ciento del valor FOB

de la nmercaderia, segin sea el monto de la importacién,

/2. Impartacién
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2. Importacifa

30. BEn fecha reciente §/ Venezuela modific4 su tradicional sistema
cambiario al establecer un control directo sobre las transferencias de
cambios internacionales,

31. Conforme a las nuevas medidas, las divisas originadas por las expor-
taciones de mineral de hierro y demis minerales no combustibles en lugar
de liquidarse como anteriormente se hacia, en el mercado libre, serdn
adquiridas por el Banco Central al tipo de compra de 3,33 bolivares por
ddlar estadounidense,

32, Con estas divisas, como también con las provenientes de la exporta-
cidn de hidrocarburos, que el Banco Central adquiere al tipo de 3,09
bolfvares por dblar, y asimismo con las ingresadas a dicho institute como
resultado de la conversién en moneda nacional de capitales introducidos al
pais con posterioridad al establecimiento del control cambiario, se cu-
brirdn las siguientes necesidades: las del estado y sus institutos auténo-
mos; importaciones del sector privado, seguros y reaseguros; gastos de
transpcrte; mantenimiento de estudiantes y remesas para subsistencia de
parientes y ciertas transferencias per movimiento de capitales y comercio
invisible., A iguales fines destina el Banco Central las divisas prove-
nientes de exportaciones de café y cacao que le sean vendidas, siendo de
advertir que el respectivo exportador puede también liguidarlas en el
mercado libre, A

33. La compra de divisas destinadas al pago de importaciones se autoriza
por el Banco Central, previo el aporte de los siguientes datos: nombre

del importador y género de actividad; nombre del embarcador o despachante;
descripcién completa de la mercaderfa, con indicacibn de la respectiva
partida arancelaria; valores FOB y CIF de aquella y nafs de origen.

34s Cumplida la operacién y autorizada por el Banco Central la adquisi-
cidén de las divisas, fsta puede hacerse efectiva una vez llegada la res-—
pectiva mercaderfa a puerto venez lana o despachada con este destino, Pue-—
den, no obstante, en determinadas condiciones efectuarse anticipos y
otorgarse garantfa, En estos cases, se efectda un deplsitc en moneda na-
cional equivalente al 4O por ciento del valor de las divisas respectivas,
Asimismo, se establece otro depésito de hasta 20 por ciento como garantia .
de determinades giros de divisas para hacer pagos a cuenta en el exterior,
35+ Los depésitos citados ne devengaridn intereses.,Ingresardn al tesoro na-
cional como multa, si las operaciones para las cuales se constituyeron no
se realicen en los plazos prefijadas, que son de 120 y 180 dfas, respectiva-
8/ 8 de noviembre de 1960 /mente, si
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mewrte, si se trata de impertaciones provenientes del continente americane

o de otro. En el casc de importaciones d= bienes - como por ejemplo los de
capital - cuyo despache requiere generalmente un tisipo -syor, el plazo puede

extenderse hasta per des afios,

36, El arancel de aduanas se utiliza por dos medios como instrumento de
polftica comercial: su escala de derechos y la exoneracidn de éstos, para
las actividades productivas nacionales. . ,

37. Otro instrumento de la polftica comercial es el sistema de licencia
previa para la‘imporﬁacién, a través del cual se aplican restricciones
esencialmente cuantitativés, que en algunos casos llegan a la prohibicidn,
38, Las exoneraciones de derechos son totales o parciales. Pueden recaer
en riaterias primas y prodﬁctds intermedios ¢ semimanufacturados, maguinarias,
Gtiles .y otros efectos destinados a explotaciones industriales o agropecua~
rias.

Un requisito para conceder la exoneracién en favor de materias primas
es que no haya produccién nacicnal de las mismas ni suceddneos aprovechables
para igual fin, o que se produzcan dentro del pals en cantidad o calidad
sustancialmente deficiente,

Cuando hay produccién-nacional, 13 exoneracidn respecto de naterias
primas sélo se otorga hasta cubrir el déficit. A menudo se concede &
condicidén de adquirir cierta cantidad de materia prima nacional, E£n otros
casos la exoneracidn se acuerda por el monto comprobade de las necesidades
de la empresa solicitante y por un pericdo de habitualmente sels meses,

39, Es numerosa la lista de materias primms y otros.articulos pgfa uso
xclusivo de industrias que se importan con exoneracién total o parcial de
derechos, El monto de 1as‘expneraciones o rebajas para lés mismas fue de

“algo mds de 134 millones de bolivares (4O millones de délares) en 1959,

de 128 millones en 1958 y de 106 millones en 1957. |

Ademds de las exoneraciones acordadas en' favor de la industria manu-
facturera y de la agricultura, también por montos considerables, hay "
otras concedidas a la industria petrolera, a entidades oficiales y a algu-
nos artfculos de consumo popular,

LO, illreqnisito de la licencia previa es bésicamente una medida protec-

cionista y su objeto es controlar la impcrtacidn de ciertos articulos

/iguales a
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iguales a aquellos cuya produccidn nacicnal se desez proteger o est imular,
s de observar que en casos excepcionalss, la finalidad de ese requisito
puede ser otra, Tal es el caso, por ejemplo, del trigo, en que la licencia
previa tiene por objeto facilitar el cumplimiento de les ccmpromisos del
pafs con relacidén al respectivo convenio internacional,

Para la mayoria de los productos sujetos a licencia previa, a través
de ella se precura limitar la importacién al déficit en el abastecimiento
interno, o sea a la diferencia entre el consumo ¥y la preduceién locales,
Para tal fin a veces se fijan cuotas o se circunscribe la importacidén a
ciertas épocas del afio, Asl ocurre, por ejmplo, con la importacidn de
licencia fundada en cupos establecidos conforme a recomendaciones del
Ministerio de Agricultura y Cria,

41, Para unos pocos articulos la licencia previa sélo se otorga si el
importader adcuiere una cierta cantidaed del mismo producto de origen nacio-
nal,

L2, La importacidén de alguncs articulos estd suspendida o es materia de

estanco oficial,

, 3. DBxportacidn
43, Las divisas correspondientes a las exportaciones de petrdleo son
compradas por el Banco Central al tipo, de 3,09 bolivares por délar hasta
cierto monto y de 3,05 sobre el exceso, Para las demfs exportaciones el
tipo de cambic es de 3.33 bolivares por délar., A las de café y cacao, en
determinadas circunstancias, se les conceden tipos especiales que pueden
llegar hasta L.80 ¥y 4,25 bollvares, respectivamente, en proporcién variable
y dentro de un sistema en el cunal el tipo mejora a medida que baja el precio

internacional del respective producto,




e %



