PiuFIEDAD DE
LA BIELIVTECA

BIBLIOTECA NAGIONES UNIDAS MEXICO

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
INFORME ANUAL

(24 abril 1969 —7 mayo 1970)

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DOCUMENTOS OFICIALES: 49° PERIODO DE SESIONES

SUPLEMENTO No. 4

Nueva York, 1970



NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se
componen de letras maylsculas y cifras. La mencidn de una de
tales signaturas indica que se hace referencia a un documento de
las Naciones Unidas.

E/4806
E/CN.12/AC.62/4/Rev.1




ABREVIATURAS

INTRCDUCCICHN

INDICE

PARTE TI. ACTIVIDADES DE LA CCMISION DESDE SU DECIMC-
TERCER PERICDO DE SESICNES

A. ACTIVIDADES DE LOS CRGANCS AUXILIARES

B. (TBRAS ACTIVIDADES

1.

Actividades de la secretaria

Divisidn de Investigacidn y Desarro-
1lo Econdmico

Divisidn de Asuntcs Sociales
Divisidn de Pélitica Comercial
Diviegidn de Desarrollo Industrial
Programa de Transportes

Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/
FAO . v o o « v v o o o o e

Programa de Recursos Naturales y
Energia

Divisidn de Estadistica

Centro Latinocamericano de Procyeccio-
nes Econdmicas

Unidad de Administracién Pdblica
Subsede de México

Oficina de Washington .

Oficina de Rio de Janeiro

Oficina de Montevideo

-iii-

Pédrrafos

1
2 - 362

2
3 - 3h1

)
o~ 12
1% - 32
53 - 56
57 - 92
95 - 113
11k - 157
133 - 156
157 - 177
179 - 193
194 - 216
217 - 257
253 - 260
261 - 269
270 - 283

Pidgina

vi

no

21

26



C.

PARTE IT.

2.

INDICE (continuacidn)

Oficina del Caribe
Oficina de Bogotéa
Programas Multidivisionales

Sede de las Neciones Unidas y otras
Oficinas

Reuniones y seminarios

RETACICNES CON L(CS CRGANISMCS ESPECIA-
ZADOS Y CTIRAS CORGANIZACICNES .

Organismos especializados
Centro Latinocamericano de Demografia

Organizacidn de los Estados
Americanos

Comité Interamericanoc de la Alianza
para el Progreso (CIAP)

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

Comisidn Especial de Coordinacidn
Latincamericana (CECIA)

Organismos de integracidén y otros
organismos regionales

Organizaciones no gubernamentales

QUINTA REUNION EXTRACRDINARIA DEL COMITE

PLENARIC DE LA CCMISION

A

ASTSTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS

TRABAJOS

TEMARIO

-iv-

Pédrrafos Pégina
28L - 307 5%
503 - 315 53
314 - 324 60
325 - 341 61
3kL1 63
342 - 362 6h
342 - 3l 6l
3L5 6k
346 - 349 6L
350 65
351 - 353 65
35k 65
355 - 361 66
362 67
26% - h20 69
365 - 377 63
378 - 379 69



PARTE TIT.

PARTE 1IV.

ITI.

1TT.

Iv.

INDICE (continuecidn)

C. RESUMEN DE LCS DEBATES
Exposiciones de Avertura

La situacidn Econdmica y Social de
América Latina .

Actividades de la Comisidn en relacidn con
el Segundo Decenio de las Naciones Unidas

nara el Decarrollo

Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Socisl .

RESOLUCICN APRCBADA POR BL COMITE PLENARIO EN
3U QUINTA REUNION EXTRAORDINARIA

PROYECTO DE RESOLUCICN FPARA SU TRAMITE POR EL
CONSEJO ECCNCMICO Y SCCIAL .

ANEXCE
LISTA DE DELEGACICONES

LISTA DE REUNICNES DE LOS ORGANOS AUXILIARES
PERIODO QUE SE EXAMINA

LISTA DE REUNICNES Y SEMINARIOS

Pérrafcs

330 - 420
530 - 331
332 - 535
356 - 396
597 - L20
421
422
DURANTE EL

LISTA DE LOS PRINCIPALES DCCUMENTOS FUBLICADOS DESDE EL
DECIMCTERCER PERICDO DE SESICNES DE LA COMISION ECONCMICA

PARA AMERICA LATINA

Pidgina

70
70

71

72

Th

72



AID

ALALC

ALAF

ARELAP

BCIE

BID

CARTFTA

CCE

CELADE

CEPAL

CIAP

CICCI

CIDA

CIzs

CIPx

CuCI

CIIU

FAO

GAT'ICA

GATT

ICAP

IICA

ABREVIATURAS

Agencia para el Desarrollo Internacional

Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio

Asocilacidn Latinoamericana de Ferrocarriles

Asociacidn Regional Latinocamericana de Puertos del Pacifico
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica

Banco Interamericano de Desarrollo

Asociacidén de Libre Comercio del Caribe

Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroameriecano
Comisidén Especial de Coordinacidn Latinoamericana
Comunidad Feonémica BEuropes

Centro Latincamericanco de Demografia

Comisidén Econdmica para América Latina

Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso
Centro Interamericano de Comercializacidn

Comité Interamericano de Desarrollo Agricola

Consejo Interamericanc Econdmico y Social

Centro Interamericano para Promocidn de Exportaciones
Clasificacidén Uniforme para el Comercio Internacional

Clagificacidn Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén
Grupo Asesor .= la TFAO en Integracidén Econémica Centroamericana

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

Instituto Centroamericano de Administracién Pdablica

Instituto Intermaericano de Ciencias Agricolas

7 -



ILPES

CCpE

OFA

OIT

Qs

CNUDI

OPS

PTis

PNUD

SIECA

UNCYAD

Instituto Latinoamericano de Planificacidén Leondémica y Social
Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo lLicondmico

Crganizacibén de los Estados Americanos

Crganizacidén Internacional del Trabajo

Organizacidn liundial de la Salud

Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacidén Panamericana de la 3Salud

Plan Indicativo Hundial

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidén Bcondmica
Centroamericana

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

yii-






INTRODUCCION

1. Este vigésimo primer informe anual de la Comisidén Econdmica para América Latina
(CEPAL) abarca el periodo comprendido entre el 24 de abril de 1969 y el 7 de mayo

de 1970 g/ Se presenta al Consejo Econdémico y Social para que lo examine en su

499 periodo de sesiones, con arreglo al pirrafo 12 de las atribuciones de la Comisién.

1/ Para el vigésimo informe anual de la Comisidn, véase Documentos Oficiales del
Consejo Econdmico v Social, 479 perfodo de sesiones, vollmenes Iy 11, L/46)9

v /h639/8dd. 1.
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PARTE T
ACTIVIDADES DL LA CCOiISICN DESDE SU DECIHCTERCER PERICDC DE SESICNIS
A, ACTIVIDADES DE LOS ORGANCS AUXILIARE

2 La lista de reuniones celebradas por los drganos auxiliares durante el pe-iodo
que se examina Tigura en el anexo I.

B, CTIRAS ACTIVIDADES

1. Actividades de la secretaria

3 Esta seccidn y las siguientes traten de las actividades de la secretaria gue no
guardan relacidn directa con las deliberaciones de los 6rganos auxiliares de la
Comisidn,

DIVISICN DE INVESTIGACICN Y DiSARRCLLO ECONCLICO

L, Fn el periodo comprendido por este informe, la Divisidn prepard, como hace todos
los afios, el Istudio Econdmico de América Latina. 1969 (&/CL.12/851) 2/. Sus activi-
dades de investigacién se dedicaron principalmente a la distribucidn del ingreso en
América Latina y al sector externo de la regidn, sobre todo en lo que toca a la rela-
cién de intercambio. Asimismo, un asesor regional destacado a la Divisidn y personal
de plantilla prestaron servicios de cooperacidén técnice, sobre distintas materias,

a varios paifses de la regidn,

La distribucién del ingreso en América Latina

5. In el Estudio Econdmico se incluye un adelanto sobre las investigaciones que
efectla la secretaria en materia de distribucidn del ingreso en la regidén. ©1
informe contiene cuatro partes,

6. In la primera se describen las caracteristicas méds notorias de la distribucidén
del ingreso en toda la regién y se la compara con la de algunos paises industriali-
zados; la segunda parte se refiere a las diferencias intrarregionales y presenta un
anédlisis de la estructura de la distribucidn del ingreso en Argentina, Venezuela,
[éxico, Brasil y L1 Salvador., ILstas dos primeras secciones tratan de los aspectos
més generales de la distribucidn del ingreso, en funcidn de cinco grupos principales
de ingresos, In la tercera parte se analizan algunos aspectos especiales, como la
importancia de las diferencias funcionales, urbano-rurales, regionales y por sectores
econdmicos. La cuarta parte se refiere a algunas de las desigualdades observadas.
En especial se seflalan dos circunstancias: primero, América Latina se encuentra en
una etapa intermedia de desarrollo, en la que coexisten en la mayoria de los paises

2/ Tesumido en La Fconomia de América Latina en 1969 (1/Cl.12/852) (aparecerd como
publicacién de las llaciones Unidas).




un restringido sector moderno con un amplio sector primitivo; segundo, se destaca la
distinta composicidén del grupo de altos ingresos y las condiciones peculiares en que

este grupo se desenvuelve,

=/

La_relacién_de intercambio de Américe Latina en el decenio de 19607

Te El sector externo constituye el mayor punto de estrangulamiento de la econcmia
de los paises latincamericancs y marca un tope a la tasa de crecimiento global. FPor
ello es de importancia analizar no sbélo la estructura de su comercio internacional,
sino también algunos problemas particulares, como el de los precios relativos de
exportaciones e importaciones. Ya en el Istudio Econdmico de /América Latina, 1949~/
se sostuvo que iba empeorando para América Latina su relacién de intercambio con el
resto del mundo. Después de veinte aflos, parecid interesante resefiar lo ocurrido

al respecto y confirmar o rectificar la existencia de esa tendencia que aflectaba de
modo significativo la capacidad para exportar. Para ello se seflalan los indices

de valor unitario de las exportaciones y de las importaciones, los precilos mundiales
de los principales productos de exportacidén y la relacién de intercambio entre
América Latina y el mercado mundial. Ademds, en un apéndice se expone el método
utilizado para elaborar los indices de comercio exterior y se lo compara con el
empleado por otros organismos internacionales,

8. Fn el decenio que se inicid en 1960, la mayor parte de las exportacicnes
latincamericanas seguia compuesta de materias primas, combustibles y alimentos, en
menor grado que en 1655 pero en una proporcidn mayor que la del conjunto de los
paises en desarrollo; en cambio, los paises desarrollados mostraban una estructura
de exportaciones basada en las manufacturas.

9. Por otra parte, casi la mitad de las importaciones consiste en materias primas
y combustibles, mientras los bienes de capital totelizan un tercio. La relacidn de
intercambio del conjunto de la regidn empeord con respecto a periodos

anteriores ya que (con base 1963 = 100) en 1951-1955 el promedio anual fue de 158,
en 1956-1960 de 126, y en 1961-1968 de 98.

Otros_trabajos

10, Otros temas en que se ocupa actualmente esta unidad son la politica redistribu-
tiva en América Latina, en que se identifican las principales situaciones de distri-
bucidén del ingreso y se analizan sus causas; la distribucidn del ingreso en cuatro
palises latinoamericanos; los intermediarios financieros que describe la evolucidn de
estos intermediarios y sus conexiones con el proceso de movilizacidn de recursos
financieros; las inversiones extranjeras en América Latina, que apareceréd como parte
del Istudio Econdmico de América Latina. 1970, y problemas econdmicos de los paisce
de menor desarrollo relativo, en el que se procura establecer una estrategiaz de Jarso
plazo para estos paises. Hay tembién en marcha un proyecto sobre recursos humanos
por el cual se participard en la orientacidn y direccidn técnica de los estudios que
realice el grupo regional del Plan Ottava.

3/ Este estudio aparece en el Dstudio Econdmico de /mérica Latina, 1969
(L/CMN.12/851) (aparecerd como publicacidén de las Naciones Unidas).

/

b/ Publicacidén de las Naciones Unidas, No., de venta: ©61,II.G.1.
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11l. Il asesor en integracidn econdémica reglonal encabezé una misidn, a pedido de
un Gobilerno, para colaborar en la identificacidn de proyectos estratégicos en los
sectores de asistencia técnica y del Tondo Ispecial. Participaron también en esta
misidén el asesor en aspectos Tinancieros del sector externo, un funcionario del
Programa de Transporte de la CEPAL y uno de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

12. Posteriormente el asesor en integracidén econdmica regional integrd la misidn
ILPES-CEPAL al mismo pais para colaborar en la formulacién de una estrategia de desa-~
rrollo a largo plazo en el marco de la integracidn subregional de los paises ancinos.
También visitd ese pais un funcionario de la secretaria a Tin de colaborar con funcio-
narios piblicos en la formulacidn de una politica de desarrollo.

DIVISION DE ASUNTCS SOCIALES

13. En el periodo que abarca este informe se revisé el estudio "Ll cambio social vy
la politica de desarrollo social en Américe latina'" (E/CN.12/826/Rev.1) 5/ para su
publicacidn y se prepararon documentos sobre los aspectos sociales del desarrollo
regional y sobre la definicidn de dreas intrarregionales de desarrollo rural para

el Seminario sobre Aspectos Sociales del Desarrollo Regional, efectuado en Santiago
de Chile del 3 al 14 de noviembre de 1969 (véanse pérrs. 354 a 356 infra). Ademds se
prestaron servicios de cooperacidn técnica a varios paises de la regidn.

Los aspectos_sociales del desarrollo regional en América Latina

14, Seghn este estudio (ST/ECLA/Conf,34/L.1), en la estructura espacial del desa-
rrollo latincamericano se advierte un marcado desequilibrio que da origen a fuertes
contrastes y dicotomias regionales, cuyos origenes estén vinculados a las estrategias
tradicionalmente empleadas por estos paises. Los modelos nacionales de desarrollo
aplicados por los principales paises de la regidén no han prestado suficiente atencidn
a los aspectos sociales del proceso, pues s€ ha tendido a plantear los problemas del
desarrollo como problemas preferentemente econémicos.

15. La polarizacidén del desarrollo ha contribuido a acentuar los desequilibrios
regionales porque la concentracidn de las inversiones, de los servicios y del poder
estimulan la concentracién de la poblacidn en las zonas metropolitanas, acelerando el
crecimiento de grupos marginales, deformando el mercado de mano de obra y provocando
otra serie de trastornos similares.

16. Las caracteristicas de dependencia de la economia latinoamericana han provocado
varios problemas soclales relacionados con los desequilibrios regionales; en efecto,
el caridcter monocexportador de materias primas determind histdricamente un desarrollo
prioritario de las regiones productoras. Il proceso de industrializacidn orientado
a satisfacer la demenda de los sectores de alto ingreso contribuyé a acentuar esos
desequilibrios al dejarse desatendida la demanda de amplios sectores populares.

5/ Véase el resumen en Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
479 periodo de sesiones, E/46390, parrs. 61 & 67.
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17. Ctra caracteristica de los modelos de desarrollo latincamericano es la falta
de un grado adecuado de integracidn de las diferentes dreas territoriales y su
poblacidn a la economia nacional a través de relaciones orgdnicas y Justas que
beneficien real y simultdneamente el desarrollo nacional y a toda la poblacidn.

18. El desarrollo de una regidn o pails requiere, ademds de los recursos econdmicos,
la participacidn de la poblacidn y un marco institucional suficientemente flexible
ante los cambios sociales que ese proceso entraia.

19. E1 desarrollo regional trataria de disminuir los desequilibrios regionales a
través de una estructura espacial que asegure un nivel adecuado y creciente de
eficiencia basada en la incorporacidn orgdnica de todos los recursos naturales y
humanos y un manejo estratégico del espacio econdmico y social; una distribucidn
territorial adecuada de los esfuerzos y beneficios del desarrollo; condiciones
reales de desarrollo autosostenido y creciente y la participacidn organizada y
eficaz de la poblacidn en la toma de decisiones. El desarrocllo regional asi
entendido entrafia alterar la inercia local, corregir la deformacidn del proceso
de desarrollo y modificar el equilibrio de poderes en la esfera nacional y en la
local.

La definicidn de dreas intrarregionales de desarrollo rural

20. Conforme a este documento (5T/ECLA/Conf.34/L.5), la definicidn de dreas de
desarrollo rural en el plano intrarregional plantea problemas conceptuales y
metodoldgicos estrechamente relacicnados con las estrategias de desarrollo
nacional. Las fuerzas econdmicas y sociales gue han determinado la actual confi-
guracidn espacial contindan actuando; provocan graves desajustes sociales y
acentidan la diferencia entre la calidad de la vida en la ciudad y en el campo.

21l. Para resolver este problema de desequilibrio espacial hay gque encontrar una
nueva forma de vida rural, en la cual las ventajas de la urbanizacidn y tecnifi-
cacidn se descentralicen y se difundan en el territorio nacional: eso entrafia la
planificacidn por dreas intrarregionales. Se considera que el desarrollo rural
avanzard mds rdpidamente si se conciben las dreas rurales de programacidn y
accidn como partes orgdnicas de las funciones y actividades de los centros urbani-
zados, pues permiten la difusidn de la cultura de la ciudad hacia el campo.

22. Los programas de accidn rural y comunitaria, que abarcan el mejoramiento de
la infraestructura social, el equipamiento comunitario, la formacidn de recursos
humanos, etc., podrian ser mds fructiferos mediante una adecuada estructuracidn
administrativa en la ejecucidn de los programas.

25. Teniendo en cuenta la importancia que tiene la participacidn social en estas
actividades de transformacidn integral, las dreas que se delimiten como unidades
de accidn deberian adaptarse a la configuracidn organizativa de las federaciones,
asociaciones, Jjuntas y colectividades populares para las cuales el drea representa
una comunidad de intereses y acciones.

Otros trabajos

2k, Ademds de los trabajos anteriormente descritos, la Divisidn prepard una nota
titulada "Area dimensions of community development", para la Reunidn de Trabajo
sobre Desarrollo Rural Integral en el Caribe (Jamaica} octubre de 1969); prepard

S L




asimismo "Los subprogramas de desarrollo de la comunidad y la participacidn social",
nonografia presentada al Simposio del Instituto Internacional de Estudios Laborales
(México, 1l al 16 de octubre de 1969); "La importancia de los factores sociales en
los mercados de trabajo de América Latina", monografia presentada al Simposio sobre
el Funcionamiento de los Mercados de Trabajo en América Latina, organizado por el
Institugo de Estudios Laborales de la OIT (Buenos Aires, 15 al 17 de septienbre

de 1969).

25. Para el Seminario sobre Aspectos Sociales del Desarrollo Regional se prepard

N 1" 0 - . . 2 .« 7
una nota titulada Una experiencia regional en promocidn del desarrollo: 1la regiodn
nordeste de Venezuela".

26. La Divisidn colabord en los estudios sobre la politica de salud en América
Latina realizados con arreglo al Programa Panamericano de Planificacidn de la
salud que estd siendo ejecutado conjuntamente por el ILPES y la OMS.

27. Entre los trabajos en curso de esta unidad pueden mencionarse "Urbanizacidn

v problemas de los grupos sociales marginales” cue se basa en investigaciones reali-
zadas en dos capitales sudamericanas; la "Modernizacidn de las estructuras poli-
ticas"; "La situacidn demogrdfica y sus repercusiones en materia de politica", en
colaboracidn con el Centro Latinoamericano de Demografia, que tratard de establecer
bases mds sdlidas para incorporar los cambios demogrdficos en todos los campos de

la politica social y econdmica como variable independiente; y se estd organizando

un curso de desarrollo y planificacidn regional, en colaboracidn con el ILPES.
nsimismo se estd preparando un trabajo sobre los aspectos sociales de la politica

de empleo.

Cooperacidn técnica

28. Durante el perfodo que abarca el presente informe estuvieron adscritos a la
Divisdn tres asesores regionales y un experto adjunto.

29. El asesor en bienestar social colabord con las autoridades de salud publica
de un pais en materias relacionadas con su especialidad, sobre todo en lo que
toca a la capacitacidn de personal para estas actividades.

30. Bl asesor en desarrollo de la comunidad visitd tres paises en una misidn prepa-
ratoria para llevar a cabo un proyecto de modernizacidn de la vida rural en la
regidn andina. Con uno de esos gobiernos, colabord en trabajos preliminares rela-
tivos a un pedido que se presentaria al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo relacionado con un centro de movilizacidn popular para el desarrollo,

vy con la planificacidn del programa de reforma agraria.

3. 1 asesor en aspectos sociales de la politica y planificacidn del desarrollo
regional v local estuvo colaborando con funcionarios de un gobierno sobre la
iucorporacidn de las variables sociales en los modelos de planificacidn y formula-
cidn de politicas de desarrollo regional.

2. Bl experto adjunto en desarrollo de la comunidad participd, a pedido del
sobierno, en el Primer Seminario sobre Problemas de Lesarrollo de las Comunidades
Durales Andinas de Chile. Colabord con funcionarios de ese pafs en la elaboracidn
g un programa de desarrollo regional integral y en el establecimiento de un sistema
dc evalnacidn de los resultados de la ejecucidn en la regidn del Maule. Asimismo,
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participd en los trabajos destinados a establecer uu mecanismo de evaluacidn perma-
nente para el programa de desarrollo socio-rural de la regidn de los lagos y en las
conversaciones efectuadas para analizar la posibilidad de empezar un programa de
desarrollo socio-rural para un grupo de la poblacidn en la regidn de Cautin.

DIVISION DE POLITICA COMERCIAL

3%3. En el periodo que se examina la Divisidn termind un estudio sobre la experien-
cia Japonesa en materia de exportaciones y una guia vara el exvortador latinoameri-
cano. A peticidn de la Comisidn Especial de Coordinacidn Latinoamericana (CECLA),
la secretarfa prepard varios trabajos que se discutieron en las reuniones de ese
organismo.

3L. Asimismo, como en afios anteriores, la Divisidn estuvo encargada del Curso
Regional de Polftica Comercial, gque se efectud del 30 de julio al 24 de agosto
de 1969, con una asistencia de 20 participantes. Ademds, organizd del 25 de
agosto al 5 de septiembre de 1969 un Curso de Orientacidn en Organizacidn y
Técnicas de Fomento de las Exportaciones.

Guia para el exportador latinoamericano

35. E1 objetivo de esta Guia es proporcionar al exportador un texto informativo
que dé uvna visidn general de lo que abarca el proceso de exportacidn y una nocidn
clara de la funcidn que le corresponde en ese proceso. sAnaliza las condiciones

de las ventas en el exterior, su financiamiento, la documentacidn correspondiente,
el crédito de exportacidn y su seguro, la investigacidn de mercados, las restric-
clones a las importaciones en el exterior, la rentabilidad de las exportaciones,
la preparacidn de los embarques, el transporte y seguro, la participacidn en
ferias, algunos aspectos jurfidicos de las exportaciones, la politica comercial,
las fuentes de informacidn y obtros temas de interds.

La experiencia del Japdn en el fomerto de las exportaciones é/

%36. Este estudio se prepard por considerarse que los paises latinoamericanos
podrian extraer una valiosa leccidn de los métodos aplicados por el Japdn para
Tavorecer el desarrollo de su comercio exterior.

37. Bl pronunciado crecimiento de las exportacicnes en el Japdn en los dltimos
guince afios se vio favorecido por una serie de medidas adoptadas pcr el Gobierno.
Entre ellas pueden seflalarse las medidas fiscales para estimular las inversiones
industriales; las leyes especiales; los planes de racionalizacidn: el tratamiento
preferencial en materia de iuncentivos tributarios y el financiamiento por el

Banco de Desarrollo del Japdn, destinados a estimular las inversiones en las
industrias bdsicas y las nuevas industrias; el trato preferencial, sobre todo en
la asignacidn de divisas en relacidn con los contratos de patentes y uso de proce-
dimientos de fabricacidn para favorecer la introduccidn de tecnologias extranjeras.

é/ Véase Boletin Econdmico de América Latina, vol. XV, No. 1 (Publicacidn de las
Waciones Unidas, No. de venta: 9.69.II.G.L).
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38. La experiencia jJaponesa podria ser dtil para América Latina en relacidn con
la formulacidn de una politica de exportacidn; la seleccidn de las industrias
orientadas a la exportacidn; las medidas destinadas a estimular dichas industrias;
las modalidades de introduccidn, mejoramiento y adaptacidn de los procedimientos
tecnoldgicos extranjeros; las medidas directas de promocidén de las exportaciones;
y las actividades de las instituciones especiales.

Cooperacidn con la CECLA

%9. En cumplimiento de las disposiciones generales de la resolucidn 264 (XII) 7/

y de la resolucidn 285 (XIII) de la CEPAL 8/ sobre cooperacidn con la Comisidn
Especial de Coordinacidn Latinoamericana, la secretaria prepard varios trabajos

para la Reunidn Extraordinaria de la Comisidn Especial de Coordinacidn Latinocameri-
cana a Nivel Técnico y Ministerial (Vifia del Mar, 7 al 1k y 15 al 17 de mayo de 1969).

9o/

El congenso latinocamericano de Vifla del Mar y la politica comercial latinoamericana=

4O. EL1 articulo contiene un resumen del estado de la discusidn internacional, en

la UNCTAD, el GATT y otros organismos internacionales, sobre los distintos asuntos
planteados en la reunidn de Vifla del Mar en materia de comercio.

Evolucidn del intercambio comercial entre América Latina v los Estados Unidos

41. En este estudio (CECLA VI, E/l) se analiza la evolucidn de las exportaciones
globales de América latina a Estados Unidos y a otras regiones del mundo sefialando
que ha sido particularmente desfavorable en el caso de las ventas a los Lstados
Unidos. EI mismo fendmeno se observa para las importaciones, pero mds atenuado.

Se examina asimismo la evolucidn por principales grupos de productos y la evolucidn
de los saldos comerciales de América Latina con Estados Unidos y las otras regiones
geograficas.

La politica comercial de los Estados Unidos y sus implicaciones para las
exportaciones latinoamericanas

L2. En este documento (CECLA VI, E/2) se describen las diversas propuestas formu-
ladas para meJjorar las relaciones comerciales entre América Latina y los Estados
Unidos. BEntre ellas figura la adopcidn de programas concretos de accidn para lograr
que los Estados Unidos cumplan efectivamente sus compromisos en materia de politica
comercial relacionados con la eliminacidn, no introduccidn o aumento de las barreras
arancelarias y no arancelarias que afectan a las exportaciones de los paises latino-
americanos. Se presentan asimismo sugerencias en favor de determinados productos
bdsicos como el azdcar, las carnes, el café soluble y el petrdleo.

Ve - —~ 3 O o
Z/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmic o v Social, 43. periodo de
sesiones, Suvlemento No. L, pdrr. hkhb.

8/  Ipid., 477 perfodo de sesiones, E/L639, pdrr. LO3.

9/  Publicado en Boletin Econdmico de América Latina, vol. XV, No. 1 (Publicacidn
de las Naciones Unidas, No. de venta: 39.69.II.G.L).




L3, Se analiza la participacidn que podrian tener los Estados Unidos en la aproba-
cidn y la puesta en prdctica del futuro sistema general de preferencias y se propo-
nen listas de productos que tengan en cuenta el interés de los paises
latinoamericanos.

L. Se sugiere adoptar nuevas modalidades para la aplicacidn de las cldusulas de
salvaguardia que puedan garantizar a los paises latinocamericanos un cierto grado
de seguridad en cuanto a sus ventas en el mercado estadounidense.

45. Se insiste también en la necesidad de crear un mecanismo de consultas periddicas
dentro del marco del sistema interamericano para examinar el progreso alcanzado y
evaluar los resultados logrados en materia de cooperacidn comercial entre imérica
Latina y los Estados Unidos.

Derechos aduaneros v restricciones cuantitativas aplicadas por los Estados Unidos
a productos de especial interds para los paises latinoamericanosg

L6. Este documento (CECLA VI, E/2/Add.3) contiene una lista de los productos
primarios de interés en las exportaciones latinocamericanas y las restricciones aran-
celarias y no arancelarias vigentes en los Estados Unidos en 1969; de los productos
manufacturados de interdés en las exportaciones latinoamericanas y las restricciones
arancelarias vy no arancelarias vigentes en los Estados Unidos en 1969; de los
productos primarios que entran libres de aranceles en el mercado de los Estados
Unidos; y de los productos manufacturados que entran libres de aranceles en el
mercado de los Estados Unidos.



Examen del cumplimiento de los compromisos financieros contraidos por los
Fstados Unidos de América en la Alijanza para el Progreso

W7, En este trabajo (CECLA VI, E/B) se examinan los compromisos contraidos por Los
Estados Unidos, las corrientes de capital procedentes de los Estados Unidos y de
otras fuentes exteriores de financiamiento que afluyen hacia América Latina, el
cumplimiento de los compromisos mencionados y recomendacioneg sobre asistencia
financiera.

Asistencia financiera de los Dstados Unidos: 1a politica de crdditos atados

LS. Tn este documento (CECLA VI, E/4) analizan las distintas modalidades de los
créditos concedidos por la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) a

Apérica Latina y la evolucidn que la asistencia financiera de los Estados Unidos ha
experimentado en los dltimos afios. Se pasa revista a las deficiencias e inconve-
niencias que las modalidades crediticias vigentes presentan para los paises usuarios,
especialmente las condiciones que en el Jltimo decenio ha venido imponiendo la AID
en sus operaciones. Se analizan extensamente los efectos que sobre la expansidn del
comercio exterior provocan las cldusulas de condicionalidad y adicionalidad y de
cdmo gradualmente se estd produciendo un desplazamiento de las importaciones latino-
americanas hacia los Estados Unidos, estableci€ndose corrientes comerciales que

no corresponden a las caracteristicas de los mercados de competencia. Asimismo, se
analizan las alteraciones provocadas en la politica comercial de Amdrica Latina

como consecuencia del uso de este tipo de crdditos. Finalmente se sugieren algunas
medidas para corregir las deficiencias sefialadas.

Algunas consideraciones sobre el papel de las patentes y las transferencias de
tecnologia

Lo, FEste trabajo (CECIA VI, E/S) describe el papel de las patentes industriales y
la transferencia de tecnologia desde los centros mds avanzados a pafses de Anérica
Latina para vigorizar el sector industrial vinculado con las exportaciones. Se
describen los mé€todos directos para la adquisicidn de tecnologia, los requisitos
que deben cumplirse para la incorporacidn de téenicas en el medio econdmico y las
diversas formas gue presenta el traspaso de tdenicas a los paises en desarrollo.
Asimismo se examinan los problemas vinculados a la transferencia de tecnologias y
se hace especial hincapi€ en las prdcticas restrictivas que se aplican en el traspaso
de la tecnologia y el uso de patentes, restricciones que son importantes de consi-
derar para la expansidn de la industria menufacturera de la regidn (en colaboracidn
con la Divisidn de Desarrollo Industrial).

Las relaciones entre América Latina v la Comunidad Econdmica Buropea: elementos
bdsicos de un nuevo planteamiento global en materia de politica comercial y de
asistencia financiera y técnica 10/

50. D[ste trabajo amplia las sugerencias ofrecidas a los paises latinocamericanos
en el memordndum presentado por la Comisidn de Bruselas al Consejo de lMinistros
de la CEE. Sefiala que en materia de politica comercial América Latina debe insistir

lO/ Preparado para una préxima reunidén de la CLCLA,
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en que el apoyo de la Comunidad a los esfuerzos tendientes a la concertacidn de
acuerdos internacionales sobre productos bdsicos deberfan ir acompafiados de medidas
concretas relacionadas con los principales productos gue se exportan a ese mercado.
Los pafses latinoamericanos podrian proponer la concertacidn de acuerdos para

los productos agricolas de la zona templada e insictir en la necesidad de adoptar
medidas concretas para atenuar los efectos negativos de las preferencias especiales
cencedidas a los productos agricolas tropicales.

51. Asimismo se presenta un conjunto de sugerencias en materia de asistencia finan-
ciera (creacidn de un Fondo Especial para América Latina en la Comunidad, mejora-
miento y coordinacidn de las condiciones en que otorguen préstamos los paises
miembros de la CEE, etc.) y de asistencia téenica.

52, Ademds de los trabajos preparados para la CIECLA anteriormente descritos, la
secretaria prepard a solicitud de los goblernos de los pafses miembros de la CECLA
un cuadro sobre el sistema general de preferencias que contiene las presentaciones
hechas por algunos pafses desarrollados de la OCDE a la UNCTAD en noviembre de 1969,
en relacidn con su posicidn en el sistema general de preferencias. EL trabajo
contiene un cuadro comparativo de las propuestas de los principales paises desa-
rrollados con respecto a los distintos aspectos del sistema general de preferencias,
la posicidn adoptada por los pafises latinoamericanos a travds de la CECIA, v un
cuadro con las ofertas preliminares de paises desarrollados seleccionados para
productos de los capitulos 1 a 24 de la Nomenclaturs Arancelaria de Bruselas, con
indicacidn de aquellos de especial interd€s para América Latina.

Otros trabajos

53, La Divisidn tiene actualmente en curso un estudio sobre fomento de la expor-
tacidn de manufacturas y semimanufacturas, un estudio sobre la politica comercial
de los paises latinoamericanos (Segundo Decenio para el Desarrollo); un ectudio
sobre las relaciones entre América Latina y la Comunidad Econdmica Eurcpea; una
definicidn de la estrategia, los componentes e instrumentos de una politica
comercial para los paises latinoamericanos; un estudio sobre las relaciones comer-
ciales entre América Latina y el Japdn; labores de asesoramiento y colahoracidn

a la CECIA y un estudio sobre el volumen, modalidades y condiciones del financia-
miento externo, corrientes financieras hacia y desde Am€rica Latina, la preparacidn
del Quinto Curso Regional de Politica Comercial y la convocacidn de un Grupo Especial
de Ixpertos sobre Politica Comercial.

Cooperacidn téenica

54, Dos asesores regionales estuvieron adscritos a la Divisidn durante el perfodo
gue abarca el presente inforire.

55. El asesor en fomento de las exportaciones cumplid misiones en tres paises de

la regidn. En uno colabord con las autoridades en cuestiones relacionadas con la
promocidn de las exportaciones. FEn otro participd en un curso de capacitacidn

para funcionarios especializados en t€cnicas de promocidn de exportacidn, auspiciado
conjuntamente por la CEPAL y el Centro UNCTAD/GATT de Comercio Internacional y
colabord con funcionarios del Banco Central de ese pais en la determinacidn de los
requisitos institucionales para la promocidn de las exportaciones. En el tercero
participd en un curso de capacitacidn organizado igualmente por la CEPAL y el Centro
de Comercio Internacional.
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56. E1 asesor en aspectos financieros de la exportacién de manufacturas colabord
con los bancos centrales de tres paises en materias de su especialidad e integrd
una misidn que colabord con las autoridades de un pais andino en la identificacidn
de proyectos estratdgicos en los sectores de Asistencia Técnica y del Fondo
Especial.

DIVISION DE DESARROLLO INDUSTRIAL
57. Durante este perfodo se terminaron estudios sobre la industria guimica, las

industrias forestales y de papel y celulosa, y la industria siderdrgica. Ademds
se prestaron servicios de cooperacidn técnica a varios pafses de la regidn.

La industria petroguimica bdsica en Amrica Latina

58. En este andlisis (E/CN.12/L.140) de la evolucidn de la actividad petroquimica
bdsica en mérica Latina, que abarca el perfodo comprendido entre 1959 y 1967,

se examinan los hidrocarburos puros y elementos y compuestos quimicos que se pueden
obtener por procesos fisico-quimicos, partiendo directamente de fracciones de gas
natural o petrdleo (materias primas petroguimicas). El estudio describe los
aspectos principales de la produccidn, el comercio exterior, el consumo aparente,
la capacidad instalada proyectada y los precios, desde el punto de vista regional
y por productos, cuando las informaciones disponibles lo permitan.

59. La produccidn crecid en 41% entre 1959 y 1967, con variaciones de un pais a
otro, y la capacidad instalada llegd a mds de 1,3 millones de tomeladas al afio,
con una produccidn de casi 800.000 toneladas en 1967.

60. Las cifras indican un proceso de sustitucidn de importaciones pues la propor-
cidn de €stas en el consumo baja de 52 a 28 ,4% entre 1959 y 1967. Ha habido un
progreso tecnoldgico considerable, pero se observa una marcada dependencia de los
suministros externos por falta de una clara politica de desarrollo regional. Por
otra parte, la produccidn ha sufrido una modificacidn estructural, por la que se
tiende a la integracidn vertical desde los productos Ffinales hasta los bdsicos.
Este proceso tiene mayor trascendencia en algunos pafses, como la Argentina, Brasil
y México, pero es también observable en los demas.

61. EL andlisis revela también una estrecha dependencia de la demanda de deter-
minados grupos de productos finales en el mercado nacional; as?, el desarrollo

de la produccidn de amonfaco correspondid al crecimiento - notable en paises como
México y Colombia - de la demanda de fertilizantes; y la produccidn de hidrocarburos
aromdticos y oleffnicos, que le sigue en importancia, respondid a la demanda de
pldsticos, textiles y pinturas. La capacidad instalada estd constituida por gran
nimero de plantas pequefias y repetidas, incluso varias veces en un mismo pais,

y el comercio intralatinocamericanoc que data de fecha reciente, es de escasa magnitud
vy absorbe por lo general porcentajes marginales de la produccidn.

62. Se estima que la industria petroquimica no ha tenido el efecto econdmico

que se esperaba de ella - como ocurrid en Europa y los Estados Unidos - pese a los
recursos naturales con que se cuenta y a las legislaciones de promocidn que se
establecieron especialmente.
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63. La evolucidn reciente permite suponer que Lndrica Latina estd entrando en

una etapa un tanto critica para el desarrollo de la actividad petroguimica, por
cuanto comienzan a tener repercusiones en ella circunstancias nacionales y regio-
nales relacionadas con la integracidn y la competencia. BL gque suba o no a nuevos
niveles dependerd de las politicas de desarrollo industrial que se apliquen en

cada pais, en funcidn de los mercados nacionales, regionales o mundiales y de las
caracteristicas de la industria petroquimica existente. ILa integracidn de mercados
ya estd institucionalizada, al menos al nivel subregional, y para algunos productos
va es una prdctica de alguna antigliedad. La integracidn de la produccidn es una
meta indiscutida como forma de desarrollar ciertas actividades industriales - y

en particular la petroquimica - en las dimensiones que tecnoldgica y econdmicamente
hoy resultan justificadas. Las caracteristicas de algunas plantas en construccidn
hacen suponer gque este tipo de crisis de crecimiento ya se estd produciendo en

la industria petroguimica.

Posibilidades para la industria siderdrrica en los paises de
menor desarrollo relativo - Amdrica Central

6h. En este trabajo (E/CN.12/8L43) se estudia la factibilidad tecnoldgica de dos
proyectos para instalar plantas siderdrgicas integradas en Honduras y Costa Rica.

El andlisis del mercado centroamericano de los productos siderirgicos sefiala que

la demanda presente y futura harfa posible instalar una planta siderdrgica integrada,
con capacidad media de produccidn anual equivalente a 150.000 toneladas de lami-
nados semielaborados y finales no planos de acero comin.

65. FE1l estudio define la estructura técnica general de las plantas hipotdticas
correspondientes a cada localizacidn, determinando los centros principales y
auxiliares de produccidn que intervendrén en cada etapa del ciclo industrial.

66. Los cdlculos seccionales de costos de produccidn en cada departamento principal
y auxiliar conducen a las sigulentes conclusiones para Honduras, basadas en los
resultados de las mediciones: a) la ubicacidn de la planta siderdrgica en un
puerto sobre el Pacifico (San Lorenzo) o sobre el Atldntico (Puerto Cortés) no es
tecnoldgicamente aconsejable. La mejor combinacidn de factores se obtendrd loca-
lizando la planta siderdrgica en proximidades del yacimiento de hierro de Agaltecas
b) no resulta econdmicamente conveniente recurrir al uso de materias primas impor-
tadas (minerales de hierro y carbones). La disponibilidad local de estas materias
primas asegura la prcduccidn de lingote de arrabio a bajo precio durante un tiempo
suficientemente prolongado; ¢) no conviene, desde el punto de vista econémico,
recurrir a la forestacidn artificial con eucaliptus, sino explotar los montes
naturales, adoptando adecuadas medidas para asegurar una racional explotacidn de
los mismos y su reforestacidn natural. ©Se indican las bases en que deben respal-
darse las medidas adoptadas para alcanzar tales objetivos; d) la combinacidn de
factores aconseja optar por el carboneo en parvass e) suponiendo ninguna franguicia
impositiva, la capacidad de produccidn equivalente = 100,000 toneladas anuales es
insuficiente para asegurar una razonable utilidad &l capital accionario. £n

cambio la capacidad de 150.000 toneladas de laminados semielaborados asegura una
utilidad bruta equivalente al 7,75%, que se eleveria al 9,49% si se agrega una
proporcidn relativamente reducida de laminados finales no planos, que en la actua-
lidad se importa. Al crecer la participacidn de los laminados no planos dentro del
total producido, y en medida compatible con las demandas del mercado de la regidn,
la empresa elevard las utilidades brutas, hasta sobrepasar los limites atractivos
minimos. Por tales causas, se estima que esta alternativa es tecnoldgicamente
factible.
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67. Para la proyectada planta de Costa Rica, que aprovecharfa las arenas ferro-
titaniferas, se llega a las sigulentes conclusiones: a) para satisfacer las
demandas de combustible sdlido del departameno de reduccidn (proceso Stelco-Lurgi),
conviene optar por la elaboracidn del carbdn de madera, obtenible mediante los
mismos procesos seleccionados para la planta de Honduras; b) la planta proyectada
deberfa ubicarse en proximidades de la desembocadura del rio Grande de Tdrcoles;

¢) el cdlculo de costos y precios seccionales y totales indica que el proyecto

no es factible tecnoldgicamente para la capacidad mdxima considerada (150.000 tone-
ladas anuales de laminados). Lo empresa deberfa vender los productos por debajo
de los costos, obteniendo quebrantos que equivaldrian aproximadamente al 22,8% del
capital acecionario.

€5. Tn el dltimo capftulo se estudia la probable evolucidn econdmica y financiera
del proyecto de planta siderdrgicn integrada localizada en proximidades del vaci-
mientc de Agalteca (Honduras), para la capacidad equivalente a 150.000 toneladas
de laminados. Los cdlculos muestran que para el perfodo 1969-1980 la empresa, sin -
medificar la estructura de capital establecida para las estimaciones de costos y

precios, tendrd una evolucidn financiera favorable, pudiendo obtener los créditos
adicionales que necesitard durante los afios 1973 y 1974, La empresa estard en

condiciones de pagar dividendos en efectivo y de iniciar programas de expansidn

a partir de 1976.

Las industrias quimicas en América latina y su evolucidn
en los aflos 1959-67

£9. Fl andlisis de la evolucidn de la oferta y la demanda que se realiza en este
informe (E/CN.12/8L48) indicaria que las industrias quimicas de Am€rica Latina

estdn tratando de poner en marcha industrias mds pesadas y de tecnologia mds
compleja, que en ciertos casos deberdn competir con productos similares en el exte-
rior y por lo tanto necesitardn funcionar de manera eficiente y a costos razonables.
Las industrias ya establecidas deberdn en muchos casos racionalizar su produccidn

a fin de elevar su productividad, mejorar la calidad y rebajar los precios de sus
articulos - lo que tambi€n representa una tarea de gran complejidad.

70. Ia industria debe atender consumos cada vez mds diversificados - tendiendo a
los de orisgen sintético - ya sea por tratarse de insumos para la propia industria

o para otras ramas del sector manufacturero o por las nuevas necesidades que deberdn
satisfacerse en mayor medida con produccidn nacional, dada la reciente escasez de
divisas en la regidn para efectuar estas compras en el exterior. Para ayudar a
atenuar estas presiones sobre el balance de pagos, la industria quimica deberd
intensificar y diversificar sus exportaciones, pues actualmente son de escasa impor-
tancia econémiea, predominando en ellas 9 d 10 productos tradicionales. Las
exportaciones de productos nuevos son audn esporddicas y mds bien de cardcter
residual.

71. [n Amdrica Latins como en las demds regiones, el crecimiento de la producecidn
quimica (9,7% acumulativo anual en el periodo 1959-1965 es superior a la tasa de
crecimiento de las manufaecturas en general (5,6%) y al de muchas otras ramas indus-
triales. Sin embargo, ese crecimiento ha sido inferior al de otras regiones en
viag de desarrollo y casi igual o ligeramente mds bajo gue el registrado en paises
de pran desarrollo econdmico, poseedores de industrias quimicas diversificadas
cuyos valores de produccidn superan varias veces a los de Anérica Latina.
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72. A pesar de ello Aw€rica Letina realiza e::ucrzos positivos en el campo quimicos
las nuevas producciones tienden a acercar la ¢ lructura del sector a la de pafses
va desarrollados; se intensifica la elaboracidn interna de productos hdsicos e
intermedios (amonfaco, decidos principales, arcidticos, dlcalis sdédicos, olefinas,
etc.); y las perspectivas de un mayor crecimiento de la produccidn en estos rubnros
son favorables pues muchos paises principalmente los de meyor mercado (Argentina,
Brasil y México) tienen planes de expansidn, y ndemds es bajo el porcentaje de
utilizacidén de la capacidad instalada, ya que muchas fdbricas de productos bdsicos

e intermedios han iniciado su produccidn recientenente.

73. Por otra parte, la evolucidn de la demands se ha caracterizado en este periodo
por notables cambios de estructura. Los conswos son mds diversificados, regis-
trdndose los mayores aumentos en los productos sintéticos y de tecnologfa moderna,
tendencia que se habia observado ya en los pafcce industrializados. 4 los aumentos
del consumo correspondieron en mayor medide incirementos de la produccidn local,

a juzgar por el porcentaje de pavticipacidn de la produccidn en el abastecimiento,
que para los productos bdsicos e intermedios sucid de G3% en 1959 a 71% en 1065.

7h. Para el total de la industria el abasteciniento interno fue de T0% en 1050 y
de 72% en 1965. Sin emwbargo, persiste para muchos grupos de productos gquimicos
una dependencla marcada de las importaciones que torna vulnerable a la industria
local ante las medidas restrictivas de importacidn que tomen los paises por pro-
blemas de balance de pagos.

75. Il comercio exterior de productos quimicor ce caracteriza por voldmenes
crecientes de importacidn y montos pequefios de . <oortecidn. Intre las imports-
ciones, las de productos quimicos bdsicos e int - cdics representaban en 1005 cl
55% de las importaciones quimicas totales (50% _o 1050,

76. Bl avance de las industrias gquimicas se ha hecho sentir en las corrienten de
intercambio regional, esperdndose que sus efect : repercutan tambidn sobre los
modalidades bdsicas del desarrollo de cada pafs. 'in embargo, en el dmbito de 1o
ALALC, el distinto grado de desarrollo de los p:Tucs dntegrantes y el escaso
alcance de los compromisos asumidos, hacen gue .1z segundo efecto se clrcunscriba
mds bien al mejoramiento de las transacciones comervciales. Los andlisis efectuados
sobre el tratamiento para una muestra de TO productos quimicos de mayor importancia
indicarian que el monto de las rebajas de arancelec otorgadas a la zona han sido

de mapnitud significativa (30 a 70%) en comparacidn con los gravdmenes para
terceros pafses. Bl ndmero de productos desgravados es adn pequefio (27 en el rejor
caso, la Argentina, y sdlo O en Venezuela).

Pevspectivas minero-siderdrpicas en Lolivia v el Paraguay

77. DIista investigacidn prcliminar examina las pooililidades de aprovechar los
recursos naturales existentes en Bolivia y el Parnonay en la industria siderdrgica.

75. Se analiza el mercado de los productos side:iv:icos en Bolivia y el Paraguay,
lag waterias primas naturales y la energia en la: ormas disponibles en cada pafs,
los aspectos bdsicc. de la politica econdmica quo dcverfa aplicarse para asegurar

un sano crecimiento de la industria minero-siderir-ica, los costog de transporte
fluvial y terrestre de las malerias primag, loca: o ¢ ilmportadas y de Loc preductos

comercinlizados, v las diversag posibilidades de ~provechamiento de loc minerales
de hierro.
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79. La investigacidn recomienda realizar trabajos mds completos de evaluacidn

de los minerales de hierro detrfticos de Mutdn (Bolivia) y de Tacuru y Ripios
(Paraguay). ©Si se ratifican las hipStesis establecidas, estudios complementarios
establecerdn la produccidn media de madera apta para fabricar carbdn vegetal
utilizable en el proceso sidertrgico, valorardn el costo del transporte terrestre,
carretero y ferroviario, definirdn con exactitud la ubicacidn de las instalaciones
industriales y examinardn el aprovechamiento que podrfan hacer terceros de 1los
saldos de energia eldetrica generada en las instalaciones siderdrgicas.

La siderurgia en el Ecuador

80, Este estudio (E/CN.12/855) examina el mercado del hierro y del acero, analiza M
y valora preliminarmente las materias primas conocidas en el pais y asimismo la

energia eldctrica disponible actualmente y la prevista para el futuro, establece

los criterios y principios econdmicos que podrian aplicarse para asegurar la .
adecuada evolucidn de la actividad productora en general; estudia los proyectos

de desarrollo siderdrgico existentes en el Ecuador, especialmente el que se refiere

al aprovechamiento de las arenas ferrotitan{feras, v por dltimo analiza en forma
preliminar la factibilidad de un proyecto de desarrollo siderdrgico basado en el
aprovechamiento de la chatarra de produccidn local que el pafs hasta ahora exportaba.

81, Sobre la base del andlisis de las disponibilidades locales de materias primas,
de las perspectivas del wercado internc y de los resultados obtenidos al aplicar
el método de valoracidn, se llegd a la conclusidn de que no se considera econd-
micamente factible el proyecto que se basa en el aprovechamiento de las arenas
ferrotitaniferas.

82, No se considera tecnoldgicamente factible el proyecto que prevé la instala-
cidn de una planta siderdrgica integrada con capacidad para producir el equivalente
de 110.000 toneladas de acero liguido por afio, a partir de minerales importados

v de carbdn producido localmente o de coque también importado. Por la magnitud

de la planta, su estructura técnica, el proceso seleccionado para el afino del
arrabio liguido y los programas de fabricacidn establecidos, el precio del producto
resultaria demasiado elevado.

83, Un proyecto siderdrgico de escasa envergadura que podria ser econdmico consiste
en la produccidn marginal en una planta relaminadora de aceros no comunes forjados

y laminados instalada en Guayaquil. El proyecto consistiria en agregar a esa

planta una aceria eldctrica y una linea de forja de aceros no comunes. En principio
los productos de acero no comin que se obtendrian para satisfacer el mercado

interno alcanzarian precios competitivos y no necesitarfan proteccidn arancelaria.

Otros trabajos

8k, Ademds de los trabajos descritos, la Divisidn prepard en colaboracidn con

el TLPES una nota sobr. "las posibilidades del desarrollo industrial del Grupo
Andino", solicitada en la reunidn de Jefes de Planificacidn de los Pafses del
Grupo Andino (Lima, octubre de 1969), en que se examinan las posibilidades de desa-
rrollo industrial que emanan de la creacidn del mercado subregional y en que se
formula un conjunto de criterios y métodos que deberfan tenerse en cuenta en el
proceso de programacidn conjunta de los pafses de la regidn.
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85. BEstdn en curso los siguientes trabajos: "Andlisis comparado de las medidas
de polftica industrial en los paises latinoamericenos”, "La transmisidn de los
conocimientos téenicos en la industria del Brasil', en colaboracidn con el

Banco Interamericano de Desarrollo y la Divisidén de Hacienda Pdblica y de Insti-
tuciones Financieras de la Sede; "Informe sobre la industria de papel de diario
en América Latina" financiado con fondos donados por el Gobierno de Finlandiag

"La situacidn latinoamericana de la industria del papel y la celulosa"; "Estudio
sobre la industria de envases de papel en la regidn”; "El desarrollo de la
industria de la madera aserrada en América Latina”’; "El desarrollo de la industria
de los tableros a base de madera en América Latina” y "Posibilidades de exporta-
cidn de precductos forestales seleccionados a determinados paises de ultramar”,

que se realiza en colaboracidn con el Centro UNCTAD/GATT de Comercio Internacional.

86. Todos los estudios sobre papel y celulosa se presentardn en la Reunidn
Regional sobre el Desarrollo de las Industrias Forestales, de la Celulosa y el
Papel en América Latina, que se realizard en México en mayo de 1970, auspiciada
por la CEPAL, la FAO, la ONUDI, y la Asociacidn de Técnicos de 1la Industria del
Papel y la Celulosa de México.

87. Estd tambi€n en marcha un estudio preliminar sobre el uso de la madera en
viviendas y construcciones en América Latina que se presentard en la Primera
Consulta Mundial sobre el Uso de Madera en Viviendas y Construcciones (Vancouver,
5 a 16 de julio de 1971).

88. Conjuntamente con el Banco Interamericano de Desarrollo se estd efectuando
un estudio sobre la industria automotriz en América Latina.

89. Estdn también adelantados un estudio sobre aspectos macroecondmicos del

crecimiento industrial y otro sobre costos y productividad de la mano de obra,
que se realiza en colaboracidn con la OIT.

Cooperacidn tdenica

90. Atendiendo a una peticidn de la ONUDI, funcionarios de la secretaria inte-
graron una misidn a los paises gue forman la Asociacidn de Libre Comercio del
Caribe (CARIFTA), a fin de examinar las posibilidades de desarrollo de la industria
guimicas y de la industria del papel y la celulosa en esa zona. Se sugirid la
necesidad de establecer mecanismos institucionales de coordinacidn entre las
diversas corporaciones de desarrollo industrial de los paises a fin de evitar
duplicacidn de actividades manufactureras para las cuales apenas hay mercado sufi-
ciente, y orientar la localizacidn de las nuevas industrias en funcidn de los
recursos locales ya que los elevados incentivos tributarios y crediticios estable-
cidos en cada pais pcdrian deformar la estructura industrial de esos pafses a
pesar de su semejanza relativa. Se estimd conveniente considerar la mayor parte
de las nuevas actividades industriales teniendo en cuenta otras asociaciones de
libre comercio, como el Mercado Comin Centroamericano y la ALALC.

91l. Un funcionario de la secretaria colabord con el organismo de desarrollo
industrial de un pais en la evaluacidn del programa siderdrgico nacional.

92. El asesor regional de la ONUDI en industrias wecdnicas colabord con funcio-
clonarios de un pais andino en la identificacidn de industrias para un programa
de desarrollo del sector mecidnico en esa subregién
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PRCGRAMA DE TRANSPORTES

03. Bn el veriodo que abarca este informe se termind un estudio sobre los sistemas
i: ipfoymacidn ferroviaria y otro sobre transporte maritime Yy Se prepararon comen-
carios sobre aspectos del transporte, especialmente maritimo, incluidos en el
temario de la sexta reunidn de la CECLA. Ademds, se prestaron servicios de coopera-
cidn t€cnica a varios paises de la regidn.

Sistemas de informacidn ferroviaria

ok. Conforme a este trabajo (E/CN.12/842)11/ en la actualidad se reconcce que en
aguellas regiones que, dentro de cada paisj—pueden generar una densidad de trdf co
lo suficientemente alta, el transporte ferroviario puede ser una parte bdsica del
sistema de transporte, con un futuro asegurado por muchos afios.

95. Junto con esta reafirmacidn del papel del transporte ferroviario, existe una
mayor comprensidn de sus actuales deficiencias y de la urgencia de modernizar no
sélo la planta y el equipo, sino también los sistemas administrativos y de operacidn.
Asimismo, se reconoce que muchas de las obligaciones y restricciones impuestas a

los ferrocarriles cuando constitufan monopolio han perdido vigencia ahora gue los
ferrocarriles hacen frente a la fuerte competencia de otros medios. La rehabili-
tacidn y modernizacidn de los ferrocarriles han sido apreciables en los pafses
industrializados, pero en otras regiones el progreso ha sido lento e irregular.

96. Como resultado de este rezago, casi todas las empresas ferroviarias latino-
americanas trabajan con fuertes dé€ficit financieros. Como en su mayoria son empresas
estatales, estos déficit pesan sobre los presupuestos nacionales y suelen contribuir
a la inestabilidad monetaria., Asimismo, los d€ficit han impedido renovar oportu-
namente las vias y el equipo rodante, lo que ha repercutido en altos costos de
operacidn y en dificultades para confrontar la creciente competencia del transporte
caminero. De este modo, mientras los costos suben, el trdfico y los ingresos no
guardan relscidn con el desarrollc de las economfas nacionales, produciéndose un
deterioro acelerado de las finanzas ferroviarias. Lo que es mds grave aun, los
enorwes subsidios gue reguleren varios de los ferrocarriles han llegado a tal punto
gue no se pueden justificar por los beneficios que este medio de transporte aporta

a la comunidad.

07. Para romper esta espiral descendente, los gobiernos y las empresas deberdn
tomay decisiones fundameniales, que sélo serdn adecuadas si se basan en antecedentes
completos y Tidedignos que muestren los resultados probables de adoptar una u otra
alternativa. El proceso de recoleccidn, procesamiento y entrega de estos antece-
dentes, que en este informe se denomina “"sistemas de informacidn", representa por

lo consiguiente un papel fundamental en el mejoramiento de los ferrocarriles
latinoamericanocs.

of. Por esta razdn, durante muchos afios las deficiencias de las estadisticas, la
contabilidad y los costos de las empresas ferroviariss regionales han preocupado a
los gobiernos latinoamericanos, pues no sdlo cbstaculizan la elabrracidn de estudios
sobre el desenvolvimiento del sector transporte - y muy especialmente de los andlisis
del transporte y la integracidn latinoamericana - sino que ademds impiden adoptar
politicas racionales de transporte en los diferentes paises.

11/ Publicado asimismo por los Ferrocarriles del Estado de Chile con el titulo
—— Sistemas de informacidn ferroviaria, resultados de un seminario, Semtiago, 19€0.
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99. Estas inquietudes, que la CEPAL compartia, entre otros, con la Asociacidn
Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF), condujo a fines de 1968 a la realizacidn
de un Seminario sobre Estadisticas, Contabilidad y Costus de Empresas Ferroviariaség{
i documento Sistemas de informacidn ferroviaria (E/CN.12/8L42) da cumplimiento

por parte de la CEPAL al pedido del Seminario de reunir en un cuccepo las materiac
discutidas en esa reunidn. En el capitulo II - el capftulo I es una introduccidn -
se plantean los objetivos de los sistemas de informacidn ferroviaria y se muestrs
su utilidad como instrumento de programacidn. E1 capitulo IIT analiza las opciones
que se deben considerar en el disefio de sistemas de informacidn., ILes materias y
conceptos incluidos en este capitulo tienen validez general para sistemas estedic-
ticos, contables o de costos. En el capftulo IV se analizan con m€s pormenores

los sistemas de informacidn contable, mientras que el capitulo V estd dedicado a
los sistemas de informacidn sobre costos.

100, Los sistemas de informacidn estadistica no reciben atencidn especial sino que
se tratan en sus aspectos generales en el capftulo III y en el Anexo B, "Disefio
de sistemas parciales de informzcidn estadfstica y su procesamiento”.

101, Los aspectos mds concretos de los sistemas estadisticos se tratan en otra
publicacidn surgida del Seminario, el Manual de Estadistica de los Ferrocarriles
Latinocamericanos (ST/ECLA/Conf.33/L.2) cuya versidn revisada fue examinada en l1a
primera reunidén del Comité Permanente de Estadistica, Contabilidad y Costos de
Empresas Ferroviarias de la ALAF, efectuada en Santiago a principios de septienbre
de 1965. Dicho Manual permite presentar informacicnes comparables en el plano
regional y mejorar continuamente los sistemas de informacidn estadistica gue aplica
cada ferrocarril.

ven 13/
Transporte marltlmoai/

102, En América Latina, que depende tan estrechamente de la importacidén de bienes
de capital e intermedios, asi como de materias primas, y que al mismo tiempo estd
empefiada en evitar que un capital privado extranjero sin restricciones ejerza uns
influencia indebida sobre las economfas nacionales, la lucha por hallar divisas
para financiar sus importaciones esenciales ha influido en todas sus decigiones
econdmicas, en todos los planos, en los WUltimos veinte afios.

103. BEs asi evidente para la gran mayoria de los paises latincamericanos gue si
logran obtener mayores ingresos o reducir sus gastos no esenciasles en moneda extraon-
jera podrdn lograr tasas razonables de crecimiento econdmico. También es compren-
sible que en el afdn de aumentar los ingresos y ahorros de divisas se haya venide
prestando creciente atencidn a las partidas de invisibles del balance de pagos,

sobre tcdo a los fletes maritimos. Los pagos mundiales por concepto de fletesg
maritimos habrian sumado alrededor de 15.C00 millones de ddlares en 1967 y como el
valor total de las exportaciones de petrdleo en ene afio se acercaba a 19.000 millones,
los fletes maritimos sin duda constitufan el rengldn mds importante del comercio
mundial despu€s del petrdleo.

lg/ Documentos oficiales del Consejo Econdmico v Social, 475 perfcdo de sesiones
/4639, pdrrs. 324 a 329,

li/ Para informacidn adicional sobre el tema, véase Ustudio Econdmico de
América latina, 1949 (E/CN.12/851) (apareceri ccmo publicacidn de las
Naciones Unidas).
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104. Hay tres esferas principales en que se podrian adoptar medidas relacionadas
con el transporte maritimo para mejorar el balance de pagos de América Latina.
Primero, podria aumentarse la flota mercante latinocamericana y pcdria transportarse
una mayor parte del comercio exterior de la regidn en barcos propios en lugar de
hacerlo en naves de bandera extranjera. Los beneficios para el balance de pagos
latincamericano serian mayores si Amé€rica Latina construye sus propios barcos en
lugar de adquirirlos fuera de la regidn.

105. Segundo, en el balance de pagos influyen tanto el nivel de los fletes como
su estructura. La relacidn entre el nivel de fletes y los gastos en moneda extran-
jera es evidente, y en la medida en que las mejoras intrcducidas en los puertos

u otras medidas reduzcan el total de fletes pagados, se prcducirfan ahorros en el
balance de pagos. Por otra parte, la importancia de la estructura de los fletes

es mds sutil: los fletes relativamente bajos para las exportaciones de América
Latina ayudan a la regidén a competir con los productores de otras partes del mundo,
en tanto que los fletes mds altos constituyen otra barrera arancelaria y contri-
buyen a la sustitucidn de las importaciones de la regidn.

106. Tercero, el establecimiento de servicios maritimos regulares y frecuentes
en nuevas rutas comerciales puede ayudar a América Latina a abrir nuevos mercados
de exportacidn.

107. E1l capftulo final del estudio estd dedicado 2 los esfuerzos individuales N
colectivos de los paises latinocamericanos por mcdificar los efectos del transporte
maritimo sobre su desarrollo. Se examina en especial el caso del Brasil, que
durante los dltimos afios ha aplicado con €xito una politica dindmica en lo que

se refiere al transporte maritimo.

Consideraciones sobre los aspectos del transporte, en especial
maritimo, incluidos en el temario de la VI reunidn
de la CECLA a nivel de expertos

108, Este trabajo (CECIA VI, E/VI) analiza los principales acontecimientos recien-
tes vinculados con i) las marinas mercantes y las politicas aplicadas por los
paises latinoamericanos; ii) los problemas de fletes maritimos, en especial en
relacidn con los aumentos de los fletes establecidos por las conferencias de arma-
dores para las rutas entre los Estados Unidos de América y los pafses latinoame-
ricanos; y iii) la importancia de la cooperacidn financiera interamericana para
mejorar y perfeccionar la infraestructura del transporte en general en América Latina.
El objetivo de este trabajo fue contribuir al examen del problema por parte de

la CECLA y de la posibilidad de que los paises latinocamericanos adopten en esa
materia una posicidn comdn ante los organismos o autoridades responsables de los
Estados Unidos.

Otros trabajos

109. Ademds de los trabajos descritos anteriormente, la Divisidn prepard una nota
titulada "Problemas de politica y economfa de transporte en Venezuela", para la
Reunidn sobre el Desarrollo de Venezuela y la Programacidn de la Asistencia Técnica
Internacional (Caracas, 22 y 23 de septiembre de 1969); y una nota sobre "Mcder-
nizacidn de los transportes como factor en el desarrollo econdmico y social”, para
la Sede de las Nacicnes Unidas.
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110, Hay en curso tres proyectos: uno sobre transporte nacional e internacional
por carretera, que se refiere a normas jurfdicas y administrativas que regulan

los fletes y el transporte de pasajeros por carretera en diferentes paises de
América Lainta, la situacidn econdmica de ese sector del transporte y los problemas
gue enfrenta; otro sobre preparacidn y aplicacidn de una convencidn internacional
sobre transporte terrestre en los palses de la ALALC; aspectos relacionados con
el transporte automotor, que se realiza en colaboracidn con la ALALC; y el tercero
sobre 1ineas y conexiones ferroviarias internacionales en América Latina, que
tiene por cbjeto determinar las medidas que habrfan de tomarse para que el trans-
porte ferroviario contribuya en mayor medida a la integracidn y al comercio
regional,

Cooperacidn técnica

111. Durante el perfodo que se examina estuvo adscrito a la Divisidn un asesor
regional en trasporte maritimo y puertos.

112. A pedido de un gobierno, participd como colaborador técenico de la delegacidn
de ese pais en la Reunidn de la Comisidn Especial de Coordinacidn Latinoamericana
(CECLA) que se reunid del 7 al 17 de mayo a nivel tdenico y ministerial. Poste-
riormente cooperd con el mismo gobierno en la preparacidn de recomendaciones para
mejorar el manipuleo de contenedores en puerto y para agilizar el despacho de
cargas desde el puerto al interior. Para ello recomendd el establecimiento de un
nuevo sistema de colaboracidn entre las autoridades portuarias y ferroviarias y

la reorganizacidn de la administracidn portuaria.

113. Actud como colaborador tdenico de una delegacidn en la Comisidn Mixta
Boliviano-Chilena nombrada para examinar las posibilidades de mejorar los servicios
de trfansito de mercaderfa a Bolivia por Arica y Antofagasta.

DIVISION AGRICOLA CONJUNTA CEPAL/FAO

114. En el perfodo que se examina se terminaron estudios sobre la produccidn y el
consumo de carne y arroz en los paises de la ALALC, se prepard el capitulo sobre
la agricultura del Estudio Econdmico de América Latina, 1968, un andlisis sobre

la situacidn econdmica y social de la agricultura en América Latina, y un examen
sobre las exportaciones de excedentes agricolas.

115. Ademds se prestaron servicios de cooperacidn técnica con asesores regionales
v personal de planta a varios pafses de la regidn.

Sitvacidn econdmica v social de la agricultura
en América Latina

116. Esta nota (E/CN.12/L.41) analiza la importancia decreciente de la agricultura
en la evolucidn econdmica, las caracteristicas, tendencia, problemas de la produc-
cidn agrpicola y ganadera, el comercio exterior, la concentracidn de la tierra y

la distribucidn del ingreso rural. Se asigna especial importancia al problema

del desempleo y subempleo rural y a las perspectivas que se aprecian en la regidn,
por el efecto combinado de distintas variables: distribucidn del ingreso, demanda
interna, demanda externa, expansidn de la superficie cultivada, mejoramiento
tecnoldglco, cambios estructurales, politicos, culturales y el papel de las orga-
nizaciones campesinas.,
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117. Esta nota fue preparada en colaboracidn con la FAO para la Reunidn Técnica
Regional en América Latina sobre el Papel de las Organizaciones Agricolas en el
Desarrollo Econdmico y Social auspiciada por la Organizacidn Internacional del
Trabajo (Santiago, 20 al 28 de octubre de 1969).

Situacidn actual, problemas y perspectivas del comercio de 1la
carne bovina en los paises de la ALALC

119. Los pafses de la ALALC producen entre el 18% y el 20% del total mundial

de carne bovina y sus exportaciones corresponden a la cuarta parte del comercio

mundial de ese artfeulo (que asciende a 450 millones de ddlares anuales). Sin

embargo, la produccidn, el consumo y la exportacidn por habitante acusan una clara
tendencia al estancamiento. Mds aﬁn, las exportaciones por habitante han tenido -
una participacidn relativa descendente en el mercado mundial (41% en la preguerra

2 31% en 1964 /1065).

119. El desarrollo pecuarioc de los pafses de la ALALC, excluidos la Argentina y
el Uruguay, es insuficiente a pesar de la abuandancia de recursos naturales y del
crecimiento de la demanda. Esa insuficiencia se atribuye a la accidn combinada
de diversos factores como las deficiencias en la alimentacidn de los rebafios, la
elevada incidencia de enfermedades endémicas, el lento mejoramiento del ganado
autdctono y sistemas inadecuados de tenencia, explotacidén y manejo de los
pastizales.

120. Sobre la base de los planes de desarrcllo integral, de las proyecciones sobre
el comercio intrazonal y con terceros paises, se prevé que hacia 1985, siempre

que se hayan adoptado una serie de medidas para mejorar la explotacidn pecuaria,

la oferta de cavne bovina de los 11 pafises alcanzaria a poco mds de 11 millones

de toneladas. Con arreglo a las proyecciones, la demanda glcbal interna podria
ascender en 1985 a 8.8 millones de toneladas. De ser asi quedaria un saldo
exportable de 2.58 millones de toneladas de carne en canal (un aumento de 15%% con
respecto a 1962-1066), cuyos beneficiarios principales serfan la Argentina, el
Uruguay y el Paraguay, seguidos por el Brasil y Colombia.

121, Como, pese a sus esfuerzos, algunos paises de la zona no podrdn autoabaste-
cerse, hay motivos para creer que el comercio intrazonal crecerd en forma notable
a través de convenios bilaterales, acuerdos subregionales y mecanismos de trueque
v corpensacidn tendientes a sustituir importaciones desde terceros paises, espe-
cinlrente de carnes industrializadas y animales de cria.

122, [l estudio seffala amplias posibilidades de integracidn y complementacidn

de los paises de la ALALC en materia de produccidn ganadera y comercializacidn

de sus excedentes. Para lograrlo es imprescindible que los paises unifiquen,
complementen v coordinen sus acciones relacionadas con el perfeccicnamiento de
los servicios de investigacidn, divulgacidn y asistencia téenica en la lucha co
contrn las enfermedades endémicas, que limitan la colocacidn de carnes en ciertos
mercados;y con el mejoramiento y la racionalizacidn de las vias de comercializacidn
interna y externa y con el estimulo del intercambio zonal de los insumos fisicos
que requiere la ganaderia.

PP -




Las exportaciones de excedentes agricolus de los Estados Unidos
a_los pafses de la ALALC 1h/

123, En este trabajo se continda con el andlisis dc los nuevos acontecimientos
ocurridos desde 19€L en el comercio de excedentec agricolas; se pasa revista también
al funcionamiento de otros mecanismos destinados @ financiar exportaciones agricolas
de terceros paises y se examinan algunos aspectos sobresalientes sobre la ayuda
alimentaria mundial mediante la utilizacidn de excedentes agricolas.

124, Se sugieren como posibles temas de accidn futura la actualizacidn permanente

de las informaciones estadisticas sobre las importaciones de excedentes agricolas

de todo origen a los paises de la ALALC; el examen de las tendencias de dichas
importaciones y de su naturaleza, caracteristicar y condiciones en que se realizan,
as{ como de sus efectos sobre las corrientes comevciales dentro de la zonaj; el

examen de la evolucidn de los programas de asistencia alimentaria mundial en los

que se emplean excedentes de produccidn agricola » de la accidn internacional en

la materia; el andlisis de los casos de dumping gque puedan presentarse en el comercio
regional a raiz de las importaciones de excedente: anricolas desde terceros paises.

125. Cabe prever que a medida que se avance en ls preparacidn de una politica
global de sustitucidn de importaciones de origen extrazonal se asignard una pric-
ridad creciente al estudio de la posibilidad de rustitulr progresivamente incluso
las importaciones de excedentes agricolas con las propias producciones de los
pafses de la Zona.

Produccidn, consumo v comercio de arroz en los paises
de la AILALC

126. Tl consumo de arroz en los paises de la ALALC crecid de 2.5 millones de
toneladas en 1948-1052 a cerca de 5.4 millones en 10£2-1966. Este incremento ha
gsido abastecido con el aumento de la produccidn interna, ya que entre los dos
guinguenios el saldo neto del comercio exterior ccsi no ha variado. Como los rendi-
mientos tampoco han variado, toda la expansidn de la oferta en la zona se origind
en la duplicacidn de la superficie cultivada.

127. Las exportaciones de arroz, que representaban el 8% de la produccidn en
1948.1952, bajaron al L% en 1962-1966, en tanto que las importaciones apenas schre-
pasaron el 1% del consumo; sélo en Chile y el Perd cobraron cierta significacidn
para el abastecimiento interno. & su vez el comercio intrazonal representd la
cuarta parte de las exportaciones totales, con el 56% originado en el Brasil. Vale
la pena destacar gue casi la totalidad de las importeciones desde terceros paises
provivieron de los Esgtadosg Unidos.

128, El examen de las politicas de comercializacidn y precios dejd al descubierto
las diferencias notables que hay entre los mercadc. mayoristas de los paises de

la ALALC, revelando el elevado nivel de dichos precios con respecto a las cotiza-
ciones del mercado mundial, y por consiguilente las escasas posibilidades de
competencia del arroz de la zona en ese mercado,

129. Teniendo en cuenta que el incremento futuro del consumo de arroz en la zona
estard vinculado gl asumento de la poblacidn y a la variacidn que experimente le
demanda por habitante en funcidn del incremento del ingreso para consumo, sobre

1s base de lag estimaciones hechas por la FAO y lor planes de desarrollo agropecuario

14/ Publicado por la Secretaria de la Asociacién latinocamericana de Libre Comercio.
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de algunos pafses, se proyectd para cada pais de la zona la demanda global de arroz
hacia 1975 y 1985 segin dos hipdtesis: crecimiento de acuerdo con la tendencia
histdrica y crecimiento con redistribucidn del ingreso. Asi se prevé hacia el
futuro un pequefio incremento en el consumo por habitante en tocdos los paises de

la zona, salvo en Bolivia, el Brasil, Ecuador, México y Venezuela., Para lograr
autoabastecerse y mantener las exportaciones, los paises de la ALALC tendrdn que
recurrir a medidas que combinarfan cambios en el sistema de tenencia con una
extensidn de la superficie arrocera y la elevacidn mds o menos acelerada de la
productividad.

130. De los antecedentes expuestos se deduce que la regidn puede mantener en el
futuro su condicidn de exportadora neta de arroz, incrementando levemente sus
niveles de exportacidn pero siempre con magnitudes muy pequefias en comparacidn con
el comercio mundial de este cereal. La Argentina, el Brasil, el Ecuador y el
Uruguay continuardn siendo exportadores, en tanto que Chile y el Perd podrian
constitulr un mercado potencial de importacidn. El Acuerdo de Integracidn Subre-
gional (Grupo Andino) favorecerd un mayor desarrollo del comercio subregional de
arroz y abre la perspectiva de una posible reduccidn y quizd de eliminacidn de

la dependencia de las fuentes extrarregionales de importacidn de este producto.

131. Las proyecciones para el arroz, por consiguilente, indican que el comercio
entre los pa¥ses de la zona y con otros pafses continuard siendo una actividad
marginal en relacidn con el volumen de la produccidn y el consumo interno de los
paises de la ALALC,

Otros trabajos

132. Ademds de los trabajos descritos, la Divisidn prepard una nota sobre el
diagndstico agrfcola regional para ser presentada al Quinto Encuentro Latinoame-
ricano de Eapresarios Rurales (Santiago de Chile, 9 al 15 de noviembre de 1969)

1323. Prepard también una monografia titulada "Venezuela: desarrollo agropecuario
vy su futura orientacidn” presentada a la Reunidn de Trabajo sobre el Desarrollo

y la Programacidn de la Asistencia Técnica (Caracas, 27 al 31 de octubre de 1969),
y otra titulada "Planificacidn agricola y politica de alimentacidn y nutricidn en
América Latina", que se presentd en la Reunién del Grupo T€cnico sobre Politicas
de Alimentacidn y Nutricidn en América Latina (Washington, marzo de 1969).

13L, Asimismo la Divisidn prestd colaboracidn a la FAO en lo relacionado con

la restructuracidn de la Oficina Regional de la FAO en América Latina, con el
estudio sobre los precios de los fertilizantes en América Latina, y con el Grupo
de Trabajo de la FAO encargado de elaborar una estrategla para el desarrollo de

la ganaderia en América Latina; se colabord con el Instituto Latinoamericano de
Planificacidn Econdmica y Social en los trabajos relacionados con la estrategia de
desarrollo agropecuario en el Ecuador, Minas Gerais y Brasil.

135. La Divisidn tiene en curso trabajos sobre produccidn, consumo y comercio de
productos ldcteos y algoddn en los paises de la ALALC, que tiene por finalidad
allegar conclusiones e ideas que faciliten el comercio intrazonal de estos productos
y 12 unificacidn y coordinacidn de las polfticas nacionales de produccidn; sobre

los paises de menor desarrollo relativo y la integracidn agricola, que complementa
un proyecto encomendado a la Divisidn de Investigacidn y Desarrollo Econdmico y
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consiste en la participacidn en misicnes asescras a los paises respectivos, servicio
de asesoramiento en materia de integracidn agricola que prevé la colaboracidn con

la ALALC, CARIFTA y el Grupo Andino; y un trabajoc sobre estrategias para el desa-
rrollo (Segundo Decenio para el Desarrollo) que consiste en elaborar nuevos meodelos
de desarrollo en funcidn de variables alternativas de distribucién del ingreso,
tecnologfa, empleo y productividad, con miras a la formulacidn de una estrategia

del desarrollo agricola en el segundo decenio.

Cooperacidn t€enica

136. Atendiendo a un pedido de gobierno, un funcionario de la secretaria visitd

un pais andino para colaborar con las autoridades en la formulacidn de una polftica
agropecuaria nacional, sobre todo en lo que toca a los aspectos programdticos de

la creacidn de una corporacidn de desarrollo rural que agilice la accidn del Estado
en los programas de desarrollo del sector y contribuya a la rdpida incorporacidn

de los trabajadores campesinos al sector moderno de la economfa. Se estudid,
tambi€n una politica de inversiones destinada a dar mayor efectividad a la reforma
agraria.

137. Un funcionario de la secretaria visitd un pafs andino para colaborar con
las autoridades en la elaboracidn del programa agricola para el plan quinquenal
de desarrollo. Integrd asimismo otra misidn de la secretaria que examind los
problemas econdmicos de los paises menos desarrollados, Mds adelante cooperd con
la misidn asesora del ILPES, solicitada por el Gobierno de un pafs andino en la
formulacidn de una estrategia de desarrollo en el wmarco de la integracidn subregional.
A peticidn de la OIT integrd la Misidn de Alto Nivel de la OIT sobre el empleo
(Bogotd, 12 de enero al 1k de febrero de 1970).
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PRCGRAMA DE RECURSOS NATURALES Y ENERGTA

133. Durante el pericdo en examen se prepararon las secciones correspondientes a
energia y mineria pera el Estudio Econdmico de América Iatina, 1S69. Se revisd un
estudio sobre la mineria y el Segundo Decenio del Desarrollo para su publicacidn
en el Boletin Econdmico de América Latina, volumen XTIV, No. 2 15/, v un estudio
sobre los recursos hidrdulicos de la Argentina.

Ios recursos hidrdulicos de la Argentina, andlisis v programacidn
tentativa de su desarrollo 16/

159. Este informe fue elaborado en forma conjunta por la CEPAL y el Consejo
Federal de Inversiones de Argentina. In €l se examina la potencialidad de los
recursos hidrdulicos del pais y su grado de aprovechamiento, evaludndose sus pers-
pectivas futuras, asi como sus limitaciones desde el punto de vista técnico, eco-
ndmico, financiero e institucional. Se enuncian las pautas generales para un plan
de desarrollo de los recursos hidrdulicos, estableciendo hipdtesis de trabajo y
definiendo conceptos. Finalmente, se formula un programa provisional gque fija
metas concretas en materia de obras hidrdulicas, con el objeto de dar e jemplos de
la aplicacidn de la metodologia propuesta.

140. En la parte I se presenta el planteamiento general de los problemas y las
conclusiones y recomendaciones para cada uno de los sectores interesados en el uso
v control de las aguas, y los aspectos institucionales y legales pertinentes.

141. Bn la parte II se hace un diagndstico del sector hidrdulico y sus perspec-
tivas en el marco socioecondmico argentino. Para ese efecto se elabord una meto-
dologia especial, teniendo en cuenta gue las cuencas hidrogrdficas no coinciden
con la delimitacidn de las regiones que abarca la planificacidn general. Ila
caracterizacidn econdmica de las principales cuencas a base de la poblacidn alber-
gada y su producto bruto constituyen un elemento digno de mencidn del estudin. 8e
estudiaron 62 cuencas, procurando establecer el vinculo actual y potencial entre
las actividades econdmicas alll realizadas y el recurso hidrgulico.

142. Teniendo en cuenta las orientaciones establecidas en el plan nacional de
desarrollo del pais para 1964-196C se plantearon cuatro posibilidades de creci-
miento del producto nacional y sectorial hasta el decenio 1970~1980. El estudio
destaca que, si bien el pais registra una tasa relativamente elevada de capitali-
zacidn, se han descuidado las inversiones para el desarrollo de 1os recursos
hidrdulicos en algunos sectores lmportantes - como la hidroelectricidad, el riego
vy la prevencidn de crecidas y de la erosidn. Se recomienda elevar apreciablemente
el porcentaje de inversiones del sector publico en el aprovechamiento de los
recursos hidrdulicos hasta alcanzar un 20-25%, que no debiera superar el 7% de las
inversiones totales del pais en el periods considerado.

15/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: S.69.I1.G.5. E/L639
pérr. 156.

16/ Buenos Aires, Consejo Federal de Inversiones, 1969.
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143. 1Ia parte III del informe contiene un inventario de los recursos hidrdulicos

vy hace un andlisis de la meteorologia, hidrografia, e hidrolosgfa (superficial vy
subterrdnea), basada en la informacidn disponible, para unas 104 cuencas y sub-
cuencas. 2Se describe la actividad de los organismos argentinos interesados en la
meteorologia e hidrologia, destacando especialmente aguellos que coordinan parcial-
mente la accidn en ese sector. Asimismo, se proponen mecidas para mejorar la efi-
ciencia general y ampliar los servicios.

14h. E1 andlisis funcional del agua ocupa la parte IV, en que se sugiere un pro-
grama provisional de aprovechamiento de los recursos hidrdulicos. EL programa se
plantea desagregado para cada uno de los usos funcionales del agua, asgrupados por
regiones. In los sectores o usos funcionales cdel agua se examinan agua potable ¥y
alcantarillado, riego y avenamiento, electricidad e hidroelectricicdad, navezacidn
fluvial, ordenacidn de cuencas y balances hidricos.

145. E1l programa propuesto abarca de 1968 a 1970, define las metas y establece
las principales obras que se proyecta ejecutar, tanto por usos diferenciados del
agua como por regiones. Se pone de manifiesto el desequilibrio existente entre
los sectores de utilizacidn del agua, en cuanto a la disponibilidad de proyectos
terminados de probada factibilidad, y las consigulentes repercusiones en 1los pro-
gramas realizados o en la ejecucidn de las obras de desarrollo hidrdulicon. In la
seccidn sobre balances hidricos se seflala la necesidad de analizar la oferta y 1la
demanda de agua por cuencas, teniendo presente las posibilidades de incompatibi-
lidad en los usos.

146. En la parte V se hace la evaluacidn técnico-econdmica de unos treinta apro-=
vechamientos hidrdulicos, la mayoria de ellos de usos multiples. FEl informe pre-
senta ademds un modelo matemdtico de explotacidn mdltiple de una serie de aprove-
chamientos hidrdulicos sobre un rio andino.

147. Ia parte VI estd dedicada a los aspectos institucionales y juridicos en el
uso y control de las aguas. Se examina minuciosamente el régimen lesal comin a
todos los usos del agua, dentro de la estructura juridico instivucional argentina,
asi como los organismos nacionales y provinciales pertinentes, y su esfera de com-
petencia y alcances, incluyendo sugerencias para su perfeccionamiento.

Otros traba.jos

148, Ademds del trabajo descrito, la Divisidn prepard una nota sobre la obtencidn
v el uso de informacidn sobre los recursos hidrdulicos en América Latina para el
Seminario sobre la Experiencia latinoamericana en el Desarrollo v el Uso de la
Informacidn sobre 1os Recursos Naturales, auspiciado por Resources for the Future
Inc., y la,Oficina Nacional de Evaluacidn de Recursos Naturales (Paracas, Perd, 3

a 5 de diciembre de 1969).

149. 1Ia Divisidn tiene en curso un proyecto sobre el Segundo Decenio para el
Desarrollo, cuyo objetivo es sugerir lineamientos generales de politica en materia
de recursos hidrdgulicos; un proyecto sobre recursos hidrdulicos de Centroamérica,
Uruguay y Paraguay; un proyecto sobre el desarrollo de la Cuenca del Rio de la
Plata, en colaboracidn con el Banco Interamericano de Desarrollo, que se refiere
especialmente al estudio sobre la factibilidad de la construccidn de Puerto Busch
(Bolivia) sobre el rio Paraguay, y un estudio sobre el desarrollo integral del
valle del Paraiba que se estd realizando por solicitud del Gobierno del Brasil.
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Cooperacidn téenica

150. Durante el periodo que abarca el presente informe estuvieron adscritos a la
Divisidn cinco asesores regionales.

151. El asesor en planificacidn del desarrollo de los recursos hidrdulicos cumplid
tres misiones en paises distintos. En uno colabord con funcionarios del gobierno

en los trabajos preparatorios

necesarios para establecer un programa racional e

integrado de aprovechamiento de los recursos hidrdulicos; en otro pais cooperd con
el Ministerio de Marina en un estudio de las posibilidades de establecer un canal
navegable para enlazar un puerto con una ciudad del interior, en un sistema inte-
grado de aprovechamiento de los recursos hidrdulicos, habida cuenta de otros usos
vy finalidades, para una amplia regidn que comprenderia partes de varios Estados.
En un tercer pais colabord con las autoridades de planificacidn en diversos aspec-
tos del aprovechamiento integral de las cuencas, el desarrollo hidroeléctrico, la

navegacidn fluvial, los datos
hidrdulica en general.

bdsicos, control de inundaciones y la planificacidn

152, El asesor en hidroelectricidad, en colaboracidn con el Instituto Latinoame-
ricano de Planificacidn Econdmica y Social, visitd un pais a fin de iniciar la
asistencia que prestard el Instituto a ese pais. También junto con el grupo del
Instituto colabord con las autoridades de un pais andino en la formulacidn de una
estrategia de largo plazo en materia de energia para el desarrollo econdmico y
expresS sus puntos de vista acerca de las metas de corto plazo fijadas en el plan
de 1969-1973. El asesor regional concentrd su atencidn sobre todos los aspectos
del desarrollo de la energia eléctrica, incluso un estudio sobre las tarifas de
energia eléctrica en los pafses del Grupo Andino.

153. FEl asesor en saneamiento ambiental, a pedido del Subcomité Centroamericano

de Electrificacidn y Recursos

Hidrdulicos, ha estado dedicado a la preparacidn de

un informe sobre agua y alcantarillado. ZFste trabajo forma parte del programa de
Evaluacidn y Planificacidn del uso de los recursos hidrdulicos del Istmo

Centroamericano.

154. El asesor en hidrometeorologia colabord con las autoridades de un pais del
Caribe en el andlisis del actual programa de la especialidad a fin de establecer

las necesidades generales del

pais y valorar los programas futuros.

155. FEl asesor en aspectos juridicos e institucionales de los recursos hidrdulicos
colabord con funcionarios de un pais del Plata en la programacidn de reformas que
convendria introducir en la legislacidn de aguas a fin de adecuarla a las exigen-

cias del desarrollo econdmico
nales acerca de los temas due
Fl asesor colabord también en
para dos paises de la regidn.

y social. Sostuvo conversaclones con expertos nacio-
requeririan un estudio de detalle previo a la reforma.
la evaluacidn de un anteproyecto de cddigo de aguas

156. IDos expertos del grupo de recursos hidrdulicos visitaron un pais para iniciar
la colaboracidn con el Departamento Nacional de Obras de Saneamiento del Ministerio
del Interior, en materia de riego y de prevencidn de crecidas.
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DIVISION DE ESTADISTICA

157. Ln el periodo que abarca el presente informe la Divisidn prepard el Boletin
estadfistico de fmérica Latina, vol. VI, Nos. 1 vy 2, y una edicidn especial de esa
misma publicacidn que contiene estadisticas sobre la infancia y la juventud. ge
hicieron estudios sobre indices de precios y cantidades, y sobre la integridad de
los datos de las estadisticas vitales.

158. En colaboracidn con la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas se orga-
nizd un Grupo de Trabajo sobre Estadisticas e Indices de Precios y Cantidades que
se reunid en Santiago de Chile del 24 al 28 de noviembre de 1969.

159. Ademds se prestaron servicios de cooperacidn técnica a varios pafses de la
regidn con asesores regionales y personal de planta.

Boletin estadistico de América Latina, wol. VI, Nos. 1y 2 17/

160. Contiene estadisticas regionales y nacionales. Las estadisticas nacionales
se refieren a la poblacidn, la agricultura y la ganaderia, la mineria, la manufac-
tura, la construccidn, la electricidad, los precios, el transporte y el comercio
exterior. En el primer nimero de este volumen se examinan como tema especial las
cuentas nacionales y en el segundo, el consumo aparente de algunos productos
industriales.

Estadisticas sobre la infancia v la juventud en Am€rica ILatina

161. Contiene capitulos sobre poblacidn, salud, educacidn, actividad econdmica y
situacidn social y hace hincapi€ en la situacidn social de la infancia y la juven-
tud, y en la situacidn de la familia en general.

Istudio sobre la integridad de log datos de las
estadisticas vitales 18/

162. TEste estudio compara los datos obtenidos de una muestra tomada del Censo de
Prueba de Poblacidn y Vivienda realizado en Valdivia, Chile, en abril de 1967, y

los obtenidos en tres visitas efectuadas durante los doce meses siguientes a las
familias incluidas en la muestra para conocer los cambios en la composicidn familiar
(es decir, los nacimientos y defunciones entre abril de 1968 y marzo de 1969) con
1og datos del registro civil. Las diferencias encontradas dan una medida de la
integridad de las estadisticas vitales. &1 mismo método puede aplicarse en otras
regiones.

17/ ©Publicaciones de las Naciones Unidas, Nos. de venta: 8.69.I1.G.6 y
5.70.G.2, respectivamente.

18/ Bn colaboracidn con la Direccidn de Estadfstica y Censos de Chile.
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Uso de los indices de precios v de cantidades en los cdlculos de
las cuentas nacionales de Am€rica Latina

16%. Este trabajo fue preparado por la secretaria como documento de referencia
para el Grupc de Trabajo sobre Estadisticas e Indices de Precios y Cantidades
(santiago, 24 al 28 de noviembre de 1969). Su objetivo es presentar un andlisis
comparativo de la utilizacidén de los indices de precios y cantidades en diversos
paises de Amé€rica Latina y el Caribe para calcular el producto interno a precios
constantes. Su preparacidn estuvo precedida de una encuesta sobre la materia entre
las oficinas encargadas de la elaboracidn de las cuentas nacionales en los paises
latinoamericanos.

Otros trabajos

164, ILa Divisidn tiene en curso una revisidn de la lista uniforme de productos
mineros y manufacturados, cuyo objeto es preparar recomendaciones internacionales

vy regionales sobre las encuestas industriales periddicas y bdsicas. Estd en prepa-
racidn el Boletin Estadistico de América latina, volumen VII. También se estd ela-
borando un programa minimo de estadisticas bdsicas, especialmente para fines de
planificacidn; estudios scobre el sector publico de las cuentas nacionales; los indi-
cadores del sector industrial moderno y la metodologia de las estadisticas de
comercio de distribucidn y servicios.

165. Durante el periodo que se examina estuvieron adscritos a la Divisidn dos
asesores regionales.

Cooperacidn Técnica

166. FEl asesor en muestreo colabord con la oficina de estadistica y censo de un
pais centroamericano en la preparacidn del programa censal de 1970. Se prestd
especial atencidn al contenido del censo, a la determinacidn de su cobertura, a
la preparacidn de estimaciones preliminares de sus resultados, y al control de la
calidad de las diversas etapas del procedimiento censal.

167. Colabord con las autoridades de otro pafis en la determinacidn de distintos
usos posibles de la técnica del muestreo en el censo de 1970; las indagaciones por
muestreo para verificar el grado de totalidad de la cobertura del censo y la calidad
de la informacidn obtenida; la seleccidn y procesamiento previo de un muestreo para
preparar estimaciones anticipadas de los resultados del censo, y el procesamiento

de una parte de los datos mediante la técnica del muestreo exclusivamente a fin de
reducir el costo.

168. A pedido del Gobierno visitd un pals del Caribe a fin de cooperar con las
autoridades en el uso de la técnica del muestreo para la enumeracidn del censo de
poblacidn y vivienda de 1970 y para los estudios de evaluacidn correspondientes.
PrestsS también su cola.cracidn en la encuesta de 1969 sobre el presupuesto familiar,
la encuesta nacional sobre nutricidn de la Secretaria de Salud Pdblica, encuestas
relativas a la industria y la seleccidn de una nueva muestra de establecimientos
industriales.
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169. Continud consultas en un pais del Flata sobre muestreos de hogares y colabord
con las autoridades en relacidn con a) varios aspectog técnicos de las encuestas
por muestreo sobre necesidades médicas y servicios médicos en las grandes zonas
urbanas; b) la preparacidn de planes para el uso del método de muestren replicado
para el cdlculo de variantes, y c) problemas esveciales que se presentaban en la
seleccidn de una muestra regional.

170. En la segunda parte de esta misidn colabord con funcionarios del Instituto
Nacional de Istadistica y Censos en la preparacidn de una encuesta de evaluacidn
del censo agricola, incluyendo el uso de un muestreo que contendrd 100 unidades de
primera etapa y unas 600 zonas de muestreo, parte de las cuales podrd ser utilizada
posteriormente para el censo de poblacidn de 1970 y para otros estudios conexos.
Durante el transcurso de la misidn quedd completada la primera etapa de la opera-
cidn y se comenzd a trabajar en las etapas siguientes, incluso la seleccidn de
fracciones censales, el disefio de cuestionarios y la organizacidn del personal de
campo para la encuesta.

171. Il asesor en estadisticas demogréficas y vitales colabord con funcionarios

de un pais centroamericano en la determinacidn de los pasos inmediatos que deberfan
darse para mejorar las actuales técnicas administrativas en relacidn con un sistema
recientemente adoptado de compilacidn de estadisticas vitales.

172. A pedido del Goblerno, hizo una visita a otro pais centroamericano para cola-
borar con las autoridades centrales de registro civil y estadistica y censos en
relacidn con el proyecto de ley que crea el Registro Civil Nacional.

17%. Colabord con las autoridades de estadisticas y censos de un pais andino en
un estudio sobre omisidn de inscripciones e inte.ridad de registros de nacimientos
y defunciones.

174. A redido de las autoridades de un pais andino, funcionarios de plantilla de
la secretarfia colaboraron con la Junta de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica en
tareas relacionadas con el mejoramiento de la presentacidn del Anuario de Comercio
Exterior y de la coordinacidn de las diversas oficinas que trabajan en ese campo,

v en tareas de organizacidn estadistica.

175. A peticidn del Gobierno de un pais del Plata se colabord en la organizacidn
de la seccidn de estadfstica industrial del Banco de la Repudblica y en la revisidn
del cdlculo del sector manufacturero de las cuentas nacionales.

176. Se prestd asesoramiento a dos paises en aspectos relacionados con el Censo de
Poblacidn y Habitacidn de 1970.

177. Se realizd una visita a un pafis para colaborar con funcionarios de la
Direccidn Ceneral de Estadistica deé la Secretaria de Industria y Comercio en un
anglisis de los indicadores utilizados para estimaciones de productos a precios
constantes, en la identificacidn de posibles mejoras en las estadisticas bdsicas
utilizadas en las estimaciones del producto y en la evaluacidn de los trabajos
iniciados para la confeccidn de un cuadro de relaciones industrisles.



CENTRO LATINOAMERICANO DE PROYECCIONES ECONOMICAS

175. Durante este perfodo se terminaron estudios sobre proyecciones sectoriales N
regionales, se prepararon series del producto interno bruto e ingreso nacicnal bruto
para 18 paises de Am€rica Latina, un compendio de proyecciones econdmicas de 18
paises y se compilaron y analizaron proyecciones preparadas por otras organizaciones.

Proyecciones regionales y sectoriales de la economia brasilefia

179. En este documento se intenta explicar las causas y describir las tendencias
de la apreclable desigualdad de ingreso que se observa entre las distintas regiones
del Brasil entre 1947 y 1964, y se hace una proyeccidn provisional de las diferen-
cias hasta 1980 en relacidn con la tasa nacional de crecimiento.

180. El trabajo expresa que el coeficiente de variacidn interregional de las dife-
rencias del ingreso, que es una medida cuantitativa de la desigualdad del ingreso
entre las regiones, es en el Brasil alrededor del doble que en los Estados Unidos o
el Japdn. Proyecciones plausibles indican que esta diferencia aumentard aprecia-
blemente hasta 1980, esperdndose que la tasa de crecimiento de la economia nacional
sea de 6% de 1960 a 1980.

181l. La informacidn presentada y los resultados de las proyecciones servirfan de
base para un andlisis a fondo de las diferencias de ingreso que existen entre las
regiones, que crean considerables tensiones sociales y en relacidn con las cuales
seria necesario aplicar una politica adecuada en muchos paises latinoamericanos.

182. Este trabajo presenta un modelo cuantitativo desagregado de la economia del
Brasil, que considera la economia nacional dividida en tres sectores y cinco regio=
nes. Sobre la base de esta estructura las proyecciones indican, entre otros resul-~
tados, el aumento de los movimientos demogrdficos interregionales y el crecimiento
relativo del sector secundario.

183. Hasta ahora el modelo macroagregado se habia aplicado para hacer proyecciones
de los paises en desarrollo y para predecir los desniveles futuros entre las inver=-
siones y el ahorro y entre las importaciones y las exportaciones. El Centro
Latinoamericano de Proyecciones Econdmicas estd ahora compilando los resultados de
la aplicacidn de estos estudios agregativos sobre los palses latinoamericanos. Mds
adelante la construccidn de los modelos desagregados sera uno de los temas intere-
santes que permitirdn ampliar los alcances del modelo y continuar estudiando diver-
sos problemas estructurales. Desde el punto de vista metodoldgico, este trabajo
suglere un marco para el estudio futuro de los paises en desarrollo.

Producto interno bruto por tipo de gastos e ingreso bruto nacional,
indices de valor unitario de importaciones y exportaciones, y tipos
de cambio para paises de Auwérica latina

184. En este documento se presentan las series del producto interno bruto por tipo
de gastos e ingreso bruto nacional a precios de 1960 para 18 paises de América
latina. Se dan desde 1950, y en algunos casos con cifras de 1948, 1949, las series
de consumo privado y del gobierno y consumo total; inversidn bruta fija, variacidn
de existencias e inversidn total; exportaciones, en volumen y en poder de cowmpra;
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importaciones; producto interno bruto; intereses y utilidades del exterior, netos;
efecto de la relacidn de términos de intercambio con el exterior; ingreso nacional
bruto; donaciones privadas netas; financiamiento externo; ahorro nacional bruto.
Otros cuadros contienen indices de valor unitario de exportaciones e importaciones,
por paises, y los tipos de cambio utilizados para 1260. Gran pa.te de las series
y cuadros que se mencionan han servido de base para el documento "Compendio de
proyecciones econdmicas a largo plazo'.

Compendio de proyecciones econdmicas a largo plazo

185. Fn este documento, preparado por el Centro en colaboracidn con la Divisidn de
Investigaciones y Programacidn General del ILPES, se presenta un compendio de pro-
yecciones econdmicas de dieciocho paises de América latina en el Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Estas proyecciones difieren de las que se
presentaron en el décimotercer periodo de sesiones de la CEPAL ;2/ en los siguientes
aspectos principales, aparte de otras consideraciones de interés secundario: a) su
base estadistica son las nuevas series cronoldgicas de cuentas nacionales, ya que
algunos paises han efectuado importantes revisiones y modificaciones en las mismas.
Estas series se expresan para todos los pafses en precios de 1960. Los nuevos datos
han originado cambios en las funciones de regresidn utilizadas en el modelo. Se
aprovechd ademds la obtencidn de nuevas ecuaciones para ensayar en algunos casos
variables explicativas mds satisfactorias en su interpretacidn econdmica y desde el
punto de vista estadistico; b) se ha modificado también el esquema de financiamiento,
introduciendo en los supuestos la deuda a corto plazo, ademds de la deuda a mediano
y largo plazo, que se indica en las versiones anteriores; c) en las proyecciones
presentadas en el documento E/CN.12/831 se suponian tasas de crecimiento constantes
de 6%, 6,5% y 7% durante el decenio. Se toma ahora una tasa anual creciente de
modo continuo, que alcance el valor de 8% en 1980. A partir de este afio se extien-
den las proyecciones, con dicha tasa constante, hasta 1990, para tener una idea de
la evolucidn a més largo plazo del efecto de los supuestos con respecto a la deuda
y financiamiento en general, scbre los déficit y otras variables macroecondmicas

del modelo, que como en estudios anteriores se desdobla en el llamado models o sub-
modelo de ahorro interno y el de importaciones, segin las relaciones que se mantie-
nen explicitas y las que se supone que evolucionen implicitamente.

186. Ilos cuadros de proyecciones van seguidos de un breve estudio interpretativo
de los resultadocs obtenidos en los supuestos alternativos sobre el poder de compra
de las exportaciones, el financiamiento y las relaciones del modelo.

Comentarios preliminares sobre el modelo global empleado
en el Plan Indicativo Mundial de la FAO (PIM)

187. En este informe (E/CN.12/L.39) se examinan algunos aspectos generales del
modelo global de proyecciones. El anglisis permite llegar a la siguiente conclu-
sidn: 1la relacidn incremental de capital=-producto utilizada en el PIM es alta,
especialmente si se la considera como supuesto optimiste dificilmente mejorable
en el decenio 1975-1985.

19/ "Los déficit virtuales de comercio y shorro interns y la desocupacidn estruc-
tural de América latina" (E/CN.12/831) y anexo, vols. I y II.

-3%-



185, Si se adopta una relacidn mds favorable para el coeficiente marginal
rapital-producto y se mantienen los coeficientes de inversidn, las tasas de cre-
cimiento del producto de los paises de América del Sur resultarian superiores a
las propuestas por el PIM y podrian alcanzar alvededor de 6,5%. Bste crecimiento
estaria condicionado por el comportamientc de las exportaciones, especialmente por
su influencia en la capacidad para importar.

189. Ias estimaciones del producto agricola, y de las elasticidades de éste con
respecto al producto total, del PIM para el perfodo 1962-67 son inferiores a los
datos reales registrados para el conjunto de paises. La explicacidn de la dife-
rencia parece estar principalmente en dos factores: a) las proyecciones de expor-
taciones agropecuarias del PIM han resultado inferiores a los datos efectivos, y
b) las proyecciones de insumos del PIM reducen significativamente la tasa de cre-
cimiento del producto agropecuario. Ademds, es probable que las elasticidades de
demanda de productos agricolas utilizados en el PIM sean bajas.

190. Audn sin considerar cambios importantes en la distribucidn del ingreso, la
comparacidn de las proyecciones implicitas de los ritmos de crecimiento por habi-
tante del consumo privado y de la demanda interna de productos agropecuarios y
pesqueros parece sefialar que las elasticidades de demanda seleccionadas son bajas
en la mayoria de los paises de América del Sur.

191. Aln para el andlisis de cardcter global, es preferible efectuar estudios por
paises en lugar de hacerlo a base de su previa agregacidn, ya que €sta puede dar
lugar a resultados de interpretacidn dudosa - por ejemplo, al producirse ciertas
compensaciones entre los paises.

192, Esta nota fue preparada como parte del proyecto "Compilacidn y andlisis de
proyecciones preparadas por otras organizaciones", para la Reunidn de Consulta
sobre el Estudio Regional Frovisional del Plan Indicativo Mundial para América del
Sur, celebrada en Santiago del 23 de Jjunio al 3 de Jjulio de 1969.

Otros proyectos

193. Estdn en curso los siguientes proyectos: Preparacidn de provecciones sobre
la economia latinoamericana, Exploracidn de técnicas y métodos de proyeccidn,

Estudio de la informacidn estadistica y técnica necesaria para preparar proyeccio-
nes, y Compilacidn y andlisis de proyecciones preparadas por otras organizaciones.

UNIDAD DE ADMINTSTRACION PUBLICA

194k. Durante el periodo a que se refiere este informe, la Unidad prepard trabajos

sobre problemas de administra cidn, precios, rentabilidad y eficiencia de las empre-
sas publicas, y sobre las relaciones entre dichas empresas y el gobierno central y

su efecto sobre la eficlencia.

195. Ademds se prestaron servicios de cooperacidn té€cnica con asesores regionales
a varios paises de la regidn.
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Alounos problemas de administracidn de las empresas publicas

196. TEste trabajo (ST/ECLA/CONF.35/L.1) destaca la racionalizacidn técnica y admi-
nistrativa, y la preparacidn administrativa y la formacidn de ejecutivos.

197. En América latina se han establecido instituciones de investigacidn tecnolsd-
gica a un ritmo impresionante, 1o que indica la importancia que dan los goblernos

v la industria privada a la eficiencia de la produccidn. Otras formas de mejorar

la eficiencia son la normalizacidn técnica y la creacidn de centros de productividad
Estos centros suelen estar en manos de empleadores y a veces cuentan con la parti-
cipacidn del gobierno; se considera que las empresas publicas ganarian si partici-
paran mds que actualmente en las actividades de estos centros.

198. Una de las facetas mds importantes de la racionalizacidn administrativa dentro
de las empresas publicas se refiere a los procedimientos presupuestarios que euplea
la empresa, puesto que todos y cada uno de los medios empleados para registrar la
adguisicidn v distribucidn de los recursos de la organizacidn se ven afectados
necesariamente por todo esfuerzo que apunte a una mayor eficiencia en el uso de

€808 recursos.

199. En las funciones administrativas lo que mds ha contribuido a mejorar la efi-
ciencia ha sido el computador electrdnico, cuyo uso ha creado una nueva actitud
frente a las actividades administrativas. Cuando no se emplean computadores, se
ha usado el andlisis de sistemas para buscar el mode de mejorar la eficiencia. TIe
este enfogque se deduce gue dos son los aspectos mds importantes para la racionali-
zacidn administrativa: la definicidn de objetivos y el estudio de factibilidad de
nuevos medios y métodos.

200. En relacidn con la formacidn de administradores se ha expresado que ¢s muy
lenta en los paises en desarrollo en comparacidn con los paises desarrollados.

Para acelerar su preparacidn se ha sugerido ampliar los cursos de administracidn
dictados en las escuelas de administracidn de empresas, aumentar los programas de
formacidn en las empresas, o que el gobierno organice cursos de administracidn para
profesionales titulados en otras especialidades, que llevan varios afios trabajando
degsde que se recibieron.

201. Ia formacidn de administradores generales en su versidn moderna debe incluir
conocimientos técnicos y deben tenerse en cuenta en ella los intereses pdblicos ¥
privados. En lo gue toca a los intereses relacionados con el sector privado, la
educacidn administrativa debe formar en gran medida ejecutivos con capacidad empre-
sarial e innovadora. Los ejecutivos de mayor jerarquia de las empresas piblicas
deben estar familiarizados con la contabilidad, la teoria de la administracidn y

la conducta en la organizacidn, las relaciones entre las empresas y el gobierns v
otras materias afines.

las relaciones entre las empresas publicas v el gobierno central
v su efecto sobre la eficiencia

202. Este documento (ST/ECLA/CONF.BS/L.E) examina los arreglos oficiosos mediante
los cuales la libertad de accidn real de una empresa pudblica es el resultado de un
sistema complejo de objetivos, controles, incentivos y castigos, y la autonomia se
transforma asi en el producto final de una serie de relaciones oficiales y no ofi-
ciales entre las empresas publicas y el gobierno central. El gobierno central se

define asi como el ndcleo central de un grupo de organismos relacionados entre si.
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203, Il problema principal consiste en traducir el interés del nlcleo central en
influir sobre algunas acciones de la empresa en objetivos especificos, expresados
cn términos suficientemente explicitos., Los objetivos del ndcleo central orien-—
tador pueden ser incompatibles con otros objetivos, y la empresa puede verse
obligada a cefiirse a una politica o a una reglamentacidén incompatible con la meta
de obtener un rendimiento econdmico adecuado. Los problemas y las actividades

de corto plazo tienden a desplazar los problemas y las actividades a largo plazo.

20k, Ias medidas de reglamentacidn directa se basan en las relaciones de poder
que existen entre el ndcleo central orientador y suelen expresarse en funcidn

de drdenes e instrucciones., La aceptacidn y el cumplimiento de esas instruccicnes
dependerdn del rpoder relativo que tengan las autoridades que las imparten, es

decir de la probabilidad de que sean obedecidas, que en ningln caso puede ser igual
a la unidad ya que siempre habrd cierta discrepancia entre los fines de esas
instrucciones y lo que se logra en la préctica.

205, Aungue el costo administrativo de las medidas indirectas de regulacidn es
muy reducido, €stas son muy poco usadas en América Latina porque los procedimientos
de preparacidén y cdlculo son muy diffciles. Asi, no es un gran problema compensar
el déficit de un ferrocarril con recursos presupuestarios, pero es sumamente
complejo concebir un sistema de subsidios diferenciales. Ademds, las autoridades
tienden a desconfiar de las medidas indirectas. Esta actitud bdsica y la tendencia
consiguiente a emplear formas imperativas de accidén no sdlo constituyen uno de

los principales problemas de las relaciones entre las empresas pidblicas y el
gobierno central, sino dan lugar a algunas de las principales criticas formuladas
contra las estrategias de reforma administrativa aplicadas en los pafses
latinoamericanos.

206. Las relaciones entre la empresa plblica y el ndcleo central orientador tiene
variadas formas, en un extremo de las cuales figuran las empresas sujetas a un

gran ndmero de presiones incompatibles ejercidas por los diversos elementos del
ndcleo central orientador, a muchas medidas regulatorias que tienen un efecto
paralizador y a relaciones ambiguas de poder, En el otro extremo estdn las empresas
que mantienen relaciones univocas de poder con algunos componentes del nlcleo,
especialmente la Oficina de la Presidencia. La mayoria de las empresas pdblicas
latinocamericanas tienden a alguno de esos extremos., La solucidn ideal seria un
sistema en que el nlcleo central orientador pudiera utilizar la empresa plblica como
elemento clave del proceso de desarrollo sin perjudicar su eficiencia interna,

La._empresa pidblica: precios. rentabilidad y eficiencia

207. in este documento (ST/ECLA/Conf.35/L.3), en el estudio de como establecer

los precios de los bienes y servicios producidos por las empresas publicas se ha
examinado la forma de asegurar una mejor distribucidén de los recursos de la
comunidad entre las diversas posibilidades de consumo e inversidn. Quizd por ese
motivo no se haya prestado suficiente atencidn a la influencie de esos precios sobre
la eficiencila interna de las empresas estatales, asunto de especial importancia
debido a que las utilidades que dependen de los precios de venta, constituyen un
indice de la eficiencia con que funciona la empresa péblica, a la vez que la estimula,
igual que en la empresa privada. Ademds, las utilidades producidas por las empresas
piblicas ayudan a aumentar la formacidén de capital del Estado y atendan la presidn
sobre las entradas tributarias.
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208. Después de un breve examen tedrico de estas dos afirmaciones, el trabajo trata
de mostrar las deficiencias o la inexactitud de las razones aducidas para Jjustificar
la explotacidn de empresas pUblicas a pérdida o en punto de equilibrio. A este
respecto, indica que a) cuando las empresas plblicas tienen un monopolic de jure

o de facto, su posicidn es opacada por la planificacidn - que determina sus precios
vy sus metas de produccidén - y por las muchas oportunidades prédcticas que tiene

el consumidor de elegir distintos bienes o servicios; b) la explotacidn de empresas
a pérdida en los sectores bdsicos como medio para estimular las industrias de
elaboracidn produciria deformaciones en la distribucidn de recursos en el pais;

en la mayorfa de los pafses latinoamericanos eso equivaldrfa a subvencionar el
sector externo, lo que haria aumentar los problemas de balance de pagos; c) 1la
explotacidén de empresas piblicas a pérdida puede a veces atribuirse al deseo de
utilizar la empresa como instrumento para redistribuir el ingreso ya sea a través

de una reduccidén de los precios a los consumidores o empleando deliberadamente
personal en exceso., For lo tanto, serfa preferible que el Estado eligiera otras
formas mds econdmicas de crear empleo o de proporcionar seguridad social a los
desempleados.

209. Quizd las utilidades sean el Unico medio de financiar la expansidn de la
empresa cuando por razones politicas no es posible aumentar los impuestos o
reducir los gastos gubernamentales, u obtener créditos en los mercados de capital,
lo que ocurre con frecuencia en los palses en desarrollo.

210, Este trabajo afirma que las utilidades son un componente esencial de la
empresa. FPor consiguiente, cuando se considere aconsejable emplear el sistema
de administracién de empresas para objetivos que no permiten obtener utilidades,
es preferible que esas actividades sean reguladas por un contrato firmado entre
el Estado y la empresa piblica.

Otros_trabajos

211. Ademds de los trabajos mencionados, la Unidad estd preparando la Reunidén
del Grupe Especial de Expertos en Capacidad Administrativa para el Desarrollo.

Cooperacidn_técnica

212. El asesor principal en Administracidén Piblica visitdé un pafs andino a fin
de completar trabajos iniciados anteriormente y, sobre todo, de colaborar en la
revisidén de un proyecto de ley de bases de la administracidn pablica.

213, Continuando una misidén iniciada a principios de afio a los paises de habla
inglesa del Caribe, el asesor en Administracidn Fdblica, visitd algunos de esos
paises y realizd consultas en relacidn con el desarrollo de las instituciones

que participan en la formulacidén de politicas y en la ejecucidn de proyectos dentro
del convenio constitutivo de la Asociacidén de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA).
Ademds, colaboré con funcionarios del gobierno de un pafs en la formulacidn de un
proyecto para la creacidén de una unidad responsable de la reforma administrativa.
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21k, También cumplid una misidn solicitada por el Gobierno de un pafs del Caribe
para colaborar en un andlisis del grado de desarrollo de las instituciones pilblicas
que participarfan directamente en la integracidén regional. Colabord con el
Instituto Nacional de Planificacidn de un pails andino en la formulacidn de un plan
general de reforma administrativa del sector pUblico, en la definicidn de los
instrumentos administrativos para la regionalizacidn de la administracidn piblica
en la organizacidn del organismo gubernamental encargado de desarrollar y ccordinar
las politicas y el trabajo del sector plblico dentro del Acuerdo de Integracidn
Subregional (Grupo Andino).

215. [1 experto asociado ea Administracidén Pdblica colabord con el Instituto de
Flanificacidn de un pais andino en los estudios de organizacidn y métodos que
forman parte de la reforma administrativa.

216. I1 asesor en administracidn pliblica y el experto asociado en administracidn
plblica participaron en el primer curso regional de reforma administrativa reali-
zado por el Instituto Centroamericano de Administracidn Péblica (ICAP) en octubre
de 1969,

SUBSEDE DE MEXICO

217. Durante el periodo que se examina la Subsede prestd atencidn preferente a

las actividades de investigacidn bdsica o de polftica econdmica y social que

puedan proporcionar un conocimiento mejor de la situacidn econdmica de los paises
que Torman el drea jurisdiccional de la Subsede y del progreso alcanzado en materia
de desarrollo e integracién econdmica. También organizdé y dirigid, en colaboracidn
con el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social y la Oficina
de Cooperacién Técnica de las Naciones Unidas, el Sexto Curso Intensivo
Centroamericano sobre Planes Operativos Anuales (FPanamd, 12 de mayo a 28 de junio
de 1969).

Informes sobre las actividades desarrolladas en el Mercado
Comiin Centroamericano

218. Se termind un documento (CEPAL/MEX/69/1/Rev.2) sobre los principales aconte-
cimiertos ocurridos en el programa durante el perfodo comprendido entre 1966 y 1968:
se gefinlan los rasgods principales de los asuntos a que dedicaron atencidn preferente
las autoridades regionales: balance de pagos, financianiento de la integracidn y
vinculacidn econdmica con el exterior, y hechos més importantes del Mercado Comin
Centroamericanc en materia de comercio intrazonal, politicas tarifaria, industrial
vy agropecuaria, y desarrollo de la infraestructura regional.

Desarrollo industrial y aplicacidn regiocnal de
incentivos fiscales

219. A pedido de la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn
Econdmica se prepard un estudio (E/CN.12/CCE/359) sobre las empresas industriales
que deseen acogerse al Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales 29/. En €1
se senala la conveniencia de avanzar con rapidez en la aplicacidén del Convenio

20/ 1 Convenio entrd en vigencia en marzo de 1969,
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sobre una base enteramente regional, a fin de evitar mayores pérdidas fiscales
v la duplicacidn de inversiones, propiciando en cambio un proceso mas dindmico de

industrializacidn,

220, A peticidn de esa misma Secretaria se elabord otro documento con observaciones
de cardcter general sobre el anteproyecto de Reglamento al Convenio. Se sefiala

la conveniencia de definir con mayor claridad las medidas que norman lo estipulado
en el Convenio, y de que se dé mayor precisidn a las definiciones de cardcter
juridico y econdmico. También se propone que se aseguren los mayores beneficios

a las empresas manufactureras a las que se conceda mayor prioridad para el desa-
rrollo industrial de la regidén. Adicionalmente, se prevé que el Reglamento deberis
aplicarse al Protocolo sobre Trato Preferencial a Honduras. Las observaciones
fueron recogidas por la SIHCA en un documento 21/ presentado a consideracién del
Consejo Ljecutivo en su trigésimonovena reunidn.

21/ Anteproyecto de Reglamento al Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industrial y su Protocolo. (SIECA/CE/XXXIX/DT.3).
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Integracidn regional del sector agropecuario

221, Se concluyd un estudio conjunto de la Subsede con el Grupo Asesor de la FAO

en la Intepracién Econémica Centroamericans (GAFICA) sobre los cambios ocurridos

en el intercambio intrazonal de productos agropecuarios durante el tiempo de vigencia
de los tratados constitutcivos del liercado Comin Centroamericano (CEPAL/MEX/69,1).

L1 documento analiza la evolucidn y estructura del Intercambio de productos agrope-
cuarios entre la etapa anterior a la existencia del Mercado ComGn y el periodc

en que se eliminaron las Glbtimas restricciones. Se estudia el comportamiento de

las diversas categorias de productos y la manera en que se ha procedido hacia la
sustitucién de las importaciones procedentes del resto del mundo, y concluye con

una presentacidn de actividades a desarrollar para avanzar en este proceso.

Aspectos sociales del desarrollo rural

222. Se termind el informe provisional sobre las caracteristicas de uso y distri-
bucidn de la tierra en Centroamérica, que relne las investigaciones por paises
relativas a las caracteristicas de los recursos agropecuarios y sefiala la impor-
tancia de la agricultura en la economfa, de la distribucién de la poblacidn sobre
tales recursos, de las tendencias migratorias, de la utilizacidn de la tierra y
del empleo de la manc de obrs y de la influencia de los problemas de la tenencia
de la tierra scbre el desarrollc econbmico de la agricultura. El estudio estuvo

a cargo de un Grupo de Trabajo FAO,/CIDA, TICA/OIT,/SIECA/CEPAL.

Frograms de interconexién eléctrica multilateral a largo
vlazo v proyectos bilaterales de corto plazo

223. CSe terminaron cuatro trabajos preliminares relacionados con la evaluacidn
de las posibilidades de interconexidén en el Istmo Centrcamericano. L1 primero
comprende una estimacibn sobre bases uniformes de las inversiones en centrales
hidroeléctricas en el perfodo 1972-1985 22/. Los dos siguientes analizan las
principales caracterfsticas de produccién y costos de las adiciones en generacidn
termoeléetrica e hidroeléetrica establecidas en los programas de los sels paises
en el perfiodo 1972-1985, determinando para cada una de las centrales las condi-
ciones de produccidn en periodos normales y criticos, asi como los costos anuales
de capital, operacidén vy mantenimiento (CEPAL/MEX/69,/3 y CEPAL/MEX,69,21). E1
cuarto, contiene una evaluacidn técnica y econémica~financiera de dos posibilidades
distintas de incrementos en generacidén-transmisidn para cuatro posibles casos de
interconexién bilateral de los principales sistemas eléctricos de Guatemala-Ll
Salvador, E1 Salvador-Honduras, Nicaragua-Costa Rica y Costa Rica-Fanamj
(CEPAL,1EX, 69/20). De acuerdo con la solicitud del Instituto Costarricense

de Electricidad y la Empresa Nacional de Luz y Fuerza, se procedié a analizar

con nayor detenimiento la interconexién eléctrica de los sistemas centrales de
Costa Rica y Nicaragua (CCE,SC.5,/GRIE, GT-N-CR,II/2; TAO/LAT,10%). El estudio
aludido serd examinado en 1970 por un grupo de trabajo integrado por funcionarios
de los organismos nacionales de electrificacibn de ambos paises para definir las

ey Istmo Centroamericano: inversidn en centrales hidroeléctricas para el
perfodo 1972-1985.
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siguientes etapas del programa. For otra parte, de existir interés por parte de
los institutos nacionales, se iniciard en 1970 el estudio ampliado sobre cada
alternativa de interconexidn eléctrica de sistemas centrales o de zonas
fronterizas.

Normalizacidn de materiales y equipo eléctiico

22k, Se prepararon documentos sobre sistema de codificacidén uniforme de materiales
v equipos eléctricos; clasificacidn de actividades del Comité Regional y procedi-
mientos para la elaboracidn y aprobacibén de normas eléctricas regionales; y normas
de trabajo en materia de regulacidn de voltaje, transformadores, niveles de
alslamiento, calibres y materiales de conductores para sistema de distribucidn

de energia ellctrica gé/; se prepararon tres proyectos de normas de trabajo para

el disefio y construccidn de redes de distribucibn de energia eléctrica relativas

a los criterios de diseflo mecdnico, diseflo eléctrico (equipo de proyeccién y
medicidn) y, un tercero, sobre normas para la construccién de redes de
distribucidn 2k .

225, Se hicieron recomendaciones sobre sistems de codificacién regional uniforme
de equipos v materiales eléctricos con base en un estudio comparativo de los
inventarios que al respecto utilizan las empresas eléctricas de la regidén 25/.
Todos los documentos anteriores fueron examinados y aprobados por el Comité
Regional de Normas Eléctricas durante su cuarta y quinta reuniones, celebradas

en 1969.

226. Los trabajos antes indicados se refieren al programa regional de normas
para materigles y equipos que utilizan las empresas eléctricas que operan en el
Istmo Centroamericano. Las reuniones y estudios realizados durante el periodo

de este informe se desarrollaron en cumplimiento del programa de trabajo aprobado
por el Comité Regional de Normas Eléctricas. Tanto dicho Comité como ur Grupo de
Trabajo sobre Codificacidn de Materiales y Equipos Eléctricos celebraron dos
reuniones en el curso de 1969,

23, "Memordndum sobre la situacidn actual en el proyecto de codificacidén uniforme
de equipos y materiales eléctricos” (CRNE/GTC I,/DT.2); "Informacidén sobre
los sistemas de codificacidn suministrada por las empresas eléctricas"
(CRNE/GTC/I/DT.3); "Estado actual del programa regional de normas eléctricas"
(CCE, 5C.5/CRNE, IV/2); "Proyectos de normas CRIE 6-7-8-9". (CCE/SC.S5/CRNE/IV, 3);
"Informe de la Secretaria al Comité Regional sobre el programa de normas
eléctricas" (CCE,SC.5,CRNE,V/2).

2L/ "Proyectos de normas de trabajo para el disefio de redes de distribucidn de
energia eléctrica CRNE-10 y CRNE-11" (CCE,SC.5 CRNE,V,3); "Proyecto de norma
de trabajo CRNE-12"; "Construccidén de redes de distribucidn de energia
eléctrica" (CCE,SC.5,/CRNE/V, L),

25,/ "Estudio comparativo de los inventarios de materiales y equipos eléctricos

de las empresas eléctricas del Istmo Centroamericano y su adaptacidn al
sistema uniforme de codificacién" (CRNE/GTC, II, DT.2).
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Recursos_hidriulicos*

227. Se prepararon trabajos sobre los siguientes aspectos: a) andlisis de las
condiciones meteorolégicas e hidroldgicas; estimacidn de las disponibilidades de
agua en Torma de precipitacidn y escorrentia superficial por grandes cuencas hidro-
grificas; y, estado actual de los programas sobre recopilacidn y procesamiento de
datos bdsicos; b) andlisis de las condiciones geohidrolégicas; estimacidn de la
disponibilidad de escorrentia subterrdnea por grandes cuencas; y, estado actual
de los programas de investigacidn sobre aguas subterrdneas; c¢) desarrollo histérico,
estado actual y proyeccidn de los programas de suministro de agua potable y
desagiies; y, necesidades de agua potable por grandes cuencas en 1970 y 1980;
a) posibilidades de riego de acuerdo con las necesidades agricolas y las disponi-
bilidades de suelos y agua; estado actual y proyeccidn de los programas de riego;
estimacidén de las necesidades de agua para riego agricola en 1970-1980 y 1990;
e) estimacién del potencial hidroeléctrico tedrico superficial; caracterfsticas
de produccidn y costos de las centrales hidroeléctricas existentes y programadas
hasta 1990; y caudales utilizados en hidroelectrificacidn por grandes cuencas en
1970, 1980 v 1990; f) descripcidén del estado actual y de las posibilidades de
navegacidén Tluvial en los principales rios de la regidn; y estimacidn de las
necesidades minimas de agua para propbsitos de navegacién fluvial; g) estimacidn
de las inversiones, costos, financiamiento y resultados econdmicos en los programas
de utilizacidén de aguas por usos principales; h) anidlisis de la legislacidn
xistente v de sus consecuencias en ¢l manejo de las aguas en general y por usos
especiricos; descripeidn y funcionamiento de la estructurs administrativa y guber-
nanental relacionada con las aguas. Este proyecto se refiere a la evaluacidn de
los recursos hidrdulicos del Istmo Centroamericano que efectla la lMisidn
Centroamericana de Blectritficacibén y Recursos Hidriulicos de las Naciones Unidas,
con la colaboracidn de expertos adscritos a la Sede de la CEPAL en Santiago y del
Cobierno de liéxico.

Lstudio sobre los servicios y_costos del transporte

en Centroamérica

208, Se termind una estimacidn de costos del transporte terrestre por y para 2k
clases de mercancifas. Para la estimacidn se dividieron las mercancias en tres
grandes grupos, segin origen y destino: a) un primer grupo que se calculd partiendo
de diagramas de informacidén sobre corrientes de trédnsito, clasificacidn y capacidad
de vehiculos, asi como de longitud de carreteras y tarifas de transporte automotor;
b) en el segundo grupo se incluyeron las mercancias de exportacidén e importacidn
relativas a terceros paises para estimar valores de toneladas-kildémetros, y
costos de transporte de mercancfas de importacibén y exportacidn con el resto del
mindo; v ¢) en el tercer grupo se incluyeron las mercaderias objeto de comercio
intracentroanericano.

Transporte maritimo v desarrollo portuario

209, Con motivo del traspaso de las instalaciones portuarias de la Northern
Railway Co. en Puerto Limbén a la Junta de Administracidn Portuaria y de Desarrollo
Lcondrico de la Vertiente Atldntica de Costa Rica, se hizo un andlisis sobre la

¢ Para los tftulos v signaturas de los trabajos correspondientes, véase anexo IV.
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organizacidén y operacidén de los muelles a Tin de determinar los ajustes aconsejables
para el manejo eficiente de dichas instalaciones portuarias. Indre las medidas

que se sugirieron, sobresalen las reflerentes a la nucva organizacidn de la Junta,

al traspaso de los almacenes que administra la aduana fiscal, y al estable-
cimiento de nuevas normas sobre recepcidn y despacho, asi como el mejoramiento

de los sistemas de informacién administrativa 26/; al traspasarse los servicios
plblicos de transporte ferroviario, muellaje y otras operaciones de Fuerto Barrios
a la empresa Ferrocarriles de Guatemala, se efectud un andlisis sobre obras bdsicas,
equipos, aspectos laborales, operacionales y administrativos del mismo. Se seflald
la necesidad de modernizar los equipos, efectuar diversas mejoras fisicas y opera-—
cionales y perfeccionar las técnicas de administracidén del personal. Como lg
localizacidn de la terminal de Barrios es muy préxima a la del puerto nacional

de Santo Tomis de Castilla, se seflaldé la conveniencia de manejar ambas instala-—
ciones como un corplejo portuario 27,. Se elaboraron también otros estudios sobre
problemnas de movilizacidn de cargas v aspectos jurisdiccionales de algunos puertos
de Centroamérica 28 .

Desarrollo eléctrico en el Istmo Centroamericano

250. Se recorilaron vy analizarcn los datos bdsicos proporcionados por los orga-
nismos de electrificacidn y de regulacidn, y se elaboraron informes sobre los
avances logrados en los programas nacionales, en materia de estudios de preinversidn
v en la construccidn de los principales sistemas de generacidn~transmisidén 29, .
También se prepararon escadisticas de energla eléctrica correspondientes al afio

de 1968; incluyen datos sobre potencia instalada, generacidn consumo € ingresos

del perfodo comprendido entre 1950 y 1968 y un estudio comparativo de las carac-
teristicas econdmicas y financieras de empresas individuales y sistemas integrados
nacionales, incluyencdo informacidn sobre inversiones, costos, rendimientos técnicos,
rentabilidad y manejo de la electricidad en el bienio 1967-1968.

Estadisticas para estudios especificos

251. Se prepararon nuevos cdlculos de los indices del valor unitario y de quantum
de las exportaciones de México para 1967 y 1968 y se prepararon estimaciones del
comercio exterior de dicho pais para 1969. Se revisé también la muestra de las

26/  Operacidn portuaria de los muelles nacional y provisorio de Fuerto Limén,
Costa Rics (CEPAL/IEX/69/13).

270 Observaciones sobre la operacidn portuaria de ruerto Barrios, Guatemala
(CEPAL/IIEX,/G9,17).

g@/ Estudio de equipo mbévil complementario para el puerte de Acajutla, Il Salvador;

Estudio de equipo mévil complementario para el puerto de Limén, Costa Rica;
"Convenio entre el Ferrocarril Nacional de Honduras y la Empresa Nacional
Portuaria de Honduras para la operacidén de FPuerto Cortés"; Delimitacidn de
Areas de accibén y de servicios entre la Aduana v la Empresa Nacional Portuaria
de Honduras en Fuerto Cortés.

20 Istmo Centroamericano: Actividades principales de los organismos y empresas
eléctricas y de la llisidén Centroamericana de Electrificacidén y Recursos
Hidrdulicos durante el primer semestre de 1909 (CEPAL/MEX, 69 18) e Istmo
Centroamericano: Resefla de actividades en el sector eléctrico., Segundo
semestre de 19590.
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importaciones de lléxico, con miras a la ampliacién de la coberturs v a un nuevo
cdlculo de los Indices correspondientes para el perfodo 1965-189G9. Se calcularon
nuevanmente los fndices de produccidn agropecuaria para el perfodo 1962,63 a
1969, 70 v se prepard un indice de algunos afios del perfodo 1940-1968 para poder
aprecilar los cambios de estructura de la produccidn agricola de este pais. Con
respecto a Centroamérica, se revisaron los nuevos Indices de valor unitario y de
gquéntum del comercio exterior para 1967 y 1968, y se prepararon las correspondientes
estimaciones para 1909, incluyendo a Panami. Tgual labor se hizo con los fndices
de produccién agropecuvaria de Centroamérica y Panamd, que comprenden el perfodo
1962/65 a 1967,68. Se elaboraron estadisticas para el Bstudio Econdmico Anual y
el Boletin estadistico, asi como para los estudios especificos. Se prepard final-
mente una serie de valor agregado y valor bruto de la produccidn industrial de los
palses centroamericanos para el perfodo 1950-1967 al nivel de tres digitos de 1la
CIIU, que estén sirviendc de base para los estudios sobre sustitucidn regional

de importaciones y politica wmultinacional de industrializacidn.

Otros traba.jos

2%2. Se Tormulsron recomendaciones técnicas para la conservacidn de cgmbios a
bajo costo. Un documento (E CN.12, CCE,SC.3% 27; TAC,LAT,29) describe las instala-
ciones y equipos de cada terminal de altura de la regidn y la ejecucidn de mejoras
en los Ultimos cinco afios, y otro 30 establece los lineamientos de caricter
general de un programa integral de capacitacidn del personal de las terminales
portuarias.

~ . . 2 - 51 . -
233, Se termind una versidn prellmlnarzm/ de la metodologia aplicable en la formu-~
lacidn del presupuesto monetario, que serd incluida en el manual sobre planes
operativos anuales que tiene en preparacién el Instituto Latinocamericano de

Planificacidn Econdmica v Social.

234, Ademds estd en curso un estudio sobre las perspectivas del liercado Comdn
Centroamericano en las actuales circunstancilas; un proyecto sobre estudios bdsicos
que se requieren para determinar las ventajas, problemas yv modalidades que implica
el establecimiento de una unidén advanera entre los pailses centroamericanos; un
estudio analftico del proceso centroamericano de sustitucidn de importaciones;

un estudio sobre la ganaderia en México y Centroamérica; una recopilacidn de los
acuerdos y posiciones adoptados por los pailses latinoamericanos respecto a la
integracidn econdmica y politica comercial internacional; un andlisis de los cambios
ocurridos en el decenio de 1960 en lg estructura de la tenencia de la tierra en
imérica Latina y los obsticulos que han dificultado la implantacidén de programas
de reforma agraria; diversas investigaciones sobre sistemas, procedimientos y
tasas de depreciacidn de activos Tijos, distribucidn de gastos generales y estruc-
turas tarifarias; y un estudio sobre alternativas de transporte en el mercado
comin centroamericano.

30, La capacitacidén del personal administrativo y obrero de los puertos del
Istmo Centroamericano (CEPAL MEX 69,2L).

2

/ . - . . 1)
51/ "lletodologia para la preparacién de un presupuesto monetario’.
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Cocperacidén técnica

235. A solicitud del Consejo Superior de Planificacidn Icondmica de Honduras, el
asesor regional en desarrollo econdmico elabord un plan de trabajo para hacer
compatibles las metas y objetivos de los planes de desarrollo econdmico y social
de ese pals con la politica monetaria fiscal. Il asesor regional inicid en
Honduras un programa de capacitacidn técnica sobre la misna materia.

236. A pedido del liinisterio de Relaciones Exteriores de lanamd, el asesor regional
en infraestructura colabora en la evaluacidén de los aspectos técnicos de los
proyecitos de tratados preparados por los negocladores de los Estados Unidos v
Panami sobre el actual canal a base de esclusas y un nuevo canal a nivel del mar.
De la nuisma manera, funcilonarios de la secretarfa, colaboraron con la Direccidn
General de Planificacidén y Administracidén de la Presidencia de la Reptiblica en
aspectos relacionados con proyecciones macroecondmicas y financieras, y con €l
liinisterio de Lducacidén en la reorganizacidn de la Direccidn Nacional de
PlaniTicacidn Educativa. £1 asesor reglonal en vivienda cooperd con el Instituto
de Vivienda y Urbanismo de ese pals en la determinacidn del tipo de asistencia
técnica que deberis proporcionarle el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Ademds, presentd al Instituto diversas recomendaciones sobre Tormas
de mejorar los sistemas operativos y sobre formulacidn de politicas y programas
de vivienda v desarrollo urbano.

237. A solicitud del Banco Central de Nicaragua se asignd a dicha institucidn
un funcionaric de la secretaria por espacio de tres meses, para colaborar en
estudios relativos al sector externo de ese pails.

238, EL asesor regional en vivienda colabord con ¢l experto asociado del EFNUD
asignado al Plan Lerma del Gobierno de l.éxico en la programacidén de nuevos proyectos
para el mejoramiento de viviendas rurales. También cooperd con el Gobierno de
Dinamarca en la formulacidn de un proyecto reglonal dc asistencia técnica sobre

1a ensefianza e investigacidn de la planificacidén del desarrollo urbano ¥ regional

en América Latina. Iuncionarios de la secretarfa estdn colaborando con el Centre

de Investigaciones Lecondmicas de la Universidad de Nuevo Ledn, liéxico, en un

estudio sobre necesidades de técnicos medios y personal calificado en el Lstado

de Nuevo Ledn.

2390, El experto regional en programacidn presupuestaria asesord g las siguientes
dependencias gubernamentales: Instituto Nacional de Aprendizaje de Costa Rica

en el establecimiento y confeccidn del presupuesto por programas para 1970;
Instituto Yalvadorefio de Tomento Industrial de El SDalvador en el disefio del presu-
puesto por programas de dicha entidad para 1970; ¥ Direccidn Técnica del Presupuesto
v Consejo Nacional de Planificacidén de Guatemala, en la elaboracidn, ejecucidn y
evaluacidn del presupuesto del Gobierno Central; en la extensién del presupuesto
por programas a 1los organismos descentralizados, empresas del Lstado y municipa-
lidades, v en estudios sobre financiamiento y planirTicacidn del sector publico

para el estudio tributario del Flan de Desarrollo ue 1971-197k.

o0, 1 experto regional en armonizacidn tributaria colabordé con la Comisidén
Nacional de Planificacidn de Guatemals en el estudio de la posibilidad de

mejorar las recaudaciones de los impuestos que recaen sobre combustibles, alcoholes
v bebidas. Prepard igualmente una primera versidén sobre los problemas administra-
tivos del l.inisterio de llacienda de Nicaragua.
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ohl.

A solicitud del Consejo Nacional de Planificacidén vy Coordinacidn Econdmica
de la Re
DI

5
piblica de E1 Salvador, personal de plantilla asesord sobre la formulacidn
de un programe de reforma agraria.

2h2. A pedido de la Universidad de La Habana, se prestaron servicios de asesora-
miento en diversos proyectos agricolas y ganaderos, con el objeto de mejorar la
productividad de determinados cultivos, entre los que destacan la cafla de azlcar,
los citricogs, el arroz y los pastos. Otro tanto se hizo con respecto a la .
ganaderia de carne, de leche y de doble propdsito.

243, A solicitud del liinisterio de Economifa, Industria y Comercio de Nicaragua,
expertos de la ONUDI asignados a la Subsede y a la Secretarfa Permanente del
Tratado General colaboraron sobre aspectos de politica industrial e hicieron
reconendaciones sobre identificacidn de campos de actividad para el Tortaleci-
miento y ampliacidén de la base industrial de ese pais en el Mercado Comin
Centroamericano.

24k, A solicitud del Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial se colabord en

¢l establecimiento de prioridades para la promocidn y ejecucidn de los estudios
técnico-econdmicos de proyectos industriales que estd considerando dicha institucidn.
Al respecto, se examinaron los proyectos de pesca y de enlatado de atiln, industria-
lizacidn de la soja, industriglizacidn de pifia, extraccidn de mentol, fabricacidén
de esteroides de la rafz del barbasco (diosgenin), industrializacidn de la yuca
para la fabricacién de almidones, alimentos para nifios, Jjugos de fruta y de tomate.
NAdemds se examinaron los estudios de factibilidad correspondientes a la Tabricacidn
de pafiuelos, sdbanas y manteles de algoddn, produccidn de etileno y polietileno,
loza sanitaria vitrificada y azulejos, laminados planos de acero, articulos de
hierro esmaltado, mdquinas caseras de coser, astilleros para reparacién de pequefios
barcos pesqueros e hilos de coser de algoddn. Se hicieron estudios de mercado

para los proyectos destinados a producir liquidos pars frenos, tintas para
imprenta, bombas para agua, cocinas de gas, motores diesel y productos gquimicos
textiles.

2L5. A pedido de la Universidad de la Habana, un funcionario de la Subsede dictd
en el Instituto de Economfa uns serie de conferencias sobre evalugcidn de inver-
siones v metodologia de las investigaciones econdmicas.

oG, Los expertos regionales de la ONUDI en programacidn y desarrollo industrial
asignados a la Secretarfs Permanente (SIECA) colaboraron con ella en varios
aspectos relativos a la aplicacidn del Convenio de Incentivos Fiscales y se
hicieron cargo de diversas tareas, entre las que merecen especial mencidn la
elaboracidn de un inventario de proyectos industriales en Centroamérica; la inicia-
cidn de un estudio sobre la industria farmacéutica; un examen de las posibilidades
de ampliar la industria manufacturera de implementos agricolas en Centroamérica;

v la participacidn en trabajos sobre complementacidén industrial con terceros paises
v en cursos de adiestramiento sobre preparacidn de proyectos industriales.

247, Se continud prestando asistencia técnica directa a la Secretarfa Permanente
del Tratado General de Integracién Lcondémica en la elaboracién de nuevas modali-
dades de politica econdmica para el sector agropecuario. Se participd, ademds,

en las rcuniones de la Comisidn Coordinadora de liercado y Lstabilizacidn de Precios
de Centroamérica, en las que se aprobd, la solicitud de asistencia al Frograma
iundial de Alimentos para crear un fondo centroamericano destinado a financiar
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las compras de granocs en las zonas de produccidn en apoyo del programa de estab, -
lizacidn de precios y el reglrmento del Protocol. de Limdn y de la propia Comisidn,
que regula el tratamiento que se debe dar a las importaciones extrarregionales de
grands.

2L8. El asesor regional en politica comercial =olabord con el Programa
Centroamericano de Promocidn de las Exportaciones - auspiciado por la SIECA y el
Banco Centroamericano de Integracidn Fcondmica (BCIE) - en la puesta en marcha de

un centro regional de informaciones comerciales, que iniciard sus actividades en el
primer semestre de 1970: elabord un proyecto de servicios centroamericanos
comerciales en el exterior que es objeto de estudio por las instituciones regionales,
v asesord a algunos gobiernos de la regidn sobre el establecimientos o fortalecimiento
de sus instituciones nacionales de promocidn. Coun respecto al segundo punto, ela-
bord un proyecto para la venta de productos centroamericanos a los mercados de la
neninsula escandinava y colabord en la determinacidn de las magnitudes de la oferta
regional: el proyecto se encuentra en su etapa inicial.

2ho,  Un Grupo de Trabajo FAO/SIECA/CEPAL/OIT/ITCA colabord con los Gobiernss de
Honduras v Panamf en la elaboracidn de sendas solicitudes de asistencia técnica al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, destinadas a la creacidn de
centros de investigacidn y capacitacidn en reformna agraria, medios adecuados para
ccmplementar los esfuerzos que se vienen realizando en ambos paises para la creacidn
de nuevas unidades de produccidn. El Grupo colalbord tambidn con el Gobierno de

El Salvador en la formulacidn de un programa de reforma agraria. Se celebraron

dos reuniones de coordinacidn de las instituciones que participan en el proyecto
(agosto v noviembre de 1969) en las que se examin?d la marcha de los trabajios del
grupo de expertos y se fijaron nuevas orientaciones para el prdximo futuros. Entre
ellas se sefiald la necesidad de completar los estudios sobre caracteristicas de
tenencia y uso de la tierra que quedaron pendientes para tres de 1os pafses centro-
americanos, de iniciar investigaciones scobre las caracteristicas del emples de la
mano de obra agricola en Centroamérica, y de asesorar a los organismos nacionales
de roforra arraria o de colenizacién en la c¢lakornciin de preorracas, clatoracicn
de politicas de colonizacidn, Tormulacidn y evalivacidn de proyectos especificos vy
en la reestructuracidén y funcionamiento de los mencionados orfanisiios. D1 grupo
participd en la preparacidén de un proyecto IAO-BID para la explotacidn de la madera
en la regidn que surtird de materis prima a lg fdbrica de pasta v papel que se
construird en Londuras, a través de cooperativas de explotacidn forestal. Algunos
de los expertos del grupo participaron ademids en cursos de adiestramiento sobre
reforma agraria, y asistieron a reuniones que los orranismos nacionales de reforna
acraria vy colonizacidén celebraron para coordinar sus propias actividades.

250, T1 Grupo de Expertos del Comité Interinstitucional para la Vivienda y el
Desarrollo Urbano - formado por liaciones Unidas/(TPAL-OTA~BID-0FS/0I1S~ADI —
recorridé los paises del Istmo Centroamericano para evaluar los resultados del
proyecto experimental sobre vivienda elaborado para esta zona. Ll asesor regional
en vivienda prepard ademds un cuestionario sobre aspectos sociales del estudio §§/,

32/ "Evaluacidén del Plan Piloto de Viviendas Lixperimentales en el Istmo
Centroamericano (Cuestionario sobre aspectos sociales)”
(CEPAL/VEX/69/12).
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251. Se dieron orientaciones sobre: a) aspectos metodoldgicos y preparacidn de
normas para la evaluacidn de 22 proyectos de carreteras en Panamd; b) aspectos
téenicos relacionados con el mejoramiento de las instalaciones del aeropuerto de
Tocumén en Panamd: c) diversos métodos para la elaboracidn de la informacidn de

una encuesta de origen y destino de personas y mercancias movilizadas por carretera
en E1 Salvador; d) planificacidn del transporte urbano en Costa Rica; e) alternati-
vas para facilitar el transporte de mercancias en el Mercado Comin Centroamericano:
f) aspectos metodoldgicos de un estudio para una carretera de circunvalacidn a
Managua.

252, Se dio asesoramiento a los gobiernos y entidades portuarias de los paises
centroamericanos tanto sobre problemas de los terminales maritimos como sobre el
establecimiento de autoridades portuarias de alcance nacional.

253. Se colabord con los gobiernos en la preparacidn de anteproyectos de ley.
Se colabord con la Autoridad Portuaria de Corinto (Wicaragua) y la Junta de
Administracidn Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atléntica de
Costa Rica, en la implantacidn de un sistema uniforme de cuentas - aprobado en
1968 por el Grupo Regional de Transporte Maritimo y Desarrollo Portuario - v en
la preparacidn de estudios sobre costos y tarifas portuarias.

254, Se prestd asistencia a la SIECA en el desarrollo de sus funciones como
secretaria de la Comisidn Centroamericana de Autoridades Portuarias. Fn este
sentido, se efectuaron varias investigaciones relativas al transporte maritimo
intrazonal y a los problemas que plantean el alza de los fletes y recargos sobre
tarifas aplicados por las Conferencias Navieras a determinados puertos de la regidn.
Asimismo, se tuvo participacidn en la preparacidn de un documento ﬁi/ y se dio
asesoramiento a los gobiernos en la reunidn especial sobre transporte maritimo
convocada al efecto 34/ donde se fijd la posicidn conjunta de los pafses centro-
americanos. También se prestd colaboracidu a la delegacidn gubernamental centro-
americana que participd en la guinta reunidn de la Asociacidn Regional Latinoame-
ricana de Puertos del Pacifico (ARELAP), celebrada en Perd, donde se fijaron las
bases de coordinacidn para definir una politica conjunta frente al aumento de los
fletes. Con el TInstituto Centroamericano de Administracidn Publica se cooperd
en los cursos sobre administracidn aduanera y portuaria, en Puerto Santo Tomds

de Castilla (Guatemala), Puerto Cortés (Honduras), Puerto Corinto (Nicaragua) y
Puerto Limdn (Costa Rica).

255. Se prestsd especial atencidn a los problemas derivados de 1los recargos de
tarifas y aumentos de fletes que fijan las Conferencias Navieras. Con ése y otros

33/ Véase Informe s~bre los problemas derivados del aumento de los fletes
maritimos acoraccos por las conferencias navieras internacionales
(STIECA /RECTM/DT.2).

3h/ Véase Informe de la Reunidn Especial Centroamericana sobre Transporte

Marfitimo (SIECA/RECTM/1).
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propdsitos, se estudiaron las bases para la formacidn de la Asociacidn
Centroamericana de Usuarios del Transporte Maritimo 35/. Ademds, se auxilid
técnicamente a las empresas navieras en lo relativo al mejoramiento de sus sistemas
de operaciones y administracidn, entre otros aspectos, y se tuvo participacidn
activa en las gestiones para establecer la Asociacidn Centroamericana de Armadores.

256, Se asesord al Instituto Nacional de Electrificacidn de Guatemala en la
elaboracidn de un proyecto de ley para la creacidn de un organismo regulador de la
industria eléctrica en ese pais: al Instituto Nacional de Energia de Nicaragua,
sobre regulacidn del servicio publico eléetrico; y al Servicio Nacional de
Electricidad de Costa Rica, sobre la transformacidn de este organismo en el
Instituto de Regulacidn de Servicios Publicos.

257. Se asesord al Servicio Autdnomo Naciocnal de Acueductos y Alcantarillas de
Honduras en aspectos administrativos y contables, en la formulacidn de un nuevo
catdlogo de cuentas para su contabilidad general v en la de las condiciones para
la contratacidn de consultores en administracidn conforme a las bases recomendadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo. Se presentaron ademds recomendaciones
especificas sobre administracién de almacenes y el manejo de materiales en trdnsito,
presupuesto y control de obras, control interno, presentacidn de estadisticas e
informes financieros y de costos. Los trabajos se realizaron en estrecha coordi-
nacidn con la oficina regional OPS/OMS, con sede en Guatemala., E1 documento
(CEPAL/MEX/69/16/TAQ/LAT/100) elaborado contiene un andlisis general y recomenda-
ciones especificas sobre asuntos administrativogs y contables del Servicio Autdnomo
Nacional.

OFICINA DE WASHINGTON

258. La Oficina de Washington continud proveyendo a la secretaria de material
informativo para usos de las divisiones técnicas en su trabajo de investigacidn.

259, Se proporciond informacidn y documentacidn sobre las actividades de la
Comisidn respondiendo a gran mimero de solicitudes de organizaciones internacio-
nales y regionales, de diversas dependencias del Gobierno de los Estados Unidos
v de universidades, fundaciones de investigacidn y otras entidades privadas de
este pais.

260. La Oficina de Washington representd a la secretaria en numerosas reuniones

v cumplid funciones de enlace con actividades del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), del Comité Interamericano
de la Alianza para el Progreso (CIAP) y del Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola (CIDA). Ademds, representd a la CEPAL en las reuniones periddicas en que
el CIAP examina la situacidn de los paises.

OFICINA DE RIO DE JANEIRO

261, Esta Oficina colabora coh el Gobierno del Brasil en actividades de investi-
gacidn y asesoramiento. El prcgrama de trabajo, preparado anualmente de acuerdo

jj/ Véase Anteproyecto de Reglamento para la Asociacidn de Usuarios del
Transporte Maritimo del Istmo Centroamericano.
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con el goblerno, comprende estudios sobre materias especificas de inter€s para
la economia brasilefla y asesoramiento técnico al Gobierno.

262, Turante el periodo que se examina se termind un estudio sobre fomento de
exportacidn de manufacturas y un estudioc metodoldgico sobre planes operativos de
corto plazo.

Estudio de algunos aspectos bdsicos para la formulacidn
de una estrategia de exportacidn de productos
manufacturados en Brasil

263, Fn este informe se analiza la evolucidn reciente de las exportaciones
brasilefias en general y de las manufacturas en particular; la estructura de lag
exportaciones de acuerdo con el numero de firmas, el volumen de exportacidn por
emprese, y la estabilidad de las firmas en el mercado de exportacidn de manufac-
turas: el comportamiento de las empresas internacionales frente a la exportacidn
de manufacturas, y la relacidn entre la importacidn de tecnologfa y la exportacidn
de manufactura.

26k, Se considera en el informe que para aumentar las exportaciones de productos
manufacturados Brasil deberia fortalecer las empresas nacionales en sectores
especiales y, al mismo tiempo, intentar influir en las empresas internacionales
para que modifiquen su estrategia de importaciones y deleguen en plantas ubicadas
en el pais el abastecimiento del mercado de fuera de la regidn. BSi se considera
que este tipo de influencia tenderd a ser ejercido simultdneamente por diversos
paises de América Latina y de otros continentes, la exportacidn de manufacturas
brasilefias a los paises desarrollados dependerd principalmente de la capacidad de
reaccidn de las empresas nacionales para alcanzar condiciones de competencia
internacional.

265, Se llega también a la conclusidn de gue Brasil sdlo podrd obtener ventajas
significativas de la exportacidn de manufacturas en la medida en que, paralelamente
a la expansidn de la exportacidn de los productos seflalados, alcance en ciertos
sectores en los que presenta condicicnes favorables una posicidn de competencia
internacional.

Metodologia para la previsidn econdmica a corto
plazo en Bragil

266, Este estudio, editado en versidn preliminar por el Instituto de Pesquisa
Fcondmico-Social Aplicada del Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn General
trata de establecer el camino que se podria seguir en la realizacidn de previsiones
econdmicas a corto plazo. En particular se indica cdmo establecer desde el primer
momento equilibriocs ex ante a travds de técnicas de estdtica comparativa, mientras
se construye gradualmente un modelo dindmico de proyecciones a corto plazo.

267, En el caso estudiado se recurre a la contabilidad nacional como cuadro
indispensable para la explicacidn econdmica. Se considera que con el desarrollo

de los "instrumentos de interpretacidn" e "instrumentos de produccidn' de la conta-
bilidad nacional brasilefla actual puede preverse razonablemente la construccidn y
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utilizacidén de un primer modelo cuyo fin sea el mejoramiento de lags acciones de
regulacidén de corto plazo, el examen del cumplimiento del plan trienal y el
estudio ulterior de modelos més perieccionados.

268. En el estudio se destaca que el interés inicial en llegar répidamente a la
accién no debe ser motivo para despreocuparse de la blsqueda de una mayor coherencia
entre la politica de corto plazo y los objetives de la planificacidn a mediano
plazo.

Otros trabajos

269. La Oficina de Rio termind ademds un trabajo sobre distribucidén del ingreso
y andlisis de la demanda en que se estudia el perfil distributivo del ingreso
por regiones y sectores en 1960, se evalda la concentracién regional y sectorial
del ingreso y el papel de la estructura de la actividad econdémica regiocnal y de
las diferencias regionales de precios en la explicacidn de la concentracidn del
ingreso. Estd en marcha un subproyecto sobre el mismo tema relacionado con la
obtencidn de sistemas coherentes de curvas de demanda, la transformacidén de la
distribucidn del ingreso personal en distribucibén del ingreso familiar v distri-
bucibén del ingreso disponible, dado el sistema fiscal; y la obtencién de demanda
agregada por productos y grupos de productos, dados los patrones de consumo y la
distribucién del ingreso. Como subproductos de este estudio se ha preparado una
lista de Indices interregionales de precios e fndices rural-urbanos de precios de
bienes de consumo asi como la programacién de la computadora para el anilisis

de la distribucidn del ingreso.

OFICINA DE MONTEVIDEO

270. Esta Oficina, que representa a la CEPAL ante los 6rganos de la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) participd en las reuniones y estudios
de esta Asociacidén, sobre todo en las actividades del Comité Ejecutivo Permanente
v de la Conferencia de las Partes Contratantes. Cumplid también sus funciones de
coordinacidn y enlace entre las secretarias de la CEPAL y de la ATAIC y ayudd a
las representaciones de los palses miembros en el estudio de algunos problemas
técnicos.

271. En el curso del periodo considerado la tarea wds importante se relaciond
con la evaluacidén del proceso de integracibn, para 1o cual el Comité Ejecutivo
de la ALALC realizé dos perfodos de sesiones extraordinarias (23 de junio a 5 de
julio v 19 de septiembre a 30 de septiembre de 1969).

272, Colabord también en la preparacidén de algunos documentos sobre integracidn
econdmica regional preparados por la secretaria de ls CEPAL,
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Evaluacidn del proceso de integracidn

(5. Este documento contiene una apreciacidén de la situacién actual de la ALALC y
de sus posibilidades de avance a corto plazo esbozando las bases para un programa
de accidn inmediata. Destaca la existencia de una polarizacidn de las Partes
Contratantes en torno a dos posiciones bien diferenciadas, tanto en lo concerniente
al ritmo de avance como a los alcances mismos de la integracidn econbmica regional.
Algunos paises se han mostrado reacios a limitar la autonomia nacional de decisidén
en favor de una accidn concertada en el plano de la ALALC en materia de politicas

de desarrollo y de inversiones. En cambio, la mayoria de los restantes paises
miembros desean la modificacidén del Tratado de Montevideo, ampliando sus compromisos
para llegar al establecimiento de un mercado comdn.

2Tk. Las dificultades pricticas para conciliar esas dos posiciones divergentes
determinaron la blsqueda de otras vias de accidén. Asi, se 1legd a la proposicidn
de los acuerdos subregionales como solucidn vigble y, luego de complejas negocia-
ciones, a la suscripcidén del Acuerdo de Integracidén Subregional (Grupo Andino)

vy a la posterior declaracidén de su compatibilidad con el Tratado de Montevideo.

275. La coexistencia de esos dos mecanismos integradores abre una etapa de nuevas
experiencias y, a la vez que obliga a la divisidn de las tareas inmediatas, genera
problemas de coordinacidn.

276. Es previsible que los resultados efectivos de la puesta en marcha del Acuerdo
de Integracidn Subregional (Grupo Andino) no sean inmediatos y, a la vez, que no

se altere sensiblemente el ritmo actual de liberacidn comercial en la ALALC, aunque
tienda a acentuvarse la reticencia a negociar de los paises integrantes del grupo
subregional y el interés de los paises relativamente més desarrollados en concertar
acuerdos sectoriales entre si. Esa perspectiva determinaria que la ALALC se
concentrars preferentemente en las negociaciones sectoriales y, por ende, que

el trabajo sectorial se encauzara con el objetivo esencial de facilitar la
vinculacidén entre los 6rdenes regional y subregional.

277. Un programa sectorial equilibrado en relacién con los intereses de cada
pais abrird el camino a la especializacidn productiva y a la creacidn de condi-
ciones adecuadas para la liberacidén comercial.

278. La formulacidén de las bases para un programa de accibn inmediata de 1la ALALC
se funda en las consideraciones precedentes y presta especilal atencidén a la prepa-
racibén de las negociaciones sectoriales, con la participacidén empresarial y el
apoyo de trabajos técnicos que permitan la confrontacibén de las proyecciones del
desarrcllo de los sectores considerando diferentes variantes de integracidn
regional en relacidn con los modelos nacionales cerrados.

El comercio reciproco y los mecanismos de negociacidn
de la ALALC

279. En este andlisis se hace notar que los mecanismos de negociacién de la ALALC

no rinden ya los resultados esperados y no permiten prever resultados méds apreciables
en el Tuturo préximo. La primera conclusidn del andlisis es que las soluciones
europeas no son aplicables a la realidad de la regién. La ALALC comenzd como
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una asociacidén de siete paises, con un solo caso de subdesarrollo relativo, y se
ha convertido en otra de once, con tres - o tal vez cuatro - problemas de esa
naturaleza. La necesidad prioritaria de los paises de menor desarrocllc relativo
es la industrializacidn, en tanto que la de los més desarrollados es guardar su
libertad de accidn comercial, en la medida que su estrategia en este campo se
inscribe dentro del cuadro de la politica comercial mundial. £l objetivo por
fijar consiste, entonces, en establecer una vinculacidn concreta entre comercio
vy desarrcllo, mediante una elaboracidén adecuada de los principios establecidos
en el capitulo VIII del Tratado de lontevideo que establece una zona de libre
comercio e instituye la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, 18 de
Tebrero de 19609 especialmente el inciso e) del artficulo 32.

280, Es necesario, por otra parte, llegar lo mds pronto posible a la concertacidn
de negociaciones en materia de productos agropecuarios que consideren todos los
aspectos de la produccibn y el consumo y permitan regular el intercambio zonal

de los mismos, por la gravitacidn de los productos del sector en el comercio
regional, sin considerar sus alcances externcs previsibles.

281. Los otros aspectos de la actividad zonal considerados en el documento

se refieren a los temas siguientes: armonizacidén de las politicas comerciales
nacionales; estudio de los mercados y formacidn profesional de especialistas en
comercio intrazonal; barreras no tarifarias e impuestos al consumo; armonizacién
de las politicas financieras y fiscales; y creacidén de sociedades comerciales
multinacionales.

Otros traba.jos

282. Otros trabajos preparados durante este pericdo fueron el anteproyecto de
céddigo aduanerc uniforme de los paises miembros de la ALALC y una serie de docu-
mentos breves destinados a servir de base para lcs trabajos a cargo de las
Comisiones Asesoras de FPolitica Comerciagl y de Asuntos Aduvaneros.

283, Actualmente estd en curso un estudio sobre el aprovechamiento de las prefe-
rencias negociadas en la ALALC.

OFICINA DEL CARIBE

284, Durante este perfodo la oficina continud colaborando con los gobiernos de
la subregidn en la bisqueda de soluciones para algunos de los problemas econdmicos
y sociales que se plantean a medida que los palses del Caribe intensifican sus
esTuerzos en pro de la integracidn econémica. Ademis, se recogieron y analizaron
datos sobre los paises de la regidn para ser usados en los principales proyectos
de las divisiones de la CEPAL en Santiago.
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Armonizacidn de incentivos para la industria

285. A pedido de los gobiernos de los palses caribefios de la Comunidad Briténica
se prepard y presentd a los gobiernos un informe j@/ en que se examinan los incen-
tivos fiscales ofrecidos a la industria en todos los paises de la CARIFTA y en
Honduras Britdnica (Belice). Se evalla la posicidn de cada uno de los paises y

se sugieren normas de orientscidn para la formulacidn de una politica de incentivos
regionales. In el informe se sugiere también un plan especifico de incentivos
regionales. En este plan, que se prepard sin introducir cambios radicales en

el programa existente, se recomienda una politica de incentivos orientada en forma
méds objetiva que en el pasado. En particular el plan propuesto se basa en el
criterio del valor agregado en la localidad, ya sea a través del empleo o a través
del uso de materias primas y semielaboradas.

Arancel externo comin para los paises del Mercado Comln
del Caribe Oriental

286. Los principales objetivos de este documento fueron establecer una nomencla-
tura arancelaria comin para los territorios del Mercado Comiin del Caribe Oriental
y armonizar los aranceles respectivos,

237. Con posterioridad a la preparacidén del documento, el Consejo del Mercado

Comln del Caribe Oriental pidid que se ampliase el trabaJjo a in de tener en

cuenta las consecuencias que tendria el proyecto de arancel, sobre los ingresos

v sobre las preferencias y que se estudiase la posibilidad de adoptar la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas (NAB). Teniendo en cuenta este pedido, se amplié el estudio
con el fin de incluir simultdneamente las clasificaciones arancelarias de lg CUCI
(revisada) y de la NAB, mostrdndose los mirgenes preferenciales de los aranceles
conmunes y de las obligaciones en materia de comercio internacional. El1 documento

fue aceptado en principio por el Consejo del Mercado ComGn del Caribe Oriental.

Cuestiones de politics comercional relacionadas con la introduccidn
del arancel del Mercado Comin del Caribe Oriental

288. Al pasar revista a su politica arancelaria y al formular un arancel comin,
los paises del liercado Comiin del Caribe Oriental encontraron varios problemas.

La oficina de la CEPAL colabord con un documento en el que se analizaban distintas
posibilidades en materia de politica. ELl principal objeto fue sefialar los pasos
mds apropiados que debian darse al poner en vigor un arancel comin, que debiera
no sélo satisfacer los objetivos de los territorios en materia de desarrollo

sino ademds tener en cuenta las obligaciones en materia de comercio internacional.

289, In este documento se examinaron entre otras cosas las relaciones con los
paises de la Comunidad Britdnica de Naciones, otros paises y con el GATT. También
se hicieron recomendaciones acerca de negociaciones con partes que podrian resultar
perjudicadas a consecuencia del restructuramiento de los aranceles.

35 "Report of the Expert Team on Harmonization of Fiscal Incentives to
Industries in The Caribbean Iree Trade Area'" (I, CN.12 845).
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llecanismos de negociacidn para paises del Caribe

290. [Ln este estudio se tienen en cuenta las ocho principales condiciones sugeridas
por la UNCTAD para establecer un mecanismo eficiente de consulta. Se recomienda
entre otras coass que los gobiernos de la zons establezcan ung Oficina de
Investigacidén de Fletes de la CARIFTA con los siguientes objetivos principales:
asegurar comunicaciones navieras eficientes, ccondmicas y adecuadas entre los

palses micumbros de la CARIFTA y sus mercados externos de oferta y demanda; dar
expresidén a los intereses de los paises miembros en nateria de transporte de
ultramar y asegurar la mayor cooperacién posible entre ellos; efectuar consultas

v hacer arreglos de cooperacidn con las compaiilias navieras para los asuntos rela-
cionados con €l transporte de mercaderias a ultramar.

Estudio de factibilidad de los servicios de transporte maritimo

gue vinculan las islas entre sf y los puertos grandes con los
puertos_pequefios en la zona de 1la CARIFTA

291. A pedido de los Jjefes de gobierno de los palses cariberios de la Comunidad
Briténica se prepard un estudio en gque se examinan las operaciones de la Test

Indies Shipping Corporation y de los barcos administrados por dicha empresa.

Se recomienda que la empresa se reorganice y se observa que los barcos en uso

son inadecuados para el transporte de carga, resultan demasiado caros en su operacidn
v debieran ser reemplazados por transportes modernos.

Transporte maritimo entre las islas del Caribe Oriental

2092, In este estudio (ECLA, POS, 10 2) se examina principalmente el transporte con
barcos pequefios entre los palses del Caribe. El estudio se 1limitd a la zona
oriental debido a que en ella el comercio es mds intenso. Las principales conclu-
siones g que se llega es que =1 transporte en barcos pequerios, sumado a la flota
actual de la West Indies Shipping Corporation, constituye un servicio Gtil para
el Caribe Oriental. TPero si se desea adaptarlo a las crecientes y més grandes
demandas que se estdn raterializando seria necesario introducir amplias reformas
en cuanto a técnicas de administracidn de enpresa, tipos de barcos que se usan,
regularidad de los servicios, instalaciones portuarias y normas de seguridad.

Zn el estudio se hacen también recomendaciones para remediar algunas de estas
deliciencias.

Situacidén social

293. Como colaboracidén al Informe sobre la situacidn social en el mundo, se
prepard un corto estudio en que se describen las tendencias sociales de la
subregidn, prestdndose especial atencibén a las actividades de la juventud. Se
pasa revista a los distintos sectores de la accidn social plblica.
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Otros estudios

204k, Ista Oficina estd ademis preparando un estudio titulado el "Papel del ahorro
interno en el financiamiento del desarrollo econdmico", que abarca los cuatro
territorios mis grandes de la suvregién y contiene un examen de los medios de
novilizar el ahorro interno y los tipos de inversidén hacia los cuales se orientan.

295. Con relacibén a la liberalizacidn comercial de la subregidén, se ha iniciado
una serie de estudios en que se examina hasta dbnde podria crecer el comercio
intrarregional. El primero de la serie de estos estudios, "Comercio en productos

v subproductos agricolas" estd en curso. En &1 se analizan la actual estructura
del comercio intrarregionsl de productos agricolas y las perspectivas de aumentarlo.

296. Como colaboracién con el Gobierno de Trinidad y Tabago en la racionalizacién
de las operaciones de los campamentos para jévenes, y con el objeto de establecer
normas de orientacidn para futuros campos que se establezcan en la subregidn,

estd realizdndose una encuesta socioecondmica de los egresados de campamentos

de jbévenes en Trinidad y Tabago. Il Gobierno de ese pais ha colaborado en la
investigacidén directa y en la tabulacibén de los datos estadisticos.
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Cooperacidn técnica

297. El asesor regional en desarrollo rural y de la comunidad cumplid 20 misiones

a pedido de los gobiernos de la subregidn. Los pafses visitados fueron: Dominica,
Guyana, Jamaica, Antigua, San Vicente, Santa Lucia, Surinam y Montserrat. Colabord
con ellos en la programacidn para el desarrollo de la comunidad, sus aspectos ope-
racionales y administrativos, la capacitacidn, politicas y programas para la juventud
y gobierno local y rural.

208. Concretamente, colabord con los Gobiernos de Santa Lucia y San Vicente en la
formulacidn de declaraciones de politica relativas al desarrollo de la comunidad

v al desarrollo de recursos humanos; con €l Gobierno de San Vicente en la preparacidn
de un programa por etapas de desarrollo integral de la comunidad, con ayuda del
Programa Mundial de Alimentos, y con el Gobierno de Guyana en la formulacidn de una
politica nacional de desarrollo de la juventud. Prestd colaboracidén a funcionarios
del Gobierno de Surinam en relacidn con un programa de desarrollo integrado para

las zonas del interior, y prestd asesoramiento a algunos de los gobiernos para la
aplicacidn de las reccmendaciones hechas en el Seminario sobre Desarrollo Rural
Integrado (E/CN.12/8L6).

209. Otro aspecto de su trabajo fue la preparacidn de criterios regionales y el
estimulo de la cooperacidn técnica bilateral. El1 asesor colabord con los Gobiernos
de Jamaica y Trinidad y Tabago en relacidn con los criterios gue deben seguirse en
los campamentos para la juventud y colabord con los funcionarios de los gobiernos
en la preparacidn del proyecto de ayuda del Programa Mundial de Alimentos para 1os
campamentos de jdvenes.

300. En respuesta a un pedido hecho por los jefes de gobiernos de los paises de

la CARIFTA en su cuarta reunidn, el asesor econdmico encabezd un grupo de expertos
de las Naciones Unidas que visitaron a la mayor parte de los paises del Caribe que
son miembros de la Comunidad Britdnica con el objeto de recopilar datos y sostener
conversaciones sobre la armonizacidn de incentivos. FEl asesor representd a la
CEPAL en la quinta reunidn del Consejo de la CARIFTA, en que €ste considerd el
informe del grupo de expertos. Colabord también con el comité establecido por los
paises del Mercado Comin del Caribe Criental para formular su arancel externo comin.
En la primera reunidn de este comité, celebrada en Puerto Espafia, se pidid a la
CEPAL gue preparara un primer proyecto de arancel externo basado en la clasificacidn
de la CUCI.

30L. El asesor acompafid también al Comité a Montserrat cuando el territorioc reali-
zaba negociaciones para ingresar en el Mercado Comun del Caribe Criental.

302. A pedido del Gobierno, visitd San Cristdbal-Nieves-Anguila en dos ocasiones
para colaborar en general con funcionarios del Gobierno en la integracidn de poli-
ticas presupuestarias y econdmicas y, mds especificamente, en la preparacidn de
medidas para aumentar los recursos destinados al financiamiento de proyectos
prioritarios de desarrollo. Colabord ademas con funcionarios gubernamentales de
Trinidad y Tabago> en un estudio independiente de la politica de incentivos indus-
triales y en asuntos relacionados con la presentacidn del presupuesto y la formu-
lacién de politica de incentivos para el desarrollo agricola.

303. Este funcionario asistid también a una reunidn de miembros de la CARIFTA cele-

brada en Dominica para tratar la cuestidn del comercio de aceites y grasas de la
subregidn.
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304, A pedido del Gobierno visitd a Honduras Britdnicas (Belice) en donde tratd
con funcionarios asuntos relacionados con la planificacidn econdmica.

305. El asesor en transporte maritimo visitd Santa Lucia por solicitud del
Gobierno, colaborando con las autoridades en el estudio de problemas de organizacidn
de las operaciones portuarias. También visitd Surinam, donde colabord con las
autoridades en el estudio de problemas de navegacidn, y Guyana, con objeto de
evaluar las posibilidades de empleo de un barco adguirido recientemente por el
Gobierns. Ademés de sus misiones a distintos paises, el asesor recibid pedidos

de colaboracidn de grupos de paises. Dn este dltimo aspecto su trabajo comprendid
tres zonas principales de estudio: 1la organizacidn y racionalizacidn de los ser-
vicios de navegacidn entre las islas para el trdfico interno y de transbordo, el
establecimiento de mecanismos de consulta y negociaciones con intereses navieros

de ultramar, incluso las investigaciones inmediatas de los problemas de fletes,

en la medida en que afectan adversamente el desarrollo armdnico de todos los paises
de la CARIFTA, y estudios de puertos pequerios y medianocs en que se destacan los
nroblemas econdmicos y de administracidn.

306. E1 asesor en politica comercial e integracidn realizd tres misiones relacio-
nadas con la formulacidn de una politica en materia de arancel comun, a pedido de
la secretaria del Mercado Comdn del Caribe Oriental. En estas misiones colabord
en las tareas de preparacidn del arancel externo comin basado en la CUCI (revisada)
que luego se cambid en favor de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas. También
recomends procedimientos que debian adoptarse al cumplir obligaciones internacio-
nales emanadas de tratados. El asesor visitd la secretaria de la CARIFTA para
colaborar en la preparacidn de un arancel comin.

307. Por solicitud del Subcomité de Arancel Externo Comin del Mercado Comin del
Caribe Oriental, un funcionario de la secretaria visitd Antigua y Montserrat a fin
de sostener conversacionegs con funcionarios gubernamentales respecto de la armoni-
zacidn de sus aranceles aduaneros con los de 10s paises del Mercado Comun del
Caribe Criental. DMontserrat firmd el acuerdo respectivo el 19 de abril de 1969.

OFICINA DE BOGOTA

303. En 1969, las tareas de la Oficina estuvieron dirigidas, principalmente, a
colaborar con 1los paises del Grupo Andino en distintos aspectos relacionados con
el moviniento de integracidn econdmica de esa zona.

309. Desde el 5 al 26 de mayo se asistid a las negociaciones celebradas en
Cartagena, Colombia, en las gque dichos paises concluyeron en el Acuerdo de Integra-
cidn Subregional (Grupo Andino) que entrd cn vigencia en octubre de 1969,

310. FEn los meses de julio y agosto, €l Jjefe de la Oficina participd en la misidn
gue el Gobilerno del Ecuador solicitd al ILPES para colaborar con las autoridadecs
nacionales en la preparacidn de una estrategia de desarrollo a largo plazo en el
marco de la integracidn andina.

311. A fines de octubre de 1969 se asistid a la primera reunidn de jefes de
oficinas de planificacidn de los paises del Grupo Andino, celebrada en Lima; poste-
riormente se colabord en la elaboracidn de un documento que en esa reunidn se soli-
citd a la CEPAL v al ILPES sobre criterios para la programacidn del desarrollo
industrial de la zona andina y examen de las posibilidades de industrializacidn de
dicha zona.
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%12. La Oficina también continud atendiendo sus labores ordinarias relacionadas
con el andlisis de las economias de los paises bajo su jurisdiceidn, en particular
la de Colombia. & este respecto colabord en la prenaracidn de la nota sobre este
nais gue aparece en el Estudio Econdmico de Awérica Latina, 1969.

31%. Por otra parte, la Oficina colabord con los naises del Grupo Andino en 1los
estudios que é€stos realizan en materia de desarrollo industrial integrado, en dreas
como la quimica, petroguimica e industria automotriz.
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PRCGRAMAS MULTIDIVISICNALES

Desarrollo de la cuenca del Rio de 1la Plata

314, En 1969 el Banco Interamericano de Desarrollo firmd convenios de asistencia
técnica y financiacidn con el Gobierno de Bolivia para la realizacidn del estudio
de prefactibilidad de un puerto sobre el rio Paraguay (Puerto Busch). Los obje-
tivos incluyen la investigacidn de la prefactibilidad de la construccidn del puerto
y estimacidn de las inversiones complementarias (rutas de acceso y desarrollo de
1os sectores productores) necesarias para justificar el complejo portuario; y la
definicidn y maximizacidn econdmica de proyectos (programas de inversiones) interre-
lacionados para losg sectores productores. EL estudio se basard en la informacidn
técnica existente y en eventuales investigaciones complementarias y deberd coordi-
narse con los estudios de navegabilidad del sistema fluvial Parand-Paraguay a cargo
del PNUD.

215. Para el estudio de prefactibilidad el BID firmd un convenio de cooperacidn
técnica con la CEPAL en octubre de 1969, encargando a ésta la preparacidn de un
andlisis socioecondmico de la regidn. El andlisis, que se efectuarad dentro de un
marco regional de desarrollo, se realizard en dos etapas fundamentales estrecha-
mente relacionadas: la primera, que se iniciard con una breve misidn, comprenderd
la elaboracidn de una lista preliminar de productos susceptibles de ser exportados
y de un primer diagndstico socicecondmico, gue proporcionarsd informaciones regio-
nales coherentes para el estudio de prefactibilidad y para los estudios especificos
previstos en el andlisis; la segunda etapa, que se basard en el diagndstico y en
las eventuales investigaciones complementarias, incluird los estudios especiales
necesarios para el estudio de prefactibilidad.

316. La elaboracidn, en unos gquince meses, del estudio de prefactibilidad estd a
cargo de un equipo boliviano de profesionales constituido por un grupo seleccionado
de funcionarios, que los distintos despachos ministeriales facilitan de acuerdo con
un Decreto presidencial. El asesoramiento del BID estd supervisado por el asesor
de proyectos multinacionales en la Cuenca del Plata y el asesoramiento de la CEPAL
estd a cargo del director del Programas de Recursos Naturales y Energia.

317. El andlisis socioecondmico llevard unos diez meses, con la participacidn del
equipo nacional ¥ la colaboracidn de expertos de 1la CEPAL, del ILPES y eventual-
mente de otras instituciones internacionales, segun las necesidades. Se efectuard
en estrecha colaboracidn con los asecores del BID.

318. Durante el pericdo que se examina la CEPAL realizd la misidn preliminar que

establecid las pautas necesarias vara la recopilacidn de la informacidn sociocecond-
mica existente y su elaboracidn.

Promocidn de exportaciones

319. FEl Programs de las Naciones Unidas para la Promocidn de las Exportaciones
fue establecido en 1967 EZ/ al reconocerse la necesidad de coordinar esfuerzos para

s . O .
§Z/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 43, periodo de
sesiones, Anexos, tema 10 del programea, documento E/L4301.
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dar = los gobiernos una ayuda méds efective en este campo. Este Programa, en el

gue participan varios organismos de las Naciones Unidas, asignd un papel especia’ a
las comisiones econdmicas regionales, considerdndose que ellas deberian actuar

como centros de iniciativa. Con ese motivo se leg recomendd que establecieran
nicleos o centros de promocidn de las exportaciones bajo la direccidn de los
Secretarios Ejecutivos respectivos.

320. De acuerdo con este lineamiento, en agosto de 1969 se establecid el Programa
de Promocidn de la Exportacién de Manufacturas como actividad multidivisional que
serd coordinada a través de la Secretaria Ejecutiva. Ia parte técnica estd a cargo
de los directores o jefes de las distintas divisiones y unidades, principalmente

las de politica comercial, investigacidn y desarrollo econbémico, desarrollo
industrial, administracién pdblica, y la Oficina de Rio.

32]1. E1 programa concentra sus esfuerzos en la promocidn de exportaciones de
manufacturas v semimanufacturas y presta especial atencién a los aspectos relacio-
nados con la oferta de bienes manufacturados que podrian destinarse a mercados
internacionales. Asimismo, se propone evaluar la evolucidén de los mercados, sobre
todo en cuanto a cambios tecnoldgicos que incidirfan scbre la pesicidn competitiva
de productos latinoamericanos de exportacidén. Las actividades comprenden también
una intensificacién y ampliacién del asesoramierto técnico a los gobiernos de la
regidén y cursos de adiestramiento en distintos niveles y grados de especiali zaci én.

322. En la realizacidén de estos trabajos se colabora con los distintos organismos
gque integran el Programa de las Naciones Unidas para la Promocidn de las
Exportaciones, en particular la UNCTAD y la ONUDI, asi como con otras instituciones
interesadas. Se han efectuado ya proyectos conjuntos con el Centro UNCTAD/GATT de
Comercio Internacional en la realizacidn de cursos de orientacién sobre promocidén
de exportaciones en varios pafses latinoamericanos.

%2%, Durante el primer semestre de 1970 se realizard un curso sobre técnicas
de promocidn de exportaciones para los paises de habla inglesa del Caribe y en el
segundo semestre se efectuard un curso para otros paises de la regidn.

22k, Se ha dado término a un informe preliminar scbre algunos aspectos bdsicos

vara la Tormulacién de una estrategia de exportacidén de productos manufacturados

en el Brasil, y se espera que puedan realizarse en otros paises de la regién
investigaciones andlogas. También se han iniciado los trabajos relativos al proyecto
sobre una politica de fomento de las exportaciones latinoamericanas, sobre tcdo
manufacturas y semimanufacturas, y politica y estrategia global y sectorial para la
exportacidn de manufacturas dentro y fuera de la regidn.

SEDE DE LAS NACIONES UNIDAS Y OTRAS OFICINAS

325. (Como en afios anteriores, se mantuvo una estrecha colaboracidn con diversas
unidades de la Sede de las Naclones Unidas, y con otras oficinas de la Organizacidn

326. En el campo de la politica y planificacidn sccial se colabord con la Divisidn
de Desarrollo Social. Asimismo, se aportd un breve estudio sobre la regidn del Caribe
para el Informe sobre la situacidn social en el mundo.
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327. Se emviaron participantes a la reunidn del Subcomité del Comité de Coordi-
nacidén Administrativa scbre el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(Nueva York, 27 al 31 de octubre de 1969) v al Comité de Planificacidn del Desarrollo
en su sexto perfodo de sesiones, (Nueva York, 5 al 16 de enero de 1970). Se envid
asimismo un participante al Comité Asesor para la Aplicacidn de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo en su 11. periodo de sesiones (Nueva York, 31 de marzo

al 4 de abril de 1969). ILa CEPAL fue sede ademds de la tercera reunidn del Grupo
Latinoamericano de ese Comité Asesor (Santiago, 18 a 21 de agosto de 1969).

228, PFuncionarios de 1aOCEPAL v la Sede participaron en una Mesa Redonda para
Pericdistas (Santiago, 1. a 18 de diciembre de 1969), auspiciado por la CEPAL y
le, Oficina de Informacidén Pblica de las Naciones Unidas.

29. TLa Subsede de la CEPAL en México y la misidén centroamericana de electrifi-
cacibén y recursos hidrdulicos de las Naciones Unidas colaboraron en la preparacidn
de un proyecto del Fondo Especial del PNUD para la evaluacidn regional de los
recursos minerales, hidrdulicos y energéticos.

330. La Oficina del Caribe colabord con el Centro de Planificacidn Politicas y
Proyecciones para el Desarrollo, de la Sede en la formulacidn de un programa
conjunto CEPAL/ILPES/CPPPD para ayudar a los pafses de la CARIFTA a preparar una
estrategia de desarrollo a mds largo plazo.

331. Conjuntamente con funcionarios de la Divisidn de Hacienda P@Gblica e
Instituciones Financieras de la Sede y con funcionarios de la SIECA, un grupo de
expertos estudid y formuld reccomendaciones acerca de la armonizacidn de incentivos
fiscales a la industria en los paises del CARIFTA. Posteriormente se celebrd

un seminario scbre este tema en el gque colaboraron arbas instituciones.

332, Se colabord con la Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas en la
organizacidn de un grupo de trabajo scbre Estadisticas de Indices de Precios
(santiago, 24 a 28 de noviembre de 1969).

5%%. Se siguid colaborando con la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas vy
con la Universidad de Pensilvania en un proyecto scbre niveles de precios mundiales.

354. Estd ademds en marcha un proyecto scbre prcblemas del traspaso de tecnologia
en el que colaboran la CEPAL, la Divisidn de Hacienda Plblica e Instituciones
Financieras del Derartamento de Asuntos Econdmicos y Sceciales de la Sede y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

335. Siguid manteniéndose una estrecha relacidn de trabajo con la secretaria de

la UNCTAD, que se manifestd en numerocsas consultas, carbio de correspondencis y de
material y visitas de funcionarios entre los dos organismos. Un funcionario de la
CEPAL representd tanto a ésta como a la UNCTAD en la Sexta Reunién Anual del CIES a
Nivel de Expertos y a Nivel Ministerial (Puerto Espafia, 14 a 23 de junio de 1969).
Un funcionario de la CEPAL participd como observador en la Reunidédn del Grupo de
Ixpertos en Medidas Esp-ciales en favor de los Palses en Desarrollo Menos Adelantados,
auspiciada por la UNCTAL (Glnebra, 25 de noviembre a 5 de diciembre de 1969), en gue
se sio esrecial relieve a la coordinacidn y refuerzo de la accidn de la UNCTAD con
la de las comisiones econdémicas regionales y del PNUD en favor de los paises de
menor desarrollo econbémico relativo.
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3%6. Continud la colaboracién con el Cembro UNCTAL/GATT de Comercio Internacional
en actividades relativas al fomento de exportaciones de manufacturas y semimanu-
facturas de la regidn. Se establecieron arreglos con el Centro para la realizacidn
conjunta de cursos de orientacidén en esta materia er varios naises latinocamericanos:
de los cuales el primero se realizd en Santiago del 25 de agosto al 5 de septiembre
de 1969, contando también con la ccolaboracidn del Cobierno de los Pafses Bajos;
otros dos se realizaron en Venezuela y Perd, con la participacidédn de funcionarios

de la CEPAL, gque dictaron clases.

337. Ta CEPAL facilitd al Centro asesores regionales ue cumplieron diversas misicnes
en pafses de la regidén. Esto fue parte de esfuerzos de racionalizacidn en virtud

de los cuales los expertcs de la CEPAL facilitan a los gobiernos que lo solicitan
ayuda de corto plazo para identificar prcblemas de su competencia o para colaborar

en la oreparacidén de pedidos especificos de ayuda al Centro. Por su parte, la CEPAL
se remite al Centro para la preparacidén de ciertos estudios de mercado en lcs paises
industrializados, como un estudlio reclertemente terminedo sobre posikilidades de
exportacién de prodictos de la industria forestal latinoamericana a los palses
adelantados.

328, Ta CEPAL continud coutando con los servicios ce siete asesores regionales de
la ONUDI. Se colabord especialmente con esa organizacién en la preparacidn de un
exsmen de las posibilidades de desarrollo de la industria quimica y de la irdustria
del papel y la celulosa en la CARIFTA.

3%39. La misidén de evaluacidn industrial de la ONUDI a los pafses de la CARIFTA
comenzd sus trabajos en diciembre de 1968, y los termind en junio de 1969. Durante
este perfodo los miembros de la misidn ocuparon oficinas en la subsede de la CEPAL
en Puerto Ispafla y recibieron apoyo de su personal. L1 anoyo consistid en recopilar
v compilar estadisticas, hacer andlisis de datos pertinertes y de posibilidades de
establecer nuevas politicas y acompafiar a los integrantes de la misidn en su trabajo
scbre el terreno.

340. Tl Grupo Asesor en Industrias Forestales para imérica Latina FAO/CEPAL/CNUDI,
cuya labor se funda en las peticiones de asesoramiento recibidas de los gobierncs,
estuvo particularmente ccupado en los preparativos nmara la Reunidn Regional scbre el
Desarrollo de la Industria Forestal, de la Celulcsa y del Papel en América Latina,
gue se realizard en México a Tines de mayo de 1970. L& subsede de la CEPAL en
México estd colaborando con la ONUDI y con organismos del Goblernc de México en la
evaluacidén de los mecanismos de politica industrial utilizados en ese pais.

2. Reuniones y seminarios

341. TLa lista de reuniones y seminarios celebrados durante el perfodo que se
examina {igura en el anexo I1T.



C. RELACIONES CON LOS ORGANISMOS ESPECTIALIZADOS
Y OTRAS ORGANIZACIONES

Organlsmos especializados

342, Como en afios anteriores, durante este periodo se sostuvieron contactos regu-
lares con todos los organismos especializados y otras organizaciones cuyos progra-
mas de trabajo tienen puntos de interés comln con los de la CEPAL, y se estable-
cieron o mantuvieron mecanismos de cooperacidn con algunos de ellos. Algunos deta-
lles de esta colaboracidn se resefian a continuacién, no obstante gue puede haberse
hecho referencia a ellos en otras partes de este informe.

343, Como en afios anteriores, la Organizacidn de Aviacién Civil Internacional
suministré informacién para integrar el capitulo sobre aviacién civil del Estudio
Econdmico de América Latina, 1969. Ta FAO siguid facilitando los servicios de cinco
funcionarios de plantilla para las oficinas de la CEPAL en Santiago, México y
Montevidec. Ambos organismos colaborarian ademis en los trabajos del Grupo Asesor
en Industrias Forestales FAO/CEPAL/ONUDI. La Organizacién Metereoldgica Mundial y
la Organizacidén Mundial de la Salud siguieron proporcionando a la CEPAL los servicios
de sendos asesores regionales durante este perfodo. ILa Oficina de la OMS en Rio
colabord ademds con la Oficina de la CEPAL en la programacidn del computador para

el estudio de distribucidn del ingreso.

34L. Se colabord con la OIT en los trabajos del Plan Ottawa y en la preparacién
de un estudio de determinacidén de costcs de mano de obra y niveles de productividad
de las industrias manufactureras de los paises de la regidén de la ALAIC.

Centro latinoamericano de Demografia

345. La Divisién de Asuntos Sociales continud su colaboraciédn con el Centro
Latinoamericanc de Demograffa, consistente en el intercambio de informacién y en la
realizacidn de algunas tareas en conjunto en materia de poblacidn.

Organizacién de los Estados Americanocs

346. E1 fecretario Ejecutivo de la CEPAL asistid a la Sexta Reunidn del CIES a
Wivel de Expertos y a Nivel Ministerial (Puerto Espafia, Trinidad, 14 a 23 de junio

de 1969).

347. La secretarfa envié ademds un observador a la primers parte de la reunidn de
la Comisién Especial del CIES (Washington, 16 a 27 de noviembre de 1969), asi como
a la segunda parte de -za reunidn y a la Octava Reunidédn Extraordinaria del CIES

al Nivel Ministerial (Caracas, 26 al 31 de enero y 3 al 6 de febrero de 1970).

348. Se mantuvieron contactos con el Centro Interamericano para Promocidn de

Exportaciones (CIPE), con sede en Bogotd, con el objeto de coordinar los programas
de trabajo de ambos organismos en materia de fcmento de exportaciones.

Gl



349, 1a secretarfa facilitd los servicios de un funcionario para dictar un curso
sobre estrategia de la politica comercial organizado por el Centro Interamericano

de Comercializacidn (CICOM), con sede en Rio de Janeiro. Actualmente se estd con-
siderando la posibilidad de una colaboracidn més estrecha para hacer un estudio sobre
las relaciones entre la comercializacidédn interna y la politica arancelaria en el

Brasil.

ggpité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP)

350. E1 24 de septiembre de 1969 se reunieron en las oficinas del CIAP el Presidente
del Comité, el Director General del ILPES y el Secretario Ejecutivo Adjunto de la
CEPAL con el fin de llevar a la prictica procedimientos tendientes a intensificar

el intercambio de irformaciones y la coordinacién de actividades entre el CIAP,

la CEPAL y el ILPES. C(Como consecuencia de la reunién se formalizaron procedimientos
sobre el intercambio de informacidn y scobre consultas relativas a los programas de
trabajo de las tres instituciones.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

351. En 1968 el Comité de Coordinacién Intergubernamental del Acuerdo de la Cuenca
del Rfo de la Plata pidié al Banco Interamericanc de Desarrollo que financiara un
estudio de prefactibilidad de la construccidn de un puerto boliviano scbre el

Rio Paraguay (Puerto Busch) vy con tal motivo se firmé en octubre de 1969 un convenio
entre la CEPAL y el BID en virtud del cual éste financiarfa los gastos de viajes

de los expertos de la CEPAL que participaran en el estudic. Se espera que este
estudio quede terminado a fines de 1970 (véanse pirrs. 31k a 318).

352. Durante este periodo se termind el estudio sobre las posibilidades de la
industria siderdrgica en los paises menos desarrollados, que se realizd en colabo-
racién con el BID. Actualmente estd en curso un estudio sobre la industria de
transformacién de metales, que se refiere a la industria automotora de la regidn.

35%. Un tercer proyecto que cuenta con la colaboracidn del BID es el de problemas
de transferencia de tecnologia que esté realizédndose en Brasil en colaboracidn
también con la Divisidn de Hacienda PUblica e Instituciones Financieras del Depar-
tamento de Asuntos Econbémicos y Sociales de la Sede.

Comisién Especial de Coordinacidn Latinoamericana (CECLA)

354, La resolucidén 285 (XIII) 38/ encomendd a la secretarfa que continuara pres-
tando de manera regular su colaboracidn y asesoramiento a la CECLA, mediante la
preparacién de los estudios que ésta le solicite y la participacidn en sus reuniones
en calidad de organismo asesor. Para la Reunidn Extraordinaria de la Comisidn
Especial de Coordinacién Latinoamericana a Nivel Técnico y Ministerial (Vifia del Mar,
Chile, 7 al 14 y 15 al 17 de mayo de 1969) se prepararon nueve documentos. Actual-
mente hay otros en preparacién para reuniones futuras de este organismo. (Véanse
pédrrs. 39 a 52 y 108.)

é@/ Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 47° periodo, E/4639,
parr. L93. - )
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Organismos de integracidn y otros organismos regionales

Asocincidn Latincamericana de Libre Cemercio (ALALG)

355. Con arreglo a diversas resoluciones de la Comisidn, de las cuales la Udltima
fue la resolucidn 293 (XIII) ég/ sobre asesoramiento técnico a la Asociacidn Lati-
noamericana de Libre Comercio, continud prestdndose colaboracidn a la secretaria

de la ALALC a través de la oficina de la CEPAL en Montevideo y de las Divisiones de
Politica Comercial, Transporte, Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, Divisidn de
Desarrollo Industrial y Divisidn de Estadisticas. En dicha resolucidn, entre otras
cosas, se reccmendaba al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que al establecer el
orden de prioridades en los prcgramas de trabajo de la Comisidn y en el empleo de
los recursos disponibles reforzara la capacidad operativa de la Oficina de Montevideo,
y se solicitaba que en los prdéximos afios se intensificardn los trabajos conjuntos

v las tareas de asesoramiento permanente conforme a las prioridades acordadas con
los drganos de la ALALC y a los requerimientos de las Partes Contratantes del
Tratado.

356, La Oficina de Montevideo, que cuenta con tres funcionarios de la secretaria
destacados con cardcter permanente, representd a la CEPAL en el 11° perfodo de
sesiones ordinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes (Caracas, 26 de
octubre a 12 de diciembre de 1969), y colabord en los trabajos técnico que prece-
dieron la aprobacidn del Protocolo de Caracas, wodificativo del Tratado de Montevideo,
vy en el programa de accidn para el préximo decenio. Participd asimismo en las
reuniones del Comité Ejecutivo Permanente.

357. Ademds del personal de la secretarfa, la CEPAL facilitd los servicio de dos
asesores regionales: un especialista en técnicas aduaneras, que prepard un antepro-
e . . . - o - .
yvecto de Cddigo Aduvanero Uniforme, y un especialista en politica ccmercial, que
hirzo un andlisis del comercio reciproco y de los mecanismos de negociacidn de la

ALALC.

358. TFuncionarios de la CEPAL de Santiago participaron también en reuniones de los
consejos y ccmlsiones asesoras celebradas en Montevideo, y contribuyeron a la
preparacidn de un andlisis crftico de los informes sectoriales sobre el papel vy
celulosa, fertilizantes y siderurgia, preparados por la secretaria de la ALALC., Se
prestd colaboracidn al Grupo de Estudios sobre Siderurgia y al Departamento de
Asuntos Industriales de la secretaria de la AIALC para la orientacidn y el desarrollo
de los trabajos sectoriales en curso.

Mercado Comudn Centroamericano

359. Durante el perfodo que abarca el presente informe la Subsede de la CEPAL en
México siguid proporcionado los servicios de secretaria y documentacidn bdsica al
Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano y sus Srganos auxiliares.
(Véanse pdrrs. 217 a 23k, )

360. La CEPAL continud colaborando con la Secretaria Permanente del Tratado General
de Integracidn Econdmica Centroamérica (SIECA) en la preparacidn de estudios relativos

%9/ Ibid.
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al programa de armonizacidn y mejoramiento de los sistemas fiscales centroamericancs,
Se trata de una actividad permanente. ILa Subsede colabord también con la SIECA en
un estudio sobre las repercusiones de una unidn econdmica en Centroamérica y en
investigaciones sobre posibilidades de participacidn de los pafses centroamericanos
en el GATT. Se colabord también con la SIECA en la formulacidn y metodologia para
un estudio sobre la incidencia del arancel comin en la politica industrial y de
intercambio regional. Se siguid colaborando con la SIECA, el Instituto Centroame-
ricano de Investigacidn y Tecnologfa Industrial y el Banco Centroamericano de
Integracidn Econdmica (BCIE) en el estudio de nuevas posibilidades industriales,

en la evaluacidn de proyectos que se acogerdn a los regimenes regionales de promocidn
industrial y en la formulacidn de la polftica industrial integrada y en la prepa-
racidn de una solicitud revisada al Fondo Especial del PNUD sobre proyecto regional
de evaluacidn de los recursos mineros, hidrdulicos y energéticos. Se continud

la colaboracidn con la Comisidn Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacidn de Preciocs
de Centroamérica y la participacidn en el grupo de trabajo FAO/CIDA/IICA/OIT/SIECA/
CEPAL sobre tenencia de la tierra, al que aporta un experto.

Acuerdo de Integracidn Subregional (Grupo Andino)

361. In la reunidn que sostuvieron en octubre de 1969 los jefes de los organismos
nacionales de planificacidn de los cinco paises del Acuerdo de Integracidn Subre-
gional (Grupo Andino) - Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd - se solicitd

a la secretarfa de la CEPAL y al ILPES la preparacidn, dentro de sesenta dfas,

de un documento preliminar scbre los criterios y métodos que deben seguirse en el
proceso de programacidn conjunta y scbre las posibilidades industriales de la zona,
atendiendo a las ventajas comparativas de los distintos pafses y a las condiciones
de crecimiento equilibrado de la regidn, as? como sobre las medidas requeridas para
tales efectos; el estudio de los informes de los diferentes organismos de plani-
ficacidn con referencia a los aspectos sefialados en el punto anterior:; y el aseso-
ramiento técnico necesario a la Reunidn de Jefes de los Organismos de Planificacidn.
En consecuencia, la CEPAL prepard una nota en que formula un conjunto de criterio

vy métodos que deberian tomarse en cuenta en el proceso de programacidn conjunta

de los pafses de la regidn.

Organizaciones no gubernamentales

362, E1 Programa de Transportes de la secretaria siguid prestando asesoramiento
al comité permanente recientemente establecido por la Asociacidn Latinoamericansa
de Ferrocarriles para continuar el mejoramiento de los sistemas de informacidn
ferroviaria en América Latina.

A
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PARTE IT
QUINTA REUNION EXTRACRDINARIA DEL CCMITE PLENARIO DE LA CCOMISION

A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE 1LOS TRABAJOCS

363, La quinta reunidn extraordinaria del Comit€ Plenario de la Comisidn, que se
1levd a cabo en la Sede Central de las Naciones Unidas, se inaugurd el L y se
clausurd el 7 de mayo de 1970.

36k. En su ddcimotercer periodo de sesiones, la Comisidn decidid celebrar reuniones
de su Comit€ Plenario solamente cuando se presentase alguna cuestidn que requiriese
una resolucidn urgente de los Gobiernos Miembros &Q/. Como en el plan de opera-=
ciones del PNUD para la segunda fase del Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social se establecid que el Consejo Directivo del Instituto presentaria
a la Comisidn proposiciones concretas para el financiamiento de la tercera fase de
ese organismo antes de su perifodo de sesiones de 1970, el Secretario Ejecutivo

- previa consulta al Presidente de la Comisidn, General Edgardo Mercado Jarrin,

Perd - convocd la presente reunidn extraordinaria del Comit€ Plenario.

365. La sede de la reunidn se fijd en Nueva York debido a que en esta unidad exis-
ten misiones permanentes de todos los Estados miembros de la CEPAL, lo gue no ocurre
en Bantiago.

366. IEn el acto inaugural hicieron exposiciones el seflor Philippe de Seynes,
Subsecretario General Adjunto de las Naciones Unidas, y el sefior Carlos Quintana,
Secretario Ejecutivo de la Comisidn.

367. E1 Dr. Radl Prebisch, Director General del Instituto, hizo una exposicidn
sobre las actividades y filnanciamiento futuros de este organismo.

368. En la sesidn de clausura, celebrada el 7 de mayo de 1970, pronunciaron dis-
cursos el sefior José Piflera, representante de Chile, el Secretario Ejecutivo de

la Comisidn y el sefior Edusrdo Bradley, FPresidente del Comit€ Plenario.

369, E1 Comit€ Plenario aprobd por unanimidad su informe anual al Consejo Econdmico
v Social en la sesidn de clausura.

Composicidn y asistencia

%70, Concurrieron a la reunidn delegaciones de los siguilentes Estados miembros
de la Comisidn: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canadd, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de Am€rica, Francia, Guatemala,

L0/  Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico v Social, 479 periodo de
sesiones, E/L639, pdrrs. 489 y Lgo.
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Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Pafses Bajos; Panamd, Paraguay,
Perd, Reino Unido de Gran bretafla e Irlanda del Norte, Repdblica Dominicana,
Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.

371l. También estuvieron representados los Estacos Asociados de las Indias
Occidentales en su calidad de Miembros Asociados de la Comisidn.

72 De conformidad con el pdrrafo 6 de las Atribuciones de la Comisidn, asistieron
a 1la quinta reunidn extraordinaria del Comité Plenario, con cardctdr consultivo,
representantes de los siguientes Estados Miembros de las Naciones Unidas gque no son

miembros de la Comisidn: Bélgica, India e Italia,

375. Con arreglo a las rescluciones 632 (XXII) y 861 del Consejo Econdmico y
Social, asistieron observadores de la Republica Federal de Alemania y Suiza.

374, La lista completa de participantes en la guinta reunidn extraordinaria del
Conité€ Plenario figura en el anexo I del presente informe.

%75. La lista de dncumentos aparece en el anexo IV del presente informe.

Credenciales

376. 51 Comit€ de Credenciales, con arreglo al articulo 15 del reglamento de la
Comisidn, informd en la sesidn del 6 de mayo de 1970 que se habfan examinado las
credenciales de las delegaciones a la quinta reunidn extraordinaria del Comité
Plenario, coniorme se fueron presentando a la Secretaria Ejecutiva, y que se habfan
encontrado en regla.,

Eleccidn de la Mesa

377. EBn la 13%ba. sesidn, celebrada el L de mayc de 1970, se eligid la siguiente
Mesa: Fresidente: FEduardo Bradley (Argentina); Frimer Vicepresidente:

Maurice O, St. John (Trinidad y Tabago); Segundo Vicepresidente: Ormond W. Dier
(Canadd); Relator: Jesds Alberto Ferndndez (Venezuela).

B, TEMARIO

578, En la nisma sesidn, el Comité Plenario examind el temario provisional
(E/CN.lE/AC.éE/Add.l). £l temario aprobado fue el siguiente:

1. Fleccidn de la liesa
2.  Aprobacidén del Temario
5. La situacidn econdmica v social de América Latina

4, Las actividades de la Comisidn en relacidn con el Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo

5. Informe sobre las actividades de la Couisidn desde su decimotercer
verfodo de sesiones

&, Instituto Latinoamericano de Planificacidn Lconduica v Social
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a) Informe de las actividades realizadas, 1S(9-70
b) Actividades y financiamiento futuros del Instituto

7. Examen y aprobacidn del informe anual del Comité al Consejo Econdémico
y Social.

C. RESUMEN DE LOS DEBATES

Exposiciones de apertura

379. EL Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas expresd que a pesar del gran nimeroc de problemas pendientes, tareas inconclu-
sas, a veces angustiac y convulsiones, el decenio de los pafses latinoamericanos
conclufa, dentro de un clima de optimismo. Con todo, los problemas que enfrentaba
ahora el continente y cuya presidn amenazaba a veces llegar al punto de ruptura,
eran los que segin la clasificacidn tradicional figuraban bajo el rubro de "sociales”.
Ello correspondia sin duda a una terminologia caduca y, en su reemplazo, era necesa-
rio introducir gradualmente la concepcidn de "sistemas complejos", que incluia el
estudio de interacciones multiples, de relaciones causales a menudo desconcertantes,
v que implicaba también inevitablemente una funcidén de previsidn, pues se producian
perturbaciones imperceptibles cuyo efecto acumulativo podria tornarse desastroso.

380. En el contexto politico gue predominaba en América Latina sobresalia particular-
mente el conflicto entre la reivindicacidn de los intereses privados y las exigencias
de la organizacién de la sociedad. FEra necesario admitir que el sector privado
continuaria jugando un papel principal en muchos pafses y que ello entrafiaba el doble
requerimiento de estimular y facilitar el desempeilo de ese sector y de asegurar los
progresos colectivos y el reparto equitativo de los ingresos con el fin de reforzar
la cohesidn y la integracidn del sistema social. Los progresos obtenidos por
América Latina no debian inducir en modo alguno a debilitar el esfuerzo de solidaridad
internacional, aspecto gque no podia apreciarse sin inquietud a causa de una serie de
factores que gravitaban sobre los paises industrializados (como las politicas anti-
inflacionarias, el lento crecimiento demogrdfico o la preocupacién mayor por la cali-
dad de la sociedad y no principalmente por la expansidn econdmica) vy que podian
influir sobre el dinamismo de esos paises en los aflios prdximos. E1 Segundo Decenio
requeria el mds alto sentido de responsabilidad colectiva, gracias al cual las poli-
ticas de los pafses estaban tratando de armonizar con los objetivos nacionales mucho
mds que en el pasado. Las Naciones Unidas eran el lugar natural, en realidad el
dnico lugar donde ese examen colectivo y esos reajustes reciprocos podian realizarse
en condiciones aceptables para nacliones soberanas e iguales.

381. El Secretario Ejecutivo de la CEPAL, al referirse a la evolucidn de la
economisa regional, sefiald que convenia insistir sobre tres problemas fundamentales.
El primero de ellos se referia al financiamiento. Se habia seflalado que existia
una especie de circulo vicioso en el sentido de que no habria ahorros porque el
ingreso era insuficiente, y que éste no creceria lo suficiente debido a la escasez
de ahorro. Sin embargo, este enfoque era aparentamente errdneo, pues las inves-
tigaciones de la CEPAL indicaban que existia un margen potencial considerable de
ahorros, representado principalmente por los niveles de consumo de los sectores

de mds altos ingresos. Pero habfa también necesidad de un financiamiento externo
abundante v en condiciones tales que no deteriorara ulteriormente la economia de
los pafses o hipotecara su independencia. La segunda cuestidn sobresaliente era
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la asimilacidn del progreso téenico, y en esta materia lo mds importante era apre-
ciar el impacto del progreso de los paises industrializados sobre los que no lo
eran teniendo como gufa la necesidad de aminorar las desventajas y explotar mejor
las contribuciones de dicho progresc con relacidn a objetivos estratdgicos per-
fectamente definidos. De lo contrario se correrfs el riesgo de que la tecnologia
llevara, en el mejor de los casos, a desperdiclar esfuerzos sin llegar a cerrar la
brecha; y en el pecor, a un remedo distorsiocnado de lcs paises industrializados.

E1l tercer problema era la necesidad de definir los aspectos esenciales de la socie-
dad en que se queria vivir, ya que de otro modo la situacidn equivaldria a aceptar
implicitamente el modelo de los paises industrializados, o ignorar por qu€ se pre-
conizaba el desarrollo. Subrayd que las imdgenes aut€nticas debian surgir de un
debate continuo entre los grupos de intereses y los sectores politicos de la regidn;
un debate en que los elementos de conflicto fueran tan legitimos como los elementos
de consenso.

La situacidn econdmica v social de Amdrica Iatina

382. Varios representantes se manifestaron de acterdo con el examen de la evolu-
cidn latinoamericana y los trabajos incluidos en el Estudio Econdmico de América
Latina para 1969. Destacaron que no debfa subestimarse la significacidn de los
progresos registrados en los Ultimos dos afics, pero que debia tenerse cautela al
respecto ya que, por una parte, la regidn ya habia tenido otros lapsos de expansidn
en el pasado que no habfan resultadc duraderos; y por otra, no podia restarse
importancia al gran nimero de problemas y ocbstdculos, tanto internos como externos,
que segufan presentes en la realidad de Am€rica Latina.

38%. Otros representantes seflalaron en particular la cuestidn de la "marginalidad"

de una parte mayoritaria de la poblacidn latincamericana respecto al proceso de
desarrollo de la regidn y, especificamente, de la precaria o nula participacidn

de casi un 60% de esa poblacidn en los frutos de dicho proceso. En tanto un repre-
sentante hizo ver la necesidad de establecer con mayor precisidn ese concepto de
"marginalidad' a la luz de las clasificaciones por tramos en las distribuciones

del ingreso, otro destacd gque esa realidad ponta de manifiiesto la significacidn de
las llamadas politicas sociales, destinadas precisamente a modificar o aliviar la
situacidn registrada.

38L. Algunas delegaciones subrayaron el hecho de que tales problemas y circuns-
tancias indicaban la urgencia de promover cambios estructurales profundos y con
rapidez, lo que suponia ejercer un alto grado de autonomia frente a intereses
hostiles a egas decisziones.

585. Varios representantes de paises industrializados manifestaron su interéds

en los estudios presentados y su decisidn de contribuir tode lo eficazmente posible
a las tareas del desarrollo latincamericano, como, por otra parte, venian haciéndolo
en distintas formas desde hacia tiempo. Se acentud Lambi€n el hecho de la inter-
dependencia necesaria y creciente entre los paises.
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Actividades de la Comisidn en relacidn con el Segundc Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

386. Varios representantes expresaron su conformidad con las lineas generales de
trabajo trazadas en la documentacidn presentada por la secretarfa, indicando que
eran el producto de recomendaciones anteriores de los paises miembros, pero que
sdlo podrian tomar posicidn definitiva despu€s que las Naciones Unidas estable-
cleran en su prdxima Asamblea las pautas mds precisas sobre la accidn que habria
de desarrollar la comunidad internacional en la prdxima década.

387. Hubo consenso en que corresponderia a la CEPAL una labor primordial en la
informacidn, revisidn y evaluacidn de la marcha de los esfuerzos regionales en pro
del desarrollo en este Segundo Decenio, segun estaba previsto en el proyecto de
estrateglia internacicnal del desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (A/7962 y Corr.l) actualmente objeto de examen por el
Comit€ Preparatorio. El representante de los Paises Bajos sugirid que la secretaria
de la Comisidn debia estudiar la necesidad de establecer un sistema regional de
exdmenes por paises por parte de los propios pafses en desarrollo, en el que posi-
blemente participaria el Banco Interamericano de Desarrollo. Otro de los repre-
sentantes hizo presente que debia asegurarse que la CEPAL proporcionaria a los
especialistas nacionales e internacionales encargados de establecer las politicas

de desarrollo de la regidn los antecedentes y conocimientos necesarios para utilizar
los recursos humanos y financieros de que disponian, por cuanto la enorme tarea

que significaba la formulacidn de una estrategia eficaz para acelerar el progreso
econdmico y social exigia estudios detallados sobre las prioridades, la asignacidn
de recursos ¥y la coordinacidn internacional.

388, Otro tema en que hubo consenso general Tue el del cardcter integral e inter-
disciplinario de las cuestiones del desarrollo. Un representante recordd que la
experiencia del Primer Decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo pudo
significar algun desencanto, y que ello se debid al hecho de fijar metas demasiado
ambiciosas sin poner la atencidn debida en los medios para lograrlos.

389. Varias delegaciones expresaron su acuerdo con las lineas bdsicas de la estra-
tegila para el desarrollo latinoamericano esbozadas por la CEPAL. Una de ellas
manifestd que coincidia con criterios reiterados por su pais, y que atribuia espe-
cial importancia al €nfasis en el esfuerzo interno y en la urgencia de cambios sus-
tanciales en el sistema de relaciones econdmicas internacionales. Sin embargo,
muchos objetivos primordiales exigian transformaciones politicas congruentes si

se deseaba que llegaran efectivamente a materializarse.

390, Algunos representantes insistieron en otros aspectos externos del problema,
por ejemplo que las relacionesg que se proponian modificar estaban profundamente
arraigadas en el pasado y, concretamente, en el viejo esquema de divisidn del
trabajo, pero que era indispensable modificarlas en los sentidos apuntados por los
documentos de la CEPAL a fin de alcanzar objetivos tales como la expansidn de las
exportaciones industriales.

%91, Otro representante analizd los aspectos mds generales de la estrategia para el
Segundo Decenio, y sefiald que no deberia haber parcialidad en cuando a la colabo-
racidn de todas las dreas y paises, ni en lo que se referia a los sectores, desta-
cando otra vez la importancia de los aspectos sociales, A este respecto, otro
representante hizo notar la conveniencia de hacer mayor hincapi€ en el problema
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de la vivienda y las construcciones, considerando la grave situacidn de las pobla-
ciones "periféricas" de la mayor parte de las ciudades de la regidn.

302. Un representante subrayd la importancia de una mdxima colaboracidn entre la
CEPAL por una parte, y la UNCTAD y el ILFES por otra.

393. El representante de la UNCTAD informd al Comit€ Plenario sobre las activi-
dades de ese organismo encaminadas a poner en vigor un sistema de preferencias
generales y no discriminatorias. Expresd que sobre la base de la documentscidn
sustantiva presentada por los palses que estudian la concesidn de preferencias, se
habian celebrado recientemente consultas intensivas sobre los diversos aspectos
del esquema y se habia manifestado la voluntad politica de lograr los objetivos
definidos al adoptar en la Conferencia de Nueva Delhi la resolucidn 21 (II) que
constituyd una Comisidn Especial de Preferencias 4l/.

304, Otro representunte examind la situacidn particular de los paises llamados

de "menor desarrcllo relativo” de Am€rica Latina, haciendo presente que no todo lo
que podia favorecer al conjunto de la regidn tambi€n lo haria necesariamente res-
pecto a los de menor desarrollo relativo. Se refirid a las oportunidades que
podrian abrir a las exportaciones industriales del drea las eventuales concesiones
de las economias centrales, indicando que ellas sdlo tendrian consecuencias venta-
josas para los pafses de mercado y crecimiento insuficiente si se impulsaba mucho
mds vigorosamente su industrializacidn, ya que en el presente no estaban en condi-
ciones de aprovechar aquellas concesiones por su débil desarrollo fabril. Con la
misma perspectiva, el representante citado sefiald la situacidn particular de los
paises de menor desarrollo relativo en el proceso de integracidn y con respecto al
problema demogrdfico, recordando en este dltimo aspecto la significacidn de las
migraciones hacia paises vecinos.

395. Rl Director General del Instituto Latinocamericano de Planificacidn Econdmica
v Social se refirid a un trabajo sobre transformacidn y desarrollo preparado para
la Asamblea de Gobernadores del BID y destacd los miltiples y graves problemas con
que se enfrentaba la regidn en su progreso hacia el desarrollo, Subrayd en parti-
cular el problema de la desocupacidn y del €xodo de las masas rurales hacia las
ciudades, proporcionando cifras y datos relativos al empleo y a la mano de obra

que demuestran la gravedad de dicho problema. La tasa de crecimiento que se nece-
sitaria para superarlo ascendia al 8%, en lugar del 5,2% obtenido ccmo promedio

en los dos Jltimos decenios. Esto significaba un esfuerzo muy grande pero que
seria posible alcanzar en un plazo de diez afics. Para ello era menester concentrar
los esfuerzos en la exportacidn y, en especial en la exportacidn de productos
industriales. A ese respecto era lamentable que el avance hacia el Mercado Comin
Latincamericano hubiera sido tan lento, ya que el principal esfuerzo para lograr

un aumento en las exportaciones debfa ser internoc v basarse en el mercado reciproco
de los propios paises latinoamericanos.

206, América Latina debfa hallar su propio camino en la empresa del desarrollo,
sin imitar necesariamente la evolucidn de los paises desarrollados. E1 papel que
correspondia a las Naciones Unidas en cuanto a esta tarea de previsidn para el
futvro era enorme y de fundamental importancia.

L1/ Véase Conferencia de_las Naciones Unidas sobre Comercio v Desarrollo, segundo
perfodo de sesiones, vol. I, Informe y Anexos, Publicacién de las Naciones
Unidas, No, de venta S.65.II.D.1lh,
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Instituto Iatinoamericano de Planificacidn Econdmica v Social

397. Al abordar este punto del temario, el Comit€ tuvo en cuenta la documentacidn
del Instituto que le habia transmitido la secretarfa. Se informd asi de las acti-
vidades realizadas por el Instituto en 1969, y de su programa de trabajo para 1970,

308. Tomd nota de las propuestas que - en cumplimiento con lo dispuesto en el Plan
de Operaciones del Fondo Especial para la segunda fase del Instituto el Director
General habfa hecho al Consejo Directivo en relacidn con el financiamiento y las
orientaciones de su trabajo en el futuro, asi como la resolucidn aprobada por el
Consejo en su reunidn de enero de 1970 y en la que se daba pleno respaldo a dichas
propuestas.

399, La Comisidn escuchd en primer t€rmino al Administrador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, quien sefiald la importante contribucidn que el
Instituto habfa hecho al desarrollo y la planificacidn en Am€rica lLatina. Ia misidn
presidida por el Embajador Arthur Goldschmidt habia confirmado con el informe que
acaba de entregar al PNUD la necesidad de dar continuidad y permanencia al Instituto.
El Administrador del PNUD dijo que prestaria su mds decidido apoyo a las recomen-
daciones y sugerencias de la misidn. Se refirid asimismo a las disposiciones
constitucionales del PNUD, que deberdn ser tenidas en cuenta cuando llegue el momento
de examinar el periodo durante el que habrd de financiarse el Instituto.

40O, ELl Presidente del Consejo Directivo, al presentar a la Comisidn el informe
anual sobre sus actividades, subrayd las tareas ya desempefiadas por el Instituto

v las que estd llamado a realizar en el futuro. E1 Instituto, continuando la labor
"pionera" de la CEPAL, ha contribuido al desarrollo de un pensamiento latinoameri-
cano propio en materia econdmica y social, con el sentido a la vez académico y
pragmético que requiere el tratamiento de los problemas de la regidn.

401, El Director General del Instituto se mostrd complacido por la declaracidn del
Administrador del PNUD y por el informe de la misidn Goldschmidt, gque constitufan
suficientes alegatos en favor de la institucidn. Manifestd su deseo de dejar expresa
constancia de su agradecimiento por la actitud de los altos funcionarios de las
Naciones Unidas, el PNUD y el BID. El Instituto se habia trazado ya varios obje-
tivos y nuevas orientaciones, segin se habia sefialado en el documento en que figu-
raban sus propuestas, pero cabia mencionar entre ellos el propdsito de recoger sis-
temdticamente en un estudio la experiencia en materia econdmica y social del pasado
inmediato para derivar conclusiones hacia la accidn que era necesario llevar a cabo
en Am€rica Latina; la organizacidn de seminarios con personalidades latinoamericanas
y ajenas a la regidn para mantener un didlogo vivo sobre la realidad y los problemas
presentes, y la publicacidn prdxima de una revista que, con sentido polémico vy
prdctico, prolongara ese didlogo.

402, Las delegaciones estimaron que la obra realizada por el Instituto en sus tres
campos principales de accidn - capacitacidn, investigacidn y asesorfa y proyectos -
habia respondido a las necesidades latinoamericanas y prestado un gran apoyo a las
actividades de planificacidn y desarrollo de los gobiernos.

403, Asimismo se considerd que, dentro de las tareas que las Naciones Unidas lleven
adelante en su Segundo Decenio, el Instituto estabz llamado a desempeflar un papel
significativo no sdlo como instrumento de la planificacidn, elaboracidn de estra-
tegias de desarrollo e investigacidn avanzada, sino también dentro de la coordi-
nacidn de los planes nacionales y regionales que requerfan las diversas agrupa-
ciones latincamericanas que tendian hacia la integracidn.
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Lok, Algunas delegaciones manifestaron que varios paises de la regidn tenian pro-
blemas especiales peculiares de cada uno, a los que el Instituto deberia presta:
atencidn en su futura labor.

L05. Se subrayd también que el Instituto habfa mostrado una particular preocupa-
cidn por los pafses de menor desarrollo relativo, no sdlo en lo que se referia a

las estrategias nacionales de desarrollo en que habia colaborado, sino también en
la identificacidn de los problemas de su situacidn y en la forma y modalidades

de accidn para poder superarla.

406. Se considerd, por otra parte, que la labor del Instituto promovia directa e
indirectamente la formulacidn de planes y programas en los paises latinoamericanos

y facilitaba con ello importantes tareas de cooperacidn para el desarrollo - inclui-
dos los proyectos de preinversidn - en que estaban empefiados el PNUD, el BID y

otros organismos.

MO?. Algunos representantes de paises no latincamericanos miembros de 1la Comisién,
as? como un observador europeo, se refirieron a importantes colaboraciones de dis-
tintas instituciones pdblicas y privadas en los trabajos ael Instituto. Ademds de
la colaboracidn que la Universidad de Paris habia prestado a este organismo, parti-
cularmente en cuanto a los estudios sobre mano de obra y planificacidn a largo
plazo, cabria sefialar las significativas contribuciones de los gobiernos de esos
paises en cuanto a expertos, documentos y becas, particularmente en el Instituto
Internacional de Altos Estudios Agrondmicos del Mediterrdneo. Algunos de estos
representantes indicaron la voluntad de sus goblernos para seguir prestando igual
colaboracidn en lo futuro.

408. Por todo ello, hubo consenso en el sentido de que era necesario conseguir la
estabilidad, continuidad y permanencia del Instituto a fin de que realizara en
América Latina la labor gque se le habia encomendado y que el Decenio para el
Desarrollo hacia ahora mds imperativa que nunca. Parecia indudable que su pro-
grama de trabajo podia responder no sdélo a esa necesidad, sino a una demanda cre-
ciente de colaboracidn téenica que el Instituto debia estar en condiciones de satis-
facer, Todo ello llevd a la delegacidn de Chile - pais hu€sped del Instituto - a
presentar un proyecto de resolucidn que copatrocinaron guince delegaciones latino-
americanas, poniendo de manifiestc la opinidn generalizada de los paises de 1la
regidn.

409. Surgieron entonces diversas posiciones sobre las modalidades del futuro Tinan-
ciamiento del Instituto. Algunas delegaciones de paises no latinocamericanos miem~
bros de la Comisidn manifestaron que, pese a su plena conformidad con la esencia

del proyecto de resclucidn, encontraban dificultades para aprobarlo. Esas dificul-
tades residian particularmente en el plazo que se establecla para el financia-
miento, y también porque significaban sentar un precedente para otros proyectos
internacionales que estaban en situacidn andloga.

410. Aun reconociendo que el Instituto constituia una excepcidn dentro de todos
esos posibles casos de financiamiento gracias a los méritos reconocidos en el
informe Goldschmidt, las delegaciones de Canadd, los Estados Unidos y el Reino Unido
expusieron que tenfar dificultades para aceptar en su totalidad el proyecto de
resolucidn auspiciado por quince paises debido a que algunas de sus modalidades
referentes a los diez afios de financiamiento no entraban dentro de la tradicidn

del Fondo Especial de las Naciones Unidas en esta materia.
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411, El representante de Francia, por su parte, seflald que serfa ilusorio establecer
- en el financiamiento que se proporcione al Instituto - un sistema de evaluacidn

de los progresos alcanzados por €1 si los paises interesados no recibian la segu-
ridad de una ayuda garantizada mediante la provisidn de recursos presupuestarios a
mediano y large plazo de los paises industrializados. Las delegaciones de los

paises latinoamericanos apoyaron decididamente las propuestas de financiamiento
hechas por el Director-General del Instituto con objeto de lograr la mayor conti-
nuidad y permanencia de ese organismo. En ese sentido indicaron que votarfan favo-
rablemente el proyecto de resolucidn en el cual se habian recogido dichas propuestas.
Al existir posiciones parcialmente divergentes en puntos relativos al financia-
miento, se decidid constituir un grupo de trabajo presidido por el representante

de Chile y compuesto por representantes de las diferentes delegaciones, a fin de
lograr una conciliacidn de opiniones. E1 grupo de trabajo encontrd la fdérmula

que recoge la resolucidn 296 (AC.62) que figura en la Parte IIT del presente informe,
y que fue aprobada por la Comisidn por 28 votos a favor, ninguno en contra y una
abstencidn. '

412, La delegacidn de Cuba explicd que no votaba a favor de la resolucidn debido

a que en dos de sus pdrrafos se mencionaba al Banco Interamericano de Desarrollo

un organismo que - en su opinidn - podria constituir una traba para la independencia
intelectual del Instituto. Por su parte, las delegaciones del Canadd vy del Reino
Unido y de Irlanda del Norte hicieron presente que habian votado en favor de la
resolucidn sin perjuicio de mantener las opiniones sostenidas en la discusidn de
este punto del temario.

413, Cabe destacar finalmente la posicidn que adoptaron ante el Instituto diversos
organismos especializados de las Naciones Unidas y otras instituciones del sistema
interamericano representadas ante el Comité Plenario.

41k, EL representante del UNICEF, después de destacar la labor realizada por el
Instituto en el campo de la programacidn social, sefiald que en la reunidn de su
Junta Ejecutiva celebrada hacfa algunos dias en Nueva York, el UNICEF habia apro-
bado una nueva recomendacidn tendiente a proporcionar apoyo financiero a dichos
trabajos en un programa conjunto que alcanza hasta 1973.

415. E1 representante de la UNESCO expresd que los cambios administrativos que
habfan ternido lugar como resultado de decisiones gubernamentales relativas a tareas
conjuntas sobre planificacidn educativa no significaban diferencia conceptual
alguna. Resueltos estos problemas, era de esperar que los vinculos intelectuales
y operativos entre ambas instituciones se fortalecerian, no sdlo en la preparacidn
de la Conferencia Regional de Ministros de Educacidn y de Ciencia y Tecnologia

- para la cual la UNESCO esperaba recibir la colaboracidn de la CEPAL y el
Instituto - sino también para la organizacidn de un curso de preparacidn y eva-
luacidn de proyectos en el campo educativo. Ademds, la Comisidn Internacional
sobre el Desarrollo de la Educacidn seguramente aportaria un nuevo elemento de
cooperacidn mutua.

L16. El representante del BID atribuyd una gran importancia a la funcidn del
Instituto y la CEPAL en el estudio de los problemas latinocamericanos y manifestd

su complacencia por la eficacia y el dinamismo con que habian desempefiado sus tareas.
Los estudios del Instituto daban al Banco orientaciones bdsicas para su actividad
crediticia. Asimismo, los problemas de preinversidn de los paises latinoamericanos
constitufan un campo en que el Instituto podria hacer aportaciones de gran inter€s,
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dado que el Banco no podia en muchos casos materislizar su apoyo a sus paises miem-~
bros por la escasez de proyectos bien formulados. ELl BID no habia vacilado poi
todo ello en prestar al Instituto su apoyo Tinanciero y estaba dispuesto a consi-
derar ccn todo interés nuevas modalidades de coopsracidn.

417. E1 representante de la OEA expresd la satisfaccidn de su organizacidn y del
CIAP por la labor del Instituto, y su esperanza de gue se fortaleciera la coope-
racidn con esos organismos. Como campos posibles de colaboracidn menciond los
seminarios de alto nivel para intercambiar experiencias en los problemas de desa-
rrollo; un programa de becas de investigacidn sobre desarrollo, y la realizacidn

de estudios sectoriales entre los que cabria destacar la urbanizacidn y los mercadcs
de capital. Al subrayar la ccnveniencia de asegurar la esgtabilidad y permanencia
del Instituto, indicd que uno de los campos importantes de su accidn podria enmar-
carse en la Comisidn de Consulta y Negociacidn creada por su organismo.

418. E1 representante de la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn
Econdmica Centroamericana (SIECA) subrayd la importancia de los cursos de adies-
tramiento que el Instituto habfa realizado en los distintos pafses de aquella

regidn, Destacd asimismo la labor que en materia de asesoria - despu€s de los
trabajos precursores de la Misidn Conjunta de Programacidn - se habian realizado
tanto en el campo general de la integracidn como en determinados problemas nacio-
nales, y, sobre todo - con vistas al futuro - en el de la complementacidn industrial
del Mercado Comdn Centroamericano con el Grupo Andino y CARIFTA.

Consecuencias financieras

119, Durante el debate de este tema se hizo una declaracidn oral sefialandc a 1la
atencidn del Comit€ Plenario que el cdlculo anual de gastos del Instituto
(INST./L.18 cuadros 1 y 2 ) se habia preparado suponiendo que la CEPAL absorberia
gran parte de los gastos administrativos del Instituto, que no aparecian en dicho
documento. En caso de que el Comit€ Plenario aprobase la propuesta que figuraba
en el mismo, habria nuevas consecuencias financieras para la CEPAL.

420, En la hipdtesis de que la plantilla actual continuara sin cambios y de que
los gastos de mantenimiento del edificio siguieran comparti€ndose como hasta la
fecha, se calcularon las consecuencias financieras de la forma siguiente:

(en ddlareg de
los FE.UU.)

i) Sueldos y gastos comunes del personal de
28 funcionarios administrativos (L4 del
cuadro orgdnico y 2L a nivel local) o « « « o 161.0C0

ii) Sueldos y gastos comunes de personal de

la seccidn de mecanografia de la Secretaria . . 36.000
iii) Gastos de mantenimiento del edificio .+ . « & 172 .000
TOTAL 369,000

En caso de que la CEPAL absorbiera los gastos de administracidn del Instituto,
segin se proponia (INST./L.18), se requeriria una nueva asignacidn presupuestaria
anual de por lo menos 369.000 ddélares.
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PARTE IIT

REZOLUCION APROBADA POR EL CCMITE PLENARIO EN SU
QUINTA REUNION EXTRAORDINARTA

b21. E1 Comité Plenario aprobd en su quinta reunidn extraordinaria la siguiente
resolucidn:

296 (AC.62) TINSTITUT. LATINOAMERICANO DE PILANIFICACION
ECONCMICA Y SCCIAL

El Comité Plenario de la Ccmisidn Econdmica para América Latina,

Habiendo estudiado las propuestas hechas por el Director General del
Instituto Latinocamericano de Planificacidn Econdmica y Social al Consejo Directivo
del aismo, asi como la resolucidn adoptada por el Consejo en su reunidn de enero
de 1970 con que da pleno respaldo a dichas propuestas,

Teniendo en cuenta gue en el Plan de Operaciones del Fondo Especial de las
Naciones Unidas para la sesunda fase de este organismo ge de]d establecido que
"existe el propdsito de que el Instituto sea un organisao permanente”, y que ese
propésito ya se habfa expresado en la resolucién 220 (AC.52) de la Comieidn, de
6 de junio de 1962 42/, mediante la cuval se cred el Iastituto bajo su égida,

Recordando la resolucidn 286 (XIII)EQ/ de la Comisidn en que los gobiernos
miembros dieron su apoyo a la obra del Instituto y reconocieron la necesidad de
otorgar permanencia y continuidad a sus actividades; v teniendo en cuenta adends
el papel que el Instituto debe desempefiar en América Latina dentro de las tareas
gue las Naciones Unidas lleven adelante en su Segundo Decenio para el Desarrollo,

Conscientes de los diferentes grupos lingliisticos gque existen en la regidn,
v de la necesidad de ampliar la labor del Instituto a fin de tener en cuenta este
hecho,

Apgradeciendo las importantes contribuciones hechas al Instituto a lo largo
de la segunda fase por el Programa de las Naciones Unidas, para el Desarrollo
(PNUD) y por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que permitieron - junto
con el apoyo de otros organismos internacionales, regionales y nacionales -
ampliar y llevar adelante sus trabajos,

Eg/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico v Social, %), 9 periocdo de
seciones, Suplemento No. LA, parte II.

L3/ Ipia., 47% perfcdo de sesiones, E/4639, parr. L493.
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Destacando con satisfaccidn que la labor del Instituto significa un gran
. . - ’ s 2 .
apoyo rara las actividades de planificacidn y de desarrollo de los gobiernocs a
través de los cursos, de las misiones de asesoramiento y de la investigacidn
gque lleva a cabo,

Teniendo en cuenta que esa labor del Instituto promueve directa e indirecta-
mente la formulacidn de planes, programas y proyectos en los paises de la regidn
y facilita con ello importantes tareas de cooperacidn para el desarrollo - inclu-
yendo proyectos de preinversidn - en que estdn empeiiados el PNUD y otros orga-
nismos internacionales y regionales,

Resuelve:

1. Tomar nota con satisfaccidn de la resolucidn aprobada por el Consejo
Directivo del Instituto y acoger con benepldcito las recomendaciones que en ella
se formulan en cuanto a las propuestas del Director General scbre las actividades
v financiamiento futuros del organismo;

2. Encarecer al Sfecretario General de las Naciones Unidas que procure
lograr la mayor continuidad y permanencia del Ianstituto, asegurando su accidn
indispensable en América Latina durante el Segundo Decenio para el Desarrollo;

3 Recomendar a los gobiernos latinocamericanos que coantinden apoyando en
forma creciente al Instituto y que incluyan sus actividades de asesoramiento y
proyectos en los programas nacionales de cooperacidn técnica dentro del marco
del PNUD, a solicitud de los gobiernos;

L, Reiterar su agradecimiento al PNUD y al BID por el apoyo gue han venido
otorgando el Instituto y destacar el valor de los trabajos que €ste ha efectuado
en colaboracidn con otros organismos de las Naciones Unidas y del sistema intera-
mericano asi como con entidades nacionales y universidades de deantro y fuera de
Anérica Latinag

5. Colicitar al PNUD qgue proporcione el financiamiento requerido con las
modalidades adecuadas para asegurar la permanencia del Instituto segin lo
previsto en el pdrrafo 2;

6. Recomendar que el BID siga prestando respaldo y apoyo financiero al
Instituto en la forma que ha venido haciéndolo hasta ahora, o bien encontrando
las férmulas necesarias para financiar aquellas de sus actividades que puedan
ser de interés comin;

7. Encomendar al Director General del Instituto - en unidn del Presidente
del Consejo Directivo y con la colabecracidn del Cecretario Ejecutivo de la CEPAL -
las gestiones conducentes a lograr el mejor éxito de esta resolucidn.

6 de mayo de 1970.
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PARTE IV
PROYECTO DE RESOLUCICN PARA SU TRAMITE POR EL
CONESEJO ECONCMICO Y SOCIAL
hp2, E1 Cemité Plenario de la Comisidn Econémica para América Latina acordd

transmitir al Consejo Econdmico y Social el siguiente provecto de resolucidn:

"El Consejo Econdmico v Social

"1. Toma nota del informe anual de la Comisidn Econdmica para América
Latina correspondiente al perfodo comprendido entre el 24 de abril de 1969
v el 7 de mayo de 1970 (E/UBCA) y de la resolucidén contenida en la parte IIT
del mismo."
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ANEXCS

Anexo I
LISTA DE DELEGACIONES
ESTADOS MIEMBROS DE LA COLIISION
Argentina: Eduardo Bradley, Carlos H. Bunge
Barbados: A; Albert Brathwaite
Bolivia: Walter Guevara Arze, Embajador; Guillermo Scott*

Brasil: Joao Augusto de Araljo Castro, Embajador; Bernardo de Azevedo Britox
Artur Denot ledeiros®

Canadd: TIvon Beaulne, Embajador; O,W. Dier¥*, C.0. Spencer**, J,F, Donaghy#*¥*
Colombia: Joaquin Vallejo Arbelédez, Mmbajador; Néstor Parra*, Teresa de Zeax
Costa Rica: Luils Dobles Séinchez, Imbajador; Emilia C. de Barish*

Cuba: Ricardo Alarcén Quesada, HEmbajador; Pedro ~. lorales Carballo*,
Orlando F. Pereira®

Chile: José Piflera, Hmbajador; TFernando Zegers*, Fernando lMontaners
Iicuador: Eduvardo Cabezeas
El Salvador: Reynaldc Galindo Pohl, Embajador; Rafael Zaldival Brizuela*

Estados Unidos de /América: Glenn A. Olds, Embajador; John W. Mc Donald*,
Benjamin Moser#*, Paxton T. Dunn¥*

Francia: Gabriel Lisette, Imbajador; Ivan Martin Witkowski%
Guatemala: William C. Méndez Montenegro

Guyana: P.A. Thompson, Embajador; Miles Stoby*

Haitf: Raoul Siclait

Honduras: Salomén Jimenez-lionguia

Jamaica: Keith Johnson, Imbajador; Hugh Bonnick¥

* suplente.,
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liéxico: Tederico Ramirez Martén
Nicaragua: Cuillermo Lang, Embajador; José Romén, Embajador; Gilberto Pérezalonso®

Pafises Bajos: $S.G.ll. Rozendal, Embajador; H.A.F. Heidweiller®, J.F. Boddens Hosang¥,
V.P, Bareno#*

Panamf: Didimo Rios
Paraguay: Victor lanuel Jara Recalde, Victor Godoy*
PerG: lianuel F. leurtua, Fmbajador; José Guzmin¥, Julifn Torres*

Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte: Ilark E. Allen, D.T. Milton¥*,
Susan Darling*

Replblica Dominicana: Luis Rabl Betances, Embajador

Trinidad y Tabago: Maurice O. St. John, ilahunud Aziz*

Uruguay: Augusto Legnani, Fmbajador; Baltazar Brum*

Venezuela: GCermén Nava~Carrillo, Imbajador; Jests Alberto Ferndndez¥,
Freddy Christiant

ESTADCS MILIMBROS ASOCIADCS

Istados fsoclados de las Indias Occidentales: Id. Leblanc, Embajador;
WeH. Bramble¥*, C, Sorhaindo*

OBSERVADCRES DE ESTADOS MIEMBROS DE LAS NACICNES UNIDAS QUE NO
LO SON DE LA COMISION Y PARTICIPAN CON CARACTER CONSULTIVO

Bélpica: E. Longerstaey, HEmbajador
India: Ii. Dubey, K.P. Sacksena*

Italia: Giovanni Scolamiero

OBSERVADORES DE LESTADOS NO MIEMBRCS DI LAS NACICNES UNIDAS
QUE PARTICIPAN CON CARACTER CONSULTIVO

Deptiblica Tederal de Alemenia: Hans Heinrich Kruse

Sulza: Jean-Fhilippe lionnier

ORGANCS DI LAS NACIONLLS UNIDAZ

Conferencie de las lNaciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo: Dilego Cordovez

Orpanizecién de las Naciones Unidas pere el Desarrollo Industriasl: L. Hernried
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia: Roberto Esguerra~Barry,
José J. Zaflartu¥*

Programa de las Naclones Unidas para el Desarrcllo: Carlos Vegega

ORGANTISHOS ESPECIALIZADOS

Orpanizacién Internacional del Trabajo: John L. Lavyer

JMmable Ortiz

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura:
I/1fonso de Silva, André Varchaver®

Organizacién lundial de la Salud: Héctor Coll

Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento - iisociacién Internacional
de Fomento: José A. Guerra

Fondo llonetario Internacional: Jorge del Canto

OTRAS ORGANIZACIONES INTERGUBERNALINTALES

Banco_Interemericano de Desarrollo: Joaquin Gonzdlez

Centro Latinocamericano de Demografifa: Carmen Mird, Jorge Samozai
e R m—— Ve SR o et (Aot e St i feiviadiy . St Jun s

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social: Rall Prebisch,
Enrique Iglesias®, Cristdbal Lara*, William Lowenthal¥*, Francisco Giner
de los Rios*

Organizacidn de los Istados Americanos: Walter Sedwitz, Tomas O. Rosenborg®

Secretaria Permanente del Tratado de Integracidén Icondmica Centroamericana:
Roberto Mayorsa Cortés
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ANEXO IT

LISTA DE REUNIONEE DE LCS ORGANCE AUXILTARES DURANTE EL PERIODO QUE
Sk EXAMINA

a/

Organo y Mega Reunidn Signatura del informe=
Ccmité Regional de Normas Eléctricas Cuarta reunidno, E/CN.12/CCE/SC.5/67
Ciudad de Guatemala,
Presidente, ~fergio A. Chocano 19 a 2k de marzo
(Guatemala) de 1969
Relator, Gilberto Young Torres

(Honduras )

Presidente, Fernando Rojas Brenes Quinta reunidn, E/CN.lE/CCE/SC.5/69
(Costa Rica) San José,
Costa Rica,
Relator, Antonio Chin Checa 1 a6 de
(Panamg ) diciembre de 1969

Grupo de Trabajo sobre Codificacidn
de Equipo y Materiales Eléctricos

Director de debates, Salvador Primera reunidn, E/CN.12/CCE/SC.5/67
Toledo Mordn Ciudad de
(Guatemnala) Guatemala,

Guatemala, 17 a
2L de marzo de

1969
Director de debates, Wilo Vicarioli Segunda reunidn, E/CN.12/CCE/SC,5/69
(Costa Rica) San José,

Costa Rica,
2L de noviembre
a l? de diciembre

de 1969

[w
~

Los ejemplares de informes que no estdn disponibles por los medios corrientes
de distribucidn de la Sede de las Naciones Unidas o de la Oficina de Ginebra
pueden obtenerse en la Seccidn de las Comisiones Regicnales del Departamento
de Asuntos Econdémicos vy Sociales en la Sede de las Naciones Unidas.
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ANEXO III

LICTA DE REUNIONES YV CEMIUTARICS

T{tulo

; \ , I a
Lugar o fecha Signatura del 1ulorﬂe*/

Tevcera Conferencia Latinoanericara

de Electrificacidn Rural

Ceyto curgo intensivo Centroaneri-

cano sobre planes operativos
anvales

Noveno curso bdgico de planilica-
cidn econdnica y social

Cuarto curso regional de politica
comercial

Reunidn de los Directores de
Estadistica v Censos de Anérica
del Cur

Curso de orieatacidn en orcaciza-
cidn y técuicas de Tomento de
exportaciones

[N aa wn " s s 24 A
Ceminario sobre armonizacidn de
incentivos

cesundo Ceminario sobre regiona-
lizacidn de la politica de desa-
rrollo e~ Axérica Latiaa

Ceminario sobre desgarrollo rural
intezrado

México, D.C.,
21 a 26 de =apil
de 1960

Ciuvdad de Pera.d,
Panand, 12 de uayo
a 24 de junio de

1969

Monterrey, léxico,
2 de Jjunio a O de
agosto de 1900

Cantiago, Chile,
50 de junio a

2l de arosto

de 1969

Santiago, Clile,
5 v 6 de arosto
de 1060

Cantiago, Cuile,
25 de agosto a

5 de sentie bye
de 1959

Puerto Espa.a, E/CT.12/00Y
Trinidad, ¢ a 12

de septieubre

de 1969

antiago, Ciile,

o Cotn

Kingston, Janaica, E/CN.12/8L6
6 a 11 de octubre
de 1969
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T{tulo

. . a
Lugar y fecha Signatura del 1nforme—/

Reunidn técnica internacional sobre
el papel de las organizaciones agri-
colas en el desarrollo econdémico y
social

Ceminario sobre aspectos sociales

del desarrollo regional

Reunidn de expertos en administra-
cidn de empresas piblicas en
América Latina y el Caribe

Grupo de trabajo sobre estadistica

e indices de precios y cantidades

Mesa redonda de periodistas

Zantiago, Chile,
20 a 28 de octubre
de 1969

Cantiago, Chile, E/CN.12/826/Rev.1
%2 a 14 de novieubre
de 1969

Santiago, Chile, E/CN.12/85%
17 a 22 de noviembre
de 1969

Cantiago, Chile E/CN.12/8Lo
24 a 28 de noviembre

de 1969

Santiago, Chile,
1 a 8 de diciembre

de 1969

g/ o se indica signatura en los casos en que no se dispone del informe.
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ANEXO IV

LISTA DE LOS PRINCIPALES DOCUMENTCS PUBLICADOS DESDE
EL DECIMOTERCER PERIODO DE SLESIONES DI LA COMISION
LCONCHMICA PARA ALLRICA LATINA

Signatura Titulo Idioma®
a/h639 Informe anual de la Comisidn Econdmica
E/CN.12/041/Rev.1 para América Latina al Consejo Lcondmico y

Social (26 de abril de 1940 - 23 de abril

de 1969) E, I, ¥

(Locumentos Oficiales _del Consejo Econdmico
v Social, 47. perlodo de se5¢oneg) Volumen I

E/L639/Add .1 Volumen TT E
E/CM.12/841 /Rev.1/Add.1

E/Cr.12/812 Los_fletes maritimos en el comercio
exterlor de Amerlca Laulna
(publicacién de las Maciones Unidas,
No. de venta: S.69.II.G.T)

=

5/CN.12/325/Rev.1 Istudio Lcondmico de América Latina, 1965

(publicacidn de las Maciones Unidas,

No. de venta: S.70.II.G.1) o, I
E/CN.12/837 El estado de la Mineria en América Latina L
B/cu,12/8h2 Sistemas de informacidn Terroviaria B
E/C1.12/84% Posibilidades para la industria siderirgica
y Add.l y 2 en los paises de menor desarrollo relativo.

I. América Central (en colaboracidn con el

consultor Ing. Armando P. ilartigena) £
L/Cu.12/84) Report of the Commonwealth Caribbean

Reﬂlonal brkshop on. Ha¢nonlzat10n of
Flscal Incenulves to Industries
Port of Spain, Trinidad o Tobago

5-12 de septiembre de 1569 I
E/Cr.12/845 Report, of the Ixpert Tean on Harmonization

of 1scal Ineentlves Tto Industries in the

Carlobean Iree Trade Area I

a/ las letras G, I y I indican espafiol, inglés 7 francés, respectivamente.
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Signatura

/CN.12/846

n/CN,12/848

/CN.12/849

E/CN.12/851

/CN,12/852

L/CN,12/853

L/CN.12/855

B/CN.12/L.39

E/CN,12/L.40

E/CN.12/AC.62/3

E/CN.12/AC.62/4

EPAL/MEX/69/1
GAFICA 3/69
5IECA/69/V-L /L0

Titulo

Report of the Caribbean Regional Norkshop
on Integrated Rural Development

Kingston, Jamaica

6-11 de octubre de 1969

Boletin Iconémico de América latina,

Vol. XIV, No. 2, segundo semestre de 1969
(publicacidén de las Naciones Unidas,

No. de venta: 85.69,1I1.G.5)

Boletin Fstad;§§1p9_§§ América Tatina, Vol., VI,

No. 1, marzo de 1959 (publicacidn de . las
Naciones Unidas, No. de venta: £/S.69.11.G.6)

Las industrias quimicas en América Latina y su
evolucidn en los gfios 1959-67

Informe del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas
e Indices de Precios y Cgntidades

Estudio Icondmico de América Latina, 1969
(Versién preliminar)

La econcmia de América Latina en 1969
(extracto del Estudio Econdmico)

Informe de la Reunidn de Expertos en Adminis-
tracidén de Cmpresas Plblicas en América latina
vy el Caribe

La siderurgia en el Ecuador

Comentarios preliminares sobre el modelo
global empleado en el Flan Indicativo
Mundial de la FAO

La industria petroquimica bdsica en
América Ilatina

Orientacidén de los trabajos de la Secretaria
en relacidén con €l Segundo Decenio de las
Me.ciones Unidas para el Desarrollo

Informe sobre las actividades de la Comisidn
desde su decimotercer periodo de sesiones

Ll comercio regional de los preductos
agropecuarios en el Mercado Comin
Centroamericano

88—

Idioma

B, I

E/1
(publica-
cidén bi-
linglie)

=

=

t=



Signatura Titulo Idicma

CEPAL/MEX/69/1/Rev .2 Informe de la Secretaria del Comité de

Cooperacién Econbémica (CDE) sobre el

Mercado Comtn Centroamericano (1966-60; E
CEPAL/MEX/69/3 Ia interconexidn eléctrica en el Istmo

Centrcamericano (Caracteristicas de

centrales térmicas) 7
CEPAL/MEX/69/12 Evaluacién del Plan Piloto de Viviendas

Experimentales en el Istmo Centroamericano

(Cuestionario sobre aspectos sociales) E
CEPAL/MEX/69/15 Operacidn portuaria de los muelles nacional

y provisorio de Puerto Limén, Costa Rica E
CEPAL/MEX/69/16 Honduras: Aspectos administrativos y
TAO/LAT/100 contables del Servicio Auténomo Nacional

de Acueductos y Alcantarillas B
CEPAL/MEX/69/17 Observaciones sobre la operacién portuaria

de Puerto Barrios, Guatemala B
CEPAL/MEX/69/18 Istmo Centroamericano: Actividades

principales de los organismos y empresas

eléctricas vy de la Misidn Centroamericana

de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos

durante el primer semestre de 1969 B

CEPAL/MEX/69/20 La interconexién eléctrica en el Istmo
Centroamericano; evaluacidn de interconexiones
rara sistemas eléctricos combinados: Guatemala-
Fl Salvador, El Salvador-Honduras, Nicaragua-

Costa Rica, Costa Rica-Panamd B
CEPAL/MEX/69/21 Ia interconexidn eléctrica en el Istmo

Centroamericano (Caracteristicas de centrales

hidroeléctricas) T
CEPAL/MEX/69 /2L Ia capacitacidén del personal administrativo

y obrero de los puertos del Istmo

Centroamericano B
CEPAL/MEX/T0/2 Istmo Centroamericano: Resefla de actividades

en el sector eléctrico. Segundo semestre de

1969 0
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Signatura

E/CN.12/CCE/359
CEPAL/MEX/69/11

E/CN,12/CCE/359/Add .1

E/CN.12/CCE/SC.3/23
TAO/LAT/96

E/CN.12/CCE/SC.3/27
TAO/LAT/99

E/CN.12/CCE/SC.5/68
TAO/LAT/102

E/CN.12/CCE/SC/T0 a 76

CRNE/GTC/I/DT.2

CRNE/GTC/1/DT.3

CRNE/CTC/II/DT.2

CCE/SC.5/CRNE/IV/2

CCE/5C.5/CRNE/IV/3

CCE/SC.5/CRNE/V/2

CCE/SC.5/CRNE/V/3

Titulo

COMITE DE CCOPERACION ECONCMICA DEL ISTMO

CENTROAMERICANO

Consideraciones sobre la calificacidn y
clasificacidn, a nivel nacional o regional,
de las empresas industriales de Centroamérica

Observaciones sobre el proyecto de reglamento
al Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial

Mantenimiento y reconstruccidn de caminos

Situacidn y actividad portuaria en
Centroamérica, 1964-68

Centrcamérica y Panamd: Estadisticas de
energia eléctrica, 1968

Evaluacidén de recursos hidrdulicos del
Istmo Centroamericano

Memorandum sobre la situacidn actual
en el proyecto de codificacidén uniforme
de equipos y materiales eléctricos

Informacidn sobre los sistemas de
codificacidén suministrada por las
empresas eléctricas

Estudioc comparativo de los inventarios

de materiales y equipos eléctricos de las
empresas eléctricas del Istmo Centrocamericano
y su adaptacidén al sistema uniforme de
codificacidn

Estado actual del programa regional de normas
eléctricas

Proyecto de normas CRNE-6-7-8-9

Informe de la Secretaria al Comité Regional
sobre el programa de normas eléctricas

Proyecto de normas de trabajo para el diseno

de redes de distribucidn de energia eléctrica
CRNE~10 y CRNE-11

~90—
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Signatura Titulo Idioma

CCE/SC.5/CRNE/V /4 Proyecto de normas de trabajo CRNE-12,
Construccidn de redes de distribucidn
de energia eléctrica E
CCE/SC.5/GRIE/ Alternativas de interconexidén de los
GT-N-GR/II/2 sistemas eléctricos nacionales de
TAO/LAT/103 Nicaragua y Costa Rica E

INSTITUTO LATINOAMERICANC DE PLANIFICACION
ECONOMICA Y SCCIAL

INST/L.l? y Add.1l Informe sobre las actividades del Instituto
Latinocamericano de Planificacidn Zecondmica
y Social en 1969 T
INST/L.18 Propuestas del Director General al Consejo
Directivo sobre las actividades y financiamiento
futuros del Instituto &, I
INST/L.19 Programa de Trabajo para 1970 B
INST/L.2O Resolucidn adoptada por €l Consejo Directivo L, I

SEMINARIO SOBRE ASPECTOS SCOCIALES DEL
DESARROLLO REGIONAL

Santiago de Chile, 3 al 14 de noviembre de 1969

ST/ECLA/Conf.34/L.1 Los aspectos sociales del desarrollo

regional en América Latina o
ST/ECLA/Conf.34/1.2 La distribucién regional de la actividad

econdmica i
ST/ECLA/Conf.34/L.3 Progress made under the United Nations

World~ifide Programme of Research and

Training in Regional Development 1
ST/ECLA/Conf .34 /L.k lMaterials on Regional Development in

Latin America: FExperience and Prospects,

Valter Stohr L
ST/ECLA/Conf .34 /L.5 La definicidén de dreas intrarregionales

[ea]

de desarrollo rural. Por Lawrence B. Moore

ST/ECLA/Conf.34/L.6 Regional Plan Formulation and Popular
Participants. By H.J.A. llorsink 1

o)




Signatura Titulo Idioma

ST/TCLA/Conf . 34 /L7 Proyectos de desarrollo integrado de
dreas de base agropecuaria, por el
Instituto Latincamericano de
Planificacién Econdmica y Social B

REUNION DE EXPERTCS LN ADMINISTRACION DE EMFRESAS
PUBLICAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Santiago de Chile, 17 al 22 de noviembre de 1969

ST/ECLA/Conf.35/L.1 Algunos problemas de administracidn de las
empresas E

ST/ECLA/ConT.35/L.2 Las relaciones entre las empresas publicas
y el Gobierno Central y su efecto sobre la
eficiencia E

ST/ECLA/Conf.35/L.3 Precios, rentabilidad y eficiencia de la
empresa publica E

ST/TCLA/Conf.35/L.k La administracién de las empresas ptblicas B

ST/ECLA/Conf . 35/L.5 la empresa publica y los criterios para
evaluar la gestidn gerencial de la misma E

ST/ECLA/ConT .35/L.6 Usiminas: un proyecto de desarrollo E, I

ST/ECLA/Conf . 35/L.T Andlisis de la eficiencia de las empresas
pdblicas: comparacidén de algunos casos B

ST/ECLA/Conf.35/L.8 Mejoramiento de la rentabilidad de las
empresas pUblicas en los paises en
desarrollo "

ST/TCLA/Conf . 35/L.9 Medidas de rentabilidad y eficiencia de
las empresas publicas: breve resumen de
la experiencia de los paises B, I

ST/ECLA/Conf.35/L.10 Bl financiamiento de la creacién y la
operacidn de empresas publicas indus-—
triales en léxico. Presentado por el
Sr. Gerardo ii. Bueno E

ST/ECLA/Conf.35/L.11 Apuntes sobre la introduccién de la
administracidn racional en las empresas
estatales, Preparado por el Ingenilero
Rafael Vanrell I

~90—



Signatura

T/&CLA/Conf . 35/L.12

o5}

ST/ECLA/Conf.35/L.1%

Titulo

la empresa nacional de electricidad S.A.
(ENDESA) como organismo del sector péblico.
Presentado por el Ingeniero Sr. Hugo Concha

Public enterprises in Trinidad and Tobago
by Ildon G. Warner, M.A. (OXON)

GRUPO DiE TRABAJC SOBRE ESTADISTICAS E INDICES

DE PRECIOS Y CANTIDADES

Santiago de Chile, 2k al 28 de noviembre de 1969

ST/ECLA/Conf.36/L.1

ST/ECLA/Conf . 36/L.2

ST/ECLA/Conf.36/L.%

ST/ECLA/Conf.36/L.k

Temario Provisional

Un proyecto de sistema de nimeros
indices de cantidad y precio

La recoleccidn y compilacidn de
series de precio y cantidad

Uso de los indices de precios y de
cantidades en los cdlculos de las
cuentas nacionales de Américe Latina

=95
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