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Capitulo I

CARACTERISTICAS Y EVOLUCION DEIL SECTOR
INDUSTRIAL LATTINOAMERICANO

1., Is etapa actuval v la dindmica del proceso
de industrializacidn

a) Significado v caracteristicas principales de la industria al
finalizar el decenio

En todos los paises de América Latina la industria fue la actividad
de mds rdpldo crecimiento durante el periodo de postguerra y en la |
actualidad es el sector mds importante de la economia regional, En algunos
paises la etapa mis dindmica fue el decenio inmediatamente posterior al
cese de la guefra mundial; otros, que poseian ya un sector de cierta
magnitud antés del decenio de 1940 experimentaron cambios cualitativos
que los llevaron a estfuciﬁras més diversificadas e integradas; y los de
menor tamafio relativo estdn agotando prematuramente sus posibiliaades de
crecimiento a base de sustitucién de importaciones y orientan su politica
industrial en forma decidida al apoyo del proceso de integracidn econdmica
regional o subregional.

 En 1970 la produccién manufacturera latinoamericana asciende a algo
mds de 40 0CO millones de délares corrientee.l/ Con una poblacién superior
en 30 4 a la de Estados Unidos la regién posee una industria que genera un
valer agregado que representa sélo el 18 % del de aquel pais, con lo que su
produceidn manufacturers por habitante es de apenas una séptima parte.

La debilidad relativa de la industria latinoamericana es aln mis
manifiesta sl se analiza la estructura de su produccidn, pues estd en una
situacidn mucho mds desmedrada frente a los Estados Unidos si se compara
el grado de complejidad de las monufacturas que producen. En la regidn
el valor agregado pdr las industrias productoras de bienes de consume no

duradero se sitda entre un tercio y un cuarto del velor correspondiente

i/ No se incluyen en el anilisis Barbardos, Cuba, Ouyana, Jamaica y
Trinidad-Tabago.

/a los
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a los Estados Unidos; en la produccidn de bicnes intermedios y manufacturas
metdlicas bdsicas el portentaje llega al 18 %; y apenas representa el 8 & en
la produccidn metalmecénica.2 |

Ello no obstante la participacidén de la industria en el producto total
de la regidén se ha elevado continuamente en la postguerra, hasta alcanzar
23,9 % en 1969 (véase el cuadro 1), aunque se observa, segin se sefiala mds
adelante, una persistente desaceleracidn del crecimiento manufacturerc en
los dltimos decenios.é/

El grueso de la industria regional se concentra en uncs pocos paises.
Como es natural, los de mayor poblacidn son también los que aportan una
mayor proporcidn del producto industrial de la regidn. Aln mds, la magnitud
de su industria es mayor que la que cabria esperar de la sola variable
demcgrdfica, Asi, Argentina, Brasil y México gque contienen, en conjunto,

63 # de la poblacidén latinoamericana generan tres cuartas partes de la
produccidn manufacturera regional (26,0, 25.6 ¥ 24,37, respectivamente).

Ello estaria mostrando que existe una magnitud eritica - aparentemente
superada por esos tres paises - por debajo de la ¢ual el sector industrial

no tiene efectos propulsores importantes sobre el resto de la economia,

~ En los paises de una magnitud econdmica inferior a esé minimo el\proceso

de sustitucién no avanzarfa mis alld de un cierto limite, sin desarrollar
plenamente aquellos subsectores - generalmente sensibles a las economias

de escala - gque son los que permiten estrechar la interdependencia industrial
¥ que son, por consiguiente, fuente importante de dinamismo industrial.

El grupo de paises signatarios del Acuerdo de Cartagena, con grados
myy variables de industrializmacidn, retinen en conjunto 15 % de la produccidn
manufacturera de América Latina.. Ios cinco paises miembros del mercado
comin centroamericano, el 2.7 %; Venezuela, el 3.4 % y los demds paises
(Raiti, Panamd, Paraguay y Repiblica Dominicana) en conjunto el 1,3 %
restante, {(Véase el cuadro 2,)

2/  En la comparacién se tomaron cifras del producto bruto del sector
- industrial de ambas regiones en délares, agrupado en las tres
grandes categorias mencionadas,

3/ La relacién entre la tasa de crecimiento industrial y la tasa global
de América Latina fue de 1,36, 1.28 y 1.19 en 1940-1950, 1950-1960
¥ 1960-1969, respectivamerte.

w?Guadro 1
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Tasas asupulatives

anusles por
1350 1960 1969 parfedes
{en parcentajes)
1950.£0 " 1960-69
Produsts bruto industrial (millones
de dflares de 1960) 9 478 16 882 29 102 6,0 6,2
Grado de industrializacién (en percen-
taje del produsto bruto total) 1945 21,8 23,9
Qcupacidn industrial :
{on millones de personas) 7.1 9,2 12,2b/ 2,9 3.1
{en porcentaje de la ccupacién total) 0 b4 15,00/
1955-60 \ '
(owemadto) 1965 1967 1955-60 = 1962-67
Exportacién de manufecturas ¢/
(en millenes de délares corrientes) 7.31 1284 1990 8.2
(en porcentaje de las exportaciones .
totales) 8,7 11,6 14,8
{en porcentaje del valor bruto de la
produceidén industrial) eee 3.0 3.5

Fuente: 0£loulos y estimaclones reslizadoz por la CEPAL a base de diversas fuentes necionales,

g,_/ En este cuadro ¥ en los siguientes de ests trabajo ho se incluyen los sigulenises pafses: Barbados, Cuba,

Gyrana, Jamaica ¥y Trinidad-Tabago.
b/ 1968,

12/ Se incluyen las secciones 5, 6, 7 ¥ § de la CITU,

M70-12-313

/Cuadrs 2
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Cuadro 2
INDICADRES GLOBALES DE Lj ETAPA ACTUAL Y DE LA EVOLUCION
DE La INDUSTRIA LATINOAMERICANA
Grado do industrializacién Participaoifn en la
Grupos de pafses produceidn industrial
1350 1969 regional en 1969

Argentina 29,4 35,4 26,0
Brasil 16,7 : 2l 4 25,6
Méxdiso 18,9 22,2 24,3
Poises andinos:
Bolivis, ’ 11,7 13.3 ok
Colombia 1hb 18,4 L.8
Chile 22,1 26,0 Bel
Ecuador 16.0 17,0 1.0
Pard . .7 22,0 3.7
Controamérica 11,0 16.1 2.7
Uruguay 17.7 22,3 1.5
Venezusla 8,8 _ 13,1 3.4
Heitf 11,3 13.9 0.2
Panamé, 8.4 17.6 0.5
Peraguay ) 18,6 19,1 ° 04
Repiiblica Deminicans 12,0 12,6 0.4

Améries Latins 19.5 2349 100,0

Fuente: CEFAL, a base de sstadfsticas oficiales,

/Son netables
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Son notables las diferencias en las etapas industriales alcanzadas
por los paises de la region, tanto en cuanto la importancia del sector
manufacturero en la economia como a ciertas caracteristicas cualitativas
de su desarrollo industrial, ILa importancia del sector manufacturero
puede medirse por el coeficiente medic de industrializacidn y el ﬁroducto
industrial por habitante alcanzados; las caracteristicas cualitativas se
examinardn a partir de un andlisis de la estructura de la produccidn
manufacturera, '

La participacién de la industria en la generacidn del producto
interno bruto varia entre dos niveles extremos en América Latina: uno
miximo de alrededor de 35 % ~ comparable al que es caracteristico de
regiones industrializadas - ¥ en el que se sitda solamente la Argentina,
¥y uno minimo situado entre 12 y 14 % que se registra en un grupo de paises
(Bolivia, Haitf, Replblica Dominicana y Venezuela) caracterizados los tres
primeros por tener los mercados mis pequefios de la regidén y el dltimo por
una industrializacidn que durante muchos afios no avanzd por contar el pais
con una situacidn muy propicia del sector externo, pero que fue favorecido
en el dltimo decenio por una clara politica de estimulo gque coineidid con
un notable cambio de signo en la evolucidn de la capacidad para importar,
Este tardio esfuerzo no alcanza, sin embargos a situar al pais en un nivel
de desarrollo industrial compatible con la dimensidn de su mercado interno,

Los palses que presentan un mayor grade relativo de industrializacién
(coeficiente superior a 20 %) son, en el orden que se indica, Argentina,
Chile, Brasil, Uruguay, México y Perd. Como es natural, corresponde
también a ellos el mis elevado producto industrial por habitante, aungue
con diferencias muy marcadas, que van desde cerca de 400 délares en
Argentina (superior a Italia y Japdn) a 1C0 délares en Brasil 2/ y Perd
(véase el cuadro 3), En los paises menos industrializados de la regidn

las cifras correspondientes se sitlian en torno a los 30 ddélares, o menos,

&/ Su producto bruto global varia entre 500 y 900 millones de délares
a precios corrientes.

5/ La produccidn industrial media por habitante en los tres estados
donde se concentra cerca de las tres cuartas partes de la produccidn
manufacturera nacional (San Pablo, Guanabsra y Rio de Janeiro) es
de 254 ddlares,

l/Cuadfo 3
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Cuadive 3

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO MANUFACTURERO EN 1967 EN ALGUNOS PAISES

DE AMERICA LATINA Y DEL MINDO

Estrupturs del producto da

Magnitud
‘ del produste industriss productoras Producto
Grado de R - espacialmente de:
lrterne bruto g industrial
industria- botal (a) (8) {c) - por habitante
o Meseién o ienes  Blenes de Biehss Blenes de en 1969
{porcenta.,]ea) de dflares sonswumo no inter= cepttal y (dﬁlares)
corrientes}  duraderos medfos de oonsuno ’
- duraderos
América lotina
Argentine 34,2 21 797 k1.8 28.5 29.7 392
Brasil 25,0 29 h29 1.0 42,7 16,3 - 102
Mézico 21.6 31 715 YE4 39.6 13.9 179
Pafses andinos
Bolivia * 13.3 871 69.7 27.9 2.4 31 ,
Golombia 18,1 7 789 58.5 29,6 il.9 82
Chils 26,9 § 131 53.3 2542 21.5 193
Eouador 17,0 1 745 £9,0 26.0 5.0 60
Pard 21.3 5 369 5749 28.5 13.6 101 -
Centroemérioa 15.5 4 olily - 83,0 15.5 1.5 | 66
Uruguay 22.0 1989 57.8 33.5 8.7 184
Venezuela 15.0 7 905 £§7.9 23,8 8.3 119
Haitf 13.7 kg3 wes 15
Panam{ 16,6 865 5940 41.0 a/ 99
Paraguay 18.8 637 714 17,8 10.8 62
Repflbliss Dominisera 13.1 893 84,9 - 11.9 32 32
Algunos pafses indus.
trializados -
Rep. Fod. de Alemanin (1965) L41,0 113 280 35.0 28,7 36.3 820
Bflgloa 30,6 16 038 42,5 25.6 31,9 532
Canadd {1965) 26,14 42 598 3842 31.6 30.2 616
Estados Unidos {1966) 28,8 756 300 314 28.9 397 1 128
Ttalia {1966) 28.3 Sh 350 38.7 29,0 32.3 323
Jepén (1965) 27.5 68 119 k.1 31.8 4.1 265 b/
Noruega {1966) 26.7 6 876 39,2 30,6 30,2 515

Fuente: Américs latina: CEPAL, & base de estadfsticas oficiales; otros pafses: Naciones Unidas, The_growth
of world industry, 1967 Edition, vol. I, Sales No.: E/F.69.XVII,13; y Yearbook of Netlonal Acpounts

Stautistics, 1368, wol,
a/ Inoluldo en la ostegorfa

b/  Producte industrial neto,

L.

Bo

/En mayor
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En mayor medida que otros indicadores.usuales debe evaluarse éste
teniendo en cuenta la distribucidn del ingreso, dado que precisamente una
estructura deficiente deja fusra {o casi fuera) del consumo de manufacturas
a vastos sectores de la poblacidn, Por ejemplo, pﬁede afirmarse que
aunque, en promedio, México y Uruguay presentan parecido nivel de consumo
de manufacturas por habitante (alrededor de 180 délares anuales) en el
gegundo caso la cifra estd mds proxima al consumo efectivo de manufacturas
por parte del gruesc de la poblacién,

Asimismo, el contraste ya mencionado entre la Argentina y el Brasil
(1a produceién industrial por habitante es casi L veces superior en el
primero) resulta mis acentuado si se toma en cuenta que es mds igualitaria
la distribucidn del ingreso en la Argentins,

B) La estructura de la produccidn

El crecimiento industrial de la regién durante los {ltimos 20 afios
se tradujo en transformaciones mis o menos intensas de la estructu;a
cualitativa de la produccidén. Un andlisis del sentido de esas transfor-

maciones por grupos de peises permite apreciar en qué medida éstos tendieron

a una industria mis diversificada e integrada. Una clasificacién bastante
general de la produccién industrial por destino econdmico muestra que para
el conjunto regional las industriss principalmente productoras de bienes

de consumo redujeron su participacién de 2/3 a 1/2 de la produccidn total
manufacturera en los dltimos 20 aﬁos.é/ En cambio, las otras dos grandes
categorias - bienes intermedios y bienes duraderos de consumo y de capital -
subleron de 20 a 30 % la primera y de 11,5 a 19 % la segunda. (Véase el
cuadro 4.) El papel relevante que ha asumido la produccién de bienes
intermedios se debe al notable incremento ocurride en la produccidn latino-
americana metdlica-bdsica, quimica y petroquimica, grupos que representan
en la actualidad el 53 ¢ y el 21 %, respectivamente, del producto total

de esta categoria,

&f Ios subsectores alimentos, bebidas y tabaco cifien en conjunto el 50 %
de este total; los textiles el 20 %, y el resto corresponde a Vestuario,
madera y muebles, imprentas, productos de cuerc y productos diversos,

/Cﬁadro 4
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AMERICA LATINA: CAMBICS EN LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO MANUFACTURERQ

(E_nLﬂr‘c;ntajas del total)

Cuadro U

Categorfas tndustriecles

1955

Tasas de ecresci-
misnto anual

productores prinoipalmente de: 1948 1960 1963 1568
1950-60  1960-69
As Bienes de sonsumo no
durederce a/ €7.9 62.5 56.5 Sla1 5048 H.1 5.0
B. Blenes intermedios b/ 20.6 24,6 26,2 28,4 30,0 8.6 749
€. Blenes ds oapital y de
songumo durederos g/ 11.5 12.9 17.3 17.5 19,2 10.5 75

Fuente: The growth of world industry, opesits estructura del seotor menufsoturers de 1963 e Indices dsl

volumen de produssidn menufacturers.

g/  Comprende las agrupsciones CIIU: Alimentcs, babidas; tabaso (20-22); tsztiles {23); calsade p
vestuario (24); maders y muebles (25-26); impremtae (28)}; cuero y produstes (29); diversos (39).

b/  Comprends las agrupaciones CIIU: papel ¥y productos (27); ecauche y produstos (30); quimioss y

petréleo (31-32); minerales no metdlicos (33); metdlicas bésicas (34).

8/  Comprends les agrupasiones CIIU: productos metdllcos {35); taquiraria no eléotrca (36); mequinarie
eléotrica (37); equipos de trensports (38).

/En 1a
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En la estructura sefialada influyen mafcadamente 1la situacidn de los
tres paises mis grandes. En los demds paises sin excepcidn predominan las
industrias de tipo tradicional,

Al examinar en conjunto el grado de industrializacién y la estructura
ds la produccidén manufacturera de los paises de América Latina y algunos
paises industrializados (véase nuevamente cuadio:3 ¥ grifico I), se perfilan
Jos hechos siguientes:

i) Existe una clara asociacidén negative entre el grado de industria-
lizacidn y la participacidén de las manufacturas de consumo final, cuando
la industrializacidn es inferior a 16 § ésta se sitda entre el 70 v 80 %
de la produccidn industrial, A medida que se eleva el grado de industrie-
lizacién baja en forma acentuada la participacién de las manufacturas de
consumo pero esto parece ocurrir sélo hasta cierto limite., A un coeficiente
global de industrializacién que se sitda entre 26 y 30 %, corresponde a
las manufacturas de consumo una participacidn entre 30 y 40 % de la
produccidn industrial, Pero a partir de este punto, esa participacién se
estabiliza sin variar con el aumento del grado de industrializacién.7
Asi pues, a partir de cierto nivel de industrializacidn el crecimiento de
la produeccidn de consumo deja de ser mucho menor que el del resto del
sector,

Ia distincidn que se acostumbra a hacer entre las industrias de
consumo como "tradicionales" y las indusirias tdsicas y metalmecdnicas
como "dindmicas" va perdiendo validez a medida que avanza y se consolida
el proceso industrial, ®l progreso tecncldgico ocurre en toda la industria,
Y en esa etapa ya no existe una diferencia entre el gfado de modernidad de
la industria de bienes de consumo y de las industrias de bienes de capital
e insumos bdsicos.

ii) Ia participacién de la industria de bienes duraderos de capital
¥ de consumo tiende a aumentar marcademente sélo una vez que se llega a
determinada etapa industrial, que supone ya cierto desarrollc de la

k74 Por ejemplo, en Alemania occidental con un coeficiente de industria-
lizacidn de 41 %, la participacidn de los bienes de consumo en la
produccidn manufacturera (35 %), no es inferior a la de otros paises
desarrollados de Europa que tienen menor grado de industrializacidn,

" fGréfico I
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CRADO DE INDUSTRIALIZACION Y CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO MANUFACTURERO
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industria bdsica o de bienes intermedios.g/ 1a etapa de mds rdpido des~
arrollo de estas industrias parece ocurrir en los paises que estdn en un
grado de industrializacidn que va de 20 a 30 % del productoc bruto total.
Al término de esa etapa las industrias de bienes duraderos de capital y de
consumo duradero representa hasta uns tercera parte del producto
manufacturero,

Ios factores que explican el retraso relativo que se observa, en
general, en América Latina en la produccidn de estos bienes son suficien-
. temente conocidos: al haberse iniciado el proceso sustitutive sobre la
base de mercados pequefios no pudo acometerse de lleno la produccidn de
bienes mids sensibles a las economias de escala; la distribucidn desigual
del ingresc promueve estructuras productivas caracterizadas pdr un vasto
sector de manufacturas simples y un mercade pequefivc y diversificado de
productos de la industria metalmecdnica; con el objeto de alentar la
ampliacién de la capacidad productiva de la industria, los paises de la
regidn sin excepcidn han puesto en operacién regimenes que facultan la
importacidén de maquinaria y equipo liberada o con niveles arancelarios
myy bajos; la proteccién no ha funcionado, consecuentemente, como estimule
a la industria sustitutiva de bienes de capital; y una parte importante de
las inversiones en los sectores de vanguardia se ha realizado con recursos
externos - ya sea en la forma de inversidén directa o mediante créditos
generalmente condicionados -~ que se traducén en importacidn de maquinaria
¥y equipos, Ello significa que una cuota considerable de la inversidn en
el sector industrial se lleva a ¢abo sin que para ello haya sido menester
ampliar la capacidad productiva interna de estos bienes,

iii) La cuota correspondiente a los bienes intermedios se muestra
relativemente menos sensible al avance del grado de industrializacién y,
8 diferencia del subsector bienes duraderos de consumo y capital, no
presenta en América. Latina niveles demasiado bajos. la accidn de la
politica industrial que ha promovido el desarrollo de ciertas industrias
bisicas, unida a las ventajas absolutas derivadas de la dotacién de ciertos

recursos naturales, estarian explicando este comportamiento.

14

8/  En el grifico I se observa que ello se da en los paises que han
superado un eoeficiente de industrializacidn de 22 %.

/La estructura
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La estructura industrial de los tres palses de mayor avance manuface
turero muestra diferencias muy szgnlflcatlvas. Con un mercado global que
supera al del Brasil en un 8 % y al de la Argentina en 45 %, México presenta
un grado de industrializacidn menor que esos paises, A este respecto,
conviene tener en cuenta que el mayor producto globsl de México resulta de

la combinacién de un ingreso medic inflerior al de Argentina y de una
poblacidn inferior a la del Brasil, Puede suponerse que estas caracteris~
ticas del mercado mexicano tiendan a hacer que su sector industrial sea
menos masivo que el brasilefio, y que su estructura sea tan diversificada
como la Argentina, pero con un menor avance en profundidad, por la
dificultad de acometer determinados renglones ccmplejos de produccién que
plantea una sstructura de 1z demanda bﬁsada en una distribucidn mds desigual
del ingreso, lo anterior se aprecia en parte, al constatar el menor grado
de industrializacién global de la economia mexicana (22,2 %) en comparacidn
con 35.4 % para la Argentina y 24.4 & para el Brasil y, en particular, por
la debilidad relativa que dentro del conjunto de la produccidn industrial
presenta la industria de bienes duraderos de capital y de consumo en el
primero de los paises. {(Véase el cuadro 5.)

Brasil y México mostraron un impulso mayor en su industria de biehes
intermedios que la Argentina durante el periode que se inicia en 1960 '
(especialmente en la industria quimica, de papel y productos forestales);
las industrias metdlicas bdsicas del Brasil alcanzaron un mayor peso
relativo en el valbr-agregado de lz produccién industrial total que los
otros dos paises, pero en México su crecimiento ha sido mds dindmico en
el periodo mis reciente. &En cuanto & la produceidn de derivados de petrdleo,
México virtualmente se autoabastece, en cambio Brasil y Argentina deben

desembolsar una cuantfa aprecisble de divisas en la importacién de estos
bienes.2/ |

9f Ia importacidn de combustibles y lubricantes representa alrededor del
10 % de las importaciones argentinas y entre el 15 y 20 % de las
importaciones brasilefias en los dltimos afos,

/Cuadro 5
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De los tres paises, México es el mds dependiente del exterior en
cuanto & su abastecimiento de bienes de capital,;g/ consecuencia légica de
su retraso relative en la produccidn interna de estos bienes. (Véase de
nuevo el cuadro 5.) El rezago relativo parece mayor en el casc de las
mequinariss y equipos para la industria, pero también es importante en
equipos y material de transporte / y en la industria de electrodomésticoé,
ramas que en conjunto configuran la situacidn del sector metalmecdnico.

Ia participacidn de las ramas alimenticias, bebidas y tabaco supera en
México la correspondiente a los otros dos pafses y tiende a reducirse con
menor intensidad, Este hecho podria ser indicetivo de un acentuado proceso
de sustitucidén de alimentos en estado natural por alimentos manufacturados
asociado al intenso proceso de urbanizacidn que experimenta México, ¥
quizds también, al efecto de ciertas medidas tendientes a mejorar la
nutricidn, Ia industria textil mexicana revela asimismo una proporecidn

que declina en forma mucho mds atenuada que en los otros dos paises, aunque
el producto industrial que absorve es en la actualidad inferior a la de
agquellos, _

La magnitud econdmica del drea andina, medida en términos del producto
interno bruto, alcanza a unos 22 000 millones de délares, que es similar a
la de Argentina y 25 o 30 ¢ inferior a la del Brasil o México. De otro
lado el nivel del producto bruto por habitante subregional es inferior a
la mitad dsl argentino y, aunque superior al del Brasil, es inferior también
2l de México (en un 40 %), ILa industria manufacturera del Grupo Andino
representa el 15 % de la latinocamericana, y el 64, 60 y 62 % de la industria
de México, Argentina y el Brasil, respectivamente.

Se estima que la dimensidn del mercado andino de manufacturas una
vez integrado seria inferior, en proporciones parecidas, a los de esos
tres pafses. Aunque la magnitud econdmica del Grupo es igual a la de
Argentina, su nivel de ingreso por habitante es bastante menor,; por lo
que su consumo de manufacturas es inferior pese a que la poblacidn del
Grupo casi dobla a la de Argentina (53 y 25 millones de habitantes,

10/ En 1965 destinaba a este fin el 45 % de sus divisas, Argentina el
26 % y Brasil el 18 %,

11/ Ello se debe, en gran medida, al menor grado de integracién nacional
de la industria automotriz con relacidn a la de los otros dos paises, -

/respectivamente), Exixten,
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respectivamente). Existen, ademds, diferenciés‘cualitativas. "Es probable
que la estructura de la demanda de manufacturas del Grupo sea mis parecida
a la del Brasil que a la de México o Argentina, donde el ingreso por habi-
tante es mis elevado.——/ De mayor significaclén alin deben ser las dife-
renclas con respecto a la Argentina, donde el myor nivel ¥ la mejor
distribucidn del ingreso determinaﬁ un mds elevado consumo de manufacturas
por parte de vastos sectores de la poblacidn,

Aunque 1a dimensién econdmica de 1s sﬁbregién no difiere demasiado
de la de cada uno de los tres paises més‘grandes de América Latina, el
hecho de que los cinco paises andinos hayan desarrollade sus industrias
dentro de sus estrechos mercados nacionales contrlbuyo & conformar estric-
turas 1ndustrlales rigidas y poco competltivas. Siempre en comparacidén con
esos tres paises, se aprecia el menor desarrollo relativo alcanzando por
las industrias de bienes intermedios y, en especial, del grupo metalmecd-
nico, esencialmente productor de bienes de capital y de bienes de consumo
duraderos, _

El proceso de integracidn habrd de estimular el desarrollo industrial
al ampliar las posibilidades de sustitucidn pero - en tanto éste esté
volcado al mercado interno ~ tenderd a perder aliento al cabo de un plazo,
al enfrentarse con la limitacién qﬁe‘supone la estructura de demanda
inherente al bajo nivel del ingreso y a la defectuosa distribucién que
prevalencen en la subreglsn.—é/ El mantenimiento de esta situacidén puede
anular gran parte del efecto potencial del tamafio de la poblacidn del Grupo
Andino enlla demanda y a deformar la estructura de lé produccidn,

Ia estructura industrial de El Salvador es, a grandés 48805, repree
sentativa de la que predomina en Centroamérica, aunque en este pais y
Costa Rica la. actividad manufacturera<t1ene mayor peso relativo en la

12/ El tratamiento de los cineco pafses como si fuera una sola unidad
econdmica, mis que un andlisis de una situacidén real, obedece al
propdsito de sefialar someramente la potencialidad del desarrolio
industrial de la subregién una vez perfeccionado el proceso de
integracidén en marcha,

13/ Estimaciones realizadas en la CEPAL muestran que alrededor de las tres
cuartas partes de la poblacidn percibia en 1960 un ingreso inferior
al promedio subregional estimado en 308 ddlares anuales. -De otro lado,
los ingresos medlos del 5 % superior eran ocho veces mis elevados que
dicha media : : o
: | /economia que
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economfa que en los otros tres palses del istmo. Con una participacién
cercana al 85 %, las manufacturas de consumo dominan el cuadro industrial
en medlda mayor que en cualquier de los demas paises analizados. 1a
produccidn de bienes duraderos de capital y de consumo es-casi insignifi-
' cante, pero ha habido un cierto desarrollo de la producclon de bienes
intermedios - prlnclpalmente en el rubro qplmlco - alentado sin duda por
el mercado cocmin centroamsricano, '

Se advierte, sin embargo, que mientras la producclon de manufacturas
de alimentos decze en importancia relativa, lo contrario ocurre con las
industrias textiles y de vestuaric., Ello seria el reflejo de una especia-
lizacidn subregional dada principalmente por la importancia creciente que
han adquirido Honduras y Nicaragus como abastecedores del mercado centro-
americano de manufacturas alimenticias, paralelamente al aumento de las
exportaciones salvadorefias de productos textiles,

c) Iz ocupacidn industrial

Al estudiar el proceso de desarrollc industrial latincamericanoc en

sus relaciones con la ocupacién, se aprecian determinados fendmenos que

merecen ser examinados con detenimiento y que podrian resumirse en los
términos siguientes: i) su débil tasa de absorcién ocupacional; ii) escasa
cuota de ocupacidn que genera en relacidn con otros paises o regiones de
similar grado de industrializacién, y ili) ausencia de una clara relacién
funcional entre las etapas industriales y las diferentes estructuras
cvalitativas &ue involueran y el ritmo de absorcién de mano de obre,

Han tenido que transcurrir veinte afios para que la proporcidn de la
fuerza de trabajo ocupads por la industria regional se eleve de 14 % a
15 % {véase el cuadro 6), Este fendmeno resulta de la eccidn encontrada
de varios hechos que tienen que ver con el ritmo de incorporacidén tecno~
1dgica con modificaciones cualitativas en el parque industrial y con el
ritmo de crecimiento del sactor,

/Cuadro &



E/CN.12/877

Pég. 18
Cuadro §
AMERICA LATINA: OCUPACION INDUSTRIAL Y TOPAL, 1950 4 1968
{Miles de personas)

| o i T
Pafs o regién Goupacién Industrial E’:ﬂ:::i:;::;" dustrial en la
_ ooupacién total
1950 1960 1968 1950-68  1960-68 1950 1948
Argentina 1620 2 057 2 40 2.3 1.6 24,1 27,0
Brasil 2 182 2 725 3 243 2,2 2,2 12,7 11.3
México gk 1 552 © 2317 4.8 ' 5.1 11,7 16,1

Grupo Andino
Bolivia 81 12 198 5.1 2.4 8.1 1343
Colombia shs 684 8y 2.4 2,6 0 1549
Chile 411 4a1 é71 2.7 6,0 15,2 24,0
Ecuader 150 189 217 2,1 1.7 14,3 13,2
Pari 294 398 552 3.6 42 11,6 .2
Subtotal 1 481 1 8ok 2479 29 (o 14,3 16,4
Centroamériecs, 291 372 Lz 2,7 3.0 10,8 11,4
Uruguey L 199 212 2.2 0.8 18,1 22,14
Venszuelia 178 258 382 k.3 5.0 10,5 713.5
Parsguay 69 82 98 2.0 2,3 . - 16,1 LR
Panand 16 23 26 | 2.1 1,7 7.4 7a0
Haitf 72 105 146 b0 4,2 5.0 646
Repdblica Dominicana 39 62 30 L7 4,7 6.9 93
Total 7988 2 239 11 805 2,9 3.1 M0 B9

Fuente: Instituto Latingamericaeno de Planificacidn Eoonfmica y Social a base de datos cuantltativos zobre la
fuerza de trabajo ¥y poblasién ocupada extrafde de los censos demogréflces y econfmicos de los pafses

respactives,

/En el
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En el sentido de una liberacidn de mano de obra actéan la pérdida
de importancia relativa de la industria artesansl y la modernizacidn de
clertas ramas de la industria tradicionsl, sobre tode la alimenticia y
textil, sectores tradicionales cuys produccidén, por afiadidura, crece en
todos los paises latincamericanos a ritmo inferior al del conjunto de la
industria, Desde el punto de vista de la ocupacidn, esta tendencia se
compensa con un crecimiento acelerado, o en todo caso, proporcicnalmente
mayor, de la industria de blenes intermedios y de la metalmecdnica., No
obstante que por sus tecnologias mds complejas estas industrias requieren
menos mano de obra por unidad de inversidn, precisamente por su dinamismo
¥ por el efecto multiplicador sobre el empleo que se deriva de la mayor
interconexidn industrial que trae aparejada la creacidn de estos sectores,
han representado un papel muy activo en la creacidn de oportunidades de
emplec, )

Son muy acusadas las diferencias en la tasa de creacién de empleos
por parte del sector industrial en los distintos paises de la regidn.

Con la reserva que merecen las cifras sobre ocupacién, derivadas general-
mente de censos que no siempre utilizan criterios uniformes en cuanto a
cobertura y agrupacidn, se observa cierta asociacidn entre la dindmica de
crecimiento industrial y la velocidad de absorcién ocupacional. México,
Perd y Venezuela muestran niveles relativamente altos en ambos indicadores;
Bolivia, Brasil, Colembia, Ecuador y Paraguay, moderados, y Argentina y
Uruguay, reducidos, Habria, sin embargo, que encontrar una explicacién
para el lento aumento de la ocupacidn industrial en los paises del istmo
centroamericano, incluido Panami cuyo crecimiento manufacturero ha sido
vigoroso en el dltimo decenio ¥y, a la inversa, para la considerable
absoreidn ccurrida en Bolivia y Chile, paises que han experimentado un
crecimiento industrial mds bien moderado,

En todo caso, comn se ha mencionado, parece comprobarse que los
paises de América Latina absorben menos mano de obra en su sector secun-
dario que lo que les corresponderia dado su grado de industrializacién,

- en comparacién con los patrones que se registran a este respecto en otros

paises, En éstos la participacién de los recursos humanos utilizados por

el sector industrial en la ocupacidén total se asemeja mucho - y hasta
/supera en
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supefa en el caso de Alemania occidental, Austria, Bélgica, Estados Unidos,

Ttalia, Noruegas, Suecia y también Japén - a la proporcidén del producto

generada en dicho sector dentro del producto total., En América Latins,

en cambio, la abSdrcién ocupacional es proporcionalmente menor y, en el

caso del Brasil, no alcanza ni siquiera a la mitad (participacidn del

productd industrial en el producto total en 1968: 2.0 ; participacidn

de 1a mano de obra ocupada en la industrie en la ocupacién total: 11.3 %).

(Véase el cuadro 7,) . : _
En los paises industrializados no se registra la aguds diferencia

de . productividad por hombre en la industria y los demds sectores, que es

caracteristica de los paises de América Latina. En ellos el avance del

sector manufacturero ocurrid gradualmente y en concordancia con el proceso

de transformacidn y modernizacidn de los demds sectores; de tal manera

que hay diferencias menores de productividad entre los mismos y, por -

consiguiente, 1a contribucidn de cada uno de los sectores al producto

bruto no se aparta demasiado de la cuota ocupacional réapectiva, Ello

hace que los sectores industrizles deban ocupsr una masa de trabajadores

proporcionalmente mayor que en los paises de Américe Iatina, en donde el

proceso de industrializacién no fue espontdneo, sino que debié marchar

a pie forzado para superar los problemas que creaba la creciente restriceidn

externa, _ . .

De otre lado, América Latina registra una elevada tasa de crecimiento

de su poblacidn activa, con lo que el crecimiento de la ocupacidén industrial,

81 blen ha sido superior al de la poblacidn activa total (3.0 % ¥ 2.5 %,

respectivamente, en los dos dltimos decenios) es muy inferior a las nece~

sidades de ocupacidn productiva que engendra el proceéo de urbanizacidne

El engrosamiento de las filas de la poblacidn que trabaja en actividades

de escasa productividad se reflela en la escasa proporcidén de ocupacidn

industrial en la ocupacidén total, .

/Cuzdro 7



E/CN.12/877
Pdg, 21
Cwadroe 7

GRADO DE INDUS‘RIALIZACION ¥ OCUPACTON INDUSTRIAL: CCI'IPJ’RAGION e WIGA LATINA
CON ALGUMUS PAISES DESARROLLADOS, 1967

Grado de industrializacién
(producto manufacturerc en
percentajes del producte

Coupacién industrial
{en porcentajes de
la scupasifn total

brute total)
Américe Latina
Pulses més grandes -
Argentina | ‘ a2 27.0
Brasil | | 20 1.3
México 21.6 16,1
Pafses andinps
Bolivia _ : . - 13.3 S 13.0
Colombia 4 . 18,1 15.9
Chile 25,9 4,0
Eouador ‘ 17.0 1342
Perd 213 14,2
Pafses ssntroamerisancs 15.5 114
(tros pafses 7
Haitf | 13.7 6.6
Panand _ 16,6 : 7.0
Paraguay o ' 18.8 LR
Repdblica Deminicana | : i 13.1 ' 93
Uruguay | ' 21,6 22,4
Venezuela . 13,0 | 1.5
Rep@blica Federal de Alemania a/ : 39,0 39.%
Austria o/ : 359 38.8
Bélgica ' , 29,7 34,1
Canand{ - 25,1 23,8
Estados Unidos 28,1 26,1 -~
Italla , 28,7 - 29,2
Japén _ 28,6 25.4
Noruega-, : 25,9 2646
Suscia 32,1 3046

Fuente: imfrica atina: CEPAL, o base de sifras oficiales de los pafses; otros pafses: Naoiones
Unidas, Yearbook of National Accounts Sta:b}.stios, 1968; OIT, Anuarioc de estadfstica del

_...._,“'a-hﬁ,lw 1969,

g/ Incluye mines y canteras,
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Al examinar este fendmeno por paises se advierte gque un primer
grupo muestra claramente la incapacidad de sus economias para elevar la
cuota ocupacional en "concordancia® con su g_i-ado de industrializacidén
¥ estd constituido por Argentina, Brasil, México, Perd, los pafses
centroamericands, Panamf, Paraguay, Haitf{ y en Repéblica Dominicana.
Exceptuando Argentina y los tres \ltimos, se trata de los paises que han
tenido el crecimiento industrial mds veloz de América Latina en los
dltimos veinte afios, Al mismo tiempo se cuentan entre los de mds rdpido
crecimiento demogrifico de la regidn y de urbanizacién mfs acelerada.
Ello hace que, pese al dinamismo de la industria, no consige incorporarse
sl ssctor moderno de la economfa una proporcidn ponderable de la poblacidn.
En los casos de Brasil, México y Perd, dicho crecimiento trajo aparejado
notorios cambios cualitativos en la estructura industrial, entrando de
Uleno - los dos primeros pafses - a la fabricacidn de bienes de mayor
complejidad tecnoldgica o modernizando su industria tradicional. El
Perd, en cambios debe 1o fundamental de su tasa de crecimiento industrial
al desarrollo de una actividad bastante mecanizada en su etaps manuface
turera como es la produccidn de harina de pescade, En los restantes
paises de este grupo - Haiti, Paraguay y Rep@blica Dominicana - la escasa
absorcidn de fuerza de trabajo industrial puede explicarse por el reducido
porte del sector y por el notable desnivel de productividad media de éste
con respecto al resto de la economia,

El eegundo grupo, que incluye & los pafses restantes, estd compuesto
por agusllos cuya industria absorbe una proporcidén de la mano de obra
total similar o mayor que el aporte de esta actividad al producto bruto
total, (Véase de nuevo el cuadro 7.} Cabria hacer otra distincién en este
grupo: Bolivia y Venezuela poseen un sector minero de alta product.i@.da.d__
¥ un sector industtial de reducida ponderacién en la economfa (en ambos
pafses la industria sélo representaba en 1967 el 13 % del producto bruto
total; casi idéntica proporcidn registraba la meno de obra ocupada en
dicha actividad), Pero mientras en Bolivia la incidencia de la actividad
artesanal es el factor que explicarfa la "sobrepoblacién" industrial, em
Venezuela cabrfa pensar en cierta redundsncia de mano de obra (entre 1960
¥ 1968 mientras la produc¢ién industrial crecfa a razén de 3.4 % anual
la ocupacidn industrial lo hacia =z razdn de 5 %).

' : ‘ /Dejando de
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Dejando de lado la especial situacidn de Venezuels, Uruguay es el
dnico pals cuya industria ocupa una proporeién de poblacién que supera su
grado de industrializacién, Trdtase de una industris cuyo desarrollo se
anticipd al de otros pafses de América Latina de ‘mercado similar, Por
consiguiente, parece que su proceso mdustria.l fue més gradual y dependiente
de los niveles de ingreso por habitante de la agricultura, sector de
elevada preductivida productividad en aquel pafs. El lento crecimiento
ulterior de esta actividad aunado al alto grade de inamobilidad funcional de
la mano de obra en ese pals podrian estar contribuyendo también a explicar
el fendmeno anotado, ' | |
d}  la localiza¢ién de la actividad industrial

El desarrollo industrial latincamericano, generado en torno a las
grandes. ciudades ha tendido a concertrarse cada vez mis. Ia polarizacidn
de la industria en tornc a esos centros es mayor que la que cabria esperar .

atendlendo a consideraciones estrictas de marcado. ) _

En todos los paises para los que se contd con informacidn, las dos
provincias o estados en que se asientan las dos ciudades principales - que
en wodos los casos, salvo en el Brasil, incluyen la capital - comprenden
entre el 51 % y el 83 % del producte bruto industrial de los respectives
palses. Ecuador, con sus departamentos de Guayas y Pinchincha, presenta
el coeficiente mfs elevado (83 % en 1965); en el otro extremo se sitda
Colombia que retne un 51 & entre sus departamentos de Cundinamarca y
Antioqufa (1966). De hecho este ltimo es el dnico de la regién que
presenta un verdadero policentrismo industrial: tres ciudades - Bogotd,
Medellin y Cali - aportan cada una entre el 20 ¥ el 30 ¥ de la produceidn
industrial, (Véase el cuadro 8.) Este hecho estd jndicutiblemente ligado
a la mis equilibrada distribucidén demogrédfica que existe en ese pais con
respecto a los demds latinoamericanos.

Al considerar sélo la capital del pais y su regién geogréfica aledafia,
Argenfina. parece mostrar el mis alto grado de concentracidn: entre la
Capital Federal y la Provincia de Buenos Airss se generaba en 1943 el 70 %

/Cusdre 8
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CCMPARACION INTERCENSAL DE LA LOCALIZACION CECGRAFICA DE Lo INDUSTRIA
MANUFACTIRERA EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA
{Porgentajos del total del pafs)
Persmal Valor Personal Valor
ooupado agregado oeupado agregado

Argenting 1954 1963
Capital Federal .5 28,7 26,5 27.1
Busnos Alres 34,2 3742 40,3 ' La 4
Santa Fe 9.4 T4 9,6 8.8
Resto del pafs 21,9 16,7 23,6 : 20,7

Brasil 1330 1260
Guanabars, 12,1 14,0 10.1 10.4
Estado de Rio de Jansire 6.1 (R 6.1 7.2
*  do Sas Pable LR 48,9 47,2 5545
" de Minss Gerais 8.2 6.6 745 5.8
" de Rio Grande do Sul 8.5 7e9 7ot 7.0
" de Pareni 2,6 2,9 3.9 ) 3.2
" de Pernambuco. 6.4 k5 4.1 2.6
Resto del pafs 15,7 8,8 13.7 8.3

México 1960 1965
Distrito Pederal . 37.0 a/ 35.5 38.9
Estado de México e 12,0 a/ 12,6 _ 16,1
Estado de Nuevo Leén - 11,0 &/ 7.2 10,4
Resto del pa.fs . lIO.O _a"/ m‘"ﬂ? 3‘{'06

Eouador 1955 1965
Depto, Guayas Lo,9 63,0 38,8 56,6
Depto. Pichincha 7.5 26,5 ak,1 26.3
Resto del pafs 21,6 10,5 27,1 17.1

£1 Salvador 1956 1961
Provincia San Salvader 29,4 4.3 29,7 ’ 48,9
" Sante Ana 11,2 9,9 12,0 8,8
m La Libertad 10,5 14,3 10,0 9e3
Resto del pafs 48,02 28,5 48,3 35.0

Paraguay 1355 1963
Capital 40,5 45.3 35.4 48,2
Central 16.7 13.6 17.9 19,7
Boquesén 17.3 11,k 3.7 4.9
Rasto del pafs 25.5 29,7 43,0 27.2

/Cuadro 8 (concl.)
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Cuadre 8 (conslusién)
Personal Valor Parsonal Yalor
pcypado agregade ocupado agrogado
Chile . ' vy | 1967
S&nﬁago ’ 60.0 een . 55. 6 s
Aconsagua- Valparafso ' 10,5 e 9.9 .
Fubley Concepcifn, Arausa,

Bio=B{o, Malleco : 12,8 .se 13.5 . cen
Tarapa.ci . . ‘ 1.1 P 2.3 Y
Reato del pa.fﬂ 15.6 som 18.? ane

Perd - _ _ 08 Y/
Lims, . 59.8 b7.2
Callaa ' pLIL ' 15.7
Moquegua, ' 9,2 2.0
La Libertad i 2.9 ) 5-3
Junin 1".9 1".9
Resto del pafs 12,8 17.9

Colombla 1966
Cundinamar oa - 30,3 27.8
Antloquia _ 25,4 : 23.3
Valle del Cauea 17.5 21,1
Ltléntice 9.1 8.2
Santander L1 5.l
Resto del pafs _ 13.6 145

Fuente: Chiles ODEPLAN, Disgnéstice de localizeoién industrial; Colombia: DANE, Encuests industria manufacture-
ra nacional 1966; Perl, Primer censo nacional econdmico; todos los demfs rafses: censos indusiriales,

a/ Calculado & bage de valores brutos de la produscidn.
b/ No incluye la ertesania,

/del producto
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del producto industrial, Santiago de Chile concentraba el 56 % de la
ocupacién industrial L/ (1967) v el eje Lima=Callao el 63 % del
productoe bruto generade por la industria del Perd,

El centralismo de la actividad industrial deriva, en primer lugar,
de la localizacidn demogrdfica, ligada & las formas tradicionales de
ocupacidn del espacio econémico que vienen de la Colonia, y tienen que
ver, ademis, con las propias modalidades del proceso de industriali-
zaciénaéé/ Centrado como estuvo en la sustitucidn de importaciones, ese
proceso fue mucho mds sensible a consideraciones sobre el mercado como
movil de industrializacidén que al aprovechamiento de los recursos naturales.
la escasez de capitales, de otro lade, acentu$ la necesidad de aprovechar
al miximo las economfas externas que ofrecian los centros urbanos ya
consolidados en forma de servicios sociales, disponibilidad de energia,
medios de transporte, comunicacién y otros, A estos factores se afiaden,
por dltime, otros de naturaleza mis bien institucional, como la debilidad
¢ inestabilidad de la politica industrial que acohsejé la localizacidn
lo mfs cerca posible de los centros gubernamentales de decisién, para
facilitar el acceso a las autoridades encargadas de los mecanismos -
proteccionistas o de fomento, la asignacidén de créditos, etc.

las grandes diferencias sociales y culturales entre el gran centro
urbano y el resto del pais han hecho, de otro lade, mds dificil susiraer
de aquél el personal técnico y especializado para llevarlo a otros
Iugares, | . . -

Todo ello se refleja en notables diferencias en la productividad
media por hombre ocupade, ILa mds elevada se registra en la principal
ciudad industrial, decrece en las demis ciudades industriales y es menor
afin en el resto del pafs, Ello es comin a todos los paises de la regidn
salvo Colombia, en que el producto por hombre ocupado no difiere aprecia~
blemente entre los distintos centros industriales del pais,

1/ No se dispone de datos acerca del valor agregade industrial por-
provincias, por lo que se ha usado la distribucidén de la ocupacidn
industrial como Indice del grado de concentracidn industrial.

15/ Véase CEPAL, El proceso de industrializacién en América latina,
. Publicacidn de las Naciones Unidas, N° de venta: 66,11.Geks
Nueva. York, diciembre de 1965, cepitulo II,

/Durante el
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_ Durante el decenio de 1960, y ain antes, la politica industrial de
la mayoria de los paises de la regién incorpord entre sus objetivos el
de descentralizacidn del desarrollo manufacturerc, poniéndose en vigencia
una serie de instrumentos, instituciones y mecanismos tendientes a ese
fin., Ios motivos que llevan a una accidn deliberada de esta naturaleza
son de diversa indole y pueden agruparse en dos Srdenes, los que partiendo
del objetivo de desarrollar ciertas regiones del pails pricritariamente
proouran, a través de la industrializacién, valorar los recursos naturales,
ampliar las posibilidades de empleo productiwo, y, en ciertos casos,
contribuir a consolidar ciertas zonas cuyo fortaleciemiento interesa desde
el punto de vista polftico, Ias medidas correspondientes tratan, puss, de
producir localizaciones diferentes de las que tomaria la iniciativa
privada guieda por el principio de maximizacién de la rentabilidad del
capital, Para ello se otorgan subsidios de diversos tipos - arancelarios,
tributarios, crediticlos - que persiguen compensar el mayor costo que
supone para el empresario la localizacidn en -esas sonas, por la insufi-~
ciencia de los transportes ¥y de otras economias externas, por el aisla-
miento de las fuentes financieras.y, en general, el mayor "costo de
comunicacidén" entre las empresas y el mercado.

Una segunda serie de motivos que lleva a la politica industrial
a orientar radialmente el desarrolle industrial es consecuencia ldgica
" de los sintomas que presentan ciertos centros de no estar proveyendo
efectivas economias externas., Por efecto del alargemiento de las lineas
de suministro de los gervicios pdblicos urbanos incluso el transporte,
el alejamiento de las fuentes de captacién de agua, etc, Seria menos
costoso, desde el punto de vista de la economia en su conjunto, crear
nuevos centros urbanos en torno a nuevas localizaciocnes, que continuar
acumulando industrias en los centros urbanos tradicionales.

Durante el #ltimo decenio la mayorfa de los paises de la regidn
emprendieron, con mayor o menor vigor, programias enderezados a una
mayor difusién geogrdfica del desarrollo industrial.&é/ En este mismo

16/ En el capitulo II de este informe se analizan las politicas e
instrumentos regionales de desarrcllo industrial puestos en
prdctica en diferentes palses.

/sentido actia
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sentido actiia el notable progresc que han tenido los transportes y las
comunicaciones internas en cada uno de los paises, Los criterios
adoptados y los resultades difieren mucho de un pais a otro, pero los
datos que han podido reunirse no cubren los afios mds recienteé, en los
que precisamente se han hecho mis decididos estos esfuerzos, En todo
caso no nuestran, en la mayoria de les paisas, tendencias hacia una
mayor descentralizacidn geograflca de la actividad industrisal,

Sin perjuicio del altisimc grado de centralizacidén industrisl que
caracteriza s la Argentina, se sprecia en el perfodo 1954~1963 un forta-
lecimiento de la actividad manufacturera de la periferia’y una radicacién
creciente de industrias en la Provincia de Buenos Airées en desmedro de
las existentss en la Capital Federal.

Es elaro que las tendencias de localizacidn no son indiferentes a
la categoria de industria de que se trata., En general, el desarrollo
industrial que se genera fuera de los polos o estd vinculado a la exis-
tencla de ciertos recursos naturales - en cuyo caso muestra una clara
especializacidn en el. contexto nacional -~ o estd vinculado a la exis~.
tencia de nuevos mercados y se inicia, por consiguients, con la industria
livians tradicional,

Entre ¢l Distrito Federal y Buenos Aires se radicaba enm 1964 el 70 %
del producto industrial nacional, pero se generaban proporciones ain
mayores (entre 80 y 95 £) de aquellos subsectores de mayor complejidad
como las industrias quimicas, metdlicas y automotriz. Ias cuatro quintas
partes de la produccidn nacional de las industrias textiles, del vestuario
¥ del cuero estaban también en esa zona geogrifica.

Ia provincia de Santa Fé ha venide cobrando importancia como centro
industrial (9 % del total del producto nacional en 196L). Ello se debe,
principalmente, a su participacién en el cordén industrial que se ha
formado en la zona vecina al rio Parand entre las ciudades de Buenos Alres
¥ Santa Fé, En é1 se localiza un 80 % de la produccién sidertrgica ¥
buena parte de la petroguimics nacionales.- Estd instalado en ella el
segunde complejo petroquimico del pais y tambsién imporbantes industrias
de papel, maguinaria, alimentcs y muebles,. A
| /ia provincia
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Ia provincia de Cérdoba, por su parte, ha llegado a convertirse
en un importante -centro industrial en los dltimos afios debido al estable~
¢imiento de fébricashde automotores, tanto de ensamblaje como de pilezas
¥ partes, y de material ferroviario gue han provocado una expansion de
las industrias subsidiarias. la participacidn de esta provincia en el
producto industrial nacional subié de 3,9 % en 1953 a poco mis del
6 ¥ en 1964, ' '

En cambjo, los centros industriales del interior del pais (Mendoza,
Chaco, Tucumdn y Entre Rios) estdn ligados a la transformacién de productos
agricolas bdsicos caracteristicos de cada una de las zonas: la vid,
extractos tdnicos, cafila de azmdicar e industrias de jugos y conservas de
frutas, ,respectivamente,

Durante el decenio de 1950 el desarrollo industrial del Brasil
estuvo muy concentrado en términos geogrdficos, Los sostenidos esfuerzos
" de descentralizacién iniciados a partir de 1959, tanto por iniciativa
federal = con la creacidén de la SUDENE y, mis recientemente, con el
establecimiento de organismos similares para otras regiones del pais
(sUDAlY, SUDESUL, SUDECO) ~ como iniciativa estadual, deben haber contri-
buide a crear o a fortalecer nicleos industriales periféricos., Sin
embargo, dado el persistente dinamismo del tridngulo industrial
Sao Paulo-Rio de Janeiro~Belo Horizonte, especialmente en la segunda
mitad del decenio de 1960, es probable quey de disponerse de cifras,
éstas no alcancen a registrar cambios muy notables en la participacidn
de las nuevas zonas industriales en el producto manufacturero nacional.

Guanabara, el Estado de Rio de Janeiro y Sao Paulo generaron; en
. conjunto, una proporcidn creciente de la produccién industrial nacicnal
entre 1950 y 1960, que llegd a 73 & en ese dltimo afio, pero Guanabara,
antigua sede de la capital, perdid posicién relativa frente a los Estados
de Rio de Janeiro y Sac Paulo,

Ia industria paulista estd altamente diversificada e incluye 1a
mayor parte de las instalaciones mds complejas y modernas del pais,

En 1960 ese estado producia entre 80 ¥y 90 % de la produccién nacional de
las industrias mecdnica, electrdnica, de maguinaria eléctrica, de productos
de caucho y autcmotriz y mds del 60 % de las industrias quimicas y de
papel y productos de papel.

/Ia industria
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la in&ustria de Guanabara - segundo centro industrisl de pais =
#6 muy variada pero destacan en impcrtancia las de bebidas, tabacoy,
vestuario, edltorial ¥ gréflca. En Rio Grande do Sul, en cambio, sobre-
galen la 1ndustria,alinwnticia (13.4 % del producto industrial nacional
de 1a rams), la del cuero (22.7 %), y la de calzado y vestuario (16.2 %).
Ios estados de Minas Gerais y Rfo de Janeiro deben parte de su importancia
industrial a la existencia de sendas industrias siderirgicas,

Ios antecedentes disponibles para México indican un creciente
fortalecimiento de los polos industriales tradiciocnales durante el periodo
1950~1965. El conjunto Distrito Federal - Estado de México gener$ la
mitad de la produccidn industrial del pafs en 1965, en comparacién con
un tercio en 1950, .

El Estado de Nuewo Leon, con su dindmico polo industrial de Mbnterrey,
es el tercerc en orden de importancia y su crecimiento ha sidp de gran
magnitud, En cambio, Veracruz, Chihushua y Coahuila no han conseguido
igualar el vigoroso crecimiéntoude los dos grandes polos mencienados,

Se observa cierta espscializacidn en el desarrollo industrial de
algunos estados en funcié.. de la disponibilidad de recursos naturales.

Se citan, entre otros, la industria de la madera en Chihuahua y Durange,
l1a de minerales no metdlicos y metdlicas bdsicas en Nuevo Leon y las
metélicas bdsicas en Coahuila,

Frente a la industria mfs diversificada de la capital, la distri-
bucidn regional del resto de esta actividad en El Salvador obedece & una
clara especializacidn. Sonsonate concentra méds del 50 % de las manufac- _
turas de minerales no metdlicos, Santa Ana se destaca por las ramas de
elaboracién de cuero ¥ caucho y Usutuldn por la industria textil.

En el Ecuador la industria- fabril se concentra en dos provincias,
Guayas y Pichincha, habiendc aportadc entre ambas el 83 % del producto
industrial nacional en 1965, aungue en los dltimos diez afios han empezado
a surgir industrias en otras regiones. En Guayas se concentra la tota~—
lidad de la actividad petrolera y mis del 50 % de la rama de tabacos,
papel y cartén, minerales no matéllcos, alimentos y bebidas, madera,
grificas y maquinaria,

- /Pichincha, por-



E/CN.12/877
Pig. 31

Pichincha, por su parte, predcmina en las ramas textiles, metdlicas
bdsicas, equipo eléctrico, calzado y vestuario, muebles y quimica. En
el resto del pafs, sélo destaca la provincia de Azuay que produce el 82 %
del caucho y el 25 % de los cuercs,

El 68 % del producto industrial del Paraguay se genern en el depar—
tamento Central, incluida la capital. Alli se elabora el 80 ¥ del aceite
de coco y el 90 % de la harina en el mayor molino del pais y estén situadas
las tres envasadoras de carne, la fdbrica de cerveza, las tres de ciga=-
rrillos, casi el total de las industrias grdficas, farmacéuticas y de
Jjabones.

En el resto del pais existen principalmente fébricas que benefician
materias primas forestales y minerales, En Boquerdn funcicuan dos fébricas
elaboradoras de exbtracto de quebracho, una de aceite de mani, una desmo~
tadora de algodén y dos de productos de palo santo. En Guzird se encuentran
los tres mayores ingenios azucareros (70 % del azdcar y 80 % de los
aleoholes que se producen en el pais) y Neembucd posee el mayor estable-
cimiento textil. del pafs, el de Pilar, cuya produccidn es aproximsdamente
el 80 % del total nacional. Itapui es el principal productos de yerba
mate molida y de aceite de soya y de tung,

)ﬂz. Tendencias
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2, Tendencias a largo plazo dal sector mamufacturero

Ia industria latincamericana considerada en conjunto muestra uma cierta
uniformidad en su crecimiento a largo plazo., Su producto se

expandiéd o un ritmo medio anual de 6,0 % en la década de 1950 y de

6.2 & en el perfodo 1960-1569, (Véase el cuadrd‘9).lZ/ Sin emhargo, COmo
crects aczeleradamente la industriz en los pafses industrializados-de -
Occidente y en las economias centralmente planificadas, se acentud el
desnivel de América Latina con respecto a esos paises y se debilitaron

ain mids sus posibilidades de participar en el mercado mundial de manu-
facturas, En efecto, los Estados Unidos duplicaron con creces en el
decenio de 1960 la tasa media del decenio de 1950, hubo apreciatles aumentos
en Canad3d y en los pafses de Buropa occidental (salvo en Alemernia
oceldental gue no pudo mantener las tasas extraordinarias logradas durante
los primsros afios de reconstruccidn posﬁbélica) y se mantuvieron lbs altos
niveles registrados en Japén, Italia y los paises de economia centralmente
planificsda (salvo en Checoslovaquia en el decenio de 1960),

& largo plazo se cbservan grandes diferencias en el ritmo de
desarrcilo industrial de los distintos paises de la regidén que no guarda
relacidn con su tamafic y, en el dltimo decenio, ostensibles modificaciones
en la evolucidn de la industria de algunos paises?" Un grupo integrado
por Brasil y México, entre los de mayor tamafio, Perd y Venezuela entre
los medianos y los céntroamericanos y Panami entre los pequeflos, expe—
rimentaron las mds altas tasas (entre 7 y 10 ¢ anual en promgdio).
Colombia se situd exactamente en el punto intermedio (6,1 % amual) ¥
en los demds pafses, la actividad manufacturera crecid apenas como en
Hait! y en Uruguay (menos de 3 % anual) o muy lentamente {Argentina,
Chile, FEcuador, Paraguay y Repiblica Dominicana).

177 Sin embargo, en el dltimo bienio se registra una elevacidn que leo
sitda en un promedio anual de 8 %,

18/ En ocho pafses se acelera el crecimiento, en seis se contrae y en
dos se mantiene (para estos efectos se han considerado los eingo
palses centroamerlcanos comp una unldad) ’

/Cuadro 9
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Cuadro 9
74525 DE GRECIMIEBTO DEL FRODUCTO MANUFACTURERO
{Porcenta jes)
Pafs 195060 ' 1960-65 1965-69 196069 1550-89 1968 1965
Argentins . k.0 543 Ja7- 4.6 ke3 79 73
Brasl) 942 3.8 9.6 6.3 as 13.2 10.8
He':'d.co 6q2 7’9 9.1 8“"" 7'2 807 7.8
Grupo_andino 5.1 740 5.1 62  5ob k.3 %5
Bolivia 0.5 . 6e9 Bkt 6.6 3.4 509 5.6
Colomina €45 546 549 £y 6.2 6ed 75
Chile 3.3 7.3 1‘-2 5.9 1"05 21 3.5
Eouwmder Ly . 6.5 ' | sl 5e0 3.8 4.8
Pary 743 8.9 5.6 7.4 2.3 Bed 149
Conpunto de palses
gentroamericanos N 5.8 9.0 8,5 8.8 742 8.3 62
Otrea V-ses '
Uruguey 3.9 14 1.8 14 2.7 L.y 540
Venezuela 9e7 9.0 %3 649 Be3 5e3 d
Haitf 2.7 2,7 3.0 2.8 268 3 k.0
Remiblica Dominicans Tl R 8.1 2.2 4,8 R Jolt
Pansre Ba7 12.6 11,3 12,0 10,0 10,3 12X
Paraguay 1.9 6.1 542 57 %7 Leb 5.5
énérica Latina &/ 6,0 - 5.8 6.7 6a2 6ed B.6 77
Pafbes indusiriallizades (1960-68)  {1950-68)
Alemanta accidental 10,2 549 vea 5.0 78 10,8 YY)
Canadsd 41 8.0 s 7.0 5,0 5l ves
Dinamarce 3.5 602 oo 5¢3 LN 3.9 sen
Estados Unides 2.3 6. 5 sen 6.“ 3,7 7'3 LI L]
chl& 5.2 6.8 1Y ’ 6.u 508 uts e g
I+allis ?.B 6.6 ane 7-0 7.9 8;2 see
Japsn 15.7p/ 13.9 vos 16,1 16408/ 25,0 v
. Noruega 3.6 549 son 5e5 L 2.4 see
Algunos pafses de economia
sentralmente plenificada 4/
Chesoslevaquia Bk 7% § ees L2 8.9 6.6 can
H\mg‘(& 6.8 707 e 7.6 7.9 552 (T Y
Folonia 9,8 8,6 vee 8.4 940 9.4 oo
Rumsnis 12,7 13.% ves 13,1 13,0 12,5 ere
Unidh Sovidtica %1 9,0 . 9a2 9e2 9.0 ces

Fuentest Para pafses de Axzérica Latina, CEPAL a base ds informaoiones ofielales de los pefsos, Para etros ref-
.sest Waciones Unidas, Yearbook of Hatlenul Ascounts Siatistiss, 1969.

8/ Exoluye Bsrbados, Cuba, Guyena, Jemica y Trinidad-Tobago.

b/ Corresponds a1 perfode 135360,

8/ Correaponde al perfodo 1953-68.

_d-/ Comprends toda la astividad fndustrial: minerfa, manufacturas, electrisidad y gas.

/Esas tendencias
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Esas tendencias se alteran, en cierta mnedida, si se toma como punto
de referencia sdlo el fdltimo decenjos Destaca entonces el cambio de signo
experimentado por la industria boliviana, que de una situacidn de estanca-
miento durante el decenlo anterior logra un ritmo sostenido de alrededor
de & % amual en 1960~-1969, y México consolida ayn mfs su vigorose erssi-
miento industrials, En el Brasil, el sector industrial, que habia sido el
determinante de la gran expansidn de la economfa en ls postguerra presentd
un punto de inflexidn en 1962 y entrd en una franca curva depresiva al
afio siguiente que durd hasta 1966, en consonancia con las condisiones
econdmicas por las que atravesS el pals en ese lapso, caracterizado por
fuertes fluctuaciones, y contracciones absolutas en 1963 y 1965,

A partir de entonces la industria ha tenido una evolucidn muy dindmica
~ con tasas sin precedentes en 1968 y 1969 que parecen mantenerse en
1970 — ligada fundamentalmente a‘la consolidacidén y ampliacidon de las
ramas metalmecdnicas y quimica,

Chile logrd salir del estancamiento que caracterizd a su industria
en el decenio de 1950, pero a fines del decenio de 1960 volvid a esa
situacidn, En el Perd ha aflojado el ritmo de la actividad industrial
en los dos dltimos.aﬁos, en contraste con las altas tasas de expansidén
logradas en casi todo el perfodo de postguerra, En 1968 y 1969 el
Uruguay pudo superar la falta de dinamismo industrial que lo habfa
caracterizado, En Parszuay triplicd su tasa media de expansién, y Panam4,
que también la habla elevado, seguia registrando en todo el decenio de .
1960 el ritmo mfs.alto de crecimiento industrial de la regidn.

/3 Principales
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“3s Principales -“d.eterminanteé del avance-industrial

A largo plazo la industria de un pais esté sujeta a la accidn de factores.
estimulantes y factores restrictivos que limitan su desarrollo y le ‘
imprimen determinadas caracteristicas. Los de mayor influencia en
América Latina han sido la magnitud del mercado interno, el grado de
restriccién externa y la participacidn en el marcado externo de manufac—
turas, sin perjuicio de que una politica industrial ~ y una politica
econdmica general -~ con claridad de objetivos y eficientemente articu-—
ladas a un conjunto de instrumentos que aseguren su ejecucién, puedan
llevar el desarrollo industrial mds alld del que garantizarianilas
“tradicionales" fuentes dindmicas de crecimiento interno,

La primers varizble - la magnitud del mercado interno - se descompone
en tres elementos : poblacién, nivel del ingreso medio y estructura distri-
butiva del ingréso. La evolucidn de la "restriccidn externa" se mide como la
preporcidn que significa la capacidad para importar en el producto interno
bruto. - |
La primera conclusién a que se llega es‘que el ingreso por habitante-
es el factor de mayor influencia en la magnitud dél sector industrial,.

Es notable la asociacidn entre esta variable y el grado de industriali-
zacidn en la mayoria de los palses de América Latina, especialmente cuande
se considera un large periodo y se agrupan los paises en orden creciente
segln sea su ingreso medio por habitantes

los aumentos del grado de industrializacidn son mds pronunciades
en los tramos de ingresos mis bajos (hasta 400 délares por habitante),
se mantienen en una especie de meseta en los tramos intermedios, y vuelven
a ser sensibles en los tramos mis altos {sobre los 700 ddlares por
persona)s (Véase el cuadro;10;) Lo anterior parece indicar que la
elasticidad~ingreso del crecimiento industrial es mucho mayor en los
paises que inician el proceso de industrializacidn, peroc una vez cubierto
el periodo de sustitucidn ficil de importaciones, la evolucidn industrial
se hace mas pausada y problemftica. La consolidacidn del parque industrial
¥ la incursion en los sectores més complejos que implican génez‘almente
considerables econmmias de escala supone la existencia de condiciones

de despegue econdmico que generalmente se reflejan en niveles de ingrese
que sobrepasan holgadamente los niveles de subsistenciaa

N
/

/Cuadro ‘19
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Cuadre 10

AMERICA LATINA: ASOCIACTON ENTRE EL INGRESO MEDIO POR HABITANTE
Y EL GRADO DE INDUSTRIALIZACICH, 1965-63

Pafses latinoamsricancs segflin
tramos de ingreso Grado de industrlalizacién
{Producta 1nterno brute por : (porcenta;',esﬁ/ }
habitante en d6larss®/)

I Menes de 200 13,1

II 201 - 300 16.3
IXT 301 - Loo 21,7
W 401 -~ 700 22,1
Vv 701 y mds _ 29,2

Fuente: CEPAL, o base de informaciones oficlales,

a/ I Bolivia, Repfblico Demdnicens; Heitf,
Il Eowsdrr, Honduras, Paraguey.
IIX Erasll, Colombiay El Sslvader, Guatemala, Perl, Nicwragua,
"IV Costa Rica, Chile, México, Panamf, Urugusy,
¥V Argentina, Venezuela,
: l:/ Promedios ponderades de los grados de industrislizacifn de los pafses en cada tramo,

/Un examen
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Un examen por palses muestra, sin embarge, diversas situaciones que
no encuadran en ese esquema. Asi, hay palses con igual o muy similar nivel
de ingreso y con diferente grado de industrializacidn: alto nivel de
ingreso y bajo grado de industrializacidny viceversa. {Véanse el cuadro 1l
y el grafico IL.) |

Ademds del agudo contraste que arroja la comparacidn entre Argentina
¥ Venezuela, paises con los mas elevados niveles de ingreso medio por
habitante 1 en el periodo 1965~1969, pero cuyo grade de industrializacidn
difiere radicalmente: 35 % y 13 % respectivamente, destacan algunas situa=
ciones en los tramos intermedios de ingreso. En el tercer tramo
(301~400 ddlares por persona) estin ubicados, por ejemplo, Brasil, que tiene
- un grade de industrializacidn de 24 %, junto a Guatemala y Nicaragua que.
han logrédo 80lo un 13 %; en el cuarto tramo (401-700 ddlares por persona),
estéd Chile, que supera por amplio margen a los demis palses en cuanto a su
grado de industrializacidn, no obstante que dentro del mismo tiene un
ingreso medio por persona inferior al de Uruguay, México y Fanami.

Al agrupar los pafses por grados de industrializacidn' (gréfico. IL.y
segunda parte del cuadro 11} vuelven a advertirse algunos casos de falta
de correspondencia entre las dos wvariables que se estudian. En los dos
primeros estratos, Venezuela y Panami figuran con grados de industria-
lizacién muy inferiores a los que cabria esperar en funcion de su ingreso
por habitante.

En el tramo intermedio (industnallzacmn entre 18 & y 24 %), sélo
el Paraguay aparece algo fuera de la linea, con un grado de mdustmal:.zacxon
supericr al que cabria esperar, lo que se explica por el predominio de
las semimanufacturas en el sector industrial de ese pals, sobre todo '
productos de origen agropecuario con escaso grado de elaboracibn. En el
cuarto tramo destaca, por la misma razdn, el Brasil, que alcanza niveles
de industrializacidn marcadamente superiores a los que cabria esperar de

su ingreso por habitante.

19/ 850 y 720 ddlares constantes de 1960, respectivamente.

/Cuadre 11
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Cuadro 11

AMERICA LATINA: ORADO DE INDUSTRIALIZACION Y NIVELES DFL INGRESO MEDIO POR
HABITATE ¥ POR PAIS, 1965-69

(Gredog de industrializasidh en porcentajes; niveles de ingreso por hebitante en dflares ds 1960)

Grade de Pafsda appupadés sogin el grade de PIB par

Pafses agrupedos por tramos de ine

industy industriaiizacifn y su correspon- habitarte
grese i s:ﬂ:°’::59°ndian:f grado lizeoidn dlente nivel de ingreso (d61ares
& ustrializanién (’) por habitante de 1960)
Monos de 200 il Menos de 14
Halt? | m Repfbiion Dominicana 1%
Bolivia 13 Guatenals ' 320
Reptiblica Dominicans 1 Venezuola 720
258 - 300 Wicaragus 303
rw %5 Bolivis 73
Peres, 3¢ Haitf &3
ESNEY 2 .
Ecuador 17 15 - 17
. | o | 22
Rioaragus 3 ] Panend : 5g
Brasil o Esuadap : 201
El Salvador 18 i 18« 21
Guatemala 13! E} Salvedor 310
Colombie 18 [! Colonbia 343
Perd ’ 21 Paraguay 256
- ' Costa Mea L83
4o1 - 700 ri Pard 381
Costa Rica 20
Chile 26 22 - 26
Méx1 oo 22 i Néxiso 595
Panamd hird Uruguay &
Urugasy 22 g Erasil 309
20 ¥ nfs Chile 563
Argenting 35 27 y més
Yenezusla 13 Argenting aul

Fuentes CEPpL, & bese da informaciones ofietales.

/Gréfico II
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Grifico II
AMERICA LATINA : GRADO DE INDUSTRIALIZACION
Y PRODUCTO BRUTO POR HABITANTE, 1965-69
Escala natural
Grado de industrializacidn
{Porcentajes)
L ' Argentina »
A .
- ¥ = 0,01685 x + 12,43
— «+ Brasil
L ammo.mmnwxorfjilyf,fv 4&55
("]
- _ Farapumy « ‘,,/”/ '
- * Jolumbia
§ " * Eouador . ¢ Povand
— ite ' X imérica Certral
- ,ijf Repthlica .
-~ Bolivia® Deminlcana * Vanszuela
| 1 1 1 | % | ]
100 200 300 400 500 - 600 700 800
. . Producto bruto por habitante
(Délares)

/En le
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En lo que.toeca a la variable,demogrﬁfica, se observa que.la
asociacion entre la poblacidn y el grado de industrializacién sdlo parece
existir dentro de margenes muy amplios de variacion del tamafio de aquella.
Por ejemplo, no hay duda de que, dado un nivel de ingreso parecido de dos
palses, si en uno de ellos la poblacidn es varias veces mayor, esta
variable explica una parte importante de las diferencias de industriali~
zacidn. Este es el caso, por ejemplo, del Brasil y El Salvador (grados
de Industrializacién 24 y 18 %, respectivamente) ambos con un nivel de
ingreso por habitante de 310 délares,gg/ pero el primero con uns poblacidn
27 veces superior,

Una psblacién de gran tamafio hace viables estructuras industriales
mas avanzadas, porque, generalmente, a mayor complejidad del producto
manufacturado, mayores son también las economias de escala. Por ello, no
obstante que el Erasil tiene un ingreso medio por habitante inferior a la
mitad del de Méxice y de apenas la tercera parte del de la Argentina, su
grado de industrializacidn es algo mayor que el del primer pals, y sus
sectores guimico y siderirgico tienen una importancia relativa mayor que

c.

la ¢z los mismos sectores en esos dos paises. (Véase nuevamente el cuadro 5.)

Cuando las diferencias en la variable demogrifica no son tan
significativas, como por ejemplo entre Guatemala y El Salvador
(5,2 ¥ 344 millones), son otros los factoras que prevalecen, De hecho,
pese a que ambos palses ademas tienen casi el mismo ingreso medio por
habjtante (entre 310 y 320 dblares anuales en el periodo 1965-1969) en el
de menor poblacidn, el sector industrial, contrariamente a lo que cabria
derivar de la consideracidfi de esta sola variable, la industria tiene una
importancia mucho mayor en la economia que en el pals mas poblado
(18 £ y 13 %, respectivamente).

De mayor influencia que el tamafic de la poblacién parece ser un -
distribucidn urbano-rural. Se aprecian una acentuada correlacidn positiva
entre la proporcidn de poblacidn que vive en las ciudades y el desarrolle
relativo de la industria., Lo anterior parece bastante lbgico ya que.

dados los contrastes que generalmente existen en los niveles urbanos y rurales

20/ Fromedio 1965-1969; 4Slares de 1960,

/de ingreso,
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-de ingreso, la gran masa del mercado consumidor de manufacturas se ubica
en las ciudades y, por consiguiente, a mayor grado de urbanizacidn debe
corresponder una demanda mis dindmica de productos industriales,

' La relacidn entre esta variable independiente y el grade de industria-
lizacidn de los palses de la regidn puede describirse como una linea
ascendente que se inicia con Guatemala (urbanizacidén 30 %, industriali-
zacién 13 £), contimfa con los siguientes pafses, Costa Rica (33 % y 14 %),
El Salvador (38 % y 17 %), Panamé (50 £ y 17.6 %), México (62 % y 22,2 %),
Chile (71 % y 26 %) y concluye con Argentina (78 % y 35.4 %). (Véase el
cuacro 12 y el gréfico III.)! Nuevamente Venezusla y Uruguay, aparecen
fuera de ia 1fnea. En €l primer caso el alto grado de urbanizacidn
(superior a 70 %) no se traduce en un avance industrial correlativo, Por
las caracterfsticas especiales de las relaciones externas de Venezuela y
por su dlstrlbu01dn dispareja del ingreso se reglstra entre los estratos
2/

Que el elevade grado de urbanizacidén urugrayo no se traduzca en
un grado concomitante de industrializacidn (segfin la evolucién de awbas

variables en la mayorfa de los pafses latinoamericanos) se podrfa explicar

urbhnos una dlevada elasticidad-ingreso de demanda de importaciones,

por la limitacidn que ha significado para el avance industrial ulterior
la pequefiez del mercado de ese pafs.

El eonjunto de las dos variables analizadas - ingreso por persona
¥y poblacidn - deternminan el mercado internmo. EI cuadro 3 que aparece al
comienzo de este cépitulo confirma la asociacidn que cabe esperar, a grandes
rasgos, entre éste y el grado de industrializacidn. Argentina, Chile y
Urugnay - palses gue alcanzaron los mayores niveles de ingreso por .
habitante de la regién antes de la crisis de los afios 30 y que, por tal
motivo iniciaron antes su industrializacidn - tienen, con relaeién a les
demis pafses de la regidn, un sector manufacturero proporcionalmente mds
grande que el que les corresponderfa estrictamente por la magnitud absoluta
de su mercade interno.

2/ Las importaciones venezolanas por habitante triplican a las de
Argentina y Perd, cuadruplican a las de México, son ocho veces
mavores que las del Brasil y estén al nivel de las de Estados
Unidos, en donde el ingreso por habitante es cinco veces mds alto
que en VenezZuela.

/Cuadro 12
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l
v Cuadro 12
AMERICA LATINA: POBLACION Y GRADO DE IMDUSTRIALIZACION
Poblasién Poblaeidén urbana Grado de 1ndustr1a.‘u:_-
{miles de perscnas) {porcenta je) zacidn {porcentalje)

1950 1950 1969 1950 1960 19708/ 1950 1360 1969
srgentina 17 085 20 850 23 982 65 73 78 29+ 32,2 35.4
Bresil 52 326 7c 327 90 633 31 ko 48 16.7 22,8 244
Méxioe 26 640 36 ol6 48 995 kg ™ &2 18,9 19,4 22,2
Grupo andino 31 874 1 603 54 512 16,8 18,7 21.0
Bolivia 3 013 3 696 4 slg 26 30 36 1.7 11,8 13.3
Colombia 11 629 15 877 21 Loy 35 73 56 b4 17,3 18,4
Chile & 058 7 &83 9 559 56 &4 N 22,1 23,2 26,0
Ecuador 3 207 L 3 5 829 2y 36 b3 15,0 15,7 17.0
Perd 7 969 10 024 13 171 N 39 49 7 17.9 22,0
Centroansrica 8 200 10 963 14 shy 11,0 124 16e1
Costa Rica 8l 1 233 1731 29 31 3 5.0 16,2 20.5
El Salvader 1922 2 512 3 326 28 31 38 12,8 1345 18,1
Guatensle 2 907 3 868 5 034 24 27 30 10.0 10,7 13,2
Honduras 1 389 1849 2 496 17 21 28 8,6 12,1 15,6
Nioarsgua 1133 1 501 1 960 28 34 39 9,0 10,9 .3

Otros pafses: :
Uruguay 2 198 2 sho 2 854 &7 7 79 17.7 21,2 22,3
Venszuela 5 330 7 41 10 Lo lig 63 72 2.3 10,7 13,1
Heit{ 3 380 4 138 5 095 10 12 18 11.3 12,3 13,8
Repdhlice Domindeans Z 303 3 129 4 200 22 29 38 12,0 14,1 12.6
Pansmg 765 1 021 1 361 35 b2 50 B4 12,8 17,6
Paregusy 1 337 1 740 2 396 28 30 35 19,6 17.3 19,1
Total 151 44o 200 100 258 916 39 ky St 19.5 21,8 23,9

Fuente; CEPAL, & base ds informsoiones offcieles,

8/ Estimacionss,

JGréfico III
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_Grado de {Porcientos)
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Determinada magnitud del mercado total puede hacer posible un
desarrollo industrial méds acelerado, mis lentoc o distinto segin sea la
estructura interna de ese mercado, De dos palses con mercados idénticos
aquél con una distribucidn del ingreso més equitativa tendrd mas posibi-
lidades de lograr un mayor crecimiento industrial y mejores niveles de
eficiencia en su pn:duccidn manufacturera.gg/

Publicaciones recientes de la CEPAL 22/ miestran que la distribucidn
del ingreso en América Latina es bastante desigual. Los coeficientes de
concentracidn del ingreso de algunos palses de América Latina, con -excepcidn
de Argentina, son mfs altos que los de los paises industrializadosagé/
AsI, en éstos oscilan entre 0,35 y 0.45, los de los paises de América Latina
para los que se dispuso de informacidn, van desde 0.48 (Argentina y Colombia)
hasta 0.58 (Brasil), (Véase de nuevo el cuadro 7.)

Al comparar estos coeficientes con los correspordientes grados de
indvustirializacidn, se aprecia una correlacién de signo negativo. En los
Estados Unidos, el Reino Unido, los Pafses Bajos y Noruega a un ceeficiente
de concertracidn de 0.35 a 0,45 corresponde una participacidn industrial en
el producto de 28 % a 32 4. En los palses latinoamericanos para los
que se dispusc de informacidn, a un coeficiente invariablemente mis alto
(0.48 a 0.58) corresponden grados de industrializacidn que fluctdan

entre 13 y 2, %. Argentina, con la estructura mis equitative de distribucién

22/ En esta seccidn sélo se alude al efecto de la distribucidn del
ingreso sobre la demanda., No debe dejarse de lado, sin embargoe,
la consideracidn de esta variable sobre la tasa de acumlacicn de
capital, aunque en este sentido las relaciones que se han advertido
no son del todo claras.

&

Véase, entre otros, CEPAL, Estudio econdmico de América Latina,
1968, Publicacidn de las Naciones Unidas, N° de venta:r S570,1I1.G.1,
Nueva York 1969, capitulo I.

24/  El coeficiente de concentracién del ingreso es una medida aproxi-~
mada de la desigualdad global de la distribucidn del ingreso de un
prafs; la reduccidn de ese coeficiente significa un mejoramiento
en la distribucién,

/del ingreso
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del ingreso entre los palses de la regidn, ruestra también el coeficiente
m4s elevado de industrializacidn, En el extremo opuesto parece situarse
Venezuela.gé/

Esta es una simple constatacidn que no pretende afirmar que exista
efectivamente una relacién de interdependencia entre ambas variables,
La influencia de la distribucidn del ingreso en la dinfdmica industrial es
un tema de extraordinaria importancia, al que deberdn dedicarse futuras

investigaciones,

25/ Las cifras se refieren a 1960 o0 a un afio cercano y sélo fue posible
disponer de ellas para Argeitina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, México y Venezuela,

/Capftulo II
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Capituls-II
1A POLITICA INDUSTRIAL

I. CARACTERISTICAS GENERALES D& IA POLITICA
INDUSTRIATL, TATTINOAMERICANA

le Introduccibn

En egte capitulo se examinan las caracteriéticas generales de la polftica
industrial. en América Latina, sus cambios a largo plazo, y la relacién
de esos canbios con las transfomaciones que ha sufrido la industria en
el mismo perlodo, intentfindose evaluar, aunque sea superficialmente, la
coherencia y eficacia de esas politicase

Les palses para los que se dispuso de antecedentes se analizan
por grupos, que s¢ definen atendiendo a dos criterios: tamafio de mercado
¥ vincalacdén con sistemas de integraciéne La primera agrupacién permite
conocer las diferencias cualitativas de la polftica industrial de paises
que se encuentren en distinta etepa de industrializacién ("funcionalidad®
de la polfitica industrial con respecto al'avance de la industria)o

El segundo criterio obedece a la conveniencia de analizar las polf-
ticas industriales de dos grupos de pafses - los que han firmade el
Pacto Andino y los pertenecientes al Mercado Comfin Centroamericanc — que
han dado pasos tendientes a armonizar las politicas industriales y en
qué parte importante de su industria est4d o estari sujeta a decisiones
comunes e | '

2« Aspectos generales

La influencia creciente del sector manufacturero en las ecbnomias Jatino-

amerd.canas y la conciencia del papel que é&ste puede representar en la

solucidén de log problemas del desarrollc hs instado a varios palses a

racionalizar el procese industriale La falta de visién a largo plazo

¥ la relativa pasividad que caracterizaron a la politica industrial
/pretérita de



F/CN,12/877
Pig. 47

\

pretérita de la mayoria de los paises de la regifn no fue Sbice para que
la industria naciera y se expandiera, pero, por las modalidades con que
ello ocurrié, no se alcanzaron los objetivos que se le atribulan a la
industrializacién en la solucién de ciertos problemas del desarrollo
econfinicos La solucidn de esos problemas aparece ahora como denominador
comfin en la politica industrisl de diversos paises de la regifn.

La polftica industrisl habria sido el resultade de un conjunto de
nedidas y acciones de efecto dirécto o indirectp sobre el secbor mani=~
facturero que se hablan tanado mﬁchas veces con carfcter circunstancial,
otras atendiendo a objetivos mds generales que el industriel o a la
solucidn de problemas especificos de ciertas zonas geogrdficase. Al no
establecerse objetivos claramente &efinidos en cuanto al papel de la
industria y al tipo de desarrollo manufacturero que se esperaba alcanzar
diffcilmente las acciones ¥ médidas aplicadas que integraban la *"politica
industrial® podrian haber constituido un todo coherente. Tampoce era
nuy diferente la situacién en los paises que incorporaron €l principio
de la planificacién a la politica econbmica genéral, por falta de defi-~
nicifn e instrumentacién de wna clara politica industrial, siticulada
a los objetivos generales de aquélla.

Los ‘esfuerzos recientes que se realizan en la regibn tienden a
corregir esta situacién y al insertar la politica industrial en 1a
politica econfmica general reconccen &l cardcter interdependiente de
aibas. Las transformaéiones que se esperan alcanzar en la industria estén
condicionadas, pues, a3l &xito que se logre en la modificacidn de las
variables del proceso econbirico y é&stas dependen, a su vez, de la medida
en que el sector industrial desempefie el papel que le cabe en una economia
en crecimiento.

La poldtica industrial reciente de los palses de la fegiﬁn se
preocupa preferentemente de los problemas siguientes: ocupacibn, distri-
bucifn del ingresc y marginalidad, desequilibrio externo, concentracién
espacial excesiva de la actividad industrial, atraso relativo en el
desarrollo de ciertos sﬁbsectores, excesiva dependencia tecnolégica,
¥y oclosidad o mal aprovechamiento_dé los recursos hmmanos, naturales ¥
de capital.e

/A las
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A las preocupaciones anteriores se agrega otra de diferente caricter,
¥y es la relativa a la tendencia reciente a la éxtranjerizacidn de la
industria latinoamericana, Aunque en algunos casos la empresa internacional
puede no estar refiida con los objetivos de la pﬁlitica industrial nacional,
ha ocurride que, por falta de articﬁlacién, las inversicnes da firmas
extranjeras se han dado en magnitudes, en condiciones o en sectores
industriales que pueden no.ser .los mis deseables desde el punto de vista
de la politica industrial nacional, Las decisiones en aspectos tan
importantes como monto de las inversiones, localizacién y tecnologfa, se
tomen fuera del pafs y en funcidn del interds de las empresas, que muchas
veces planifican su produccifn en escala mundial,

El grado de autonomfa de la polftica industrial nacional tenderf,
en consecuencia, a contraerse a medida que aumenta la gravitacidn de esas
empresas en el sector manufacturero nacionzl.

A diferencia del aislamiento que caracterizaba a las inversiones
extranjeras cuando predominaban las dedicadas a la explotacidn de recuros
naturales, las qu= se realizan en el sector manufacturero se hallan
mucho mis integradas en el sistema econdmico nacional 7 gozan de las.
franquicias otergadas a las actividades locales, Los niveles de
proteceidn acordados a las industrias nacionales se traducen, para las
emprscas for4neas residentes, en ganancias que se transfieren al exterior
sin una contrapartida de divisas;;/ Esa mayor integracién con el sistema
interno que caracteriza a la nueva empresa fordnea = que hace cada vez
mis difizil distinguir entre los grupds extranjeros y los nacionales a
€lla ascciada ~ émplia su radio de influencia interna,

1/ La mayor parte de la produccidn generada por las inversiones exiran-—
Jeras en el sector industrial estd destinada al mercado interno. No
obstante, en la ampliacién de las exportaciones manufactureras que
estd teniendo lugar en afios recientes en algunos pafses de la regibn
esas empresas tienen un papel protagénico, Lz empresa internacional
tiene mayor aptitud para exportar porque puede cumplir las especifi-
caciones exigidas por el mercado internacional; conoce las técnicas
de venta y las particularidades de dicho mercado y tiene mayor
capacidad financiera, Las empresas internacionales radicadas en el
Brasil elevaron de 39 % a 43 % su participacién de la exportacién
de manufacturas de este pafs entre 1967 y 1969,

- /Para las
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Para las inversiones extranjeras son astractivas las posibilidades
de sustitucidn de importaciones que ofrece el mercado interno, sobre todo
el de los pafses mds grandes de la regifn, Por otro lade, escs mismos
paises, para franquear muevas etapas del proceso sustitutivo, otorgan o
amplf{an las franquicias.para la radicacién de esas irversionss con lo
cual crecen rdpidamente en muchos sectores mucho mis que las empresas
nacionales, A&sf pues, el propfsito de lograr una mayor automfa industrial
mediante el avance del proceso de sustitucidn se ha traducido en la
creaciln de importantes sectores que funcionan relativamente desvinculados
‘de los objetivos y estrategias de los programas nacionales ds
desarrollo; es decir, paraddjicamente, la autonomfa de la pol:ltica
industrial ha venido debilitdndose en funcidén del. propio avance del sectors

Tampoco se ha logrado asf alivier las limitaciones externas que
afectan a gran mimero de los palses de la regidn, ya que esos sectores no
se han orientado preferentemente a la exportacién, han dado mayor rigides
a la estructura de las importaciones y han originado remesas crecientes
al exterior por pago de facturas. El peso relativo de la empresa
internacional varfa de uno a otro pals y de un sector a otro, pero, en
general, tiende a ser mayor en los palses mds industrializados de la
regidn, que son también los de mercado mis amplio,

El conjunto de problemas y situaciones - del cual las relaciones con
las empresas internacionales forman una parte - tiene una importancia
variable, segin el pafs y la etapa de desarrollo industrisl que haya
alcanzado,

El anflisis de la evolucién que ha tenido la polftica industrial de
diversos palses de la regidn muestra que la nscesidéd, vigencia y
efectividad de la politica industrial se acentdan 2 medida que se superan
las primeras etapas del desarrollo, El propic proceso de industrialie
zacidn, que ocurrid en forma mfs o menos espont4nea, tendid a generar o
acentuar ciertos problemas que terminaron por hacerle perder dinamismo -
=~ concentracidn geogréfica creciente, insficiehcia derivada de la -politica
arancelaria vigente, falta de integracién interindustrial,-uso de técnicas
inadecuadas = que llevaron a modificar la polftica, para orientarla hacia
la golucidn de esos problemas.

[No siempre
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No siempre ha habido en América Latina esa correspondencia entre
problemas y polfticas, Pafses con muy diferente grado de industrializacidn
han aplicado instrumentos de polftica industrial bastante semejantes, tanto
en cuanto a modalidades de operacién como a la ponderacidn relativa que ha
tenido cada uno, Naturalmente ha sido también distinta la reaccidn del
sistema econdmico, Ios incentivos tributarios para la revalorizacidén de
activos y los reintegros tributarios con fines de fomento a la exportacidn,
por ejemplo, son comunes a casi todos los palses de la regidn, pero
parccen surtir efectes diferentes en cada unc. Hedidas como estas, que
son mAS o menos especificas, parecen tener mayor influencia en loz paises
mis industrializados; en cambic, en los de menor desarrcllo relativo el
avance manufacturero parece depender en mayor medida de la polltica
econdmica general, lo que estarfa indicando que en estos paises hay un
menor campo de maniobra para la politica industrial o que estd mds super—
ditada a la politica econdmica general, Ia industrializacidén de loc palses
de menor desarrollo relativo depende de manera casi absoluta de la evolucidn
del corjwito . de la economia (lo que ocurre sn el sector externo, las
modalidades del proceso de urbanizacidn, las tendencias de la estructura
distributiva, la medida en gue la poblacién agricola se incorpora al
nercado monetarioc, ete,).

Aungue la mayoria de los paises de la regidn han reordsnado y refer-
mado su politica industrial, ésta no ha perdido del todo su cardcter
fragmentario, No ha habido una reformulascidn del conjunto de instrumentos
de acuerdo con algin programa de desarrollo industrial, sinc que, por lo
general, se han agregado nuevos instrumentos y medidas, superpusstos a los
anteriores, para lograr determinados objetives, muchas veces respondiendo
a la inciativa de determinados sectores o regiones.

En otros casos, paises de moderado o incipiente avance industrial
han adoptade - con notable ineficacia - instrumentos de fomento relativa-
mente complejos que repiten, a veces, férmulas que se aplican en palses
en etapas mis avanzadas., Los paises latinoamericanos gue han alcanzado
un mayor grado de industrializacidn tienden a incorporar, eﬁ medida
creciente, instrumentos mds especificos en su politica industrial. Ia
proteccidn se torna mis flexible, diferenciada y, en general, se sitia

/en niveles
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en niveles menos elevados y comienza a ceder el paso a otros intrumentos
mis susceptibles de aplicarse discrecionalmente en funcidén de prioridades
industriales o de objetivos determinados.

A largo plazo, la politica proteccionista ha venido haciéndose
mids selectiva y los aranceles medios han decrecido, Asi ha sucedide en
la Argentina, Brasil y México, Esta asociacién positiva entre el grado
de industrializacidén y el decrecimiento de la proteccidn como instrumento
de polftica industrial, que se aprecia en el andlisis histérico de cada
pais, no se observa al comparar a los distintos paises de la regidn en un
momento determinado. (Por ejemplo, los niveles de proteceién de Chile y
Argentina parecen ser mayores que los del Perd o de los paises centroamericanos,
siends los grados de industrializacién bastante mis altos en los primeros,)
En el pasado no predominaron los criterios de eficiencia del aparato
productive cuando se establecieron o revisaron los niveles arancelarios.
Esta aparente paradoja - pues la proteccién puede considerarse como el
instrumento principal de la antigua politica industrial - se explica por
el hecho que el arancel sigue dependiendo de la politica econdmica general
¥, mis concretamente, de 1a situacidn y tendencias del balance de pagos
¥y 8l comparar a distintos palses entre si se observa qué influyen mis en
ellos las caracteristicas de sus relaciones externas que el grado de
industrializacién alcanzado.,

la participacién de un pafs en un proceso de integracién lo
obliga a redefinir su pdlitica industrial, Si bien no hay razdn para
que los objetivos que se asignen al desarrollo industrial en una politica
nacional sean diferentes de los que se propondria ese mismo pais al
participar en un sistema de integracién (aunque podrian tornarse mis
ambiciosos), es indudable que pueden variar considerablemente la forma
¥ el plazo en que se aicancen. Una politica industrial regional facultard
al pals para lograr metas de desarrollo industrial que dificilmente
alcanzaria por su cuenta, pero que podrian significar un ordenamiento
diferente en las prioridades industriales nacionales, En su determinacién
entrardn a pesar otros factores, comp el aprovechamiento de ventajas

relativas con relacidn a los demds pafses, o ciertos objetivos que son

/prcpios de
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propios de la integracidn, como el logro de un crecimiento industrial
regional que atemie las diferencias en el grado de industrializacidn de
los paiseg miembros ¢ el que se refiere al fortalecimiento de la posicidn
externa del grupe. '

La polltica industrial nacional y el conjunto de instrumentos que la
componen deberdn ajustarse, pues, para que el pafs puede aprovechar las
potencialidades que se derivan de la integracién y para que la industria
nacional goce de incentivos que estén en armonfa con los que existen en los
dends palses que participan en €l proceso. El hecho que mfs debe pesar en
la necesidad de reajustar la politica industrial interna es, prcbablemente,
el que deriva de las variaciones en el sistema de proteccién a que ha
estado sujeta la industria interna. Ello resulta de un lado del desmantela-
miento arancelario de la zona de integracidn (cosa que en algunos sistemas
coms el de la subregidn andina se aspira a lograr en un plazo reducido, ¥
mediante un proceso automftico), y, del otro, del establecimiento de un
arancel externo comin., Al establecerse los nuevos niveles de proteccién
Tespecto al resto del murdo la polftica industrial nacional deberd tratar
de evitar los efectos nocives sobre los niveles de eficiencia y competi-
tividad de diversos sectores industriales que tuvieron en ¢l pasado una
sobreproteccidn indiscriminada, A

Frente a la pérdida de importancia relativa del instrumento que
tradicionalmente representaba el principal papel en el desarrollo industrial,
los dem{s instrumentos empiezan a figurar prominentemente en la polftica
industrial de los palses que se integran. La disponibilidad mds amplia de
recursos financieros, los incentivos tributaries y la ampliacidén de las
economlas externas, permitirdn a las empresas industriales enfrentar con
mejores posibilidades de éxito 1a competencia de los demis pafses, Pero
Junto a estos instrumentos pasan a tener importancia similar, o adn
mayor, las medidas orientadas a modificar la situzcidén "interna" de las
empresas ¥y que influyen en sus altos costos: hay que modificar las -

corxliciones de 1a oferta (reconversidn de industrias, racionalizacidn,
consolidacidn y modernizacidn),

/Concomitantemente con
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Concomitantemente con el ajuste y reformulacidn de los instrumentos
de fomentc y proteccidn, los paifses que se integran tendrdn que desnlegar
esfuerzos para armonirzar sus estrategias nacionales de desarrollo industrial
e incorporar en ellas ciertos objetivos que sélo podrdn alcanzarse con el
proceso de integracidn, FEstos ajustes deberdn ser tanto mayores cuanta
m4s importancia se le conceda a la programacidn industrial en el sistema
de integracidn, pues en el régimen de integracidn, mientras mis amplia sea
el &rea de decisidn conjunta, mayor parte de la industrial nacional dependerd
para su desarrollo de una escala de prioridades regionales, Puede haber
Plena coincidencia entre los objetos macionales y regionales, pero las
vias {instrumentos) para lograrlos y la determinacidn de pricridades
corrgsponden a dos esferas de decisidn diferentes,

Por ejemplo, el acuerdo de integracidén subregional andino plantea
varios obtjetivos que podrian traducirse en tres metas y a la vez reqguisitos
para garantizar la viabilidad y la dindmica del proceso de integracidn
imdustrial, EL primero se refiere a reducir las diferencias de desarrolle
entre los pafses miembros; el segundo, a contribuir a solucionar los
problemas especfficos y particulares de cada pals, incluidos el incremento
de la ocupacién, el grade de desarrocllo industrial, la investigacidn
tecnoldgica, y la dotacién de infraestructura, El tercer objetivo se
refiere a la aspiracidn de mejorar la posicidén de los pafses y de la
subregién en su conjunto desde el punto de vista del sector externo. Es
natural que por tratarse de objetivos predominantemente industriales y
que atafien tanto a la solucién de problemas nacionales como a aspiraciones
del conjunto de la subregidn, su cumplimiento sea mds factible en la
medida en que se logre concertar la polftics industrial regional con ls
politica industrial nacional, Sin embargo, pareceria que hubiera necesidad
primero de aclarar si un pais puede actuar con decisidn y racionalidad en
un proceso de integracién regional sin haber antes definido los cbjetivos
¥y estrategia de su desarrollo industrial interno. La misma pregunta cabria
formilarse en relacidén con los instrumentos, Por ejemplo, si un pais no

cuenta con instrumentos para orientar sus inversiones industriales

/- pdblicas y
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-~ piblicas y privadas - segin ciertas. prioridades, serfa 18gico pemnsar
también que tampoco podria hacerlo con sus inversiones en proyectos de
integracidn.

5in embargo, los hechos muestran gue en muchos casos los palses no
estin dispuestos a esperar una definicidn mfs o menos acabada de su
estrategia industrial nacional para embarcarse en el procesc de integracidn.
De un lado, las ventajas de la ampliacidn del mercade son demasiado obvias;
del otro, al hacerlo, los paisés se han visto compelidos a definir con
celeridad ciertos objetivos naciomales bdsicos en materia irdustrial. No
es de extraflar, a este respecto, que casi todos los esfuerzos realizados
en cuanto a la definicidén de una polftica industrial nacional heyan
ocurrido justamente en afios recientes y en Intima relacién con la puesta
en rwarcha del proceso de integracidén, y no a la inversa. |

3. La polftica industrial y el desarrollo manufacturera en
determinados 3aises:o rrupos_de pa{ses de América latina

a) Argentina, Brasil v México

i) Argentina, Argentina es el pals con el mis alto coeficiente de
industrializacidén de América Latina. Sus primeros intentos de industria-
lizacidn datan de fines del siglo pasado y antes ya de la crisis del
decenio de 1930 hablase consolidado un sector industrial importante, al

amparo - del alto ingreso por habitante generado por el auge de las

exportaciones - sobre todo antes de-la primera guerra mundial - y el
répidec e intenso proceso de urbanizacién concomitante. A los factores

de estimilo del lado de la demarda se agregan los que, desde el punto de
vista de la produccién industrial, significan la incorporacién de personal
calificado, técnicas productivas y capacidad empresarial derivada.

La industria nacional sorted sin trastornos demasiado graves la
crisis de 1930, A partir de entonces el proceso industrial argentino se
caracterizé por un persistente crecimiento y.diversificacién del producto
manufacturero que comtimié durante y después de la segunda guerra mundial,
perc sin llegar a los ritmos de crecimiento de las etapas anteriores a la
crisis, En perfodos més recientes, sin embargo, el crecimiento de la
industria ha sido miy variable y mfs bien moderado (4.6 % anual, en promedio,

durante el presente decenio),
/La politica
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La polftica industrial argentina, analizada a partir del conjumto
de instrumentos de promocidn mediante los cuales se 1levd a cabo, muestra
dos etapas gue tienen relacién con el curso seguido por su industrializacidn;
la primera, que concluye a fines del decenio de 1950, en la que se desarrollan
¥y consolidan las industrias de bienes de consumo, y la otras, en la que se
despliegan esfuerzos encaminados al desarrollo de las industrias de bienes
intermedios y de capital, y al fomento de las exportaciores de manufacturas,

Durante gran parte de la primera etapa, la polftica industrial fue
furdamentalmente pasiva, proteccionista y poco selectiva. Descansaba en
la aplicacidn de tres instrumentos bésicos: el crédito bancario, las
francuicias aduaneras para el fomente de ciertas industrias, y el control
de las importaciones comgetitivas. El conjuntc de instrumertos y acciones
del gobierno no parecen ﬁaber formado parte de uma clara polftica industrial
nl en cuanto a sus objetivos ni a su implementacién y los instrumentos
de proteccién fueron la pieza fundamental., Predominaban los que tenfan
relacién con el contrel de las importaciones, entre otros, ademfs del
arancel aduarnero, las restricciones cuantitativas, los depésitoa previos,
el control de divisas y la aplicacidn de tipos miltiples de cambio,

la creciente pérdida de dinamismo que experimentd el sector industrial
en les afios que siguieron a la segunda guerra mundial hizo cue se realizaran,
aun en esta etapa, intentos para estimular el fortalecimiento de ciertas
industrias y la instalacidn de nuevas, Se promulgd asf un régimen de
Prombcidn ¥ proteccidn a las industrias consideradas de interds nacional
~ definidas come las que utilizaran materias primas nacionales, produjeran
artfculos de primera necesidad e interesaran a la defensa nacional - que
estuvo vigente durante trece afics. Para ello se establecian exenclones
~ de derechos aduanerocs, cuotas de importacién, facilidades para la obtencidn
de permisos de cambid, etc., que se complemertaron con otras medidas de
fomento: créditos bancarios, creacién del Banco Industrial, liberacidn

de impuestos y nuevas disposiciones respecto al capital extranjero,

/Durante este



E/CN.12/877
Pdg. 56

Durante este perfodoc se eleboraron sucesivamente tres planes de
desarrollo 2/ en los que se atribufa importancia destacada a la promocidn
industrial; en los dos dltimos, ademds de establecerse como objetivo la
conduccidn de la actividad industrial por parté del Estado, se postula el
desarrollo y consolidacidn de las industrias bdsicas y 1la descentralizacidn
de la actividad irdustrial, Sin embargo, dichos planes, por ne disponer de
un ordenamientoc normativo conereto traducido en un régimen legal que
presentara una sistema coherente de instrumentos, tuvieron mfs que nada un
poder indicativo en la adopcidn de las medidas generales de la polftica
econdmica, En estas circunstancias, mantuvo unpa influencia predominante
entre los instrumentos de estfmulo a la industria, el régimen de promocién
industrial ya aludido,

Estos esfuerzos - aunque m4s en la intencidn que en los hechos ~
traducidos en-los programas de planificacidn y en el régimen de promocidn,
permiten distinguir una segunda fase de la polftica industrial, dentro de
la primera etapa que se ha definido., En ella, el crédito fue, probablemente,
el instrurento de fomento industrial mfs influyente, |

Hasta 1944 la imdustria argentina casi no disponfa de fuentes de
financiamiento de mediano y largo plazo y los créditos de corto plazo, la
mayor parte de tipo comercial, no parecen haberse orientado de acuerdo con
un esquema de prioridades compatibles con las necesidades reales de los
distintos sectores industriales, La creacidn del Banco Industrial en dicho

afio y 1a reforma bancaria de 1946 significan un cambio notable en este

2/ El plan quinquenal de 1947-1951 elaborado por el Consejo Nacicmal de
Postguerra estaba constituido, en esencia, por una serie de proyectos
de ley presentados al congreso, la mayorfa de los cuales fue retirado
por el Bjecutivo o no llegd a tratarse; el segunde plan quinguenal
(1953-1957) fue elaborade por la Presidencia de la Nacidn y prestaba
atencidn expresa al sector industrial, estableciendo drdenes de
prelacidn con metas cuantitativas para ciertos sectores bdsices
(Siderurgia, metalurgia y quimica), pero su vigencia fue breve ya
que fue derogado en 1955 al ser depuesto el régimen que lo habla
formlado, Por dltimo, el plan conceide como Plan Prebisch, que
tuvo como principal motivacidn el restablecimiento econdmico de la
Argentina, influyé marcadamente en la polftica econdmica del gobierno
en 1956 y 1957. Sus propuestas en el campo industrial se cemtraron
en torno al aumento de la productividad y a la creacién y consolidacidn
de los sectores bésicos, especialmente el siderdrgico y las industrias
mecdnicas sustentadas a base de éste.

/sentido por
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sentido por los nuevos recursos, modalidades y orientaciones que pasaren
a tener los créditos industriales, El primero asumid el papel principal
en el financiamiento de la industria mediante el oﬁorgamientc de créditos
de mediano y large nlazo, especialmente a aquellas ramas consideradas de
interés nacional. Por su parte, la reforma bancaria permitid, en cierta
medida, canalizar los depdsitos bancarios conforme a las necssidades del
desarrollo econdmico del pafs, mediante un sistema de redescuento esta-
blecido por el Banco Central, que en virtud de dicha reforma pasé a tener
un centrol macho mayor de los recursos depositados en los bancos comereiales,
Con estas medidas la industria pudo obtener capitales de mediano y largo
plaze, unas veces como préstamo y otras como inversicnes de coparticipacidn.
El apoyo crediticio prestado al sector industrial adquirid hastante
importancia a partir de 1947 llegardo dicho sector a absorber una proporeidn
" de recursos financieros mayor que los demds sectores econdmicos.

Antecedentes parciales de que se dispuso hacen pensar que no se
cumplieron los objetivos perseguidos por la politica crediticia de esa
época de promover el desarrollo industrial mediante créditos para inversidn,
Segiin ellos los créditos destinzdos al financiamiento de las inversiones
fueron disminuyends paulatinamente desde un 34 % en 1946 a un 15 % aproxima=-
damente en el perfodo 1951-1957, en tanto que crecia la proporecidn canalizada
5 gastos de explotacidn,

La polftica respecto a la inversidn extranjera fue durante mucho
tiempo relativamente pasiva y préactivamente las primeras medidas a este
respecto fueron formuladas en 1948, Ellas consistieron en el establecimiento
de un sistema de fiscalizacidn y en 1953 se establecid, por primera vez,
un régimen legal gue pretendia otorgar un tratamiento sbiertamente favorable
a las inversiones extranjeras, pero que establecfa, al mismo tiempo,
restricciones a la transferencia de utilidades y a la repatriacidén de
capitales.z/

3/ Las utilidades 1fquidas no se podfan transferir hasta dos afios después
de la inscripeidén de la inversidn y solamente en un monto.equivalente -
al 8 % anual del capital registrado. Como el capital se contabilizaba
en su valor equivalente en pesos al precio y al tipo de cambio del
afio de inscripecidn, la tasa real de utilidades transferidas quedaba
disminmuida por efecto de la inflacidn, El capital no pedia ser
repatriado hasta cumplldos diez afios de su entrada en.el pafs y la
repatriacién se hacfa en 5 o 10 cuotas anuales, y siempre que quedara
asegurado el funcionamiento de la empresa. /De 1o
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De 1o dicho hasta aguf podria concluirse gue hasta fines del decenio
de 1950 el conjunto de instrumento y acciones oficiales que afectaron al
sector manufacturerc distaba mucho de constituir una polftica industrial
suficientemente clara en cuanto a sus objetivos y a su aplicacién., El
desarrollo industrial sigﬁid los cauces cldsicos de un ?roceso sustitutivo
casi indiscriminado alentado por elevados niveles de proteccidn y una creciente
restricecidn externa.

A partir de enténces se hizo cada vez mds evidente que el conjunto de
"instrumentos que integraban la polftica industrial no se ajustaba a las
necesidades de la nueva etapa que le correspondfa encarar a la industria,
es decir, el avance en la sustitucidn de importaciones de las industrias
bésicas y el desarrcllo y consolidacién de las imdustrias de bienes de
capital y de consumo duradero., Dicha polftica comienza a hacerse mis
directa y selectiva, introduciéndose, para ello, modificaciones en algunos
de los instrumentos de promocién y credndose nuevos, '

Ya en 1955 se intenta abandonar el control de divisas vigentes hasta
entonces y se crean tipos de cambio diferenciales ¥y fecargos cambiarios
sobre las importaciones, de mds facil manejo, y quizés mids eficaces que los
derechos arancelarios como instrumento de proteccidn selectiva, En 1958 se
clasifican los productos de importacidn en cuatro grupos para efecto de la
aplicacidn de dichos recargos.&/ En 1959 y 1963 se introducen nuevos ajustes
en el sistema de proteccidn tendientes, principalmente, a ampliarlc a
nueves productos cuya produceidn se habfa iniciado en el pals, -

Pasan a adquirir importancia relevante como instrumento de la politica
industrial las franquicias impositivas, al promulgarse la ley 14781 y el
decreto 5038 de,l961,rque estaban destinados a alentar el desarrcllo de las

industrias bdsicas, A esas franguicias se agregaron luego las desgravaciones

&/ Los productos contenidos en la lista 1 no estaban sujetos a recarges,
los de la lista 2 se les aplicaba un recarge del 20 € y a los de
las listas 3 v 4, 40 € ¥ 300 % respectivamente, mis depdsitos previos
del 200 € y 500 %,

/aduaneras y
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aduaneras y carbiarias concedidas a los bienes de capital.é/ El crédito
bancaric pasa, en cambio, a segundc plano como instrumento de promocidn
industrial. En virtud del programa de estabilizacidén se impusieron en
1959 fuertes restricciones crediticias, situacidn que continué y se agravd
en los affos siguientes, a consecuencia de la recesidn econdmica que tuvo
lugar y a la falta de disponibilidades del Banco Imdustrial, que sélo
consiguid aumentar la concesidn de créditos de fomento minero o los
destinados a atender ciertas regiones estimadas prioritarias,

Bn 1965 se dioc un paso importante en la configuracidn de la polftica
industrial al elaborar el Cbnsejo-Nacional de Desarrollo un plan para el
perfodo 1965-1969 que presenta en forma singularizada objetivos para el
sector industriai. Una vez mis se sefiala como prioridad certral de la
polltica industrial el desarrollo de las industrias bdsicas v la consolidacidén
de la produccidn de bienes de capital. Particular énfasis se asignaba
entre ellas a las de papel y celulosa, qufmicas y netroguimicas, mecdnicas,
eléctricas y siderurgia, industrias todas que suponen elevada densidad
de capital por obrero, La sustitucidn de importaciones de estos bienes
por produccidn nacional debfa hacerse, en o posible, a preclos competitivos;
para ello el plan disponfa que se aprovecharan las economfas externas y de
escala en complejos industriales modernos,

Los objetivos de la polftica industrial se restructuraron muevamente
en 1967 en funcién del programa de estabilizacidn, Toda la politica econd-
 mica, fiscél, financiera y monetaria del gobierno se encaminé a conseguir
este objetivo, Entre las primeras medidas tomadas figuran la liberacidn-
de las operaciones de divisas y el establecimiento de un muevo tipo de
cambio de paridad fija,é/ que significd wna devaluacién de un 40 %.

5/  El régimen de "prioridad de equipamiento! establecido en 1963 permitfa
importar 1libres de derechos aduaneros y recargos cambiarios las
maquinarias y equipos que no se fabricaban o que no cumplfan con
las condiciones tecnolégicas que exigfa el proyecto industrial al
que estaban destinadas,

&/ 350 pesos por délar.

/Conjuntamente se
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Conjuntamente se llevd a cabo uma reforma arancelaria Z/ que rebajé

los recargos de importacidn que incidfan sobre las importzeiones de -
insumos y de bienes de capital, pero también los que gravaban productos
compstitives con los fabricados por la industria nacionzl, Con ello, se
pretendid, al parecer, dos cosas: elevar los niveles de eficiencia y
competitividad de las empresas irdustriales y atermar el efecto de la
devaluacidn monetaria sobre los costos internos y sobre el precio de
productos importados,

El nuevo arancel clasificaba los productos en tres grupos segin
su destino (materias primas, bienes de capital y bienss de uso final), a
cada uno de los cuales aplicaba un tratamiento arancelario distinto. Las
mayores rebajas se aplicaron a este ¥ltimo grupo cuyos niveles de proteccidn
disminuyeron en propdfciones que variaron entre 5y 20 #. A las materias
primas, productos intemmedios y bienes de capital se aplicaron rebajas
menores y en alpunos casos se mantuvieron o aumentaron los niveles de
preteccidn., El resultadeo final de estas modificaciones fue reducir las
diferencias existentes entre los aranceles que se aplicaban hasta entonces
a los productos contenidos en cada una de las tres categorias,

Esta reforma significé un cambio importante en el papel que le cupo
desempefiar hasta entonces al arancel en la politica industrial al dejar
de ser un instrumento netamente proteccionista y transformarse en otro
cuyo principal objetivoe era la elevacién de la eficiencia de la produccidn
de la industria existemte, pero manteniendo la proteccidn en determinadas
ramas que encerraban todavia posibilidades sustitutivas,.

En 1ineas generales podrian sintetizarse en tres los grandes objetivos
de la polftieca industrial en esta segunda etapa: desarrollar las ramas
dindmicas de la industria de tecrnologfa mds compleja y requerimientos de
inversién mayores; promover una mayor eficiencia y productividad de la

1/ Antes, en 1965, habfa tenido lugar otra reforma ararcelaria que no
modificd en lo fundamental el cardcter estrictamente proteccionista
del arancel vigente hasta esa fecha., Su importancia estuve mds
bien en ciertos cambios que hicieron mis ficil su aplicacidn (se
adopté la nomenclatura de Bruselas y se simplificd el arancel
estableciéndose un solo recarge sobre el valor cif que fluctuaba,
segin el producto, entre Oy 605 %).

/industria establecida
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industria establecida por el aumento de la competencia externa y, finalw
mente, aumentar las exportaciones de mamufacturas.

El primero de estos objetivos se persigue alcanzar principalmente
mediante el uso de franguicias impositivas gue camprendén diversos tipos
de exenciones, especialmente del impuesto a la renta: la depreciaciin
acelerada de los eguipos; la revalorizacién del capitsl: la promocidn
de la inversifn de utilidades y la devolucidn de los impuestos de
exportacién. El régimen legal establecido en 1963, yue contiene la mayor
parte de estas medidaa, dispone gue se_cohcedan s6lo a ciertas actividades
industriales: siderurgia, petroquimica, papel y celﬁlosa, ehice, v 2
determinadas regiones, principalmente la Patagonia, nordeste y noroeste
del pafs, combinando en un solo contexto la promocién sectorial y regional,
aunque con medidas mfs decididas en cuanto a la primera, Este régimen
incorpora, por tanto, mayor selectividad y establece los inctrumentos de
apliéaciﬁn en forma mds concreta que los anteriores,

Las medidas tendientes a fomentar la eficiencia de la produccién
industrial son mds recientes, Las sucesivas modificaciones que ha sufride
el arancel, si bien contribuyeron a una mayor selectividad en su use,
tuvieron lugar a niveles bastante altos de proteccidn, de ahf que no se
tradujeran en presiones gue tendieran a mejorar la productividad y la
eficiencia de las empresas industriales, S&8lo la reforma arancelaria
de 1967 mencionada antes representa un franco avance en esta direccidn,

La exportacién de manufacturas no ha llegade a constituir un
objetivo prioritario en la Argentina sino en afio recientes, a pesar de
que gran rarte de los instrumentos para su promocién fueron creados
entre 1960 y 1966, Dos hechos parecen apoyar esta conclusién: en primer
lugar, ésie no aparece como un objetivo destacado en la estrategia
industrial contenida en los planes de desarrollo; y en segundo lugar,
las exportaciones de manufacturas han sido muy poco significativas (entre

5% 7y 10 % de las exportaciones totales en afios recientes).

74 Casi siempre que se anota un incremento de cierta magnitud en las
exportaciones de manufacturas ha coincidido con recesiones' del
mercado interno,

/En la
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En la actualidad se estd{ tratando de crear entre los industriales
una mentalidad exportadora y, en tal sentido, se han tomado diversas medidas
como la de la creacién del Servicio Nacional de Exportaciones, gue tiene
entre sus funciones la de estructurar una vigorosa polftica de promocién
de exportacicnes, Se otorgan para ello incentiveos fiseales y determinadas
facilidades crediticias, Entre los primeros sobresalen: el régimen de
drawback; el reintegro de impuesto abonados en el mercado interno y la
deduccidn afecta al pago del impuesto a la renta de un 10 % del valor
fob de las exportaciones realizadas por la empresa, Entre los incentivos
financieros destacan: los créditos previps y posteriores al embarque, los
crédites para esfuerzo de capiial de gire y el segurc de crédito & la
exportaeidn, 7 '

la poliﬂica crediticia ha tenido en esta etapa quizds menor
importancia relativa para el logro de los objetivos propuestos que en la
anterior, El monto de los créditos para inversiones industriaies ha,
sufrido fuertes oscilaciones en los dltimes afios y desde 1967 la politica
crediticia, si blen concede a los bancos mayor autonomfa para otorgar

- créditos, ha tratado de modificar su orientacién para ajustarla a las
necesidades de la polftica de estabilizacién monetaria.

La politica seguida en esta segunda etapa con resrecto a la
inversidn extranjera podrfa calificarse como mis liberal que en la
anterior, A medida que el proceso de industrializacién entraba en sectores
més complejos, fue asignindosele mayor importancia a la contribucién
del capitél extranjerc, El régimen actual otorga a éste los mismos
derechos gue al sapital nacional, aunque deja sujeto al Poder Ejecutivo
la autorizacién para su radicacidén en el paia,g/ pero mids abierto que

el anterior en cuanto a la repatriacién de utilidades,

9/ Este autoriza prioritariamente las inversiones que se destinen a
la elaboracién de materias primas nacionales, a la produccidn
de bienes intermedios y bienes de capital y a aquellas empresas
que se comprometan a reinvertir sus utilidades en el pails.

/La experiencia
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La experiencis de la politica industrial. argentina, que ha llevado -
al pafs a una situacidn relativamente privilegiada en el medio latinoame-
ricano en cuanto al tamafio relativo de su sector ¥y a ciertas caracteris~
ticas estructurales-que estarfan indicando una pauta mis diversificada y,
consiguientemente, relaciones interindustriales mis estrechas no ha’
estado exenta de limitaciones y dificultades.

Como pfeocupaciones dominantes persisten la relativa a la situacidn
desmedrada que en general muestran los niveles dé eficiencia y, consi~
guientemente, la capacidad competitiva de la industria; y como parte de
este mismo problems, la dificultad que ha enfrentado el pals para ampliar
sus exportaciones de manufacturas, pése al empefio ¥y al juego de instrumentos
de fomento puestos en operacién,

Esta preocupacién ha dado lugar a nuevos planteamientos en materia
de politica industrial, entre los que cabe destacar el que ha sideo definide
por su autor como Msistems 1ndustria1 integradc y abierto!, 10/ El
sistema econfmico al cuml se tiende debe ser capaz de asimilar tecnologia
moderna en un ancho frente productivo y éer un sistema abierto capaz
de participar activamente en el proceso de interdependencia que el
proceso técnico impone en escala internacional, La industria deberia
estar en condiciones de abordar las actividades de expansién m4s rédpida.
Al mismo tiempo deberia mantener un activo intercambio de marmfacturas
provenientes de todas las fases del ciclo jndustrial,

En este sistema se parte del supuesto de que el factor fundamental
del desarrollc industrial es la asimilacién y generacién de nuevas
tecnolog}as, para lo cual se necesita contar con un sector industrial
integrado y con un determinado sistema de exportaciones al resto del
wundo. La importacién de mamufacturas de todo tipo estimilarfa la

eficiencia industrial.

10/  Aldo Ferrer, "Hacia un sistema industrial integrado y abierto:
Bases para una nueva estrategia de desarrocllo industrial®, edicién
especial de El cronista comercial, diciembre de 1968,

/La integracidén
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La integracidn de los procesos industriales deberfa hacerse entre
ramas, dentro de cada rama y a nivel de planta. La estructura deberd ser
diversificada para tener amplia capacidad de absorcidn del progreso
tecnolfgico y ser, ademds flexible para gue pueda adaptarse rdpidamente
a los cambios que se vayan produciendo en. la ‘produccidn a medida que
evolucione la tecnologla o a los.que gse verifiquen en la. composicidn
de la demanda interna o externa,

Para que la industria argentina se abra hacia el exterior a través
de la exportacién de manufacturas, es necesaric gue haya mayor especiali-—
zacidn de la producciédn industrial, Tal vez el aspecto de mayor origi-
nalidad en este planteamiento es que descarta la especlalizacién por ramas
industriales (por.ejemplo, alimentos, textiles, etc.) y la postula por
productos, Es decir, el sistema abarca la totalidad de las ramas -~ lo
qus a la larga le asegurard al pals una flexibilidad en los suministros
¥ un desarrollo tecnoldgico sin lagunas — pero concentra su produccién
en ciertos rubros, exporta los saldos e importa.los que no producen
aungue cuenta con la base material hecesaria para producirlos en cuanto
las circunstancias lo aconsejen., La industria dispondria, de esta manera,
de la base material para variar su produccién de acuerdo con la
composicién de la demanda y del progreso que experimente la tecnologla,

Una condicién indispensable que impone el sistema propuesto es la
de contar con industrias b4dsicas cuya eficiencia sea tan alta gue les
permita competir en escala internacional, para lo cual es precisc que
se programe culdadosamente cada proyecto de base, principalmente en lo
gue se refiere a la inversién y a la tecnclogfa empleada, Las plantas
deberdn tener el tamafio adecuadoipada poder aprovechar las economias
de escala y su mimero deberi ser funcién del tamafic del mercado y de la
posibilidad de exportar del pals,

ii) Brasil. La industria brasilefia, entre las m4s dindmicas de
América Latina, ha seguido creciendo en el $ltimo guinguenio (a una tasa
amual cercana al 10 %) despuée de una interrupcién de cinco afics, Ha
recuperado, de esta manera, el ritmo de expansidén gue la caracterizd

durante el perfodo postbélico, Parece haber habido, sin embarge, un

/eambio en
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cambio en el modelo de crecimiento industrial de este pafs, Esta seccidn
intenta esclarecer en yué medida esta mpdificacidn obedecié a una
concepcidn deliberada de la politica industrial y cuén eficiente fue
dicha polftica en la solucién de los problemas del deserrollo econdmico
brasilerio, '
 Hasta los primeros afios del decenio ds 1960 la industria derivé su
dinfmica, en lo fundamental, de un proceso de sustitucidn de impertaciones
que dada la magnitud continental del pafs y su gran poblacién, pudo
1levarse micho m4s 2114 de los lfmites alcanzados por éste en los demds
palses de la regidén salvo, probablemente, la Argentina.
Cuarde era claro gue el modele tradicional no podrla aportar ya |
dinamismo a la industria -~ de hecho, aungue acentuado por otras causas,
se produjo un perfodo de fuertes fluctuaciones y recesidén industrial
entre 19621966 ~ tomé cuerpo un nuevo impulso. Ia polfitica industrial
~ que tan decididamente impulsd el desarrollo de sectores de la industria
-bésica, metalurgia, la industria guimica, de la metalmecénica durante la
segunda mitad del decenioc de 1950, empezf a rendif sus frutos y gracias
al acentuado crecimiento de las manufacturas no tradicionales, la industria
brasilefia presenta en la actualidad un elevade grado de integracién y
diversificacién., Las relaciones interindustriales son estrechas, con
lo yue se han magnificado los efectos dingdmicos derivados del
crecimiento auténomo de la demanda de bienes de consumo e inversidn,
Cuando el acentuado avance del proceso sustitutivo y la defectuosa
estructura distributiva estaban dando claras pruebas de que se comenzaba
& moderar la dinimica industrial, el estrechamiento de las relaciones
interindustriales hizo posible que una polftica econémius general
caracterizada por el mantenimiento de uma elevada tasa de inversién
pdblica y privada y un tratamiento relativamente favorable al capital
extranjero destinado a la industria, determinara un nuevo modelo
de crecimiento industrial no menos dindmico que el anterior en cuanto
a su tasa de expansidn, ' '
Un papel relevante le‘cupo también en €1 al desarrollo extraordinario
de la industria automotriz ~ que en 1969 produjo m4s de 350 000 unidades -

/[tanto por
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tanto por su propia actividad como por la demanda intermedia que gener$
sobre todo respecto a la metalurgia y a la industria de ma%erial
eléctrico,

La conclusidn que parece derivarse del an4dlisis que sigue es gue
los resultados aleanzados por la industrializacidén brasilefia son
compatibles con los postulados gue en general se propusieron 1los esquemas
o medidas de polftica industrial aplicados, Estos pusieron el énfasis,
fundamentalmente, en la recuperacidn o mantencién de una elevada tasa de
crecimiento del sector, en la necesidad de consolidar los sectores bdsicos
Y de ampliar coberturs del parque industrial hacia éegtores m&s complejos,

Ello parece, er buena medida, haberse alcanzado, pero durante este
proceso han surgido o se han acentuado ciertos problemas que hacen pensar
gque cuando hubo una definicién de objetivos globales de estrategia nacional
de desarrollo — cosa gue parec® ocurrir sélo en afios recientes — éstos
no se vincularon con los esquemas u orientaciones del desarrolleo
industrial, Dicho en otros términcs, parece haber habido un alto grado
de independencia entre las esferas gestoras y ejecutoras de la polftica
industrial y las correspondientes a la politita econdmica-general, Entre
los principales problemas que parecen haberse agravado se cuentan: la
creciente pérdida de la capacidad para absorber mano de obra por parte
de la industria brasileﬁa,l;/ la creciente extranjerizacién no sélo
de las industrias con tecnologfa de vanguardia, sino también en rubros
tradicionales; la polarizacién geogrifica del sector mds all& de ciertos
1limites, no obstante los esfuerzos descentralizadores desplegados; y la
ausencia de un papel activo del sector en la desigual estructura

distributiva.l

11/ Cosa que ocurre tanta por las transformaciones estructurales del
parque productivo gque supuso un crecimiento mids acentuado de los
sectores mds intensivo de capital, como por el énfasis puesto en la
modernizacidén de los sectores industriales ligados al consumo,

12/ Ello se aprecia tanto desde el punto de vista de la falta de una
politica deliberada de ampliacién del consumo popular via abarata~
miento de los abastecimientos, come en la estructura de generacidn
del ingreso dentro del propio sector, :

/Los postulados
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Los postulados en materia de estrategia industrial que se discuten
en la actualidad destacan la necesidad .de abrir nuevas fuentes de dinamismo.
Cuando se ha avanzado considerablemente en el abastecimiente de insumos
industriales de uso difundido; cuando la industria pesada est4d llegando
al auge de sus posibilidades sustitutivas, cuando la industria automotriz
ha multiplicado su produccién en pocos aiios, empieza a hacerse depender
ruevamente el wWiterior avance de la industrializacién de las perspectivas
del mercado final,

Los planteamientos se centran, consiguientemente, en una politica
enérglca en materia de exportacién de manufacturas y en una constante
referencla a la necesidad de alterar la distribucién del ingreso para
aprovechar las potencialidades de un mercado de masas,

En la medida en que la futura evolucién de la industria se haga
depender mis y mi4s de un factor que, como el de la estructura de la
distribucién, tiene profundas repercusiones socioceconémicas, se pond?4
en evidencia la imposibilidad de llevar adelante una polftica industrial
que no esté plenamente conciliada con los objetivos de la polftica
econdmica general,

Trabajos realizados por el Ministerio de Planificacidén en los
dltimos afios sefialan dos posibles trayectorias a que se enfrenta la
industria brasilefia actual La primera persigue consclidar el
desarrollo industrial orientdndolo cualitativamente en el sentido de una
mayor profundizacién en rubros de complejidad creciente, No se aparta
micho, por ccnsigﬁiente, del patrén evolutivo de los Wltimos afios,

En ella el dinamismo industrial derivari de eleméntos auténomos y
relativamente independiente de los cambios en €l ingreso disponible,
La creacién y ampliacién del sector mahufacturero'serian inducidas

por las inversiones pdblicas, por la aplicacidn do incontivos:especiales

13/ Programa Estratégico de Desenvolvimen$o 1968-1970, Ministerio de -
Planejamento e Coordenag@o Geral., Lstudo Especial: 4 Irdustralizagao
Brasileira, Diagnostico e Perspectivas,.

/a las
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a las inversiones privadas y por un tratamiento favorable a_la inversién
extranjera, El principal impulso a la industria provendr{a, pues,

del} desarrollo de sectores prioritarios como el de las industrias de
bienes de capital y de bienes intermedios, en donde se centrarian las
inversiones autdnomas. '

Sus metas principales serfan el aumento de la integracidn interin-
dustrial, el fortalecimiento tecnolégico de la industria a través de un -
eriterio selectivo que tome en cuenta su peder de irradiacidn, la
aceleracién del empleo industrial (en forma compatible con las restricciones
que se derivan de las orientaciones anteriores), el incentivo a la
sustitucifn de importaciones y el fomento de la exportacién de |
manufacturas.

El financiamiento de tal estrategia dependerd bédsicamente del ahorro
obligatorio del gobierno, que lo invertiri directamente o lo transferird
al sector privado para que lo destine a las ramas prioritarias, En este
sentido se estima necesario que la carga fiscal del sector empresarial,
al que se quiere estimlar, sea disminuida o se aumenten las transferencias
de capital. y recursos crediticios a ese sector. )

El dinamismo de las ramas no consideradas estratégicas quedaria,
en cambio, dependiente del crecimiento y de la estructura del ingreso
personal disponible, de iniciativas en cuanto a la mejoria tecnoldgica
de esas ramas y de las oportunidades de exportacidn que pudieran surgir.
Entre otras repercusionés, el modelo propuesto llevaria a un~desarrollo
de creciente intemsidad en el uso de capital, con una fuerte absorcidn
tecnolégica, que minimizaria sus efectos directo$ scbre el emplgo del
sector urbano, Acentuarfa, asf, las diferencias sectoriales de
productividad por hombre, traduciéndose en un estrechamiento relativo
del mercado de productos industriales, Tampoco inducirfa espontdneamente
un crecimiento industrial geograficamente mis difundido

La segunda trayectoria 6 estrategia industrial que -se ha considerado
difiere fundamentalmente de la anterior ya yue hace reposar el desarrcllo
industrial en la dindmica del consumo privade, Se requerirfa en ella una
ampliacién gradual del mercado interno, estrechamente ligada con una transfor-
macifn de los patrones distributivos del ingreso.

| /Este modelo
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Este modelo es socialmente mis aceptable y tiene mejores posibilidades
de autosustentarse dindmicamente, pero su operacién depende de gue se cumpla
el estilo de desarrollo econdmico que estd implfcito en €1, La consolidacién
del mercado masivo que se postula harf necesario que se aumente la
productividad de los trabajadores agricolas y del sector terciario, que en
conjunto constituyen sl 90 % de la poblacidn activa brasilefia. Ello se
harfa posible mediante una absbrcidn creciente de mano de obra por parte
de los sectores mds productivos (industria, energfa y transporte), Este
modelo requiere de una constante participacién del Estado, el que deberia
realizar fuertes inversjiones en infraestructura en el perfodo inicial.

Se requerirfan asimismo, grandes inversiones en los sectores mids atrasados,
con el fin de nivelar las productividades sectoriales. La tecnologfa de
vanguardis deberla quedar circunscrita a los sectores bisicos de uso
difundido ¢ las industrias que produzcan primordialmente para la exportacidn.
Su aplicacién requiere de una polftica adecuada para el financiamiento de

las inversiones, secundada por politicas fiseales y salariales que permitan
un aumento de los salarios reales,

El programa Estratégico de Desarrollo elaborado por el Ministerio
de Planificacién y Coordinacién y presentado para su aprobacién en 1968,
parece seguir un camino que concilia estas dos estrategias, En €L se
establece que debe mantenerse cierta linea de contimuidad con el modelo
pretérito de sustitucién de importaciones, Se pone de relieve la necesidad
de llevar a cabo una polftica de redistribucién del ingreso que genere
capacidad de ahorro y que asegure un crecimiento de la demanda de bienes
¥ serviclos, Se considera también de vital importancia ampliar las
oportunidades de empleos 4 corto plazo, mediante un mejor aprovechamiento
de la capacidad instalada, y a mediano y a largo plazo, incrementando
la tasa global de inversién y concediendo incentives tanto a los sectores
que absorben gran cantidad de fuerza de trabajo como al 'emp}.eo de
tecnologfas que supongan mayor utilizacién rélat:_i.va de mano de obra.

Ello permitirfa aumentar la taee.de absorcién de mano de obra industrial
de 2,6 % a 3.5 % amal,

- /El programa
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El programa estratégico hace recaer en dos factores la responsabilidad
del futuro crecimiento; la expansién del mercado ya aludide, y la reduccién
de los costos industriales, para lo gque se aplicarfan medidas tendientes
a elevar la productividad industrial, a reducir log costos de las
materiag primas bé&sicas y los costos financieros y, siempre que fuera
posible, también reducir la carga tributaria,

Se consideraba necesario, en uns primera etapa, consolidar la
recuperacién de la industria iniciada en el segundo semestre de 1967 via
una utilizacién m4s plena de la capacidad instaleds y un aumento progresivo
de la inversifn privada, Debia, asimismo, mejorarse el poder de compe~
tencia de las empresas nacionales, elevando sus niveles de eficiencia
hasta aproximarse a los patrenes internacionales,

La polftica industrial deberia promover prioritariamente la
expansidn rdpida de ciertos sectores, principalmente los productores de
bienes de capital, y la de ciertas industrias bisicas como la siderurgia
¥ la metalurgia del aluminin, aprovechando para ello "Ias-ventajas
comparativas que tiene el pafs, Son también objetivos importantes
mejorar la productividad y superar el atraso tecnoldgico de las industrias
tradicionales, sobre todo aquellas que producen bienes de consumo populars
Para ello se crearfa un fondo u otro mecanismo financiero que, al mismo
tiempo que facilita capital fijo y capital de giro a las empresas, apoya
su restructuracién orientada al logro de una mayor integracidén
horizontal, ] i |

El programa sostiene, ademds, que se deben desarrollar ciertos polos
regionales, pero procurandeo evitar disperaién de las inversiones y la
sustitucién masiva de jmportaciones en las regiones que no presentan ventajas
comparativas para ello, pues lo contrario llevaria a instalar industrias
con altos costos que perjudicarifan s la larga el crecimiento industrial
regional y nacional

5¢ prevén, en fin, cuantiosas inversiones para llevar a cabo los
objetivos citados, sobre todo en la etapa final del perfodo. EL gobierno
es el que ha de decidir sobre los medios para que se genere el ahorro
interno necesario y para canilizarlo hacia las inversiones prioritariaa,
que deberdn ser realizadas, principalmente, por el sector privado.

/La polftica
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La polftica de promocidn de exportaciones de manufacturas y semima-
nufacturas que fue iniciada en 1964 y, se hizo m4s decidida a partir de
1967 ddberd, segin cl Programa Estratégico, hacerse atin mds efectiva, para
1o cual éste propone que el Gobierno asegure la exencién total de tributos
a los productos que se exporten, asi como otras medidas, principalmente
‘en lo que se refiere a la unificacién de la fiscalizacién de embarque y.
la regulacidn del régimen de almacenaje., Con relacidn al financiamiento
de las exportaciones, el programa dispone:.que se creen las condiciones
para que €l sistema banecario ctoiiﬁe condiciones de erédito gue se asemejen

a las del mercado internacional,

Al igual que en la Argentina, podrfa distinguirse dos etapas en
la evolucidn del conjunto de instrumentos y medidas que componen la
polftica econfmica que directa o indirectamente han influido en el
proceso.de industrializacién brasilefio,

1L/ Los objetives de la polftica industrial fuercn reformulados el 18 de
agosto de 1969 por el Decreto N° 65016 que crea el Consejo de
Desarrcllo Industrial, Las directrices bdsicas contenidas ceineiden
en su esencia con las del Programa Estratégico y son: I. Fortale~
cimiento de la empresa privada, especialmente de la nacional, cuyo
poder de competencia debe aumentarse interna y externamente,
IT. Aceleracién de la tasa de crecimiento del emplec de mano de
obra, IIX, Defensa de la tecnologfa nacional y absorcién de tecno~
logfa del exterior en forma compatible con los factores de
produccidn del pafs, IV. Implantacién de sectores nuevos de
produccién, de tecnologfa mds avanzada, a medida que las :dimensiones
del mercado interno permitan su operacién econémica, V. Desarrollo
de sectores nuevos, orientados hacia el mercado externo, VI, Comple—
mentacidén ¢ integracidén del parque industrial existente
VII. Dimensionamiento de las unidades de produccién en escalas
compatibles con la eficiencia econémica y la preservacidn del
poder de competencia, VIIL. Perfeccionamiento de la produccién,
& través del establecimiento de padrones y normas t€cnicas nacionales.

/La caracterfstica
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Ia caracteristica principal de la primera etapa, que se extiende
aproximadmente hasta fines del decenio de 1950, es el intenso crecimiento
experimentado por el sector industrial y el caricter auténomo de los
elementos que lo originaron: sustitucién de importaciones, inversiones
e incentivos arancelarios y tributarios, Los instrumentos de politica )
econfmica wtilizados estuvieron estrechamente vinculados al control
de importaciones, Los mfs utilizados en los primeros afios fueron el
arancel y el sistema cambiario que mis tarde se sustituyeron o comple~
mentaron por sistemas de licencias previas de importacién, tasas miltiples
de cambio, subasta de divisas y gravémenes adiciona.les.l

La polftica industrial actué, pues, en forma mds bien indirecta ya
que los instrumentos mediante los cuales se aplicaba se crearon atendiendo
a los objetivos perseguidos por la polftica econdmica general entre los
que predominaban los relacionados con la situacién fiscal y €l balance de
pagos., Esta polftica industrial, fundamentalmente proteccionista, se
complementa al final de esta primera etapa con la accidén directa ded
sector pdblico, especiaimente en el campo de las industrias bésicas,
¥ con la creacidn en 1952 del Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
que, apoyado en fondos provenientes de impuesto a la renta pasé a

convertirse en la principal institucién de fomento industrial del pals.

15/ El sistema arancelario era altamente proteccionista, y la modificacidn
introducida en 1957 lo hizo adfn mds, Segin ella se establecia la
categorfa general para prdcticamente la totalidad de las maguinarias
¥ equipos, materias primas e insumos industriales (con tarifas
ad valorem que variaban entre O y 80 % y la autorizacién para
adquirir las divisas al tipo libre de cambic), y la categorfa
especial para los bienes. de consumo y aquellos bienes intermedios
para los yue existfa produccién nacional (tarifas entre 60 y 150 %
¥ la obligacidén de adquirir las divisas mediante licitacidn, lo
gue significaba una proteceidn adicional, ya que su precio fue a
veces hasta tres veces mds elevado gue el del mercado libre).

/Durante el
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Durante el periodo de industrializacién no intencional que marca esta
primera etapa, el sector plblico no parecia estar equipado para hacer frente
a las tareas de compiementacién industrial, lo que habia conducido a claros
puntos de estrangulémiento especialmenté en el binomio energia—transporte-lé/
Habia, de otro lado, conciencia creciente de los problemas que planteaba
al desarrollo del sector industrial la wulnersbilidad externa, acentuade
por la rigidez que venfa adquiriendo la estructura de las iﬁportaciones ¥s
por tahto, de la necesidad de diversificar la produccién manufacturera interna,

Podria considerarse que entonces la industrializacién inicia la.
segunda etapa & que se ha hecho referencia en la que la politica industrial
va torndndose paulatinamente menos proteccionista, fijando con mis precisidn
sus objetivos y haciéndose mis selectiva; se crean nuevos instrumentos de
fomento y se hacen esfuerzos por programar el desarrollo industrial,

En 1956, dando respuesta al cuadro de tensiones en que se desenvolvia
1la industria, el gobierno formulé un ambicioso conjunto de objetivos secto-
riales conocido como Plan de Metas, una de lss més sbélidas decisiones
conscientes en favor de la industrializacién de la historia econémica del
pais y que guid la politica econdmica del pais en los cinco afios siguientes,

Ll plan conferia continuidad al proceso de- sustitucién de importaciones
¥y otorgaba absoluta prioridad a 1la comnstruccién de los estratos superiores
de la pirdmide industrial verticalmente integrada y a la ampliacidn del
capital social bdsico de apoyo a esa eétructura;;Z/ Si bien constituyé,
en esencia, un intento de programar las inversiones encauzdndolas hacia los
sectores considerados bdsicos para la economia nacional {especialmente
siderurgia y refinacién de petrdéleo}, establecié ciertos objetivos de gran
importancia para el desarrolle industrial: poner la infraestructura econémica
en consonanela con el grado de desarrollo alcanzado y complementar e integrar
verticalmente el parque industrial en su conjunto mediante la concesifn

16/ Véase Carlos lessa, Quince afios de politica econdmica, Centro de
Degsenvolvimiento Econémico CEPAL/BNDE, 1964, ,

17/ “"Auge y declinacién del procesc de sustitucién de importaciones en
el Brasil", CEPAL, Boletin Econdémico de América lLatina, vols IX, N® X,

/de estimulos
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de estimulos & las empresas (tasas de cambio especiales para la importacién
de maquinarias y equipos, exencidn de tarifas aduaneras, avales sobre invere
siones en moneda extranjera y créditos a través del BNDE),

Durante la vigencia del mismo fueron creados el Consejo de Desarrollo
~ encargado de coordinar las medidas de politica econdmica - y los Grupos
Ejecutivos para las més impertantes ramas industriales dependientes del
Ministerio de Industria y Comercio, que cumplen funciones normitivas y
aprueban la concesién de estimulos para el desarrolle de dichas ramas,
Aungque la aplicacién del Plan de Metas terminé en 1961, muchos de los instru-
mentos de la politica industrial derivados de 81 han prolengado su efecto
hasta el presente, como es el caso de los Grupos Ejecutivos,

La economfa brasilefia logré, bajo ese plan, el firme apoyo de la poli-
tica econdmica general y pudo transformar-considerablemente su perfil
industrisl aproximindolo 2l de una economfa madura. |

El trienio 1962-1964 estuvo marcado por una notable inestabilidad
politico~institucional y una creciente intensidad del proceso inflacionario.
Esta situacidn se inserta en una cléra fase transicional por la que estaban
atravesando la economia por el agotamiento de las posibilidades de rédpido
crecimiente industrial dentro del modelo histérico de sustitueidn de
importaciones,

Este estado de cosas dio lugar a una reformulacidn de toda la politica
econfmica por parte de las nuevas autoridades gubernativas que ascendiercn
al poder en 1964. Ella se centrd en dos grandes 4reas: la primera, de corto
plazo, destinada a corregir muchas de las causas de inestabilidad econdmica
interna (principalmente el programa antinflacionaric), y la segunda, de
miés largo plazo, apoyada en el establecimiento, por primera vez en el pais,
de un sistema nacional de planificacién, integrado y cemtralizado, que
inecluyé el fortalecimiento del Ministerio de Planificacién, Correspondié
a &ste elaborar un Programa de Accién Econémica (PAEG) parz el perfodo
1964~1966, al mismo tiempo;que su secretaria confeceionaba un Plah Decenal
de Desarrollo,

/las medidas
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Ias medidas que se fueron instrumentando a partir de 196L tocaron
prédcticamente a todos los sectores, siendo las atinantes al sector industrial
las relativas a la reinversién de utilidades, al capital extranjero y a la
promocidén de exportacicnes, .

El conjunto de instrumentos y medidas de politica industrial que
emanan de dichos planes de desarrollo van encaminados a la consecucidn de
determinados objetivos, entre los que destacan: a) la nivelacién de las
disparidades econdémicas entre las regiones mediante la descentralizacidn
de la industria; b) el aumento de la productividad y eficiencia de las
empresas industriales, y ¢) la ampliacién de la demanda de manufacturas
mediante la promecién de expartaciones.,

Para el desarrollo de las regiones mis atrasadas, se combina la
accién de diversos incentivos que han logrado una importante transferencia
de recursos desde las regiones dé mayor concentracidén industrial a aguellas
gue presentaban Indices de desarrollo mis bajos. El caso mds sefialado es
sin duda el de la regidén Nordeste en donde la accidén del Gobierno Federal,
mediante la aplicacidén de diversas medidas crediticias, fiscaies y
cambiarias, ha hecho posible, en un plazo de diez afios, la instalacién
de un importante parque industrial moderno, Esta acclén se ha llevado
& cabo a través de la Superintendencia del Desarrollo del Nordeste
(SUDENE) y el Banco del Nordeste, agente financiero de la SUDENE,. nguerzos
similares a los 'desplegados con relacidn al Nordeste se estdn aplicando
con empefio creciente en las regiones de la Amazonia y Norte del pals,

~ Otro aspecto importante de la politica industrial en este segunda
etepa se refiere a las reformas realizadas en el conjunto de instrumentos '
de proteccién, tendientes, en general, a estimular el aumento progresivo
de la productividad del aparato industrial. Ias mds importantes (1964)
son la modificacién de la estructura arancelaria, la reduccién de recargos
sobre la compra de divisas y la modificacidén de las tasas de cambio.
Esta (ltima medida parece haber sido la de mayor incidencia en la reduccién
de la proteccién efectiva. EL papel complementario del arancel que venia
desempefiando el sistema csubiario desde 1953 se discontinia a partir de
1967, cuando se suprime el régimen de subasta semanal de divisas, con lo
- /que el
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que el control de importaciones pasd a basarse casi (nicamente en el
sistema arancelario. Se estima que, en general, el actual sistema protec—
cionista estd mejor dotadeo que el anterior para asegurar una proteccidn
adecuada a la produccién que desde el punto de vista nacional interesa
promover ¥y para estimular un aumento progresivo a largo plazo de la
eficiencia del parque industrial existente.

El tercer gran objetive lo constituye el incremento de las expor-
taciones de manufacturas. Los instrumentos creados para tal efecto abarcan
incentivos arancelarios, tributarios, crediticios y administrativos que
se han ido modificando y ampliando consfantemente en el transcurso de
los Ultimos afios. Por ejemple, en 196k se eximid del impuesto al consumo
la parte de la produccién destinada a la exportacién; en 1965 se permitio
deducir de las utilidades afectas al_impﬁesto a la renta la parte corres—.
pondiente a las exportaciones de productos manufacturados-y en 1966 se
cred el Consejo de Comercio Exterior {CONCEX) que vino a centrar en
un solo organismo la formulacidén y la aplicacidén de la politica de
exportacicnes e importacicnes, Se establecleron asimismo, diversas normasy
tales como la supresidn de todos los impuestos, cuotas y pagos que gravan
las exportaciones y las que reglamentaban el Fondo de Financiamiento a
la Exportacidn (FINEX).lg/ .Durante 1968 se dio mayor amplitud al seguro
de crédito a la exportacién y se otorgé wna reduccién del impuesto sobre
productos industrializados para la produccién que se exporta, E1 régimen
de drawback, gue-dispone la devolucién de impuestos a la importacién y
al consumo, las deducciones del impuesto a la renta y restitucién de
impuestos sobre lubricantes, combustibles y energia son otros de los
mecaniemos puestos a disposicién de los exportadores brasilefios, En el
aspecto crediticio destacan los créditos de mediano y largo plazo que otorga
la Cartera de Comercio Exterior (CACEX) del Banco del Brasil utulizando
recursos del FINEX, ¥y la linea especial de refinanciamiento abierta por

el Banco Central del Brasil,

18/ El FINEX financia la produccién de bienes exportables y cuenta para
ello con recursos de fuentes intermas {del presupuesto, de la vents
de titulos de la Deuda P¥blica, etec,) y externas (empréstitos)e

/Bsta politica
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Esta politica estd arrcjando resultados positivos a juzgar por el
aumento en el valor de las exportaciones de manufacturas en el dltimo lustro
(154 millones de délares en 1965, 283 millones en 1969 y un incremento de
86 % entre el primer semestre de 1969 y el primero de 1970).

Los tres objetivos propuestos en esta segunda etapa se cumplieron,
principalmente, mediante tres instrumentos: el crédito - que parece ser
el de-mayor importancia relativa -, los incentivos de caricter fiscal,
¥ la promocidén estatal directa. |

El mimerc de instituciones de financiamiento se amplid considera=-
blemente y las modalidades de crédito modificdronse pari passu con el
desarrollo manufacturero. Parece ser que durante la fase imicial del
proceso industrial sustitutivo las empresas hacian escaso uso de fuentes
externas de financiamiento, Mis tarde, al decaer la tasa de crecimiento
industrial y disminuir sus utilidades recurrrieron crecientemente a tales
fuentes en procura de créditeos de mediano y largo plazo. Sin embargo,
la intensidad del procese inflacionario y la limitacidén que la "ley de
usura 19/ imponia a la tasa de interés tendian a limitar la oferta de
dichos créditos,

Posteriormente, gracias a la accién de las entidades financieras
oficiales gue canalizan o aplican directamente recursos nacionales o
préstamos externcs, los créditos de largo plazo han llegado a constituir
el 18 % del financiamiento crediticio total que recibe la industria,
Destacan entre ellas el Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, los
bancos regionales y estaduzles y los diversos fondos espe01allzados
(FINAME, FIFEME, FUNDECE, FINEP, etcd)s 20/ Estos bancos que poseen

Segin la cuzl la tasa de interés no podria, bajo circunstancia alguna,
exceder del 12 % anual,

Véase Caracteristicas actuales del sistema financiero bra51leno,
INST/S.1/L.15/Add.1, 25 de septiembre 1968,

s &

/el 10 %
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el 10 % de los activos del sistema financiero canalizan la casi totalidad
de los recursos internos y externos de largo plazo de gque dispone el
sector industrial, _

Labor destacada de promoc¢idn financjera le ha cabido al Banco del
Brasil que ademés de ser el banco comercizl mids importante, desarrolla
actividades de banco de fomento y como tal concede créditos industriales
a plazo mayor que los bancos privados, las sociedades de crédito, fiman-
ciamiento e inversiones y los bancos de inversiones, que surgieron ante
la creciente necesidad de recursos originada por el desarrollo de las
industrias de bienes duradercs de consumo y de bienes de capital, propor—
cionan por su parte créditos de mediano y largo plazo.

Entre los incentivos de cardcter fiscal aplicados al sector industrial
destacan aguellos que persiguen el desarrollo de las regiones rezagadas
Ya mencionadas, ' Cabe mencionar también-aguellos mecanismos tributarios
que tienden a fomentar la capitalizacién de las empresas industriales
(revaluacién obligatoria de los activos fijos, depreciacisn acelerada) o
a promover mejoras técnicas, disposicidn que permite a los industriales
que envien remesas al exterior por pago de patentes, licencias industriales
o asistencia técnica, deducir por un plazo de cinco afios de sus declara-
ciones del jmpuesto a la renta hasta un 5 ¢ del valor de las ventas de
.los productos fabricados, - '

Finalmente, la importancia de la acciédn estatal directa ha sido
creciente. El Estado ha actuado como promotor directo del desarrollo
industrial financiando programas industriales especificos unas veces,
concediendo préétamos y avales a las industrias privadas otras, o
desarrcllando determinadas empresas para transferirlas al sector privado
tan pronto como alcanzarcon cierta madurez. FEn este tipo de acciones, el
Banco Nacional de Desarrollo ficondmico (BNDE) ha sido el instrumento
prinecipal, pues ha prestado asistencia a los sectores bééicos de la

industria brasilefia: concediendo créditos, suscribiendo acciones,

21/ FINAME (Fondo para el fimanciamiento de compras y ventds de magquie
narias nacionales); FIFEME (Fondo para el financiamiento de la mediama
¥ pequefla industria); FUNDECE que apoya financieramente a las empresas
que propenden a dar mayor apertura a su capital emitiendo acciones de
suscripcién piblica; FINEP (Fondo psra el financiamiento de estudios

¥ proyectos),
/promoviendo proyectos
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promoviendo proyectos y programas de ensefianza e investigacidn cientifica
¥ téenica, realizado por intermedio del FUNTEC (Fondo de Desarrollo
Téenico-Cientifico},.

ILa participacidn directa del Estado como empresario industrial
adquirid gran importancia en algunas ramas industriales bdsicas que proveen
de insumos generalizados a todo el sector (siderurgia, refinacidn de
petréleo, petroguimica, automotores y el caucho).

La politica respecto a las inversiones extranjeras en la industria
no parece diferenciarse mucho de la'que se aplica a las inversiocnes
extranjeras en generél.gg/ Tampoco parece haber establecido criteries
especificos que las canalicen hacia determinados sectores industriales,

No obstante lo anterior, la imustria es el sector que absorbe la mayor
proporcién del capital extranjero. Su distribucidén por ramas se ha ido
concentrando en las industrias no tradicionales, que actualmente absorben
el 86 % de la inversién fordnea en el sector industrial.

iii) México. Los primeéros intentos de industrializacidn datan de
fines del siglo pasado; después de una pausa motivada por las condiciones
que imperaron en el perfodo revolucionario, se inicia nuevamente en 1920 un
crecimiento rdpido y sostenido que, salvo interrupeciones de corto plazo,
se¢ mantiene hasta el presente. De los tres paises analizados en esta
gseceidén quizds México sea el menos afectado por la crisis de 1930, porque
la evolucidn relativamente mds favorable de su sector externo le permitid
superar rdpidamente los efectos de la misma, A partir de 1933 la industria
entra en una fase francamente expansiva que se mantuvo incluso durante la
segunda guerra mundial, dande lugar a la creacidén de una base productiva

importante y variada,

gg/ La legislacidn brasilefia exipge que los capitales extranjerocs sean
registrados en el Banco Central del Brasil, asi como las remesas
que se envien al exterior por pago a factores productivos. LEstas
dltimas estdn sujetas al pago de un impuesto adicional a la renta
cuando el promedio de las remesas en un trienio excede el 12 % del
capital y las reinversiones registradas en el Bance Central,

/Durante los
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Durante los Gltimos 20 afios, la tasa de crecimiento industrial
mexicana se si%ﬁa entre las mis elevadas y estables de la regi6n
(70 % anual). Los amplios mirgenes que existian al comienzo de este
periodo para la sustitucidn de impprtaciones explican gran parte de este
vigoroso crecimiento, pero existen otros factores que no sélo favorecieron
al sector industrial sino al sistema econémico en general,

Se destacan, entre ellos, las grandes transformaciones que tuvieron
lugar en el primer tercio de este siglo en la estructura econdmica y social
que dotaron a la economia de una gran estabilidad pelitica y de una mayor
flexibilidad para transferir recursos de un sector a otro; el dinamismo
del sector agricola, que generd importantes excedentes exﬁortables ¥ evitd
alzas internas de los preciocs; el papel destacado de la inversién ptblica
en la creacién de infraestructura; ¢l dinamiemo de la demanda exberna de
bienes y servicios; la relativa estabilidad de precios registrada en la
mayor parte del perfodo; y la elevacién de los niveles educacionales.

No obstante este vigoroso crecimiento, que sitla a la industria
mexicana en primer lugar dentro de la industria latincamericana en cuanto
a su dimensién absoluta, ésta parece presentar caracteristicas de un
menor avance en ciertos aépectos cualitativos, al menos con respecto a los
otros dos paises mayores. Este se traduce en ciertos problemas fundamen=-
tales, entre los que podrian sintetizafse: a} cierta debilidad estructural
del parque industrial, que se manifiesta en un rezago relativo en las
ramas productoras de bienes de capital y, en general, en las que se
_ agrupan en el sectof metalmecdnico; b) excesiva concentracién geografica
del éector industfial; ¢) reducidos nivelés de eficiencia en ciertas
ramas; d) coexlstencia en ciertas ramas industriales de sectores con
métodos y técnicas tradicionales de produccién con sectores muy complejos,
¥ e) creciente dependencia externa del sector industrial.

No es tarea fdcil precisar en qué medida la evolucidn del sector
_industrial - tanto en su dindmica como en sus caracterisficas cualitativas =
estuvo determinada por una orientacién deliberada de la politica econdmica
general e industrial, Para ello seria menester responder cudn importahte

!

/fue la
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fue la accidén proteccionista y de fomento del gobierno — pilares en que
se basé dicha politica — frente sl potencial de desarrollo industrial
dado por la existencia de un amplio margen de sustitucién, acentuado por
la contraccidén de importacicnes debido a la crisis de los afios treinta -
¥ por la segunda guerra mundial,

En realidad, fue la accién combinada de ambos factores la que permitid
que ese proceso fuera fluide y franqueara gradualmente las etapas indus—
triales de creciente complejidad. El aprovechamiento de una demanda
preexistente, que independiza temporalmente el desarrollo industrial del
crecimiento de la capacidad de compra de los consumidores, se refuerza,
como estimulo a la inversién privada, con elevados niveles de proteccidn,
con incentivos fiscales y con la ampliacién constante de la infraestructura
econdmica.

Las industrias de consumo resultaron especialmente favorecidas al
conjugarse incentivos de mercado, disposiciones de politica econdmica y
mencres requerimientos técnicos y de capital pars su instalacidén. A medida
que el margen sustitutivo se fue reduciendo, la politica econémica traté
de crear nuevos méviles que aseguraran la estabilidad del movimiento
expansivo, podria decirse incluso que &sta pasd a subordinar otros objetivos
a la exigencia de aumentar la produccién y consolidar la base industrial,

Es asi como a partir de 1958 comienzan a fluir masivamente inversiones
externas, orientadas mis y mis hacia el sector industrial. Este fue un
factor fundamental en la anhelada mantencién del elevado ritmo de creci-
miento industrial, que permitié sobrellevar los problemas gue sobre la
dindmica de crecimiento industrial podrian haberse derivado de la acentuada
concentracién del ingreso, influida, a su vez, por la subocupacién de
la mano de cbra. La expansién de la capacidad productiva mis alld de lo
que harfa viable la magnitud del zhorro interno colabord, pues, a satis-
facer las exigencias de una poblacién-en rédpido crecimiento sin necesidad
de perturbar las normas de incentivo a la iniciativa privada que hubiera
significado el propésito de canalizar hacia el sector industrial, por la

via tributaria, una mayor cuota de los ahorros.

/la incorporacisn
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Ia incorporacidn de la inversidn extranjera, que en todos los casos
significé la incorporacién de nuevas técnicas de producecidn, de distribucién
¥ mercadeo, se llevé a cabo mediante asociacidn con el capital nacional
- para emprender nuevas actividades, para ampliar y consolidar sectores ya
existentes o por compra directa de participéciones en empresas ya estable-
cidas. En la actualidad su posicién es claramente preponderante en la
industria automotriz y éus partes,. maguimria pesada agricola y de
construccibn, aparatos eléctricos, quimica, petroquimica (no bésica) y
de caucho y tiene también importancia en la ramea alimenticia, bebidas,
tabaco, cdsméticos, papel, productos metélicos y dptica,.

Mirada en perspectiva podria concluirse que la pauta de desarrollo
industrial perseguida por México sitfia la industrializacién dentro de un
esquema de desarrollo econdmico que tenia como objetive descollante el
mantenimiento de una ténica. que aummra la estabilidad con una persistente
dindmica econdémica, y cumpliera, asimismo, el objetivo de mds largo plazo
de incorporacidén paulatine de la poblacién a la economia moderna.

El éxito indiscutible logrado en sstos grandes pilares de la politica
econémica fue dejando, al mismo tiempo, sin atender, o dic surgimiento,

a los problemas‘antes mencionados hacia cuya solucidén se enderezan los
planteamientos que se formulan actualmente en las esferas gubernamentales
en materia de politica industrial.

Un andlisis sucinto de la accidn de la politica industrial y econdmica
mexicana permite aseverar que entre la amplia gama de instrumentos y
mecanismos mediante los cuales ésta se ha concretado, los que tienen que
ver con la proteccién de la industria frente a la competencia extranjera
han sido, probablemente, los de mayor impacto. No debe menospreciarse,
sin embargo, la accidn de otros instrumentos enire los que destacan las
franquicias impositivas para el desarrollo de nuevas industrizs, la
politica que colocd a disposicién de la industria combuétibles, energia
eléctrica y trensporte ferroviario a costos bajos, y la accidn de estimulo

realizada a través de instituciones finaneieras de fomento y de crédito.

/En un
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En un principic la proteccién se llevaba a cabo tdnicamente mediante
el arancel, cuyas tarifas se ajustaban periédicamente, EL objetivo
preponderantemente fiscal que tuve hasta 1945 fue cediendo paso gradual=-
mente a otros objetivos, Durante el decenio gque se inicia en aquel afio,
se practicaron alzas en los aranceles que al no traer aparejados un
mayor equilibrio en las transacciones externas hizo que se recurriera
a tres devaluaciones sucesivas {1948, 1949 y 1954). Se introdujo, asimismo,
la préctica de los permisos previos de importacién y se pusieron en apli-
cacién tarifas ad velorem. Las sucesivas modificaciones del arancel
ocurridas hasta 1965 fueron en parte influidas por las vicisitudes de
las relaciones externas y en parte por el propésito de extender la proteccidn
hacia nuevos rubros cuya produccidén deseaba alentarse.gz/

. La creacién del mecanismo de permisos previos no siempre cumplié
con el objetive de una mayor selectividad en el fomento de ciertas ramas
prioritarias con el que fue creado, A la dificultad inherente que supone
operar coordinadamente dos instrumentos de proteccidén, se afiade el hecho
que las decisiones sobre cada uno de ellos dependen de distintas secre-

- tarfas de Estado (los aranceles: Secretarfa de Hacienda, en donde pesa
més el criterio de recaudacién y los permisos previos: Secretaria.de
Industria y Comercio, en la que pesa mis el criterio de proteccidn).

Los permisos previos, que en un comienzo perseguian casi (nicamente
restringir la importacién de articulos suntuarios, fueron utilizédndose
~cada vez mis ampliamente hasta cubrir en la actualidad las cuatro quintas

partes de las mercancias incluidas en la clasificacién arancelaria.

23/ A partir de 1954 se establece un criterio normativo para la fijacidn
de los aranceles que todavia parece estar vigente y cuyos principales
elementos son: a) en el caso de los bienes producidos en el pais el
arancel es fijado de comin acuerde entre la Secretaria de Hacienda y
los industriales, tomando en cuenta la opinién de la Comisién Nacional
de Criterio Arancelario; b} para el resto de los bienes el criterio es
el de aranceles bajos para materias primas, maquinaria y equipe y
ciertos bienes de consumo de primera necesidad, y aranceles altos para
los bienes de consumo suntuario.

24/  Véase Gerardo Bueno: La estructura de la proteccién efectiva en México
- en 1960, Colegio de México, 1970,

/5in embargo,
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S3in embargo, son crecientes las crfticas que se hacen a este sistema: de
un lado, parece gue en su aprobécién influye sobremanera la habilidad y
experiencia que tenga la empresa para justificar el pedido ante las
autoridades y, del otro, los critérios que informan su aprobacién son
muy variados y se prestan a veces a diferencias de interpretacién por
parte de los funcionarios de 1la Sécretaria de Industria y Comercio gue
los aplican, ' '

Ademis de los instrumentos dé proteccién integran el cuadro de la
politica industrial las medidas directas de fomento y la politica crediticia
gubernamental., Destacan entre ellas la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias que otorga exenciones o reducciones de impuestos, principalmente
sobre la renta, a las empresas que contribuyan a la sustitucién de impor~
taciones, al aumento de las exportaciones o al uso de materias primas y
eguipos nacionales; la Regla-XIV de la Tarifa General de Importacidn
(que faculta la importacién de maquinaria vy equipo liberada o casi liberada
para alentar la ampliacién de la capacidad instalada de ¢lertas industrias
prioritarias) y la depreéiacién acelerada, todos ellos incentivos de tipeo
fiscal. Un segundo grupo dermedidas combinan estimulos fiscales j'subsidios
tarifarios, Entré ellos destacan los Programas de Fabricacidn para la
Integracién Industrial, que disponen un gradual aumento de los cogponentes
nacionales en el valor final de ciertos productos manufacturados,

25/ las empresas que deseen acogerse a la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias deben cumplir, entre otros reguisites, con la presentacién
de un programa previo de integracidén mediante el cual se comprometen
a incorporar a su produccién final en un perfodo determinado un porcenw-
taje dado de materias primas y bienes intermedios de origen nacional.
Esta politica ha cumplido con su finalidad principalmente en las
industrias automotriz y de electrodomésticos, a las que se exige un
plazo entre 5 y 10 afios para gue incorporen al valor de su produccidn
final por lo menos un 60 % de productos. intermedios nacionales. Cuardo
se demusstre que dicha incorporacidn traerd aparejado una elevacién
excesiva de los costos de produccidn o un nivel deficiente de calidad,
la Secretaria de Estado puede autorizar una ampliacién de dichos plazos.
Lo mismo sucede cuando se logra demostrar que no hay oferta suficiente
de los bienes intermedics requeridos por la empresa sujeta al programa
de integracién,

/[las Listas
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las Listas de Perfiles Industriales 26/ ¥ €l programa fronterizo.’ Cabria
completar esta relacidén con la méncién de los regimenes de fomento que
aplican diversos estados para atraer hacia si inversiones en el campo
industrial. ‘

Hasta 1955 las franquicias fiscales se otorgaban précticamente a
cualguier industria que lo solicitara. A rafiz de la promulgacidn en aquel
afio de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias su aprobacién se torné
més selectiva tanto en cuanto 2 la gama de industrias susceptibles de
acogerse a ella como al nimero de empresas que se autoriza a operar en un
determinado campo.

No obstante el amplio nimerc de industrias que se han acogido a ella,
su eficiencia como instrumento dé fomento industrial ha side enjuiciada,
Parece ser que criterios demasiado generales para la etapa industrial en
que se encuentra el pais orientan su aplicacién. Por lo mismo se estima
que en la decisidn de otorgar ¢ no a industrias solicitantes las franquicias
en ella contenidas pesa mucho el criterio de los funcionarios a quienes
les corresponda aplicarla. De otro lado, por ser relativamente reducida
la carga impositiva real que grava la industria y por gozar éstas en general
de excesiva proteceidn, las exenciones tributarias en que esta ley basa
su accién no parecen haber sido el factor determinante en la asigmacién
de las inversiones privadas en el sector industrial.

La politica crediticia ha tendido a orientar los recursos bancarios
hacia el crédito a mediano y largo plazo, a fin de que las empresas cuenten

con recursos para inversiones o para capital de operacidén. Con este

26/ Se refiere a las listas que han venido publicando en los Yltimos afios
la Secretaria de Industria y Comercio y la Nacional Financiera, S.Ae.

sobre actividades manufactureras que ofrecen buenas perspectivas de
desarrollo y a las que se conceden las ventajas de la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias. En ellas se describen las especificaciones de los
productos correspondientes, su mercado real y potencial y la ubicacidn
mis recomendable desde el punte de vista nacional.

/propésito tanto
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propdsito tanto la ILay General de Instituciones de Crédito como la Ley
Orgénica del Banco Central imponen al sistema bancario la obligacién de
mantener en el Banco Central una proporcién de los recurscs privados que
captan, a fin de que pueda ancauzarlos hacia las actividades productivas.
Sin embargo, aungue no hay informacién suficiente para poder determinar
5l el crédito industrial se adapta a las necesidades de las empresas,
informaciones parciales llevan a pensar que, en la préctiéa, los créditos
se otorgan de preferencia a empresas ya consolidadas‘y a las que se loca-
lizan en los centros urbanos mis importantes.

Con el cobjeto de financiar determinédas actividades industriales, el
Gobierno Federal ha establecido diversos fondos como el Fondo de Garantia
a la Mediana y Pequefla industria que facilita, aunque en escala modesta,
créditos a bajas tasas de interés y a plazos adecuados.

Entre las instituciones oficiales de crédito scbresale la Nacional
Financiera, S.A. que canaliza créditos, principalmente del exterior, de
corto y largo plazo, realiza inversiones y avala créditos externos.
Promueve, ademis, el desarrollo de industrias claves para la integracién
industrial y, en particular, la industria sideridrgicz, papel y celulosa,
fertilizantes y equipos de transporte,

En mlitiples 4rabajos y declaraciones oficiales recientes ha quedado
plasmada la preocupacién por definir e instrumentar una nueva politica
industrial. FEn ellos se coincide en la necesidad de ir reemplazando
gradualmente el objetivo preponderante de la sustitucién de importaciones
-por uno de desarrollo industrial mds selectivo, tendiente a aumentar la
eficiencia del sector, a descentralizar su crecimiento, a favorecer la
instalacién de sectores que contribuyen a una mis adecuada integracidén
interindustrial y a expandir las ventas de productos manufacturades en
8l exterior.

Con relacidén a este fltimo objetivo, se propone complementar los
instrumentos de promocién vigentes - tarifas diferenciales de exportacidn,

convenios de intercambio compensado, exenciones de impuesto a la exportacidn,

/devolucidn de
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devolucién de impuestos, créditos -~ con programas detallados, estrechémente
vinculados a los planes de industrializacién, que se basen en las posibili-
dades de colocacién de nuevos productos, aprovechéhdo las ventajas compa-
rativas, Para llevar a cabo esta politica existe una estructura institucional
compuesta por el Banco Nacional de Comercio Exterior S.A; con el apoyo de
mecanismos como el Fondo para el Fomento de Exportacicnes de Productos
Manufacturados y el Centro Nacional de Informacién sobre Comercio Exterior
y el Instituto de Comercio Exterior, creado recientemente, que coordinard
las acciones en este campo. | _
b) Palses que integran la Subregién Andina

Al analizar la evolucién de la politica industrial de los paises
signatarios del Acuerdo de Cartagens es conveniente subagruparlos en
funcién del desarrollo relativo alcanzado por sus sectores indusﬁriales.
Existen marcadas difergncias entre los cinco palses en cuanto a su grado
de industrializacién, a la época de iniciacién de su actividad manufactu-
rera, al grado de integracién interindustrial, a sus niveles de eficiencia

¥ = lo que interesa subrayar aqui - a las caracteristicas y la amplitud

de la politica industrial. .

En 1970 Colombia, Perdl y Chile con poblaciones de 20.7, 12.8 y
9.3 millones respectivamente y niveles de ingreso por habitante de
alrededor de 350, 380 y 600 délares disponian de los mercados mids amplios.
Ias diferencias en el grado de industrializacién de estos tres palses
eran menores entre si que en comparacién con los otros dos. Su coeficiente
medio de industrializacién fue de 22 % para los tres paises en conjunto
frente al promedio de 15.7 % de Ecuador y Bolivia, con lo gue los tres
paises més grandes dan cuenﬁa del 90 % del producto industrial del grupo.

La mayor participacidén del conjunto de las ramas productoras de
bienes intermedios y las metalmecdnicas en el primer‘grupo de paises
dan también prueba de su estructura industrial mis avanzada, Los porcen-
tajes respectivos son 4L.6 % y de 34 % en ambos grupos.

Tanto en Chile como en Colombia y, en menor grado en el Pert, la
erisis de los afios treinta marca el punto de partida de un proceso de
participacidn creciente del sector industrial en 1a economia., En Ecuador
¥ Bolivia, en cambio, esto ocurre sélo a partir del decenio de 1950.

/i) I
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1) La pelitica industrial de Colombia, Chile y Perfi, El arancel
aduanerc constituyé la dnica forma de control de las importaciocnes en
Chile hasta 1936, En ese afic se crearon impuestos adicionales, dando

comienzo a la utilizacidén creciente de medidas complementarias de proteccién

industrial; entre ellos figuren aparte de los citades impuestos, las
listas de mepcaderias de importacidn permitida y la lista de mercaderias
de importacién prohibida, asi como los depésitos previos a la importacién.
Aunque la proteccién no es su dnice objetivo, pues también se usan para
corregir desequilibrios del balance de pagos, los nuevos instrumentos se
orientan mis directamente que el arancel al fomento del sector industrial,
Ia aplicacidn de este tipo de instrumentos ha permitido, en cierto modo,
graduar la direccién de la proteceidn, ajustiandola a medida que el parque
industrial se ampliaba hacia ramas mis complejas (siderurgia, quimica,
metalmecdnica, etc,).

En Colombia la evolucidén de la politica arancelaria, de control de
importaciones y conexas ha sido andloga a la de Chile., Los instrumentos
utilizados han sido précticamente los mismos. Existe un sistema de control
cuantitativo que funciona mediante tres listas: la primera incluye los
articulos de libre importacién, la segunda los sometidos al requisito de
licencia previa {que cubre en la préctica alrededor del 70 % de las
importaciones) y una tercera que comprende los articulos de importacién
prohibida., -Estd en vigencia, asimismo, un sistems de depSsitos previos
cuyos porcentajes fluctdan entre 1 y 120 % con un plazo de devolucidn de
hasta 180 dias, y toda una serie de controles y restricciones adicionales
a las impoftaciones establecidas en 1965 por la Junta de Comercio Exterior,

Dada la estructura de la proteccién colombiana, con niveles arance-—
larios relativamente reducidos (en comparacidn con otros paifses de la
regién y en particular los integrantes del Acuerdo Subregional Andino)
¥ la gran incidencia que en ella tienen las restricciones cuantitativas,
podrfa afirmarse que predomina el objetivo del equilibrio del balance

de pagos sobre el de promocidén industrial.
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En el Perd entre 1948 y 1964 estuvo vigente un arancel cuya menor
incidencia recafa sobre algunos insumos para la industria, la mds baja
sobre los bienes de capital, quedando los bienes finales en una posicidn
intermedia, Este se modificé con las reformas arancelarias de los afios
1964 7y 1967, sobre todo la ltima que, a la par que significé un aumento
en el nivel de la proteccién y un cambio en la estructura por el cual se
intensificaba la proteccidn de los bienes finales de consumo, lo hizo
mds selectivo y eficiente como instrumento de desarrolle industrial,

Se establecieron por medio de ella regimenes de excepcién que sutorizaban
la internacidén libre de materias primas y bienes de capital para aquellas
industrias que contribuyeran al proceso de sustitucidn de importaciones
¥ & un aumento considerable del empleo, '

Los tres paises aplican medidas similares en cuanto al fomento a
las exportaciones y las pusieron en prédctica mis o menos en las misme
época., De hecho, la mayoria de los mecanismos importantes de promocién
de exportaciones se establecieron a partir de 1960,

Entre los instrumentos comunes a los tres paises cabe mencionar
la devolucién de impuestos que gravan la importacién de materias primas
¥ otros materiales que se incorporan a productos exportades; los créditos
previos y posteriores al embarque para las exportacionss, y el seguro de
crédito 'a las exportaciones. De los tres palses, Colombia cuenta con el
sistema mis amplio y quizd mejor estructurado. Ademds de los instrumentos
mencionados, ofrece incertivos de carfcter cambiario (tasa de cambio
preferencial para las exportaciones de manufacturas) y fiscales (exencidn
del impuesto a la renta), También cuenta, en el campo crediticio, con
la accién del Fondo de Promocién de Exportaciones y el Fondo de Inversiones
Privadas, especializados en el financiamiento a las exportaciones, A dife-
rencia de Chile y Pert donde los incentivos tienen una aplicacién més
general, &stos son otorgados en Colorbia mediante contrato con el
gobierno, 1o que permite un mejor control de su apliéacién en los fines

deseados,

/En materia
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En materia de los incentivos-y‘mécanismos de promocién de tipo
tributario empleados, hay también rasgos comunes entre los tres pafses,
si bien existen diferencias en cuanto a los objetivos perseguidos.,

En Chile y Peri se atribuye cierta importancia al objetivo de estimular
las reinversiones en las empresas industriales, para lo cual se aplicen
mecanismos tales como la exencidn del impuésto a la renta sobre las
utilidades que se reinvierten y se recurre a sistemas de depreciacidn
acelerada y de revalorizacién de activos. Otro objetivo, que es quizés

el central en la politica de incentivos‘fiscales‘de'los dos palses mencio-
nados, es el de la descentralizacién de la industria., Diversos tipos de
exencidén tributaria son concedidos a las empresas que se establecen en
determinadas regiones.

En Colombia, en cambio, los incentivos tributarios se orientan al
fomento de las industrias bdsicas (siderurgia, guimica y mecénica) ya
la utilizacién de materias primas nacionales. Son miltiples las exenciones
de impuestos que se otorgan a las empresas incluidas en las listas de
"industrias bdsicas" o "complementarias a la produccidén de hierro" y las
tasas de exencién varfan de acuerdo con la proporcién de materias primas
nacionales utilizadas o del monto de importacicnes por sustituir, En este
sentido, puede afirmarse gue en Colombia la politica de incentives
tributarios es mds selectiva que con Chile y Perd,

La polfitica crediticia se ha ido adecuando, en general, a las
crecientes necesidades de financiamiento a largo plazo que ha supuesto
el desarroilo de ramas industriales que por sus escalas de produceién |
requieren crecientes inveréiones. La CORFO en Chile y €1 IFI en Colombia
han desempefiado una importante labor crediticia vinculade a la creacién
de empresas siderirgicas, de refinacidn de petrdéleo, quimica, ete., ¥
en general, con relacidén a las industrias que producen insumos de uso
generalizado, '

Paralelamente a la existencia de organismos del Estado que participan
directamente en el financiamiento de grandes empresas mixtas o estatales
han surgido o se han ampliado otros organismos de financiamiento oficiales
que operan con modalidades crediticias que se adaptan a las demandas

/financieras especificas .
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financieras especificas del sector. En Perd el Banco Industrial cuenta

con importantes programas de financiamiento para las industrias productoras
de bienes de consumo duradero y de capital, En Colombia ademds del

Banco Popular y la Caja Agraria que otorgan crédito a la pequefia y mediana
industria, se cre$ el ¥Fondo de Inversién Privada que ctorga préstamos

para la adquisicién de maquinerias y equipos relacionados con proyectos
industriales de sustitucidn de importaciones, Ademds, en fecha reciente

se ha autorizado la creacidn de Corporaciones Financieras privadas que
realicen préstamos industriales a largo plazo,

En Chile aparte de la importante labor de la CCRFO en materia de
financiamiento a largo plazo a la industria, existe el Banco del Estado
cuya actividad financiera ha estado ligada al desarrollo de las ramas
quimica, sidertGrgica y las industrias productoras de bienes de capital.

Ias nuevas entidades crediticias, sobre todo las oficiales, han
ampliado en general su radio de accidén en los tres paises, a fin de
incluir actividades de preinversién, de formulacidén de proyectos y de
asesoramiento técnico.

Cambios de fondos en los objetivos y estructuracidén de la politica
industrial se perfilan en Perd y en Chile., La nueve Ley Industrial del
Perd promulgada en julio de 1970 y reglamentada posteriormente, se orienta
a una participacidn creciente de los trabajadores en el capital y en la
direccidn de las empresas industriales,gZ/ el Estado pasa de lleno a
desempefiar la funcién rectora en el proceso de industrializacién reser-
vindose para si las industrias bdsicas o participando solo o asociado en
todas aquellas industrias que a juicio de las autoridades convengan al

interés nacional. Se creard para ello una gran empresa gubernamental

27/ Se crean las entidades juridicas denominadas Comunidades Industriales
que representarin los intereses de los trabajadores, Para ello las
empresas industriales deducirdn anualmente el 10 % de su renta neta
¥ la distribuirdn entre todos los trabajadores; deberédn, asimismo,
reinvertir el 15 % de dicha renta, para adquirir acciones a nombre
de la Comunidad hasta completar el 50 & del capital accionario.

Segin la ley, sblo entonces cada miembro de la Comunidad Industrial
pasa a ser duefic de las acciones y se hace acreedor a las utilidades

que devenguen.
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E/cN.12/877
Pé'g . 92

encargada de gestar nuevas industrias, Paralelamente se otorgan impor=-
tantes incentivos tributarios y crediticios para la instalac¢idén y desarrollo
de las empresas industriales, dirigidos a estimular su desarrollo técnico,

Esos beneficios se escalonan de acuerdo con tres categorias induse
triales en orden decreciente de prioridad. La primera corresponde a las
industrias bisicas, a las industrias especificas productoras de bienes
de capital y a las empresas productoras de tecnologfa; la segunda, a las
llamadas industrias de apoyo que producen bienes bdsicos para la poblacién
¥ la tercera, a las industrias productoras de bienes no esenciales.

La nueva ley industrizl establece la reglamentacién para el capital
extranjero: las empresas industriales que se constituyen con capital
extranjero en proporcién mayor al 75 % deberdn suscribir un contrato con
el Gobierno, estipulando las condicicnes y plazo en gue pasardn a ser
empresas nacionales o, en su defecto, en que su participacién ha de
reducirse al 33 %, Bl perfodo fijado varia segin el tipe de industria y
serd suficiente para que el inversionista extranjero recupere el capital
invertido y retire una ganancila razonable,

El pais se ha propuesto un programa sesquidecenal de desarrollo
manufacturero gue supone una cuantiosa inversién en la industria siderdr-
gica, metalurgia, metalmecénica, quimica y petroquimice y papel, princi-
palmente, La preocupacién por la descentralizacién industrial estd
presente en la nueva politica, A via de ejemplo se mencionan los complejos
metallirgicos que se programa construir en el centro y sur del pais para
la produccién de manufacturas de zinc, plomo y cobre, después de la
refinacién de estos minerales,

En Chile, ssimismo, las nuevas autoridades gubernativas que asumieron
a fines de 1970 han propuesto un programs de cambios profundos. En
materia de industrias se dispone la consolidacién del 4rea estatal
mediante la nacionalizacidén de ciertos sectores considerados estratégicos
(produccién y refinacién de petréleo y sus derivados, incluido el gas
licuado; siderurgia, cemento, petroquimica y quimica pesada y papel

¥ celulosa) que vendrian a agregarse a las actuales industrias estatales;
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la participacidén del sector en el proceso de redistribucidn del ingreso
mediante la ampliacién y abaratamiento de la producecién de articulos de
consumo popular; y el apoyo a la pequefia y mediana industria mediante
asistencia técnica y mayor acceso al crédito que serd redistribuido por

la banca - que en el nuevo régimen serd estatizada — en funcidn de las
prioridades establecidas en el programa de gobierno para los distintos
sectores, Se ha iniciado, asimismo, la constitucién de nficleos industriales
correspondientes a los mds importantes séctores, cada uno de los cuales
comprerdde a luas empresas estatales, las mixtas y las privadas,

La politica industrial colombiana se orienta en la actualidad a la
solucién de dos problemas b4sicos que afectan a la economia de ese paiss
el creciente desequilibrio externo y la aguda desocupacidén., Para ello
el pals se encuentra abocado a un programa de fomento a la- exportacidn
de manufacturas, acaso el mis sistemético y decidido de la regién, y se
propone un desarrollc industrial con énfasis en los sechtores con mayor
capacidad de absorcidén ocupacional.

Ya en 1959 al establecerse por ley el Plan Vallejo se concedia
tratamiento preferencial a las industrias que produjeran exclusivamente
para la expertacién. Un contrato firmado entre éstas y el Ministerio de
Fomento les otorgaba, entre otros beneficios, una tasa preferencial para
liquidar las divisas provenientes de la exportacién y exencién del
impuesto a la renta y de los depdsitos previos para las importaciones.
El Plan Vallejo II establecido en 196/ concede franquicias adicionales
(autorizacién para importar libremente materias primas para reponer las
utilicadas en la produccién exportable).

Los exportadores reciben apoyo financiero a través del Fondo de
Inversiones Privados que, utilizando préstamos externos, canaliza recursos
hacia el sector exportador a plazos y tipos de interés mis favorables
que el sistema bancario y el Banco de la Repiblica, que les otorgan .

préstamos a corto plazo.
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El Fondo de Promocidn de Exportaciones que administra el Banco de la
Repblica, que funciona con el producto del impuesto del uno y medio
por ciento sobre las importaciones y contrata préstamos internos y externos,
informa a los exportadores sobre posibles mercados ¥ les otorga facilidades
" erediticias en condiciones tan favorables como las que gozan los competidores
internacionales de los mismos productos, Provee, asimismo, lineas de crédito
a las empresas financieras y los bancos comerciales con el objeto de que
aumenten su participacidén en el financiamiento de las exportaciones,

En_l967‘§§/se dio un paso importante al facultar al gobierno a devolver
parcialmente los derechos de aduana pagados y-eximir de licencia previa’y
derechos consulares la importacién de materias primas y equipos-empleados-en -
la elaboracidn de artfculos exportables. El Certificado de Abono Tributario
(15 % del. valor de reintegro de sus expdrtaciones) ¥y el seguro de crédito a
las exportaciones completa el cuadro de instrumentos integrantes de la
polftica promotora de exportaciones, _

El empefic con que 4sta se ha llevado a cabo se traduce también en la
participacién en ferjas internacionales y en.la organizacién de exposiciones
industriales méviles, como la que se realizd con &uito recientemente en
Centroamérica, E) esfuerzo desplegado 'se ha traducido en un sumento notable
en las ventas externas de productes menufacturados, Sin embargo, debido al
bajo nivel del cual arrancaron no ascienden tedavia él 10 % del total de
exportaciones del pals,

ii) la polftice industriel de Bollvia 3. Beuador. Bolivia y Ecuador
presentan un sector industrial de desarrollo mfs incipiente que los otros
tres palses del grupos A corregir esta situacién se encaminan las estrategias
nacionales de desarrollo propuestas y el sistema de integracién éndino, dentro
de cuyo marce se encuentrsn insertadas. La tomz de concﬁencia del papel
que debe representar el sector industrial en el proceso de desarrollo global
ha coincidido en estos pafses con el ¢omienszo del movimiento de integracién
andino, cue les da una perspectiva cue no tuviercn otros paises de pequefio
mercado en etapas similares de su desarrollo msnufacturero.

28/ Decreto Ley L4 de marzo de 1967.

/La polftica
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La polftica industrisl de‘estos pafses, previa a la iniciacién del
proceso de integracifn, no parece haber tenido la amplitud de los otros
tres en cuanto a la variedad de instrumentos y mecanismos de promocién utilie.
zados, ni haber avanzado como aquéllos hacia una mayor selectividad en su
aplicacién. lLos elementés que conforman la polftica industrial en Bolivia son
principalmente los incentivos arancelarios, tributarios y crediticics. Se
tiende a favorecer en ambos pafses lalprodﬁccién de materias primas y bienes
intermedios, con la intencién aparente de lograr desdeedl comienzo una mayor
independencia del exterior en materia de abastecimientos y una mayor
integracidn interna del sector.

Sus politicas arancelarias coinciden en cuaﬁto a gue otorgan un .
cierto margen de proteccidn a lss industrias de bienes de consumo corriemnte,
con proceses relstivamente simples y escalas de produccién mis bien moderadas,
El arancel, sunado a los regfimenes de excepcidén contenidos en las medidas
de fomento industrial, concede un tratamiento nreferencial a la importacidn-
de bienes intermedios y de capital, mientras gra#a fuertemente los articules
suntusrios o que se producen internamente. Los sistemas de control de
importaciones y otras medidas distintas del arancel han actuado en la misma
direccidn, si bien en general sus efectos.en ambos pafses parscen haber
sido de poca consideracién y su utilizacién ha tenido un cardcter mis
bien circunstancial, -

Importancia creciente vienen atribuyendo las autoridades de ambos
pafses al crédito para la industris. En fecha reciente se han creado
institucicnes financieras especializades o se han ampliado las atribuciones.
de las existentes a fin de ofrecerle financiamiento a medianc y largo plazo,
En el Ecuador la Corporzcién Financiera Nacional y el Banco de Fomento,
instituciones oficiales, y la. Corporacién Financiera Ecuetoriana, entidad
privada, de creacidn reciente, desarrollan una labor importanie en el
fin#nciamientn de las inversiones industriales; en Bolivia la Corporacién
Boliviana de Fomento y el Banco Industrial Sociedad Andnima canalizan
recursos externos e internos hacia el sector industrisl y también el
Banco Centrzl cuenta con un Departamento de Crédito Industrial.

A pesar de estos esfuerzos, parece existir en ambos palses una amplia
demanda de crédito insatisfecha, sobre todo a lérgo plazo y mayor ain

/resulta la



E/CN.12/877
Pég‘ 96

resulta la carencia de instituciones o empresas que se dediquen a prestar
asistencia en la definicién y formulacidn de proyectos industriales,; asf
como asesoramiento téenico,. ,

La ley de Fomento Industrial del Ecuador que es aplicada por el
Comité Interministerial de Fémento Industrial contiene incentivos tribue
tarios para cuya aplicacién se establecen tres categorfas de industrias
en orden prioritarioc decreciente, en funcién de las cuales se graddan los
incentivos, Ias primeras dos incluyen industrias consideradas de importancia
fundamental para el desarrollo del pafs; que exporten una cierta proporcién
de su produccién (por lo menos 50 %), que sustituyan importaciones o cue se
dediquen a 1a produccidn de materias primas, bienes intermedios o maquinariasae
BEn la tercera categorfa sélo se inclu&en acuellas empresas que demiestren
que su actividad es conveniente para el desarrollo del pafs, Enbtre otros
beneficios concedidos por dicha ley figura la- obligacidn por parte del
gebierno general y de las instituciones paraestatales de adoquirir productos
de fabricacién nacional. . .

. L= Ley de Fomento a las Inversiones Privadas de Bolivia, promulgada en

1965, intentd iniciar una nueva polftica con respecto a las inversiones

' privadas nacionales o extranjeras ctorgfndoles una serie de franguicias
para estimular el crecimiente del parque industrial, Se cred conjuntamente
el Instituto Promotor de Inversiones (INPIBOL) para la aplicacién de esa
leye Ambos instrumentos est4n siendo sometidos a una profunda revisién,
con el fin de adaptarlos a los objetivos de la estrategia industrial que se
propone el Ejecutivo. Esta sbarca un plazo de 21 afios dividido en tres
etapas coincidentes con las previstas en el Acuerdo de Garﬁagena y se funda '
en dos criterios principales: especislizacién y polarizacién,

Durante la primera etapa (1970-1975) se deberidn definir las bases y
crear los mecanismos para el nuevo desarrollo industrial, Se postula,
asimismo, que el proceso de industrializacidn sea reorientadoe con criterios
de selectividad y especializacién. Asf, se favorece la instalacidn de
empresas cue fabriquen productos de consumo popular, o insumos difundidqs
entre las demfs ramas industrizles, o sea industrias que absorban gran
proporcidn de mané de oEra o que introduzcan procesbs y tecnologlas que

impulsen el desarrolle industrial hacia otras actividades mfs complejase.
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En esta primera etapa se tratarfa de dar preferencia a la instalacidn de
industrias estratégicas cue tengan corto perfodo de maduracién; seleccionar
los campos de produccién especializada para la exportacidén; precisar los
grandes complejos industriales cue permitirdn la transformacién de los
abundantes recursos mineros, hidrocarburos y agropecuarios que posee el pafs
e impulsar los polos de desarrollo de Oruro y Santa Cruze

Entre las metas correspondientes a le segunda etapa (1976-1981) ‘figuran
la ampliacién del mercado interno mediaﬁte lz reforma agraria y la
organizacidn campesina, el ensanchamiento de la infraestructura econémica,
sobre todo transportes y energfa; el aumento de las relaciones
interindustriales y el aprovechamiento del mercado subregional ampliado,

La industria de exportacién, iniciada en la etapa anterior, adcquiriri
entonces mayor importancia con la incorporacién de nuevos complejos
industriales, Se transformard 1la artesanfa utilitaria en fabril y se
me jorardn las té&cnicas.de produccién y comercializacién de la artesania
artistica, Finalmente, se fomentarf el desarrollo de los polos de

© Qochabamba y la Paz y se consolidari la polftica de zonas y parques
industriales,

La estrategia por seguir en la tercera y dltima etapa {1982-1991)
dependerf de las caracterfsticas cue hayan adquirido el sector industrial
¥ la economfa en su conjunto, asf como del avance logrado por el proceso
de integracién de la subregién andina. IZn consecuencia el sector industrial
boliviano deberd sufrir una transformecidn estructural gradual que lo
convertird en un plazo de 20 ofios en el factor mfAs dindmico de la economfa
nacional,

En la estrategia propuesta, se supone cue el Estado debe desempefiar
un papel importante no sélo en la promocién del desarrollo industrial, sino
cue como de pronietario de las industrias esiritegicas y coparticipante en
las empresas multinacionales que se formen, Corresponderi al Zstado,
asimismo, adaptar la legislacidn de fomento de modo que oriente efectivamente
el desarrollo industrial hacia los objetivos.generales de .1a estrategia,
los estimulos que se concedan a la industria deberin, pues, estar
condicionadas al cumplimiento de ciertas metas y caracterfsticas cualitativas
de produccidn y deberfn, ademfs, ser flexibles y especificos segin tipos de

industria.
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La estrategia industrial elaboréda por la Junta Nacional de
Planificacién del Ecuador coincide con la de Bolivia en cuanto a la
importancia que se atribuye a la integracidn subregional y\en cuanto a su
perfecta articulacidn con las etapas definidas en el Acuerdo de Cartagena.

Durante el perfodo cubierto pOrlla estrategia deberd continuarse con
el proceso nacional de sustitucién de importaciohes, se participari en el
proceso de integraqidn econdmica subregiomal, se‘eprrtarén manufacturas
especializadas al resto del mundo y se desarrollarén centros industriales
en el interior del pals para explotar sus recursos naturales,

Zl énfasis del desarrollo industrial durante una primera etapa deberd
ponerse en la sustitucidn de importaciones., Se instalérén dos tipos de
industrias: unas que se 1iﬁiten al abastecimiento interno, y otras, de
produceidn especializada que se destinardn a la exportacidén al mercado
subregional. En esta etapa se prevé también la expansién del mercade interno
mediante la incorporacién de las 4reas marginales, de la construccién y de
las actividades agricolas. Ello supone la realizacidén de ciertas medidas
fundamentales de polftica econémica general, como la reforma agraria, la
redistribucidn del ingreso y la ampliacién de la infraestructura.

En una segunda etapa se supone que la ampliacién del mercado, iniciado
en la etapa‘anterior, adquirird mayor importancia. Se instalardn industrias
rds complejas y se acelerardn los programas sectoriales de desarrollo
previstos en el Acuerdo de Cartagena. Se iniciard, ademds, la orientacién
de la artesanfa hacia actividades m&s productivas y se avanzari en la
formulacién de nuevos centros industriales en el interior del pals,

La estrategia de la tercera y dltima etapa estd subordinada al nivel
de desarrollo que haya alcanzédo el sector industrial durante las dos

etapas anteriores, a las caracterfsticas que presente en su conjunto la
economfa y al grado de integracién subregional que se haya alcanzado. En ella
deberdn alcanzar su miximo desarrollo la expansién del mercado y la
participacién del Ecuador en el mercado subregional,

Al final del perfodo sefialado (1970—1991) el sector industrial
ecuatoriano deberd presentar las siguientes caracteristicass

Su estructura industrial deberd ser mfs diversificada y tener un alto

grado de relaciones interindustriales, las industrias tendrdn que utilizar

/tecnologia moderna
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Atecnologia moderna y haber mejorado su productividad, su sector artesanal
deberd hallarse circunscrito a la produscién de articulos especializados,
gran parte de la produccidn interna deberf estar orientada a abastecer la
demanda de los estratos de ingfesos medios y bajos, cierto mimero de
empresas deberd tener tamafio adecuado para poder participar en el
abastecimiento del mercado regionel y estar especializado, y las industrias
deberdn estar localizadas en torno a los centros sn gue las economfas
externas sean més abundantes,

El Bstado, por su parte, tendrd mayor participacién en el procesc de
desarrolle industrial manteniendo en sus manos ciertas industrias
estratégicas; creando y orientando las polfticas de acuerdo a las necesidades

del desarrollo industrial y formulando programas industiriales a nivel

subregional,
c) Venezuela

En la polftica industrial venezolana han influfdo fuertemente dos
hechos, relacionados entre sf, gue la han hecho esencialmente distinta
a la de los demds palses latinoamericanos. En primer lugar, la explotacidn
»dél petréleo en gran escala que una vez iniciada en 1930 se constituyd en
centro y motor de toda la economfa., Gracias al petrdéleo, el pafs alcanzé
tasas de crecimiento del producto muy superiores a las de la mayoria de los
demés paises,'generd cuantiosos ingresos fiscales, acumulé un monto
considerable de reservas internacionales y estabilizé su signo monetario.
El segundo fue el tardfo comienzo del proceso.de desarrollo industrial,
S58le a partir de 1958, al producirse una fuerte crisis del:.sector externo,
ocurrié un cambio profundo en la concepcién y 1os,bbjetivos dé la polftica de
desarrolloc que dieron gran importancia al sector industrial en la evolucién
econdmica del pafs, '

A partir de ese afio se tomaron diversas medidas que se tradujeron
en el comienzo de un proceso de sustitucién de importaciones bastante
intenso y que gradualmente llevaron a la industria a reemplazar al sector
petrolero como centro de dinamismo del sistems, A pesar de ello, y precisa-
mente por su caricter reciente, la industria presenta adn una clara
debilidad relativa en comparacién con la de otros palses de la regién de
mercado similar, o incluso menor, La importancia del producto industrial

/en el
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‘en el producto interno fue dé s6lo 13 % en 1969 y es tambidn reducida la
participacién relativa de las indﬁstrias no tradicionales'en‘la produccidn
manufacturera, |

En la gran meyoria de los péises de la regién tanto el desarrollo
industrial sustitutivo como, en fecha mAs reciente, la politica de fomento
de las exportaciones de manufacturas han estado determinados en buena medida
por consideraciones vinculadas a dificultades del secfor externo, BEste no
ha sido el caso de Venezuela, y a ello se deben, en gran medida, determingdas
earacteristicas cualitativas de los instrumentos de promocidn industrial y,
en general, la escasa importancia que revisten con relacidn-con otros palses
- de la regidn. En este pals la industrializacién ha surgido fundamentalmente
de la necesidad de diversificar la economfa haciéndola menos dependiente
del petréieo, _

La necesidad de establecer una industria moderna y capaz de soétéhﬁr
a la competencia ha sido una preocupacidn constante en la orientacién de las
medidas de estfmulo que se utilizan, En este sentido, dada la pequefiez
relativa del mercado interno, se atribuye importancia manifiesta a la
necesidad de orientar el desarrolle manufacturero hacia el mercado
internécional. A pesar de este objetivo declarado parece evidente que los
incentivos a la exportacién de manufacturas no tienen en Venezuela el
alcance que asumen en otros pafses latinoamericanos. Ello no quiere decir
que no existan algunas medidas importantes como las prioridades creditjcias
para las industrias de exportacién, la exencidén de tasas de almacenaje, la
aceidn de un comité consultivo en materia de ﬁolitica de exportaciones que
evita la dispersién de entidades que tienen ingerencia en esta materia, la
eliminacién del requisito de licencia de exportacidn, etc, Pero medidas
de esta naturaleza, que no van encaminadas a transformar la eétrﬁctura de la
oferta sino m4s bien a agilizar el mecanismo de comercializacidﬁ y venta,
serdn de efecto necesariamente limitados-en-un sector industrial due‘no estd
preparado, por la calidad de sus productos, para tener acceso al mercado
mndial, En 1968 las exportaciones de manufacturag ascendieron a
33 millones de délares, lo gue representé s6lo el 1.3 % del total de la
exportacidn de mercancfas de ese afio. ‘ -

/El instrumento
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E]l instrumento arancelario, por otra parte, ha tenido también en
Venezuela un sentido diferente como instrumento de promoeién industrial,

Su efecto, a diferencia de lo ocurrideo en los demfs pafses de América Latina,
no se ha centrado en su carfcter proteccionista (el nivel de incidencia
arancelaria es muy bajo), sino en las exenciones o rebajas tarifarias
otorgadas para la importacidn de bienes intermedios, materias primas y
bienes de capital que han beneficiado directamente a los empresarios
industrisles, ' '

Tanto o mfs importante que los estfmulos tarifarios al desarrollo
industrial parece haber sido la polftica crediticia, La abundancia de
recursos financieros externos a la empresa a disposicién del sector industrial
ha sido una caracterfstica importante y, en cierta medida, también singular
en la regién, |

Existen fuentes diversas de rseursos erediticioa entre las que cabe
mencionar a la Corporacién Venezolana de Fomento (CVF); el Banco Industrial
de Venezuela, la Comisién Nacional de Financiamientc.de la Peguefia y la
Mediana Industria y la Compafifa Anénima Venezolana de Desarrollo (CAVENDES),.
Estas entidades no s8lo conceden créditos de distintas modalidades en cuanto
a plazos, y a tasas de interés mfs bien bajss, sino que cuentan con sistemas
especializados de fomento, Entre ellos figuran el financiamiento de
Prdyectos‘de preinvérsidn ¥ el "Plan de arrendamiento de activos fijos con
opcién de compra" de la CVFézz{

El Estado particips directamente en el proceso de producpidn mediante
la ereacién de industriss bésicas entre las que destacan la siderurgia y la
petreguimica, Bs también relevante su labor en la creacién de infraestructura
institucional vinculada al sector industrial., Diversas entidades
especializadas de fomento han sido creadas y se ha avanzado asimismo en
materia de programacidn sectorial., La formulacién y elaboracién de planes
de desarrollo industrial est4 a cargo de la Oficina Central de Coordinacién

32/ Este instrumento de promocidn industrial, aparentemente el dnico de esta
naturaleza usado en la regidn, consiste en ofrecer al empresario, previo
estudio y aprobacidn de su proyecto particular, las instalaciones,
edificsciones y equipos en arrendsmiento a largo plazo con opcién de
compra, siempre que el empresario aporte en efectivé la suma que ha de
ser utilizada como ¢apital de trabajo de la empresa.

/vy Planificacién
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y Planificacién (CORDIFLAN), en tanto que la ejecucidn corrésponde al.
Ministerio de Fomento., Cabe mencionar en relacién con la programacién del
desarrollo industrial la existencia de los "grupos programadofeé" que tienen
por funcidn elaborar planes de desarrollo para aqdelias ramas industriales
consideradas estratégicas, En este sentido al grﬁpo programador de la
industria automotriz que funcionz regularmente desde 1962 ha desarrollado
una importante labor.

No obstante que en general el desarrollo industrial venezolano parece
haber dependido mfs de las condiciones generales de la economfa que de los
diversos mecanismos e instrumentos de prombciSn del sebtor, se realizan en
laz actuyalidad notables esfuerzos por parte de CORDIPLAN para definir e
instrumentar una estrategia industrial que le conceda mis y mfs al sector
el carfcter de centro asuténomo de la polftica econdmica general,

las estrategias para el desarrollo industrial prdpuestas en afios
reciantes-ég/se encuentran incluidas dentro del marco de léAestrategia
general del desarrollo econémico que pretends 1la transformacién de una
eccnomfa petrolera en una econamfa industrial y agricola moderna. Para ello
se ha propuesto estimular un crecimiento acelersdo del sector industrial,
orientdndolo hacia la integracién de 15 industria con el fin de mejorar el
funcionamiento de todo el complejo manufacturero. Uno de los objetivos l
principales de los planteamientos aludidos en materia de estrategia industrial
ge refiere a la consolidacién y racionalizacién de las industrias bésicas,
de tecnologfa mis compleja, en las cuales el Estado ha realizado ya
cuantiosas inversiones, Se trata de lograr, asimismo, un sumento de la’
eficiencia de las empresas ya establecidas; La sustitucién de importaciones
sigue constituyendo la principal fuente de‘dinamismo d=1 desarrollo
manufacturero y las industrias de bienes intermedios y de czpital ofrecen
adn amplio campo para ellos 7 |

30/ Seglin se presentan en los documentos’ sigrilemtess Aspectos Fundamentales
de la Politica Econdmica, Miraflores, mayo 1962; II Mensaje
Presidencial, prosentado al Congreso Nacional por el Presidente
Constitucional Dr, Radl Leoni, marzo 1965; Plan de la Industria .
Manufacturera, 19631966 y Plan de la Nacién, 1965-1968 de CORDIPLAN,

/Crear industrias
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Crear industrias de exportacidn en acuellos rubros para los que el
pals cuenta con recursos naturales abundantes y cuya demanda en el mercado
mundial tiende a aumentar, como es el casode las industrias quimicas, petro-
quimicas y metalmecdnicas, es otro objetive importanté de la nueva estrategia
industrial. Se sefialan al mismo tiempo otros objetivos no menos importantes
como la mayor calificacién de mano industrial y la maximizacién del empleo
hasta donde ello sea compatible con el propdsito de elevar los niveles de
productivadad. Se persigue, en fin, adaptar y mejorar los mecanismos
de fomento y promocién a las nuevas circunstancias en cue deberf desenvolverse
el proceso de industrializacién del pafs conforme a estas pautas.,
d) .2§;aggaxi_Repdblica Dominlcana y Uruguay

Entre los esfuerzos teundientes a imprimirle un mayor dinamisme y
seleccidn al desarrollo industrial del Paraguay cabe mencionar el Plan
Bienal 1965-1966 cue postulaba una tasa de crecimiento para el sector .
industriél del 7.2 & énual. Sus objetivos no se lograron, sin embargo, por
la falta de proyectos especificos y, aparentemente, por falta de articulacidn
entrs las entidades que formulan la polftieca industrizl y las que las
ejecutan, M4s adelante se elabord un nuevo Plan Bienal (1.967-1968) que
definfa los criteries principsles que debfan orientar la labor de fomento
industrials utilizacién de materias primas nacionales, localizacidn en
zonas convenientes al desarrollo del pafs y fomento de las exportacicnes

industriales,

A juggar por los principales instrumentos utilizados parece gque el
fomento a la industria ha descansado en la promocidn estatal y estfmule
‘a las exportaciones industriales, Auncue la participzcidn directa del
Estado en el proceso productivo mediante la creacidn de empresas estatales
o mixtas no ha revestido la importanciz que ha tenido en otros pafses de la
regién, lo contrario ha ocurrido en cuanto a la creacidn de infraestructura,
sobre todo en energfa y transportes, donde existfa un atraso ostensible
hasta afios recientes, y en la estructuracién de las entidades pfblicas
necesarias para la aplicacién de la polftica industrial., Con relacidn al
primnro"de estos objetivos, destaca 1a labor del Estado en la construccién
de carreteras, gue ha permitido la integracién de amplias regiocnes con

grandes recursos potenciales y el ensanchamiento del mercado efective de

/produétos industriales
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productos industriales, En cuanto al segundo, sobresals la creacidn del
Banco Nacional de Fomento, gracias al cual. las empresas cuentan con una
fuente de recursos a mediano y largo plagzo, hasta entonces préicticamente
inexistentes. La creacién del Servicio de Planificacién Técnica, gue ha
adoptado un mecanismo de planificacién como sistema nacional y tiene, emtre
otras funciones, la de elaborar programas a corto plazo, a nivszl global

¥y sectorial, y.la realizacién de estudios de factibilidad y de mercado, ha
sido, asimismo, un elemento importante para introducir mayor racionalidad

en el proceso productivo y mejorar la coordinacién de las actividades y
medidas de produccién industrial.

El segundo gran objetivo de 1& polftica industrial -~ promocidén de
exportaciones -~ se ha perseguido mediante el otorgamiento de incentivos
tales como la desgravacién de productos b8sicos, ciertas facilidades para.,
la instalacién de industrias de exportacidén, liberacién del tipo de cambio,
¥y rebajas arancelarias y de aforos Sin embargo, su funcionalidad parece
haber estado limitada por la excesiva amplitud‘(o falta de seleccifén)
con cue han sido definidos. En fecha ﬁﬁs reciente se cred el Centro de
Promccién de Exportaciones cue incluye entre sus labores el estudio de
nmercados para productos nuevos y tradicionales y el Instituto de Tecnologfa,
gue fija normas de calidad y métodos de control de los productos mamufactue-
rados, aspecto especialmente importante en los de exportacidne.

Cabe destacar dos perfodos en la polftica industrial de la Rep@blica
Dominicana: el comprendido entre 1950 y 1958 v el cue va de 1962 hasta
el presente, Kl primerc, coincide con un régimen que comtrolé durante
tres decenios la evolucidn econdmica y polftica del pals y se caracterizé
por una decidide polftica de sustitucién de importaciones industriales,
Parte fundamental del actual parque indﬁsfrial es producto de ese perfodo,
en el cual el secior crecié’'a una tasa del-7.5 % anual,.

3in embargo, la gran mayorfa de las empresas industriales entonces .
establecidas tuvieron como caracterfsticas comunes su posicién monopolistica
proteccidn casi absoluta,; sobredimensionamiento, localizacisn no siempre
adecuada y servicio de transperte gratuite,

A partir de 1962, la polftica industrial tomd diferente rumbo,

La aceptacién creciente por parte de las autoridades de la importancia
' /de la
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de la programacién del desarrollo trajo aparejado un esfuerze por
conocer mejor los problemas del sector industrial y el papel que le
cabrfa representar en el proceso de desarrollo econémico general, De
ello derivd una reformulacién de los instrumentos e instituciones gque
realizan la polftica industrial el pafs,

En la actualidad esa polftica descansa en la promocidn de exportaciones
de manufacturas, la atraccidn del capital extranjero y la accidn financiera.
La mueva ley de Promocién e Incemtivo Industrial dictada en 1968 concede la
mayor prioridad al desarrolle de las industrias de exportacidn. . Estas gozan
de exencidn aduanera total para la internacién de magquinarias, materias
primas y productos semielaborados, combustibles, Ilubricantes y envases y
exencién total del impuesto a la renta. Se crearon, ademfs, zonas francas
industriales donde deben localizarse las industrias dé exportacidén gque de
esta forma obtienen beneficiog adicionales como son el arrendamiento a bajo
costo de edificios industriales y facilidades para la provisidn de agua y
enargla,

Cabe agregar cue tanto 1la mencionada ley como el establecimiento de
las zonas francas industriales tienen una orientacién deliberada de
atraccidn al capital extranjero, ya que los inversionistas forfneos pueden
acogerse a ambos mecanismos en iguales condiciones que los nacionales,

En gerieral esto coloca en mejores condiciones a los empresarios éxtranjeros
gue gozan de facilidades de diversa indole:~ financieras, canales comerciales,
acceso a tecnologfa, etces ~ en el exterior. Las disposiciones anteriores,

en cambio establecfan normas especisles para el capital, como exigir cierta
participacién del capital nacional,.

Se le atribuye por otra parte, gran importancia a la polftica crediti-
cia como instrumento efectivo de promocidn industrials En los dltimos
afios han prosperado mfiltiples mecanismos, entidades y modalidades de
financiamiento, Por ejemplo, los bancbs,comerciales aque tradicicnalmente se
han dedicado a operaciones a corto plazo, medisnte un novedoso sistema de
encaje legal implantado a partir de 1967 participan en el finenciamiento a

~ /mediano y
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mediano y large plazo;Zif la Corporacién de Fomento, que desde 1966 separé
las funciones de promocidn de las de administracifn de las empresas
estatales (actualmente de responssbilidad de la Corporacifn Dominjcana de
Empresas Estatales), cuenta con importantes programas financieros, de .
asistencia téenica, de elsboracién de proyectos con otras actividades
promocionales, . '

Por otra parte, en el Banco Central funciona el Fondo de Inversiones
para el Desarrolla Econémico (FIDE) que es quizd la mfs importante fuente
de financismiento de que dispone la industria. BEn fecha mfs reciente se
autorizd, ademds, la creacidn de las corporaciones privadas de financlamiento
¥y de la Compafiia Finsnciera Dominicans, gue cuante con interesantes-programas
de crédito a largo plazo para la industria.

Tode lo anterior muestra el destacado papel qué ha representado, a
partir de 1967, la polftica finsnciera entre los distintos instrumentos
¥ mecanismos de promocién de) sector industrial.

El sector industrial del Uruguay registré un intenso crecimiento en
el perfodo 1945—1955_(ta3a acumuletiva enual de 7 %) cuando a la par que
aumentaba la participacién del producte industrial en el producto total,
se producfan grandes cambios de la estructura de la2 produccidn manufacturera
ya oue se raducfan marcadamente la participacién en el total de las
industrias tradicionales, A partir de 1956 se produjeron. crisis periddicas
en el sector externo dentro de una tendencia al deterioro, y tendié =
perpetuarse una aguda situacién inflacionaria de efectos evidentes sobre el
sector industrial ¥y la economfa en general, gue entraron en una etapa de
virtual estancamiento,

31/ Bl sistema estipula que debe regir una tasa de encaje de 100 % para

todo aumento de-los pasivos monetarios de los bancos comerciales,
Este porcentaje, sin embarge, se reduce en la medida en que los
fondos se emplean en créditos a los sectores productivos, De esta
forma el encaje en eféctivo se sustituye por prdstamos a los sectores
que se desea fomentar, Este sistema ha producido una redistribuciédn
en la cartera de los bancos comerciales en favor de la industria,

/Estas son
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Estas son las causas que llevan a desplegar esfuerzos tendientes s
una reformulacién de la polftica econdmica, En 1962 la Comisidn de
Inversiones y Desarrollo Zcondmico (CIDE) se traza la tarea de elaborar un
primer Diagndstico Global a base del cual el Poder Ejecutivo le encomienda
en 1964 la realizacidn de un Plan de Desarrollo Econdmice y Social para el
Perfodo 1965-1974, El Plan que contiens un Programa Industrial marca el
comienzo de una polftica que asigna un papel determinado al.sector y prevé
una serie de instrumentes monetarios, financieros, fiscales, etca,
orientados & la concrecidn de los objetivos enunciados en ese programa.

&Zn el nueve sistema de desarrollo industrial, y a juzgar por la
preponderancia de algunos incentivos, le corresponde la mds alta prioridad
a la promocidn de exportaciones. Hay variados mecanismos de promocidn,
entre ellos: tratamiento cambiario preferencial, excencifn del impueste.. .
de ventas, reintegro de derechos el cue posteriormente ha sido reemplazado
por un régimen de admisidn temporal, y préstamos de prembarque por parte
del Banco Central,

Se da también gran importancia a la polftica crediticia como
instrumento de fomento, Hasta 1967 no existfa una polftica muy definida al
respecto, pero a partir de estz fecha se han alentado nuevas fuentes y
zodalidades de financiamiento. =1 Banco de la Repdblica dividid sus
funciones en Banco Central y en Banco de Fomento Industrial y Agrario y a
este ltimo se le asigné un importante papel no s8lo como fuente de préstamos
a mediano y largo plazo para la industria sino también en la realizacidn
de estudios de factibilidad, identificacién de proyectos, perticipacidén en
empresas multinacionales y extranjeras, etc, ,

Por Yitimo, en materia de polftica arancelaria, en 1964 se modificé
el arancel, aumentando los recargos en un 100 %; sin embargo, su importancia
como instrumento de proteccién se ve muchas veces contrarrestada por el
efecto de otros mecanismos de control de importaciones como el Cédige
Cambiaro que actdan en distinto sentido que el arancel, Asf se da el caso
de cue algunros productos finales tienen un gravamen inferior 2l de las

materias primas que lo integran.
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o) Tos pafses del mercado comin centroamericano

Por m&s de un decenio los pafses centroamericanocs han formado parte de
un sistema de integracién subregional que ha significado un cambio
fundamental en las condiciones en que se desenvuelve la industria, E1
Tratado'General suscrito en 1960 que le dio origen ha pueste en vigencia
varios mecanismos tendientes, de un lado, a establecer un mercado ampliado
que permita darle mayor economfa a la sustitucidn de importaciones y,
de otro, a definir una polftica industrial conjunta.

Por ello parece conveniente analizar la polftica industrial centro-
americana centrando la ateneién en las caracterfsticas y en la conduceidn
de este proceso y no en las medidas de polftica industrial nacionales de
cade pals ya cque &stas tisnden a perder importancia en la medida en que se
estd converglendo hacia unz estrategia industrial conjunta. En lo que -
atafie al sector industrial, el procesc de integracién se propuso
transformar los sectores industriales de los cince palses, cuyo desarrollo
se habla visto frenado hasta ese momente por la pequefiez de los mercados
nacicnales, por la ausencis de una polftica industrial adecuada y por la
escasez de recursos canalizades hacla la industria, en un solo sistema.
irdustrial integrado de alecance regional cue previera, al mismo tiempo,
una distribucién equitativa de los bensficios entre los cinco pafses.

Ello se llevarfa a cabo mediante la creacidn de nuevas actividades
productivas en condiciones adecuadas de tamafio, localizaeidn y tecnologla
¥ la reorganizacidn sobre bases mids econfmicas de las industrias ya
establecidas,

Ios efectos.del process de integracidn en el plano industrial no se
han hecho esperar. ILa produccién manufacturera crecid répidamente y su
importancia relativa en el producto subid de 11 % en 1950 a mfs de 15 %
al finalizar el decenio de 1960, Ello fue el resultado conjunto de un ‘
mejor aprovechamiento de la capacidad instalada ociosay, de la ampliacién
de algunas industrias y de la instalacidn de nuevas ramas., En el notable
ineremento de relaciones comerciales que tuve lugar dursnte el primer

Jdecenic de
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decenio de opereeidn del Tratado Géﬁeral,zg/‘las transacciones de -
productos manufacturados crecieron mis acelaradamente™y, dentro de éstas, -
las correspondientes a las industrias no tradicionales.

Entre los principales instrumentos dé promocidn industrial puestos en
operacifn por el proceso integracidnista, conviene distinguir entre los
destinados a perfeccionar el funcionamiento del mercado ampliado y los gue
forman parte de una programacién industrial mds deliberada. Los que
atienden al primer objetivo son el régimen de libre comercio y el erancel
externo comin, El segundo objetivo se persigue mediante diversos
instrumentos y medidas entre los que sobresalen el Régimen Especial de
Industrias de Integracién, disposiciones enderezadas a uniformar los
estfmlos fiscales al desarrolle industrial, la creacién del Banco
Centroamericano de Imtegracidn y una serle de acciones de apoyo al
desarrollo industrial a través de la ampliacién de la infraestructura
econémica regiongl, '

El Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién que
funciona desde 1961 tiende a promover el establecimiento de empresas
industriales que, por sus caracterfsticas y. tamafo mfnimo de planta,
requieran, para poder operar eficientemente, un mercade mayor gue el de
cada uno de los pafses centroamericanos, Los productos fabricados por
estas empresas - que gozan de la libre importacidn de materias prﬂhas‘
¥ productos-intermedios necesarios para sus respectivos procesos
productivos - estfn protegidos por aforos mfs altos que los uniformes del
arancel centroamericano, Si se estableciera una segunda planta el régimen
dispone que debe pagar derechos aduanercs a los otros pafses por un tiempo
limitado y en escala gradualmente decreciente,

Este sistemz fuye concebido para asegurar a todos y cada uno de los
paises participantes el establecimiento de ihdustrias de‘gran magnitud
relativa. Se otorga el libre comercio de immediato 2l producto de la

32/ En 1969 las importaciones imtracentroamericanas fueron de 250 millones
de dblares ~ ocho veces mayores que las que se registraban en 1960 -
¥y superior a las compras totales del resto del munde que hacfan los
cinco pafses en conjurto en 1950, .

/planta industrial
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planta industrial acogida al convenio, en tanto que los productos procee-
~dentes de otras fibricas gozardn de rebajas.equivalentes al 10 % anual,
De esa manera se persiguid proporcionar un impulso decidido al,estableci-
miento de industrias que s8lo se justifican en escala regional, reducir
la duplicacién de inversiones en industrias bésicas y hacer que la
aplicacién del régimen conduzea en un perfodo razonable a ascgurar el
establecimiento de industrias de integracién en todos los palses
centroamericanocs, |

Acopidas s este instrumento de_promocidn se han establecido hasta el
momento una planta de neumfticos y llantas en Guatemala y un complejo
quimico en Nicaragua, que incluye sosg cafistica e insecticidas cloradas,
¥y Se encuentra en estudic el proyecto para la instalacién de una planta de
vidrio plano en Honduras.

El Sistema Especial para la Promocidn de Industrias Productivas que
entrd en vigor en 1965 viens a complementar al Régimen de Industrias de
Integracidne. A fin de proteger la manufactura de ciertos productos
establece un tratamiento arancelario especial con aforos. mis elevados que
los correspondientes al Arancel Centroamericanc Uniforme, cuando las
instalacioﬁes de la regidn sean capaces de cubrir el 50 % o mds de 1é
demanda regional,. La Secretarfa Permanente del Tratado de Integracidn
Econdmica (SIECA), es el organismo encargado de controlar que se cumplan
las condiciones estipuladas para la gplicacién de este instrumento de
promocidn, Aproximadamente siete plantas industriales se han acogido a
este Sistema Especial y existen nuevos proyectos en diferentes etapas de
desarrollo. ' ‘

El Convenio Centroamericano de Incentiyos Fiscales al Desarrollo
Industrial, que todavfa noc entra en vigencia, establece incentivos
iguales para todes los palses miembros, con el fin de evitar que la
actividad industrial se localice en determinados pafses atrafda por
mayores incentivos y no por diferencias en las condiciones reales de costos,
Con ello se. espera poner fin & la carrera de incentivos ertre los pafses y
se persigue, asimismo, armonizar el tratamiento 21 capital eziranjero;
Caracterfstica especial de este instrumento es el incentivo que ofrece la
utilizacidn de materias primas, productos semielaborados y bienes de capital

' ) ' /de origen
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de origen centroamericanc, Ios principales incentivos que contiene son:
exenciones aduaneras para magquinarias, equipos, materias primas, etca s

que no se fabriquen en la regién y exencioﬁes de 1los impuestos a la renta, -
a las utilidades ¥y al psbtrimonio en proporciones que varfan segdn la
_clasificacidn de que haya sido objeto la empresa industrial en cuestidn,

Cabe mencionar entre los instrumentos de ejecucidn de la volitica
industrial comfn la labor del Bahco Centroamericano de Integracidn
Econémica, que inicid sus operacioﬁéé,en 1961 con el objetivo fundamental
de fomentar, mediante sus inversiones, la.integracién econdémica y el des-
arrollo equilibrado de los pafses miembros, E1 Banto cuenta con programas
de’ financiamiento a la empresa privada para la ejecucidn de proyectos de
interés nacional, presta asesoramiento técnico y promueve proyectos de
inversién de alcance regional., En 1965 el Banco establecié el Fondo de
Integracidn Econdmica, constitufdo con un monto inicial de 42 millones de
délares (de los cuales 35 millones son resultado de un préstamo de los
Estados Unidos y €l resto es‘aporte de los pafses miembros), que se dedica
fundamentalmsnte.a desarrollar programas conjunteos de infraestructura,
colaborando en la tarea de reducir.las disparidades que existen en esta
materia entre los palses del istmo.

Segin la importancia relativa que han venido cobrando los diferentes
instrumentos de la polftica industrial conjunta, podrfa afirmarse que la
economfa regional ha evolucionado desde un mddulo de crecimiento nacional
apoyado predominantemente en las exportaciones tradicionales fuera de
Centroamérica, hacia un nuevo patrén de desarrollo configurado por las
relaciones recfprocas entre los distintos pafses y sustentado en un
mercado ampliado y comfin, En ese proceso de integracién se pasa por dos
etapaé= la primera en que el mercado ampliado no tiende & cambiar las
formas de prodgccién sino que a hwjorarlas al permitir a los distintos
sistemas nacionales funcionar con mayor econopfa, y la segunda en que
probablemente se estd desde hace algﬁnos afios, en que la integracién va
exigiendo la transformacidn de esas economfas nacionales en un verdadero
sistema regionale Ya no son las oportuﬁidades marginales cel mercade las
que la sustentén sino los cambios conducentes z una creciente interrelaciédn
y fusién de las distintas economfas,.

/Dada la
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Dada la dimensidn ecopdmica de la zona de integracidén, por mucho que
s avance en esta direccidn, el desarrollo industrial tenderi a moderar
su ritmo de crecimiento y transformacidﬁ;. El mercado ampliado no
alcanzard a resolver por si sélo. el estrangulamiento externo ni a dar base
a algunas actividades econfmicas, especialmente a ciertas manufacturas
complejas u otras que tienen economfas de escala sobre una franja més
extendida de la produccién, De hecho las nuevas inversicnes realizadas
hasta el momente estimulada por la integracidn no significaron una
modificacién sustancial de la estructura industrial, que‘se mantiene
altamente concentrada en las ramas tradicionales, situacién que no alcanzé
a ser alterada por las inversiones en industrias quimicas, de fertilizantes,
de vidrio y otras realizadas en los $ltimos cuatro afios.

Ello es especialuente efectivo en lo relative a las industrias de
bienes de capital, de avanzada tecnologla, en las que sdlo un mercado
miy superior sl de Centroamérica darfa una base econémica adecuada, De ahf
la necesidad de cue, una vez superada la fase de negociacidn, los palses
rasen g participar como unidad en el proceso de integracién con las demés
eccnonfas latincamericanas. Pero la-asociacién econdmica con los demds
pafses tendrfa pleno sentido en el supuesto de que pudieran leocalizarse en
Centroamérica algunas de las industrias estratégicas, para nutrir.con su
produccién tanto el mercado regional como al de los demés pafses.. S6lo
en esa medida se maniféstarfa la conveniencia de abrir el mercado regional
a otros pafses de fuera de la regién centroamericarm ,

También es requisito para el desarrollo industrial sostenido y
equitstivo de los distintos pafses, la coordinacidén efectiva de las
polfticas, planes y orientaciones b&sicas del desarrollo nacional de cada
unce Aungue existe desde 1962 un convenio regional para lz equiparacién de
incentivos fiscales, este adn no se cumple y la polftica de incentivos sigue
siendo formulada en el orden nacional, excepto para las industrias
consideradas de integraciédn o las inclufdas en el Sistema Especial antes
mencionado. Asimismo, aunque los cinco pafses que integran el mercado comin
formilaron programas de desarrollo (1965-1969) en.los que se estableefan
metas de produccidn y consumo nacional y regionsl, no parecen haber sido

coordinadas suficientemente entre sf.
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La programacidn.ha funcionado eficientemente en diversos sectores
de la infraestructura, pero ha tenido efectos casi imperceptibles en el
resto de los sectores econdmicos, sobre todo en el industrial., Ha faltado
una idea clara de la estrategia de desarrollo regional que ayude
aclarar el tipo de economfa que se ir& configurando; la forma =n que se
ir4 alcanzando el equilibrio del desarrollo entre los pafses, asf como las
1fneas centrales de una posible especializacién e intercambio de la regién
en su conjunto respecte a otres paises:

La existencia de un amplio margen de sustitucién en la regién - que
tiene actualmente uno de los coeficientes de importacién mis altos de
América Latina - garantiza un acelerado ¢recimiento industrial durante el
decenio de 1970 y, lo cue es importante desde el punto de vista de la
polftica industrial, ofrece un margen de flexibilidad de accién que le
permitirs elegir las lfneas principales de su desarrollo y las que
reservard para intercambio con otros paflses,

Alcanzada, pues, una etapa en que el mercado comin est4 virtualmente
constitufdo faltan, al parecer, grandes orientaciones de desarrollo y es
necesario precisar objetivos comunes de largo plazo que pennitan guiar y
" conducir ese'proceso: A 1a luz de estas circunstancias resultan
auspiciosas las decisiones a cue llegaron recientemente los ministros de
economfa reunidos en Guatemala tendientes a tomar medidas de transicidn
que conduzcan a la restructuracidn del mercado comin, Se persigue este
objetivo, entre otras medides, mediante la creacidén de un fondo
permanente destinado a corregir los desecuilibrios actuales en el -
desarrolle de los pafses y evitar gue se produzcan nuevos, En lo que
concierne al campo industrial las decisiones tomadas disponen la
formulacién de una polftica industrial regional que incluya.los acuerdos

que sean necesarios para desarrollar las industrias bisicas,
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II, LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL

La preocupacién por proporcionar recurses financieros al séctor industrial
ha estado presente en la politica econfmica de todos los palses de la
regién., Los instrumentes respectivos han tenido cemo objetivo influir
en la cuantfa y condiciones en que se hacen disponibles los recursos
lfquidos a las empresas industriales, FEntre ellos padrfan mencionarse
varias de las disposiciones tributarias relativas a depreciacienes,
reservas y reinversienes de utilidades, las normas gonerales en materia
de créditos, las normas relativas a organizacién y‘operacidn de los
mercados de capitales, las polftivas respecto a la inversidn directa
extranjera y la actividad de entidades estatales encafgaaas del

fomento industrial, _-

Pese a esta preocupacidn, no es comfin que los pafses hayan alcanzado
una coordinacién estrecha entre la cuantfa y modalidades de los recurses
crediticios puestos a disposicién de la industria y los cambiantes
requerimientos financieros gue caracterizan a las sucesivas etapas de
la industrializacién, -

Durante la intensificacién del proceso de industrializacién de
postguerra, los requerimientes financieros cfeciefon considerablemente.
De una parte, y ello ocurrié especialmente en los pafses de mayor
dimensién ecendmica, &l introducirse una serie de eslabones entre la
produceién primaria y la produccién de bienes finales indusiriales
se ensanch® el tramo de la produccién intefmedia, incrementirdose
el coeficiente de requisitos financieros directos e indirectos por
unidad de producto final. De otra parte, la introduccién de muevos
sectores industriales significd también una ampliacién de la inversidn
de capital que dio lugar a un aumento de la demanda de recursos finén—
cieros de largo plazo. 851 bien una parte importante de esaa inversibnes
fueron realizadas por empresas extranjeras que trajeron con ellas su
capital, ello no significé una disminmucién de la presidn scobre los
recursos financieres internos, ya que, aunque la propiedad del capital
fuera en gran medida extranjera, los recursos financiercs externos repre-—
sentaban casi unicamente el financiamiento de las importaciones de
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equipo., Esta ctapa planted, pues, problemas de financlamiento interno
de gran magnitud, tanto del lado del sector piblico cemo del privado,
que se tradujeron en una presién contimua por recursos financieros de
corte, medianc y large plazo. La intensificacidn del proceso de acu~
milacidn de capital que demandaba el cambio acelerado de la estructura
productiva, no fue acompafiada en todns los pafses, pues, por medifi-
caciones importantes en la estructura financlera interna y alguncs de
ellos debieron utilizar la expansién inflacionaria como un medio de
conciliar la presién similténea del sector pdblico y privado sobre el
sistema financiero,

En la etapa siguiente del proceso industrial, en la que comienza
ya a manifestarse el agotamiento de los mecanismos de ampliacidn del
mercadc interns, se pone de manifiesto que el mantinimiento y la expansién
del nivel de actividad industrial en los sectores moderncs reposan més
bien en la necesidad de ampliar y diversificar la demanda, La tdnica
-de los requerimientos del sectér privado no parece estar, en consecuencla,
en el financiamiento de largo plazs ni en los shorros reales para
ampliacidn de la capacided productiva, sino més bien en una demarda
adicional y creciente de recursos de mediano plaze para financiar la
utilizacién final de 149s bienes producidos por la capacidad ya instalada.

Frente a estos requerimientos financieros, la industria contd con
svs propios recursos — depreciacidén y reinversidn de utilidades - y con
fuentes externas a la misma (mercado de valeres, créditos, financiamiento
externo, etc. ).

Las fuentes internas o autofinanciamiento representan en América
Latina una proporcidn respecto al total de fondos invertidos por el sector
industrial por 16 general inferior a la registrada en los pafses indus—
triales, Es probable gue esta disparidad sea aln mayor en los sectores
industriales modernos y en los de mayor ritmo de expansién, como es
también probable que la situacidn sea inversa en la pequefia industria
¥a que, a diferencla de lo que ocurre en aquellos pafses, es més
limitado el acceso que ésta tiene al crédito en América Latina,

/La composicién



E/CN.12/877
Pég, 116

La composicidn del autofinanciamiento en términes de utilidad no
distribulda y depreciaclones es muy variable de pafs a pafs y también
en cada perfode. Aunque las tasas de deprecilacién asutorizadas por las
disposiciones tributarias suelen ser similares a las vigentes en los
pafses desarrellados, los montos efectives destinados a este cbjeto son
sumamente bajos debide a gue, tanto per la inflacién como por la |
obsolescencia, el capital contable sobre el cual se aplican dichas tasas
significa cada vez una fraccién menor de los valores efectives o de’
reposicidn de los actives inmovilizados correspondientes, Resulta de
esta circunstancla que una gran parte de los fondos propiocs de las
empresas se destinan en realidad a cubrir la insuficiencia de las
reservas de depreciacién v, cbnsecuentemente, la reinversién de utili~
dades se dedica sélo parclalmente a ampliaciédn de la capacidad instslada.

Ya se mencionaron antes los mecanismos de polftica industrial
vigentes en muchoes pafses que incorporan disposiciones~sobre revalori-
zacidin de activeos, concediende para ello franguiclas tributarias, pero
sus efectos parecen no haber sido muy importantes, Frente a 1la debi-
ligad del autofinanciamiento, las empresas han recurrido; en gran
medida, a fuentes externas a ellas, es decir, al mercado de valores,

a 1cs <réditos del sistema financiero nacionzl y a las inversiones y
préstamos del exterior. En la mayorfa de los peafses de la regidn no
se han desarrollado suficientemente los mercados de valores, lo que se
expiica en parte por el cardcter familiar de las empresas que se
observa incluso en las de mayor tamafio, Su control se concentra en
peguefios grhpos de accionistas que poseen gran porcentaje del capiﬁal
acclcnarin. Ellos deciden la orientacién de la empresa, o del grupo
de empresas oue controlan, y obtienen de ellas ventajas especiales en
diversas formas, en tanto que los pequefios acclonistas se ven privados
de toda posibllidad de influir en el_manéjo de las empresas, y tienen
problemas hasta en lafrecuperécién del valor real de su aporte iniclal.
La importancia relativa de los mercados de capitaies se ha visto redu-
cida, sdewn?s; como resultado de la inflacién persistents er alzunos
pafses, es*eeialménte en lo relativo a la aceptacidn de titulcs de

renta {ija.
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En contraste con el rfgido y declinante mercade de valores; los
mecanismos crediticlos internos han venido proporcionando un volumen
creciente de recurses financieros a las empresas industriales. Ello se
lleva a cabo a través del crédito bancario privado y la accién de empresas
piiblicas que han contribuido a ampliar y a mejorar las condicicnes del
crédito industrial.

Aunque el crédito a corto plazo para financiar la operacidén de las
empresas ha temdide a adaptarse a sus necesidades, no parece haber
ocurrido lo mismo con la disponibilidad de créditos a mediano y large
plazo para inversidn, financismiento de invertarios o ventas a plazo.

En promedio, los plazos a que obtiene financiamiento el sector industrial
latincamericano son considerablemente inferiores a aquéllos de los gue
disfruta este sector en los pafses industrializados.

Ante la creciente demanda de crédite a mediano y largo plazn, y su
constante desviacidn hacia otro tipo de operaciones,respecialmente la
adquisicién de bienes rafces, se han c¢creado en algunos pafses en los
Wltimos afios diversas empresas financieras privadas que tienen mayor
libertad de accidén en cuanto a perfodos de amortizacidn, pero que enca-
recen sensiblemente los éréditos. Se han creado también fondos estatales
especiales manejados a través de la red de bancos y sociedades privadas,
que han alcanzado gran amplitud, La accidn gubernsmental se ha desarro-
1lade en varias formas, como la asignacién presupuestaria de fondos
para invertirlos en proyectos especificos, apoyo financiero al mercado
de capitales y redsscuento de documentos de crédito concedidos por el
Banco Central al sector industrial.

Il desarrollo industrial de Argentina se ha visto favorecide en
medida importante por la polftica crediticia, que se ha caracterizado,
en general, por ofrecer cantidades crecientes de recursos diferentes,
segin las necesidedes, y a tasas de interés real muy bajas o negativas,

En una primera etapa la provisién de crédito tuvo serias defi~
clencias ya que consistfa casi exclusivamente de préstamos a corto plazo -
de tipo comercial y préstamos hipotecarios para inversiones fijas en
construceiones industriales, Esta situacidén se modificd con la creacidn
del Banco Industrial en 1944 y con las reformas bancarias de 1946, EL

Baneo Industrial posee diversos fondos y sistemas especiales de crédito
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como el "fondo especial para el fomento industrial® (especialmenfe para
la instalacidn de nuevas industrias); los feéimen_es especiales de
crédito para las industrias que deseen mejorar su productividad; el
financiamiento de plantas pilotos que se propongan desarrcllar nuevas
técnicas de produccidn, etc. Sin embargo, la mayor parte de sus
recursos sSe canalizan hacia gastos de explotacidn de empresas estable—
cidas., Los créditos para inversidn, si bien ro han dejédo de tener
importancia {y en les dltimos afios m4s ain), han tenido a largo plazo
un comportamiente sujeto a continuas oscilaciones,

Por su parte, el Banco Central facilita a los bancos comerciales
fondos para llevar a cabo programas de apoyo crediticio a los sectores
cuyo desarrcllo interesa activar, pero los ajusta al sistema impuesto
por la polftica de estabilidad moneteria, Realiza también operaciones
directas de crédito para financiar las ventas de bienes de capital y de
consumo duraderos realizadas por las industrias locales y los organismos
oficiales, y ofrece facilidades de redescuento a los bancos comerciales
para la compra de maguinarias de fabricaciédn nacionai.

En el Consejo Nacionsl de Desarrolle (CONADE) existe un Fonds
Bacional Permanente (creado en 1967) con la finalidad especf{fica de
prestar ayuda financisra sl sector induatriai en la etapa de prein-
versién, dande prioridad a los proyectos incluidos en los planes
nacionales de desarrollo, Puede también empreﬁder estudios de prefac~.
tibilidad y factibilidad para inversiones privadas nacionales y
estranjeras, ' '

El Brasil es quizés el pafs latinoamericano en el que los préstamos
al secior industrial registran la m#s alta proporcidn respecto a los
recursos‘totales canallizados por los intermediarios'finanéieros'hacia
los diversos sectores, aunque la importancla que en ellos cabe a los
bancos privados (cerca del 80 % de los créditos industriales), la
persistente inflacidn y la limitacidn de las tasas de interés que
impcone la Ley de Usura tienden a limitar la disponibilidad de los
créditos a largo y mediano plaze., Esta situacidn tiende a compensarse
por la creciente actividad de las entidades fiﬁancierés oficiales como
el Banco Nacional de Desarrollo Econémico, €l Banco do Brasil S.A.,
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los bancos regionales de fomento y los diversos fondos especialiéados.
Adem&s de canalizar recursos internos y externos a préstamos de
mediano y largo plazo, el primero realiza inversiones directas de
gran envergadura en el sector, v '

La asistencla financiera a la industria brasilefia estd, pues, a
cargo de numerosas instituciones bancarias y financieras, todas ellas
vinculadas al Banco Central del Brasil, Entre las de origen privade se
encuentran los bances comerciales, las sociedades de crédito, financia-
miento e inversiones, los barncos privades de inversiones; y entre las
estatales el Banco Central, los Bancos de Fomento y los Fondos de
Fomento, ‘ :

Mencidn especial merece el Banco do Brasil S.i. que, ademfs de
funciones de banco comercial, desarrolla actividades de banco de fomento,
con una extensa red de sucursales en todo el pafs y concede créditos a
mediano y largo plazo; es ademds agente financiero del gobierno y forma
parte del sistema del Bance Central del Brasil. .

Las sociedades de crédito, financiamiento e inversiones complementan
la sccidn de los bancos comerciales en cuanto a la provisidn de recursecs
crediticios a mediane plazo para el sector industriazl. En genersl cana-
lizan recurseos del sector privadeo hacla el_financiamiento e inversiones
en irdustrias de blenes de capital y de consumo duradero., Estas socie-
dades’ funcionan con el sistema de cuentas de participacién o por letras
de cambioc que colocan en la Bolsa de Valores, Los Bancos Privados de
inversiones, por su parte, son sociedades arénimss que proporcionan
créditos a mediano y large plazo a la industria para capital fijo y de
giro, y al lgual que las socledades de crédito, financiamiento e inver-
sicnes, operan con letras de cambio, pero se diferencian de ellas en
qhe canélizan préstames del exterior y en que €l plazo de sus operacicnes
no puede ser inferior a un afio,

Los bancos de fomento destinan sus recursos a promover el desarrclle
de ciertas regiones o sectores industriales claves, EL mds importante
es el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico {BNDE), Sus funcicnes son
amplias y variadas, y sus efectos en el proceso de industrializacidén
brasilefic han sido fundamentales, pero de orientacién variable en el
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tiempo, Entre las funciones principales est4n la de asistencia finan-
clera a los sectores bisicos de la economfa de acuerdo con las nece-
sidades del proceso de desarrollo y con la polftica de inversiones del
gobierno-2~/ financiamiento-de proyegtos regionales; orientacidn.y,
selectidn de inversiones de acuerdo a clertas normas de prioridad y
con estudios y andlisis previos de los proyectos; como agente finan-
ciero de 1la polftica de inversiones del Gebierno Federal tiene a su
cargo la administracidn de los préstamos concedidos per las entidades
internacionales, que canallza sl sector privade por intermedio de los
fondos de fomento o traspasos a bancos y agenclas reglonales o esta-
duales de desarrolle; promocidn de proyectos y programas de ensefianza
e investigacién cientifica y técnica, realizada por medio del Fondo de
Desarrollo Técnico-Cientifico (FUNTEC); estudios e investigaciones
destinados a incrementar la productividad de las empresas y sectores
ligados a la industria, por medio del Fondo de Desarrolles de la
Productividad (FUNDEFRO). '

Hasta hace poco tiempo el 55 € de los recursos del BNDE provenia
de un recargo adlcional del 15 % al impuesto a la renta; a partir de
1964 se sustituye &ste por una cuota fija equivalente al 20 % de las
recaudaciones totales del impuesto a 1la rentz, con lo que aumentan
considerablemente sus recursos. En la actuzlidad gran parte de sus
fondos procede'del-impuesto sobre operaciones financieras y de la venta
de acciones de participacidn en empresas industriales,

Sigue en importancia el BNDE como banco de fomento, el Banco del
Nordeste, agente financiero de la SUDENE, y cuya misién prineipsal es
conceder préstamos a las empresas productivas de la regién, y el Bance
de Créditos de la Amazonla, que pertenece casi enteramente al goblerno
federal, y cuyos créditos destinados en un principio a la produccién de
caucho, se dedican en la actualidad a financiar el proceso de lndus-
trizlizacién de la regidn,

Sus créditos representan aproximadamente el 45 % del total de recursos
de largo plaze aplicados por el sistéma financierc nacional. Del
total de recurses del BNDE el 76 % esti destinado al sector industriale.
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Finalmente existen en €l Brasil los llamados Fondos de Fomehto,
creados recientemente y establecidos por el_Goﬁierm para canalizar o
aplicar directamente créditos de largo plazo destinades a fines especf~
ficos de fomento, Sus recursos provienen de diversas fuentes nacionales
y del exterior, Entre los mis import;antes figuran el FINAME, para el
financiamiento de compras y ventas de .maqﬁinaria y equipos nacionales;
el FIFEME, para fina_nciar“l_a instalacién o ampliacién de plantas
industriales pequefias y mediahas y €1 FINEP, que financia estudios y
proyectos de desarrello de sectores bisicos. .

EL Goblerno de M&xico ejerce, a través de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito fﬁblico, un estrecho contrbi sobre la polftica monetarie y
bancaria y al mismo tiempo vigila y estabi_ece directrices para la deter-
minacién de la polftica crediticia de las 1astituciones financieras,

El Banco de México, S.4. (que_tiene..-las funciones de un Banco
Central) ha seguido una poiftica monetaria y crediticia tendiente a
evitar el aumento de precios. En _cqnjunto con la Nacional Financiera S.A.
(instituclén oficial de fomento) apoyan resueltamente el mercado de
capitales, sosteniende los precios.de los.pri.nci_ba;l.e__‘s valores que se
cotizan.w Esta filtima, ‘es't_,ableqida en 1940, sii'va, ademis de impor-
tante instrumento de canalizacidn de créditos a largo plaze {de origen
interno y externo), y apeya al Gobierno Federal en la emiatén de valores
piblicos. En 1968 sus recursos estaban constituidos por créditos del
exterlor, incluso emisiones de bonos colocados en el extranjero (34.2 %),
cbligaciones por aval o endose (26,0 &) y emisién de valeres (21.7 %),

y otras fuentes (18.1 £)s En ese mismo afio, el 70 % de esos recurses
fue canallizado a obras de infraestructura,

Existen otras numerosas instituclones oficlales de crédito que han
contribuide apreciablemente a la capitalizacién de algunas actividades
econfmicas, tales como la Unién Nacienal de Productores de Azfcar y la
Financiera Nacional Azucarera, el Banco Nacionsl Hipotecario Urbano y de
Obras PMiblicas, el Banco Nacional de Fomento Cooperativs, el Fondo de

3}/ Existen en el pafs tres bolsas de valores localizadas en Giudad de .
México, Monterrey y Guadalajara.
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Garantfa y Fémento é 1la Industria Mediana y el Patronate del Aherro
Nacicnal, Por su parte, el Banco Nacionallge Comercio Exterlor apoya
las operacliones relacionadas con las exportaéiones de productos
manufacturados, o _ .

Entre las instituclones de crédits privadas predominan ios bancos
de depdsito y las sociedades financierss, que abarcan alrededor del 75 % -
de los recursos totales del sistema bancario privade, Sus créditos han
beneficiade principalmente a las industrias 3limenticias y textil, a
la fundicién y mamufactura de artfeulos metflicos, a la industria
qufmica y a la produccidn de materiales para la construccidn.

La polftica erediticia de Colombia se ha.desarro11ado en un marco
de restriceldn monetaria, con expansién controlada de los medics de
bagos, factores que han influido en el alto costo de los préstamos
otorgados, El crédito se canaliza prinmcipalmente & través de los bancos
comerciales, las compafifas de seguro, las corporaciénes financieras,
Inversionss Esse y el Fonde de Inversidn Privada (FIP), Existen,
ademds, dos instituciones de crédite estatales, el Banco Popular y la
Caja Agraria que prestan ayuda financlera a la pequeiia y mediana
industria, aunque sus montes de operacidn son relativamente bajos,

A diferencia de lo ocurrido en la mayorfa de los paiées de la
reg!dn, los bances comerciales conceden también préstamos & large plaze
destinados a la construceldn y ampliacién de obras de fomento econémice,
¥ a partir de 1955 emiten bonos de crédito para financiar‘la ampliacidn
¥ la ereaclén de nuevas industrias,

Las fuentes prinéipales de crédito a large plazo son las Corpora-
ciones Financieras e Inversiones Esso (que operan medianie la partici-
pacifn minoritaria en empresas nuevas o exlstentes), Existen eh el
pafs cineo de estas corporaciones cuyos fordos los obtienen de préstamos
externos, de emisiones de bonos y de su propio capitsl; los aplican a
la industria mediante préstamos o en inversiones directas en el capital
social de las empresas, .

Un pasc importante en materia de promocidn de recursos de inversidn
es el Fonde de Inversidn Privada (FIP) creado en el Banco de la
Repiblica con fondes de ATD, el Banco Interamericano de Desarrollo y
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algunes gobliernvs europeos con el objeto exclusivo de financiar activi-
dades industriales, agrfcolas, pecuarias y mineras que tengan por objeto
la diversificacién y el fomento de las exportaciones, la eliminacidn de
estrecheses en la produccién de bienes y servicios, la sustitucidn de
importaciones y el desarrcllo de planes de integracién fronterize.  Los
créditos se utilizan para la adquisicién de bienes de capital fljo y

en algunos casos para capital de giro., Reallza sus operaciones por
intermedio de los bancos comerciales y las corporaciones financieras,

Un papel de singular importancia en el financiamiento del proceso
de industrializacién colombiano le ha cabido al Instituto de Fomento
Industrial (IFI). Cresdo en 1940 con ei objeto de promover las industrias
bésicas en aquellos campos en los que no hubiese actuado la iniciativa
priveda, ha venido efectuando fuertes inversiones, directamente o en
asociacién con el sector privado, en la industria siderdrgica, de
neumiticos, de soda y otros productos quimicos, papel y celulosa, etc.
Cuenta entre sus funciones la de agente fiduciario del Gobierno Nacional
en la realizacidn de contratos de empréstitos en moneda colombiana,
sobre la base de contrapartidss provenlentes de los créditos externos.

L.as fuentes de financiamiento o disposicidn de la industria de
Chile son la banca comercial para sus necesidades de corto plazo, la
Corporacidn de Fomento de la Produccién, el Banco del Estado y las
compafifas de segure, La Corporacidn de Fomento de la Produccién ha tenido
un papel fundamental en el desarrollo del pafs y constituye la més {mpor-
tante fuents de financiamiento a large plazo con que cuenta ese sector,
Su labor ha estade encaminada a la creacién de empresas estatales o
mixtas, a la funcldén de agente financiere del sector industrial y a la
provisidn de asistencia téenica a la imdustria, Realiza préstamos
destinados a la compra de activos fijos, a actividades de preinversidn
¥; en general, al equipamiento de la industria nacional, para lo cual
canaliza créditos externos para la importacidn de miquinas—herramientas
y destina 1fneas de crédite para el financiamiento de la adquisicidn
de maquinarias de fabricacidén nacional, La polftica de financiamiento
de la CORFO ha estade, en general, vinculada a las prioridades esta~
blecidas en los planes de desarrcllo nacional. ' '

/Cabe, asimismo,
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Cabe, asimismn, destacar la labor de promocién desarrocllada por
el Banco del Estado, a través de su Departamento de Fomento que provee
financiamiento a medianc y largo plazo a la industria, Entre sus lineas
de crédito figuran la adquisicidén de maguinaria y equipo nacionales y
extranjeros, el financlamiento de instalaciones y edificaciones indus-
triales; capital de trabajo y estudlos de inversidn y racionalizacidn.

En el Perd gran parte del finenciamiento industrial proviene del
Banco Industrial, ya que los créditos proporcienades por los bancos
comerciales son de corto plazo y de magnitud relativamente restringida,
Con recursos provenlentes de capital propio, del Estado, de aportes de
inversionistas privades y del exterior a través de lfineas de crédito o
préstamos de bancos privados e instituciones de fomento, éste ha aten—
dido prioritariamente a las industrias productoras de bienes de capital
y de consumo duraderos. Los créditos se concenden preferentemente para
la compra de maquinarias y equipos, materias primas nacionales y capital
de trabaje, con plazos de cinco aflos, si son en moneda nacional, y de
10 afios cuando son en moneda extranjera, Otorga, ademds, plazos de
gracia hasta la pussta en marcha de los equipos financiados con el
préstamo, El Banco Industrisl también compra acciones de empresas
industriales que pone en subasta una vez que se hace innecesaria la
ayudi a esas empresas, Su accidn se centra.en su mayor parte en la
regiép de Lima y Callao, pero se ha tratado de extenderla a otras regiones,
en colaboracidn con los bancos regionales y con las Corporaciones Depar-
tamentales de Desarrocllo,

En virtud de la nueva ley general de industrias se prevé el abara—
tamiento del crédito, rebajando el tipo de interés y dando plazos mis
amplios de amortizacidn y gracia segin la prioridad de desarrollo que
se asigne a la industria beneficlarla,

Tres son las instituclones que actiian en Bolivia para financiar la
industria: la Corporacién Bolivisna de Fomento, & través de la Divisién
de Créditos, que opera con fuentes de financiamiento exterrnos; el Bance
Industrial S,A., entidad privada y el Banco Central de Bolivia, por
intermedio de su Departamento de Crédite Industrial, cuyos préstamos

/sen financiados
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son financiados por el Gobierno. Ios bancos privados conceden, coﬁo es
habitual, créditos a corto plazo, principalmente destinados a capital de
trabajo, pero la mayoria de sus operaciones no estin destinadas a la
industria sino 2l comercio.

Las empresas industriales, tanto pdblicas como privadas, obtienén
también financiamiento a mediano plazo del exterior, en maguinarieas,
equipos y materias primas especialmente de Alemania, Francia, Gran Bretafia,
a interés bajo, con garantfa bancaria.

Finalmente, el Banco Central de Bolivia, a través del Fordo Especial
de Crédito para el Desarrcllo Econémico, otorga créditos a los bancos del
pals para el refinanciamiento de los préstamos concedidos por estas
instituciones para la ejecucidn de proyectos especfficos o para la adqui-
sicidn de maquinarias y equipos para la industria. Estos créditos son
concedidos en moneda nacional, délares, o ambos a la vez, y tanto el
monto otorgado como los plazes concedides quedan sujetos a las disponi-
bilidades financieras del Forndo.

En 21 Ecuador existen dos tipos de entidades financieras: las tradi-
cionales que conceden préstamos a corto plazo de tipo comercial, y las
de desarrollo que conceden créditos a medianc y largo plazo, como la
Corporacidn Finaneciera Ecuatoriana, la Corporacidn Financiera Nacional
¥ el Banco Naclonal de Fomento. El Banco Central es quien dirige la
politica monetaria, pero su ayuda crediticia directa se limita a la
pequefia empresa, La Corporacidén Financiera'Ecuatoriana (COFIEC),
entidad privada que comenzd a operar en 1966, presta asistencia finan-
clera al desarrollo de la mediana y gran industria para lo cual concede
créditos tanto en moneda nacional como extranjera, Su capagidad de
préstamp se ha ampliado en forma répida gracias al financiamiento
externo,

La Corporacién Financiera Nacional, tiene entre sus funciones
prombver ¥ regular el mercado nacional de valores; conceder préstsmos
directos a mediano y largo plazo para la adquisicién de maguinaria y equipo
auxiliar de las empresas industriales y participar come accionista en la
formacidn y ampliacidn de industrias con prioridad en el desarrolle

nacionsal,

/El Bance
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El Banco Nacilonal de Fomento es la emtidad financlera més antigua
que concede préstamos tanto a corto plazo (para capital de trabajo de
la pequefta industria y artesanfa), como créditos especiales a mediano
plazo para la construccidn, reparacién o ampliacién de locales desti~
nados a actividades industriales y para la adquisicidn o reparacidn de
maquiharias, equipos auxiliarés ¥ herramientas con plazos que fluctian
entre unc y cinco afios y van generazlmente acompafiados de asistencla
técnica, Se financla mediante la participacidn en los impuestos de
importacidn, con créditos externos y en menor medida, con la ayuda de
la Corporacién Financiera Naclonal y del Banco Central.

El crédito es uno de los instrumentos de promocidn industridl de
mayor impacto en Venewuela, en donde se cuenta con abundantes recursos
para distintas modalidades crediticias. Entré las fuentes de cardcter
piblico se encuentra ia Corporacidén Venezolana de Fomento (CVF), el
Ministerio de Femento y el Banco Industrisl de Venezuela; entre las de
cardcter privade, los bancos comerciales, la Cfa. Anénima Venezolana
de Desarrollo (CAVENDES) y la Gfa. de Inversiones Creole.

La GVF es la fuente de financismiento a largo plazo de mayor
importancia, dirigida a la creacién o ampliacidn de establecimientos
industriales; ademis avala los créditos otorgaedes por instituciones
firancieras externas, Sus créditos han sido orientados en una primera
etzpa de desarrollo hacla las industrias de bienes de consumo y en la
actualidad a financlar la produccidn de bienes i{ntermedios y de capital.
Dentro de la CVF funciona el "Plan de arrendamiernto de activos fijos con
opcién de compra", que consiste en ofrecer al empresario, previo estudio
¥y aprchacidn de su proyecto particular, las instalaciones, edificaciones
¥ enqniros en arrendamiento a largo plaze con opeidn de compra, siempre
que el empresario aporte en efectivo la suma a ser utilizada como
capital de trabajo de la empresa,

Como fuentes de mediano plazo, ademés de la CVF, los industriales
cuentan con la CAVENDES que concede préstamos con plazos de dos a cinco
afios. Existen, ademfs, sistemas especigles de crédito para la pequefia

/y mediana
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v medfana industria ofrecidos per la Comisidn Nacional de Financiaﬁiento
destinados a la adquisicién de equipos, ﬁaquinaria, instalaciones y
capltal de trabajo, realizados mediante contrato y canalizados a través
del Banco Industrial,

Las fuentes financieras de corto plaze son los bancos comerciales
¥ el Banco Industrial, Funciona también la Compafifa de Inversiones
Creole y la Compafifa de Inversiones Shell, dedicadas a la adquisicidn
de acciones, en proporeidn minoritaria, de empresas venezolanas dedi-
cadas a actividades distintas del petrélec. Esta dltima compafifa otorga
también créditos para capital de trabajo o la adquisicién de activos
fijos, o

Hasta 1961 los recursos financieros de que disponfa la industria
en Paraguay eran otorgados casi totalmente por la banca privada y sélo
satisfacfan las necesidades de corto plazo, orientdndose bisicamente a
facilitar la comercializacién de los productos manufacturados. Esta
situaclén cambia a rafz de la creacién del Banco Naclonal de Fomento
quien concede crédito a medianc y large plazos Para estos efectos, el
banco, fuera de sus recursos propios, dispone de créditos externos,

EL Benco Central constituye otra fuente de crédite industrial que
representa un poco més del 10 % del crédito total concedide a la industria. -
51 bien los bancos comerciales han perdido participacién dentro del
crédito total otorgado a la industria, su aporte es adn cerca al
70 % (1968).

Las fuentes mis importantes de crédito de la Repfblica Dominicana
estdn constituidas por la banca comercial privada, el Banco Central, a
través de su polftica crediticla general, y algunas instituciones especi-
ficas vinculadas a &.. La banca comerclal es la principal fuente de
recursos a corto plazo y, en el presente, también, a mediano plaze, en
virtud de la puesta en vigencia en 1967 de)l nuevo sistema de encaje legal,.

El Fordo de Inversiones para el Desarrolle Econdmico (FIDE), que
funeciona en €l Baneco Central con aportes'del ATD, BID y del propio Baneco
Central tiene por funcidn principal otorgar créditos a mediano y largo
plazo a la empresa priveda para proyectos que contribuyan al desarrolle

/del pafs
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del pafs con relacién a gastos de preinversidn, construceidn y mejoras

de edificlos, adquisicién e instalacidn de maguinarias y equipos, equipe
de transporte y costos de puesta en marcha, Opera a través dé los bancos
comerciales y la Corporacién de Fomento Industrial, Para el financiamiento
de la artesanfa y pequefia industria, el Banco Central ha creado un Fondo
Complementario al FIDE. ' :

La Corporacién de Fomento Industriazl (GIFI), entidad auténcma del
Estado, cuenta con programas de aslistsncia técnica y financiera para el
sector industrial y realiza las siguientes operaciones: concesién de
créditos, comisién de bonos, cédulas hipotecarias, certificados de parti-~
cipgcién, participacién en el capital de empresas imdustriales, y esta-
blece, dirige o patrocina servicios de investigacién relacionados con la
industria. Las empresas desarrolladas por la CIFI que estén en condi-~
clones de operar son traspasadas a la Corporacién Dominicana de Empresas
Estatales (CORDE), organismo que actualmente administra dichas empresas,

Cabe mencionar, finalmente, las compafifas "financieras privadasT,
que funcionan desde 1960, cuyas principales operaciones son: la concesién
de préstamos de corto, mediano y largo plazo, la creacidn y promocién de
empresas y la parbticipacidn en el capital de las mismas,



