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PROBLEMAS DE LA INFANCIA Y 1A JUVENTUD EN MEXICO

a)  Factores demogrificos

La Repd@blica Mexicana, en las filtimas tres décadas ha mantenido
un Iindice de natalidad superior a 40 por mile :

~ En 1962 el crecimiento general fue de 3845 por mil, y la nata-~
lidad de 45.8 por mile. Es indudable que este elevedo nivel de repro-
duceifn es factor importante en el ripido crecimiento de las- cifras
absolutas de poblacién que en el presente siglo han subido de
13 600 000 habitantes en 1900, a 40 000 000 en 1765

Por 1o que se refiere a la composicién por edades, como es de
suponerse, la mayor proporcién corresponde a-los aifics y los jbvenes; -
pues el 70 por ciento ‘del total de mexicanos ticne mencs ds 30 afios;
el 18+8 por ciento corresponde a las edades entre 30 y 49 afios, por lo
cual solamente el 112 por ciento del total de habitantes tiene ‘en
México 50 afios o m&s. Cabe agregar que en todas las cdades se conserva
sensiblemente la proporcién del 50 por ciento para hombres y mujeres, .
¥ por 1o que toca a la distribuci6n en 4reas rurales y urbanas, es también,
muy aproximadamente, de 50 por ciento de la poblacién en cada una de
ellass Se observa, sin embargo, una sostenida migracién interna del
campo a las ciudades, fenémeno que dentro de ciertos limites puedg ser
benéfico, pues ayudarf a corregir la gran.dispersién de la poblacidn
rural; Zuckerman 1/ sefialé en 1963 que existfan todavia unos 100 000 poblados
con menos de 1 000 habitantes, cifra que permite suponer los enormes
esfuerzos que serd necesario realizar para que esos pequefios agrupamientos

humanos puedan disponer de organizacién y servicios compatibles con una
vida satisfactoria y productivas -

La mortalidad ha descendido en las siguientes proporciones:2/ .

lortalidad General | Mortalidad Infantil

Mortalidad por hortalidad por

Ao 111 habitantes Afios i) habitantes
1900 3346 1900 223.1
1930 2646 ' 1930 13146
1962 104 1962 6744

1/  Zuckerman C.; Realizaciones en medicina asistenciale Academia
Nacional de Medicina, Libro del Centenario, Te 2, pe 649

2/ Bustamante E., Miguel, Medicina Preventiva en las realizaciones
de Salud Pdblica en México, Atademia Nacional de Medicina, Libro
del Centenaric, T2, p. 640« México, DiFe ' ’

/o) Pobreza
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b) Pobreza

La escasa disponibilidad de bienes para la poblacién que los
requiere determina el fenémeno; pero como en tantos casos, su complejidgd
excede nuestras posibilidades de explicacién categdérica por lo que consig-

namos Unicamente los datos objetivos ttiles para el observador o el -
estudiosoe

En el afio de 1960, en el que como hemos dicho, habia 35 millones
de habitantes en el pafs, la poblacién econémicamente activa alcanzé un
total ligeramente inferior a 1l.5 millones de personas, de las cuales,

cerca de 80 mil, eran nifios de 8 a ll afios de edad, las restantes
tenian 12 afios o mise

las variaciones de estas cifras, en las Gltimas décadas, pueden
resumirse asi: en 1946, para un total de 22.7 millones de habitantes,
se registré una poblacién activa de 6.7 millones de personase En 1950 la
poblacién habfa ascendido a 25.7 millones y los econémicamente activos
a 7+7 millones. Las cifras anteriores revelan que el porciento de

poblacién activa ascendié, en los Ultimos 15 afios, del 29.5 por ciento
en 1914,6) al 3208 €n 19611.0

El producto nacional bruto, y el ingreso nacional en la época que
estamos examinando, alcanzaron las siguientes cifras:

Producto Ingreso Producto nacional
Afio nacional Nacional bruto a los precios

bruto de 1950

(Millones de pesos)

1952 58 643 52 967 | L5 366
1957 114 225 103 077 62 708
1962 177 533 . 160 476 : 79 691

Gs Loyo 3/ ha tomado como Indice 100 el producto bruto nacional en
1939, ¥ registra los siguientes auuentos:

1939=100 ‘ Aument.o promedio anual
Sexenio 1941 - 46 10486
Sexenio 1947 -~ 52 8487
Sexenio 1953 - 58 12466

t

3/ Loyo Ge, La Poblacién de Méxicos Estado Actual y Tendenciase
Sobretiro de Investigaciones Bconémicas, Primer Trimestre, 1960, po85.

/E1 propio
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El propio autor comenta ...'"Estos aumentos constantes y crecientes
muestran que las fuerzas del desarrollo econdmico van en aumento y que
el buen resultado de las polfticas econémicas deberd seguir fortaleciendo
la estructura econémica de la nacién' ..., Ypero es indispensable que en
los préximos sexenios muestren no sélo mayores incrementos, sino que
registren pasos importantes en la redistribucién del ingreso que reduzcan
la tremenda injusticia en la distribucién que opone obstdculos al progreso
nacional y que ofrende las libertades y la dignidad del mexicano"l/ see

Mejor que las cifras abstractas, los datos relativos a la nutr1c1§n,
nos darén una imagen real de la pobreza en que vive una elevada proporcion
de mexicanos, a pesar de los continuos esfuerzos y de los innegables éxitos
que se han logrado en la organizacién social y desarrollo del pals.

Hemos escogido, por su objetividad y correcta manufactura, el informe
que S. Zubirdn, A, Chdvez y G. Soberén, presentaron sobre el problema de

la nutricién en México, en el Congreso del I Centenario de la Academia
Nacional de Medicina.5/

Los autores citados encontraron que ..,"aunque la alimentacién de
la poblacién rural mexicana ha mejorado después de los movimientos sociales
del pais, sigue siendo el mafz el alimento fundamental, afiadiéndole frijol,
verduras, frutas, pastas y ocasionalmente productos de origen animal' «.e

El valor calérico total de las dietas es menor al recomendado inter-
nacionalmente, y el contenido de protelnas llega s6lo a 46 gramos por
persona y por dla, y debemos agregar todavla que para las zonas rura%es,
s6lo el 20 por ciento son protefnas de origen animal; en las poblaciones
urbanas asciende la cifra al 34 por ciento.

Es bien sabido que las protelnas que se obtienen del mafz y del
frijol son deficientes en su contenido de varios aminodcidos esenciales,
como el triptofano y la metionina, lo mismo que en vitamina A, ribofla-
vina y dcido ascérbico., Estos datos se muestran objetivamente en las .
figuras 1 y 2 que a continuacién se presentan, tomadas del mismo trabajo.

Dentro de los grupos estudiados se encontraron manifestaciones
realmente dramiticas en los nifios preescolares de las zonas rurales, en

donde las dietas aportan sélo 885 calorlas, en contraste con las 1 250 que
alcanzan en 4reas urbanas,

las deficiencias sefialadas, que han perdurado durante siglos, son
causantes de un proceso de adaptacién manifiesto en un cuadro que los
autores llaman de "desnutricién erénica" responsable de la estatura redu-
cida, el peso bajo, la disminucién de la energla psiquica y de las defensas

&/ Op. cit., p. 87,

5/ Zubirdn S, - E1 Problema de la Nutricidén en Méxice - Rev., Invest.
Clin,, Vol, XVI, pp. 125-150, México, 196/.

/Gréfico 1
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Gréfico 2

FUENTES DE PROTEINAS EN LAS DIETAS MEDIAS RURAL Y URBANA
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orgdnicas con el consecuente incremento de la morbilidad y mortalidad
infantiles., Se encontraron también otras alteraciones que se muestran
en la figura 3, como anemia ferropriva, defecto de crecimiento y bocio
endémico que afecta todavia a varios millones de habitantes, pues el

Dr. Stacpoole, de la Secretarla de Salubridad y Asistencia, en una inves=-
tigacién que realizé en 1959 en zonas bociosas encontrd, que del total

de la poblacidén estudiada, 15 428 358 habitantes, sufrifan bocio

3 024 175, o sea el 19.6 por ciento distribuidos en 891 municipios;

de éstos, en 549 habla mds de un 20 por ciento de la poblacién afectada.
El estudio comprendié 3 685 poblados,

El Instituto Nacional de la Nutricién, en colaboracién con el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas y el Centro Interna-
cional del Mafz y del Trigo, de reciente creacifn, en.el que coopera
la Fundacién Rockefeller, ha demostrado mediante sus investigaciones
que el contenido proteico de las numerosas variedades de malz y de
frijol varlan considerablemente, de 8 a 13 por ciento para el primero
y de 19,6 a 29,7 por ciento para el segundo, Haciendo las debidas
selecciones de las variedades mds ricas, podrfan incrementarse la
producoién de proteinas vegetales en mds de un 30 por ciento.

Los autores que hemos venido citando, basados en los resultados
que obtuvieron, llegaron a la conviccién de que no.es aconsejable
forzar cambios en los hdbitos de alimentacién del pueblo, pues se le
priva de la legitima satisfaccién de sus gustos y de otras preferencias
psiquicas y sociales. Hacen la recomendacién, seguramente muy atinada, -
de que no debe pretenderse resolver el problema mediante la produceién
industrializada de mezclas vegetales, que ademds, requieren para su
produccidn, de una tecnologfa avanzada y costosa.

c) Ignorancia

Uno de los mis crueles obstdculos que ha entorpecido la marcha de
nuestros pueblos es el atraso de conocimientos en que se han mantenido
durante siglos, La transculturacién obligada después de la conquista,
no alcanzd a las grandes masas de la poblacién indfgena, y la acultura-
cién de las minorlas que pudieron tener acceso a ella, fue también trunca
¥ deformada por muchos factores que han sido ampliamente estudiados por
psicélogos y antropblogos.

Mds tarde, la desorganizacién social causada por la guerra de Inde-
pendencia y por las dificultades sin cuento que estorbaron la organizacién
del nuevo pafs, agregaron su influencia anticultural. BEs asi como en 1910,
al cabo de 3 siglos de coloniaje y uno de luchas en pos de la organizacidn
¥y la verdadera libertad, el analfabetismo, simbolo mdximo de la ignorancia,
alcanzaba en México a 73.88 por ciento de la poblacién, Las luchas revo-
lucionarias, a pesar de sus aspectos negativos, no impidieron que esa
cifra iniciara su descenso; para 1930 eran ya 66.59 por ciento los que
ignoraban el alfabeto, y los 30 afios de constantes aunque desiguales
esfuerzos de los gobiernos revolucionarios han fructificado en nuevas
reducciones: 58,02 por ciento en 1940 42,5 por ciento en 1950 y 37.78 por
ciento en 1960,

/Gréfico 3
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Actualmente se ha emprendido una batalla que esperamos sea decisiva,
utilizando los procedimientos mds modernos, -como el radio y la televisién,
para reducir al minimo el némero de analfabetos, que oscila todavia alre-
dedor de los 10 millones de habitantes,

Pero si el analfabetismo es la manifestacién primaria y mds grave
de la ignorancia, no es la fnica; hay otros resultados menos aparentes,
pero tan nocivos o mds que aquél, que contribuyen con sus cargas nefastas
a complicar nuestro panorama nacional., Citemos aqul la irresponsabilidad
moral y civica que se manifiesta en los elevados Indices de homicidios,
desorganizacién familiar y alcoholismo aparentes en nuestras estadlsticas.
Lineas abajo sefialaremos la vergonzosa cifra de homicidios, como séptima
causa de mortalidad, después del cdncer, pero méds grave que la tuberculosis
¥ la cirrosis hepatica,

La desorganizacién familiar es mds diffcil de cuantificar, y sus
determinantes de mds ardua calificacién, pero contribuye, con la pobreza,
al agravamiento de varios problemas sociales como el abandono y la deso=
rientacidn infantiles, la desorientacién juvenil y la desercidén escolar,
En este dltimo renglén diremos que algunos investigadores han calculado
en un alarmante 39 por ciento el Indice de desperdicio de los recursos
educativos del Estado Mexicano en el afio de 1963, Sin embargo, la deser-
cidn escolar, en nuestro concepto, es un fendmeno en extremo complejo,
que no debe ser explicado en forma simplista sino con el criterio que se
aplica a los complicados fenémenos sociales,

d) Insalubridad

A medida que nos alejamos del primitivismo, encontramos que el hombre
influye sobre el medio implantando medidas que aparecen desde las primeras -
culturas y que con las variantes naturales van dirigidas al mismo propdsito,
alejar la sucledad, los desperdicios, los pardsitos y animales daﬁinos,
factores todcs que daﬁan 1la salud y estorban la puleritud,

La-insalubridad es otro de,los problemas que reconoce como antece-—
dentes a la pobreza y la ignorancia, Todos los gobiernos modernos luchan
contra ella con resultados encomiables, aunque por desgracia insuficientes
en muchos pafses, entre ellos el nuestro. En México encontraremos los
siguientes datos, en el censo de 1960:

Existfan 6 409 096 viviendas para alojaf a los 35 millones de habi-

tantes, pero de ellas, poco mds de la mitad, 3.5 millones tenfan una sola
habitacidn,

Los materiales utilizados en la construceidén fueron bloques de tierrs
compactada y secada 81 sol (adobes) en 3 183 566 casos, No habla servicio
de agua dentro de la vivienda en 4 339 115 de ellas, que en total -alojaban
a 23 894 267 ocupantes. Carecfan de sistema de drenaje, 4 557 626 con
2L, 966 849 habitantes,

/A la
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A la vista de las cifras anteriores, debamos suponer que exicten
otros factores favorables o tal vez algunos procesos adaptativos; que
han permitido a la poblacidén las reducciones y variaciones en las causas
de mortalidad que sefialemos a continuacidn,

CAUSAS PRINCIPAIES DE MORTALIDAD

1929 - 1931 1959 ~ 1961
Or- Tasa anuel Or- Tasa anual
den Causa por den Causa por
100 000 . 100 000
habitantes habitantes
la. Diarreas y enteritis  586.8 la. Gestrocnteritis ’
161.
22, Influenza y neumonia  476.0 (543 571 572) 2
, . 22, Influcenzs y ncumonia
38.‘ P&ludlsmo 192.1 (14,80 14'93) 157‘7
La, Tos ferina 116.6 3a. Enf. propiss de la
5a, Viruecla 104.6 infancia (760 776) 133.3
ba, Disenterfa, todas La, Enf. del corazdn
formas 7ok (410 443) 674
7a. Ciertas enfermedades 5a. hccidentes (E800, E962) L41.5
infantiles 95k ba, Tumores malignos
8a. Tuberculosis, todas (140 205) . 35.7
formas 82.7 7a., Homicidios (E96L, E965,
9a. Sarampidén 70.9 BE980, E999) 31.5
10a, Accidentes 70.9 ga. Bronquitis (500 502) 30.6
Otras causas 2 6144,,0 9a. Tuberculosis (001 019) 26,8
10a. Cirrosis hepdtica (581) 22,1
Otras causas 1 426.2

MEDIDLS PiRL SATISFACER IAS NECESIDADES DE
Li INFANCIA Y La JUVENTUD

a) Factores demogrificos

Es mundialmente comentado el problema que se ha denominado muy expre-—
sivemente, de la "explosidn demogrdfica", Sus causas inmediatas son bien
conocidas: mejoria progresiva de las condiciones sanitarias y por ende
disminucién de la mortalidad, en primer término. En segundo lugar, la
elevada capacidad reproductora de la especie humana, y en especial de los
grupos menos evolucionados cultural y econdmicamente,

/En México
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En México, después de los varios y prolongados perfodos de luchas
armadas, la estabilidad polltica, la franca inclinacién de los gobiernos
revolucionarios hacia la medicina social y la salubridad, lo mismo que
el desarrollo econdémico han determinado el rdpido crecimiento ya refe-
rido, que ha seguido el ritmo previsto por los expertos; en efecto el
estudio sobre probabilidades de crecimiento de la poblacién mundial,
realizado por la ONU, calculdé que si en 1950, la tasa de crecimiento
natural de la América Latina, era de 21, la m4s alta del mundo, para
1975 habria subido al 28 al millar, con una natalidad de 40 y una morta-
lidad de 12, Estas cifras, han sido excedidas actualmente en México,
pues para 1962 la natalidad fue de 45.8 al millar, la mortalidad general
de 10.8 y el crecimiento natural de 35,0, por lo.que es de esperarse que

se sobrepasen los pronésticos respecto del crecimiento explosivo de nuestra
poblacidn,

. A pesar de todo, ni el pueblo en general, ni los grupos intelectuales
han mostrado particular alarma ante el fenbmeno ni han expresado una franca
adopcién de los criterios extremos que frente a este asunto es comdin
encontrar; es decir, ni se acepta como imperioso el control de la nata=-
lidad, ni se le rechaza en forma absoluta.

Estudios realizados por distintos investigadores han demostrado
que en las grandes ciudades los distintos procedimientos anticonceptivos
son empleados en gran escala, pero esta conducta, hasta ahora, no ha
afectado en forma significativa la cifra de natalidad en el pals,

2 Por otra parte, la baja densidad de poblacién (13 habitantes por

km~ en 1950; 17 en 1960) y el répido desarrollo econdmico, son factores
que han influido en el pensamiento de los sociblogos haciéndolos,in?li-
narse hacia la opinién, de que la presién demogréfica no es necesaria- -
mente un elemento negativo en el desarrollo nacional; por el contrario,
-es posible que contribuya, en ciertas condiciones, a despertar a los
pueblos, Kingsley Davis de la UNESCO, en su estudio "Poblaciones en movi-
miento" cita el caso del Japén como ejemplo de que la densidad de pobla-
¢ién no es obstdculo para el desarrollo industrial, sino que puede signi-
ficar una condicién favorable si otras condiciones sociales, como la  *

eficiente organizacién administrativa y la honradez de los funcionarios,
son propicias,

En todo caso, el examen sereno de la cuestién permite afirmar que
en el momento actual no es posible aplicar una solucidén simple y uniforme
para todos los palses. Es indudable la urgencia y la conveniencia de
que este problemas y otros de similar importancia para la humanidad como
el de la hiponutricién de las grandes masas, o el del analfabetismo de
700 millones de seres humanos, sean atendidos ¥y resueltos, pero es también
inobjetable que no hemos alcanzado todavia el necesario nivel de madurez
¥ de organizacién internacional necesarios para enfrentarnos a estas
tareas que no podrdn resolverse efectivamente a nivel nacional. Tebrica-—
mente es posible que si un foro internacional llegara a adoptar una solu-
cifn para ser acatada por todos los pueblos, habria de marcar "cuotas"

/especificas de
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especIficas de natalidad para las distintas regiones y condiciones de la
vida humana en la tierra, ymis probable adn serfa que tales medidas no
habrian de ser aplicadas en forma coercitiva o compulsoria, sino dentro
de las normas de libertad y respeto a la dignidad que serian prevalentes
en un mundo en el cual pudiera actuar vdlidamente semejante corporacién
internacional,

Pero hasta ahora, en México como en todas partes, los factores
demogrdficos evolucionan y actdan espontdneamente, segin sus propios y
desconocidos mecanismos,

b) La pobreza

Sin detenernos a discutir la relatividad de este concepto, es posible
afirmar que en nuestro pais, como en todos aquellos que se encuentran en
proceso de mejor organizacibn social, una de las mayores dificultades con
que tropiezan los gobiernos que procuran dicha evolucidn, es la de lograr
una conveniente distribvsién de la riqueza, aunque fuera quizds mejor
pensar en una equitativa distribucién de la pobreza, pues ésta es la que
abunda, y su significado filoséfico no debe ser necesariamente peyorativo,
Cabe citar aquf el criterio de un distinguido economista mexicanc quien
afirma que mds que hablar de palses subdesarrollados, como se hace,
debfamos aceptar que se trata de paises sobreexplotados, BEsto explica
muy sencillamente el por qué de la pobreza y afin de la miseria que como
regla existe invariablemente en la poblacifn de esas naciones., Son pues
el egoismo y la avidez por los bienes materiales, los principales respon-
sables de que, en grandes nimeros, las dos terceras partes de la humanidad
carezcan de lo indispensable para la simple vida orgdnica,

México no podria ser una excepcién., Toda su historia es la de la
lucha contra los acaparadores y los explotadores. Sus leyes fundamentales
buscan la proteccién de quienes no poseen cuantiosos bienes materiales,
sino que utilizan para sobrevivir, recursos espirituales como voluntad
de trabajo, facultades creadoras, ingenio y habilidad artistica y virtudes
a menudo olvidadas como la honradez y la generosidad,

Pero nuestros gobiernos, abanderados de estos grupos de poblacidn,
han tenido que luchar incesantemente desde principios de este siglo en
contra de las poderosas corrientes plutocrdticas, y su pensamiento se ha
vigto plasmado por ejemple, en el articulo 27 de la Constitucién Politica
Mexicana de 1917 que regula la propiedad privada, y en el 123, que consti-
tuye por si solo el Titulo Sexto de nuestra Carta Fundamental, dedicado
a fijar las normas del Trabajo y la previsién social, con base en las
cuales se ha expedido la lLey Federal del Trabajo, se ha fijado el salario
minimo, la participacién de los trabajadores en las utilidades de las
_empresas, el derecho de libre organizacién sindical y el de huelga como
recurso para conseguir el equilibrio y la armonizacién de los derechos
del trabsjador con el capital. En este articulo se encuentran también
las bages de la Seguridad Social, cuyo impresionante desarrollo examinaremos

/después, Los
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despuds, Los legisladores de 1917 asentaron:. "Se considera de.ytilidad
social el gstablecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de
vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de accidentes y de otras con

. fines andlogos, por. lo cual, tante el Goblern¢ Fedeyal como el de ‘cada
Estado deberdn fomentar la organizacién de instituciones de esta Indole
para difundir ¢ inculcar la previsién popular", .Mds adelante nos refe-
riremos a la modificacién de este texto, perc adémds, ante la complejidad
de los fenémenos econdmicos del mundo moderno, ha sido necesarie comple=’
mentar.la at¢cién priotectora gubernamental con medidas tales como subsi-
dios a la agricultura, como la que desde 1935, por conducto de la Comisién
Nacional Reguladora del Trigo, sé otorgé para el fomento de.la produccién
de este cereal; © bien la compra de productos agricolas a precio gavanti-
zado que en el curso del tiempo ha dado lugar a organizaciones tan impor-
tantes como los Almacenes Nacionales de Depésito y la Compafifa Nacional

de Subsistencias Populares, que del 10, de septiembre Ce 1964 al 30 de
agosto de 1965 adquirié 3 177 000 toneladas de granos con valor de’

3 072 millones de pesos., Su funeidn’ reguladora del comercio de granos
podrd apreciarse por el volumen de sus ventas: casi un millén ochocientas
mil toneladas con un valor superior a 1 600 millones de pesos. También es’
importante, como mecanismo regulador, la venta de excedentes en el mercado
internacional que alcanzé, -en el mismo lapso, un valer de 1 510 millones

- de pesoss ' : o o

- Al exponer el problema de la pobreza, nos referimos al muy dolorgso
de la desnutricién infantil, . Ahora debemos citar las tareas del Instituto
Nacional de Proteccién & la Infancia, ereado por Decreto Presidencial del
. 31 de enero de 1961 como organismo publico descentralizado con el propé=
sito de aliviar directamente la insuficiencia de alimentacién de los nifics
es¢olares, Un .afio después dg su creacidn,. suministraba mds de 560 mil
raciones diarias en 1 000 municipios del pals, y 160 mil en el Distrite
Federal. En esa época manejaba un presupuesto de cerca de 80 millones
. de pesos aportados casi en partes iguales por el gobierno en primer

término y los particulares y los beneficiarios en segundo lugar..

. De septiembre. de 1964 a agoste de 1965, el Instituto distribuyé

méds de 313 millones de desayunos escolares en el pals; cuenta con

165 plantas productoras y 148 centros de orientacién nutricional y ha

 iniciado una tarea de revisién paralograrque la gran produccién alcane
zada sea distribuida sélo entre los nifios mids necesitados. -

) 'Iggofahcia

Hemos sefialado  antes el analfabetismo como la manifestacién m4s obvia
del, divorcio entre nuestra poblacién y la cultura., En 1944 queds instituida,
por ley, la campafia contrad esta lacra cuya magnitud, cada vez menor, hemos
consignado en el ‘capitulo anteriore Conviene agregar que estos esfuerazps
estin dirigidos especialmente a los j6venes.y adultos que no tuvieron
acceso, oportunamente, a la escuela primaria; sefialaremos shora, muy
brevemente, el desarrollo gue hap alcanzade nuestros establegimientos
destinados a la ensefianza fundamental. .En-1958 habla en la Repiblica Mexicana
30 816 escuelas primarias, de las que 18 406 eran federales, 10O 426 estatales
¥ 1 984 particulares; los maestros que las atendfan eran 55 52) federales,

29 003 estatales y 10 667 particwlares, Lo que arrojg un total de 95 188,

/En 1964
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En 1964 las cifras anteriores han tenido los siguientes incrementos:
las escuelas eran 37 576, de las que 23 596 eran federales, 11 147 esta~
tales y 2 853 particularés; los maestros habian aumentado a 141 963, de
los cuales sostenia la federacidén 82 865, los gobliernos estatales
42 532 y 16 566 1os particularess

Otra experiencia digna de- menclén porque hizo realldad 13 idea
expresada a fines del siglo pasado por Enrique Rébsamen: "La unidad
nacional completada en los campos de batalla necesita de la unidad
intelectual y la moral para consolidarsets  Parece como si este propb-
sito hubiera inspirado la creacién, en febrero de 1959, de la Comisién
Nacional del Libro de Texto Gratuito, con estas finalidades substantivas:

i) Fijar con apego a la metodologia y a los programas respectivos,
las caracteristicas de los libros de texto destinados a la educacién
primariae

ii) Proceder, mediante concursos, o de otro modo si 8stos resultasen
insuficientes a la edicién ~ es decir, redaccién, ilustracibn, compagi~
nacién, etce ~ de los libros mencionadose.

iii) Gestionar ante autoridades competentes las medidas adecuadas
a impedir que esos libros sean motivo de lucro para nadie - salvo el
legltimo estipendio de escritores, dibujantes, grabadores, impresores,
etce = que intervienen en su manufacturae.

La Comisién inicié la distribucién de los libros de texto y cuadernos
de trabajo, en todo el pals, en 1960; de entonces a 1964 fueron entregados
a los escolares 107 175 255 de elloss En el presente afio lectivo se
repartieron 33 525 000 mis, por lo que la produccién de libros y cuadernos
alcanza hasta ahora 1a c1fra de 140 700 255 ejemplareso

Combatido por algunas minorias obcecadas, es sih duda el instrumento
mds eficaz para la consolidacién de la nacionalidad mediante la difusién
de ideales y conceptos fundamentales entre toda la nifiez mexicana. Los
errores que pueda contener son féciles de corregir e insignificantes ante
la importancia y magnltud del esfuerzo reallzado. T

Los nifios atendidos en prlmarla fueron, en 1958, poco mis de 4 millones,
Yy en l96h, 6 600 0004

Los datOS enunciados corresponden a un incremento del ‘43 por ciento
en la Ensefianza Primaria, y en el mismo lapso la enseflanza wmedia en sus
dos ciclos ha sido ampliada en el 10l por ciento y la superior casi en un
72 por cientos Estas cifras muestran un correcto desarrollo del plan que
en 1959 se inicié con el nombre de plan de 11 afios, en €l que se presu~
puestd la construccibén de 55 000 sulas, de las cuales en los 6 afios
transcurridos se han terminado més de 30 mil y 2 Centros Normales Regionalese

. /Pero el
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Pero el Gobierno mexicano ha extendido su promocidén cultural més
allé del 4mbito escolar. Asi se explica que en el corriente afio la
creciente importancia de los fondos destinados a la Educacidén Pdblica,
haya alcanzado el 235 del total del presupuesto anual del Gobierno de
la Reptblicas Sin referirnos a las Instituciones dedicadas a tareas
especializadas en aras de la cyltura superior, como el Colegio Nacional,
o el Instituto de Antropologia, o el Instituto Nacional de Bellas Artes,
sefialaremos la actividad de organizaciones creadas para luchar contra
los més extendidos dafios que: produce la ignorancia, ya citados con
anterioridads )

Se ha comprendido, como en otros paises, gque la juventud demanda
cada vez mds imperiosamente, servicios y orientaciones distintas de las
que se le vienen ofreciendo en las escuelas. La creciente complicacién
tecnolégica y social de nuestras comunidades lo mismo que el impresio-
nante desarrollo de las ciencias y las artes han permitido la creacién
vy auge de miltiples organizaciones juveniles como las que René Maheu,
Director General de la UNESCO cité con entusiasmo en Grenoble en el acto
de inauguracién de la Conferencia Internacional sobre la Juventud, en
agosto de 1964.5/

No hemos logrado el vigor y madurez de las organizaciones
norteamericanas, inglesas o francesas por ejemplo, pero es necesario
decir que hemos reconocido desde varios lustros atrds la importancia de
la educacién extraescolare Nos referiremos particularmente al Instituto
Nacional de la Juventud Mexicana, cuya importancia y volumen de actividades
son crecientes, y a otras actividades més recientes y de menor volumen,
pero que indican lineas de actividad organizadas para atender problemas
especificos como la desorganizacién familiar, las crecientes muestras
de incivilidad o la falta de orientacién vocacionale BEstos problemas son
atendidos en la capital de la Repiblica y en algunos Estados por la
Direccién General de Accién Social Educativas ‘

La reciente creacién del Servicio Nacional de Orientacién Educativa -
y Profesional obedece al deseo de incrementar al mdximo posible las
posibilidades de orientaciém oportuna de nuestros jévenes, y para
. ayudar-al creciente desarrollc industrial se crearon, también hace poco
tiempo, los Centros de preparacién para el trabajo industrial. Las
tareas de investigacién y planeacién en este campo, estdn a cargo del
Consejo Nacional de Fomento de los Recursos humanos para la Industrla.
Hechos que se analizan a continuaciéns -

6/  El Correo UNESCO, Julio-Agosto 1965, pige5-Te
JLA EDUCACION
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LA EDUCACION PUBLICA EN LA INFANCIA Y LA JUVENI'UD

Este aspecto para el desarrollo de la infancia y la juventud es el bdsico
para el pueblo y Gobierno de Méxicos E1 C. Lice Gustavo Diaz Ordaz,
Presidente de la Reptblica, ha dicho que "educar es sembrar la mejor de
las semillas". La educacién piblica es tarea bdsica de la revoluciln.

Su cardcter y finalidades se hallan definidos constitucionalmente. México
requiere seguir intensificando sus esfuerzos para desterrar definitiva-
mente al analfabetismo, para cubrir las necesidades bdsicas de la educa-
cibn primaria, para aumentar las posibilidades de la secundaria y de
capacitacién industrial y para intensificar la enseflanza universitaria y
técnicas Es preciso conectar los planes educacionales en la politica

de empleo y las demandas del desarrollo econdémicos Es indispensable
coordinar la vocacién individual con las necesidades nacionales, mediante
pertinentes orientaciones y alicientes. Faltan técnicos y hay demanda

no cubierta de obreros calificados en ciertas ramas de la producciéne

La educacién superior, media y elemental se comunican y alimentan entre
si. Concibo la educacién como una prirédmide en gque la cispide no puede
existir sin la base, ni ésta sin aquélla. Ia inversién intelectual es
tan importante o mi&s que la inversién econémica y tiene que comprender
desde la alfabetizacién hasta la alta cultura, la investigacién cienti-~
fica y la ensefianza técnica especializada. El desperdicic de los recursos
humanos tiene consecuencias mis graves que el mal aprovechamiento de los
recursos naturales o financieros. El costo de subestimar la inversién
intelectual es tan alto que léxico no tendria con qué cubrirlos Para
acrecentar nuestro acervo hay que destinar la mayor cantidad de recursos
disponibles a la inversién intelectual. El primer decreto que firmé el

Ce Presidente de la Reptblica al tomar posesién, se refiere a la extensién
y mejoramiento de la ensefianza secundariae

El pérrafo anterior habrd de dar una idea a esta Conferencia de la
importancia que tiene para México la educacién como factor del desarrollo
nacional, Al respecto, la Conferencia sobre Educacién y Desarrollo
Econémico y Social en América Latina celebrada en Santiago de Chile en 1962
recomendd a nuestros palses, destinar a la educacién el 4 por ciento de la
renta nacional, México, en el presente afio del presupuesto federal de
egresos que consta de $ 17 854 280 000,00, destiné al ramo de la educacién
piblica, $ 4 563 O45 000,00 o sea el 25,56 por ciento,

La Revolucién Mexicana ha dedicado a la educacién los mayores
partidos presupuestales. De 1905 a 1907 el gobierno dictatorial de Diaz
destind 17 millones de pesos, en tanto que solamente en 1922, el gobierno
revolucionario de Carranza dedicé 25 millones y la curva ascensional
continda para llegar a més de 312 millones en 1950, 963 millones en 1960 y
L 563 €n 19650

/En noviembre
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En noviambre de 1910, afio-en que se inicia la Revolucién, México
tenfa una poblacién general de 15 160 369 y una poblacién escolar de
3 486 910 nifios, de los cuales s6lo recibian atencién educativa 889 511, es
decir el 254 por ciento, quedando un déficit de 2 597 399 educandos sin
atencién escolar, es decir el 74+6 por ciento.

En 1960 de acuerdo con el censo general se observa el s1gu1ente
cuadro' :

" Poblacién Censo general - Porciento de nifios sin

Aﬁdé_' " ‘general °  escolar primario - . atencién escolar
19100 15160369 3486910 . . . Thb
1921 14 334 780 - 2 945 519 o . 6749
1940 19 653 552 3952 512 : Llek

1960':I" ‘ 34 923 129' 7 660 514 o 3h-38

En relacién con el desarrollo de la educac16n se observa el
81gu1ente cuadro- : .

Nifios atendidos - :
en escuglas pri- Nimero Profesores  Presupuesto

Arios | marias y porciento de . en para educa-
en relacién con el - escuelas servicio cién - -

censo escolar o : - (%)
1910 _ 889 511 254 12 418 22 009 10 261 240453
1925 ' 946 271 3261 0 14 355 26 128 27 819 437.08
1940 © 2111 875 58.6 18 469 L3 931 58 575 755.89

1960 - 5626912  65.6 - 32146 116 949 - 963 125 873.56

. Sin embargo, el déficit en la educacién prescolar y .primaria se
presenta de esta manera: el servicio prescolar cuenta con 8 053 educadores
¥ 1 936 jardines de nifios; para atender a 1 890.997 nifios de edad prescolar
que carecen de educacién hacen falta 14 lh9 planteles y 46 936 educadorass
Para 1mpart1r ensefianza a 2 633 602 nifios ‘en‘edad para recibir. instruccién

primaria que representa el 3438 por ciento de la poblacibm escolar que
carece de dicha instruccibén, se requieren 23 880 escuelas y 59 854 maestros
mise Al avocarse a la-gradual eliminacién de las carencias en el ramo
educativo tanto en la educacién prescolar y primaria, €l Gobierno de la.
Replblica y el pueblo de México consideran: Que la formacién educativa

de la infancia es uno de los méis importantes factores del desarrollo
nac1onalo

/En consecuencia,
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En consecuencia, algunas medidas adoptadas son las tendientes al
incremento de la educacibn, como pueden ser:

Libros de textos gratuitoss En 1959 se constituyé la Comisién Nacional
de Libros de Texto Gratuitos, que ha editado un total de 17 millones de
volémenes en 1960, 20 millones en 1961, 22 millones en 1962, afio hasta
el cual se editaban los libros de textoe correspondientes del 1° al 4° afio
de primaria, editédndose actualmente 25 mlllones de textos para los 6 afios
de la educacién primariae

Plan de once afioss Por decreto del 30 de diciembre de 1958 expedido
por €l Cs» Presidente Lépez Mateos, se creé la Comisién Nacional para el
Incremento y Expansién de la Educacién Primaria en México, la cual en
1960 presenté el Flan de Once Afios, que desde entonces se puso en vigor
a efecto de construir en ese periodo 39 265 aulas, de las cuales 11 825 en
zonas urbanas para el trabajo de dos turnos, y 27 440 en las regiones
rurales para el trabajo de un solo turno; y de crear 51 090 nuevas plazas
de maestros: 23 650 para aulas urbanas (dos turnos) y 27 440 para las
rurales (un turno)e EL Plan de Once Afios, en su aplicacién, muestra
resultados evidentes: de septiembre de 1958 a septiembre de 1961 el aumento
en las escuelas primarias dependientes del Gobierno Federal ha sido de
1 005 118 alwmos; en el aspecto magisterial, hasta 1959 en todas las
Escuelas Normales Oficiales no se recibian sino.aproximadamente 3 000 maestros
por afio; de acuerdo con el Flan, se prevé la designacién de 51 090 nuevos
maestros: 4 250 como promedio anual durante el guinquenio 1960-1964 y
4 975 anualmente de 1965 a 1970

Paso a la etapa de educacién media. Hacia 1960 el 10 por ciento de
la poblacibén juvenil total de la Repfiblica recibia educacién media, tasa
que ha venido aumentando con un incremento del 2 por ciénto anual, y que
viene formando a la adolescencia y juventud de acuerdo con el principio
de adaptar e incorporarlas al desarrollo econémico del pais. En estas
condiciones, la educacién media presenta el siguiente cuadro:

/Datos de
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ESCUELAS EXISTENTES _ TCTAL

Cuadro 1 Escuelas post-primarias en el pais 2 672
- Bscuelas secundarias oficiales 1 345
Escuelas prevocacionales ‘

Escuelas secundarias particulares - L65

Bscuelas ensefianzas especiales particulares L57

~ Cuadro 2 Escuelas vocacionales 26’

- Escuelas preparatorias 217
Escuelas normales para maestros 157

Cuadro 3 Escuelas profesionales ' 142
Escuelas especiales supetriores 261,

ALUMNOS INSCRITCS EN ESCUELAS POST-PRIMARIAS
Cuadro 4 Escuelas Alumnos inscritos

Secundarias - 329 287
Prevocacionales 9 088

Vocacionales . 12 295
Preparatorias 61 755

Comerciales 74 725

Normales ' 59 975

Profesionales 95 131

Especiales 65 576

Total de alumnos 707 839

APROVECHAMIENTO DE ALUMNOS EN ESCUELAS POST-PRIMARIAS
uadro Escuelas Alumnos aprobados

Secundarias ‘ 297 816
Prevocacionales - 8 221

Vocacionales 10 894

Freparatorias 55 030

Comerciales 60 553

Normales 55 657
Profesionales 84 757

Especiales L2 557

Total 615 485

/TITULOS PROFESIONALES
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TITULOS PROFESIONALES POR HATERIAS EN EL PAIS, DURANTE 1962 Y 1963

1961 1962 1963
Total , 19 812 23 685 39 042
Humanidades
Doctor en Filosofla, Letras y Ciencias - - 5
Profesores Universitarios 31 18 94
Profesiones técnicas
Agrénomo 39 115 29
Arquitecto 178 211 195
Farmacéutico 19 56 30
Ingenieros Agrénomos 113 66 119
Ingenieros Civiles 327 365 377
Ingenieros Mecdnicos Electricistas 314 374 373
Ingenieros de Minas y Metalfirgicos 23 51, L6
Ingenieros Petroleros 51 71 31
Ingenieros Quimicos. 126 221 240
Ingenieros Topégrafos e Hidrbégrafos 35 54 31
Ingenieros de otras designaciones 124 9 25
Quinicos 296 164 346
Veterinarios 30 50 63
Profesiones sociales
Licenciado en Derecho 553 502 678
Licenciado en Economia 51 23 83
Profesiones administrativas
Comercio a/ 10 911 11 401 20 881
Profesiones asistenciales
Cirujano dentista 177 152 234
Enfermeras 6144, 892 8414,
#édicos cirujanos y Parteros {Aldpatas) 953 1144 1 001
Homedpatas 7 12 20
Militares 23 18 25
Rurales 35 39 Ll
Parteras 54 185 92
Fnsefianza en general
Educadora de parvulos L8 320 175
Profesor de especialidades 128 123 202
Profesor de Instruccién primaria superior 2 281 L 759 L 688
Otros b/ 2 236 2 202 8 071
af Incluye auditores, contadores pliblicos, peritos comerciales, tenedora de
libros, taquimecanégrafose
g/ Incluye bachilleres, obreros técnicos, pilotos aviadores, etcs

/POLITICA Y
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POLITICA Y PRCGRAMAS GUBERNAMENTALES PARA LA
CAPACITACION DE LA JUVENTUD

. Como una de las formas de educacién extraescolar, y con el fin de
1ncorporar al movimiento econémico nacional, a los jévenes que por millares
terminan en México su educacidén primaria sin posibilidades de continuar
estudios superiores, asl como adiestrar a los mismos al desarrollo industrial,
la Secretaria de Educacién Pdblica, puso en marcha en el afio de 1963 un .
plan de alcances nacionales que periitiera la preparacibn a corto plazo
de los j6bvenes egresados de las aulas primarias. Como resultadec de dicho
plan, se crearon los Centros de Capacitacién para el TrabaJO Industrial
cuyas finalidades bésicas son:

a) Organizar la ensefianza de oficios en adiestramientos especiflcos
en menor © mayor grado;

b) Bstablecer aprendizaje para trabajadores no callflcados en
especialidades de 1nterés local o de zonae

Dichos Centros de Capacitacién funcionan en estrecha colaboracién
con los sectores pfiblicos y privados que constituyen la fuerza productiva
-del pafs; actualmente existen 96 planteles en diversas ciudades del pais,
caracterizdndose sus enseflanzas por el tipo de mano de obra especifica de
cada 4reas Los requisitos para la admisién de alumnos son: haber terminado
la educacibén primaria y que sean mayores de 13 y menores de 21 abos, asi
como que tengan condiciones fisicas adecuadas. La duracién de los cursos
es de 4O semanas de trabajo en dos unidades de 20 semanas cada una. Las
capacitaciones que son impartidas a los j6évenes son: mecdnica, electricidad,
radio, mecdnica automotriz, dibujo, soldadura, plomeria, carpinteria,
albafiileria, modelado de fundicién, tejido mecdnico de punto, cerdmica y
corte y confeccibne Los instructores de estas capacitaciones han sido
cuidadosamente seleccionados, e imparten exclusivamente las ensefianzas
en las que ellos son especialistase

. /CENTROS DE
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CENTRCS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO AGRICOLA

Estos Centros se fundan en la necesidad de disponer de jévenes elementos
mejor capacitados para elevar el nivel de prcductividad agropecuaria, de
integrar elementos dtiles a sf mismos, a su familia y a su comunidad
valiosos por su contribucién a la economia -agricola, formar en la juventud
rural actitudes favorables para las actividades productivas del campo y
dotar de un mayor nivel de vida a la nueva generacién rural. Como ha
quedado establecido anteriormente, este sector es el que presenta mayores
carencias, por lo que se estén instalando més Centros de este tipo a lo
largo de la Repfiblica, conté&ndose actualmente con 132; que imparten las
siguientes capacitaciones: rrécticas en cultivos regionales, en cultivos
forrajeros y mejoramiento de pastizales, en el cultivo de plantas indus-
triales, en avicultura, en el combate de plagas y enfermedades en los
cultivos, en conservacién de hortalizas, frutas y carnes, en la cria y
manejo del cerdo, en apicultura, en horticultura, en el cultivo de frutales,
en la cria y manejo de ganado vacuno, en la cria y manejo de cabras, en

la elaboracién de quesos y otros productos derivados de leche, en curti-
duria y talabarteria, en la cria y explotacién del conejo, en la cria y
manejo del ganado lanar, en cocina rural; tractorista, ayudante de taller
mecdnico, carpintero, albafiil, mejoradora del hogar ecampesino y herrero
forjador.

La Direccién de Educacién Agricola de la Secretaria de Educacidén por
su parte ha establecido los clubes de futuros agricultores en nimero de
6L, agrupando a un conjunto de 1958 j6venes en los 12 Centros de Ensefianza
Agropecuaris Fundamental que existen en la Reptiblica.

El Departamento de Extensién Agricola de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, por su parte, ha instaurado los llamados clubes juveniles .
rurales organizados en forma semejante a los clubes 4~H, los que dependen
de los promotores de Extensidn Agricola que funcionan en los 29 Estados
de la Repfblica. Estos clubes agrupan a un total de 14 600 jévenese

/CENTROS DE



E/LiACCY/CS/L.5/4dd .1
Pég, 22

CENTROS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL

Es evidente la necesidad que el pals tiene para adiestrar de inmediato
y en forma rédpida la mano de obra que se ocupa en la industria para que
est& acorde con el ritmo de desarrollo de ésta y perfeccionar los cono—
cimientos téoricos de miles de jévenes trabajadores que prestan sus
servicios en las industrias mexicanase

En muchos casos los jévenes obreros ya poseen una formacién bésica,
a lo que se les debe de madurar un conocimiento técnico que les permita
consolidar su capacitacién profesional.

Con fecha 29 de marzo de 1965, el sefior Presidente de la Repiblica,
Licenciado De Gustavo Diaz Ordaz, acordé que de inmediato se dieran los
pasos necesarios, cumpliéndose las formalidades a que hubiere lugar, a
fin de que, a la brevedad posible, se emprenda el Plan de Operaciones de
conformidad con lo previsto en el segundo pédrrafo del artfculo primero
del Acuerdo firmado el 23 de febrero de 1961 por el Gobierno de México
y del Fondo Especial de las Naciones Unidas, a efecto, de que se organice
¥y desarrolle en nuestro pais el Servicio Nacional de Adiestramiento Répido
de la liano de Obra en la Industriae

Con base en este convenio, colaborarin dos entidades para establecer
el Servicio Nacional; por una parte, por encomienda del Fondo Especial,
la Organizacién Internacionel del Trabajo; por otra; por designacién de la
Secretarfa de Industria y Comercio, el Centro Nacional de Productividade

El Servicio Nacional no constituird un establecimiento mis para
fines de adiestramiento industrials Los técnicos nacionales e internacionales
que intervinieron en la preparacidén del proyecto, que tiene sus origenes
a fines de 1963, convinieron en que la urgencia de superar las habilidades
de los grandes grupos de trabajadores mexicanos no es compatlble con 1os
procedimientos tradicionales de orden escolare.

En estas condiciones el Servicio constituird una nueva experiencia-
en el campo de la tecnologia de la ensefianza. Contarid con una unidad
central que de hecho constituye un laboratorio de materiales pedagégicos
en donde se disefiardn, probardn y evaluarin nuevos modos para transmitir
con eficacia y rapidez los conocimientos tecnolégicos que superen la
experiencia del trabajador industriale

Esta nueva ténica de ensefianza industrial daréd opcién para que los
Jjbvenes trabajadores que laboran en una factorfa solidifiquen sus conoci-
mientos prdcticos y los transformen en estudios técnicose

/Es evidente -
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Es evidente que entre los paises presentes en esta reunién
existen grandes diferencias en la indole y .amplitud de los problemas con
que se enfrentan los pafses industrializados y los que se hallan en vias
de desarrollo. La mayoria de los principales problemas son comunes a
casl todas partes del mundoe En particular, el mayor problema en todos
los palses lo constituye el hecho de que la situacién del empleo puede
sufrir cambios radicales dentro de la vida de trabajo de los menores que
ingresan en el empleoce. Lo esencial en estas circunstancias es preparar
a estos jévenes en todos los aspectos, de manera que puedan aportar la
méxima contribucién posibles; tanto para propia satisfaccién como para
el desarrollo de la economfa nacionale -

“El nivel general de empleo constituye el factor clave que influye
en las posibilidades de desarrollo de los jévenes trabajadores. En
muchos de los paises que se-encuentran en vias de desarrollo y que su
cardcter es todavia principalmente agricola, la economia no puede absorber
a los jévenes trabajadores, pero en el momente actual, en México se ha
ido logrando consolidar una politica industrial que permite que un alto
porcentaje de jévenes presten sus servicios en fébricas, pero no obstante
esta situacibn, se ha planteado la necesidad de tener disponibles cuatro-
cientos mil empleos cada afioe Nuestra nacibén evidentemente joven, tiene
un porcentaje mayor del 45 por ciento de ineptos para el trabajo industrials

Por otra parte, el pleno eupleo que existe en algunos paises més
industrializados origina problemas cuyos resultados son a veces anilogos:
los jévenes trabajadores tienen una tendencia a apresurarse a ganar un
buen salario sin adquirir antes la formacién que necesitan en una etapa
posterior de su vida de trabajo. -

Ante el anterior andlisis, se hace resaltar que la preparacién profe~
sional en todas sus formas es una necesidad fundamental en todos los paises
del mundo y en especial de Américae. .

La politica educativa de nuestro Gobierno que preside el
sefior Licenciado D. Gustavo Diaz Ordaz, ha sido desde- el inicio de su
régimenv(lo meses) proporcionar a la juventud mexicana una educacién
s6lida como base de la vida de trabajo para todos nuestros compatriotas
sin considerar su origene.

La preparacién profesional constituye un factor vital para asegurar:
la adeptabilidad a las variaciones en el tipo y los métodos de trabajo
que s= han de desarrollar. Es esencial, en particular, que en los paises
en vias de desarrollo no se concentren en la formacién de los menores con:
miras a un soOlo empleo; ya que no pueden garantizar el que una ocupacién
determinada permanezca invariable durante toda la vida de un trabajador,
incluso en los paises industrializados, por lo que la juventud que estéd
desarrollindose deberd mantenerse al corriente de los importantes cambios
que se produzcan en el futuro inmediatoe

/En nuestro
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En nuestro pals ya existe un considerable nlmero de técnicos con los
que se ha logrado que no se desplace la mano de obra de trabajadores
mexicanos, que al no estar capacitados profesionalmente eran suplidos
hace afios por técnicos extranjerose. Pero-el intenso desarrollo industrial
del pafs requiere de trabajadores calificados, especialmente en ramas de
la industria como las artes grificas, donde la nueva maquinaria con sistemas
electrénicos necesita de obreros calificados; la gastrondémica ante la
fuerte corriente turistica nacional y extranjera. En este renglén, los
propios trabajadores han establecido escuelas de capacitacidén en las que
aprenden las mis elementales normas de convencionalismo social, para el
mejor trato al plblico; en la rama textil, industria que se encuentra
modernizindose y que crea en la mayorla de las ocasiones el desplazamiento
del obrero a causa de la automatizaciéne. Problema que los propios traba-
Jadores han previsto en sus contratos colectivos y por ello han dado
comienzo a un sistema técnico con el fin de que los trabajadores que se
vean desplazados se les vaya incorporando a otras labores dentro de la
propia industria; en la construccidén, rama en la que laboran més de 50 mil
trabajadores, carecen de técnica especial para movilizar diversos aparatos
que requieren los mids elementales conocimientos para manejar tractores,
palas, aplanadoras, etce En este ramo el obrero domina la préctica, mas
no la técnicas Solamente la Secretaria de Obras Pdblicas ha creado un
centro de capacitacién para el manejo de maguinaria, pero no resuelve
en gran parte la capacitacién del obrero en la industria de la construccidne

No cabe duda que es de suma importancia la coordinacibn prdctica de
las actividades de todas las autoridades, de todas las organizaciones e
instituciones diversas para la preparacién profesional de los jévenes
trabajadores.

En iéxico con los Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial
se ha dado comienzo a la responsabilidad de preparar profesionalmente a los
jévenes obreros, contando con la mutua colaboracidén entre centrales obreras
¥y gobiernoe.

Los planes de formacién profesional no pueden incumbir solamente al
Estado; sino que existe la necesidad de colaborar lo mé&s estrechamente -
posible entre la industria y los sindicatos y con érganos de formacién con
el objeto de garantizar el cardcter realista y prdctico de la formacién
de los menores, si bien esta colaboracién puede adoptar numerosas facetase
Sin embargo, también en lo que concierne a los recursos indispensables,
es necesario que la industria misma asuma una responsabilidad considerable
en el dominio de la formacién profesional para tener en nuestros paises a
Jévenes obreros calificados que habrdn de colaborar e intensificar el
desarrollo de progreso en nuestras nacionese

/ANTECIDENTES DE
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ANTECEDENTES DE LA INCORPORACTION JUVENIL AL DESARROLLO NACIONAL

Movirdentos Juveniles en México

hspceto histdrico polftico

El rasgo principal cde los movimientos juveniles en México, se ha
caracterizado por un multitendencismo en su desarrollo y en las aporta—-
ciones a la vida social.

Dificilmente podriamos encontrar desde los origenes de las luchas
independentistas, organizaciones de j6évenes - de edad fluctuante entre
los 15 y 25 aflos = perfectamente organizados y con una meta comin a -
todoss En rigor, en nuestro pais la participacién de los jévenes se
encuentra confundida con la de los adultos en los mds grandes brotes
revolucionarios. Hasta antes de la llegada al poder del grupo civilista,
no habia grupos organizados con programas y plataformas de principios,
quizd porque los militares acostumbrados al sistema de las levas, no
podian concebir grupos juveniles independientes de la prdctica militare

Los grupos de jévenes mds connotados que se han conocido en forma
organizada desde la lucha contra la dictadura son los que formaron el
Partido Liberal Mexicano, grupo con ideas politicas, y el Ateneo de la
Juventud que se formé para desprestigiar la filosofia del positivismo
comteano, y que formbé a una gran generacién de j6évenes intelectuales.
Ambos grupos se formaron antes de 1910. Posteriores a ellos, diversos
Clubes con jévenes .valiosos, aportaron su empuje y conocimientos para
lograr el triunfo de la. revolucibn mexicana; én el aspecto militar,
politico y legislativo; jévenes destacados en el panorama histérico
aparecen al lado de los caudillos y jefes revolucionarioss

Como grupos-juveniles posteriores a la revolucién, se encuentra la
Asociacién Catélica de J6venes liexicanos, fundada en 1911; el Grupo de
Preparatorianos 20-24 y la llamada Generacién de 1929, los que lucharon
y obtuvieron la autonomfa de la Universidad; la Confederacién Nacional
de Estudiantes Catélicos fundada en 1926 y que atin supervive hoy sélo
con el nombre de -Confederacién Nacional de Estudiantes, pero conservando
su tendencia; la Pederacién de Estudiantes Sociales de Occidente fundada
en 1934; la Confederacién de Jévenes Mexicanos creada en 1939 atn ex1stentes
y en actividade

Actualmente existen: la Federacién Universitaria de Soc1edades de
Alumnos, la Federacién de Estudiantes Técnicos, la Asociacién de Scouts de
México que se dedica a actividades escultistas con nifios y adolescentes; los
Caballeros Aztecas, que actdan en forma similar; las organizaciones juveniles
de los partidos politicos, a saber: Partido Revolucionario Institucional,
Partido de Accién Nacional y Partido Popular Socialista; el Consejo Mexicano
de Juventudes afiliado a la Asamblea Mundial de la Juventud; la Secretaria.
de Accién Juvenil de la Confederacién Nacional Compesina, la Federacién
Cbrera de Organizaciones Juveniles de la Reptblica Mexicana, el Comité-
Nacional de la Juventud de la Confederacién Nacional de Organizaciones.
Populares, las Federaciones Estudiantiles de cada Estado de la Repfiblica;

/organizaciones de
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organizaciones de J&venes Intelectuales, como la Tribuna de la Juventud,
el Ateneo Mexicano de la Juventud del Instituto Politécnico Nacional y
los diversos Circulos Literarios o artisticos existentes. BEstas organi-
zaciones no gubernamentales, con posesiones politicas de diferente grado
pero que siguen en general los principios de la revolucidn mexicana,
vienen significdndose en la vida social del paiss

ANTECEDENTES DE LA ACCION ESTATAL HACIA IA JUVENTUD

Como consecuencia de los movimientos juveniles y de las condiciones
generales que imperaban en la é&poca, en 1941 se creb el Departamento de
Accibn Juvenil dependiente de la Direccidn General de Educacién Extra-
escolar de la Secretaria de Educacién Piblica, el cual se fundaba en la
urgencia de adaptar a las nuevas generaciones al desarrollo de la nacién '
mediante actividades extra-escolaress Este Departamento es el primer
antecedente del Instituto Nacional de la Juventud Mexicanae

EL TeNod Ms, SU PROYECCION NACIONAL E INTERNACIONAL

Por Decreto Presidencial de fecha 30 de abril de 1950, se crebd el Instituto
Nacional de la Juventud Mexicana con el propdsito de agrupar a la juventud,
orient&ndola y encauzdndola hacia el estudio de los grandes problemas
nacionales para perfeccionar nuestro sistema democrétlcoo

La necesidad de que este organismo funcione en toda la Reptblica,
ha hecho que no se circunscriba a las grandes ciudades, sino llegue a los
nficleos donde la poblacién juvenil urja de mis atencién, esto es, a los
ejidos y comunidades rurales, asi como a las 4reas suburbanas. En la
actualidad existen quince "Casas de la Juventud" en las capitales de los
Estados de Tabasco, Campeche, Chiapas, Querétaro, Guerrero, Aguascalientes,
Lacatecas, Bgja California, Durango, Michoacdn, San Luis Potosi; y en las
ciudades de Nuevo Laredo, Tamaulipas y Tijuana, Baja California; y existen
planeadas para su construccién 20 mds en centros urbanos y rurales donde
son més necesarias. Las "Casas de la Juventud" cuentan con instalaciones
deportivas, culturales, salones de capacitacién para el trabajo y oficinas
administrativase

El T.N.J«4e se ha planteado la necesidad de lograr una incorporacién
de los j6évenes que hasta hoy han permanecido marginados a las tareas del
desarrollo nacional y a un mejor aprovechamiento de su tiempo libre.

Desde la Direccién y Subdireccién Técnica del Instituto, se ha previsto

cdmo hacer participar a los nicleos juveniles campesinos, obreros y
urbano~estudiantiles, en actividades extraescolares que les capacite como
elementos econdmicos activos y como aptos para la vida ciudadana; entre
éstas se destacan trabajos de desarrollo nacional, como son: las brigadas
civico-sociales, las brigadas de restauracién de escuelas, la reforestacibn,

- /1la alfabetizacidn
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la alfabetizacibn, el estimulo a las actividades deportivas, la asistencia
sociagl a los nidcleos juveniles, el incremento cultural, artistico y de
nuestras tradiciones y nuestras costumbres, asi como la adaptacién a la
vida social de jdvenes.que pudieran ser nocivose

Tarea de singular importancia es la ensefianza a los j6venes que
prestan su servicio militar nacional dentro del I«N.J.i., de que deben de
aportar su mano de obra en trabajos de servicio colectivo, a efecto de
dar el ejemplo a las propias comunidades sociales de que son ellas mismas
quienes deben aportar sus esfuerzos en dichas obrase

El I.N.J.e es un organismo descentralizado de la Secretaria de
Educacién Pdblica, con personalidad juridica y patrimonio propios Y estd
integrado por su Direccibn General, Subdirecciones Técnica ¥y Administrativa,
¥ los Departamentos de Capacitacién Ciudadana, Capacitacién para el Trabajo,
Capacitacién Fisica, Capacitacién Cultural, Asistencial, Administrativo.
Afiliacién y Estadistica, Divulgacién y Relaciones Pﬁbllcas y de Capacitacién
Social y Rela01ones Internac1ona1es.

DICRETO ‘GUE CREO EL INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD MEXICANA

CONSIDERAMOS ¢

Que un gobierno democrédtico es el que garantiza la seguridad, .el
bienestar, la unidad y la paz, asi como en nuestro medio, el anhelo mexicano
de afianzar la libertad en el orden social, én el orden politico y en la
cultura y hacer de nuestra independencia un factor de prosperidad dentro
de los principios de la justicia sobre los que se erige la unldad de la
Reptlblica.

Que todos los mexicanos debemos pugnar por el mejoramiento de nuestra
patria como parte del mundo, mediante la seguridad del individuo y la
familia y con utilidad y fidelidad a nuestro pais, con decisién en la
solidaridad continental y con espiritu de concordia universal.

Que para formar este tipo de hombre a que se aspira, es necesario
preparar, dirigir y Orlentar a la juventud mexicana dentro de normas de
dignidad humana.'

Que en contraste con otros regimenes cuyos postulados deforman el
espiritu de la juventud educéndola para el absolutismo, las democracias
la deben preparar mediante el ejercicio de virtudes privadas y ptblicas,
como la autonomfa de pensamientos, la libertad de creencia y la tolerancia
de todas las ideas y sentimientos humanose.

/Que para
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Que para resolver los altos fines del gobierno democrdtico mexicano
es preciso un interés auténtico del Estado en la creacién de un "Instituto
Nacional de la Juventud Mexicana' que la prepare, dirija y oriente en los
problemas vitales de nuestra patria y de nuestro tiempo y formar asi
un México mejor y més fuerte.

Por todo lo anterior he tenico a bien expedir el siguiente

DECRET'O

Artfculo 1°: Se crea el "Instituto Nacional de la Juventud Mexicana"
con personalidad juridica propia, dependiente de la Secretaria de Educacién
Piblicaa.

Articulo 2°: El "Instituto Nacional de la Juventud Mexicana!" tendri
como finalidad, preparar, dirigir, y orientar a la juventud mexicana en _
todos los problemas bdsicos nacionales, para alcanzar el ideal democrdtico,
su prosperidad materdal y espiritual, llevando a cabo el estudio de esos
problemas, formulando las soluciones adecuadas ¥y proponiendo a los
organismos oficiales o sociales correspondientes, las iniciativas que
convengan o realizdndolas, en su caso, cuando no sean de la competencia
o naturaleza de aguéllose

Articulo 3°: El "Instituto Nacional de la Juventud Mexicana®" estaré
a cargo de un Director General, y se compondrd de las dependencias técnicas
y administrativas que establezcan su reglamento y su.presupuesto.

Articulo 4°: El Director General y el personal técnico y adminis-
trativo del "Instituto Nacional de la Juventud idexicana" serd designado
y removido por la Secretaria de Educacién Pdblica.

Articulo 5°: La organizacién y funcionamiento interiores del
"Instituto Nacional de la Juventud lexicana!" serdn determinados por el
Reglamento respectivoe

Dado en Los Pinos, residencia del Poder Bjecutivo Federal, en la
ciudad de México, a los treinta dias del mes de enero de mil novecientos
cincuentae El Presidente de la Reptiblica, Miguel Alemfn, rdbrica. El
Secretario de Educacién Pdblica, Manuel Gual Vidal, rdbrica. EL Secretario
de Hacienda y Crédito Piblico, Ramén Beteta, rtbrica. El Secretario de -
Comunicaciones y Obras Plblicas, Agustin Garcla Lépez, rdbricae

/ESTABLECIMIENTO DEL
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ESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO SOCIAL EN LOS NUCLEOS JUVENILES
BENEFICIARIOS DE 1A EDUCACICN TECNICA NORMAL Y SUPERICR

Muchos son los factores que estén determinando hoy difa un profundo cambio
entre las relaciones de los pueblose La evolucidén de las condiciones
fisicas, polfticas y econfmicas de los paises, asil como la variacién en
las rentas naclionales, ha tralido como consecuencia la exigencia de una
taza de produccién mds elevada y como resultante de ello, la multipli-
cacién de industrias y la explotacién e industrializacién de los productos
agricolass

La necesidad de contar con trabajadores capacitados, calificados
para tal fin, adaptédndolas a las innovaciones en la maquinaria, a la
automatizacién de las mismas, ha devenido como el problema principal en
nuestra época, y para tal efecto, se ha visto la urgente necesidad de
aumentar los presupuestos en las escuelas superiores o técnicas. Sin
enbargo, al planearse casi precipitadamente - por la urgencia que tienen
los paises en vias de desarrollo de contar con marno de obra calificada o
de profesionistas -, estas instituciones evidencian grandes fallas. Una
de las principales en América Latina, ha sido la falta de oportunidades
que tienen los jévenes estudiantes, para ponerse en contacto, ya no digamos
con la realidad de los problemas y el contacto con el pueblo gue hace
posible,mediante su trabajo y su sacrificio el don de la cultura, pero si
con las incertidumbres que le acarrea su propia profesién.

Una de las funciones primordiales.de las escuelas.donde el joven se
capacita, serfa pues, el Servicio Social Obligatorio como requisito sine
gqua non para adquirir su tItulo, requisito que debe estar- grabado en los
preceptos constitucionaless

Si las comunidades o pueblos se esfuerzan por construir Universidades
y- centros de educacibén técnica, el resultado 16gico seria que los jévenes
estudiantes que reciben semejante oportunidad, devuelvan al pueblo no
como paga,; sino como afén solidario, parte de su conocimiento y capacidad
para elevar asi el nivel cultural, social, econémico, encauzdndolo y
orienténdolo hacia la satisfaccién de sus grandes necesidades y la solucién
de sus problemas; y eso es 1o que nosotros entenderiamos como Servicio
Sociale : .

Particularmente en México, aun cuando no estd regulado por la Consti-
tuciln, ha habido antecedentes de que los gobiernos  se han preocupado por
otorgar obras de Servicio Social al pueblo, independienterente de lo que
en las escuelas superiores como inedicina, veterinaria o la escuela de
Servicio Social, realizan para tal fin. :

Podriamos decir que lo hecho hasta la fecha han sido sdlo intentos que
no han llegado a fructificar plenamente, y todo lo realizado ha quedado
en experimentos y experiencias.

/No quisiéramos
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No quisiéramos confundir sin embargo, como se ha hecho en muchas
ocasiones el término "Obras de Servicio Social" con Servicio Social de
la Juventud, porque mientras evidentemente, todo lo realizado por las
Instituciones Gubernamentales o no, en obras materiales, o soclales
llevan implfcita una idea de beneficio y servicio, como por ejemplo,
la edificacidn de escuelas, mercados, casa de beneficiencia, clinicas
de salud, etcs, el Servicio Social obligatorio para los jévenes, impli=-
carfa el contacto de los conocimientos adquiridos con la prdctica; la
formacién de cuadros adecuados al estudio de las diferentes zonas, y la
decisién de cémo modificar y aln hacerlas producir mds o industrializarlas
mejore

las misiones culturales formadas por estudiantes y maestros para
llevar la luz del alfabeto a las zonas mds alejadas e incomunicadas del
pals, son un ejemplo claro de lo que significa el Servicio Social de los
jbvenes estudiantes. Pues bien, a esa clase de funcién me quiero referir
en ésta ocasién, esperando este punto de vista quede incluido dentro de
las recomendaciones que se propondrfin al término de este seminario.

En mi pais, cada joven que ingresa a la Universidad, sélo paga
realmente la médica cantidad de $ 1 500.00 pesos quinguenales, mientras
que por sus estudios cada alumno le cuesta a la Universidad la cantidad
de $ 5 100.00¢ No podriamos poner como ejemplo el Instituto Politécnico
Nacional; o a las escuelas normales para maestros,; porque la educacién
es gratuita para su estudiantes. Pero una vez terminada su carrera, el
joven profesionista se desvincula por completo de su casa de estudios.
Con el titulo que lo protege, se dedica a organizar su propia y personal
forma de vivir, desatendiéndose muchas veces de la sociedad que sblo
aprovecha para lucrar, sin devolver al pueblo que lo sostuvo auspiciando
los centros escolares, parte de ese conocimiento.

Como una reaccién a €llo, en el afio de 1935, por instrucciones del
Rector de la Universidad Nacional Autdénoma de México, Lice Luis Chico Goerne,
se creb el Departamento de Accidén Social, formando con tal motivo, por
inspiracién del Lic. Salvador Azuela, director de ese departamento, las.
primeras Brigadas de Accién Social Universitaria, que como experimento,
fueron integradas por 5 alumnos de cada escuela, participando representantes
de ledicina, Odontologia, Leyes, Medicina Veterinaria, quien en un centro
industrial y agricola como era el Municipio de Atlixco, Puebla, iniciaron
sus labores. Divididos en dos secciones sus labores, la rural y la de
trabajo urbano, durante 45 dias, estuvieron en contacto con los hombres
¥ problemas de la comunidade

El resultado obtenido, hizo que con mayor entusiasmo se siguieran

proyectando posteriormente, sobre todo, ya no unidos, sino cada una de
las escuelas por separado.

JAsl, la
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Asf, la Bscuela de Medicina Veterinaria y Zooteecnia - por ejemplo -
con reglamentacién especifica, formd sus cuadros para llevar g cabo su
tarea de Servicio Socials. Su Ley Orgdnica enuncia en su articulo 7°;

YEl servicio social consistirfa en la presentacidn de actividades médico~
quirdirgicos, higiénicos o zootécnico-econdmicos en la localidad elegida
por el aspirante médico veterinario zootecnista, por un plazo no menor

de seis meses y sienpre con la mira de colaborar a la solucidén de los
problemas de la zona a este respectots Y agrega en su articulo 9%, "gue
el alumno que vaya a realizar su servicio social, debe haber cursado

el cuarto o el quinto afio de la carrera, y podrin desarrollarlo 3 meses
al terminar el 4° afio y 3 meses al terminar el 5° afio, siempre y cuando
ambog perfodos se realicen en la misma localidad.

Para hacer tal servicio, habrdn de ponerse en contacto con la auboridad
Federal, estatal o municipale '

Igual cosa sucedid con log estudiantes de medicina. Se implanté el
servicio social obligatorio para los pasantes, no gblo para cooperar con
los programas de salud plblica, y llegar a todos los lugares, sxcepto
en las 4reas donde dispongan de servicios médicos suficientes, sino para
contribuir en algo en la disminucién del alto indice de enfermedades con
que se encontraba la nacifne TLos programas de estudio de la Escuela de
Medicina Rural del Instituto Politécnico Nacional, también encauzaron sus
metas a tal objeto y con ellos algunas otras facultades y escuelas superiores
de todo el pais. Sin embargo, no todas lag facultades enderezaron sus
sistemas de trabajo conociendo los resultados de los gue lo practicaban,
Leyes por ejemplo, ge concretdé a imponer una materia denominada "Prdctica
Forense' que no ha tenido ningin resultado positive, y otras escuelas no
ge han interesado en el servicio social, aunque planean ciclos de estudio
en las diferentes regiones del paise

La Escuela Normal, sin llamar servicio social a sus programas, al
término de su carrera, necesitan sus estudiantes llenar el requisito de
las llamadas "Précticas", para poder acreditar su profesién. Estas précticas
las llevan a cabo en zonas alejadas a su lugar de estudio, ante diferentes
costumbres, climas y circunstancias, pero no han sido obligades a permanecer
un tiempo determinado, sino que su actuacidn es demasiado temporal.

Tenemes por tales argumentos que sin estar reglamentado unénimemente
en todas las escuelas superiores, ni ser norua aprobaca por los legisladores,
el servicio social obligatorio hoy dia, no ha pasado de ser un simple
experimentoe.

Pero juzgo necesario, gue debe jmplantarge constitucionalmente en
todos los paises de América Latina. Con ello se lograrian varios objstivos:

/1) Hacer
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1) Hacer que los jéveﬁes estudiantes contribuyan en algo al esfuerzo

material que el pueblo pealizé para darleSAuna-carrera profesional.,

2) Hacer notar un sentido de responsabilidad civica, apego al

- pueblo y amor 3 su casa de estud;os-

3) Vinculacldn estreqha con los problemas.',

) Hacer ‘que  los jévenes, una vez conqciendo 13- importancla de
su labor en las diferentes regiones, se puedan arraigar definitivamente
ahf, contribuyendo a la solucién de la sobrepoblacién de las grandes
ciudades y sobre todo elevando moral, civica, culbural, econémica ¥y

Vsoclalmente a los lugares en que prestan tal servicioe

Para llevar a cabo el servicio social, los Bstados tendrian que
cubrir los gastos que para tal efecto se erogaran, entendiéndose ésto,

© no como una paga, sino como un estimuloe al Joven practicantes

El servicio social, se harfa personalmente, esto es, auspiciados
por una sola escuela o facultad, o0 bien, por grupo, interviniendo varias
facultades o escuelass Harfa lo que llamarfamos el servicio social
colectivo, con estudiantes de varias escuelas; para solucionar los problemas
de un sélo poblade o regifn, de acuerdo con la planificacién hecha anteriope
mente. EL experimento cue el Ingtituto Nacional de la Juventud Mexdicana,
ha realirado en afios anteriores y en la actualidad, ha comprobado la

. operancia de tales servicios. Jévenes pasantes de ledicina, Leyes, |

Veterinaria, Odontologfa, Maestros, Profesionistas del Politécnico, que
se han acercado al pueblo para allviar sus dolores ideatiflcéndose plena~

. mente con ellose

Por todo ello considero, que esta asamblea debe recomendar amplia=~
mente -la ‘implantacién del servicio social ciligatorio en América Latina,
de todos los jévenes beneficiarios de la educacién téecnica, normal y

. superiore En el caso de mi patria, para estar adecuado juridicamente,

tendria que .estar instituido de tal manera que no contraviniera a 1o
dispuesto en sus articules cuarto y quinto constitucionales.

Implantando constltucionalmente el servicio social, harfa que los
J6venes ademds de adquirir un sentido de responsabilidad con su escuela,
lograran conoger los proalemas de las distintas regionés de su patria, -
buscando soluciongs y solidarizdndose ampliamente con los sectores.que no
tuvieron el privilegio de asistir a las escuelas superiores. Al instim
tulrse este fenémeno, el Instituto Nacional, de la Juventud Mexicana,

habré logrado uno de sus mis grandes éxitos, y una de las misiones que

le. correspanden. auspiciar esta taréaa

/PERSFECTIVAS
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PERSPECT IVAS

- Incorporacién de la juventud en el desarrollo nacional ~

Centros de adiestramiento de dirigentes juveniles para el desarrollo de

la comqnidads"

~La orlentacién de la juventud, por ser una actividad especial, se

© diferencia de casi todas las demfis del trabajo social organizado, pues,

como yd ha quedado comprobado, la mayor tarea es realizada per voluntarios
que dedican a ella su tiempo libre y que por verdadera. vocacién imparten

sus ensefianzas ante los nficleos juveniles de nuestro pais. La ensefianza

de diversas capacitaciones pars la mayoria de los organismos Jjuveniles de
México se efectda con medios econémicos muy precarios, no percibiendo ningtn
sueldo para tal fine

Por su parte, los j6venes que actian en un organismo de esa natura~

-leza van adquiriendo .calidad de dirigentes a base de caontacto directo
de-los afiliados, pero su adiestramiento no esté en razén de un sistema

previamente delineado con determinada técnica, como lo sucede en ohros
pafses, especialmente del continente europeo, que eunplean funcionarios a
Jjornada completa para que se encarguen de los asuntos relacionados con

la juventud, ya sea de la ciudad o del campo. Es sabido, que hay organi~
zaciones juveniles europeas que en forma profesional utilizan los servicios
técnicos de lfderes juveniles, estribando como causa principal, la carencia
de medios econbmicos y.de personal técnico que se dedique a impartir toda
clase de conocimientos en la formacién de un lider juvenile.

Pero tales obstdculos no deben medrar la buena intensién de los
gobiernos de América para estructurar y dejar creados en cada uno de
nuestros palses Centros de Adiestramiento para dlrlgenues Juveniles, con
lo que habrén de supgir hombres capaces de organ’zar oo varios aspectny
de la vida social de un pueblo, a un nfmero considerab.e de jéveness

Me joramiento culbtural en los ndcleos queniles
El mejoramiento cultural de los nlcleos juveniles es sin duda, el factor
b4sico para gue &stos se incorporen al desarrollc nacionale Para lograr
tal objeto, propondria.cs como recomendaciones tecicass:
1) La planeacin de la educacién;
2) La obligatoriedad de la ensefianza secundaria;
3) El incremento de la ensefianza téenica ¥y normal;

4) El incremento de la educacién superior.

/El problema
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El problema fundamental para lograr el aprovechamiento en los
nicleos juveniles, es el interés que pongan los gobiernos y en especial
los ministros de educacién por planear culdadosamente los sistemas '
educativose

En México en especialy por las circunstancias econfmicas, la falta
de mano de obra calificada; la carencia de empleos, creb un sentido de
frustracién sobre todo en los jévenes obreros. 5in embarge, con los
fltimos planes de estudio adoptados en la formacién de las escuelas de
Capacitacién para el Trabajo, hizo vislumbrar en los jévenes la oportunidad
de desarrollar su iniciativa personal, puesto que con ellos, se les
estimularfa al mejorar los métodos de produccién y obtener economias
de material y tiempo. OSe observé tambié&n, ebémo hubo necesidad de que
las empresas contaran con pequefias escuelas donde gratuitamente pudieran
sus obreros ampliar o complementar su calificacién profesiocnal, adquiriendo
con ello la ventaja de poder llegar a ocupar una categoris superiors

Pero lndudablemente uno de los mediog para elevar el nivel cultural,
deberd ser el estudio de la enseflanza secundaria, que en rigor debe ser
obligatoria. Hemos observado, como el joven que sélo recibe la instruc—
cidn primaria no llena ni ccn mucho, los requisitos gue exige la ripida
evolucién de nuestrs civilizacidne '

Si ayer la meba eduoativa era instruir al javen y capacitarlo durante
sels afios, hoy ese sistema es inoperante, y no cumple cabalmente con su
misiftne ILa formacibén educativa secundaria, apenas si seria un ligerc
aliciente para las necesidades de nuestra épocas. Dinauizar pues la epsefianza;
obligar a que el joven estudie la secundaria como requisite sine gua non
deberfa ser una de las metas y recomendaciones que formule esta honorable
asambleae

Es preocupacifndel Instituto Nacional de la Juventud Mexicana; que
la obligatoriedad de la instruccidn del pueble mexicano, no se concrete
Gnica y exclusivamente a la enseflanza primaria, sino que incluya la
segunda enseflanza, que la secundaria gea obligatoria, con el objeto de
elevar el nivel cultural de mi pafs.

Condiciones de salubridad y senvicilos sociales

- La lucha contra este problema ha sido tan ardua y sostenids como la que se
ha venido dardo por la educacién, perc es hasta fines de la tercera década
de este siglo cuando cobra vigor la cruzada en pos de la salud, o por lo
menos cuando se hacen aparentes los primercs progresos declsivos. ILas luchas
armadas, la pobreza y el retraso consecuente en el advenimiento de las
modernas técnicas sanitarias, explican suficientemente el fendmenoe

/8i comparamos
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Si comparamos las principales causas de mortalidad registradas en
192931 con las de 1959-61 notaremos diferencias sustanciales: han
desaparecido en los Gltimos afios, el paludismo y la viruela, que ocupaban
todavia en los afios 30 los lugares tercero y quinto, ILas enfermedades
de la.primera infancia muestran también una gran reduccién y aunque en
1959-61 ocupan el tercer lugar, la tasa que ostentan representa menos de
la mitad de la que correspondié sblo a la tos ferina, el saramplén y
algunas otras dolencias infantiles, juntas en 1929-31.

Sin embargo, si examinamos las cifras de mortalidad general y mortaw
lidad infantil, durante el presente siglo, encontraremos lo siguiente:

S— - . S ,
Mortalidad . Incremento o

htio (por mil habitantes) Decrement
(Mortalidad general)

1930 - - 2646 ' i ~1426

1962 10k 2456
(Mortalidad infantil)

1900 223.1

1930 : 13146 A ' —*,60

1962 670@ 4 ”1095

BEs decir, aunque en 1930 se registraron ya considerables reducciones
en las cifras de mortalidad, sobre todo en la infantil., la reduccitn se

acelera en el lapso 1930-1962 y el decremento en la mortalidad generale

Ya hemos dicho gque en el articwlo 123 de nuestra Carta Constitucional,
quedd establecido que: "Se cansidera de utiljdad plblica la expedicién de
la Ley del Seguro Social gja:"a Debemos agregar que en el articulo 73 los
legisladores formularon los principios a que se sujetaria la salubridad
general del pais, dando a esta materia tanta importancia que las medidas
preventivas dictadas por el Departamento de Salubridad en caso de epidemias
graves, serfan aplicadas de immediato, y recibirian, a posteriori, la
sancibn. del Presidente de la Repfiblicae

Tanto la medicina preventiva, como la clinica se desenvolvieron
lentamente en las primeras décadas de los gobiernos revolucionarios, su
compleja naturalezs exije tanto la concurrencia de variadas circunstancias,

« como Ja aplicacidn de téenicas cuidadosamente planeadas, de las que sefia—
laremos, por su singularidad, ia coordinacién de servicios sanitarios
federales con los de los gobiernoe estatales o provinclales para la salu-
bridady y para el caso de la medicina cliniga, la crracién del Institute
Mexicanc del Seguro Sociale: ~

/La Coordinacién
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La Coordinacién Sanitaria, que permitid reunir los pocos elementos
econémicos y técnicos de que disponian el gobierne de la Federpcidn y los
de los Bstados, fue establecida por el Dr. B. Gasté&lum, en 1927, y sus
principios fueron lentos. En 1933 existian solamente 83 oficinas sani=
tarias distribuidas en 61 de los 2 278 municipios que entonces habja en
la Repfiblica; pero en los 30 afios transcurrides la coordinacién ha demos~
trado su excelencia que puede puantificarse con el sflo hecho de que para
fines de 1963 las oficinas sanitarias eran ya 1 385 dlstrlbuldas en 986 de
los 2 263 municipios que ahorg existen.7/

Por lo que toca a los servicios clinicos podemos decir que en
1902 habia 250 establecimientos hospitalarios en todo el pafs; en 1563
habfa 2 000 con un total de camas ligeramente superior a las 65 000. Conce=
diendo que en 1902 el promedio de camas por hospital haya gido el mismo
que en 1963, habrlamos contade en esos dfas con poco nés de 8 000 camas
para los 13 600 000 habitantes que entonces existfan, Es indudable que
este cambio obedece fundamentalmente a la iniclacibn efectiva de las acti~
vidades de seguridad soclal, 1o que ocurrié hasta 1944, quince afios despuds
de incluida en la Constitucién la iniciativa que recomendé la expedicibn
de la Ley del Seguro Social, y tras de dos afios de haber sido enviada esta
iniciativa de ley, por el Presidente Manuel Avils Camacho, a] poder legise
lative; lo que ccurrid simultfneamente con la presentacién del importante
documento conocido como "Inforie sobre el Seguro Social y sus Servicios
conexos', que Sir William 5evernge presentd el 20 de noviembre de 1942
al Gobierno Briténicos

El desarrollo del Instituto Mexicano del Seguroc Socisl podrd juzgarse,
sintéticamente, a través de las siguientes cifras:8/

et e " " T

Aﬁo ‘Poblacién amparada Ingresos totales Egresos totales
1944 355 527 | 52 923 000 13 946 000
1964 af 6 511 000 3 715 411 000 3 020 799 000

w— " » — ” ™ e e

a/ Cifras estimadas al 31 de diciembre.

AR e s i
i

La importancia de los servicios médicos gue ha venido propercionando
a la poblecibn asegurada, slo en el reglén de medicing clinica podré
ser apreciado en los siguientes resfdmenes:

1/ Bustamante Ho - Realizao+onea de Salud Pdblica en kiéxicos iledicina
Prevemtivae Libro del Centenapio acade Nale Meds Te 2, pebiOe

"8/ La Seguridad Social en 1i8xigo, Tels (Tablas estadisticas) Edit,
-Helio-Méxiceo, Héxiqe, Do

. _ /Afio
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) Y o fVArlgéfesos‘ 0 Total ée
Afio. . Consultas Hospitalarios Dias - estancia
194, 1120650 ), 228 48 229
1964 24 447 811 168 992 2 902 839

- o . p—_ " " - ans i v T

Campleta el cuadro de la ledicina Social Mexicana, el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que se
organizé en 1960 modificando la Direccién General de Pensiones que habfa
venido funcionando desde 1925+ Ta nueva ley agregb los servicios médicos
¥y otros de carfcter social, a los heneficios de pagos por retiro, vejez
o muerte que en este afio alcanzaron 40 afios de vigencia ininterrumpidas
Los servicios médicos a que nos referimos van alcanzando rdpide desarrolloj
estén limitados a los servidores del Gobierno Federal vy sus familiares
derecho~habientes, y atienden, en total poco més de 1 millén de habitantese

Las realizaciones logradas por la medicina social son sin duda de
indiscutible importancia; existe una continua labor de valuacidp de
resultados y mejoria de procedimientos, lo que produce creciente aceptacién
de los servicios y beneplécito de los usuariose La poblacién que recibe
estos beneficios, es en cifras redondas, el 17 por ciento de los habitantes
del pals.

En la esfera de accién del Gobierno Federal, la Secretaria de Salubridad
y Asistencia tiene a su carge la atencibn de aquellas persopas que no gozan
de los servicios de Seguridad Social (IMSS o ISSSTE), tanto en el medio
urbano como en el rurale Histéricamente, corresponde a los servicios
médicos del Gobierno Federal, el papel de precursor y promoter del progreso
médico clinico y ademis el de principal o, por mejor decir, ¥Ynico ejecutor,
durante varias décadas, de la importante labor sanitaria a la qgue ya nos
hemos referidoe. En la actualidad pesan todavia sobre esta Secretaria
los servicios a la poblacidn menos favorecida econfmicamente, y estos
beneficios los proporciond en el @Wtimo afio a més de 345 millones de
personas atendidas en centros de salud y servicios médicos de bienestar
rurale En la capital, sus hospitales recibieron a mis de 45 000 personas
¥ dieron consulta a més cde medio milléne

/REQUISITOS PARA
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Rmmsrpos PARA HL, CUFLIVIENTO JAS EFICAZ T
‘POLTFICAS ¥ FROGRANAS

Hasta aqui hemos’ trata@o de exponer, en forma concisa y ob etiva aquellos
‘prqblemas que en huestra opinidn, merecen mayor atencién por su magnitud
¥ porque son a su vez ernte de graves manifestaciones ¢ complicaclones
secundarias. : :

En este apartado corremos el riesgo de caer en el dogma ismo o en la
utopfa, lo que trataremos de evitar cifidndenos g comunicay s6lo hecaos ya
_ocurridog o planes en vias de ejecucién y en escala tal que sea probgble
la obtencidn de resultados perceptibles en escala naclonal.

‘ Revisemos en el mismo orden adoptado antes, los ajustes que s¢
vienen realizanda para mejorar 105 resultados, .

a) Facto a demo icos

Sin duda este es un punto en que con mids probabilidad secuirén
actuando libremente las tendencias naturales o esponténeas de i3 gr:n
' mayoria de la poblacién. ‘

Oualqpxen aceién que se emprenda para contrariar ;os altos Indices
de reproduccién sogtenidos durante décadas, habrd de enfrentar miltiples
escollos y peligros de provocar reacciones adversas, y la discusién seria
~ del problema desborda las posibilidades de una asamblea convocada para
flnes no especiflcamente dest;nados a su ch31derac16n,

En México como en el resto de la. América Latlna el problema interesa
princ;palmente* a nﬁcleos mlnoritarios en las grandes concentraciones
urbanas. ' ,

'b) gob .g

Se ha logrado mantener, con algunas oscllacmpnes, un desarrollo
econémico propercionade al crecimiento de la poblacidne Claremente orjentado
al futuro, se ha emprendido, segin expresién presidencial, "un severo
examen de la Administracién P@blica, con objeto de proponer las reformas
que hagan de ella un instrumento m&s eficaz para el desarrollo eoonémico,
social y democritico de nuestros pafs's

Pero en tanto se logra ese propdslto, los problemas del presente se
reguelven mediante una polftice coneiliadora y de convencimiento; se busca
la mayor cooperagibn posible entre las distintas corrientes ideolégicas y
polfticas, con resultados todavia discutibles en sus perspectivas a large
Plazo, pero que parecen fructiferass Podrfamos sefialar como mds importantes
la iniciacién de reparto de utilidades a los trabajadores y el incremento
en el registro de. causanbe§ como parte egencial del proceso de mejoramiento
de los sistemas contributivose

/Merece tambiln
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Merece también mencionarse la preferencia cue se ha venido conce~
diendo a obras e inversiones destinadas al desarrollo de lo que se llama
la infraestructura econdmica. Cabe sefialar agqui el incremento de la red
caminera, de las obras de grande, mediana y pequefls irrigaciéns; agua
potable; electrificacibén y comunicaciones eléctricas y electrdnicas,

e} Ignoraﬁcia

“Afirm6 el sefior Presidente, en su fltimo informe ante el Congreso
de la Unién, que en iiéxico la tarea educativa no tiene limite, y esto
es verdad en lo cuantitative y en lo cualitativos. Ante lo que hay que
hacer, 1o realizado es siempre insufjciente, y para alcanzar la calidad
éptima queda siempre gran trecho por recorrer. A la mitad del Plan de
once afios, se emprende sincera y limpia revisién a fin de iniciar los
ajustes y las modificaciones indispensables;: con irrestricta libertad
se expresan elogios o criticas, se seflalan aciertos o fallas, y tal vez
lo wls elocuente y fecundo ha sido la organizacidén de una nueva Comisién
Nacional para el Planeamiento Integral de la BEducacién que ha emprendido
ya la tarea de estudiar les reswultados alcahzados en la aplicacién del

plan de once afios a fin de formular la planeacién que cubrird los afios

venideros y garantizard la continuidad de la accién educativa con bases
realistas y propdsitos perfeccionados en la cuidadosa observacién y
valoracifn de los resultados obtenidoss

d) Insalubridad

Ademis de las tareas sanitarias especificas que continden su vigoroso
desarrollo, merecen especial mencién, como factor decisivo en la lucha por
mejorar las condiciones de sanidad del pueblo, las tareas del Instituto
Nacional de la Vivienda.

Ya hemos sefialado las dramiticas carencias de habitaciones para

 nuestra poblacibn; las cantidades que habrdn de invertirse son enormes,

pero se ha emprendido la tarea de aplicar los recursos disponibles y se
espera in¢rementarlos paulatinamente. En el Gltimo afio la inversién efecw

tuada fue de 173 millones de pesos y el Instituto entregd 2 470 casas. Se

tienen en construccién 4 085 més, con un costo de 260 millones; terminadas,
podrin alojar a 24 000 personase

En el renglén de regeneracién de las viviendas susceptibles de ello,

se realiza en 5 030 de ellas, con un costo de 290 millones de pesoss

Ya hemos sefialado la mayor complicacidén de las tareas que requiere
la solucifn de esta falla fundamental de nuestra estructurs social. Su
costo elevado y su tecnologia en creciente y rdpida complicacién han

determinado desajustes que han llegado a determirar situaciones conflictivas,

superadas por lo prontoe« Sin eibargo, es evidente la necesidad de una
nueva planeacién en.la que se trabaja activamente, inicidndola con una
coordinacidén nds efectiva de las principales instituciones que proporcicnan
estos servicioss Pero esto constituye s8.0 un primer paso preparatorio

de mds complejas tareas en las que habréd que estudiar los mismos problemas
econfiicos que educatives, &ticos o profesionalese

/Los grandes



E/LACCY/CS/Le5/Adde1
Pé.g«. LO

Los grandes avances de la Biologla Glentifica, ha permitido a la-
medicina alcanzar niveles de precisién y eficacia no logrados en toda
su historia, pero como sucede en otros campes de la vide hymena, el
progreso cientifico no ha ido parejo con la madurez moral y social lo que
acarrea contradicciones inadmisibles y conflictivas en las gue la juventud
médica estd soportando tal vez la peor parte, la etapa en que las transi-
ciones determinan desajustes y antagenismos a menudo innecesariose

Pero por encima de estas dificﬁltades, se van logrando progresos
considerables que contribuyen al bienestar y a la sanidad de la poblaciéne

Lugar que corregponde & la infancia y la juventud
en el desarrollo de México f

-

De acuerdo con las recomendaciones que se nos enviaron para la formylacifn
de nuestros informes, en este apartado intentamos la evaluacién de la
eficiencia de los procedimientos aplicados a la solucién de nuestros
problemas y ademis se expresan opiniones personales para la mejor inte-
gracién de futuros programags

Pensamos que la valoracién mids efectiva es la de observar los resule
tados que una aceibn directiva produce; es verdad, sobre todo tratdndose
de fenbmenos sociales, que los factores determinantes no pueden fijarse
con entera precisidén, pues miltiples variables concurren a menudo en
cada casos AuUn con esgs limitaciones, es posible afirmar gue la polftica
de justicia social en héxico tiene continuidad en el esfuerzo creciente,
y busca la mds equilibrada evolucién de los diferentes grupos sccialcese
Tanto los beneficios de la educacién, como los de la salubridad y los
econfmicos se han venido distribuyendo en forma tal que permita a las
clases menos favorecidas, una mejorfa en su situacibén; es decir, los gobiernos
revolucionarios de México han venido procurando, sin interrupcién, la movi-
lidad ascendente de las clases desposeldas de bienes materialess

Los resultades de esta polftica han sido indiscutiblemente provechosos;
el desarrollo de nuestro pals ha side uniformemente acelerado en las
@ltimas décadas y las preocupaciones dominantes son las de continuar mejo=-
rando los procedimjentos, siempre perfectibles, cue el Gobierno debe aplicar
para la atencidn de las necesidades del pueblo.

En el curso de nuestra exposicién no hemos desglosado datos o refe-
rencias especificas a la nifiez o a la juventud, porque pensamos gue despuds
de haber consignade que el 70 por ciento de nuestpa poblacién tiene menos
de 30 afios, queda implicito que los problemas mencionados se refieren, por
lo menos en esa proporcién, al elemento juvenil, francamente mayoritario,

. en la poblacifn mexicanae .

/Por otra



B/LACCY/CS/Le5/Adds1
Pé.go 41

Por otra parte, nos parece necesario hacer notar lo inadecuado de
tratar aisladamente, mis alld de los limites naturales, los asuntos que
atafien g las primeras décadas de la vida humana, pués pensames, cOmo
Vercnese, que este tipo de fragmentaclon se justifica, en sus justos
limites por necesidades derivadas de la especializacién creciente de
nuestros conocimientos, pero en realidad, no podemos nj debemos imaginar
a la nifiez y a la juventud como elementos independientes de la sociedad,
sino como integrantes, y a menudo los preferidos, de la primera y mis
importante sociedad humana, la familiae

Vittorio Veronese ha dicho: "No ge puede esbozar un programa en
favor de la juventud sin intentar una accién en pro de la familia. Esa
c€lula natural de la sociedad puede verse amenazada y debilitada en
algunos momentos de las civilizaciones, pero no desaparece nunga, no
desaparecerd jamis".

Sus palabras nos parecen aplicables ahora, y se ven justificadas en
el hecho de que los mejores esfuerzos de los adultos que dirigen nuestras
naciones, estén dedicados a las actividades que mis puede aprovechar las
nuevas generacioneses

¢C8mo mejorar en el futuro esas actividades? No hay férmulas migicase
Debe mantenerse el esfuerzo constructivo, y observar cuidadosamente las
necesidades mis imperiosas; tratar de aplicar férmulas racionales y
Justicieras. En este sentido desearia externar, sin mis pretensifén que la
de una opinién personal, la conviccidén de que es necesario mantener, como
se ha venido haciendo en México, y si se quiere, con mayor vigor, un
continuo y acelerado incremente en la educacién y en los métodos que se
emplean en su difusiéne A medida que la cultura, con todos sus valores
positivos permee més ampliamente en la humanidad, se facilitard la solucién
de los problemas fundamentalese Para lograr esto, no bastan, sin embargo,
los elementos materiales que cada dia demandamos en mayor cantidad; debemos
quedar conscientes de 1la necesldad de eliminar las barreras de otro orden,
como el academismo mal entendido, la rigidez excesiva y los prejuicios
tradicionales que limitan la més generosa y comprensiva difusibn educativas

/Dos caminos
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Dos caminos parece urgente seguir en nuestros palses: el incremento
de la investigacibn cientifica original y la colaboracién eficiente de
los pedagogos con. otros grupos de cientificos que estdn a la vanguardia
en él progreso de la Sociologia y la Biologia, los psic6élogos y los
neurofisiblogos; -estos @liimos, particularmente, con sus descubrimientos
sobre -los mecanismos del aprendizaje, las expresiones neurofisiolégicas
" de la personalidad, y la demostracién de lo falaz que resultan los
-exfmenes de orientacidn si no tomamos en cuenta la relativa madurez del
individuo, pueden aportar contribuciones decisivas pard la meodernizacién
pedagbgica y la verdadera revolucién en métodos y programas escolares

Para enfatizar la importancia de fomentar en su justa direccién
estas relaciones, terminaremos citando a We. Grey Walter, eminente
neurofisidlogo inglés, quien insiste en la necesidad de "proteger y
cultivar 1o0s puntos de crecimiento de la ciencia, y.no ‘desplegar arbitrae
riamente, como en un arreglo floral, sus galas exbtlcas y vanas"e
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