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Cambios en los patrones de distribucidn espacial de la poblacidn

Los cambios econdmicos, sociales y politicos experimentados por América
Latina durante los anos sesenta y setenta han tenido profundos efectos sobre
las mocitalidades de organizacidn del espacio y, por ende, sobre las pautas de
distribucidn geogrifica de la poblacidn. Tales cambios se han registrado de
modo desigual entre los distintos paises de la regidn, acentuandose las dis-
paridades entre los mismos. Estas {iltimos se derivan, en parte, de las mag-
nitudes demograficas y territoriales, asi como de los diferentes grados de

desarrollo y de las diversas estructuras econdmicas y sociales.
L]

Entre 1960 y 1980 la densidad de poblacidn de América Latina pasd de
10,5 a 17,6 habitantes por Km2. Este aumento, que evidentemente depende de
la cuantia del incremento demografico del periodo, proporciona un indicio
demasiado grueso acerca de la mayor intensidad en la ocupacidn de los terri-
torios nacionales. Reviste mayor interés constatar que, como la mayoria de
los paises con densidades mis elevadas en 1960 -con excepcidén de Cuba y
Haiti- presentd tasas de crecimiento superiores a la media regional, las di-
ferencias observables en 1980 se tornan mas nitidas que las existentes
veinte afios antes. Asi, en América del Sur, con la excepcidn parcial del
Ecuador, se han alcanzado densidades notoriamente menores que las de América
Central, México y el Caribe. En efecto, mientras los paises sudameriéanos
presentan valores cercanos al promedio regional, los indicadores de las demas
naciones de la regidn se sitllan por encima de esta media y, con frecuencia,
la duplican. No obstante lo anterior, las densidades demograficas latinoame-
ricanas continQlan siendo relativamente bajas dentro del dmbito mundial; los
finicos paises que poseen valores comparativamente elevados son El Salvador,

Haiti y, on menor medida, Republica Dominicana.



Al incremento generalizado, aunque desigual, de la densidad ha contri-
buido notablemente la concentracidn de la poblacién en ciertas areas geogra-
ficas de los palses de la regidn. Se estima que hacia 1960 alrededor de un
tercio (33,5 por ciento) de la poblacidn total se localizaba en divisionoes
administrativas mayores que, con una densidad de 50 y m3s habitantes por km2,
abarcaban apenas un 3,7 por ciento del territorio; veinte aflos mas tarde las
divisiones que presentaban ese tipo de densidad constituian el 7,8 por ciento
de la superficie de América Latina y en ellas residia mas de la mitad de su
poblacidn (51,7 por ciento). Conjuntamente con este incremento de las propor-
ciones del territorio y de la superficie involucrada en las Areas de alta
densidad se ha producido una reduccidén de los espacios "vacios"; en efecto,
mientras en 1960 cerca de la tercera parte (32,8 por ciento) de la superficie
latinoamericana correspondia a divisiones administrativas mayores que tenian
menos de un habitante por km2, en 1980 sb6lo un 7,7 por ciento del territorio
presenta tan baja densidad. El avance sobre los espacios "vaclos" se torna
alin mas evidente cuando se advierte que dos zonas tradicionalmente despobladas,
las cuencas del Amazonas y del Orinoco y la Patagonia, que cubren mas del 45
por ciento del territorioc latinoamericano elevan su densidad de 0,86 a 2,11

habitantes por km2 en el lapso de los veinte anos sefialados.

Indudablemente las cifras precedentes ocultan la fuerte heterogeneidad
existente dentro de los grandes agregados geogradficos considerados; a pesar
de ello, los datos permiten apreciar una persistencia de las tendencias a la
concentracidn de la poblacién en segmentos reducidos del espacio latincameri-
cano. Sin embargo, esta afirmacidn debe ser evaluada con cautela por cuanto

se presentan, simultdneamente, indicios de atenuacidén del ritmo concentrador
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en algunos paises. Asi, en la Argentina se advierte que, por primera vez en
un siglo, la importancia relativa de la zona nuclear formada por la
Capital Federal y la provincia de Buenos Aires desciende levemente durante
los afios setenta para aproximarse, en 1980, al valor registrado veinte afios
antes; se observa, ademas, una sostenida declinacidn de las zonas centrales
(que comprenden a la regidn pampeana y a las provincias de Corrientes,
Santiago del Estero y San Luis) durante los afios sesenta y setenta. Simulta-
neamente con estos cambios se constata un fuerte aumento de la importancia
relativa de la poblacidn en las zonas periféricas del pails, particularmente
de las regiones patagdnica, cuyana, norte y noroeste, las que, en conjunto,
crecieron, durante el decenio de los setenta, con una tasa anual de 2,54 por
ciento mientras que el pais lo hacia con una de 1,79. Un aspecto interesante
de este dinamismo de las zonas periféricas lo constituye el hecho que las
provincias del noroeste, tradicionalmente expulsoras de poblacién, han expe-
rimentado una reactivacidén de su crecimiento demogréfico.l/ Este fendmeno
redistributivo involucra, en suma, una ligera atenuacidén de la tendencia
concentradora y se encuentra asociado tanto con el incremento de la tasa de
crecimiento demografico nacional registrado en el Ultimo periodo intercensal
como con una aparente elevacidén de la capacidad de las provincias periféricas

para retener a sus habitantes y, eventualmente, atraer inmigrantes.

A partir de los afios sesenta, con el establecimiento de Brasilia y los
estimulos a la apertura de la frontera agricola, las regiones "periféricas"

del Brasil (regiones Norte y Centro-Oeste) han experimentado un vertiginoso

1/ Recchini, Zulma y Lattes, Alfredo E., comp., La Poblacidén de Argentina
(Buenos ARires, CICRED, 1975).




crecimiento, como lo atestigua el hecho que su tasa anual de incremento demo-
grafico ha estado muy por encima de la registrada en la regidn Sudeste, que
constituye el niicleo de concentracidn tradicional del pais (el estado de Rio
de Janeiro crecid a un ritmo menor que el pais en los afios setenta y el de

Sao Paulo tuvo una tasa de incremento, en los {ltimos periodos intercensales,
menor que la del Norte y del Centro-Oeste). Los antecedentes disponibles
permiten sefalar que las zonas "periféricas" se han convertido en alternati-
vas de destino para los emigrantes de las "zonas centrales" del Brasil, parti-
cularmente de la regidn Nordestez/que, de modo creciente, ha estado perdiendo
importancia relativa dentro del conjunto nacional. Este Gltimo atributo se
aprecia también, durante el {iltimo periodo intercensal, en otra de las "zonas
centrales”, el Sur, lo cual se debe al efecto combinado de un crecimiento
natural mucho menor que la media del pais y al cierre de la frontera agricola
en el estado de Parani. Con todo, a pesar del fuerte incremento demografico
del Norte y del Centro-Oeste, la distribucidn territorial de la poblacién bra-
silefia no se alterd mayormente durante los dos decenios previos al censo de
1980; aunque el "nficleo" experimentd una leve declinacidn, en este Qltimo afio
todavia concentraba al 43,4 por ciento de los habitantes del pais; quizds mis

importante ha sido la declinacidn de las zonas centrales.

México exhibe, a diferencia de los dos paises considerados previamente,
una acentuacidn de las tendencias concentradoras de poblacidn. El "nlcleo",
formado por el Distrito Federal y los estados de México y Morelos, ha acrecen-

tado su participacién dentro del conjunto nacional de un quinto (20,5 por

2/ Costa Manoel A. y Quinh3es Carneiro, J.P., "Populagdo e Caracteristicas
Demogré&ficas", en Costa, M.A. ed., O Segundo Brasil (Rio de Janeiro, Grupo
de Parlamentarios para Estudos de Populagdo e Desenvolvimento, 1983), pp.63-64.




ciento) en 1960 a mas de un cuarto (26,5 por ciento) en 1980. Tal incremento
se encuentra determinado por la fuerte gravitacién de Ciudad de México que,
aparentemente, se ha ido intensificando en cada periodo intercensal. Las
zonas "periféricas", que abarcan los estados del Pacifico Norte y de las
fronteras norte y sur del pais, presentan dinamismos muy diferenciados aunque,
el resultado neto de los mismos se expresa en un ritmo de crecimiento que
supera la media nacional en los anos sesenta y quedg ligeramente por debajo de
ella en el decenio siguiente. Parte importante del mayor crecimiento relativo
de la "periferia" entre 1960 y 1970 se debe a que en algunos de los estados
se promovid la apertura de nuevas zonas de riego y la utilizacién mids intensa
de las tierras tropicales, la explotacidn de recursos minero-energéticos, las
actividades turisticas y la explotacién de las "externalidades" de la frontera.
Es probable, sin embargo, que la tendencia redistributiva mas pronunciada que
presenta la poblacidn mexicana entre 1960 y 1980 corresponde a la declinacidn
ocurrida en una vasta zona central que, envolviendo el niicleo, aglutinaba mas
de la mitad (53,7 por ciento) de los habitantes del pais en el afio inicial
pero que, merced a una tasa de crecimiento inferior a la media nacional (47,4
por ciento) vio reducida su participacidn en la poblacidén total hacia 1980.

Tal disminucién ha sido interpretada como el fruto de una fuerte emigracidn
ocasionada por la falta de oportunidades de empleo en las &reas rurales.g/

De este modo, México pareciera ilustrar un caso claro de creciente acumulacidn

de poblacidn en su niicleo metropolitano principal.

3/ Winnie, William W., "Componentes del Crecimiento y Redistribucion de la
~ poblacidn Mexicana: Implicaciones de los Resultados Preliminares del Censo
de 1980", en Demografia y Economia, vol. XV, N°3 (47), pp. 359-376.




Una situacidn aparentemente similar a la descrita para México se habria
producido en el Per{i; se ha sostenido, al respecto, que en este pais la "cen-
tralizacion territorial"™ ha sido un rasgo persistente del proceso de desarro-
llo que tiene como corolario una creciente concentracidn espacial de la pobla-
cién en el nicleo formado por el Departamento de Lima y la provincia del
Callao.é/Los antecedentes disponibles para el periodo 1960-80 parecerian
corroborar las caracteristicas sefialadas, como lo indica el hecho que aquel
nlicleo habria incrementado su participacidén relativa en la poblacién total de
un 22,7 a un 30,5 por ciento. A pesar de este reforzamiento de su posicidn,
resulta interesante constatar que la tasa de crecimiento demografico del nicleo
desciende de modo importante en los afios setenta con relacidn al decenio pre-
cedente (4,82 y 3,44 por ciento, respectivamente). En tanto, las zonas "peri-
féricas"del litoral norte y sur del oriente (selva) experimentan una elevacidn
de su tasa de incremento de poblacidn en la Gltima década, lo que contribuye a
elevar su dinamismo. Por Qltimo, las "zonas centrales", formadas por los
Departamentos de la Sierra y por algunos de la costa cercana a Lima (Ancash,
La Libertad, Ica), crecen a un ritmo bastante menor que la media nacional y

aparentemente, continflan siendo expulsoras de poblaciodn.

Los ejemplos a los que se ha hecho referencia sugieren cuan amplia es 1la
diversidad que exhibe el proceso de redistribucién de la poblacidn a través del

espacio latinoamericano. Aun cuando se trata de paises de gran magnitud

4/ Ver al respecto Slater, David, "The State and Territorial Centralization:

N Peru, 1968-1978", en Boletin de Estudios Latinoamericanos y del Caribe, N°27
(diciembre, 1979), pp. 43-67; "Contribucidén al Estudio de la Concentracidn
Urbana en el Perii, 1940-1972", en ONEC, Boletin de An3lisis Demografico, N°14

(1974).




" ARGENTINA MEXICO

CRECIMIENTO DE LA POBLA-

Hl Siesey it ve BN

L PEIME RO

CION CON. RELACION AL PROMEDIO ZONAS
NACIONAL
[ ol e Zgnneinname 1w

rPaiMgag

MEiwoe W AMROl
PLBIBDOS

I1 Touas contnaes

[11 towas remiremicas

Argentina, Brasil, México y Perl: Crecimiento
intercensal de la poblacidn en .grandes
zonas territoriales (C 1960-70; 1970-80)



~vdmbazy 4 ewesey ‘wnbanbow

TEONI 9P SIPLE Tilwliwdn ‘uiRiol ‘UJAINH ATY ‘sSuoTry anbalvguw ‘edn(Z ‘EaInL Sp SOpeISE %07 sod smsandemco wworagyysad sewoz (ILT)

coung £ esen) tewyandy

TAIRIeAY ‘vl ‘ed1(eavsamay THIURE ‘odERgd ‘odmupTN ‘UNedUy ‘peideql w1 ‘tlawver(el ep odep woy sod ‘eayesjwed swwoz (Y1)
“OSTIPY A WeT7 8p eoausswiredsp hii 1od veesndmas ‘o1 (11 /AP

“eedTIATERS L GOSUQUL ‘VIOUSE ‘SSITULE ‘60w eweswtnd ‘uger

aaiha CERUVIRILD ‘SRERTE) CR{ANSOD ‘VFIEINA “ING Siwaejy(ed efvy ‘ernaoiyTwd efes 5P sopvias eoy ied seisembmoo ‘sIvfIgyyIed sewOT (113)

“Enidssan L Bleswll ‘510804 ‘SYN] uvg ‘Olmagusad ‘eTqeng ‘BowERg ‘1jiedem ‘sessjEser

TUTIEOVITH ‘SleT(vr ‘eS1TPTR ‘0J83i8D OINH|TNYND ‘Obuling “ESTic) ‘sadtiesevaby op SOprIse 0] Jod emsanciuos ‘ERIRIIUEd SPuCT (1)
‘sofeson L DIVugM @p =opwisa €07 4 [WIpEL OITIANLS (2 1od SIwendmod ‘oatanm {1} /3

.I ..r,
& S51e3 "ertors s *1n6 op emie ave e “pins ‘oot “smvorsy “aky *rpucemey S ST ST I, e tepas aviriere (o st

“(1ag A s2w0sum wewoyhes) (R Op epuwsy oYX ‘wuiivies wis “gueivg ‘wiywn ‘edibiss

STUUOION SP "OPJ ‘SEOLUIY ‘EINIWIULGd 'UQIiINg ‘DIION Op BPURID OTy 'yIvs) ‘JaNjd ‘ORyURINW Sp SOPISS 8oy 20d mvisaniucoy ‘welvijued sewog (1)
“{easapag WpThaa) offed Ov3 L OIjeuwr 9 OTY ‘CAWYS OVYITAEI ‘STRIED PUTH WD wopwIEs vy 104 Casendwod ‘oByI0N (1) /3

‘esucTeTH 4 cbeny Tep WisRfL ‘SRI3 Vimez ‘jngqrvD ‘osben oy “vynbnen

‘ezopusn ‘seny weg ‘vlomn w1 ‘POsewEIE) ‘wymmony ‘An{ap ‘EITE; ‘GORMD ‘veowiog ap BYIsUA0Id 9w| sod svyAVTCmOS ‘meatagivied sewoz (X1}

“edwng @7 4 BYU] WS ‘caeaaz [ep OBEIUNS ‘E2IUBTII00 ‘BOTY 12 ‘84 VAUSY ‘EqUPIGD D Seisuyanyd ewy 20d Erassadeod ‘seyrIaues sewog (1)
“Ywrepes [eavded wT £ seryy souseg 8p eyswgacad o1 Jod cavendmos ‘osrsnu (1) /¥
‘sag]ed EOATIONINGY WO] SP ESTFIUSD SOIPD WO OPEIOGVLS ‘ICYIED EIUBA]

0’00t  diC SEZ i Tt s'ot e ot i5°c 18 0°00L L' Pee 960 L 00OV 9°ST 20O L9 € 0'008  L'9C  E9P 169 € U001 O 500 L1 0°00 $OT BLS €4 0°001 9L 908 & =01
€y £S6 862 e &'c s'c 1'e "e 't e'ez ' T8 708 3 ez g'rt %Y L20 ¢ (521 L6t 9Lt tew z've 3L EOL ¥ 'tz 08z w80 T°EZ Y06 S0 T swapapyyIed swuwez IIf
(544 P 1SP (811 ' (%2 1Y (750 o'y (< MY (5414 ey {sw oSt ¢ 1ot 'st 10 #5014 zr'ee L'zz zes sor sy ept LoL L C'ér ELLERD 9 1°65  ISZ 9%r § se]ex3usd swuor I
: . - . {97 43 X - 2 k £ (°ZF i85 P 2 osy>om 3
s 97 Ly 199 18-193 [LRI3 =19 Te-1uN) 18-19 7 X ) 18-82 ¥ v [ ZL-19 § [ A » [77) ) 199 /p maaa
01001 et 96 v C0C soer su sr'c see re'e 0‘o0n €°L8  TSK 63k T 0°0O  L°8C €€ LS4 €1 ©0°00L  U°Sf  60i EOC £1  0°001 AWS ISC L9  0'00L OCZ SEZ @0  O°00L 6Z\ €76 ¥E 1ren
168 616 691 0'st ol 1 ”" e ”n'c o e 14 Tse 678 895 8 $'sz ' LiS 160 ¥ Fags 4 6°CY Iiv w9t 19 ve9 695 Lt T8z 5L LY Bt 8°SL  S¥L ODO 6 SWITER TIAd sewn  11Y
. s S Sy ot viar 9z we $$'T 9'0p €04 piz ¥s £1 PUOF  @°MT  £5C BEL L 0'\r 16T SIZ 9K § DAY 491 196 AT 705  EA® GBI MZ  L'ES  Fef (9L 8L sereriwed sv-.. 1}
1 s e s ety . v ©" ¢ - . b= A T a7 : il
L o8 oL (] /3 0oTXm
0’001 905 950 ® (% 11 ot e 9t ”'r (184 0°001 9°0¢ SEE B20 6¢ 0°00F  &°LT 556 656 ST 000t  £°£0  o@% 890 (¢ 000t z86 860 &1t 0700 LCO &6 (6 0°00L LS DLO O teioL
[ ¥SE CER S §0 . 5] o't i’y e’y 5y z'n €YML fz Eve L ¥UEt 0°Ss  9mB OLL ¥ L€ »'zs ST rLk € €10 50N eYE EI C'6  BiL £ 8 6°L  WLL 05 §  wwsTspiyred swunz  [I3
6°n Tve yoL 952 2t 19t ur 68’1 ' Loy o'ns 190 €26 61 ®°SC 8°0Z 914 6BZ 6 €90 §°6L $9» L4y Ot C°Cy  9CC WEE TS 6Ly OZ» 8OO YR #EP 556 PTG £C  IIIeIIua0 swwoz it
&0t 228 %1 £°9% vy Tt 2 . . v A
£ s 21] [ oun [ 09N
0°001 260 08L T  A°0t ve 53 o (VA £5° o001 L"6¢ 36 A6 L 0°03: 96 540 CBS ¥ oGOV @°91  26® €SC € 07004 99y LVE LZ  0°0O1 ILP 9L [Z  0°00C 6CS 010 O 1eI0r
3 921 wp9 1 t°¥ e tr 00’z "e ” e 7'6r D9 OZ L @°ZE  €°BZ 16y (05 & 'z 'St 661 vor 0°¥z  9vs B6% 3 TIZ  §50 §81 S PUZZ 946 060 v wwIrspyyied swwor 1fF
9767 561 vza 30 8’ 0 @ %t "0t e '3t 8L £49 4 (BT TTIE 6T SOt B e‘or 116 SY L9z €93 0% L Ser  ver IIv s 6’8z 19 9mL § sa1rIIuEd sVUOZ 1I
i 1L 2ot vy o 14 971t ”we [ Y n' 1 Lo S5 S50 0 ' [ 0% S5 1O T (8- L°0T  dve %0 T cer LET PBL T £'0S 296 9L 11 L'er YL reL & ostooe 1

n ] o83 org 099 0-09a ee-0Ly 0L-09  0F-PIVY 0g-oua ! 08-09 ¥ 7y L 28-0L 7 v L34 0L-09 ¥ . Dunt ) ocm A o9 7% WRTLGRY

TSVEDZ SAGMYED MAVIS RILATEd VI
B1 SRS TUNT e IMIOND T34 ACOOINSM C116VER CYRIlxaTay



demografica y territorial, ellos ilustran variaciones en las tendencias. En
suma, la informacidén disponible indica que la concentracidn espacial de la
poblacidn prosigue, en los afios sesenta y setenta, aun cuando su velocidad
parece estar declinando no sélo por efecto de una eventual disminucidn del
crecimiento de la poblacidn total, sino también por la presencia de alterna-
tivas de emplazamiento en zonas "periféricas". Asi, en la Argentina se advier
te una incipiente inwWergidn de la modalidad concentradora en el nicleo central
a la vez que una creciente gravitacidén demogrdfica de las zonas "periféricas";
en el Brasil se aprecia una suerte de mantencidn general de las pautas de
localizacidon de la poblacién no obstante gque las zonas "periféricas" presentan
un dinamismo mayor que el niicleo; en México y el Peri parece indiscutible que
el efecto concentrador continila vigente pero, mientras en el sequndo ese im-
pulso se ha ido atenuando en virtud del reforzamiento de las zonas "periféricas",
en el primero mantiene su intensidad. Otro denominador comin de la redistribu-
cidn de la poblacidon en los paises considerados se refiere a la acusada decli-
nacidén de las "zonas centrales" que, por lo general, corresponden a areas de
antiguo asentamiento en las que tienen gran importancia las actividades agrope~

cuarias y extractivas.

Paises de menor tamafio territorial y demografico que los mencionados
muestran también modificaciones importantes en las pautas de distribuciodn de
su poblacidn en decenios recientes. En Honduras se ha ido acentuando la
importancia del litoral caribefio, especialmente a lo largo de la cuenca del
UlGa-Agquan, estimandose que su participacién dentro de la poblacidn nacional
habrfa aumentado de 13 por ciento en 1950 a mads de 25 por ciento en 1980. En

el Ecuador durante igual lapso se observa gue las Provincias serranas que



aglutinaban el 58 por ciento de los habitantes del pais son superadas por el
fuerte crecimiento de las zonas costeras en los anos sesenta y setenta.
Finalmente, en el Paraguay se aprecia que cuatro Departamentos (Amambay,
canendiy@, Alto Parand e Itapia) que poseian apenas un 8 por ciento de la
poblacidn nacional en 1950 comprenden a cerca del 30 por ciento de los habi-~
tantes en 1982. Parece indudable que en estos Ultimos cambios han jugado un
papel fundamental los movimientos migratorios asociados con la ocupacidn de la
frontera agricola y con la intensificacidn en la explotacidn de los recursos

naturales.

Urbanizacidn y concentracidn urbana

Uno de los rasgos distintivos de América Latina consiste en la existen-
cia de un grado relativamente elevado de urbanizacidn; la regidn se sitlia muy
por encima de las otras de menor desarrollo en cuanto a su proporcidn de po-
blacidn urbana presentando una evolucidn ripida semejante a la que, en este
rubro particular, ha exhibido la Unidn Soviética desde los afios cincuenta.
Aun cuando se requiere considerar este atributo con cautela, dadas las impor-
tantes diferencias entre los paises, es de interés sefalar que todavia en
1960 menos de la mitad de la poblacidén regional (49,6 por ciento) era consi-
derada, segiin las definiciones nacionales, como urbana; veinte afios mas tar-
de se constata un claro predominio de esta Gltima como lo muestra el hecho

que ella representaba el 63,3 por ciento de los habitantes de la regidn.

El aumento del grado de urbanizacidn implica, por cierto, que la pobla-
cién urbana ha crecido a una tasa mayor que la total; esta diferencia puede

surgir de tres fuentes: crecimiento natural, migracidn y aumento del nlmero



de lugares urbanos. Los antecedentes disponibles para los anos sesenta y
setenta no permiten establecer la exacta ponderacidn de cada uno de estos
elementos. Sin embargo, como existen indicios par? suponer que el crecimien
to natural en las &areas urbanas de América Latina, particularmente en aque-
llas de mayor tamano y mas diversificada estructura productiva, seria menor
que el de las areas rurales en virtud del descenso mas pronunciado de la
fecundidad en aquellas, podria sostenerse que la elevacidn del grado de urba-
nizacidn obedeceria, en lo fundamental, a migracidn y aumento del niimero de
lugares urbanos. La migracidn, en este caso, se refiere al saldo del inter-
cambio entre areas rurales y urbanas, aungue en algunos paises comprende
efectos de los movimientos internacionales. Por Gltimo, el aumento en el
nimero de lugares urbanos corresponde tanto a la reconversién de localidades
gue previamente eran clasificadas como rurales como a los efectos ejercidos
por la éexpansidn del perimetro de las ciudades sobre dreas que anteriormente

eran considéradas rurales.

La carencia de informacidn acerca de las fuentes del crecimiento de la
poblacidn urbana hace necesario efectuar estimaciones indirectas sobre la

: i ] 5 5/. ..
contribucidn de cada una. Una aproximacidon burda— indica que alrededor de
los dos tercios del aumento de la poblacidn urbana de América Latina esta

constituido por el crecimiento natural (64 por ciento entre 1960 y 1970 y

72 por ciento entre 1970 y 1980) y que el aporte conjunto de la migracidn y

5/ La estimacidn se efectlla suponiendo que la tasa de crecimiento natural de
la poblacién urbana es similar a la de la poblacidn total, por ende, la
diferencia entre ambas tasas de crecimiento total se deberia al efecto
neto de la transferencia rural-urbana, este supuesto implica, muy probable-
mente una sobre-estimacidén del efecto del crecimiento natural. En cuanto a
los valores de la "transferencia" que puedan obtenerse con este procedimiento
cabe senalar que presumiblemente seran elevados tanto en paises de muy bajo
grado de urbanizacidn, donde un volumen relativamente reducido de migracidn
y de reclasificacidn puede tener un considerable impacto sobre el cambio,
como en aguel’ 5 otros en que, conjuntamente con un gr:iado de urbanizacion
reducid eN 'n bajas tasas de crco'miento natural.



la "reclasificacién", que corresponde a transferencias netas rural-urbanas,
ha decrecido en los Ultimos decenios (de 36 por ciento en los anos sesenta

a 28 por ciento en los setenta). Es este ltimo componente el que, en defi-
nitiva, da cuenta del aumento del grado de urbanizacidén en Bmérica Latina;
este aumento se ha ido atenuando con el tiempo. De modo paralelo, el creci-
miento de la poblacidn urbana también ha tendido a disminuir reflejando, en
un grado no despreciable, el descenso del crecimiento natural de la pobla-

cidén total de los paises.E

No obstante lo sefialado en cuanto a la disminucidn del ritmo de creci-
miento en los afios setenta la poblacidn urbana de la regidn se ha mas que
duplicado durante el periodo 1960-1980, aumentando de cerca de 104 millones
de personas a 223 millones. En tanto, la poblacidn rural se ha incrementado
en sblo 23 millones en igual lapso, creciendo a una tasa media anual cercana

al 1 por ciento.

En algunos paises de la regidn el aletargamiento rural se ha expresado
no sblo en tasas bajas de crecimiento, sino en descensos absolutos de la po-
blacidn del campo a escala nacional y regional durante algunos periodos
; 7/ s = . ;
intercensales.—~ Por otra parte, como esta poblacidn rural se distribuye
entre un gran nimero de pequefios asentamientos vinculados, de modo preponde-

rante, a las actividades agropecuarias, ella se encuentra en abierta depen-

6/ Se estima que la tasa de crecimiento de la poblacién urbana disminuyd de

T 4,23 por ciento entre 1960 y 1970 a 3,41 por ciento en el decenio siguiente.

7/ En el Brasil, por ejemplo, se pudo constatar que 907 municipios (23 por

" ciento del universo), 89 por ciento de ellos con menos de 20 mil habitantes,
perdieron poblacién en términos absolutos entre 1960 y 1970; en igual situa-
cidn se encontraban 1 293 municipios (32,4 por ciento del total) entre 1970
y 1980, el 91 por ciento de los mismos tenlia menos de 20 mil habitantes en
1980 (de Bremacker, Frangois E.J., "O Municipio e as Migragdes", en Revista
Si_e_l\dminivsgf_gc_;" j_-"xniciEal, ano 28, N°159 (1981), pp. 6-17.
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dencia respecto a los cambios que este sector de actividad experimenta como
fruto de los procesos de "modernizacién" y de "descomposicidn campesina".
Una porcidn importante de estos asentamientos esti formada por caserios dis-
gregados que presentan condiciones de aislamiento y desatencién de las nece-
sidades basicas de sus habitantes. Aun cuando las dimensiones del fendmeno
de dispersidén no han sido adecuadamente establecidas, es probable que su
incidencia sea relativamente elevada en zonas de minifundio y de reciente
apertura de la frontera agricola; el grado de dispersién, por cierto, varia-
rd seglin la proximidad a localidades de mayor tamafio y a las rutas de

comunicacidn.

Tal como se ha indicado, la trayectoria seguida por los paises en ma-
teria de urbanizacidn presenta importantes variaciones. En general se obser-
va una asociacidn inversa entre el grado de urbanizacidén alcanzado y la tasa
de incremento de la poblacidn urbana; Venezuela pareceria escapar a esta
generalizacidn. Asi, entre 1960 y 1970 la Argentina, el Uruguay, Chile y Cuba
presentan tasas que estan por debajo del 3 por ciento anual; por el contrario,
Haiti, Honduras, El Salvador, Repiblica Dominicana y el Ecuador exhiben tasas
de aumento gue superan la media regional y se aproximan al 5 por ciento anual.
En general, se advierte que, aunque el descenso de la tasa de crecimiento
urbano entre 1970 y 1980 con relacidén a los afios sesenta es comlin a la totali-~
dad de los paises de la regidn, los paises centroamericanos; México, Ecuador
y Bolivia continiian mostrando en los afios setenta tasas de incremento gue su-
peran el 4 por ciento anual. En todo caso, a lo largo de los afos ochenta
no se observan tasas nacionales de crecimiento de la poblacidn urbana que

superen el 5 por ciento anual.
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Como consecuencia de la evolucidn resefada, las diferencias entre los
paises en cuanto al grado de urbanizacidn alcanzado han tendido a reducirse.
En 1960 cuatro de ellos tenian m3s del 60 por ciento de sus habitantes en
areas urbanas, en otros diez el grado de urbanizacidn era inferior a 40 por
ciento y los seis restantes se situaban en una posicidn intermedia entre
ambos grupos. Hacia 1980 son nueve los palses con indices superiores al 60
por ciento y sblo cuatro se ubican por debajo del 40 por ciento. De este
modo, paises en que el proceso de urbanizacidén posee una mias dilatada trayec-
toria -Argentina, Uruguay, Chile y Cuba- tienden a agruparse con otros en
que la evolucidn ha sido mds reciente -Venezuela, Colombia, México, Perl y
Brasil- para formar una categoria de alto grado de urbanizacidn. En tanto,
algunos paises centroamericanos -Panami, Nicaragua, Costa Rica y El Salvador-
andinos -Bolivia y Ecuador- y Repiblica Dominicana configuran un estrato
intermedio en el que entre 40 y 56 por ciento de la poblacidn total es clasi-
ficada como urbana. Por altimo, otros cuatro paises -Honduras, Paraguay,

Guatemala Haiti- presentan una persistente mayoria rural.
y Yy

A pesar de que los criterios empleados en las definiciones nacionales
" % 5 8/ o b i .
de poblacidén urbana varian considerablemente,— por lo comin identifican locali-
dades en que los habitantes no estan dispersos y en las que tiende a generarse
algiin grado de diversificacién de las actividades econdmicas. Por ende, el

aumento del porcentaje de poblacidén en aquel tipo de localidades podria inter-

pretarse como un indice de "desrruralizacidn". Aun mas, su ritmo de ascenso

8/ se refiere al tipo de definicién de poblacidén urbana que es mias frecuente
en la practica censal de los paises. V&ase, CELADE, Boletin Demografico,
Ano 14, N°28 (1981).




concuerda con un cambio en la distribucidn de la fuerza de trabajo entre el
campo y la ciudad.g/ Una definicidén mds estricta de poblacidén urbana consis-
te en aquella que reside en asentamientos (ciudades) de 20 mil y mas habitan-
tes. Cuando se utiliza este criterio se advierte que la proporcién de la
poblacidon total de América Latina que se avecinda en tales ciudades aumentd
de 32,4 por ciento en 1960 a 47,3 por ciento en 1980; en valores absolutos,
estos indicadores corresponden a un aumento de 53 a 128 millones de personas
en veinte anos. Lo elevado Yy creciente de este porcentaje revela otra
faceta de la urbanizacion latinoamericana, su concentracion relativa. Es asi
que en 1960 cerca de las dos terceras partes (65,3 por ciento), de la pobla-
cidn clasificada como urbana residia en ciudades de 20 000 y mas habitantes;
esta relacidon ha ido aumentado con el tiempo, como reflejo de una mids elevada
tasa de incremento anual,lg/para alcanzar a casi las tres cuartas partes en
1980 (74,7 por ciento). Luego el proceso de urbanizacidn latinoamericano se
ha desarrollado sobre la base de un ripido desplazamiento del predominio rural
vigente hasta la década de los cincuenta y teniendo como espacio de manifes-

tacidn a niicleos de tamano relativamente grandes. Otro indicador para evaluar

9/ En efecto, entre 1960 y 1980, el porcentaje de la poblacidén econdmicamente
activa dedicado a la agricultura desciende para el conjunto de la regidn,
de 48,2 a 35,1 (PREALC, Mercado de Trabajo en Cifras, Santiago, 1982).
Otro indicador de la "desrruralizacidn" de América Latina concierne a la
economia regional: en 1960, la agricultura contribuia con el 17,2 por
ciento del PIB (al costo de factores); este aporte se redujo a sdlo 11,2
por ciento en 1979 (CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina, 1980;
E/CEPAL/G.1210, N° de venta:S/E.B81.I1II1.G.5). Las relaciones entre ambos
indicadores sugieren que la productividad de las areas rurales es osten-
siblemente menor que la de las urbanas.

10/ La tasa de crecimiento entre 1960 y 1980 alcanzd a 3,8 por ciento en el

" caso de la poblacidn urbana y a 4,5 por ciento en el de la residente en
localidades de 20 000 y mas habitantes. En adelante, la parte de la po-
blacidén yrbana residente en estos asentamientos se denomina poblacidn
citadina.
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las caracteristicas de esta evolucién en anos recientes consiste en el porcen-
taje del crecimiento de la poblacidn total que es absorbido por los centros
urbanos de 20 000 habitantes el cual pasa de 63,9 por ciento en los afos
sesenta a 73,7 por ciento en los setenta; es decir, entre 1960 y 1980 dos de

cada tres nuevos habitantes de la regidn se establecieron en ciudades.

Como se ha sostenido reiteradamente en este documento, las apreciaciones
globales para América Latina involucran una cierta abstraccién por cuanto las
situaciones nacionales varian considerablemente en torno a los valores medios
de la regidén. En 1960 podian distinguirse cuatro conjuntos de paises orde-
nados segiin la proporcidn de su- poblacion en ciudades de 20 mil y m3s habitan-
tes. Un primer grupo estaba integrado por Uruguay, Argentina y Chile, todos
ellos con mas de la mitad de sus habitantes radicados en ciudades; en segundo
lugar se situaban aquellos paises en los que al menos una de cada tres perso-
nas residia en tales asentamientos y estaba formado por Venezuela, Cuba,
Colombia y Panami; le correspondia un tercer puesto, a Brasil, México, Pert
y Ecuador, en los cuales los residentes en localidades de 20 mil y mas habi-
tantes representaban entre un cuarto y un tercio de la poblacidn total. Los
restantes nueve paises poseian una poblacidn citadina muy menguada. Tal pano-
rama cambia sustancialmente hacia 1980, cuando los paises que integran esta
iltima categoria son sdlo cuatro (El Salvador, Honduras, Guatemala y Haiti):
otros dos no alcanzan a tener un tercio de su poblacidn en ciudades (Paraguay
y Costa Rica), pero ya son catorce los que superan esta proporcidn. Si bien
es cierto que en sdlo cinco paises (Argentina, Chile, Uruguay, Venezuela y
Colombia) se supera la marca del 50 por ciento, otros tres se encuentran muy

préximos a ella (Cuba, Perl y Brasil); en los seis paises restantes entre el



34 y el 43 por ciento de la poblacidn total habita en localidades de 20 mil y

mas habitantes.

Podria reiterarse que las diferencias entre paises en cuanto al grado
de urbanizacidén y a la concentracidn en ciudades tiende a disminuir con el
tiempo. Las tasas de crecimiento de la poblacidn citadina son, comGnmente,
mias elevadas que las de la poblacidn urbana (delimitada segiin definiciones
nacionales) y aun cuando se observa un generalizado descenso de las mismas
en los ahnios setenta, ellas siguen siendo particularmente elevadas en los
paises menos urbanizados. Como resultado de estas tendencias se registra un
incremento de la gravitacidn relativa de la qulacién en ciudades de 20 mil
y mas habitantes dentro del conjunto de la poblacidn urbana; tal fendmeno con-
centrador se verifica claramente en catorce paises, mientras que en otros seis
las proporciones se mantienen casi invariables Y SOlo en uno se aprecia un
cierto descenso. Cabe sefialar que los cambios positivos en el indice de con-
centracion de los habitantes urbanos en ciudades pueden reflejar un mayor peso
de algunos centros previamente establecidos y que crecieron mas que el '"resto
urbano" o, por el contrario, una ampliacidén del nlmero de ciudades de gue dis-
pone un pais. Esto Gltimo parece haber ocurrido en Ecuador, Repiblica Domini-
cana, Costa Rica, Paraguay, Nicaragua y Honduras, paises de un relativamente
bajo grado de urbanizacidn hasta los afos sesenta que poseian un elenco muy
reducido de localidades de 20 mil y mds habitantes. Probablemente la intensi-
ficacidn de las relaciones de mercado y el establecimiento de dispositivos
de distribucidén sean los principales factores responsables de la multipli-
cacidn en el nimero de niicleos de tal tamafio. Pero este fendmeno no se redu-
ce a los paises menos urbanizados, también se constata en México, Colombia,

Perdl y Brasil; en este @iltimo pais el niimero de asentamientos de 20 000 y mds

15
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habitantes pasé de 96 a 482 entre 1960 y 1980 y su distribucién territorial
en este periodo contribuyd a que la poblacidn urbana del pais estuviese menos

11/

concentrada espacialmente.—

Una categoria particular de ciudades, calificadas como "grandes" y con-
cebidas frecuentemente como cabeceras provinciales o regionales, es la inte-
grada por nicleos de 100 mil y m3s habitantes, cuyo nimero total en América
Latina se estima cercano a 300. El conjunto de estas ciudades albergaba
128 millones de personas en 1980, lo que implica md3s que una duplicacidén con
relacidn a 1960 en que ellas tenian 53 millones de habitantes; su tasa de cre-
cimiento, para la regidn como un todo, no difiere mayormente de la sefialada
para las ciudades de 20 mil y mis habitantes, aunque es levemente menor que
ésta en el decenio de los afhos setenta.lz/ De ello se infiere que el grado

de concentracidn de la poblacidn citadina en los asentamientos de 100 000 y

mis habitantes no ha sufrido mayor modificacidén durante los dos decenios

ll/ Faria, Vilmar, "Desenvolvimento, Urbanizagao e Mudangas na Estrutura do
Emprego: A Experiencia Brasileira dos Ultimos Trinta Anos", documento pre-
sentado al Seminario sobre Cambios Recientes en las Estructuras y la
Estratificacién Sociales en América Latina, organizado por la Divisidn de
Desarrollo Social de CEPAL (12 al 15 de septiembre de 1983). Véase, tam-
bién, de Bremaeker, E.J., “"Urbanizacao em Marcha", en Revista de
Administragao Municipal, afio 30, N°166 (1983), pp. 60-90; este dltimo autor
sefiala, ademas, que el antiguo predominio absoluto de las localizaciones
litordneas (dos tercios de las ciudades de 1950 se situaban a menos de 200
kms. de la costa) pasa a ser reemplazado por un patrdn menos "periférico"
debido a la proliferacidén de los asentamientos "interiores” (véase también,
de Bremaeker, Francois E.J., "As Cidades Brasileiras", en Revista
Brasileira de Estadistica, ano 34, N°135 (1973), pp. 383-406.

12/ Las tasas de crecimiento demogrifico anual estimadas para la poblacidn

" urbana, en las ciudades de 20 mil y mds habitantes y de 100 mil y mis
habitantes de América Latina son (porcentajes):

1960-70 1970-80 1960-80
Poblacidn urbana 4,2 3,4 3,8
Ciudades de 20 mil hab. y + 4,8 4,2 425
Ciudades de 100 mil hab. y + 4,9 3.9 4,4

Fuente: CELADE, 1983.

Los porcentajes de la poblacidén total de América Latina que reside en
ciudades dc¢ 100 mil y mads habitantes aumentan del siguiente modo: 25,3 en
1960; 31," en 1970 v .4 en 1980.
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mencionados. El valor regional del indice pertinente se eleva de 78,1 a 78,9
por ciento en los afios sesenta para bajar, hacia 1980, a 77 por ciento. En
cualquier caso, la relacidn es lo suficientemente elevada como para corrobo-
rar el rasgo concentrador que presenta el proceso de urbanizacidén de América
Latina. Con relacidn a la poblacidn urbana total (definiciones nacionales),
las ciudades de 100 mil y mas habitantes presentan una concentracidn crecien-

te que aumenta de 51 a 57,5 por ciento entre 1960 y 1980.

Tal como se ha apreciado para la poblacidn urbana y para la de las
ciudades de 20 mil y mas habitantes, las tasas de crecimiento de las grandes
ciudades de 100 nfil y mas pobladores han idd decreciendo con el tiempo y
tienden a ser menores en los paises que han alcanzado un mds alto grado de
urbanizacidn, a excepcién de Venezuela. Cabe tener presente que una alta
tasa de crecimiento en esta éategoria de ciudades puede obedecer al ritmo
de multiplicacidén de un solo asentamiento a la ampliacidn del nimero de los
mismos; o a un efecto conjunto de ambos elementos.lz/ S6lo en tres paises la
poblacidén de las ciudades de 100 mil y m3s habitantes representaba mas de un
tercio de la poblacidn total en 1960 (Argentina, Uruguay y Chile), en otros
seis (Colombia, Venezuela, Panamd, Brasil, Cuba y Paraguay) daba cuenta de
al menos una quinta parte; en los once paises restantes la poblacidn de las
ciudades de 100 mil y mas habitantes constitula una fraccidén muy reducida del
conjunto demografico nacional. Hacia 1980 son ocho los paises en los que estas
ciudades agrupan a mds del 33 por ciento de la poblacidén total (los nombrados

con exclusidn de Paraguay) y en apenas cuatro naciones (Honduras, El Salvador,

Guatemala y Haitl) ese porcentaje es menor de 20.

13/ En paises de bajo grado de urbanizacién el nlimero de niicleos de este ta-
mafio es muy escaso y el efecto producido por el ingreso de algin nuevo
centro a la categoria puede dar lugar a una tasa muy alta y, por consi-
guiente, a una imagen distorsionada del cambio.



Diferencias se advierten también entre los paises en cuanto al grado
de concentracidn de la poblacidn urbana en ciudades de 100 mil y mads habitan-
tes. En la mitad (10 paises) de los casos considerados el indice supera 50
en 1960 y en sdlo tres es inferior a 40; en 1980 son trece los paises con in-
dices mayores que 50 y en apenas uno se alcanza un valor inferior a 40. En
todo caso, el aumento del grado de concentracidn es mucho menor en los anos
setenta que en los sesenta. Nuevamente se advierte agqui una cierta tenden-
cia convergente de los paises hacia la media regional. Parece interesante
observar que el grado de concentracidn se ha mantenido estable o ha tendido
a descender tanto en algunos paises que poseian, desde antiguo, un indice
relativamente elevado y asociado a una alta proporcidn de poblacidn urbana
(como la Argentina, Cuba y el Uruguay), como en otro en que esta Gltima pro-
porcidn continfla siendo menguada (Paraguay, Haiti, Costa Rica, El Salvador y
Guatemala). En el primer grupo de paises se estaria presentando indicios de
que se ha alcanzado un limite miximo de concentracidn mientras que en los
Gltimos la tendencia sugeriria un fortalecimiento de la red urbana de base
formada, presumiblemente, por niicleos de 20 mil y mads habitantes. La gran
mayoria de los paises, sin embargo, presenta un ritmo ascendente de concentra-
cidén, si bien el mismo presenta arrestos de desaceleracidn en los afios seten-
ta, lo cual puede obedecer a un afianzamiento del predominio ejercido por
algiin centro urbano mayor, como la capital nacional (México, Nicaragua y
Chile), o a un ensanchamiento del tramo de la piramide urbana que comprende
cabeceras provinciales o regionales (Venezuela, Bolivia, Colombia). Es
probable que los valores expresados por el Indice sean efectos combinados de

diversos factores que operan simultineamente.

18
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Las escalas crecientes de concentracidén de la poblacion urbana han dado
lugar al surgimiento de ciudades de un tamafio muy grande que superan el milldn
de habitantes. E1 caricter reciente del fendmeno metropolitano, como forma
novedosa de expresidon del proceso de urbanizacién de la regidn, queda identifi-
cado por el hecho que al comenzar el siglo veinte no habia una sola ciudad
millonaria en América Latina; hacia el final de la primera mitad de este siglo
el fendmeno se hace presente en cinco paises (Argentina; érasil con Rio de
Janeiro y Sao Paulo; Cuba; Chile y México). Ya en 1960 se registran once metrdé-
polis en nueve paises (a los anteriores se agregaron Colombia, Perii, Uruguay y
Venezuela; Brasil contaba con tres ciudades millonarias) que representan el 29,8
por ciento de la poblacidn urbana de la regidn; en 1980 se estima que existen
26 metrdpolis en doce paises (se agregan Ecuador, Repiblica Dominicana y Guate-
mala; en Brasil se esperaban nueve; en Colombia otras cuatro; tres en México y
dos en Argentina) que concentran el 45 por ciento de la poblacidn urbana. Entre
1960 y 1980 la poblacidn metropolitana de la regidn habria pasado de 31 a 100
millones de personas; es decir, del total de habitantes de la regidn, las metrd-

14/
polis representaban el 14,8 por ciento en 1960 y el 28,5 por ciento en 1980.

14/ Estas estimaciones se basan en calculos realizados por la Divisidn de Pobla-
cién de las Naciones Unidas (véase, al respecto, Naciones Unidas, Modalidades
del Crecimiento de la Poblacidn Urbana y Rural, Nueva York, ST/ESA/SER.A/68;

N° de venta: S.79.XIII.9, 1981). Los resultados provisionales de algunos cen
sos nacionales permiten apreciar ciertas discrepancias a saber:
’ z Cifras pre- Fecha del
Estimaciones F

liminares censo
Argentina 11 135 (miles) 10 909 a/ (miles) 22.10.80
Brasil 39 210 33 929 E/ 01.09.80
Cuba 2 139 1 925 11.09.81
Chile 3 977 3 916 21.04.82
Ecuador 1 093 1 1758 28.11.82
pert 4 695 4 601 120781
Rep.Dominicana 1 661 1 551 16.01.81

a/ Corresponde al Gran Buenos Aires y a Cdrdoba, aunque esta G1ltima ciudad
no alcanzaba al milldn de habitantes (982.018).
b/ Comprende la poblacidn urbana de las regiones metropolitanas (véase, de

Bremaeker, Frangois E.J., "As Regi8les Metropolitanas em Processo do Super-
concentragar wlacional” en Revista de Administra¢ao Municipal, ano 29,
N°164 (198: “¢-81). Faria (o1 -it. p.8), proporciona 33.493 miles de

habit " . las mismas nueve . raciones metroj tanas.



El ritmo de crecimiento de la poblacidon metropolitana habria sido mucho mas
rapido que el de las otras dos categorias de ciudades consideradas, alcanzan-
do una tasa de 5,9 por ciento para el periodo de veinte afios registrandose,
como en los demds casos, una leve desaceleracidn del ritmo de aumento en los

anos setenta.

Dado que el fendmeno metropolitano, considerado como relativo a ciuda-
des de un milldén de habitantes y mds, no se ha difundido todavia a través de
toda la regidn parece impropio evaluar su efecto concentrador para el conjunto
de la poblacidn de América Latina. En su lugar, se consideraran las tendencias
de la poblacidn urbana de un grupo de nueve paises para los que se dispone de
informacidn, aunque de caracter provisional, de censos levantados al inicio de

, 15/ e
la década de los ochenta.— En cada caso se establece la relacidon entre el ta-
mafio demografico de la ciudad mayor (sea &sta "millonaria" o no) y las que le
siguen en magnitud; se trata, en suma de un conjunto de indices de primacia.
Con frecuencia se ha sostenido que los sistemas urbanos de los paises de América
Latina se distinguen por un alto grado de primacia; es decir, por el predominio
incontestable de alguna ciudad mayor, con frecuencia la capital politico-adminis-
: .. 16/ 4 - ; -
trativa de cada nacién.— Se estima que este patrdon de primacla es el resultado
de la accidn conjunta de un complejo de procesos demogrdficos, sociales y econd-

micos ocurridos en sociedades de fuerte centralismo politico y econdmico y gque

15/ Con este objeto se utilizan datos de los Gltimos censos para los paises

" enumerados en la nota anterior y de Panamd (11.05.80) y Paraguay (11.07.82).

16/ Browning, H.L., "Recent Trends in Latin American Urbanization”, en Annals,

" American Academy of Political and Social Science, N°316 (March, 1958), pp.
111-120; Morse, Richard M., "Trends and Patterns of Latin American
Urbanization: A Selective Survey with Commentary", en Latin American Research
Review, vol. I (1965), pp. 35-74.
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se han desenvuelto histdricamente, bajo condiciones de dependencia externa.lZ/
Tanto el afianzamiento del modelo primario-exportador cuanto el esfuerzo susti-
tutivo de importaciones contribuyen a la mantencidon y fortalecimiento de 1la
preeminencia de la ciudad principal como una regla general aplicable a los
paises de la regién.lg/ Este atributo del proceso de urbanizacidn de la socie-
dad latinoamericana parecid incrementarse hasta los afios cincuenta, presentan-
dose en paises de diferente grado de desarrollo y magnitud demografica y
territorial. Los datos acerca de la poblacién de las ciudades de nueve paises
latinoamericanos en el periodo 1960-1980 permiten poner en duda el caricter
universal y creciente del fendmeno de primacia, aunque la informacidn disponi-
ble no puede ser considerada como una muestra plenamente representativa de la
diversidad de situaciones que se presentan en la regidon. No se trata, en todo
caso, de situaciones excepcionales. En tres de los paises considerados
(Argentina, Chile y Panamd) la ciudad principal concentra mas del 30 por ciento
de la poblacidon del pais en 1980; en otros cuatro aglutina mas del 20 por ciento
(Perli, Paraguay, Ecuador y Repilblica Dominicana); y, s6lo en dos (Brasil y Cuba)
el porcentaje es inferior a 20. Dos paises que hasta los afios cincuenta presen-
taban un indice de primacia elevado, la Argentina y Cuba, muestran una sostenida
tendencia descendente del mismo, la cual se hace especialmente notoria en los
afnos setenta, siendo mas marcada para Cuba. Esta observacidn no sblo es valida
para la relacidén entre las cuatro ciudades mayores, sino también entre las

19/

once mds grandes;— esto Gltimo es el indicio del fortalecimiento relativo de

17/ Véase, por ejemplo, Romero, E. y Liévano, C., Regionalismo y Centralismo
" (Lima, Biblioteca Amauta, 1969); Quijano, Anibal y Davis, Kingsley. Las
Causas y Efectos del Fendmeno de Primacia Urbana con Referencia especial
a América Latina (México, Instituto de Investigaciones Sociales, 1962);
Castells, Manuel, "La Urbanizacidén Dependiente de América Latina", en ...
(Continlian notas en pdg. siguiente)
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las ciudades de tamano intermedio con relacidn al tradicional predominio de las
capitales en ambos paises. Dado que las proporciones de la poblacién de ciuda-
des de 100 mil y mds habitantes y de 20 mil y m3s habitantes que corresponden a
Buenos Aires y a La Habana muestran un ritmo descendente, podria sostenerse que

se ha ido produciendo una progresiva reorganizacidén de las jerarquias urbanas y
que, eventualmente, han ganado importancia los centros provinciales y locales;
estas apreciaciones parecen validas para estos dos paises con una prolongada tra-
vectoria de la urbanizacidén. Otro hecho interesante y novedoso es que en ambos
casos la ciudad preeminente crecid a una tasa menor que la poblacién urbana nacio-

20/

nal y que la poblacidn total del pais durante los afios setenta.—

(Continuacidn nota 17/ ) ... Revista de Planificacidn, N°8(1973), pp.2-18;
Quijano, Anibal, "La Urbanizacidn de la Sociedad en Latinoamérica" en Boletin
Econdmico de América Latina, vol.XIII, N°2 (1968), pp.211-229, del mismo autor,
"Dependencia, Cambio Social y Urbanizacidn en Latinoamérica" en América Latina:
Ensayos de Interpretacidn Socioldgico-Politica (Santiago, Ed.Universitaria,
1970); Singer, Paul, "Urbanizacidn, Dependencia y Marginalidad en América
Latina", en Castells, Manuel, ed., Imperialismo y Urbanizacidn en América
Latina (Barcelona, Ed. G.Gili, 1973), pp. 287-312.

18/ Faria, Vilmar, "Del Sistema Urbano en el Brasil. Resumen de las Caracteris-
ticas y Tendencias Recientes" en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 53, N°4
(1981), pp. 1415-1438.

19/ Los indices se obtuvieron mediante las reclaciones siguientes:

+
P -__il_._. P —__C:..L_ P —-.C_‘..'E.___Cz.
1/4 4 = 1/11 1, /11 il
&1 ] R Wt |
1=2 i=2 i=3

donde P1/4 y P1/11 identifican los Indices de primacia para las primeras cua-
tro y las primeras once ciudades, respectivamente, C1 es la poblacidn de la
ciudad mayor y Ci denota la poblacidn de las demas ciudades consideradas.

En el primer caso, un indice P1/4=1 implica que la ciudad mayor posee un ta-
mafio idéntico a la suma de las poblaciones correspondientes a las tres que
le siguen en magnitud. Una interpretacién del indice de primacia a partir
de la regla del rango y tamano que ha sido proporcionada por Arriaga '
("Selected Measures of Urbanization", L
en Goldstein, Sidney y Sly, David, eds., The Measurement of Urbanization and
Projection of Urban Population, Dolhaim Ordina Edition-IUSSP, pp. )
consiste en que un valor unitario del indice P1/4 equivale al cumplimiento
de aquella regla en el sentido que: P1/4 = 1 .5C2 +.33C, + .25C

3 4
De modo semejante, el cumplimiento de la regla supone que P1/11 deberia ser

igual a .5. (Nota 20 en p3gina siguiente) ...



AMFRICA LATINA:

INDICES DE PRIMACIA URBANA PARA PAISES, 1950-1980

? 3 P 3
LGE: 1 ; 1 1
ARGENTINA P'l/" P‘/” P2/H u——-—-xlUO -——-——-—xu 100 _LT % 100 —P_ X oy
100 000y + 20 000 y +
1947 4,258 2.343 3.436 7, i 5€.6 39.4 W.6
1960 4.089 2.370 3.393 68.0 57,7 4.4 3.0
1970 4.045 2.082 2.853 64.9 54.7 EE 362
1980 3.919 1.963 2,671 61.8 50.6 13.5 35.5
P.A.M. P_A.M, P_A.M. P.A.M
A.M. FERaEse
BRASIL a/ By By L T 2 100 = 24100 -2 x 100 = x 100
2/1 100 000 y + 20 COD y + u &
1950 .787 1.305 1.885 50.¢€ 38.8 23.4 Aigm 2
1960 .698 1.520 1.680 41.9 36.4 2.7 2.0
1970 .893 1.137 1.661 48.4 36.9 2.1 15.7
1980 .988 1.295 1.062 46.2 34.0 25.9 17.6
e ?, ¥ C 3
A P P P 100 100 — x 100 — x 100
/4 /11 /0 e . . #
4 Y100 000 y+ U 20 000 y+ 4 i
1943 3.566 1.674 2.660 80.6 57.8 39,1 19.0
1953 3.452 1.682 2,425 81.6 54.5 8.7 20.8
1970 2.915 1.408 2.092 64.7 58.3 34.5 20.6
1981 2.479 1.202 1.808 59.3 41.4 29.0 19.8
auLe ) o " ! "1
P P » %100 x100  — x 100 — x 100
1/4 2% 2 %
4 / o Y00 000 y+ Y 20000y + u B
1952 3.183 1.7118 2,769 79.9 53.3 39.3 22.8
1960 3.905 1.955 2.969 76.4 50.4 38.3 25.9
1970 4.826 2.144 2.897 77.0 1. 40.5 2.1
1982 4.80 2.0%2 2.604 66.2 51.3 42.4 34.4
v, v, ¥, ¥,
ECUADOR P » P %100 100 == x 100 —= x 100
1/4 111 -
# / 2% Y500 000 y+ U 20 000 y+ Y R
1950 .899 .622 2.389 100.0 82.4 48.7 14.9
1962 1.025 759 2.538 100.0 69.9 52.2 19.5
1974 1.052 .688 2.368 93.0 63.0 51,7 22.0
1982 1.054 .681 2.346 81.6 61.2 51.6 25.3
R v 2 P,
PANAMA P P P %100 «100 — x 100 — x 100
2/11
1/4 1711 / Vioooooy+ U 20000y+ 1] P
1950 2.167 1.514 3.852 100.0 75.9 56.6 20.4
1960 3.314 2.081 4.636 100.0 76.8 61.3 25.4
1970 3.241 2.124 3.848 100.0 76.4 62.5 29.7
1980 3.540 2.2 3.611 100.0 5.7 63.0 31.0
P, P P, ¥
PARAGUAY P P P %100 %100  — x 100 — x 100
P
4 114 2/m Y100 000 y+ 20 000 y+ u
1950 6.377 3.599 4.699 100.0 100.0 $9.3 20.5
1962 7.708 4.009 5.136 100.0 100.0 62.8 22.5
1972 8.936 4.214 5.250 100.0 9.9 65.6 24.6
1982 6.998 3.359 4.485 100.0 81.6 62.0 26.2
i3 P ¥, P
PERU ? ) p %100 %100  — x 102 — x 100
14 11 24 Y100 000 Y 20 000 2 E
1940 3.795 1.788 2.67 100.0 54.8 27.4 5.7
1961 5.207 2.411 3.303 87.7 65.6 39.13 15.6
1972 4.521 2172 2.546 72.6 59.8 41.0 24.4
1981 4.251 2.083 2.866 68.5 56.0 41.5 27.0
l’1 P P‘I P‘
REPUBLICA DOMINICANA P P P %100 «x100 — x 100 "P“' ®x 100
trd Wi 2/ Y100 000 y+ 20 000 y+ 4
1950 1.962 1.008 1.927 100.0 76,2 35.7 8.5
1960 2.741 1.364 2.455 100.0 65.1 0.1 12,1
1970 2.776 1.447 2.658 81.2 55,7 £2.3 6.8
1981 2.895 1.637 3.04% 82.5 55.5 14,7 23.3
Fuente: CELADE, elaborado con datos censiles de los respectivos palses; para el Brasil, Faria, Vilmar, "Desenvolvimento,

Urbanizagao .

, Ov.Cit., y de Braemaker, Francois, E.J., "As Regioes Metropolitanas ...", Qn.Cit.
a/ A.M. = indica irea metropolitana, corresponde a la poblacibén urbana de las regiones metropolitanas.
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También en el Perl se ha venido produciendo una declinacidn del impor-
tante predominio relativo que ejerce la conurbacidn Lima-Callao; tal descenso
se ha registrado en los dos Qiltimos periodos intercensales (1961-72 y 1972-81)
y se verifica tanto para la relacidn entre la ciudad mayor y las tres que le
siguen en tamano como entre aquella y las diez siguientes. Aparentemente, esta
pérdida de primacia se deberia a un fortalecimiento de la segunda ciudad del
sistema urbano peruano, Arequipa, pues el indice sobre once ciudades calculado
con las dos primeras en el numerador se eleva entre 1972 y 1981.21/ Por otra
parte, la caida del porcentaje que Lima tiene de la poblacidén de las ciudades
de 100 mil y mas habitantes y de 20 mil y mis pobladores refleja el efecto com-
binado de una densificacidén de la red urbana de base (el niimero de ciudades de
20 mil y m3s habitantes aumenta de 26 a 48) entre 1961 y 1981 y de una mas ele-
vada tasa de crecimiento en las ciudades de tamafio intermedio (especialmente,
Trujillo, Chiclayo, Chimbote, Piura, Iquitos) que en Lima en aquel periodo. A
diferencia de lo ocurrido en la Argentina y CTuba, en el Perli el predominio de
la capital sobre el conjunto de la poblaciéz urbana continila aumentando, aunque
a un ritmo cada vez menor. Como en el Perid, en el Paraguay también se observa
una declinacidn del predominio de la capital sobre el resto de la red urbana
que, en este caso, era muy reducida. Hasta el inicio de los anos sesenta
Asuncidn aparece como el {inico nlicleo de 20 mil y mis habitantes; durante el
resto de aquella década y en la siguiente surgen nuevos centros de aquella mag-

nitud y aumenta el porcentaje de poblacidn urbana. Estos elementos explican

20/ Durante el periodo 1963-1975 se registra un fendmeno similar en el Uruguay
o pues la poblacidn del drea metropolitana de Montevideo crece a una tasa menor
que la del pails como un todo (Filgueira. Carlos; Lombardi, Mario y Veiga,
Danilo, Estructura Socioecondmica, Distribucidn Espacial de la Poblacidn

y Estructura Regional, Montevideo, CIES{i, mimeo., 1979.

21/ Cabe senalar que mientras Lima-Callao presentan tasas anuales medias de cre-
"~ cimiento demografico de 5,5 y 3,7 por ciento en los dos ultimos periodos cen-
sales, los valores correspondientes a Arequipa son 6,1 y 4,4 por ciento,

resoectivamente.
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por qué los indices de primacia del Paraguay declinan entre 1972 y 1982; ademis,
la ampliacidén de la red urbana de base es la responsable de una disminucién del
peso relativo de la capital sobre el conjunto de la poblacidn urbana del pais.
No obstante lo anterior, el Paraguay continGa teniendo el m3s bajo grado de
urbanizacién y los mas elevados indices de primacia dentro del conjunto de

- .
nueve palses considerados.

SSlo tres de los paises considerados presentan ciertos indicios .de un
afianzamiento de la primacia ejercida por la capital. Uno de ellos, Chile, se
encuentra entre las naciones que primero alcanzaron un grado alto de urbaniza-
cidn en la regidn; en este pais el aumento de la primacia con relacidn a cuatro
ciudades es sostenido hasta 1970, pero en el decenio siguiente, se aprecia una
mantencidén del valor previo. Por otra parte, el indice referido a once ciudade
revela una disminucidn, la cual se hace m3s ostensible cuando en el numerador
se incluye la suma de las dos ciudades mayores; estos hechos, unidos al descen-

relativa

so de la importancia/de Santiago dentro de la poblacidn de las ciudades (de 20
mil habitantes y mas y de 100 mil habitantes y mas), aunque no dentro de la
poblacidn urbana, sugieren que en el sistema urbano chileno estaria elevandose
la gravitacidn de los niicleos de tamafio medio e inferior a la vez que se debi-
litaria la posicidn de los centros mas pequenos (menores de 20 mil habitantes).
En Panama se advierte que el indice de primacia de la capital nacional disminuye
con relacidn a las tres ciudades que le siguen en tamaiio durante los anos sesen-
ta pero experimenta un vigoroso repunte en la década posterior; menos marcado es
el incremento cuando se consideran las once primeras ciudades, lo que sugeriria
un fortalecimiento de los escalones intermedios de la piramide urbana. La Ultima

impresidn aparece avalada por el hecho que, no obstante aumentar su importancia

2


indicios.de

relativa dentro del total de la poblacidn urbana nacional, Ciudad de Panamia
representa una proporcidn decreciente de la poblacidn avecindada en ciudades.zz/
Es probable que el Gnico ejemplo claro, dentro de los nueve paises considerados,
de aumento del predominio de la ciudad mayor durante los afios setenta sea el de
la Repiblica Dominicana; en este pals los tres iIndices de primacia aumentan y
también lo hacen los porcentajes de la poblacidn urbana y total que correspon-
den a la capital. El {nico valor que disminuye, y sdlo levemente, es el por-
centaje que representa la poblacidn de Santo Domingo respecto de las demds ciu-
dades de 20 mil y m3s habitantes, lo que se debe, en gran medida a un aumento
del nimero de niicleos de tal envergadura. Probablemente este {iltimo sea uno

de los atributos mas significativos del veloz proceso de urbanizacidn emprendi-

do por Repiiblica Dominicana desde los afios cincuenta.

Finalmente, el Brasil y el Ecuador son dos paises con un patrdn jerarqui-
co urbano poco comiin para la América Latina, debido a que la ausencia de un pre-
dominio considerable por parte de la ciudad mayor da lugar a bajos indices de
primacia.zg/ En el Ecuador se observa que el indice que relaciona las cuatro
ciudades mas pobladas se mantuvo practicamente constante entre 1962 y 1982; el
indice referido a once ciudades declind levemente entre 1962 y 1974 para no
sufrir modificacidn entre este Qltimo ano y 1982, similar comportamiento presen-
ta este Gltimo indice cuando en su numerador se incluyen las dos primeras ciuda-
des. Los demas indicadores, gue usan como numerador a la poblacidn de Guaya-

quil y Quito, muestran que también la red urbana se ha estado ampliando,

22/ Sin perjuicio de lo dicho, Ciudad de Panamd continfa siendo el (nico centro

" urbano de mas de cien mil habitantes en el pais.

23/ Colombia y, en menor grado, Honduras comparten esta caracteristica. Asi, los

" {ndices calculados con datos de 1951, 1964 y 1973 para Colombia son bastante
inferiores a la unidad, sea que ellos se refieren a 4 & a 11 ciudades; por lo
demas, es probable que cuatro metrdpolis colombianas superaran el milldn de
habitantes hacia 1980, manteni&ndose, de este modo, el cardcter nolicéntrico
de la red urbana nacional. En Honduras, Tegucigalpa ha i3 perdiendo su pri-
macia como fruto del crecimiento de San Pedro Sula y ¢! - ido aumentn de la
red urbana de base.



especialmente durante los afnos sesenta y setenta. En términos comparativos

el Brasil presenta los m3s bajos indices de primacia urbana y aunque aumenta el
indice sobre cuatro ciudades entre 1960 y 1980, fruto de la fuerte gravitacidn
de Sao Paulo tras reemplazar a Rio de Janeiro como el niicleo mids poblado del
pais, su efecto parece ser muy reducido. Similar es el resultado de relacionar
la suma de ambas ciudades con las nueve que les siguen en magnitud; sin embargo,
si se tienen en cuenta las areas metropolitanas pertinentes ocurre que esta
Gltima relacidn desciende sistemidticamente desde los anos cincuenta en adelante
para alcanzar un valor unitario en 1980.33/ En suma, el bajo grado de primacia
del sistema urbano brasilefno tiende al descenso a pesar de la creciente parti-
cipacidn relativa de Sao Paulo. Del mismo modo, la distribucidn de tamanos
urbanos parece adquirir un caradcter menos concentrado como lo revelan los por-
centajes decrecientes de la poblacidn urbana y de las ciudades (de 20 mil y mas

habitantes y de 100 mil y mids habitantes) que corresponden a las dos areas

metropolitanas mayores.

En suma, el proceso de redistribucidn espacial de la poblacidn latino-
americana, activado por diferencias en el cﬁmportamiento de la fecundidad y la
mortalidad y por la movilidad geogr&fica, ha conducido durante los afios sesenta
y setenta a una ampliacidn del espacio ocupado y a una elevacidn del grado de
concentracidn de la poblacion. Conjuntamente con‘la expansidén horizontal que
implica el poblamiento de territorios antes débilmente habitados, América Latina
ha experimentado una intensificacidn de la ocupacidn vertical del espacio, repre-

sentada por zonas de alta densidad. No obstante que ambos fendmenos parecieran

24/ Véase, al respecto, Faria, Vilmar, "Desenvolvimento, Urbanizagao ...", Op.Cit.,

pp.- 8-11.
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apuntar hacia diferentes direcciones, su acontecer simultaneo involucra una yux-
taposicion de los mismos. En rigor, mucha de la expansidn horizontal ligada a

la ampliacidn de las fronteras internas de los paises, tiene lugar conjuntamente
con el surgimiento y desarrollo de niicleos urbanos. Las Areas en que ha ocurri-
do un crecimiento de poblacidn mayor que el indicado por los valores medios nacio-
nales corresponden, por lo comin, a los niicleos de concentracidén metropolitana

y a las zonas "periféricas" en las que se presenta un importante incremento de

la proporcidn urbana. Por otra parte, importantes porciones de las zonas centra-
les de antiguo asentamiento de varios paises estan perdiendo poblacidén en térmi-
nos relativos; tal situacidn aparece explicada, en lo fundamental por la descom-
posicién de la economia campesina y por la introduccidn de formas empresariales
de organizacidn de la produccidn agropecuaria que tienden a sustituir fuerza de

trabajo estable por mano de obra estacional y mecanizacidn.

De modo entonces que la modalidad de asentamiento hacia la cual tiende
mayoritariamente la poblacidn de América Latina es la de tipo urbano. El proceso
de urbanizacidn de la sociedad y de la economia latinocamericanas involucra un
cierto grado de concentracidn de efectivos humanos en porciones reducidas de los

lo senalado,
espacios nacionales. No obstante/ el ritmo de expansidn de tal proceso, en su
expresidn demografica, pareciera estar disminuyendo como lo sugieren las tasas
cada vez menores de crecimiento y la aparentemente menor dispersidn de los indi-
ces de crecimiento de las ciudades individuales con relacidon a las medias

5/

. 2
nacionales.—

25/ Por cierto, debe tenerse presente que aun cuando los valores de las tasas han

" descendido en la mayoria de los paises, las bases a las que se aplican son
crecientes y de ello se derivan volumenes absolutos que se incrementan con el
tiempo.
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Se ha podido observar el claro ascenso de la proporcidén urbana dentro
de las'poblaciones nacionales y, en particular, el incremento del peso relativo
de los niicleos de 20 mily md3s habitantes. Todos estos indicadores sugeririan
la existencia de sistemas urbanos muy concentrados; sin embargo, se ha adverti-
do que tanto la concentracidén de la poblacidn citadina en localidades de 100
mil y mds habitantes como los indices de primacia que se refieren al predominio
del volumen demografico de los mayores niicleos urbanos, sugieren una atenuacidén
del estilo concentrador, su eventual detencidn y, en algunos casos, su posible
inversidon. Paralelamente se aprecia una suerte de difusidn de lugares urbanos,
especialmente ciudades de 20 mil y mas habitantes, tanto en paises de gran talla
demografica y territorial (como el Brasil y el Perii), como en otros de menores
dimensiones (como la Repiiblica Dominicana y el Ecuador). Tal incremento en el
nimero de centros urbanos, sumado al crecimiento de los niicleos previamente
existentes, ha contribuido a la ampliacidén de las redes nacionales. De otro
lado, la gran ciudad o metrdpoli también ha ido cambiando su fisonomia en virtud
de la aparicidn de formas suburbanas y satélites que interactilan, de médo conti-
nuo, con los niicleos centrales; estos Qltimos, a su vez, han ido perdiendo pobla-
cidon en términos relativos y, en ocasiones, absolutos.zé/ Esta redefinicidn de
los espacios articulados en torno a ciudades de tamafio metropolitano se hace
especialmente evidente en el Brasil donde, en 1980, 35 millones de personas habi-
taban en las nueve regiones metropolitanas, un 29 por ciento de los habitantes del

pais establecidos sobre el 0,5 por ciento de la superficie.

26/ La pérdida de poblacidn, en términos absolutos, se ha observado en diversas

" ciudades centrales de la regidn, comenzando con Buenos Aires en los anos
cincuenta. El mismo fendmeno se ha presentado en Montevideo, Santiago, Ciudad
de México. Por otra parte, en el Brasil se pudo constatar, en el periodo
1970-80, que, con la excepcidon de Rio de Janeiro, las tasas de crecimiento
de la poblacidén que se registran en las periferias de las regiones metropoli-
tanas son muy superiores a las que se observan en las ciudades centrales de
las mismas.
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