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INTRODUCCION

La mecretaria presenta al actual periodo de sesiones de la Comision
su programa de trabajo y presupuesto por programas para el bienio
1976=1977 y el plan a mediano plazo 1978-1979. En esos documentos
se exponen comprensivamente los campos del desarrollo economico ¥
social que constituiran la labor principal de la secretaria en los
proximos afios.

Esta planificacion de las actividades es de gran valor ilus-
trativo para los paises de la region que asi son informados de los
proyectos en que actualmente se trabaja y los que estan en estudio.
Basado en las vivencias con que se conocen los problemas de la
regidn y, fundamentalmente, en los mandatos de los gobiernos
expresados a travées de los organos legislativos, el programa de
trabajo se refiere adecuadamente a los temas que son de mayor interes
en el campo del desarrollo en su mas amplia expresidon. Sin embargo,
en los ltimos tiempos, el curso de los acontecimientos mundiales
introdujo cambios muy importantes, tanto cualitativa como cuanti-
tativamente, en la vasta problematica del desarrollo y en las
relaciones econémicas internacionales del mundo desarrollado y en
desarrollo. Y por este motivo, nuestra planificacion, si bien
debe captar los temas considerados de mas permanencia en el proceso
de desarrollo, debe de tener la suficiente capacidad de acomodacion
y flexibilidad como para incorporarse al analisis y a la propuesta
de soluciones que exige la realidad.

En este sentido, tanto la Asamblea General como el Consejo
Economico y Social han manifestado su preocupacion por el giro de
la situacibdn econdomica mundial y acordaron, a traves de diferentes
resoluciones, trabajar con urgencia en el analisis de los aspectos
fundamentales del sistema de relaciones internacionales, particularmente
en lo que afecta a los palses en desarrollo. Esta decisidon quedd
registrada en las resoluciones 3201 (8-VI) y 3202 (S-VI) de la

Asamblea General que contiene una Declaracidn y un Programa de
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Accidn., Por su parte, el Consejo Econbmico y Social en su
resolucion 1896 (LVII), de Cooperacidn Regional, pide a las
comisiones econdmices regionales que adapten sus programas de
trabajo y actividades a fin de dar cumplimiento al Programa de
Accidn de la resolucidn 3202 (S=VI) y a la presentacidn de los
examenes regionales a mitad del decenio de la Estrategia Inter-
nacional del Desarrollo.

Asimismo, esta revision debe servir para la preparacibn, en
el plano regional, del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General dedicado al desarrollo y a la cooperacion
economica internacional,

En dicha resolucion también se solicita a los secretarios
ejecutivos de las comisiones economicas regionales que presenten
lo antes posible a los palses miembros de sus respectivas comisiones
sugerencias para la ejecucidn de lo dispuesto en el parrafo anterior.

Precisamente, en cumplimiento de ese pedido, la secretaria
presenta ante los sefiores delegados de los palses miembros de la
Comisidn una visidn de conjunto en la que se reflejan las ideas
centrales que inspiraran la labor prioritaria de la institucion en
los proximos afos, asl eomo de los mecanismos institucionales en

que se apoyara para materializar su accidn préactica.

1. El papel de la CEPAL

Esta Comision nacid a 1la vida institucional apenas tres afdos
después del fin de la segunda Guerra Mundial, cuando los palses que
formaban la comunidad internacional, con la prevalencia de los
conocidos como desarrollados, hablian dispuesto las reglas dentro

de las cuales debia operar el mundo en su vida de relacion.

Las intenciones de la comunidad internacional se concretaron
en un esquema organico cuyas piedras basales eran la Carta de San
Francisco y los Acuerdos de Bretton Woods. Ambos documentos
establecian las normas que debian regir los mspectos pcliticos,

economicos y de cooperacidn internacional en un intento por
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alcanzar el desarrollo econdmico y social de los pueblos; obtener
la cooperacidn internacional para resolver los problemas economicos,
sociales, culturales y humanitarios; alcanzar altos niveles de vida,
empleo, educacién, salud, habitacion, etc., para el progreso y
bienestar de la humanidad. )

En ese marco general, aplicado a la region, actud la CEPAL,

Se constituyo en un punto focal para el conocimicnto de la realidad
economico-social de América Latina, desarrollando un pensamiento

e interpretando esa realidad con un enfoque netamente latinoamericano.
Apoyada en sus diagndosticos fue esbozando un cuerpo de politicas
econdomicas que respondieran al juicio derivado de sus investigaciones,
que en muchos casos tuvieron aplicacion practica en la regidn.
Convencida firmemente de la necesidad de la cooperacidn externa,

como un complemento importante del esfuerzo interno, llevd a cabo

en el plano tedrico y en el de la accion, innumerables iniciativas

¥, finalmente, proporciond asistencia teécnica en la mas variada

gama de problemas del desarrollo economico y social a todos los
paises de la regiodn.

Pero el mundo en que debemos actuar no es ¢l mismo. Los
treinta afios transcurridos no han satisfecho las expectativas de
desarrollo de un gran niimero de paises. Si se considera la situacidn
del mundo en desarrollo se advierte que: no se ha logrado la
justicia en la distribucidn de la riqueza en el ambito mundial; no
se ha satisfecho el hambre de muchos pueblos desnutridos; la
cooperacion financiera no ha rendido los frutcs éSperados; 1a
técnica, no obstante su avance sorprendente, no se ha expandido en
escala satisfactoria y ha sido un privilegio de pocos; y la”
despreocupacidén por el uso racional de los recursos puede conducir
a la humanidad, a una situacidn critica si no se toman las debidas
precauciones. Mientras tanto, el ritmo de crecimiento de la poblaciédn
sigue siendo bastante alto. ‘

En relacidn con el mundo desarrollado, en los Ultimos afos se
han acumulado dificultades para el sostenimiento del ritmo de creci=-
miento, de la estabilidad monetaria y del equilibrio del balance de
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pagos. Estas dificultades se manifestaron en forma méas aguda a
partir de 1974 y sin duda seguiran acompafiando el proceso por
algunos afios,

Estas son a grandss rasgos las caracteristicas delimundo en
el momento actual, en cuyo contexto el sistema de las Naciones Unidas
debe colaborar con los paises en 1la blsqueda de solueiones.

Todos 1lcs elementos apuntados, que marcan las circunstancias
en las cuales la CZPAL ha debido actuar en los aflos reeientes, estén
afectados por cambios profundos per lo qﬁe ha sido necesario revisar
¥y ajustar las prioridades de accidn para cumplir mas acabadamente
sus tareas. Dentro del Ambito regional y en forma mas especifica
es posible sefialar lo Siguiente:

a) La esfera de accion de las Naciones Unidas se ha expandido
& muchas actividades nuevas y fundamentales, lo que plantea un
desafio, pues la confianza que merezca de los goblernos estara en
relacidon con sus esfuerzos en la busqueda de soluciones adecuadas.

b) América Latina es mis exigente -en sus requerimientos
tecnicos ¥ los problemas que encaran muchos palses son cada vez mas
complejos, por lo que resulta también de mayor dificultad formular
generalizaciones cbn respecto a asuntos econdémicos ¥ sociales,

¢) Los gobiernos han profundizado el conocimiento de sus
pPropios problemas, han adquirido una valiosa experiencia en el campo
de la politica econémica ¥ sus equipos de técnicos estin micho mhs
calificados que en el pasado.

d) Existe un elevado nfimero de centros de estudio e investi-
gacion en asuntos econdmicos y sociales, con personal de alta
Jjerarquia profesional,

Todas las dificultades del mundo actual, pesan sobre los paises
de América Latina en mayor o menor grado segln las potencizalidades
de cada uno. A estos factores generales se agfegan los gue acabamos
de sefialar como especificos de 1la regibn y ambos actlan, reforzandose,
para hacer difieil el trabajo de la Comisidn. La secretaria esth

perfectamente ccnsciente de que estas dificultades acrecientan su
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responsabilidad. Pero también tiene la conviccidn de que esta
incorporada al servicio de los pueblos en desarrolle del mundo,

Y que esos inconvenientes son un factor de estimulo en su esfuerzo
por ser Util a la comunidad internacional y regional,

Por considerar que esta accidn debe vincularse estrechamente
con los centros de decisidn de los gobiernocs, la institucidn se ha
propuesto ampliar la cooperacion y los contactos efectivos con los
gobiernos de todos los paises de América Latina y del Caribe,
organizando conferencias, seminarios y reuniones ticnicas y partici-
pando también en foros, en didlogo directo, con paises de otras
regiones en desarrollo. Esa seguira siendo en ¢l Juturo la linea
de accibdn de esta secretaria. Pero mhs aln, existe el propdsito
de intensificar dichos contactos a través de formas mas institu-
cionalizadas y, en ese sentido, en la parte B de =sta nota se
exponen algunas ideas con la intencion de que sean discutidas por
los gobiernos. Los reajiustes institucionales que se sugieren

ienden a facilitar la participacion y el coaocimiento de las
actividades de la CEPAL, contribuyendo asi 1 un di2logo sistemitieo
entre los gobiernos y los técnicos de nuesira institucidn donde

ambas partes vuedan transmitirse sus experiencias, realizar el
andlisis de las mismas y determinar las actividades mhs convenientes
para la fijacion de politicas dirigidas a la solucibn de los criticos
problemas a que se ven enfrentados los paises de la regidn.

2. Las responsabilidades de la Institucidn on los Ambitos
nundial, regional y nagional

Es importante para la CEPAL determinar su programa de trabajo, sus
prioridades y los mecanismos de ejecucidn para el cumplimiento de
sus fines, en funcidn del medio en que actlia y del comportamiento
que ese medio plantea. Por este motivo es precisc considerar su
insercion como organismo representante de las Naciones Unidas en

tres planos diferentes: el mundial, el regional y el nacional.

/En el



En el ambito mundial la CEPAL debe actuar eomo miembro de una

institucidn internacional al que se ha asignado la finalidzd de
desarrollar ideas que puedan ser Gtiles a los palses de la regibdn
en sus relaciones con el resto de la comunidad internacional,

Los aspectos mas importantes - expresados muy sucintamente =

tienen relacidn con la universalidad de los problemas actuales. En

general, estos son de tanta gravedad que sus efectos scn multifacéticos
¥ de tanta amplitud que no se pueden atacar limitada o parcialmente.
Exigen un enfoque global que acentlia las responsabilidades y requiere
de una tarea interdisciplinaria. En este respecto, la CEPAL tiene
responsabilidades mis concretas en la regidn que otras instituciones
de las Naciones Ufidas por el hecho mismo de tener que tratar los
problemas del desarrollo en su conjunto.

Otra caracterisfica en este mismo plano, es que la

interdependencia entre paises y prcblemas es cada vez mayor, como

resultado del propio desarrollo econdmico y de la ampliaciom del
comercio al incorporar mas paises y productos, asi como de factores
de tipo politico.

Un elemento de gran peso es la crisis cualitativa y cuanti-
tativa que ha surgido en el concierto mundial., Esta cuestidn es
obvia si se considera que en el nacimiento de la organizacidn
participaron 41 miembros con una determinada ponderacidn en cuanto
a la gravitacion que ejercian los palses desarrollados, mientras
que actualmente, son 139 los que componen las Naciones Unidas y
que el balance de poder es bastante diferente del inicial. Este
hecho ha influido en las hipdtesis de trabajo con que se venia
operando y sin duda continuara pesandc en el enfoque sobre la
fijacidon de un nuevo orden mundial,

La aparicidn de nuevos y agudos problemas tales como el
efecto de las nuevas tecnologias sobre los paises en desarrollo;
el balance ecologico mundial; los problemas del habitat; la explosién
demografica; el uso racional de los recursos energéticos, imponen

una profunda reconsideracidn en las labores de esta institucion.

/Finalmente, la



Finalmente, la turbulencia existente en el mundo actual y la
biisqueda de un nuevo orden internacional imponen también combios de
importancia en el tratamiento de los temas que se deben abordar.

La responsabilidad de la CEPAL e el ambito regional exige,

por otra parte, prestar especial atencibn a la creciente disparidad
de situaciones entre los palses, dada su diferencia de potencialidad
¥ las singularidades de sus sistemas «conemicas, politicos y sociales.,
La tarea que se ha impuesto la secretaria es, teniendo en
cuenta esas disparidades, prestar toda la ayuda posible a los palses
de menor desarrollo, para mejorar su posicidn econébmico-social
relativa, sirviendo al mismo tiempo a todos en los esfuerzos por
estrechar cada vez mas las relaciones intrarregionales, prestando
especial interés en la colaboracidn para iniciar el dialogo y la
negociacidn entre los palses en desarrollo y los desarrollados.
Parte de esa tarea deberad centrarse en el aporte de nuevas
modalidades que impulsen los procesos de integracién en marcha.
Sin duda que esto puede lograrse y asi nuevas oportunidades estarin
abiertas a la cooperacidon regional.

En el ambito nacional la secretaria estarh orientada a

contribuir a un mejor entendimiento de la realidad ¥y a la blsqueda
de scluciones practicas para los desequilibrios que sufren los
paises en el proceso de desarrollo. \
La experiencia muestra que, a pesar‘de los avances en el
campo del desarrollo econdmico, persisten desequilibrios bAsieoss
en el aspecto social, y que surgen nuevos problemas que neeesitan
atencidn especial gara hallar las soluciones adecuadas.
La CEPAL, que tiene el privilegio de servir a todos los
paises latinoamericanos Y que al mismo tiempo, como parte de un
organismo internacional esta atenta a los accntecinientos mundiales,
se halla en buena posicidon para hacer contribuciones que sean el
resultado de su propio anélisis y para actuar como agente eatalitico

en el intercambio de experiencias de los paises.
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Sin perjuicio de los esfuerzos que se hagan en la blsqueda
de nuevas actividades, es importante tener en cuenta gque un buen
niimero de pequefios paises, relativamente poco desarrollados, siguen
necesitando el apoyo tradicional de la CEPAL en la preparacibn
técnica de sus planes de desarrollo y el disefio de sus alternativas

de politica econbdmica.

3¢« La labor de la CEPAL en el tontexto del sistema de
las Naciones Unidas y de los organismos de
cooperacion regional

El programa de trabajo y sus prioridades no podrian cumplirse sin
tener en cuenta, ademas de los aspectos seialados precedentemente,
los cambios que estan ocurriendo dentro del sistema de las Naciones
Unidas - del cual es parte la CEPAL Yy su secretaria - y que son
indispensables para que la organizacibn se mantenga como un instru-
mento Gtil y eficiente al servicio de la comunidad internacional,

Los asuntos econdmicos y sociales tienen importancia basica
para la accidon de las Naciones Unidas y la tendrin aln mis a medida
que se acentbe el caracter global e interdependiente de algunos
problemas. En estas condiciohes es esencial, para el sistema de
las Naciones Unidas en su conjunto y para que pueda colaborar
eficazmente con los gobiernos, contar con un Consejo Economico y
Social robustecido, en el que se pueda llevar a cabo una discusiodn
constructiva. Pero dada la actual estructura de las Ngciones Unidas,
su pluralidad y diversidad, es dificil trabajar ardua y metddicamente.
Tal vez seria conveniente una mayor regionalizacion de las actividades
Y ello proporcionaria un nuevo impulso a la organizacion. Se lograria
asl que las comisiones regionales tuvieran una funcidén de renovada
importancia,

Este deberla ser uno de los temas fundamentales que se examinen
en septiembre en la Asamblea General de las Naciones Unidas,

En esta definicidén de las actividades de la CEPAL, otro
tema que merece ser examinado se refiere & sus relaciones con los
organismos de cooperacidn regional existentes o con los que se
proyecta establecer,

/Parece sumamente



Parece sumamente positiva la idea de estimular la cooperacion
entre los paises de la regidon. Sin duda, un regionalismo constructivo
y responsable puede ser Util para estimular el desarrollo interno
asl como para dar nuevas dimensiones y alcances a las relaciones
con el resto del mundo.

A este respecto la experiencia acumulada por la CEPAL podria
ser Util en lo que se refiere al analisis de problemas y en el
disefio técnico de soluciones, brindando servicios de apoyo concretos
en varios campos para adoptar posiciones concertadas y promover la
cooperacidon tanto dentro como fuera de la region.

En cuanto a otros mecanismos regionales de eooperacidn
econdmica 'y social se refiere, la secretaria invariablemente ha
procurado evitar la duplicacion de actividades y lograr su coordie
nacion. Con todo, queda mucha labor por hacer y, en tal sentido,
las definiciones concretas que habran de derivarse de las reuniones
en curso en la CEPAL y en otros organismos seran muy importantes
para enmarcar las &reas de cooperacion reciproca. Existen, cierta-
mente, esferas de competencia determinadas respecto de las cuales
no s6lo no hay riesgos de duplicacidn, sino por el contrario

oportunidades de complementaciodn.
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A. PRIORIDADES PARA LA ACCION

Los antecedentes anterlormente expuestos relativos a la actual situwacidn
mundiel y regional, asi como también a las reSponsabllldaaes propias de
la secretaria frente a la.Organizaeibn y al sistema de cooperacidn regional
que se le han encomendado, determinan las siguientes prioridedes bésicas
para el trabajo en los préximos afios.

Dos grandes campos de colaboracioéon se distinguen en las relaciones
con log gobiernos miembros: uno de ellos vinculado a 1a contr1buc1on al
pensamiento econdmico y social y el otro a la cooperacién en campos

especificos,

1. Contribucibn al pensamiento econbmico y social

Tres grandes temas centrales merecen especial atencidén de la secretaria,
considernado los problemas fundamentales que se deber&n enfrentar para
la definicbdn de las estrategias internas de desarrollo en el nuevo esce-
nario de las relaciones econdmicas internacionales de los paises de 1la
regién,

a) Zvolucibn de 1la coyuntura y las tendencias econdmicas y sociales
de la regidn

Esta primera prioridad corresponde al compromiso de la Institucidn
de seguir los acontecimientos de 1a regidn para la preparacién de st
estudio econdmico anual, asi como la documentacidn correspondiente a los
trabajos de Evaluacibn de 1a Lstrategia Internacional del Desarrollo.

En el estudio econbmico, ademas de profundizar en el anidlisis sobre
el comportamiento y tendencias de las economias nacionales, se continuark »
realizando trabajos especiales sobre aspectos importantes gue afectan al
desarrollo econdmico y social de América Latina., Asi en el que corresponde .
al afio 1974, se hace un eramen del proceso inflacionario que aqueja a varios
paises seleccionados de 1a regidn, en un esfuerzo por determinar las causas
principales que determinan su acentuacidén y generalizacibdn. Tn las tareas
para la evaluacidén del sepundo decenio de las Naciones Unidas para el
desarrollo, se continuara prestando especial atencidn para determinar el
cumplimiento de los objetivos planteados en la estrate~ia internacional
del desarrollo, Cabe sefialar a este respecto que, en lo que ha transcurrido

/de dicha
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de dicha década, los aconiecimientos mundiales han influido de tal manera
aue se prevé la necesidad de una revis sibn de las metas y objetivos de la
estratepgia internacional para adaptarlos a las resoluciones pertinentes de
1a Asamblea CGeneral v del Consejo Econdmico y Social.

) Problemas béAsicos del desarrollo latincamericano

Tn este segundo gran camnpo del compromiso intelectual ce la secretaria,
se incluyen los problenas fundamentales del desarrollo ccondmico y socialj;
en particular el anflisis dec los grandes desequilibrios prevalecientes en
1os actuzles estilos ce desarrollo y de las politicas adecuadas para la
superacién de dichos desequilibrios.

Tstos temas se estudiarin en forma 1ntegrada para que abarquen los
desajustes de tino econbmico y los de tipo social (distribucidn del ingreso,
empleo, desarrollo regional, etec.) en un esfuerzo de interpretacibn global
de esos nroblemzs,

c) Los_problemas dg las nuevas relaciones econdmicas internacionales y
la c\)oﬁpre.c:Lon ; egrlonal

Dados los cambios significntives cue se estin produciendo en las
relaciones econdmicas internacionales en los Giltimos afios, es fundamental
para el estudio sistemitico ce las mismas, utilizar mejor el potencial
‘e observador privilegiado cue tiene la secretaria en los foros nundiales
Y ~egionales,

Tara ello se necesita cocmerar con la regidn en el andlisis de 1los
prolemas de la coyuntura internaciocnal asi como en el de la construcecidn
de lis bases de un nuevo tino de rclaciones, tal como se “iscute en los
distitos foros del sistema de las Haciones Unidas (Asamblea General,
Consej Teondmico y Sccizl, UNCTAD, etc,).

Cincomitantemente cs nreciso que la secretaria profundice sus anflisis
en la blsqueda de nuevas formas de cooperacidn econdmica regional, y asi
como en d vasado de estos trabaios surg 1eron mecanismos de integracidn,
en el futire, se deberdn bhuscar nuevos caninos para Losrar fhrrulas Ao

cooperacim regional afs eficientes.
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2. La cooperacibn en Areas o campos especificos

La secretaria debe nrestar su apoyvo a Areas concretas o especificas de.
acuerdo con las solicitudes gue ha recibido de organismos de gobhiernos,
asi como también de su provia vercepcidn de las necesidades regionales y
de su aptitud para corresponier a ellas a través de mecanismos de coope~
racibn idbncos.

Los sipuientes campos han sido identificados por la secretaria para
ese escuema de cooperacidn:

a) Relaciones econdmicas internacionales

b) Cooperacibn industrial

c) Cooperacibn agricola

d) Cooperacidn en transnortes y comunicaciones

+

e) Cooneracibn en tecnologia

f) Cooperacibn en recursos naturales y medio ambiente ¥y energla

g) Cooperacidén estadistica,-

A estos campos prioritarios, la secretaria deberd agregar-la coope-
racibn especifica que se desarrolla en materia de Planificacibn, a través
de los servicios del ILP7S, v de Poblacibn por medio de los servicios del
CELADE,

a) Relaciones econdmicas internacionsles

Por las razones antes expuestas, los grandes cambios que estln
ocurriendo en el escenario tanto internacional como nacional, requieren
una aceibn cada vez mAs intensa ce cooperacibn de la secretaria con los
gobiernos miembros en todos los campos de interés de la cooperacidén inter-
nacional y de la transformocibn del sistema de relaciones econbmicas
internacionales.

Las labores indicadas cde trabajo intelectual estén orientadas a
ese propbdsito y requieren la atencibdn especial de la secretaria en dos
planos: el “e la cooperacidbn econbmica internacional y el de la cooperacibdn
econbmica regional.

Tn el primer plano, cabe incluir algunas acciones concretas de coope-
racibn tales como: i) las ncgociaciones comerciales multilaterales; ii) las
negociaciones relativas a las natérias prinas; iii) la preparacibdn para la
préxima conferencia de la UNCTAD y iv) 1a colaboracién en el asnecto monetari

y financiero.
/Tn el
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En el segundo plano, la lahor comprende i) la asistencia a las
secretarias fe intesracibn v ii) los estudios para la convergencia y la
cooperacidn entre los distintos esquemas de intesracibn, etc,

Otro tema de interés ~ue la CEPAL ha emprendido con la colaboracidn
del Gobhierno de Canadd o través de la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (CIDA), versa sobre las empresas transnacionales y toca algunas
de sus actividades en América Latina (bauxita, banano y manufacturas).

Este estudio se realizaréd en varios palses revresentativos de la regibn,
con la cooperacidn de los organismos oficiales.

Su principal objetivo consiste en evaluar los efectos de las acti-
vidades de las empresas transnacionales en el desarrollo econdmico de
esos paises y en estudiar con especial atencidn las consecuencias nis
importantes para las noliticas ce los naises latinoamericanos, como son
las referentes al empleo, la productividad de la mano de obra, el consumo
y la distribucién del in-reso, la utilizacidén de los recursos locales ¥y
el balance comercial. Al pronio tiempo, se han oreparado hipbtesis de
trabajo y métodos para esta investigacibn, en los que se trabajard, en
ciertos paises, dvrante el ~%o 1975,

Ademis, la secrotaria de la CEPAL ha preparado un informe preliminar
sobre las actividades cde¢ las empresas transnacionales-en la industria
manufacturera de América Latina cn el decenio de 1960, en el que se indican
los principales paises inversionistas y recevtores, la distribucidn del
canital por sectores y otros aspectos importantes.

b) Cooperacibn industrial

La secretaria ha deserrollszdo una actividad intensa en materia de

estudios relativos a la cooneracidn entre los paises de la regidn, en

especial dentro de los cscuenas ce integracidn.

¥n las vresentes circunstancias, después de un detenido examen de
la situacidn, ha considerado conveniente reorientar el programa de trabajo
de cdesarrollo industrial y definir dentro de &l campos bien concretos de
actividad, Una nueva oricntacidn a los estudios industriales no significa
que se altera radicalmente ¢l »nrograma actual sino més bien incorporar
a éste nuevos estudios e investigaciones que sirvan de sustento técnico .

nara 1= ndnancihn de decisiones y faciliten 1la nceidn concertada, TEsto es,

/de estudios
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de estudios mAs especificos enominados por eso "estudios sectoriales"
referentes a temas muy concretos del desarrollo industrial, como ramas de
industrias.o productos en particular, determinados aspectos de la politica
industrial, la exvortacidn ce manufacturas, la integracidn del estableci-
miento de empresas multinzcionales latinocemericanas, etc., que reguicren
de un tratamiento diferenciado conforme la rama o producto de que se trata.

bl
‘

La necesidad de realizar dichos estudios no sbdlo constituye una consecuenéia
16gica derivada de la naturaleza de los trabajos que son necesarios para
llevar a la nréactica las acciones antes seflaladas, sino ademfs a inquietudes
expresadas por los propios gcbiernos, organismos de integracidn y otras
instituciones.

Los naises de 1z regidn manifestaron en la Conferencia Latinocamericana
de Industrializacidn (iléxico, 25 2l 29 de noviembre de 1974), sus aspira-
ciones, las medidas corresnondientes cue deberian adovtarse para acelerar
el proceso de desarrolle industrial y la necesidad de conformar para ello
una nueve estructuras de las relaciones ccondmicas internacionales, y adembs
recomendaron el establecimiento, dentro de 1a CEPAL, de un Comité& de
Cooperacibén Industrial., Dicho Comité contaria con el apoyo de la secretaria
v tendria como objetivos fundanentales "intensificar la cooperacidén industrial
entre los paises e la residn y vromover 1la instrumentacidén y ampliar los
objetivos v las metas contenicdos en la Declaracidn aprohada por la ’
Conferencia’,

Tesumiendo, la lohor de la secretaria en este sector se concreta en
lo siguiente: estudios generales para el conocimiento de los problemas
industriales, el intercambio de informecidbn y la consulta entre sectores;
los estudios para la cooveracidn industrial por sectores; el asesoramiento
en la creacibén de campos concretos de cooperacidén y la promocidn de proyectos
latinoamericanos industriales conjuntos,

c) Coovneracibn agricela

k£ nesar de su reconocida importencia, este sector no se ha caracte-
rizado, en general, nor su C{inamismo., Los Gltimes acontecimientos mundiales
han demostrado las deficiencias existentes en muchos paises en materia
agricola, que abarcan aspectos estructurales, sociales e institucionales.

Los paises que no son autosuficicntes han recibido en la actual situvacibn

/mundial el



y materias primas agricolas v de los mayores precios de los combustibles,
acompafiades de escasez cn n=teria de fertilizantes. ELl problema cs més

grave aln, si se considera que en América Latina existen contingentes muy

. L

considerables de poblacidn quc estén mal alimentados y desnutridos, aunque

’

si se suwneraran los ohsticulos cue frenan el desarrcllo normal de la agri-
cultura, la regibén no =*lo =odria abastecer bien a su poblacibdn, sino
contribuir al mejoraniento alinenticio e otras regiones.

{

In vista “e la imvortancia del tema y besados en resoluciones aprobadas
en la Conferencia Mundizl cde la Alimentacidn realizada en noviembre de 197k,
la secretaria proponfré 2 los sobiernos 1o realizacidn de una Conferencia
Técnica Latinoamericana sobre ilimentacién y Agricultura organizada conjun-
tamente con la FAO,

La finalidad ¢e esta reunidn seris que los paises latinoamcricanos
logren determinar el notencial de rroduccidn y de dispoﬁibilidades reales
de alimentos vara el consuwd internc y la -xportacién. Despubs seria
necesario establecer estratesias y metas regionnles, subregionsles y
nacionales. Por filtimo, los veises latinoamericanos rfeberian rcalizar

.

coordinacdamente los esfucrzos necesarios parn alcanzar las metas previstas

'

~a en sus relacincnes comercinles con terceros

s

y mejorar su posicifr nescciado
paises. Los esquemas regionales y subregionales serfn un punto de apoyo
importante vpara lozrar cstc Gltimo propésito.

a) Cooperacidn en-trans»ortes y conunicaciones

En este sector, la sceretaria continuarid apoyando la accidn regional
para la facilitacibdn de los proccdinientos aplicados en el comercio y en
el transporte intrarregionzl y con ¢l resto del mundo. Para enfrentar la
multiplicicdad de problemas gue esta accibn requicere sceri necesario que la
secretaria convoque reunioncs especializadas gue sirvan de foro a los
paises cde la regibn,

En dichos plancs se comprende también la asistencia a los naises
latinoamericanos para la coordinacibn previa de las posiciones regionales
en la preparacibén de reuniones mundizles y en especial de una convencibn

internacional sobre transporte intermodal y en lo que se refiere a las

normas aplicables a los con®encdorcs para el transvorte multimodal. Del

/mismo modo,
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mismo modo, de acucrdo con otros organismos regionales y subregionales,
prestar ayuda a los paises mienmbros mediante estudios, asesoramiento y

otras acciones a Tin de¢ ~ue sus flotas mercantes nacionales ¥y multinacionales
tengan una participacién justa y crociente en el transporte de su comercio
exterior, y gue los fletes naritimos sean compatihles con los objetivos

de su volitica comercial,

Se continuarid colaborando con los maises de la regidn en el mejora-
micnto de las bases mara la planificacibn de los transportes incluyendo
los sistomas de informacibn y, al propio tiempo, se alentari la aplicacibn
de las tecnologias de transmorte y comunicaciones mhs apropiadas para el
desarrollo econdmico y social de los paises latinoamericanos por medio de
estudios especiales, asi como la convocacidn de reuniones técnicas entre
los paises interesados.

Como resultado fe una mesa redonda de superintendentes de seguros,
celebrada en la sede de la CEPAL en diciembre de 197%, se piensa colaborar
en cl establecimiento y crganizacilin de una Asocizcibn de Superintendentes
de Seguros.

Tsth tembién consicerado en el marco de estas actividades, el apoyo
a la promocidn del turismo y o la iniciativa de la OIT referente a un
proyccto regional, con finmnciamiento del PNUD, nara gue mecdiante estudios
y asesoramiento se.promueva la integracidn fronteriza de los redcs de
telecomunicaciones, countribuyendo de esta nanera a una mas efectiva

o

integracibn social y econdmica de América Latina.
+

[

e) Cooneracidn en tccnologia

En ls Conferencia sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrolle en
Latina, celehrada en iéxico del 2 al 6 de diciembre de 1974, los palsecs
miembros de 1z Comisidn cdecidieron encargarle una serie de actividacdes en
ese campo. Entre ellas sc¢ cuenta 1a transmisidn de tecnologia a los palses
de la regidn; el estudio del &xodo de persnnal calificado hacia les pricec

Ceonrrellados v nedidas en faver Jde loo “rdres o einr Cesnrrollo relativo.

L1 propio ticlo s se scord? In creacin du un Conit? Intorgubernaonoental de

-

expoertos para ol cnflicis de 1n oplicacidn de 1o ciencia y la tecnologla al

desarrollo de América Latina,

/Estas solicitaciones,
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Ystas solicitaciones, asi como mandatos anteriores, han motivado

un andlisis previo del enforue cuc se adoptard teniendo en cuenta los
amplios alcances del toma y las resnonsabilidades que en este terreno

tienen organismos del sistenma de las Naciones Unidas, asi como otras
instituciones intermacionales. D5se anflisis estd en curso de elaboracibn
pero se proponc darle un fundancnto coherente que sirva de foco central
para la accibn, con la flexi™ilidad gue exige la hutcrougencidnd de la
regibn, tanto en lo cue se refiere n su estado de desarrollo tecnoldgico
como también en términos de diferentes oricntaciones politicas y de
straterias de dezarrcllo.

Iias acciones en este compo prevén una labor destinada a la conversidn
del Plan de ACAST en uvn vlan overativo aue pueda ser eiecutado por medio
de nroyectos concretos.

Cane se3plar gue las actividades en materia de tecnologia se realizaran
conjuntanente con el ILP28, rue tendrd a su cargo los aspectos vinculados

con la capacitacibn y el asecsoramiento en materia de tecnologia.

£) Cooperacidbn en recurs naturcles v medio ambiente y energle
Le bfisqueda y n~plicacidn de fArmulas mhs racionales, mhs equitativas

y de una nayor cooperacidn cntre los palses vara el ﬁnrovechamiento de
los rrcursos naturales, os una tarea muy importante en favor del estables
cimiento de un nucve sistena de relaciones econdmicss internaclonales

gue atafien a los distintos orga?ismos del sistema de las Naciones Unidas.

Se¢ preven, asi, mcdificaciones MnreC1ab1 en las politicas de
utilizacidn de tales recursos. La secreta“ia, en consecuencla, debe
intensificar su colabcoracibn nara el lopro de los objetivos antes mencionados
destacando el papel éue la oportuna utilizacién de cesos rccursos (princi-
palmente de los hidrAuiicos, mineracles y energéticos) puede desempefiar
en la accleracidn de su desarrollo generzl, asi como en la preservacibdn,

vy atn en el mejoramiento, en determinados aspectos, del medlo ambientec.

7
\1

Lzs tareas de la : retaria cubririan investigaciones sobre la
evolucibn del aprovechamiento de los recursos naturales, asi como la preser-
vacidén del medio mmbierte, en cste (ltimo aspecto en coordinacibén y con

el anoyo del PNUMA; rcalizacibdn de labores vinculadas con la Conferencia

sobre “pua de las Vaciones Unidas (Duenos Aires, marzo de 1Q77) incluvendo

/una reunibdn



una reunidn regional nreparatoriaj cooperacifn con la Organizacidn
Latinocamericana de “nergia (OLADE) con miras a un apoyo reciproco; prestar
colaboracibn en cstudios rclzcionades con estrategias en el sector energiaj
colaboracién con los paises de Centroamérica en un estudio de proyectos
eléctricos; la promocidn del intercambio de experiencias de las empresas

mineras estatales de la regidén a través de reuniones técnicas.,

g) Coonerzcibn estadistica

Tiene como finalidad la recopilacibr, anflisis preparacidn de

od

estadisticas nara uso de la secretaria y proporciona informacidn en genecral
sobre asuntos econbmicos y sociales, para-lo cual se Aesarrollan actividades
en el camno de las estadisticas ceontinuas, estado de las estadisticas
nacionales, andlisis-estadistico de la distribucidén del inrreso, indices
de comercio exterior, compilacidn y andlisis de datos sobre Cesarrollo
regional, elabcracidn de un sistema de indicadores sociales y anflisis
de loc cusdros de insumo-nroducto. Ademéds se continuarad prestando coope-
racibn féenica a los paises e lo.regibn en meteria de censos, técnicas
de muestreo, encuestas de hopares, cuentas nacionales, estadisticas vitales,
elaboracifn, anflisis y tabulacitn de la informzcibn estadistica bésica,
preparacidn de estudics esnccioles sobre fistribucion del ingreso, cuentas
nacionales y nuevos sistomes de cuentas sociales, comercio exterior,
relaciones entre 1l cstadistica y la planificacibn, estadisticas socisles
y demogrificas v cstadisticas regicnnles.

Tn el marco del nrocrama gencral de la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas, se mromoverid el perfeccionamiento de las estadisticas
nacionales y el mejoramiento ¢e la comparabilidad internacional, relacionando
sus tareas con las actividades rezionales de los organismos especializados.

Tn un sentido amplio, estas actividaces incluyen las labores des-
arrolladas por el Centro de Froyecciones Econbmicas, que ademds de sus tareas
habituales crordina los asmectos cuantitativos gque sirven de base a las
evaluaciones de la estrategia internacional del Segundo Decenio de las

Naciones Unidas para el Desarrollo.

/B. COOPERACION
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B. CCOPERACION TECNICA CON LOS FAISES DE LA REGION

Bs un componente dinédmico y creciente de la cooperacidn internacional
sara el desarrollo, cue merecerid por parte de la Secretaria un trata-

niento prefercncial, Sus objetivos son los de robustecer las economias

—

de los paises con miras a prouover sus indevendencias politicas y
econbuicas; asepurar el logro de niveles mls altos de bienestar eco-
ndmico y social para sus pueblos; promover la autosuficiencia respecto
a las ccpacidades operacionales, técnicas, administrativas y de inves=-
tigacibn gquc se requieren para formularjy y ejecutar planes de desarrollo
a la luz de las opciones dispcuniblese

Desde su creacibn, lo CEFAL ha proporcionado cooperacibn técnica
a los paisces de la regidn en el estudio de soluciones a problemas eco-
ndémicos y sociales; la elaboracidm de planes y proyectos de desarrollo;
el perfeccionamionto y robustecimiento de sus institucionesj ¥y el for-
talecimiento del proceso de integracidn econdmica regional y subregional.
La experiencia ha demostrado cleramente que una asistencia bisica
requiere, para ser més eficaz, un enfoque interdisciplinario, un cono=-
cimiento completo del pais y sus problemas, hechos y estadisticas
recogidas con la finalidad deseadz y la capacidad de llevar adelante,
en forma regular, los progresos que se cstin realizando.

A fin de lograr una accidn regional unificada en el terreno,
la Comisibn dispuso cue el Instituto Latinozmericant de Planificacidn
Econémica y Social y el Centro Latinoamcricano de Demografis sean
incorporados dentro del cistema de la CiPiLe. De esta ferma, las
actividades operacionales de los tres instituclones serén desarrolladas
en forma coordinada con un yrograma de trabajo armonizado. Lsto per-
mitird, ademfs, aunar recursos y csfuerzos para proporcionar una asis-
tencia més eficaz a los paises y agrupaciones regionales de
Américz Latina.
En el contexto de la unificacibn de las nctividales de cooperacidn

técnica regional dentro del sistema de la CuPAL y a través de ella,

a#s Naciones Unidas establecicron en 1974 tres equipos multinacionales
ulp

/e interdisciplinarios
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e interdisciplinarios de asesoramiento para el desarrollo. Estos.
grupos estin operando para los paises del Caribe de habla inglesa,
parz los paises del Grupo Andino y para los paises centroamericanos
ademfs de Hniti, Panamf y la Repfiblica Dominicana,

Dichos grupos asesores, cuyas actividades estén coordinadas y
orientedas por la CEPAL, el ILPES ¥ la secretaria de las Naciones Unidas,
tienen como objetivo bisico colaborar con los gobiernos de un grupo
determinado de paises en desarrollo en 1a formulacidn 5 puesta en marcha
de politicas, programas y proyectos en el contexto de un desarrollo
nacional integrado; formular, arnmonizar Yy poner en marcha politicas,
brogramas y proyectos en el marco de la integrac%ﬁn subregional;
identificar las necesidades de cooperacidn técnica y de financismiento
externo de paises individuales o de grupos de paises, a la luz de sus
necesidades de desarrcllo, objetivos ¥y receursos disponibles; forta-
lecer o crear las estructuras ¥y 1a capuecidad local o subreginnal para
llevar a cabo los trabezjos mencionados; y colaborar con ¢l PNUD en ]
proceso mencionado en el phrrafo anterior.

La concentracidn de la actividad de estos equipos asesores
multinacionalos‘e interdisciplinarios sobre un grupo de paises, per-
mite adquirir un conociniento intimo de los necesidades de desarrollo
de cada uno. De esta forma, csos cquipos estén en condiciones de ser
muy cfectivos en la identificecidn, formulacibén y ejecucibn de proycc-
tos multinacionales o de proyectos nacionales con caracteres multinacio=
nales que pernitan reducir las limitaciones del temaio de los mercados
nacionales y lograr ademis una utilizacibdn eficiente de los recursos
disponibles,

En la resolucidn 1696 (LVII) del Conscjo Econbdmico y Social
se pide al Secretario General que, en consulta c-n el Administrador
del Progranc de las Naciones Unida para el Desarrollo, adopte las
disposicicnes necesarias a fin de que ruedan delegarse en las comisioe
nes econbmicas regionales las funciones pertinentes de organismo de
ejecucidn para proyectos regionales, subregionales e interregionales
financizdos por el Frogram: cuzndo pidan tal delegacibn los paises
interes~dos y lo recomiende el Administrador del Programa.

/in esa



En esa misma resolucidn se pide tombiln a las Comisionzs econd-
nicas regionalcs que cooperen con ¢l Progroma de las Naciones Unideas

ara ¢l Desarrecllo participando en la planificacidn y, cuando sea

3

s . AP . . . .
apropiado, en la ejecucidn de los provectos regionales, subregionales

oL o

csegurcndo la coordinacidn con el

e intarregicnales pertincntes g

e

Progrona de cus propias actividades y, en particular, de las activida=-
des de los couipes asesores de las Nociones Unidas en materia de
desarrollo.

La aplicecién de esta resolucidn permitird a la CEFAL fortalecer
més aln sus actividades operacionsles en la regibn y entablar un
diflozo nmés estrecho y constructivo con el Progrema de las Naciones
Unides para el Desarrollo. Ademds, la accidn regional unificada
del sistema de la CEPAL con el PNUD faciliteri programar a largo
plazo las &Greas en las ocue sc¢ prevé una demanda crecicnte para la
cooperacidn técnice y en los cusles puedan introducirse proyectos
gue signifiquen una innovacidn en este campo.

Varios son los campos en que tienen cabida proyectos con esa
caracteristica y que permitan a los paises utilizar racional y
eficientenmente sus recursos naturales, mitigar sus dificultades de
balance de pagos, de empleo, de ingresos fiscales, etc. y enfrentarse
a los problemas cambicntes de lu economiz mundial. Entre estos pro-
yectos podrian nencionarse:

a) la formulecidn ¥ ejecucibdn de proyectos integrados de
desarrollo regicnel en los planos subnacional, intrarregionol e
interincular;

b) estudios sobre el desarrollo integrado de cuenczs fluviales
y maritimes internacionales;

c) el esteblecimiento de empresas multinancicnales latinoamerica-
nas para el desarrollo de industrias de buse agricola con miras a la
exportacidn extrozonal, wrincipalmente a palses desarrollados;

d) creacibn de institutos regionales especializados de desarrollo
tecnoldgico; y

e) creacidén de centros de promocidn y racionalizacidn de la

pequefle industria,

/Otro zspecto
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Otro aspecto importante de la cooperaszibn técnica es la aue
se pueden prestar los vaises en desarrollo entre si, y que ha pasado
a tencr una importcncia creciente en los foros internacionales,
pudiendo constituir un factor de especicl relevancia en la acelera-

« 7 RG] “ - " . -\n"'r\ - . - ra
citn del prosreso econduico y social de esos palses.

t
bl

importancia de esta cooperacidn radica principalmente en la

utilizscifn conjunta de la cznacidad, el conccimiento y la experiencia

adguirida por los paises en desarrollo, independientemente de su
evolucibn, pare permitirles disminuir y, eventualmente, poner fin a
la dependencia tecnolbgica y ccondmica, asi como pugnar para bastarse

Y4 ~ oS - . .
a i mismos, en una accibn comfin encaminade a acelerar su desarrollo
bara ¢l logre de este objetivo serd necesario analizar cuéles

sean las modalidades mAs convenientes y que faciliten el pronto

funcionamiento de este nuevo sistema de cooperacidm.,

/C. RACICNALIZACION



C. RACICONALIZACICN DE LAS ACTIVIDADES DE Li CEPAL
Y 57U SECRETARIA: ASPECTOS INSTITUCIONALES

1. Consideraciones generales

El objetivo principal de esta nota es el de contribuir al examen de
las maneras y medios de aumentar la eficacia de las actividades de la
CEPLL y su secretaria, sugiriendo ciertas prelaciones basicas para el
programa de trabajo, asi como algunos arreglos y mecanismos institu-
cionalcs tendientes a facilitar la prosecucidbn de estas actividades
ror parte de los gobiernos miembros, '

in las seccloncs anteriores se ha boscuejado el marco general,
tanto mundial comc recgional, dentro del cual le corresponde actuar a
la CEPAL como organo principal de las Naciones Unidas para América
Latina en el campo econfuico y sncial. Tambifn se ha resefiado la
evolucifén cue han tenido estas actividades a raiz de los cambios que
han ocurrido, tanto dentro como fuera de la rcgidn, asi como las nuee-
vas responsabilidades que estan surgiendo en este terreno. Todo ello
exige rcajustes periddicos =n el programa de trabajo y funcionamiento
del sistema instituciocnal de la CEPAL con miras a concentrar los limi-
tados recursos disnonibles en las tareas de fundamental importaneia
para la regitn, dentro de uvn enfooue equilibrado e integral que tam=-
bién tome en cuenta lcs distintos grados y estiles de desarrollo eco-
ndomico ¥y social de los raises miembros.

Las esferas de actividad a que se ha hecho referencia, correspon-
den a temas c¢ problemas que los propios gobiernos miembros han sefialado
come prioritarics. £Asi, por ejemple, al recalizar peritdicamente la
evaluacitn regional sobre el cumplimient: de la Estrategia Internacional
del Desarrcllo, los gobiernos miembros de la CEPAL contribuyen al
reajuste de las pautas y vrelaclones generales que conviene scguir en
las actividades futuras, cocmo, en efecto, lo acaba de hacer el Comité
de Expertos Gubernamentales de £1lto Nivel en la reunibétn célebrada en
Bogecté, Cclombia, del 11 21 15 de marzo de 1975, cuyo informe (docu-
mento E/CEPAL/AC.69/4/Rev,1) también incluye recomendaciones de caréc-

ter institucional. Asimismo, en otras reuniones regionales realizadas
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bajo auspicio de la CEPAL desde el decimoquinto periodo de sesiones
de la Comisidn, los gobiernos miembreos han llegado a determinadas
conclusiones y formulado recomendaciones para la accidn en diversos
sectores de actividades, incluyendo aspectos institucionales, que se
recogen en el documento E/CEPAL/988.

Avarte de las recomendaciones especificas formuladas por los
gobiernos miembros en el campo institucional, también cabe resumir
brevenente algunas consideraciones de carbcter general que reflejan
tendencias o%servadas en las reuniones realizadas dentro del sistema
de la CEFAL.,

En primer lugar, se ha manifestade una creciente preocupacibn
por parte de los gobiernos miembros respecto a la forma de asegurar
su plena y oportuna participaci®bn en el proceso de toma de decisiones
que presupcnen los complejos cambios y ajustes que se suceden en el
dmbitc econbmico y social internaeional con mayor intensidad y rapidez
que en épocas anteriores. Esto acentfia la necesidad de adecuar los
mecanismos institucionales de modo tal que faciliten el an&lisis de
los acontecimientos y contribuyan a la accibn convergente de todas
las partes interesadas, tanto en el plano regional como internacional.

En segundo lugar, esti aumentande el interés de los gobiernos
de la regibn en materia de mutua cooperacidn en los diversos campos
que pueden contribuir a un desarrollo crecientemente impulsado desde
den*tro, pero procurando a la vez coordinar mejor sus esfuerzos con el
proptsito de mejorar las relaciones econbmicas con el resto del mundo,
como en el casc de las negociaciones comerciales multilaterales que se
han puesto en marcha en el GATT., También en este respecto se ha sub-
rayado en numercsas ocasiones el papel que le corresponde jugar a la
CEPAL.

En tercer lugar, se ha destacado la necesidad no sblo de una
mayor aplicacitn del enfoque integral eccnbmico y social del des-
arrollo en cuanto a las actividades de andlisis, investigacitn y
planificacidn se refiere, sino también a los asvectos operativos com-
plementarios, comec les de asescramiento y capacitacién técnica, incluida
una més eficiente coordinacibn entre leos nrganismos internacionales ¥y

regionales que trabajan en estos campos.
/Por otra
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Por otra parte, uno de los puntcs principales que se considerard
en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que se celebrar&é a principios de septiembre de este
afio dedicado al tema de la cooperacibn internacional y el desarrollo,
es precisamente el relativo a los reajustes institucionales que con-
vendria introducir para hacer mis eficaces las actividades econbmicas
y sociales del sistema de las Naciones Unidas. En conformidad con
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, corresponde a todos los
drganos auxiliares, incluyendo las comisicnes econbmicas regionales ¥y
sus secretarias, contribuir a facilitar este proceso de racionalizacidn
de las actividades de la Organizacibn en el campo econbmico y social.

Tomando en cuenta estas consideraciones generales, asi como las
recomendaciones especificas sobre aspectos institucionales ya formu-
ladas por los gobiernos miembros de la CEPAL asi como por los brganos
superiores del sistema de las Naciones Unidas, la secretaria presenta
a continuacidn algunas sugerencias sobre ajustes que se podrian intro-
ducir en el mecanismo y el funcionamiento institucional del sistema
de la CEPAL, en correlacibn con las prelaciones de programa de tra-
bajo propuestas en la seccibn anterior de¢ la presente nota. Se trata,
basicamente, de racionalizar las actividades de todo el sistema de la
CEPAL y de su secretaria, partiendo del mejor aprovechamiento de los
mecanismos y recursos ya existentes, pero considerando también las
nuecvas modalidades institucionales que han sido propuestas por los
gobiernos miembros,

Se ha usado como marco de referencia para esta labor de
racionalizacibén el periodo bienal de programacibn actualmente en
vigencia en el sistema de las Naciones Unidas por mandato de la

Asamblea General.

/2. Reuniones
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2. Reuniones de la Comisibn, del Comité Plenario y del Comiteé
de Exvertos Gubernamentales de Alto Nivel

Desde su creacidn en 1948 hasta 1951, la Comision se reunid anualmente.
A partir de 1951 los periodos de sesiones de la Comisidén 1/ se han
convocado cada dos afios, en los aflos impares, mientras que en los ailos
pares normalmente se ha reunido el Comite Plenario por solo un dia o dos,
en Santiago, con el objeto principal de considerar y aprobar el Informe
Anual sobre suz actividades que la CEPAL debe someter al Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas,

En 1970, juntc con aprobar la Estrategia Internacional del
Desarrollo (EID), la Asamblea General decidid efectuar bienalmente,
por conducto del Consejo Economico y Social, una evaluacion general
de los progresos realizados en la ejecucidon de la EID, bas&ndose,
entre otras, en las evaluaciones que corresponden a las comisiones
econbdmicas regionales en el plano regionél. La primera evaluacibn
general se hizo en 1973, debiendo cumplirse la‘segunda en 1975, con
el carActer de examen del primer guinguenio. Por ello, al formularse
el programa para el decimoquinto periodo de sesiones de la Comisibn
celebrado en Quito, en 1973, asi como el programa para el presente
periodo de sesiones de la Comisibn, se incluyd como uno de los puntos
principales el relativo a la evaluacidn regional que le corresponde
desarrollar a la CEPAL, Ademis, en conformidad con las resoluciones
aprobadas por la Asamblea General en su sexto periodo extraordinario
de sesiones, el Consejo Econbmico y Social, en su resolucidn 1911 (LVII),
pidida "todas las organizaciones, instituciones y Organos auxiliares
del sistema de las Naciones Unidas" que tengan en cuenta la Declaracidn
y Programa de Accidn sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econdbmico Internacional aprobado por la Asamblea General, 'cuando pro-
cedan al examen y evaluacion de la EID en los planos regional y sectorial'
Esta es, en efecto, la tarea combinada que ya se inicid en el &mbito del
sistema de la CEPAL, a través del Comité de Expertos Gubernamentales
de Alto Nivel (CEGAN) en su reciente reunidn en Bogoté, cuyo informe

debe considerar actualmente la Comisidn.

1/ De los 16 periodos de sesiones celebrados hasta ahora, tres se
efectuaron en Santiago de Chile, sede de la CEPAL, y trece en
otros palses de la region.
/Es importante
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Es importante anotar que en la parte tercera de dicho informe se
recomienda (parrafo 331) que, en conformidad con las resoluciones perti-
nentes de la Asambles General, en especial la resolucidn 3202 (8-VI),
1as del Consejo Econdmico y Social y la 310 (XIV) ce la propia CEPAL,
se convoque regularmente "al Comité de Expertos Gubernamentales de
Alto Nivel, por lo menos una vVez al afio, para tratar con mayor detalle
temas basicos y especificos de la coyuntura y de la accidn internacional,
a fin de lograr una mayor claridad en el analisis de los problemas y de
los aspectos principales de un nuevo orden econodomico internacional'.
Ademas, se indica en el mismo informe (phrrafo 132) que "las reuniones
del Comite Zae Ixpertos Gubernamentales de Alto Nive1;7 - u otras
especiales a nivel téenico - que sea necesario llevar a cabo en 1los
dos proximos afios™, deberian abarcar en particular ciertos temas que
ahi se enumeran', sujetos a los ajustes de prioridad que aconseje la
evoluciér de los hechos internacionales'.

Al respecto, la secretaria apreciaria recibir orientaciones mas
precisas sobre los temas que debieran abordarse en las reuniones del
CEGAN u otras especiales de caracter técnico que se decida convocar
teniendo en cuenta las recomendaciones contenidas en el parrafo 134 de
su informe.

Fn otras palzbras, las reuniones della Comisidn en afos impares
y del Comité Plenario en afios pares, (en abril o a principios de mayo
a mhs tardar), mas una reunion anual del CEGAN (normalmente antes de
la reunioén de la Comision o del Comité Plenario) constituirian los
puntos focales institueionales alrededor de los cuales se organizarian
en los proximos bienios las demas reuniomes ¥ actividades del sistema
de 1la CEPAL en conformidad com las decisiones que adopten los gobiernos
miembros y los drganos centrales del Sistema de las Naciones Unidas.

La racionalizacidén estatutaria de las reuniones de la Comisidn,
del Comits Plemario y cel CEGAN podria ajustarse a esas circunstancias,
sin perjuicic de los periodos extraordinarios de sesiones que se decida
convocar, en conformidad con los reglamentos pertinentes, para tratar
situaciones de emergencia, como las originadas por desastres naturales
u otros problemas que los gobiernos micmhros considerem urgentes.

/Por otra
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Por otra parte, dentro del contexto de las reuniones estatutarias
que se fijen para la Comisidén, el Comité Plenario y el CEGAN, ademas
de las tareas que les corresnonde cumplir por mandato de los dorganos
centrales del Sistema de las Naciones Unidas, convendria indicar con
la mayor claridad y anticipacidon posible los temas prioritarios-que
los gobiernos miembros deseen considerar con cierta profundidad, para
asl facilitar la elaboracidén del programa y otros trabajos preparatorios
requeridos para cada reunion,

Sin perjuicio de las conferencias especializadas o reuniones
técnicas que se decida realizar en el ambito regional, también se
podria contemplar la posibilidad de crear en determinados periodos
ordinarios de sesiones de la Comisidn o del Comité Plenario, un
comité o grupo de trabajo para tratar determinados temas, como la
facilitacidn del transporte, por ejemplo, o los problemas de recursos
naturales, enerzia y medio ambiente, que estan vinculados entre si
que merezcan consideracidén y accidn periddica al nivel interguber-
namental, sin necesidad de crear para ello nuevos Organos auxiliares
de carécter'permanente. Sin embargo, cabe sefialar al respecto gque
para asegurar el buen funcionamiento de este tipo de comités o grupos
de trabajo durante un periodo ordinario de sesiones de la Comisidn ©
del Comité Plenario seria necesario que las delegaciones gubernamen-
tales incluyeran expertos en las materias especializadas que se desea
profundizar,

Algo semejante se podria hucer también en relacidn con otros
sectores de actividad de la CEPAL, el seetor social por ejemplo, para
tratar asuntos como la participaeiton de la mujer en el desarrollo.

' La racionalizacidén de las actividades prioritarias y de las
reuniones estatutarias de la Comisidn, del Comité Plenario y del CEGAN
e el sentido sugerido en esta nota, ademas de facilitar el cumplimiento
de las recomendaciones pertinentes de la Asamblea General y del Conse jo
Econémico y Social de las Naciones Unidas, contribuiria asimismo al
mejor aprovechamiento de los recursos ya existentes como base para
los demas ajustes institucionales que han sido propuestos por los
gobiernos miembFos de la C7PAL y qué se recogen en los parrafos que

siguen. /Algunas de
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Algunas de dichas propuestas contemplan la creacién de nuevos
organismos auxiliares de la Comisidn. Cabe recordar al respecto que
entre las atribuciones de la Comisidn, aprobadas por el Cansejo
Economico y Social, figura la siguiente:

"La Comisi”n podra después de consultar a los organismos
especializados interesados y con la aprobacidén del Consejo,
crear los organismos auxiliares que estime conveniente para
facilitar el desempefio de sus obligaciones", 2/

3. Nuevos organismos auxiliares o mecanismos
institucionales propuestos

a) Comité de Cooperacidn Industrial

En cumplimiento de la resolucidn 341 (AC.66) de la octava reunidn
extraordinaria del Comité Plenario de la CEPAL, la secretaria convocd
la Conferencia Latinoamericana de Industrializacidn que se celebrd en
México, del 25 al 29 de noviembre de 1974, Entre las resoluciones més
importantes aprobadas en dicha Conferencia esta la que recamienda que
la Comisidn, en su decimosexto periodo de sesiones, "establezca un
Comité de Cooperacidén Industrial de la CEPAL, integrado por todos los
gobiernos miemhros del Area latinoamericana para intensificar la coope=-
racion industrial entre los paises de 1la regidon, promover la instrumen-
tacidn y ampliar los objetivos ¥ las metas contenilas en la Declaraciodn
aprobada por esta Conferencia, Este Comité actuaria asistido técnica-
mente por la secretaria de la CEPAL con 1la cooperacién de ONUDI en los

programas de trabajo que el propio Comité determine", 3/

2/ Ltribuciones de la Comisibn, parrafo 10, segln el texto aprobado
por el Consejo Econdomico y Social en su sexto periodo de sesiones,
y enmendado en sus periodos de sesiones 9%, 13*, 28° y 47°,

j/ Il texto completo de esta resolucion y de otras resoluciones ¥y cona-

clusiones de la Conferencia Latinocamericana de Industrializacidn
se reproduce en el documento E/CEPAL/988 (péginas 35 a 55 inclusive).

/De decidirse




De decidirse le creacidn del Comité de Cooperancidn Industrial
como organismo suxiliar de 1la CiPAL con caricter permenente convendria
especificar wis claramente las funciones gue llevaria a cabo, cl pro-
grama de trabajo que desarrollaria en los prdximos afios y también la

reriodicidad con que se reuniria {(tal vez cada dos afios),

b) Comité Intergubernanental de Expertos pera el onflisis de la aplica-
citn de la cicncia y la tecnologia al desarrollo de America Latina

En confornidad con la resolucibn 322 (AV) aprobada por la Comisibn
en su decimoguinto pericdo de sesiones, la secretaria de la CEPAL con-
vocd la Reunidn scbre Cicncia, Tecnologia y Desarrollo cn América Latina,
gue se 1levd o cabo en México del 2 al 7 cde diciembre de 1974, Entre
las recomendaciones aprobadas en dicha reunibdn por los Gobiernos Miembro:
consto la siguiente:

"2.1 Gue sez creado cn el seno de la CiPAL, segin el pirrafo 4

de la resolucidn 322 (XV), un Comité Intergubernamental de

Expertos para cl anflisis de la aplicacidon de la ciencia y la

tecnologia al desarrollo de América Latina, Comité que deberd

reunirse cn el curso del afio 1975,

Al igual gue en ¢l caso onterior, cde crecrse el Comité Inter-
gubernamental de Expertos, seric aconsejable preciser sus funciones
y el programa de trabajo que llevaria a cabo, tenicndo cn cuenta las
recomendaclones y ponclusionos ya formuladas cn este terreno por los
Gobicrnos Miembros en la reunién de México.l/ También podris encar-
garse al propio Comité Intergubcrnamental de Expertos, una vez creado,
definir mé&s especificemente sus objetivos, funciones y programa de
trabajo, en la primcra reunidn gue celebre, sea en cl curso del ailo
1975, como se recomienda e¢n lz resolucibdn aprobada en México, de ser’
posible, o preferiblemente en 1976, coro ctapa preparatoria para la
conferencia internncional sobre esta materia que se contempla realizar

en 1977 cn el Ambito de las Neociones Unides.

4/ EL informe de la Reunidn Sobre Ciencia y Tecnologia en América
atina esth contenido on ¢l documento ST/CEPAL/Conf.55/L.5/Revels
La parte III de dicho informe, que conticne las resoluciones
aprobadas por la Recunibn, se reproduce cn el documento L/CEPAL/988
s

ginas 64 a £9 inclusive
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Cabe recordar, al mismo ticmpo, que <n otra resolucibn aprobada
por la Reunibn de lMéxico 5/ scisolicita al Secretario Ejecutivo de la
CiPAL que adopte las medidcs necescrias para la creacidn de un grupo
ad_hoc intcgrado por expertos de los paiscs de Amlrica Latina y que se
refina en la ciudad de Méxicc a requerimiento de la CEPAL para estudiar
profundamente la problemética del &xodo de personal calificado de los
paises de América Latina hacia algunos waises desarrollgdos con cl fin
de determinar les causas, alcances y repcrcusiones, asi como las formas
de erradicar y revertir el fenbmenotl,

c) liccanismos institucionalcs en ¢l campo de la poblacidn

- o o

In su decimocuinto periocdc de sesiones, la CLFAL aprobd la reso-
lucibn 327 (XV) accrca Ge los preparativos para la Conferencia Mundial
de Poblacibn y ol fertalecimiento de 1a cepocidad cperativa de la CEPAL
y el CiLADE. Para su cumplimicnto se 11evé o cabo en San Jozé, Costa
Rica, cntre el 15 y el 19 de obril de 1974, 1la Reunidn Latinocamericana

Preparatoria de la Confercncies iundial de Poblncibén. Con posterioridad

[¢]

a 1a Confercncia de Bucarcst, se 1levd o cobo en Héxico la Segunda
Reunién Lotinoamericans sobre FPoblacidn del 3 al 7 de marzo de 1975,

en confornidad con las rccomendaciones pertinentes aprobadas cn la
Reunifn de San Jesé y la Conferencia Hundial de Foblscién de Bucarest.
Entre las recomendaciones formuladas por los Gobiernos Miembros en la
Reunidn de léxico consta lo que c¢ncomienda ‘a la secretaria de la CEPAL
el cstudio de los mecanismos adecuados para que los Gobiernos latino~-
americanos puedan tener una intervencidn mfs regular, directa y efec-
tiva, en el campo de 1la poblacidn y su relacién con el desarrollo
econdmico y social, presentando un informe sobre la materia en el
prbézimo perfodc de sesiones de l1a Conisién'. Inmediatamente después

de la Reuniln de Poblacidn de México se 1levd a cabo en esa misma
ciudad la dbcima reunidn cxtrnordinaria del Comité Plencrio de la
CiriLl, cn la que sc dispuso gue el CELADE - organismo autdnomo gque

funcionaba bajo la &gida de la CEFAL - sc intcgre al sistema de

5/ Resolucidn sobre 'Exodo de porsonal calificado de la América
Lotina hecie los pafises desarrollados” (ver phginas 76 a 80
inclusive, del documento E/CEPAL/980).

/la CEPAL




- 32 -

la CEPAL como institucidn permanentc con su propia identidad. AL
mismo tienpo se reiterd la recomecndacidn = la secretaria respecto

a la preparacibn del 'estudio de leos mecanismos adecuados para que
los Gobiernos latinoamericanos puedan tener una intervencidén més
regular, directa y efectiva en el campo de la poblacibn y su relacibn
con ¢l desarrollo econdmico y social'.6/

En el documento &/CEPAL/1002, preporado para este periodo de
sesiones de la Comisibn, la sccretaria presenta el Prcgrama de Pobla-
¢idn de la CEFAL, cuya ejecucibdn tendré a el CELADE como punto focal,
En la segunda parte de dicho documento (pArrafos 22 al 25 inclusive)
se trata sobre el mecanismo institucional de participacidn de los
Gobiernos en el Programs lcgional de Poblncidbn, incluyendo las fun-
ciones principales que debiere cunplir y las modalidades instituciona-
les a través de las cuales se podrian decarrollar dichas funcioncs.

Al respecio sc¢ plantean las siguicntes alternativas:

i) cestablecer un drgaono subsidiario gubcernamental permanente
de la Comision que se rcuniria con la pericdicidad que se
cstablezca;

ii) determinar que se 1lleven a cabo reunioncs periddicas de
revrcsentantes gubgrnamentalcs en el campo de la poblacidn

. . - P d .
semejantes a los ya reslizadas en Costa Risa y Mexico, ¥

| ld
e
e
o

sin decncdro de la adopeidn de uno de los dos mecanismos pre-
sentados en los puntos i) y ii) antericres, considerar la
posibilidad de establecer un necanismo complenentario de
reunioncs de expertos gubernamentales cic se podrian ocupar
de temas concretos, con funcioncs de s6esoramiento a la
secretaria de la CEPAL y al brgeno principal de orientacidn
del Programa Regional de :oblacidn, segin correspondas

Incumbe ahcra 2 la Comisidn decidir sodre &stas u otras modali-
dades que desean estpblccer para el meconisto institucional de

participzeiln de los Gobicrnos en cl Progroma Regional de Poblacidn.

6/ Vease la resolucidn 345 (4C.68) de ‘a décima reunidn extraordinaria
del Comitl Plenario de la CEPAL.

/En todo
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In todo caso, para no rcocargar Cemesiado el programa de reuniones
dcl sistema de la CEPAL, se suglere que las conferencizs especia=-
lizadas sobre pohlacibn de caricter regional se celcbren s61lo cada

Gdos allose

a) Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social
(ILPLS) - Comité Técnico

Con refercncia al ILPES, la CEPAL, a través de la resolucibn 340
(AC.66) aprobada por cl Comité Plenario de la Comisibn en su Octavy
Reunidn Extrasordinaria, 7/ ya estzblecid las nuevas modzlidades
para ¢l funcionamientc dcl Instituto integréndolo al sistema de la
CEPAL comc una institucidn pernimnente con identidad propias. También
recolvif establecer provisionalmente un Conitl Tcnico del ILPES
fintegrado por represcntaontes a nivel ndecuado de los ministerios
cncargados de lo planificacibn de los paises de la re gibn latino-

°
Sa

y—.

amcricana’, cuyas funcioncs scn las siguiente
1) nctuar cume orgonizno orientador superior de las cctividqdes
del ILEES on lac materias que le han sido confiadas;
ii) servir ccmo érgono de consulta del Sccretorio Ejecutivo
de la CiPALL, tanto en la concduccidn de los programas de
trabajo del ILPLS como cn la cveluccibn de sus resultacos, ¥
iii) revisar y aprobar los programas de trabajo del ILPES,.
fn cumpliniento de¢ la mencionada resolucibn del Comité Plenario
de 1o CEFAL ¢l Comité Técnico del ILF.LS se reuniré por primera vez el
7 dc¢ mayo de 1975 cn Puerto Egpafia, Trinidad y Tabogos El infcrne
de lo reunidn del Comitd Téenico, incluyendc los aspectos institu=-
cionnles que pucdan haberse discutido n11%, scrin somctidos imedia~-
tamente o lo consideracidn de la Comisibdn durante su decimosextc
periodo de sesioncss Este procedimiento de reuniones paralelas tal
vey podria continusrse en ¢l futuro, sin perjuicio de reunionce

¢copecinles del Comité Técnico del ILPES que sca necesario conveear

5 o~

en conformidad con las pricticas para e¢llo estebleci

[N
]

S e

7/ Cclebrada cn Nueva York el 2L y 25 de enero de 1974., El informe
de lo Reunidn c¢st? contenide en el documento EVCN.lE/AC.66/5.

/Otras recomendaciones
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Otras recomendacicnes de caracter institucional

Transporte

Del 21 al 30 de octubre de 1974 se 1levd a cabo en Mar del Flata,
frgentina, la Primera Reunion Latinoamericana Preparatoria de la
Convencibdn sobre Transporte Intermcdal Internacional. ZIntre las reso-
luciones adoptadas por los representantes gubernamentales hay una que
se refiere a la "facilitacidn del transporte'. 8/ En esta resolucidn
se sugiere a los paises de la regibn quec afin no lo hubieren hecho, que.
consideren la organizacidén de grupos de facilitacidn de transporte y
que difundan a traves de los organismos régionales, informaciones de
iniciativas en este campo que puedan afectar a la regidny y se recomienda
a la CEPAL que mantenga sus consultas con los organismos interzubenamen-~
tales pertinentes, principalmente de la regidn en el campo de la facili-
tacidn, con mires a lograr la mayor coordinacidn de sus acciones y evitar
duplicacidn de esfucrzos.

Por otra parte, en la reunion de expertos convocada por INTAL para
examinar el informe CEPAL/INT.L sobre servicios de transporte terrestre
internacional, celecbrada en Buencs iAires del % al 6 de diciembre de 1974,
se recomendd que "la CHEPAL considere la conveniencia de crear un Comité
de Facilitacidon que institucionalice la accidn de coordinacidn iniciada
con motivo de los estudios previos para las deliberaciones del Comité
Preparatorio Intergubernamental sobre una Convencibn de Transportes
Intermodal Internacional'.

4 este respecto la secretaria considera que estos propdsitos podrian
cumplirse basicamente a través de reuniones técnicas de expertos en
materia de facilitacidén 9/ que se convocarian cuando sea necesario en
consulta con los gobiernos interesados, sin perjuicio de que eventual-
mente se traten estos problemas al nivel de la Comisibn, del Comité

Plenario ¢ del CEGAN, segln proceda.

8/ Vtase E/CEPAL/988 (phginas 61 a 63).
9/ Véase E/CEPAL/1005.

/Sezuros
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Sgguros

Entre el 9 y el 13 de diciembre de 1974, se llevd a cabo en
Santiaggo de Chile una mesa redonda de superintendentes de seguros
latirnamericanos. Las discusiones giraron en torno a la importancia
A= la aooperacibn regional para resolver los problemas de seguros y
los mediss de mejorar la posicidn de las empresas nacienales en el
mercado Gz seguros. Para llevar adelante tal accibdn se recomendd 1la
creacidn < una isociacibdn de Superintendentes de Seguros de América
Latina y s golicitd, al mismo tiempo, que la reunidn constitutiva e
dicha asociaién se celebre bajo los auspicios y con la ayuda de las
instituciones y mecanismos que colaboraron en la organizacidn de la
mesa redonda en Santisgo de Chile. Hasta tanto, se designd al orga-
nismo de superviiidn de seguros de la Replblica irgentina como centro
de coordinacidn y <ontacto de estas actividades.

De apoyar lo: gobiernos miembros de la Comisidén dicha iniciativa,
la secretaria de la EPAL, en consulta con las autoridndes pertinentes
de Argentina y en cosrdinacidn con la Secret-ria de 1la UNCTAD y el
PNUD, tomariaz las melidas encaminadess a 1o realizacidn de la reunidn

constitutiva de la Asotiacibn.

Conferencias espeeializaing y seminarios

Aparte de las sesiones e¢statutarias que se fijen dentro del
sistema de la CEFAL y de otrac de carfcter técnico ya mencionadas en
los phrrafos anteriores, se e¢sii contemplando la posibilidad de convo-
car durante el prdximo bienio elertas conferencinms especializadas o
seminarios en conformidad con las preclaciones establecidas por los
gobiernos miembros en el programa de trabajo, o como resultado de la
expresidon de interés por parte de los gobiernos miembros en cste sen-
tido en campos tale= coma: alimentacidn y agriculturai estadistica;
empleo; y para tratar ciertos problemas de recursos naturales como el
agua, que ya se han mencionado en la primera seccidén de esta notn.
hdemfs, como etnpa preparatoria para la Conferencia-Exposicion de las
Naciones Unidss sobre los hLsentamientos Humanos (HABITAT), que tendra

lusar en Vancouver, Canadi del 31 de mayo al 11 de junio de 1976, el

/Secretario Ljecutivo
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Secre¢tario Ejecutivo de 1a CIPAL, conjuntamente con el Secretario

General de la Confcrencia de Vancouver, ya han convocado la Conferencia
Regional Preparatoria para la américa Latina que se llevarid a cabo en
Caracas, Venezuela, del 30 de junio al 4 de julio de 1975. El Secretario
General de la Conferencia de HABIT.T asistirhd al presente periodo de
sesiones de la CEP.LL, y explicarid los alcances que tendr& la Conferencia
de Vancouver asi como la importancia que se atribuye a 1la Conferencia
Regional Preparatoria para la Ambrica Latina. 4lzo semejante esth
explorandose con relacidn a la Conferencia sobre Empleo que esth orga=-
nizando la OIT para 1976.

% J
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