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INTRODUCCION '

La importancia que tiene para la evolucidn de un pais, el oportuno y
regular abastecimiento de energia eléctrica, asi como su influencia sobre
el devenir y las mudanzas de su estructura econdmica, hacen necesarioc
prestar uwna muy preferente atencidn a todo 1o que se vincula con la apre-
ciacidn de su necesidad futura, con la capacidad y grado de desarrollo de
las fuentes nacicnales de energia y con la sjecucidn oportuna de aguellas
realizaciones tendientes a satisfacer econdmicamente los requerimientos
ubilizando racionalmente tales fuentes.

Esto, es lo que podemnog definir con generalidad, como el planeamiento
de la energia eléctrica. S3i éste se realiza teniendo en cuenta, con toda
rigurcsidad, los factores econdmicos a los cuales aquélla estd vinculada
v la relacidn costo-beneficio con su consiguiente Indice de rentabilidad
de las instalaciones, habremos combinado los pardmetros que definen un
"planeamiento econdmico™.

Seria ocioso destacar las ventajas que tiene un trabajo de esta
naturaleza, mis especialmente aln bara los paises con un indice de desarro-
11lo inferior &l de sus posibilidades econdmicas, puesto gue un planeamiento
correcto gque conduzca a determinar las necesidades de capital en los secto-
res ptblico y privado, representa el primer paso para movilizar el potencial
productive de una regidn.

Y esto es asi, por cuanto la energia debe servir a la economia, para
que ésta, una vez consolidada o expandida, provea-los medios favorables
para permitir incrementar la explotacidn de las fuentes de energia en la
medida que lo exija el incremento de las necesidades que provoca aguella
expansion. )

Este cardcter reciproco de causa a efecto, es la primera premisa
que no debe olvidarse al encarar el planeamiento de la energia.

El planeamiento econdmico de las obras eléctricas, debe vincularse
necesariamente, a todos los aspectos de la actividad de aquellas comunida-~
des que necesitan de la ayuda de la energia para desenvolverse. En esta
sintética contribucidn, trataremos de exponer la metodologia del planea-
miento eléctrico tal come se lo estd encarando en estos momentos en la

Empresa a cuyo cuerpo técnico pertenece el autor.
/I. EL
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I. EL PROCESC DE PLANEAMTENTOC

1. Generalidades

El procedimiento en andlisis se integra con varios puntos que son ya
cldsicos en el tratamiento de este tema a saber:

a) Con001mlento del mercado electrlco v §us necésidddes”

Abarca en primer lugar, una delimitacién prellmlnar del Zmbito geo-
gréfico del mismo; sus caracteristicas y las fuentes potenciales de desarrollo
dentro de la regién;-en segundo término el andlisis de la evolucién histdrica
de los consumos eléctricos &rde los factores cperantes de orden econdmico
que han incidido y determinado escs consumos; en Lercer lugar es ihdispen—
sable la clasificacidn de estos Ultimos por categoria de uso y €l andlisis
de su evolucidn para llegar a una correcta apreciacidén de la situacidn de
cada uno de los Componenﬁes del nercado eléctrico en el momento en gue se
realiza el planeamiento; luego debe con51derarse el anallsls de los regi-
menes legal y tarifario y la modalldad de la prestaclon de los servicios e

1nver51ones‘reallzadas, Segun BEE el ‘dardcter de” los productores, distribui-

dores y fuentos—de capital:

b) Conocimiente de las fuentes de energia -
 Sobre este particular, interesan la naturaleza de iasrfuentes,:su
ubicacidn, la eveluacidn de su potenclal utilizable economlcgmente, el
grado actual de su uprovechamlento y las perspectlvas futuras de apllcac1on
de cada una de Ollas, en,esp601al en lo que se refiere a las que tengan mas
aptitud para la produccidn econdmica de la cnergia eléctrica y a sus precios
de valor relativo. Légicamente, en aquellas regiones en que la escasez de
las fuentes propias de energia, hagan necesarioc recurrir aﬂla impgrtacién,
serd menester tener en cuenta diéha bircunstancia, a los fines expresados.

¢} Prondstico de necesidades

Se debenkanalizar los factores bdsicos qﬁe nos permitan apreciar, cén
la mayor razonabllldad p051ble, la eVO1u01on presente de las caracteristicas
demograficas y econdmicas de dlstlntas zonas en que puede subd1v1d1rse la
regidn o pais con81derado, a fln de Vanulur esos factores operantes,,pon )

los requerlmlentos de energla de las dlstlntas fuentes, cuenta tenlda de

las p051b111dades de sust1tuc1on y de las posibles economias por aplicacidén

/progresiva de
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progresiva de técnicas racionales en la produccidn y distribuciédn de la
misma, dentro del vaste campo de sus aplicaciones. Especlal consideracidn
merece, sobre todo en paises subdesarrcllados, lo que designamos como

"regceidn potencial del mercado eléctrico™ gue se mide por el incremento

anormal de los consumos en dreas afectadas por un défieit crénice o por
gondicicnes inferiores de vida .y desarrollo, modificables a corto plazo

por procesos de expan51on ya en marcha o que. puedan 1n101arse y termlnarse
en breve término. Este factor es causa de sorpresas para. tecnlcos habltua—
dos a realizar predicciones en paises de condiciones normales de -abasteci~
miento energético.

La evolucién de los Indices ¢ relaciones vinculados a la economia y
destinados z servir de base a los prondsticos, es tal vez la parte del
trabajo en que se debe poner el miximo de buen criterio y'eh cierto modo,
un sentido de prudente y certera apreciacidn de futuro.

d) Flececidén econdmica de las cbras necesarias para satisfacer las

necesidades calculadas, utilizando las fuentes disponibles

Indudablemente nos aproximaremos al éxito en este aspecto, cuando se
tenga una disponibilidad de juiciosos estudios e investigaciones basadas
en una larga serie de observaciones y buencs proysctes realizados. La
aleatoria apreciacidn de costos dentro de estructuras 1nfla01gnar1as, es
otro factor que puede intreoducir variacicnes de significacién al estudlar
la economia de la obra. Por otra parte, lo gue para el mercado y condicio-
nes de hoy puede ser oneroso, en el .futuro puede tornarse favorable si el
grado de necesidad determina una relacidén mis conveniente del costo con
los beneficios 4 obtenerse o con los intereses a servir o a promover. La
seleccidn de la obra mis conveniente para satisfacer una misma necesidad,
puede realizarse desde dos puntos de vista: o bien tomados estrictamente
para satisfacer el requerimiento eléctrico, como si lo hiciera una Empresa
cuya Unica finalidad fuese exclusivamente la act1v1dad 1ndustr1al y el
luerc comercial, o bien vinculande la produccidn de energla con otras ‘
realizaciones que los gobiernos u otros agentes decidan realizar para
satisfacer necesidades en otros campos de la productividad o del desarrollo.

De 2117 que debe analizarse también, con c¢riteric comparativo, la

rentabilidad de las obras mediante un exhaustivo andlisis de la relacidn

/costo-beneficio
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costo~beneficio basado en la apropiacidn, lc mis exacta posible, de los
costos de las obras en proporcidn a las distintas finalidades a que estén
destinadas. | o . '

Juéga agqui también, el factor tiempo. Asi, por ejemplo, cuando hay
urgencia en suplir un déficit que se viene sufrierdo desde tiempo atras,
o cuande es menester procurar energla para requerimientos perentorios,
puede ilegarse a echar mano de soluciones que el iranscurso del tlempo
demuestre no haber 51do las tecnlcamente mas correctas o 1as economi cament e
més convenlentgs. Este facter, asume gran 1mportan01a en las decisiones
que se adoptan a menudo en 4reas subdeéarrolladas. En los péises que han
tenido una evolucidn reciente neoymal, generalmente siempre hay tiempo de
estudiar las mejores soluciones para encarar todos los problemas. Asi, B
cuando se trate de paises que tienen un poténcizl hidroeléctrico economica-
mente utilizable en gran escala, la ejecucidn de lOS'estﬁdios y proyectos
¥ la seleccidn de los que resulten més convenienteé, demora un tiémpoigenew
ralmente no compatible con la urgencia de las soluciones, contra o cual
también conspira el mayor plazo ejecubivo de las obras hidrdulicas con
respecto al equipamiento térmico equivalente.

También 1a eleccidn de las obras mds convenlentes verdrd vinculada
al encaje del planeamiento elécirico dentro del esquema econdmico general
de un pais, un poco por la causa que acabamos de apuntar v ctro por las
necegsidades de inversidn que'pueden superar, emn un momento dado, las posi-
bilidades de crédito o de capacidéd de los sectores pﬁblicé ¥ privado de

un pais o de la voluntad de inversidn de los de otros.

2. Conccimiento del mercado ¥ sus necesidades

a) Delimitacidn preliminar del mercado eléctrico

El planeamiento econdmice de la produccidn y sumlnls{row@g_&gergla
eléctrica en un pals, debe efectuarse dividiendo a éste fn regiones o dreas
de planeamiento regional, teniendo en cuenta los siguientes puntos de vista:.

i) la posibilidad de intercambiar energisa con los paises vecinos;

ii) La ubicacidn mds conveniente de los centros de generacidn, en
relacidn con los puntos de mayor densidad de.consumo; .

iii) El A&rea posible de abarcar con lineas de transmisidn adecuadas
para el transporte econdmicc y para aprovechar las ventajas de
eventual interconexidn entre centros de generacidn.

/Generalmente, los
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Generalmente, los mercados de consumo eléctrico, estan localizadoé“
por hechos ya creados o por circunstancias irreversibles que fijan - por
asi decirlo - los grupos industriales o las mayores concentraciones demo-
graficas o de similares caracteristicas econdmicas. A menudo se vinculan
también, con las modalidades de poblacidn y produccién rurales o con necesi-
dades derivadas de los servicios.

Cualesquiera sean los tipos de las dreas de consumo, smempro es
p051ble agruparlas racionalmente, limitande definldos sectores geograficos
que constitu&en la "zona de mercado eléctrico’. Para esto, es necesario,
previamente, conocer la distribucidén fisica de los consumos, su pasada
evolucidn y perspectivas.

Lﬁego, en el estudio particular, pueden surgir circunstancias que
1leven a wna delimitacién mas definitiva, sobre todo, si debe tenerse en
cuenta el intercambio de energia entre sistemas..

Ia determinacidn de estas "zonas de mercade", no debe hacerse
rigurosamente, teniendo en cuenta los actuales volimenes de la demanda,
sino con vistas a la posible formacidn de "sistemas" cuya demanda sea maybr
¥ su abastecimiento pueda ser mds racional, dentro de los plazos de proyec-
cidn fijados,

ntecedente de delimitacidén de zonas de mercado, se ha sefialado,

mids débil que estin dentro de las mds gruesas, que delimitan la zona de
mercado, encierran sistemas locales, algunos de los cuales ain contindan
aislados y otros, en cambio, como los de las Zonas Literal - Centro y
Andina, ya han sido integrados o estan en vias de serlo.

b} Caracteristicas del mercado

Una vez delimitado el mercado, es necesario conocer sus cargcterlstlcas
¥ edmo han evolucionado. Deben conocerse, como datos primarios, para cada
gona y.cada sistema que la integra:

-~ extensidn;

poblacidn, clasificada por urbana y rural;

potencia instalada, clase, magnitud y grado de dispersidén. Diagra-

mas caracteristicos de carga. Particularidades estacionales;

Energia generada y vendida. Densidad de consumos. GConsumos '"per
cdpita zonales., Coeficiente de electrificacidn;

/- La irracionalidad
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La irracionalidad en la generacidn y en los consumos de chergia

eléctrica;

Los sistomas de transmisidng

- Precios de la energia y resultados de las explotaciones;

Inversiones reaiizadas en generacidn, transmlslon ¥ distribucidn
¥ fuentes de financiamiento;

~ Tipo de economia del 4rea de influencia del mercado, en especial

relacionado con el desarrollo de recursos naturales.

la falta de estadistica o la insuficiencia de datos bésibos, €5 &
menudo, un escollo que debe salvarse para la reunidn de tan importante
informacidén. Cuando se la debe suplir con apreciacionés, infermes aislados
o estimacidn indirécté, se cae en el terrenc gubjetivo y cuantoc menos
exacto sea el punto de‘partida; mds nos alejaremos de la reaiidaqrpoéible
al llegnr al punto extremo de la proyeccidn,

¢) Evolucidn hlstorlca r601cnte en relacidn con los factores oper&ntes

Lo corriente, cuande se& trata de caleular proyecciones en cualquier
actividad, es realizar el exémen de la evolucidén histérica reciente y
extraer conclusiones, Indices © relaciones de amllca01on para apreciar
las condiciones del futuro que, en lo posible, se aprox1men a una ,cierta
ley de variacidn. Esto asume enn gl casc” partlcuiar de Ta” energla electrlca,
un valor relativo, pues si blen un analls1s retrospectlvo cerriente ayuda
a comprender la dimensidén del orob?@ma a resolver, en CaﬂbTG puede ﬂoﬁdnﬂlr
a errores groseros, si no se ¥inctula con el desarrollo de aquellos factores
econdmicecs gque han determinado los consumos de energia.

Por ello, el andlisis de los valores correspondientes a la energia
eléctrica, en si debe ir acompafiado de 1os coeficientes ecdnémi@os que
hayaﬁiinfiuido en es05 consumos. Va de sﬁyo, por otra parte, que serd .
conveniente séleééionar‘aquellos periodos de zndlisis que correspondan a
circunstancias economlcus normales, de cachterlstlcas concretas y deflnldas,
a fin de permltlr un relacionamiento correcto de causas y efeclos sin fac-
tores de perturbacidén ni puntos slngulares que respondan a hechos no comunes
© excepcicnales. | o ' 7

Por los motives expresades, la evolucidn histérica deberd analizarse

para aquellos rubros ya indicados en el acdpite anterior (que sorn los que

/se refieren



ST/ECLA/CONF,7/L.1.09
Pag. 8

se refieren al desarrollo demogrifico y eléctrico exclusivamente) y,
ademds, para 1os'barémetros de tipo econdmico vinculados directamente con
1a disponibilidad y el consume eléctrico, a saber:

i) Producto del drea en consideracidn. Relacidén insumo-producto;

ii) Volumen fisico de la produccidn industrial, clasificado;
iii)1 Tipos ¥ caracteristicas de los servicios plblicos;
iv) Produccidén primaria_rural de zonss electrificadas y no
elcctrlflcadas- ]
V) Incidencia del costc de la electricidad en el precio de los
productos o de los servicios;
vi) Capital invertido en moneda constante, ¢ valor de renovacidn,
en 1a industria eléctrica en sus distintos sectores y etapas.

Del estudio de ambas evoluciones, pueden deducirse, complementaria-
mente, las de aquellos indices o relaciones que vinculan al consumo eléchbri-
co con el ntmeroc de hublt@ntes,,el proiucto bruto, la dlsponlbllldad de
energla por obrero ¥y por’ persona Util, por unldad de volﬁjéﬁ de produccidn
¥ psr “cada tlpo de uso, -etc.

De tal relacionamiento, como es sabido, pueden deducirse "func1ones“
que se.apllcgn Iuego a la determinacidn de valores probables siguiendo los
métodos de proyeccidn conocidos.

'd) Clasificacién de la produccidén ¥ de los consumos

' En 1o que concierne a la Qrodu3016n de energia, conviene conocer los
dentros existentes clasificados por orden de potencia y por ndmero de uni-
dades promedios y trabajo medio anual de cada una. El andlisis de los.
efectos de la escasez de las instaiaciones o de su grado de obsolecencia,
es otrc punto que deke tenerse en cuenta. A menudo, dentro-de los linea-
mientos de politica econdmica de un pais, conviene orientar la produccidn
eléctrica hacia la generacidén de origen térmico, hidrdylico o de otro tipo,
seghin 1a mayor disponibilidad o el menor costo resultante gue procura cada
‘fuente. Por ello, serd Gtil separar, en ¢l examen de la situacidn, la
energla hidrdulica de la térmica, asi como las centrales destinadas o
servicios plblicos, y aquellas unidades que se utilizen para suministro de
energia 2 industrias o actividades determinadas que no tengan aquel
cardcter ("autoproduccién”). |

/Con respecto
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Con respecto 2-los consumes, resulta imprescindible el coﬂocimientq
de la evolucidn de los requerimientes segin su categoria de utilizaéién:
residencial, comercial, dindustrial, tracecidn, servicios puiblicos y toda
otra clasificacién que permita, para cada scctor, determinar los factores
propics y bien diferenciados de desarrollo pasade y futurc previsible.

" El factor de carga y de utilizacidn en cada sector deberd estudiarse dete-
nidamente, asi como la participacidén en el pico de carga de los diagramas,
de cada tipe de demanda segin las épocas, estaciones del afio y las horas
del dia,

g) Correcta aprecizscidn de la situacidn =n el momento en gque sz realiza

=l planeamiento

Una juiciosd ponderacidn de los datos e -informaciones que se han
mencionado hasta agui, debe servir de punto de partida para la apreciacidn
del problemsz técnico a résclver en cuanto hace a las ceracteristicas del
abastecimiento eléctricgo: Ella debe dar ¢l grado de normalidad con que
tal satisfaceidn ha sido hecha y estimar con suficiente aproximscidn - si
lo hublere - el déficit de los consumes por insuficiencia de instalaciones,
la necesidad de utilizar mejor las existentes o reforzar los puntos flojos
del abastecimiento Local y adn de otros gque fdcil-y economicamente puedan
acoplarse al sistema.. Degbe considcrarse'fambién, la vinculacidn del
suninistro eléctrico con ¢l desarrollo de otros planes dentro del campe

pesada o de elaboracidn

AR}

de la produccidn, especlaluente en la industri
primaria; de transformacidn o la electrificacidén rural en términos conve-
nientes ¥ progresives. Tode esto debe conjugarse con suma prudencia,
pues un optimismo exagerado puede llevar a une apreciacidn excesiva de los
reguerimientos de capital y a dispendiosas inversiones. En paises de
economia demasiado dirigida o de estructura inflacionaria, esto itimo
asume gran importancia, por cuanto los costos resultantes y las tarifas
hardn © no atractivas las inversionss en el sector eléctrico llevando a
crisis de capitalizacidn gue, a breve término, conducen a situnciones que
luego resulta muy cnerosc correglr.

Una autocritica Mﬁ&'dbﬁéEiﬁé j'éincera sobre el régimen legal y

administrativo, la estructura de los precios ¥y tarifas y log resultados

/técnicos, econdmicos
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téenicos, scondmicos y financieros de cada sistema de administracidén,

de prestacién o de control de los servicios, permitird extrzer enscfianzas
muy valiosas del andlisis de la evolucidén histérica reciente, no sold-
mente en aquellos aspectos gue hacen a una correchba proyeccidn hacia el
futuro de los valores numéricos, sino, en principal escala, en lo que
atafie al gobierno de la energia y a2 su repercusidén en los campos politico,
social ¥y econdmico. Dentro de este ex@men, debe légicamente entrar el
grado de cumplimiento de planes anteriores y los factores o causas de su
éxtto o fracaso. )

Deben cenciliarse, ademds, los aspectos que interesan exclusivamente
a una empresa de prestacidn de servicios eléctricos, como entidad indus-
trial.y comercial, con aguellos otros cuyo objetive . gs. el beneficio general
¥ que suponen actividades de distinte coeficiente de rentabilidad que la
industria eléctrica. Nos referimos concretamente a2 las obras de beneficio
miltiple, wno de los cuales es la produccidn de cenergla.. Tal armonizacidn .
debe balancearse cuidadosamente cuando se trata del planeamiento de las
utilizaciones del agus o su control en regiones donde existen o se preveé
que existirén problemas de sumiristro eléectrico.

En ¢l instante de realizar el planeamientc, debe ademis tenerse
presente no sélo cual es la tendencia de sustitucidén de una forma de ensrgia
por otra y, en especial, de la electricidad en lugar de los combustibles,
sino también las orientaciones de las modernas técnicas del trabajo con
las cuales aquella se vincula ten estrechamente hdy en dia.

Balancear todos los factores expresados, miés otres que necesariamente
entran en la consideracidn del problema de evaluar las necesidades eléc-
tricas, puede parecer una cperacidn compleja en su conjunto, pero se
simplifica bastante, realizando primerc el andlisis por regiones localiza-
das, dentro de la zona de influesncia de los UYsistemas eléctricos" y luege

integrérdclo.

-/3. Conocimiento
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3. Conocimiento de las fuentes de energia

Desde el punto de vista de la utilizacién Sptima de cade elemento en la
generacién termoeléctricz ¢ del aprovechamiento econémicn del potencial
hidroeléctrico disponible, interesa el conocimiento de cada fuente en
~guanto a su naturaleza, ubicacidn de los yacimientos, caudales y cafdas
su posicidén con respecte a los centros de consume y posibilidades de
transporté écondmicn, -Ademfs, es riecesario conocer la magnitud de las-
reservas con su grado de utiligzacidn y los precios relativos de combus~
tible en el lugar de consumo, teniendo en cuenta el rendimiento en su
utlllzaclén, o del servicio Qe canltal necesarlo para movilizar el poten~
cial hldréullco y transmitirlo al mercado. o del costo de los productos
combustlbles o energla electr1Ca de 1nportac16n. '

j! En este aSpecto, presenta interesantes p051b111dades el use de combus-
tlbles reglonales, residucs urbanos o Subproductos de una elaboracidn o
desechos agrlcolas 1o aprovechables o 1ndustr1allzables o que carezcan :
de valor alimenticio, ‘

En ciertas ciﬁcuhéﬁancias v lugérés,'valé'lé pena una inﬁestigacién
exhaustiva de fuentes 1nterm1tentes que brlnda la naturaleza (v1ento,
calor solar) o bien otras més permanentes como la geotérmica (vapores
endégenos), dlferencla de tempexatura marina, marecmotriz o ereacién de
zonas extensas de evaporacﬂon en desniveles pronunciados. La utilizacidn
combinada de estos sistemas y la interconexidn con centros de produccldn

basados en fuentes permanentes, pusden solu01onar problemas locales de

magnltud no desprec1able.

Tampoco deben perderse de vista las p051b111dades que ofrece = para
las ‘centrales de servicio publlco'— la utlllzaclon de ‘potencia disponible
en estableclmlentos con autOproducc1dn v reglmen de trabago estacional (ror
eJemplo 1ngenlos azicareros} o con un diagrama diario de carga desfasado con
reSpecto al de la central piblica. También, en las industrias que produ—
cen vapor a una determinada pre516n y lo utilizen a otra 1nfer10r, deberén
1nvest1garse las p051b111dades ‘de’ ganar ese salto de pr3516n para una gens-

racidn econdmica, aunque ‘sei en redu01da escala.

/La investigacién
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La investigacién de-la disponibilidad de combustilbiles debe ser minu—
cioga, pues en cualquier parte pueden encontrarse o provocarse, como en
el caso de gaéificacién subterrénea de carbbn, gases de destiléria, o
provenientes de digestién cloaczl., etc,

* En esa indagacién deben incluirse las perspectivas futuras de: aprove-
chamiento de clertos yacimientcs que, inclusive; convenga comenzar a explo-
tar precisamente al asegurérsele un consumo permanente en la industria
eléctrica o combinindolo .con su uso en otras industrias de gran consumo,

como las siderGrgicas o petroquimicas.

- !_,,., Pronéstlr'o de neces:Ldades

No nos extenderemos sobre los factores béslcos a tener en cuenta en el

VprOHGSthO, ni en los procedlmlentos o métodos recomendadOS, por cuanto
.ellos son suf1c1entemente CQnOleOS vy se fundamenuan, por otra parte, en
los valores ¥y conceptos a que nos hemos referldo ya. Pero si, desde el
punto de vista econémlco, descamos insistir en dos aépectos que con31de~
TAmos fundamentales: o .
a) La "capacldad de reacclén poteneial del mercado eléctrico" que
v __¥a hemos deflnldn
b) La nece51dad c¢e realizar el pronostlco por més de un procedlmlento
¥ asignarle fuerza ponderal a cada uno, de acuerdo con el grado
de confianza que meracen los datos basicos en gue se fundan ¥ con
el éxito comprobado obtenldo en su apllcaClOH a otras reglones o
palses. . )
La “capacldad de reaccidn potenc1al" se ha comprobado en nuestro pais
.en zonas. de _gonsumos largo ‘tiempo: comprimidos por insuficiencia de instala~
01ones ¥ aun en 1ugares de abastecimiento normal donde la sola posibilidad
de Gue la oferta de energia se anticips a la demanda, provoca una corriente
de 1nver51ones ha01a ia ewplotaclén de otros recursos naturales o al desm

‘‘‘‘‘‘

. su elaborac16n 1ntermeu1a, frlrorlflcos, textiles o papel etc,, sobre todo

donde coneurren otres c1rcun°tan01as favorables a la locallzac15n (agua,

transportes, material humano, materia prima y mercados).

Ta e

/En regiones
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En regiones de grandes recursos naturales en relacién con la poblacidn,
es donde mis se evidencian esas caracteristicas y se recomienda, en tales
casos, no ser demasiadd-mezquinos al considerar las posibilidades de equi-
pamiento; aungue logicamente, cuando esos otros planes de desarrollo puedan_ _
tener perspectivas seguras de operarse més o menos contemporancamente,

Cuando la expansién del equipamiento esté a cargo de entidades privadas,
seré razonable no esperar previsiones optimistas basadas en desarrollos
.potenciales, sino exclusivamente ciertos y reales,

En la con51der3016n del prondstico de necesidades, tienen también
gran 1mportan01a las dlstan01as econdmicas de transmisidén de energia vincu-
ladas con el costo de genpra01on ¥y un precic no prohibitive en el mercade
de consumo, deblendo rsallza se en cada caso, las comparaciones pertinentes.
medisnte la f13ac1on del radio méximo de ¢nf1uen01a econdmica del trangporte.

En 1n que concierne 2 la asignacidn de fuerza ponderar.a cada. proce-
dimiento en los_ppqnés@icog,_ya_harescrito algo sobre gllo. el autor. de esta
contribucién‘;/ &jaupque se refiecre al prondéstico de los consumos de energia
total, el criteriorpuede ser aplicable a la electricidadﬁéol&nentes\

Al realizer pronésticos,idebemos recordar gue los aumentos de consumo
eléctrico pueden separarse en dos partes:

a) hgudlla que 0b0d°ce & una ley de crecimiento inexorable, podemos
decir que independiente de influenclas econfmicas y--directamente
proporcionales 2 uﬁa variacién vegetativa en el crecimiento de la
poblacidn y sus necesidades minimas.

b) Aquélla.que tiene una relacién intima con la actividad econdmica
dé acuerde al momento que vive la regién en una etapa més o menos
intensa de su evoluecidén positiva o en periodos de estancamiento o
incremento insuficiente,

Pueden influir en esta Gltima parte, consumos del més diverso
carfcter, tales como el que provoca un desarrollo internsivo de las .
industrias extractivas, del riego.por bombeo, de la electrificacibn
rural; establecimiento de industrias pesadas, etc., Todo elio, logi-.
camente, estd relacionado con la politica de precios y la esﬂructura

econdmica a que se aplica,

1/ Criterios de evaluacién a corto plazo de las tendencias, en la:demanda
‘total de energla. Conferencia Mundial de la Energia. Sesiép Parcial., ...
Madrid. Juynio 1960, Rap. i~B-17.

/Esta observacién
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Esta observacién puede representar nuevos valores de pronéstico dife-
rente de los usuales, y que debldamente ponderado, puede introdueir alguna

‘var1ac16n en las tendenciag,

5, BEleccifn econdmica de las obras necesarias para satisfacer

las necesidades utilizando las fuentes disponibles
E s en ésta, la etapa del plansamiento, donde «:, realidad se evidencia
el concepto de economia que define una acertada eleccién de las instalaciones,
a fin de conseguir el mAximo d¢ rentzbilidad en las inversiones; pero previa-
mente, y aparte de estas consideraciones de ofden finangiero, diremos que el
plancamiento estd influenciado por dos factores fundamentales:

a} Ia orientacidén de la politica energética’~ ¥ eléctrica én particular -

de cada pais, ¥ ‘
~i:b) La coyuntuie econémica-y las disponibilidades de capital,

; Laorientacidén politica vincula los servicios eléetricos y su consi-
guiente progresiva.expahsidt, on férmulas doctrinarias, derivadas del
enfoque con-que cada paig encara los servicios publlcos esenciales. En
algunos, solamente el Estads tiene a su cargo esa expansibn; en otros,
exclu81vamente empresas privadas; los hay en que'se admite una accién
congurrente, en mayor o menor proporcién, de' cadd tipe de entidades y
finalmente puede ser posible toda la gama intérmedia en gue también pueden
jugar un papel interesante los entes cooperativos o sociedades de usuarios
sin fines de lucro., De allf, que cudnde la corriente es estatizante, se
recurra al planeamiento total.’ hasta en-sug detalles, de toda la accidn en
materia eléctrica; cuando la politica tiende =z 14 accidn privada o mixta,
s6lo se exigen las condiciones bdsicas a imponer a las Empresas para'la
expansién razonable de sus propios servicios o instalacién de otros nuevos,
No obstante, creemos, que lo racicnal ¥ econémico para la comunidad, es
trazar las grandes orientaciones del plareamiento eléctrido previendo la
satisfaccién de las necesidades inbegrales, ihdependientemente de quien
se haga cargo de la ejécucidn de las obiras ¢ instalaciones o de la presta-
cidn de los servicics. - Claro estl, que agrellas cbras o instalaciones con
1las que se quiera fomentar el desarrolln de una zona, exigiendo capitales

superiores a los Que se necesiten para manténer una demanda real o un rédito

/etrativo, dificilmente
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atractlvo, d1f1c1lmente serén encaradas por entldades Drlvadas. Nbé-reférlu
mos a lo que pueda callflcarse como “ac016n de goblerno“ para la promoclén
de determlnadas reglones ¥y en ciertas act1v1dades donde uha amplia oferta
de energia es determlnante para su estab1301m1ento 5 seguro desenvolv1m1ento.
Esto ocurre, frecuentemente, en regiones potenclalmente rlcas pero con
actuales mercados el.éctrlcoo de pequena entldad dende las mudanzas en el
consumo son 1mprev1slbles al r°q7lzar un planeamlento exclu51vamente eléc—'
trlco. -
De allf 1a importancia que asignamos a los planes de desarrollo reglonal
en que todos los facnores son tenldoq en cilenta y las previsiones, tanto
ejecutivas como de capital, asumen maycr certeza que si se con31deran por
separado las p051b111dades en cada sectora ,
En lo que conc1erne a 1& coyuntura economlca ¥ dlsponlbllldades de

capltal los cambiantes aSpoctos que ofrece cada pafs v, dentro de cada

unc de ellos a través del t:empo, pueden hacer aconsejable una compren51va
politica eléctrlca adecuada a 1os mismos. Los dogmatismos y doctrinas
rigldas, pueden ceder ante el 1mpe“lo de condiciones econdmlco—flnancleras.
No vemos nada desdoroso en ello, siempre, claro est4, salvando los princi-
pios irmanentes que hacen a una bien interpretada soberania'§ defensa de los
1ntere5es piblicos, S q  ”'7_',- ' .-l‘--,7; :

Asi, por egempln sefé aﬁonsejable'endarar —;aunque‘con_juici0sé prib-
ridad - la electrlflcacu)n de fomento O PromG u.bn- egi'ona:;". cuando la dispo-
nlbllldad de capltal por parte @el mstado 1o permlta, 81n desmedro para
otras act1v1dades también V1tales ¥ que no pueda reallzar la acclén prlvada_
o Que. se"preflera hacerla por. v1a gubernamental ’

La dlsgre31on precedenue era necesarla para llmltar el carécter de le .
que se enpnc1a ) contlnua016n."la elecblén econdmlca de las obras necesarias
para satlsfacer las demandas calculadas para un period» de proyecclén deter—
mlnadp,;dqp@ndgyé_gsenc1almsnte cel momento que v1ve cada pais en lo que
conc1erne a 1os dos aspectos enumeradosu ho obstante, existen algunas
premlsas algo 1ndepend1entes de ellos. como son, las 51gulentes.

a) Dlsponlbllldad de proyectos y apropiacidn de_ costos. . - -

Indudablemente, el conoc1m1ento de los recursos energétlcos en un alto

grado y 1os provectos para su utiligacidn, son de una 1mportanc1a bisica,

/Particularmente, en
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Particularmente, en el campo hidroeléctrico, siempre puede hacerse
una seleccién de proyectos Que sean comparables con-‘céntrales termoeléc-
tricas equivalentes, cuando se conozcan, ademas, 1las condiciones de dispo-
nihilidad y costo de los combustibles. FPor ello, es recomendable no
deBcuidar una accibh continuada y orghnica en este aspecto, cualquiera
sea el resultado pOSterior'de la e¢leccidén de la obra més conveniente.
Adquiere agul gran importancia, una correcta apropiacibn de costos
y betieficios en ‘aquéllas obras de propésites milltiples, uno de los cuales ~ 7
sea la produccién de energia, completadas con otras que hagan mis eficiente
cade utilizacién posible del agua o su control, A4parte de los procedimientos
conocidos de:apropiacién, se requiere una gran dosis de sentido comin y
de criterio ponderativo para adaptar 185 normas a condiciones reales futuras

de funcionamients, explotacién y renta de cada parte de las obras comunes.

b) Criterio comparativo general de rentabilidad.
Existen dos casos.tipicos para-bomﬁarar soluciones:
1. Entre una central termoeléctrica finica, con lineas de transmisifn
y varias centrales térmicas locales, .
2. Entre una central hidroeléctrica con su linea de transmisién y una -
central termoeléctrica equivalente en el centro de gravedad del
" mercado,

El primer caso es muy simple y se reduce a la determinacién de la
potencia Sptima de la centrsl Gnica y la comparacién de los tres factores:
costé de capital, operacién y mantenimiento y combustibles,

El segundo, en oambio, exige ponderaciones de otro tipo. Los valores
necesarios para la comparaecién scnt
il -~ La determinacién de 1la potencia firme hidréulica comparable, garantida

"para el mismo grado de seguridad y produccidn-de energia equivalente,
i2 -~ La inversién inicial (A') nesszsaria para la oentralihidréulica,'excluidas

‘las apropiaciones de:obras comunes a otros beneficios o a partes ya - -

smortizadas, :
i3 ~ Inversién inicial (A'!} necesaria para la linea de transmisién desds.

el lugar de ubicaeciédn de la central hasta el centro de consumo y de

las subestaciones transformadoras y de rebaje pgra-distribuciﬁn”ggL;uta;
ihi“iihvérsién total para abastecer el mercado extremo e intermedios.:

A =AY 4 AT /is‘; Inversidn
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. i, - Inversién inicial (B') para’las centrales termoeléctrlcas equlvalentes

_ tanto en el mercado principal extremo como en los 1ntermedlos._

ié,gﬂlnver516n inicial adicional (B'') estimada de la parte proporcional de
~instalaciones requeridas para extraer, conduc1r, 1ndustr1allzar y alma-
-genar la eantidad anual de combustible necesaria para el funcionamiente
" de las centrales terméeléctriCas, cuya necesidad sélo se evidengia con

. la implantacidén de éstas: o o

.1, ~ Inversién inicial total: B = BY 4 B'!

-~ Capital adicional necessario: D-= 4 - B ,

... 3o = Costo anual total de la generacién en central hldréullca y de opera016n

y mantenimiente de la linea de transmisién y est301ones de transforma016n

(). o
ilo— Costo anual total de la generacidén en centrales tefﬁoeiéctricas eQuiva—
... -~ lentes (excluyendo el servicic de capital indiecado en 16) (M).
a“;llf Diferencia oreconomia anual entre 16s costos: d = M - N

Expresando. la economia anual d, como porcentaje de utllldad bruta con

. respecto 2 la inversién adicional de c¢apital D, o sea: 'd x.lOO 5 Se puede
B D

aprec1ar la ‘conveniencia de establecer la central hldréullca o la térmlca
o viceversa, si esa renta excede 1guala 0 es 1nfer10r a las tasas corrlenhes
admitidas en cada ‘pais para tal utilidad. Esa comparac16n, en rigor, debe
hacerse teniendo en cuenta el costo del-dinerb, al caleular losrgasﬂos anuales.
En el estudio econdmico comparativo, deben considerarse los retiros de
equipos obsoletos y también las reservas téchnicas de instalaciones, que
pueden estimarse en un 12 2 18 por ciento de la demanda méxima. En este
ﬁltimo'caso, se impone un anilisis comparativo entre la magnitud y costo
de tales reservas y el de eventuales interconexiocnes entre centrales o
sistemas que disminuyan &l minimo la capacidad de aguel equipamiento adi-
cional, Tal comparacién se impone cuando se dispone de grandes unidades
térmicas o de centrales hidréulicas con embalse de regulacién y/o compen~
sacién,
el Detenmlna01dn de las necesidades de capital

El planeamlento ccondmico debe conducir, necesariamente, a determinar
las necesidades de capital, de tal manera que no ofrezca dificultades para

conseguirlo y que, aplicado a las obras e instalaciones previstas, conduzca

/a tarifas
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_ a tarifas no prohibitivas como base para una expeansién normal de las activi-
dadesaque dependan de un suficiente y oportuno suministro, Pero las condi-
ciones de precios y tarifas de la energia, aparte de esa premisa, deben
permitir un servicio regular de los capitales, 2 fin de mantener el crédito
para nuevas inversiones en el proceso progresivo del desarrolle, Si el
_dinero lo suministra el Estado, es flcil caer en la creencia de gue tales
amortizacicnes pueden dilatarse en beneficio de una tarifa baja. Nada més
peligroso; cuando se desea volver las tarifas a su samo nivel econfmico se
encuentran grandes resistencias y, al proplo tiempo, la descapitalizacién
:,;ocurrida, cred necesidades extraordinarias en oportunidad de tener que reno-
var o ampliar instalaciones, a veces superiores a les disponibilidades del
Tesoro, de fondos especiales y ain del crédito interno o externo que, en
.virtud de tal proceso, se retrae indefectiblemente,

Por los motivos expresados, aconsejamos Gue un planeamiento econdmico
" de las obras e instalaciones eldctricas debe contener no sélo los elementos
Aécnicos bisicos Que determinen 12 satisfaceidn de las necesidades utilie
zando las fuentes de energia, sino también, y en modo especial, el régimen
econbmico-financiero para su realizacién sin tropiezos y en los términos
‘ya vistos, Y creemos, que si se desea éxito al ejecutar lo planeado, debe
ponerse més empetio en el cumplimiento de dicho régimen que en los plazos

estrictos de terminacidn de las instalaciones.

JRESUMEN
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RESUMEN

En esta contribucién, el autor expone algunos criterios generales que deben
tenerse en cuenta al elaborar una programacién de abastecimiento eléetrico

para una regidén, Considera que son necesarias cuatro etapas de estudio:

el conocimiento del mercado eléctrico y sus necesidades; el conocimlento de
las fuentes de energia disponibles; un juicioso pronéstice de necesidades

y la eleccién econfmica de las obras necesarias para satisfacer los reque-

rimientos calculados, utilizendo las fuentes més convenientes,

Para cada una de estas etapas, el autor enumera a grandes rasgos los
factores bésicos principales a tener en cuenta y el modo de considerarlos
y conjugarlos, poniendo énfasis en la utilizacién de coeficientes, Indices
¢ relaciones que vinculan €l consumo eléctrico con hechos econdmicos deter—
minables para épocas normales a fin de aplicar "funciones™ de ese tipo al
pronéstico de necesidades futuras. Se destaca también la importancia que
tiene una correcta apreciacidén de la situacién en el momento en que se '
-realiza el planeamiento, juntamente con una sutocritica sincera de las
causas de éxitos o fracasos pasados para extraer las ensefiangas para el
ﬁorvenir.

El autor hace incapié en la influencia de la orientacién polftica y
tarifaria de cada pais, regién y de la adaptacién de los planes a la coyun-
tura econémica y disponibilidades de capital para el periodo de proyecgién
fijados, aunando estos aspectos con la "capacidad potencial de reaccidn
del mercado eléctrico" que constituye'a.menudo una sorpresa en ireas hoy
poco importantes pero de gréndes posibilidades potenciales, caso frecuente
en paises con grado incipiente de desarrollo.

Finalmente se expone la importancia que tiene una disponibilidad ade-
cuada de proyectos, el estudio de apropiacidén de costos a cada beneficio
v se da el criterio comparative que estima el autor debe aplicarse para

apreciar la rentabilidad entre varias cbras destinadas a un mismo fin.
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