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I. INTRODUCCION

BEn el periode 1945~55 América Latina experimentd un rdpide proceso de
desarrollo que le permitié aumentar su producto por habitante en 31 por
ciento, a pesar de que la poblacién crecid en 26 por ciento y de que el
consumo por persona se incrementd en 40 por ciento, Tan halagadores
resuitados fueron en gran medida posibles merced a que el poder de compra
de las exportaciones crecid con casi tanta rapidez como el producto,

Ello - complementado en unos casos con un activo proceseo de sustitucién
de importaciones y, en otros, con una activa afluencia de capital extran~
jero -~ permitié abastecer el creciente'volumen de inversiones necesarias
para mantener el rdpido ritmo de desarrollo,

A diferencia de lo ocurrido en el periodo que comienza con la depre-
8ién mundial y termina con la segunda guerfa, a partir de 1945 la orienta-
cién del crecimiento fue mds "hacia afuera" que “hacia adentre”, pues
descansé en mayor ﬁedida en el crecimiento del poder dé compra de las
exportaciones que en la sustitucidén de importaciones. Pfaetiecamente no
se modificé la relacidn entre el valor de las importaciones y el producto
bruto interno. _ ‘

Un examen de las perspectivas de crecimiento de la demanda de los
productos tradicipnales de exportacién de América Latina parece sugerir
que la experiencia vivida de 1945 en adelante diffcilmente se repetird en
los préximos 15 afios. Asi como es probable que el volumen fisico de las
exportaciones crezea hacia 1975 entre 3 y 4 por ciento al afio, no lo es
que la relacién de precios sobrepase los niveles registrados en los mejo-
res afios del periodo recién pasado. Esas posibilidades hay gue juzgarlas
teniendo presente gque ei crecimiento deﬁogréfico de América Latina se
estima que alcanzard a 2,65 por ciento al afio.

Los antecedentes expuestos permiten afirmar, con cierta seguridad,
que América Latina ha entrado en una nueva etapa de su desarrollo econdmico
en la que encontrari condiciones internacionales mds semejantes a las que
confrontd después de la crisis mundial que a aguellas obras imperantes
desde la postguerra, Como consecuencia de ello, para continuar creciendo
al ritmo registrado a partir de 1945, tendrd que acelerar notoriamente
el proceso de sustitucién de importaéiones, cualesquiera gque sean las posi-
bilidades de financiamiento que pueda obtenef desde el exterior.

/Sin embargo,
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Sin embargo, de realizarse la aceleracidn del procesc de sustitucidn
de importaciomes en el dmbito de los mercados nacionales, se prevé que
ese proceso ha de ericontrar en el futuro dificulﬁades muche miés serias
gue agquellas cen gue tropezd en el pasado. ILos paises de mercado nacional
amplio han realizado ya todas las sustiftuciones de bienes de consumo que
era posible llevar a cabo dentro de limites razonables de economicidad,
los paises de mercado pequefio consumen en la actualidad el 60 por ciento
de los bienes de consume que importa Américe latina, pero, con algunas
excepeiones, la sustitucién tendria que hacerse en ellos a costos que
pueden ser muy altos, Ante igual dificultad de costos pueden encontrarse
los paises de mercado amplio que ahora tendrian cue entrar a sustituir
bienes que se caracterizan por presentar alta densidad de capital y noto-
rias economias de escala,

En consecuencia, mantener el ritmo de crecimiento de 2.7 por ciento
al afio gue se registrd en el pasado no parece ser una tarea factible, a
menos que se consiga diversificar las exportaciones latincamericanas a
otras regiones del mundo, se modifiguen las condiciones en'que se concede
financiamiento internacional y se realice el proceso de sustitucién de
importaciones en el marco de un mercado comin,

FEsa Gltima alternativa - combinada con mayores facilidades de finan-
ciamiento externo -~ permitiria a América Latina reducir su demanda de
productos provenientes de fuera del 4drea a un nivel compatible con la
disponibilidad de divisas, sin sacrificar las ventajas de la especializa-
cién y de las economfas de produccidén en gran escala. Para materializar
un desarrolloc en esa direccifén, el comercic interlatincamericanc ~ medido
por el valor CIF de las importaciones -- tendria que alcanzar a unos 8 300
millones de délares hacia 1975, es deecir, 11 veces mds que en la actualidad.
No parece imposible una expansidén de tal magnitud si se tiene presente .
que la demanda regional de los productos que servirian de base a ese inter-
cambic podri aumentar entre 3 y 9 veces con respecto a su nivel actual
si el producto por habitante aumenta a una tasa de 2.7 por ciento al afio,

El andlisis de las perspectivas del comercio reciproco en América
Latina y de su influencia en el desarrollo econdmico es todavia preliminar,

pues es wno de los primercs estudios que orientan en esa materia y ésta

/ha de
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ha de continuar tratdndose con mfs detenimiznto.

Sin embarge, no obstante el cardcter aproximado de todas las estima-
ciones efectnadas, cabe afirmar que puede llegarse a establecer un mercado
comiin dentro del cual no sélo el conjunto de América latina crecerfa mds
rdpidamente que si ese mercado no se organiza, sino que igual cosa
ocurrirfa en cada uno de los pafses de la regién, No es probable, sin
embargo, que el mercado comin por si mismo asegure igual intensidad de
desarrollo a todos sus participantes. Si se aceptan diferencias razonables
en es0s ritmos-j se reconocen las diferencias dé productividad que carac-
terizan a los pafses en distintas etapas de desarrollo, en los fréximos
15 afios el comerclo interlatinoamericano podrfa alcanzar los niveles
necesarios para que no se produzcan desequilibrios irremediables en los
PAgOS,

II. EL DESARROLIO ECONOMICO DE AMERICA LATINA EN EL ULTIMO
DECENIO Y 10S FACTORES QUE 1O CONDICIONARON

Desde el término de la segunda guerra mundial la tasa promedia de creci-
miento del producto brute internc de América latina ha sido de 5.2 por
ciento por afio y la del producto por habitante de 2.7 por ciento, Istas
tasas pueden considerarse satisfactorias en el sentido de que han permitido
elevar de un modo sustancial el nivel de vida de la poblacién latinoameri-
cana sin que para ello haya sido necesario exigir que se redujera el
consumo. (Véase el cuadro 1 y el grifico I,)

El crecimiento no fue homogéneo, si se considera pais por pais. El
de los pafses del extremo sur del continente - la Argentina, Bolivia,
Chile, el Uruguay y el Paraguay — fue en general mucho mis lento que en
el resto de la regidn. Se confirma asi un proceso gque se viene registrando
desde antes de la guerra, a saber: el desplazamienteo hacia el norte del
centro de gravedad de la actividad econdmica. Ia zons meridional, que
antes de la depresidn de los afios treinta contribufa con cerca de la mitad
del producte bruto de toda América Latina, lo hace en la actualidad con
menos de un tercio,

E) desarrolle digpar de los distintos paises ha aparejade una reduccidén

de las diferencias en el producto por habitante que se registraban al

/Cuadro 1
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Cuadro

4
£

AMERICA LATINA: PRODUCTO BRUTO INTERNO, POBLACION, CONSUMO,
INVERSION, EXPORTACIONES E IMPCRTACIONES, 1945-57

(Millones de délares de 1950)

i Producte Ingiﬁiién ﬁfﬁiﬁ?ﬁ i?gg:;aﬂ Poblacidn
ifos bruto Consumo . de bie— de bie= (miles de
~ interns lgzi;na nes y  nes  y habitantes)
: servicios servicios
1965 30 230 23 160 4 032 6 686 3648 138 513
1946 32 772 25 143 5 004 7 430 A 865 141 603
1947 34 418 27 522 6 764 7 215 7 083  1hk 851
1948 36 387 28 714 6 812 7 502 6 641 148 223
1949 37 572 30 1 6 375 6 915 5859 151 758
1950 39 791 - 32 090 6602° 7158 6 059 155 421
1951 L2 086 35 087 7 378 7 137 7 516 159 197
1952 L3 0k6 35 519 '7 559 6 936 6 968 163 018
1953 4L 703 36 1hs 7 605 7 832 6 879 166 906
1956 47253 39149 2222 7679 7799 170 907
1955 49 976 41 017 8651 8360 8052 175 068
1956 . 51 371 41 355 9 100 160 8 241 179 38L
1957 53777 43 752 10 29 9 288 9 557 183 €19

/Grafico I
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AMERICA LATINA : TF8BLACION, PRODUCTO BRUTO INTERND, CONSUMO,
INVERS [ON, EXPCRTACIONES E IMPORTACIONES, 1945-57

(MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1950)
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término dé‘la-guérrﬁ.ﬂ'ﬂos menos desarrollados han crecide en general con
mayor rapidez. Haitif, por un lado, y Venezuela, por otro, son dos notables
excepclones,

la asignacidn del producto bruto interno entre consumo, inversidn,
exportaciones e importaciones se mantuvo bastante constante durante el
periodo. El coeficiente de inversidn bruta fija fluctud poco: alrededor
de un promedio de 17,2 por ciento, Tgual cosa ocurrid con el coeficisnte
de exportacidn, cuyo promedio fue de 18.6 por ciento del producto, lLas
importaciones fluctuaron en forma mds aguda, pero ello fue en parte reflejo
de las dificultades de abastecimiento derivadas de la guerra, gque no se
habfan logrado superar del todo en los afios inmediatamente posteriores,

El coeficiente de importacidn, o relacidn entre la importacidn y el producte
brute internc fluctud alrededor de 16.3 por ciento,

¢Cémo fue posible que América Latina haya podido mantener el alto
ritmo de crecimiento registrado desde la postguerra? El fendmeno se
explica en gran medida por el hecho de que pudo satisfacer los crecientes
requerimientes de capital inherentes’a un répido proceso de desarrollo.

Ia inversién bruta fija - que se compone de maquinariz y equipo,
construcciones, instalaciones, mejoras agricolas y otros gastos semejantes ~
subié de 5 800 millones de délares anuales en el quinquenio 1945~49 a
8 650 millones en 1954-56. El equipe y la magquinaria, que desempefian un
evidente papel estratégico, constituyeron el 26 por ciento de la inversidn }/
en el Wltimo de los periodos mencionades, alcanzando a un valor de 2 220
millones de délares. Sin embargo, América latina produjo en una proporcidn
que aproximadamente se estima en 9 por ciento de ese total, Toda la dife~
rencia se obtuvo por intercambioc con el exterior, Ia regién destiné a
este s6lo renglén 32,5 por ciento de sus compras fuera del 4rea.

En virtud de la gran dependencia de las posibilidades de acumulacidn
de capital respecto de los facltores externos que muestra América Latina ¥
que estd reflejada por las cifras mencionadas, resulta evidente que el

rapido desarrollo que ha experimentado ha sido posible gracias a la suerte

1/ Maquinaria nueva importada en términos de valor CIF y nacional a
precios de venta de fdbrica, sin incluir costos de reparacién, insta-
lacién ¥y comercializacidn.

/aue corrieron
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- que corrieroq sus transacciones con el resto del mundo., De los tres
elementos importantes que constituyen esas transacciones - es decir, el
poder de compra de las exportaciones, la sustitucién de importaciones y
los préstamos e inversiones extranjeras - el papel fundamental 1o ha
desempefiade el primero, que aumentd a una tasa de 5.4 por ciento al afio,
pricticamente iguai a la tasa de crecimiento del producto, A esa expansién

contribuyé de una manera notable el mejoramiento de la relacidn de precios

del intercambio, El wvalor de las exportaciones (a precios constantes de
1950) crecid sélo a un ritmo anval de 2,3 por ciento,

la expansidn lenta del volumen de las exportaciones obedece en parte
a la falta de diversificacién, Al término de la guerra, América lLatina
era esencialmente exportadora de materias primas y productos alimenticics
no elaborados. Las exportaciones no comorendidas en esa categoria
constitufan cerca del 3 por ciento del total al comienzo del periodo y
cerca del 5 por ciento cuando terminaba,.

En comparacidén con lo que ocurrié en el perlcdo de preguerra, la
sustitucién de importaciones desempefié un papel mds bien secundario,
En efecto, la relacidn entre la importacidén de bienes y servicios y el
producto bruto interno, se redujo de 30.2 en 1925-29 a 16.6 en 1935-39.
En cambio, a partir de 1945 se mantuve entre 13 y 16 por ciento del

preducto, sin mostrar una tendencia decreciente, Ello no significa que

no se hicieran sustituciones durante el periodo. En su ausencia, el
coeficiente de importaciones debidé aumentar, reflejando la tendencia de

la demanda de articulos importados a crecer mds rdpidamente que el producto.
' Por otra parte, se registré un cambio de cierta importancia en la
composicién de las importac¢iones, La proporcién destinada a maguinaria y
equipoc se mantuvo mids o menos constante - alrededor de 28 a 30 por ciento -, |
mientras se reducian las proporciones destinadas a bienes de consumo y
materiales de constrveccidn, las economias por sustitucidn de importaciones
obtenidas en esos sectores, se destinaron a la adquisicidn de combustibles
en mayor proporcidn. la participacién de las materias primas y de bienes
intermedios experimentd modificaciones que no son significativas si se
consideran para el conjunto de América Iatina, -

E1l panorama general oculta ﬁériaciones interesantes que se descubren

/en seguida



E/CN.12/C.1/13
Pég. 8

er. seguida al eXaminar grupos de paises. Los del extremo sur no experi-
mentan crecimiento en el poder de compra de sus exportaciones, con excepcidn
de Chile.g/ Ese poder de compra se mantuve fluctuando alrededor de una
linea de tendencia que no crecié, No obstante, auments el producto
interno bruto total de esos pafses. F#1 financiamiento de la inversidn
gue exige bienes de éépital importados lo realizaron recurriendo en parte
al endeudamiento externo y al uso de reservas acumuladas en periodes
anteriores y en parte a la sustitucién y al cambio de composicién de
las importagiones, Graciés a los dos primeros instrumentos, esos
palses meridicnales mantuviéroﬁ ei coeficiente de importacién a pesar
de la reduccidn del de exportaciones., El cambio en la composicidn de
las importaciones se hizo en el sentido de reducir la proporcién'destinada
a bienes de consumo y materiales de construccién para aumentar la destinada
a combustibles y materias primas y productos intermedios, es decir, en igual
direccidn gue el conjunto de América Iatina,

Se afirmd antes que la disponibilidad de préstamos o inversiones
extranjeras es otra fuente de formacidn de capital en la regién., A
partir del conflicto mundial, la influencia de este factor, sin ser
preponderante, fue mayof'que én la preguerra, Por ejemplo, en el
veriodo 195456, durante el cual se produjeron los mayores mobimientos,
los ingresos brutos por préstamos e inversiones alcanzaron a 1 081
milliches de ddlares por afio, equivalentes a 13.5 por ciento de la
importacién de bienes y'serviciosz/ no financiercs ¥y a 12.5 por clento
de la inversién bruta fija., Sin embargo, los intéreses y remesas de
ntilidades sumaron 981 millones de délares y la amortizacidn alcanzé
a 313 millones. En consecuencia, analizando por un ladoe las transac-—
ciones corrientes y por el otro las transacciones de capital, se comprueba .
que la participacidn bruta de ese ingreso total de capitales fue del 12

por ciento si se le compara con los egresos totales de divisas que

g/ El nivel de la relacidn de precios del intercambio de Chile era muy
desfavorable en el periodo base.

2/ Importaciones de mercaderias y pagos por fleles, seguros y otros
servicios. No se incluyen en este concepto los pagos de intereses,
utilidades ni amortizaciones de capitales extranjeros.

/exigieron las
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exigieron las importaciones de bienes y servicios y las transferencias
de intereses y utilidades, y del 12,1 por ciento si se le relaciona
.con la suma de la inversidn bruta rez2l intermas y la inversidn finane
clera efectuada en concepto de amortizaciones, o | -

La situaeidn por péises también muestra excepciones importantes
en este casos A juzgar por los cambios ocurridos en la proporcidn
de los ingresos corrientes que se dedican al pago de los servicios
de inversién extranjera (intereses, utilidades, etc., excluidas amor-
tizaciones y reembolsos), la contribucidn de las inversiones extran-
Jeras ha sido importante en el Brasil, el Ecuador, El Salvador, México,

el Perd y Venezuela., (V8ase el cuadro 2.)

/Cuadro 2
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AMERICA LATINA: PAGOS POR SERVICIOS DE INVERSIOWES COMO PORCENTAJE
DE LOS INGRESQS CORRIENTES EN PAISES Y A0S SELECCIONADOS

Pais 1938 1947 1948 1949 1955
Bolivia S - 18.3 23,1 17.7 745
Brasil .- 4,6 8.5 8.6 265
Chile : - 17.5 19.1 17.1 16.2
Colombia - 3.0 2.0 3.8 9.0
Costa Rica 10.9 - 18.6 2244 13.3a/
Cuba - 9.1 T3 LeB 7.1b/
Rep. Dominicena 19.7 20.0 17.8 16.0 G.6
Zevador - - Selh 5.6 1747
31 Salvager 3.0 247 340 243 7.0
Guatemala - 17.3 17.3 - 3.3a/
Honduras - 2h.8 £1.6 - 18.7a/
éxice 16.8 8.2 8.8 10.0 13.5
Nicaragua 9.7 18.0 15.0 16.7 13.8
Peri 30.9 6.2 72 5.9 11.5
Venezuela 31.3 38,7 38.3 26.0 27.58/

Fuentes: 1938~49: David Finch, "Investment service of the underdesveloped
countries", BStaff Papers, Fondo Monetaric Internacional, septiem—
bre de 1951, pe 84. {Citado por la Secretaria del Consejo Inter-
americano Econdmice y Social en Finencing of economic development
in Latin America.

1955: Banco Internecionsl de Reconstruccidn y Fomento,

a/ Cifra correspondiente a 1954.

b/ Cifra correspondiente a 1953.

JI1I, 1aS
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11T, LAS PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO HACIA 1975

1. Ia demanda probable de las exportaciones de productos
tradicionales de América Latina

Podrd Amérigd Latina centinuar gozando en los préximos decenios de un
ritmo de crecimiente tan alto como el gue experimenté en el pasado?
;Con qué fuerza operaréﬁ, respeétivapente, los obstaculos gue se opohen
a un desarrolle répide y los factores que lo estimulan? Estas pregun-
tas no tienen una intencién académica, Lo que ocurre con el desarrcllo
de la regidn dependerd mucho de las decisiones econémicas que se tomen
en la actualidad y éstas, a su vei,rsé verdn influidas por lc que se
espera que en el futurc ocurra con aQuel;os elementos que afectan al
desarreclla, pero son un_tahto ihsensibles;a la influencia de la polftica
econémica, - o

Que se'mantenga, sea posible acelerar o sea necésario reducir el
ritmo de desarrollo de América latina, dependerd en alto grade de la
libéfalidad que en el futuro muéstren las fuentes de abastecimiento de
bienes de capital, Ellc justifica analizar él posible comportamiente
de estas fuentes, antes de éntrar a eiaminar hipétésis alternativas de
crecimiento. ‘ . o

En vista del papel estratégico que entre ellos desempsflan las
exportaciones, la atencién se centra en estas piginas en las perspectivas
de crecimiento de la demanda mundial de los productos tradiciocnales de
exporﬁacién, para dedicar las siguientes al problema del financiamiento
externo. Y |

Proyectar las exportacicnes de toda una regién es tarea extraordi-
nariamente compleja. Requieré, por ejemplc, entre otras cosas,
proyectar primero el ritmo de crecimiento del producto brﬁﬁp‘y de La-
poblacién de cada uno de los més importantes pafses importadores y
exportadores de un producto determinade y, en segundo lugar, apreciar
los cambiocs Que pueden registrarse en la posicién relativa de cada une
de los principales paises abastecedores. Por fortuna, la preccupacién

por el desarrolle econdmico .y por el equilibrio uel comercio internacicnal

4/ Véase el punto 2 de esta seccién.

/ha estimulado
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ha estimulado la realizacién c¢e gran nfmero de estudios y distintos paises,

estudios que han sérvido de base a las proyecciones contenidas en este

. /
informe, 2 De todos modos, las estimaciones estdn sujetas a error,tanto por

5/

las cifras relativas a la demanda de la Europa occidental, los

Estados Unidos y el Canadi proceden de cuatre documentos bésicos.

El primero de ellos es el Estudioc Bconfmico de Burcpa en 1957
(E/ECE/317), de la Comisién Econfmica para Eurepa, que contiens una
proyeccién de la demanda en Buropa, los Estados Unidos y el Comadd, "
de productos provenientes de otras regiones y que cemprence alipentos,
raterias primas agricolas, materias primas de origen mineral y '
combustibles,  Como ese documento cuontiene sélo una hipbtesis de
crecimiento de la demanda ncrteamericana y canadiense, el andlisis se
complementd con la informacién que proporcionan Henry G.Aubrey,

United States imports and World trade (Oxford, Clarendon Press, 1957)
¥ la Real Comision sobre las Perspectivas Econémicas del Canadd,
Preliminary report, decenber 1956 (Hull, Queen's Printer and Controiler
of Stationery, 1956). Otra de las fuentes b&sicas ha sido el estudie
del GATT, International trade, 1956 (Ginebra, junio de 1957)..

En el caso de productos concretos, las informaciones contenidas
en esos cuatro documentos se completarsn o modificaron recurrimndo
a otras fuentes como los estudios de la Comisién Econdémica para Europa
The European Steel market in 1958, y de Frederick G..Coqueron y otros,)
Fubture growth of the world petroleum industry (Nueva York, The Chase
Manhattan Bank, 1958, asi como el artfculo "The savage struggle to
sell oil", Life International (junio de 1958).

Se analizaron también con alglin detalle las perspectivas que puede
ofrecer el mercade gaponés, Parza ello se contd con dos documentos de
la Comisidn de Planificacién Econémica de ese pais: Economic survey
of Japan (1957-1958) {Tokio, 1958) y New Long-range Economic Plan of
Japan, 1958-1962.  Se utilizé ademds el estudic del Institute de 7
Economia Mundial y Relaciones Internacionales de la Academia de Ciencias
de la Unibén Soviética, titulado Ia renovacidn del capital bésico en la
industria japonesa y el desarrollo del c¢iclo econfmico en la postguerra
publicado por dicho Institute en su Boletin (diciembre de 1958),

En lo que toga a proyecclones para el resto del mundo se han
utilizado informacicnes de la Cemisibén Econdmica para Europa conbenidas
en varios de sus Estudios anuales y en los boletines trimestrales; el
estudio de la Asociacidén Nacional de Planificacién de Estados Unides,
Comunist Strategy: The Role of Central Burope, y el de Jan Niegowsky,
Las perspectivas de mejoramiento del nivel de vida (Varsovia, 1959).

las proyecciones de la demanda de América lLatina se basan en varios
estudios publicados por la Secretaria de la CEPAL én que se analiza la
demanda de productos determinados y se han realizado nuevas investiga-
ciones, especialmente en relacién con los productos agricolas., También
se han hecho investigaciones scobre la capacidad productiva en el caso
de productos que pueden tropezar con limitaciones por falta de recursos
naturales. En algunos casos - pocos — ha side necesario disminuir las
proyecciones de demanda para tomar en cuenta el efecto de. esas limita-
ciones,

/1a naturaleza
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la naturaleza misma de la investigacidén cuanto porgue una apreciacidn
rigurosa exigiria estudios mis exhaustivos que es recomendable llevar
a cabo, pero que no se han podido realizar en esta oportunidad.

- : Las informéciones réunidas han permitido formular dos proyecciones
de exportacién de productos tradicionales hacia 1975. 1a mds conservae-
dora sugiere un crecimiento de las exﬁortaciones a un ritmo anual de
2.8 por ciento, y la mis optimista sefiala un ritmo acumulativo de 3.9
por cienta, Segln so hizo notar, el volumen de las exportaciones
crecid, a partir de la postguerra, a una tasa de 2.3 por ciento al afic,
tasa que se vid reforzada por un mejoramiento de la relacibn de preciocs
del intercambio que llevé el crecimiento de la capacidad de compra a
5.4 por ciento al afie, A menos gue se registren acontecimientos impre-
visibles, no es probable qﬁe se repita la experiencia pasada en materia
de precios internacionales y por ello en este trabajo se supone que la
relacién de precios se mantendrd en promedio al nivel que guardaba en el
trienis 195&;5@ &

A 1os fines del anélisis cdhtenido en las pédginas siguientes se ha
cqnsiderado preferible adoptar una hipétesis de crecimiento de las
exportacibnes de 3 por ciento anual, superior en 7 por ciento a la més
conservadora, para tener en cuenta la expansién de los productos secun-
darios que es posible que sea m&s rdpida., No se ha considerado la
proyeccidn del 3,9 por ciento porque no afectarfa la naturaleza de las
conclusiones y, si se tradujera en realidad reducirfa la magnitud de les
problemas que agui se discuten,

Segln las cifras del cuadro 3, se prevé un cambio en la importancia
relativa de los distintes mercados de los productos latinecamericanocs,
Asil, la proyeccién mfnima indica que mientras es probable que las exporta-

ciones totales — incluse las destinadas a la propia regién,— ausenten en

6/ Sin embarge, se ha previsto una reduccién de precios del café, cacao,
algoddn, cobre y petrdleo por debajo del nivel que tenian en ese
pericdo. En el caso del petréleo, la estructura internacional de
precios se ha basado en los costos de produccién de la cuenca preduc-
tora del Caribe. BEn vista de los costos mucho mis bajos que se regis-
tran en la cuenca del Cercano Oriente, y de la gran importancia que
ésta ha adquirido como fuente de abastecimiento internacional, los
observadores estiman que la estructura actual de precios no podré
mantenerse. Véase Life Inlernational,cp.cit.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

AMERTCA LATINA: PROY.SCCION DE LAS EXPORTACIONES DE rRODUCTOS
TRADICIONALZS SEGUN DSSTING, 1975

(Millones de délares a precios de 1954~56) af

. Estados

Hesto Unidos
Grupos de -, : P Otras
productos Total Amé?lca del Canadi y ireas

Latina munde .  Buropa

Occiden=
tal
1954-56 .

Total 2 157.3 858,7 7 298.6 6 580.7 7179
Alimentos b/ 3 556.1 269.1 3 287.0 3 086.2 200,8
Materias primas agricolas ¢/ 1 071.0 97.7 973.3 . TL5.L, 22749
Minerales g/ 2 7L3.5 366.1, 2 34,7.1 2 137.6 209,5
Productos no especificados 816.7 . 125.5 691 .2 a11.5 79.7

- L975
. (Proyeceitn mfnima)

Total 14200 1780 12420 9820 2 600
“Elimentos b/ .. : 4 970 . 277 L 693 3 997 656
Materias prlmas agrico1as—/ -1 528 272 1 256 8214 432
Minerales ¢/ - 5 588 676 4 912 3728 1184
Productos no especificados 2 1314 555 1 559 1271 288

.,1975
-(Proyecc16n méxima)

Total ' 17 550 1780 15 770 12 020 3 750
Alimentos g/ : 6 172 277 5 895 L 777 1118
Materias primas agricolas E/ 1 704 272 1 434 . 842 592
Minerales 4/ 7 129 676 6 453 4 858 1 595
Productos no especificados 2 543 555 1 983 1 543 W45

Indices de incremento de exportaciones (en valor)
975
{Proyeccidn minima)

Topal o lm 207 10 Ly 362
Alimentos 140 103 143 130 307
Materias primas agricolas 143 278 129 111 190
Minerales 206 184 209 174 565
Productos no especificados 259 L2 226 208 361

" 1975
' (Proyeccifdn mfxima)

Total 215 207 216 183 522

Alimentos 174 103 179 155 557

Materias primas agrlcolas 159 278 147 113

Minerales 26% 18 Zzg 22 g

Productos no especificados k, 2 25 58

_/ Precios rebajados para café, cacag, cobre, algodén vy, E?trg}EQ!wE{-l2 productos
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74 por ciente, las dirigidas a los mercados tradicionales de los Estados
Unidos, Europa eccidental ¥ el Canadi lo harian sélo en 49 por ciento,
En cambio, se prevé un aumento de 262 por ciento de las exportaciones a
otras 4reas que incluye el Japdén y la Europs oriental y de 107 a la pro-
pia América Latina,

S8 prevé también que se mantendrd la tendencia observada desde hace
algin tiempo a un crecimientc méds rédpido de la demanda de minerales que
la de otros productos tradicionales.- En efecto, en la proyeccién mis
conservadora el crecimiento del total de las exportaciones hacia 1975 es
de 74 por ciento, en tanto que el de los productos de la mineria es de
106 por ciento. En la hipStesis mds optimista los indices respectivos
son 115 y 163, Vale la pena llamar la atencidn sobre el hecho de que
América Imatina se transformard - si se cumplen estas proyecciores - en
una gran exportadora de mineral de hierro.y de zinc. En realidad, el
primero pacsrd a ser uno de los 5 productos de exportacidn mds importantes
¥ el grupo ¢z minsrales reemplazardal grupo de los alimentos como principal
abastecedor de divisas. Ello puede acarrear importantes repercusiones que
agravarian los problemas de inestabilidad que afectan a la regidn,

El creciﬁiento de la demanda de alimentos es el mds lento en la
hipétesis conservadora, También lo es en la segunda hipdtesis, excepcidn
hecha de las materias primas de origen agropecusrio., Ello se debe a gue
en este Ultimo grupo influyen mucho las lanas, que en ambas proyecciones
aparecen con el mismo valor estimado como limite mdximo de la capacidad de
exportacién de América Latina (Véase el cuadro L.)

las modificaciones previstes en 1la composicidn de las exportacicnes
por productos se traducirfn en ritmos diferenciales de crecimiento de las
exportaciones probables de los distintos pafses latinoamericancs. Ios
del extremoc éur - que en el pasado fueron los gue experimentaron el estan-
camiento mds notable de sus exportacicnes - es probable gue encuentren
mercados gue se expandan con mis rapidez que en el pasado, pero aun asi con
excepcidr de Chile y Bolivia, se mantendrdn a la zaga del promedio de toda
la regidn, Este resultado no es sino el reflejo de los ritmoes relativos
de expansidn de la demsnda de productos agricolas y de productos de la
mineria. Todos los palses productores de este Gltimo tipo de bienes
muestran me jores perspectivas de exportacidén que el promedio de América
Latina., (Véase el cuadro 5.) ‘ /Cuadro 4
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: PROYSCCION DE LA DEMANDA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
TRADICIONALES DE EXPORTACION, 1975

(Millones de ddélares a precios de 195&—56}

1975 Indices ds crecimien-
el o)
to (195456 a 1975)
Productos .1954-56  Prime-  Segun~  Primera Segunda
ra . hipéte-  hipbte=
hipé= fipo~ 5is sis
tesis tesis
Alimentos 3 556.1 L 970 & 172 140 174
1, Trigo y harina 241 .1 266 329 110 - 136
2¢ Mafz y cosecha gruesa 8204 135 21C 154, 255
3. Azdcar - 578.1 729 286 126 153
L. Frutas y legumbres . . 229,1 115 520 137 183
5. Café 1 399.6 2 797 327 147 178
6. Cacao ‘ LEC.h 214, 28% 152 175
7+ Tabaco 0.8 93 113 . 131 140
8. Aceites y grasas comestibles 14.C 17 17 121 121
9. Carne y ganado 237 .6 241 35), 101 148
10. Productos lecleros 15.0 10 12 67 80
11, Pescade y productos 28.0 53 by 189 229
120 AI‘I‘OZ swe 70 1.12 s e L
Materias primas agricoles 1071.0 1 528 1 706 143 159
1. Semillas oleaginosas 5743 113 - 149 197 260
2, Algodén 511.L 525 - A 103 125
3, Fibras vegetales 23.8 33 37 139 155
L. Lanas 262.5 437 437 166 166
5. Cueros a8.5 121 130 123 132
6. Guebracho 53,3 28 43 114 129
7. Madera 8h.2 139 142 165 1569
8. Celulosa y pasta mecinica o g2 87 g .
9. Caucho cae LO 40 vt e
Minerales 2 713.5 5 5g8g@ 7 129 206 263
1, Minerales de hlerro 105, 3 910 TI8 854 1 102
2e Cobre 424,91 232 1 524 290 359
3. Plomo 88,7 244 279 275 315
Le Zinc ‘ L5.8 254 29L 555 635
5. Lstatio £8,9 &0 6. 1Q2 109
6o Fertiligzantes 58.1 99 112 170 163
7« Petréleo y derivados l1o931.8 2789 . 3703 144 192
Total de produccidn especificada 7 340.6 10 286 15 CO7 | 140 204
Productos no especificzdos 816.7 2 114 2 543 259 31l
Tot al 8 157,3 14 200 17 550 1L 215

Nota: En vista del alto nivel de precios registrado en este perfodo para el café, el
cacao, el cobre, el algodén y el petréleo, han sido reducidos para los prupb-
sitos de estas proyecciones.

/Cuadro 5



E/CN,12/C.1/13"
Pag, 17

Cuadro §

AMSRICA LATINA: PROYECCION DE LAS EXPORTACION&S DE BIENES Y

SERVICIOS TRADICICN/LES POR PAISES, Y CHECIMIENTO
o DE LA POBLACION, 1975

(_alorus en millones de délares de 1950)

Indices de creciment

Palses ;o 1954-55 1975 Bxpor= Pobla=
trai-ggo-‘ ~ cién
Total . 8429 - Lre 181 168
1, Argentina 1 Cog | 1 388 I;g EZI
2. Bolivia 111 209 . . 188 153
"3, Brazil 1 504 . 2 328 188 172
4 Colombis 580 - 1028 177 ' 17k
5. Costa Rica 100 - 1é&4 164 120
6. Cuba - 651 876 135 157
7« Chile 428 Q4 211 - 149
8. Ecuador A3 . 218 166 179
9. E1 Salvador 110 - 178 : 142 187
10, Guatemala 1o 187 170 183
1l. Haitf 41 . 68 165 . 14s
12, Honduras 65 109 168 183
13. México . 943 1878 . 199 : 179
14, Wicaragua 79 117 148 18
15, Panamé . 123 195 159. 177
16+ Paraguay : L2 62 148 ' 153
17, Pert L 293 792 270 167
18, Reptiblics Dominicana 113 178 158 174
19. Venezuela o 1 750 . 3 BLb 203 182
20. Uruguay . 2846 ‘ 451 143 S . 135

Nota: Zstas proyeccidn de las exportaciones estf basada en una combinacién de
las proyecciones de méxima y de mfnima elaborzdas para los productos ine
dividuales. Adem4s, los valores se han llevado a los precios da 1950
¥ luege se han expresado en términos del poder de compra promedio que se

_ registré en el periodo 1954-56, excepto en aquellos casos en que estos
"eran notoriamente altos.’
ﬂﬂscmmhmlmws
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Las conclusiones del andlisis de las perspectivas que ofrecen los
mercados de los productos tradicionales de exportacién,dé'ﬁmérica
Latina, no son del todo sorprendentes, En varios informes de la CEFAL
se ha llamado la atencidn sobre el hecho de gue el incremento del
conjunto de la demanda de las materias primas tradicionales por parte |
de los palses desarrollados tiende a ser inferior al crecimie nto del
profducto bruto de esos paises, en parte por razones de la baja elasbi-
cidad-ingreso de la demanda de 2lgunas de ellas y, en parte, como
consecuencia de la adopcidn de nuevos progesos teenolégicos que
economizan materiés primas. Bn realidad, a la larga la expansién de
las exportaciones estd intiramente ligada a la posibilidad de diversi-
ficarlas. Los procesos de desarrollo modifican la estructura de los
costos internos:y, a menos que ias alzas gue puedan experimentar los
costos de los productos de exportacién tradicional sean compensadas por
innovaciones teénolégicas, por alzas internacionales de precio o por
devaluaciones, hardn frente a dificultades de comercislizacién. Es
facil imaginar, pér ejemplo, lo que pue&e ocurrir a los costos de
produccién del café en un pais que se desarrolle a un ritmo acelerado
por habitante., Las tasas de szlario tendrdn necesariamente que aumentar
y si no operan los factores compensadores mencionados, el pafis podrs
continuar exportando el grano sdlo al costo de mantener relativamente
baja la remuneracidén de los factores empleados en el café, es decir,
al costo de una creciente desigualdad en la distribucidn del ingreso.

No han podido considerarse en este estudio las perspectivas de
aumento de las exportacionss a través de la diversificacidn, pues ello depen-
de en medida importante de la orientacién gue en el futuro pueda tener la
polftica comercial de los grandes peises importadores y de los cambios
que puedan oturrir en la estructura productiva de América latina,

Sin embargo, mis adelante se examina esta posibilidad, aunque relacio-
nindola sélo con las oportunidades de diversificacidn que pede ofrecer
la constitucién de un mercado comin. _

Las perspectivas de un crecimiehto tan limitsdo de las exportaciones,
aue apenas sobrepasa el probable crecimiénto demogréfico - estimado en
2.6 por ciento al afic -, hace pensar que Américd Latina estd enprando en una

/etapa en
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etapa en la gue el comercio internacicnal en relacibén con su desarrolle
econdmico, puede ejercer una influencia que se parezca mis a las regis-
tradas desde la crisis de 1930 hasta la segunda guerra, que a las otras
influencias experimentadas después del conflicte mundial. Como se
recordard, en aquella primera época el crecimiento del peder de compra
fue tan lento que los paises latincamericanos se vieron en la necesidad
de escoger entre frenar su ritmo de desarrollo o embarcarse en un rédpido
procesc de sustitucidn de importaciones que les permitiera seguir
creciendo, lLas diferencias mds significativas pueden residir en el
hecho de gue en aquella primera etaps, por una parte, junto con las
exportaciones, se paralizd o redujo a proporcicnes insignificantes la
afluencia de préstamos e inversiones extranjeras y, por otra, que la
posibilidad de sustitulr importaciones de un modo econdémico ofrecia

mérgenes mis anchos gue en la actualidad.

2, Fl financiamiento externo

Un crecimiento limitado de la capacidad de compra de las exportaciones
impone también restricciones a la cuantia de los préstamos e inversiones
extranjeras que un pals puede contratar en el extranjero., Bsto se debe
a que el crecimiento de la deuda externa, piiblica o privada, va creando
-obligaciones cada vez més crecientes, Asi, a menos que la deuda se
acumule con determinada velocidad, llega fatalmente un momento en que

la cuantia de los pagos que hay que hacer en el exterior por concepto

de las amortizaciones ¥y servicios‘eXCede a lo que se recibe del exteriar

en forma de nuevos aportes. El pals tiene entonces que crear un saldo

favorable en su balanza comercial para cumplir sus compromiscs financieros.,

Como este es un asuntc de interés, vale la pena detenerse a discutirloe
con algin detalle.

. Examinese, por ejemplo, el grifico II, que presenta un caso en que
se obtiene cada afio un préstamo nuevo de 100 millones de délares, a 5
por ciento de interés y amortizable en 20 afios. Llega necesariamente

un momernto en que la cuantia de la amortizacidn se iguala con el nuevo

aporte anual. Por lo tanto, la cuantia total de la deuda se estabiliza,

pero antes que ello ocurra y a causa del pago de intereses, la corriente

/Grafico I1
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financiera neta revierte su signo inicial y se hace negativa, creciendo
en esa direccidén hasta llegar a un méximo en que también se estabiliza.
En el caso analizado, si no crecen las exportaciones del pais deudor,
éste dispondrd en los primeros afios de divisas para importar en una
cuantia mayor que las que le préducen sus exportaciones, pero a partir
del momento en que la deuda se estabiliza tendrid que sustituir importa-
ciones o disminuir su monto por debajo de sus exportaciones en grado
suficiente como para cubrir por lo menos las remesas de intereses, Esta
sustitucidn serid necesaria aunque el producto bruto interno del pais no

haya crecido durante el perfodo. En cambio, si las exportaciones se

incrementan con determinade ritmo, aunque la corriente financiera
cambie de signo, no serd necesario reducir las importaciones una vez que
la deuda se estabiliza. Podrdn por el contraric, llegar a crecer con

mayor intensidad. Si es hecesario o no sustituir importaciones en

este caso, dependerd de la rapidez con que crezca el producto brute
interno en relacién con el incremento de las divisas que pueden dedicarse
& la compra de mercaderias.
' rExaminando el problema desde el punto de vista del pais deuder, la
cuantia mixima a que puede llegar la deuda estd determinada por las
tasas de interés y por la cuantfa y la estabilidad de las exportaciocnes.
Por ejemplo, si éstas son de 100 millones de délares al aflo, una deuda
estabilizada de 1 000 millones al 5 por ciento de interés obliga al
pais deudor a dedicar al pago de esos intereses un 50 por ciento de
sus ingresos corrientes de divisas., La proporcién es demasiado alta,
puss una reduccién de 10 por ciento de las exportacionss haria necesaria
una reduccién de 20 por ciento de las importaciones de mercaderias para
mantener el servicio de la deuda. En consecuencia, hay un mdximo al
que se‘puede llegar con el endeudamiento determinado por una razén de
prudencia financiera, 1lfmite que es menor mientras mayores sean la
inestabilidad y el grado de estancamiento de las exportaciones,

Para que nunca se produzca la transformacién de la corriente
financiera de positiva en negativa, es necesario que los nuevos préstamos
crezcan como minimo a una tasa acumulada mayor que la tasa de interés,

aumentando la deuda indefinidamente. En el gréfico III se ilustra este

/Griafico TII
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caso, suponiendo una tasa de crecimiento de 7.5 por ciento para les
préstamos nuevos, amortizacidn a los 20 afios y 5 por ciento de interés.’
En esas condiciones, los préstamos anuales que recibe el pais deudor
serdn siempre mayores que el monto anual de las amortizaciones e
intereses que debe pagar. Asi por ejemplo, si el pais acreedor - cuyo
ingreso crece a una tasa acunulativa anual del 4 por ciento - puede
alimentar una corriente de préstamos brutos que crecen por lo menos
a esa misma tasa (o sea que representa una proporcién constante de
su ingreso), el pais deudor tendrd una corriente positiva permanente
de fondos extranjeros « después de pagar intereses y amortizaciones -
si la tasa de interés que debe pagar es inferior al 4 por ciento.

El casc en gue la corriente financiera nunca se transforma en
negativa carece de todo interés préctice, sobre todo por des razones.
En primer lugar, los costos que supone la concesidén de préstamos en el
-dmbite internacional ponen probablemente un tepe a la rebaja de las
tasas de interés, en tanto que la rentabilidad que cbtiene el capital
privado en los prepios pafises acreedores impide que la remuneracién de
la inversidn privada internacional baje de limites que son bastante mds
altos que los intereses de los préstamos, Dadas esas condiciones, para
evitar la reversibn de la direccidn de las corrientes financieras, el
ritmo de crecimiento de los préstamos e inversiones tendria que ser ‘tan
alto que probablemente siempre excederia la tasa de crecimiento que puede
alcanzar el producto brutv de los paises acreedores. En segundo lugar,
para que los pafses deudores no se vieran enfrentados a series riesges
financieros, tendria que existir la seguridad de que la afluencia de
capital habria de mantenerse en cualquiera condicién, seguridad que
seria incompatible con la inestabilidad ciclica de los paises desarrellados.

Asf pues, al considerar el papel desempefiado por el financiamiento
externo hay que tener siempre presante que la corriente financiera anual
ha de transformarsé tarde o temprans de prsitiva en nsgativa, y que,
siendo asi la prudencia aconseja no comprometer en él pago de gerviecios
financieres mis gue una proporcidén pequefia de los ingresos de divisas per
concepto de nxpertacicnes, Asimismo cabe concluir del anédlisis anterior
que las dendas que un pafis puede contraer en el extranjero estin determi-

nadas de un lado por la velocidad de crecimiento de sus propias exportaciones,
/[y de
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¥ de otre, por las condiciones de plazos y de remuneracidn en que se contraten,
la adopcién de medidas que conduzcan a la liberalizacidén de esas condiciones,
pero dque no vayan acompafiadas de otras que estimulen las éxportaciones o que
permitan sustituir importaciones, estdn condenadas a la larga a crear difi-
cultades tanto 3 los palses deudores como a los acreedores.

Tomando en consideracidén las observaciones anteriores, y para formarse
una ldea de la importancia que pueden tener en el futuro las fuentes externas
de financiamiento, se han elaborado dos hipétesis alternativas, De acuerdo
con la primera, América latina comprometerfa como mdxime un 17 por ciento
del valor de sus exportaciones en el pago de intereses de la deuda y en la
remuneracién de la inversién privada extranjera, y continuaria contratando
esas deudas en las mismas condiciones ¢gue imperan en la actualidaGJZ/ Segin
la segunda hipétesis, América Latina fijaria como limite de prudencia finan-
ciera un midximo de 21 por ciento del valor de sus exportaciones al pagoe de
servicios financieros.g/ Por su parte, los palses exportadores de capital
estarfan dispuestos a dar en el futuro mayor preponderancia a los préstamos
que a las inversiones privadas, en un grado tal que la proporcidn de los
primeros subirfa a 75 por ciento de la corriente anual, Ademds, ampliarian
a 20 los plazos de amortizacién sin modificar la tasa de interés, pero se
considera un crecimiento menor en el monto de las remuneraciones del capital
privado,

En las condiciones de la hipdtesis I, América Latina podria disponer
de aportes brutos de capital extranjero por sumas que alcanzarian a 590
millones de délares anuales en el‘quinquenio.l9él-65, sumas que -se irian

reduciendo hasta llegar a 400 millones de délares en 1970~74 y a 270

_/ Comc no existe un estudio completo de las inversiones privadas extranjeras
en América Iatina, las cifras que se usan en este trabajo tienen séle un
valor aproximade, Deé acuerde con la informacién disponible, en el periodo
1950-55 la participacidén de los préstamos e inversiones extranjeras en los
ingresos anuales de capital fue de alrededor de 55 y 45 por ciento respec-
tivamente si se excluyen créditos y afluencia de capitales a corte plazo,
Ia remuneracidn promedia fue de 5 por ciento anual para los préstamos y de
7 por ciento para las remesas de utilidades correspondientes a las inver-
siones privadas. El plazo de amortizacién es de 10 afios,.

8/ 51 se incluyen amortizaciones, la proporcién sublria a 20 por ciente en la
primera hipStesis y a 30 en la segunda,

/millones en
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millones en el afic 1975. De acuerdo con la hipétesis II las sumas corres-
pondientes serian de 2 900, 1 070 ¥y 325 millenes respectlvamente. Corr;eptes
mayores que las indicadas conducirian a exceder los limites deAprudenbia,
financiera escogidos en cada hipétesis.g/

Llos ingresos brutos de préstamos e inversiones privadas qué‘se_recibirén

disminuyen durante el periode de la proyeccidn, tante en la hipdiesis I

come en la IT, en virtud de que en este modelo se ha'consideradp la alter—
nativa de que los ingresos sean mayores al principio, hasta colmar la capa-
cidad de endeudamiento, También se analizaron otros modelos que consisten
en admitir una entrada constante de capitales o una corriente que vaya
aumentando, pero en ambos casos sin exceder los limites anuales fijados para
las amortizaciones y remuneraciones. In estos casos los ingresos brutos _
de capitales hacia fines del perlocdo eran mayores que las cifras que resultan
de las hipétesis I y II, respectivamente, pero seriaz menor la capacidad de
compra a principios del perfodo,.

las distintas condiciones supuestas para la concesién de los aportes,
conducen también a la creacidén de compromisos financieros que en ambos_casos
-se compartan .de modo diferente., En la hipétesis I crecen mucho menos que
en la hipStesis II, pero la diferencia entre esos servicios y los nuevos
-aportes es mucho m4s desfavorable durante todo el periodo, excepto al flnal
En realidad, si se considera el periodo completo de 1960 a 1975, los nuevos
aportes suman en la primera hipdtesis 8 120 millones, y los servicios y
amortizaciones gue le corresponden suben hasta alrededor de lO 400 mlllones.lg/
En la hipStesis II los.aportes nuevos alcanzan a 33 000 mlllones ¥ 1os servi-
cios y amortizaciones que .le correspgnden son de 30 OOO‘mlllones. De otro

lado, en relacidn con la hipdtesis I son menbrés los pagos que habria que

2/ Ios cdlculos pertinentes se han realizado considerando la situacidn pais
por pais en el caso de la hipdStesis II, pero sélo para el conjunto de
América Lagina en la Hipdtesis I. Ello afecta la comparabilidad de
ambas hipdtesis., Se ha procedide asi porque en las pdginas que siguen
se trabaja con 1la hipétesis II, Por lo tanto, la hipdtesis I tiene sdélo
valor como ilustracién de lo que puede significar para la regién un
cambio en las condiciones de financiamiento,

. 10/ Los servicios y amortizaciones de los compromisos contraidos antes de
1956 alcanzan a 28 100 mlllones de délares.

Jefectuar en
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efectuar en concepto de servicio de la deuda e inversién vigentes.. la
hipétesis II, en consecuencia, representa un poder de compra mayor que la
hipétesis I para el periode en conjunto‘que,ﬁe.éstima.en 740 millones de
délares anuales, no obstante existir un ingreso bruto anual .gue supera en
1 550 millones al de la primera., La disponibilidad.anual de divisas de
América latina para importar bienes y servicios se indica en el cuadro 6.

Obsérvese que el mayor poder de ccmpra en la hipdStesis II se encuentra
en los primeros 10 afios; en cambio hacia fines del periodo la hipStesis I
significa mayor volumen de importaciones, debido a que en esta hipdtesis
los intereses, utilidades y amortizaciones representan un monto menor gque
en la hipdtesis II, en tanto que el ingreso brutc de capitales tiende a
aproximarse en ambas hipdtesis.

la proyeccién de las exportaciones tradicionales, combinada con las
dos hipétesis de financiamiento exterior, ofrece dos alternativas de dispo-
nibilidad de divisas para la adquisicidn de bienes y servicios, que a su
vez, permiten examinar distintas alternativas de desarrollo econémico para
América latina.

Considérese, en primer lugar, la posibilidad de desarrolle del producto
medio a una tasa de 2 por ciento por afio por habitante, In virtud de que
el crecimiento probable de la poblacidn serd de 2.6 por ciento, el producte
bruto tendrfa que crecer a una tasa acumulativa anual de 4.65, es decir en
148 por ciento hacia 1975 La relacidén entre importaciones y el producto
que resulta de estas proyecciones baja de 16,1 en el periodo base a 12,0
en 1965, 11,3 -en 1970 y.a 120.2.en 1975+ Por otra parte, si se intenta
mantener el ritmo de crécimiento de 2,7 por.ciento por habitante gque se
registrd en la dltima década, y que corresponde a una tasa de 5.4 para el
producto global, el proceso de sustitucién de importacioneq tenqria que ser
bastante mds répide como es natural, (Véase el cuadro 7.)

81n emitir por el momento un Juicic respecto a si es factlble reduclr
el coeficiente promedlo de 1mportac1on a 8,76 10,2 por c1ento, vale la
pena sefialar que, si se escoge el ritmo de crecimiento de 2 por ciento por
habitante al afio, el consumo por habitante s8lo podria crecer en 37 por
ciento durante todo el perfodo, -es decir, a un ritmo medic anual de 1.6 por

ciento en comparacidn con el 3.4 por cliento registrado desde la postguerra,

/Cuadro 6
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Cuadro &
FMERICA LATINA: FROYECCION- DE LA DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS PARA TMPORTAR
(Millones de délares de 1950)

195456 1965 ' . 1970 1975

Exportzcienes de bienes
¥ servicios 8 429 11 264 13 109 15 276
Nuevos aportes :
Hipdtesis I { 360 540 270
1 1 081
Hipdtesig II 2 700 2 271 325
Servicios y amorti-
zaciones a/
Hipftesis I 2 258 2 620 3 055
' 1 294
Hipdtesis IT 3 389 3 933 4 583

Disponibilidades para impor-
tar mercaderias v servicios

HipStesis I 9 396 11 029 12 491

{ 8 216b/

Hipdtesis 11 10 606 11 447 11 018

Nota: La deuda total hacia 1975 en la hipdtesis II alcenzaria a 47 000
millones de ddlares. ,

a/ Incluye ademds los servicios y amortizaciones correspondientes a los
compromisos que existian ya en el periodo 1954~56 y cuycs pagos se
prolongan hacia el futurc.

b/ La cuantia efectiva de importrciones y servicies fue de 7 994 mi-
llones.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: PROYECCION DEL DESARROLLO ECONOMICO
REGIONAL HACIA 1975 EN CONDICIONES NORMALES
DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

(Millones de délares de 1950)

1954-56 1965 1970 1975

Crecimiento a 4,65 por ciento

Producto L9 555 72 Q69 97 990 122 990

Consumo L0 473 59 855 Th 254 93 02,

Inversidn 8 647 16 316 21 656 27 181
Crecimiento a 5,40 por ciento

Producto L9 555 83 995 109 475 42 786

Consumo LO 473 6l 554 83 211 108 454

Inversidn 8 647 17 543 24 184 . 31 547
Exportacidén 8 429 11 294 13 109 15 276
Importacién _ 7 9% 9 3%6 11 029 12 491
Coeficientes de importacidn

Tasa 4.65 16,1 12,0 11.3 10,2

Tasa 5.40 16,1 11,2 10.1 8.7

/Parece innecesario
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Parece imnecesario llamar 1a atencidn sobre lo inconveniente que puede ser
reducir en esa magnitud la velocidad de expansién del consumo en una regién

en que las aspiraciones de su poblacidén a una vida mejor estdn siendo conti~-

nuamente alentadas por numeresos medios. En cambio, si se mantiene el ritmo

- histdérico del preducto, el consumo por habitante podri aumentar en 60‘por
ciento en todo €l periode ¥y en 2.4 por ciento al aﬁo; aundque la sustitucidén
de importaciones tendria Que acelerarse hasta alcanzar el @oeficiente de
8.7 por ciento.

Considérese aghora la proyececién del desarrclle en las condiciones mis
favorables de financiamiento contenidas en la hipdtesis II., las cifras

de este modelo se incluyen en el cuadro 8. Se comprueba que si se cuenta
con un financiamiento mds favorable de inversiones externas, el problema
dé 1a sustitucién de importaciones se alivia un tanto en los primeros afios,
pero se acentda hacia fines del periodo analizado, Se comprende que ocurra
.asi pofque, como se explicé, la hipdtesis'II permite incrementar mis las
importaciones a principios del periodo, aungue menos hacia 1975. Esta
misma ecirecunstancia explica que en la hipdteéis iI, de mayor incorporaciodn
de capital extranjero, la tasa de crecimiento del consumo sea ligeramente
superior al principio y algo inferior después en comparacidn con la tasa
que es dable obtener en la hipétesis I de financiamiento externo,

En general, puede decirse que para el periodo en su conjunto no son
de gran magnitud las diferencias que se registran en una u otra hipftesis

de inversiones externas,

/Cuadro 8
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Cuadrn &

AMERICA LATINA: PROYECCION DEL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL HACTA. 1975 -
EN- CONDICIONES FAVORABLES JE FINANCIAMIEWIOQ SXTTRNO

(Millones de délares de 1950)

.Crecimiento a 4.65 Crecimiento a 5.40 Egegicieg”
i : B - _ portacion
Ao Pro-  Gon~.  In- Pro= Con-  In- Eﬁc-’zn ffff?g
duc-  sumo ver= duc~ sumo vers on  Laclon 7asa Tasa
to sidn to sidn kb5 54,0
195k~56 49 555 40 473 8 647 49 555 L0 473 8 647 8 429 7 99 16.1 16.1
1965 78 069 6L 065 16 316 83995 65 764 17 543 11 29k 10 £06 13.6 12.6
1970 97 990 7h 672 21 656 109 475 83 629 24 184 13 109 11 447 11.7 10.5
1975 122 990 91 551 27 181 142 786 106 981 3l 547 15 276 11 018 8,9 7.7

/3. El problema
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3., El problema de la sustitucidn de importaciones

o3

la conclusién mis importante del anéiisis'contenido en las secciones ante-
riores es que, en virtud de la expansién relatlvamente lenta de la demanda
internacional de sus productos tradicionales de éxportaclén a América latlna
le serd imposible mantener el ritmo de desarroilo reglstrado en la ltima
década, a menos que acelere notablemente el proceso de sustitucidén de impor-
taciones. Ni la limitacién del ritmo de crecimiento a un nivel 25 por -
ciento inferior al histériéb, ni la concesién de ayuda financiera extgrna
“en condiciones m4s liberales que en la actualidad, ahorrardn a la regidn la
necesidad de sustituir imﬁortacionés en una medida mucho mis intensa que

las sustituciones realizadas a partir del término de la guerra.

En consecuencia, para precisar si América latina puede realmente mantener
su ritmo de crecimiento en el futuro es indispensable determinar en qué
medida es posible acelerar la sustitucidn sin pagar por ello un precie
demasiade alto, o sin tener que introducir transformaciones iﬁstitucionales
de envergadura., ‘

La sustitucidén de importaciones no es una operacidn sencilla y de
horizontes ilimitados. Una politica persistenﬁe de sustituciones que no
vaya acompafiada de aumentos en la productividad puede alecanzar un punto
més alld del cual se llega a una reduccién de las exportaciones, es decir,

a una pérdida neta de divisas, En efecto,'a menos gue sea esponténea,

la sustitucidén obliga a la adopcidnldé medidas proteccionistas dque se tienen
que ir acentuando conforme se agotan'hquéllbé'campos de sustitucién en que

son menores las diferencias de productividdd'entre élrpais v el resto del
mundo. A consecuencia de esa creciente protecc16n suben los costos internos
¥ afectan la rentabilidad de las exportac1ones, que es dlstlnta para los
diferentes productos que las componen, En una primera etapa de la sustitueién
puede ocurrir que la dlsmlnu01on de la’ rentabllldad de la exportacidn no sea
suficiente para reducir su volumen, pero es perfectamente p031ble que si se
sigue avanzando comiencen a desaparecer en grado cre01ente las exportaciones
marginales y puede alcanzarse un punto en que 10 que se economiza por
sustitucidn de pierda en exportaciones, Como es natural, mientras mds amplios

sean los mirgenes de rentabilidad de las exportaciones & menor la necesidad

/de proteccidn
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de proteccién, puede irse mis lejos con la sustitucién sin alcanzar el punto
eritico, ‘ . ,

Ia necesidad de proteccidn depende mucho de la magnitud del mercado,
Mientras éste es mds pequeﬁo, menor es la posibilidad de aproﬁechar las
economias de la produccldn en gran escala, de la especializacidn y aquellas
otras que resultan de los fendmenos de aglomeracidn de las actividades
productivas. Los avances ya realizados en materia de sustitucién también
influyen mucho, * o

En la actualldad no hay en Amerlca Latlna pais alguno que cuente con
un mercado interno lo suficientemente amplic como para permltlrle aprovechar
plenamente las ventajas que ofrecen las tecnlcas modernas de produccmon en
gran escala, aunque es indudable que muchos de ellos ofrecen condiciones
favorables en determinados sectores de la actividad econémica., El mercado
nacional més grande de América Latina tiene un poder de compra anual de
alrededor de 13 200 millones de délares por afio, Para hacerse una idea‘dé _
la magnitud de esa cifra basta mencionar que el mercado de automéviles
representa por si solo en los Estados Unidos un poder de compfa de alredédor
de 7 200 millones de délares. En América Latina dnicamente 3 paises tienen
un poder de compra total que exceda esa Gltima cifra, ‘El merecado nacional
de otrbs L tiene un poder de compra que oscila entre los 2 000 y los 5 000
millones de délares por afio y otros 4 mis cuentan con un mercado superier
a los 500 millones pero inferior allos 2 000 millones. Todos los demds
estdn pof debajo de los 500 millones de délares al afio,

No obstante la limitacidn impuesta por el tamafio de los mercados
nacionales, la sustiﬁucién de importaéién ka ido bastante lejos en algunos
de éllos, especialmente en los 3 que tienen el mercade. mids grande y que
adquieren el 44 por ciento de todas las importaciones de Améripa Iatina.

Su coeficiente de‘importacjén promedio es 11,2 poripiento, que es el mée
bajo en toda la regidén. (Véase el cuadro 9, )

Esos paises han realizado ya pridcticamente todas las sustmtu01ones factlu
bles en el campo de los bienes de consumo -~ ello se refleja en la baja propor-
cién de. divisas gue destinan a la ddqulslclon de este tipo de blenes ~ ¥ han
comenzqdo a realizar sustltuc1one§ en otros sectores, Dos paises del segundo

grupo estdn en una sitvacidn semejante a los del primer grupe y los otros 2

/Cuadro 9



E/CN,12/C,1/13
Pig, 33 .

Cuadro 9

AMERTCA LATINA: DIMENSION OE L.0S MERCADOS NACIONALES Y COEFICIENTE = .
DE IMPORTACION EN 1954~56 Y MINIMOS HACIA 1975 '

‘ : : Coefim Coefin
Magnitud ciente ‘ _oetl
promedia No. de A promedia c;ep e: o

del a/.‘ : paises de impo_I_‘ | Iéllen%]'{lo
mercado™ en la tacidn, i?:
(Millones C cate- : 1951_‘__56 ] per Eei.s
de | goria - (porcien cion €2
5 ' = timada -
délares) tos del ' 5
PRI ) hacia 1975
1¢ 300 3 1142 Tkl
3 050 L 2Ly 40 17.0
1900 A 229 18,0
305" -2 2748 210
49 335 20 16.1 12,0

a/ Medido por el gasto brute interno.

han realizado pocas sustituciones y tieﬁen un margen relativamente amplio
de operacifn. En el tercer grupo hay uno que también ha realizado préctica-
mente todas las sustituciones factibles en el campo‘de los bienes de consumo.
Ios otros 3 dediean una parte importante de sus lelsas a la adqulslclon de
bienes de consumo, pero debide a la pequefiez de su mercado para llevar a
cabo un proceso de sustitucidn, troplezan con dificultades mucho mayores
que las que puedan padecer los del segﬁndo grupb. Finalmente, todos los
del cuarto grupo son paises de mercado nacional muy limitado,

(En cudnto podrian reducir sus respectivos coeficientes de importacién
los distintos paiées latinoamericanos sin llegarla afectar ulterio:ménte
sus exportaciones? Para respﬁnder_de un modb riguroso a esta pregunta
seria necesario realizar un estudio minuciéso de las ventajas comparativas
gue ofrece cada pals, y ese estudio exigiria ingenteé recursos que no posee
por ahora esta Secrstaria. No obstante, para ilustrar el orden de magnitud
de los problemas, se ha procedide a estimar para cadé uno de ellos, y como

hipétésis de trabajo, los coeficientes mis bajos de importacidén que el

Fmmmnimiarnte amryws Am
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conocimiento empirice de su estructura econmica sugiere que podrian alecanzar
hacia 1975. Esos coeficientes también se dan en el cuadro 9.

En este andlisis se ha tenido también presente que hay algunos paises
latinocamericancs jue estdn exportando apenas lo suficiente para adquirir en el
exterior las materias primas y los bienes de capital que necesitan para mantener
el nivel de actividad econdmica. Si algunos de esos paises desplazaran poder
de compra para incrementar Zas adquisiciones de bienes de capital, tendrian que
reducir los abastecimientos de materias primas, y lJa desocupacién que pudiera
producirse — aunque sea temporal - puede provocar desajustes que conviene
evitar,

En la medida en que esas estimaciones sean correctas, puede concluirse que
si los paises del conjunto de América latina desean mantener el ritmo anual de
crecimiento por habitante de 2,7 por ciento, registrado en el decenio pasado,
necesitarian hacia 1975 por lo menos 17 200 millones de d6lares para comprar
mercaderfas y servicios en el resto del murdo y en la propia América latina.
Conviene ahora comparar esos coeficientes minimos de importacidén con los que
se derivarfan de las hipdtesis de desarrollo que se discutieron antes, Asi,
en la alternativa més favorable de financiamiento externo el coeficiente total
era de 7.7, en tanto que el coeficiente minimo fijado debiera ser de 12.0.

El grupo de pafses de gran mercado tendria que reducirlo a 5.0 y el de paises
de mercado mis peouefio tendria que llevarlo a 12.4, siendo asi que los minimos
fijados son de 7.4 y 21.0, respectivamente, (Véase otra vez el cuadro 9,)

Se tendr4 una ides mds cabal del esfuerzo gue ello requeriria si se recuerda
que en los 20 afios transcurridos entre 1925-29 y 1945-49 el coeficiente de
importacién del conjunto de América Latina se redujo en 47 por ciento, Seria
necesario reducirlo ahora en 52 por ciento en igual nimero de aflos. Como en
aquel entonces el proceso comerz6 desde un nivel mucho mds alto de importa-
ciones ¥y ello ofrecia mayores pésibilidédes de seleccidn, y‘como en aguella
oportunidad se realizaron la mayoria de las sustituciones que eran mds senci-
llas y en los pafises que contaban con mayores facilidades para llevarlo a cabo,
esrevidente que uno de los obstdculos mis serios que tendrd enfrente el des-
arrollo eéonémico latinoamericanc en los préximeos 15 afios es la dificultad de
sustituir‘importaciones en la medida necesaria para evitér serios estrangu—

lamientos en el balance de pPagos.

/he la necesidad
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1

L. Ia necesidad de sustituir y el mercado comin

Se ha supuesto antes que el'proceso_&e sustitucién que es necesario
llevar a cabo para mantener el ritmo de crecimiento de América Latina

. se realiza dentro del dmbito de los mercados individuales de cada

pais, tal como se ha realizado en el pasado. El an#lisis ha permitido
concluir que el lento crecimiento de la demanda de los productos tra-
dicionales de exportacién y el mantenimiento del ritmo de crecimiento
del producto registrada en el pasado exigen una sustitucién-tan
acelerada de lag importaciones que no parece ser una tarea factible aun
cuando lleguen a darse condiciones muy favorables de financiamiento
externo. , '

iCudl es entonces el camino abierto a los palses latinoamericanos
para resolver el estrangulamiento que impone la escasez de divisas? Hay
en realidad dos: uno seria el de una gran expansidén de exportaciones
distintas a las tradicionales hacia los paises situados fuera del &rea;
otro, el de la expansidn del comercio interlatinoamericano que se apoye en
un proceso acelerado .de sustitucidn de importaciones provenientes de otras
regiones, pero realizado en un &mbito regional y mediante un intercambio
mds activo de los productos tradicionales..

El primero de estos caminos requerirfa un giro notable en la direccidn
que hasta ahora ha seguido la politica comercial de los pailses desarrolla-
dos en el sentido de que los aranceles y demds restricciones que suelen
ponerse en préctica dieran lugar a que los paises latinoamericanos pudieran
aprovechar las ventajas comparativas que les ofrecen su dotacidn de recur-
s0s ¥y su situacidn geogréfica., Kl segundo camino exige la transformacidn
paulatina de las bases sobre las que se ha desarrollado hasta hoy el
. comercio interlatincamericano, de tal manera que se aprovechen las
ventajas que puede representar el amplio. mercado de la regidén, pero
“sin sacrificar, al mismo tiempo, las posibilidades de desarrollo de los
paises de mis bajo'nivei de ingreso.

Estos dos caminos no son incompatibles entre si y una utilizacidn
-adecuada de ambos redundaria en beneficio tanto de América Latina como
de log paises mis desarrollados del resto del mundo. Malivar el
efecto que podria ejercer una transformacién de la politica comercial

/de los
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de los grandes centros industriales merece un detallado estudio, Aqui se
analizan dnicamente las pesibilidades de resolver el estrangulamiento por
medio de la organizacidn de un mercado comin,

El establecimiento de un mercado comin tiene la ventaja de que - sin
perjudicar las posibilidades de especializacidn - permite llegar mis lejos
en el proceso de sustitucidn de lo que seria posible en el dmbito del
mercado de cada pals. América Latina considerada como un conjunto reduce
su demanda de importaciones provenientes de fuera del 4rea a un nivel que
es compatible con su disponibilidad de divisas y, al mismo tiempo, cada uno
de los palises miembros del mercado puede mantener un coeficiente alto de
importaciones, aunque trasladando en proporciones variables su origen a la
propia regidén, "

Hay una gran variedad de combinaciones institucionales que pueden
designarse con el nombre de mercado comin. Se pueden distinguir unas de
otras en el nimero de pafses que las componen, en la cantidad y clase de
mercaderias que se incluyen en el sistema de preferencias, en las
distinciones que se establecen para reconocer la desigualdad en el nivel
de desarrollo de los distintos paises miembros, en los plazos dque se
acuerdan para eliminar o reducir las restricciones » ete, Cada una de ellas
implica un volumen determinado ce intercambio, un distinte grado de equi-
librio comercial y cierta combinadién de los ritmos de crecimiento de los
distintos paises parﬁicipantes. Serfa tarea extraordinariamente dificil
analizar las probables consecuencias de cada una de esas altefnativas.

.De ahi que resulte méds fruétifero.investigar si hay alguna susceptible de
asegurar que cada uno de los paises miembros alcanzard un ritmo de desarroclle
mis rdpido que el que puede conseguir sin un mercado regional; que garantice
la supervivencia del sistema, evitando desequilibrios comerciales inter-
latinoamericanos notorios y persistentes, y que, finalmente, evite los
desajustes serios que la reduccién stbita de los actuales niveles de pro—
teccidn podria brovocar en la estructura productiva de aigunps palises,
Exponer los resultados de esta investigacidn, es el objeté dé las pdginas

gue siguen, A

El Grupo de Trabajo del Mercade Regional en sus reuniones de Santiago
de Chile (febrero de 1958) y Méxicoe (febrero de 1959) ha propuesto una

estructura que ha de servir de base para las discusiones del Comité de

/Comercio en
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Comercio en su segundo peripdo de sesiones (Panam4, mayo de 1959) ¥ que
parece cumplir con las tres condiciones mencionadas.  Para analizar las
posibilidades de sustitucién y de comercio interlatinoamericano se han
tomado en cuenta las lfneas generales sugeridas por el Grupo, incluyendo
las recomendaciones de que el mercado comin debe extenderse a toda dmérica
ILatina y a todo tipo de mercaderias, . No ha sido posible - ni parece
recomendable hacerlo - examinar los efectos transitorios o permanentes
que pueden producir las medidas que se adopten para llevar a cabo la
instauracién del mercado en forma paulatina. Por ese motivo todas las
estimaciones se han hecho para 1975, Una vez que los palses interesados
aprueben una estructura definitiva, la Secretaria podrd hacer un andlisis
més detallado de sus posibles repercusiones si se considera necesario y
se la provee de los medios indispensables.

Utilizando la estimacidn de los coeficientes mds bajos de importacién
que se cree podria conseguir cada uno de los paises de América latina, se
ha podido determinar la cuantfa mfnima de divisas que cada cual necesitarfa
para mantener.el:ritmo de desarrollo de la regién en el nivel de 2.7 por
ciento por,habitanﬁe al afio. Lé cemparacifn de esas necesidades minimas
de divisas con.,ia proy;accién de las disponibilidgdes plfévisibles para
importar fuera del 4rea, da por diferencia el volumén a Que deben llegar
las importaciones que debe realizar_cadq_@ais desde el 8rea, los coe-
ficientes de importacién intrarregional de cada pais que resultaron de
la aplicacidn de ese procedimiento fueron iuego modificados para hacerlos

1w g

realidad, desde un punto de vista puramente‘nacional, algunoé paises podrian

compatibles con un comercio reciproco rzzonablemente eguilibrado.

reducir su coeficiente de importacidn por debajo de los 1fmites utilizados
en esta investigacidn, pero ello aéarrearia desequilibrios comercialés
interlatinoamericanos de diffcil solucién, Por ejemplo, algunos paises
podrian_importar menos productos agricolas o menos automdviles provenientes
de la misma América Latina que los que se han estimado en est,é estudio, pero
ello afectaria désfavorableﬁente el saldo de otros paises con la regién e

indirectamente las propias exportaciones de ese pais.

11/ Véase la seccidn IV en que se discute €l problema del equilibrio regional,

/De acuerdo
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De acuerdo con las estimaciones realizadas - cuyo valor, conviene
insistir en ello, es mds que nada ilustrativo -, el coeficiente global
de importaciones de Zmérica latina se podria reducir hacia 1975 a sélo 12
por ciento del producto bruto de la regidn, como ya se dijo. Como la
disponibilidad de divisas para importar desde fuera del 4rea se estima en
8 900 millones de d&lares, el coeficiente de importacién respectivo
serfa 6,2 por ciento, En cambio, el de las importaciones interlatinoa~
mericanas, que en la actualidad es de 1.5 por ciento, subiria a 5.8,

51 se cumplen las hipdtesis sobre el crecimiento del ingreso y sobre
sustituciones aqui adoptadas, el volumen del comercio interlatinoamericano
medido por las importaciones subiria de 756 millones de délares en la ~
actualidad a unos & 300 millones hacia 1975, ~ Esto equivale a que la
propia regidn pasexa abastecer el 48 por ciento de sus necesidades de
importacidn, ‘ -

5. la demanda probable de productos y grupos de productos
no agricolas seleccionados en América latina

Un incremehtoltan grande de las importaciones de origen regional de cada
pafs no puede concebirse a mencs que las exportaciones interlatinoamericanas
no se expandan en proporcidn parecida. En realidad, para el conjunto. de
Mmérica Latina exportaciones e importaciones sSlo pueden diferir por
la cuantia de los fletes y seguros que se adquieren fuera del &rea,
Distinto es el caso de los paises'éonsiderados por separado, que pueden
tener saldos positivos o negati%os con el resto de la regién., Sin embargo,
estos galdos no deben sobrepasér ciertds 1imites, porgue si los exceden se
crean problemas de financlamiento que acaban por llevar a la restriccidn
del comercio, | '

¢Cudles serfan los tipos de mercaderias que pueden servir de base a
la expansién del comercio intrarregional? Es evidente que no se puede
esperar que los productos que en la actualidad forman el grueso del inter-
cambio puedan experimentar un aumento de mds de 10 veces en su volumen de
comercio, cuando el producto bruto de Mmérica latina crecerd en menos de
3 veces, Casl todos esos productos tienen una demanda que se caracteriza

por un bajo coeficiente de elasticidad, Tla cuestién planteada tiene
/interés no
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interés no sélo desde el punto de vista de la posibilidad de slcanzar los
objetivoé de intercambio, sino ademis porgue lleva a la consideracidn de
qué campos pueden ser mis convenientes para sustituir importacicnes pro-
venientes de fuera del érea,

Enfocando el problema desde el &ngulo estricto del equilibrio del
balance de pagos con el resto del mundo, los productos importados que
merecen més alta prelacién en un programa de sustituciones son aguellos
en que'ge combinan dos caracteristicas: un alto coeficiente de elastici-
dad de la demanda y un requerimiento minimo, directe o indirecto, de impor-
taciones en su produccién nacional. En cambio, si el enfoque se lleva al
uso Sptimo de los recursos productivos disponibles, deben tener la mds alta
prelacién aquellos productos gue por unidad de inversién produzcan la mayor
contribucidn al producto bruto interno; Esa contribucidn depende en gran
medida de la dotacidn de recurscs y del tamafio del mercado. | El tamafio del
mercado influye a través del mejor aprovechamieirto de las economias de
escals y de aglomeracién que son mayores mientras més graﬁde es el mercado,

No siempre coinciden en el mismo tipo de bienes esas dos caracteristicas.
Puede haber algunos que tienen un coeficiente muy alto de elasticidad y
de insumos importados y, al mismo tiempo, una baja rentabilidad social o
economicidad. Mientras mayor es la extensidn del mercado en que se
realiza la sustitucidn, es probable que sea menor la posibilidad de
conflicto,

Posibleémente, en el caso concreto de fmérica latina, sea en el grupo
de maguinaria y equipe donde se pueda presentar esa dualidad de criterioes
de balance de pagos ¥y economicidad a que se estd haciendo referencia., la
demanda de este tipo de bienes crece con gran rapidez cuando se acelera
el proceso de desarrollo, porque a la larga hay una sustitucidn de otros
recursos productivos por maguinaria y equipo, y porque hay una tendencia
~ segin lo demuestra la experiencia de varios pafses - a que decline la
relacidn entre la cuantia de capital y el producto que se obtiene de su
inversién, Por otra parte, América Latina no produce ahora mds del 10
por ciento de su demanda actual de este tipo de bienes, per 1o cual el
contenido de importaciones en la inversién bruta interna es mucho mis
alto que en los bienes de consumo, aun en el caso de que se consideren

/los productos



E/CN.12/C,1/13
pdg. 40

los productos intermedios importados gque se insumen en la produccidn
nacional de bienes de capital y de bienes de consumo., Comparando las
estadisticas disponibles de los bienes terminados, se comprueba que en
la inversidn interna representan el 23 por ciento, en tanto que en el
consumo total la participacidn es del 4 por ciento., De ello se deduce,
pues, que-la aceleracidn del desurrollo -~ que supone un incremento del
coeficiente de inversidn - crea presiones sobre el balance de pagos.

En un mercado pequefio las desventajas impuestas por la baja produc-
tividad que significaria invertir recursos en la preduccidn de maguinaria
¥ equipos no compensan las ventajas de balance de pagos que puede aparejar
su sustitucién. En parte por elleo, los paiszes latinoamericanos han
comenzado a sustituir bienes de consumo antes gque bienes de capital.

Perc si un mercado comin sz estableciera, la situacidén seria por completo
diferente,

No debe olvidarse que si América latina se desarrolla en el marco

de un mercade comlin contard hacia 1975 con un mercado tan grande como son
en la actualidad Bélgica, Dinamarca, Francia, Noruega, los Paises Bajos,
el Reino Unido, la Replblica Federal de Alemania y Suecia considerados en
conjunto y, probablemente, con una mayor variedad de recursos naturales
que ese conjunto de paises. '

Hay que tomar en cuenta otra consideracidn al examinar las ventajas
relativas de sustituir bienes de capital u otros bienes: la estabilidad
del ritmo de acumulacidn,

Si un pals carece de una industria de blenes de capital y sus expor-
taciones no crecen con la rapidez necssaria, la posibilidad técnica de la
acumulacién estd ligada a la posibilidad de modificar la estructura de las
importaciones. la modificacién puede realizarse dedicando una proporeidn
menor a bienes de consumo, a productes intermedics o a bienes de capital.
Si se escoge el primer camino, la produccidn interna de bienes de consumo
tendrd gue desarrollarse con mayor velocidad qué la de los otros grupos de
bienes, En el casoc extremo no se importard ningin bien de consumo ni sus
materiaS'prﬁnas; pero se adquirirdn en el exterior todos los bienes de
capital, quedando la posibilidad de capitalizacién estrictamente ligada
a la suerte de las exportaciones. ¥n cambio, si-'se prefiere dedicar una

/proporcién cada
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proporcidn cada vez menor de las divisas a adquirir bienes de capital y
sus materias primas, la produccidn interna de estos bienes tendrid que
crecer més que la de otros para mantener un ritmo dado de desarrollo,
Gran parte de las importaciones se orientard entonces hacia los bienes
de consumo, y gracias a ello, aungue las exportaciones se reduzcan ¥ se
equilibre el balance de pagos, €l ritmo de la acumulacidn podrd ser
mantenido o aumentado, segin se desee, pues ya no depende de aquéllas.
En consecuencia, cuando se adopta una decisidn de importar - ya sea una
mayor proporcidén de bienes de consumo o una mayor proporcidn de bienes
de capital -, se afecta la estabilidad del riimo de acumulacién.

Aungue la estabilidad del ritmo de acumulacidén sea un factor que debe
tenerse presente al decidir una politica de sustitucién de importaciones,
no puede constituirse en el criterio Unico, so pena de daflar gravemente
la economicidad o las posibilidades de alcanzar un equilibrio del balance
de pagos. Estos tres factores deben tomarse en cuenta, Que en un
momento dado convenga mis preferir uno u otro, dependerd mucho de la
economicidad de la sustitucién de los distintos tipos de bienes que se
impertan y del grado de inestabilidad de las exportaciones. En general,
mientras mds pequefio sea el mercado de un pais y mis estables las expor—

" taciones, mis le convendri sustituir bienes de consumo., Cuanto mayor

- sea ¢l mercado y menor la estabilidad, m&s conveniente puede resultarle
crear su propia industria de capital b&sico, Naturaimente, la inesta-
bilidad de las exportaciones no podré tomarse en cuenta como criterio de
sustitucidn si el mercado es muy chico, pues entonces no hay alternativa,
la creacidn de mercados regionales tiene, en consecuencia, la virtud de
ampliar el mercade, dar mayor estabilidad a las exportaciones por la via
de la diversificacidn y dar asimismo mds estabilidad al ritmo de acumula-
cidén de capital al facilitar la creacién de las industrias productoras de
estos bienes, Gracias & eso, reduce los conflictos gque plantea la necesi~
dad de¢ considerar distirtos criterios no siempre compatibles y facilita un
desarrollo mds rdpido v sostenido.

El conocimiento general que da la experiencia histdrica del desarrollo
econdémico en muy diversos pafses, permits seleccionar a priori aguellos
cuya demanda crece rdpidamente, Ademds de la maquinaria y equipo ya

/mencicnados ,cumplen
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mencionados, cumplen con esta caracteristica los combustibles, los metales
y sus productos intermedios, los productos quimicos, la celulosa y el
papel y los bienes de consumo durable. FPor esa razén y porque sélo wma
pequéﬁa propdrcién de las necesidades de América latina en este tipo de
productos se abastece de fuentes regionales, se les ha seleccionado para
examinar el incremento préﬁable de su demanda, Por razones de disponi-
bilidad de recursos de investigacién, La lista ha tenido que limitarse en
el caso de los metales al acerc, &l cobre - crudo y semlelaboradOS -y a
los automov11es entre los bienes de consumo durable, ILa lista se ha
ampliado a aquellos producbos agricolas que en la actualidad cubren las
cuatro gquintas partés del comercio intrarregional de este tipo de produc-
tos, ¥y a los textiles de algodén, que también son de cierta importancia.
Debe advertirse qﬁe todas Z.as estimaciones son provisionales y sujetas a
revisién, A pesar de ello, el conccimiento del orden de magnitud que
alcanzaria la demanda de esos productos serd Util para situar la verdadera
perspectiva que puede ofrecer el mercado comén.

Ios incrementos de demanda que puedein experimentar los productos y
grupos de productos analizados son tan grandes, que no cabe pensar en
cont.inuar abasteciéndolos desde fuera de la regidn en igual proporcidn que
en la actualidad, FElleo requeriria hacia 1975 alrededor de 20 0CO millones
de délares, sin considerar los productos agricolas y los no énalizados,
todos los cuales zbsorbieron el 30 por ciento de las importaciones desde .
fuera del 4rea en el periodo 1954-56 For Otra Darte, si toda la regién
se transforma en un mercado ﬁn.co, los grandes voldmenes de demanda
aseguran la posibilidad de aprovechar las ventaqas de la produccidn en
gran escala en todos aqﬁelloé oroductos - maquinéria y equipo, automSviles,
acero y sus pemlmanufacturas, cobre y sus semimanuiacturas, y los productos
quimicos - cuyos costos de produccldn se reducirfan drésticamente al
aumentar la escala de produccidn,

No obstante la enorme magnitud de su mercado, varios factores, entre
ellos la estructura de sus recursos, €l progreso dé la técnica ~ que posible-
mente serd mids rdpido en los paises més desarrollacos durgnte,mubhbs afios -
¥ 1la necesidad de colocar en el exterior los excedentes de produqci&n,
inducirdn a la regién a mantener con el resto del mundo un intercambio

tan importante como dentro de la propia regién. Sin embargo, deberd
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producirse un cambio muy sustancial en la composicidn de esas importa-
ciones.

El cuadro 10 contiené una ilustracidn del tipo de transformaciones
que podria preverse si se consideran los elementos de juicio disponibles
en la actualidad, aunque énlﬁltimo término dependerd de la estructura que
se dé finalmente al mercado comin y de la politica de sustituciones a que
ello conduzca, o

Como muestra el cuadro 10, la regidn dedicaria a maguinaria y equipo
y a auteméviles para pasajeros una proporcidén mucho mayor que en la actua-
1idad de sus adquisiciones fuera del drea, En cambio, seria nula para
textiles y algoddn y dedicarfa una proporzidn rienor & combustibles,a papel
y eartdn al grupo de productos agropecuarios seleccionados y a otros pro-
ductos. 1la modificacidén en el sentido indicado se justifica porque si
la provisidn de las necesidades de maquinaria y equipo ha de recibir la
mis alta prelacidn, seréd necesario destinar a ese objeto las divisas que
baaten a cubrir el déficit entre produccién interna y requerimientos
totales, Cuanto menor sea la proporcidn de divisas que se quiere
destinar al rubro bajo consideracidn, mayor tendri que ser el incremento
de la produccidn regional. Por ejemplo, si se desea mantener la propor-
cidén actual de 32 por ciento a importaciones de maquinaria y equipo, la
produceién regional tendria que aumentar en 31 veces, Este incremento
parece demasiado alto porgue probablemente obligaria a establecer en la
regidn la produccidn de algunos eguipos que exigen técnicas muy avanzadas
y sobre todo, ademds, porque podria dar origen a desequilibrics en el
intercambioc regional, En efecto, no todos los pafses se hallan en condi-
clones igualmente favorables para un desarrollo rdpide de la produccidén
de maquinarias, Si los que poseen estas condiciones sustituyen més de
cierta cuantfa con objeto de comerciar los excedentes con otros paises
de la regifn, serd preciso gue estos Ultimos puedan ampliar sus exporta-
ciones a los paises proveedores de magquinaria para mantener el equilibrio
del intercambio, y puede ocurrir que no sea posible expandirlas mds alli
de ciertos limites, En resumen, hay dos consideraciones fundamentales
que tomar en cuenta para determinar los mirgenes de abastecimiento regional:
la economicidad de la sustitucidn y la necesidad de conseguir un intercambio

' ‘ /Cuadro 10
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Cuadre 10

AMERICA LATINA: COMPOSICICON DE LAS IMPORTACIONES DESDE FUERA
DEL AREA EN 1954-56 Y PROYECCIONES PARA 1975

(Porcientos del total)

195456 1975
Maquinaria y equipo ) 32.5 41 .6
Automéviles de pasajeros 3.9 10.9
Acero ¥y sus semimenufacturas | 9.8 104
Cobré ¥ sus semimanufacturas R ¢ P 1.0
Combustibles 6.6 59
Productos gquimicos 9.8 10.0
Papel y cartdn _ , ‘3.5 Roly
Textilesre hilados de algeddn 349 -
Producios agropécuarios principales Lol 245
Otros'productos A 2542 1543
Total 100,0 100.0

regibnal razonablemente equilibrado., Por ejemplo, en el casc de los
automdviles podréd alcanzarse un coeficiente .de abastecimiento regional
m&s alte que en las maquinarias, porque allf no es precise respetar con
igual rigor el criterio de economicidad. Esas dos consideraciones se
han tenido especialmente en cuenta para calcular los probables coeficientes
de abastecimiento regional que aparecen en el cuadro 11.

En las pfginas que siguen se discute brevemente los elementos de
juicio que se tuvo presente para proycctar la demanda correspondiente a
cada producto o grupo de productos seleccionados,

/Cuadre 11
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AMERICA LATINA: PROYECCION DE LAS FUENTES DB ABASTECIMIENTO DE LAS
NECESIDALES REGIONALES DE PRODUCTOS SELECCIONADOS, 1975

Porcien=
Abastecimiento tg ds
Productos Unidad De=- — abaste=
manda Regio- Extra °1m?5n2;
total nal regio=- Te810R
nal
Maguinaria y equipo Millones de d6lares 9 122 5 435 3 687 &0
Automéviles de pasa= '
jeros Unidades 170 1 308 482 73
Acero y sus semima-
nufacturas Miles de toneladas = 37 &0 32 300 5 300 86
Cobre vy sus semima-
mafacturas Miles de toneladas 540 443 97 82
Petrélec y sus deri-
vados Millones de toneladas 201 193 8 96
Productos quimicos Millones de délares 8 155 7 265 890 89
Papel y cartén Millones de délares 1 545 1 331 214 86
Textiles e hilados , ‘
de algodén Miles de toneladas 1 655 1 655 - 100
Productos agropecua
rios principales Millones de délares 13 280 220 98

13 500

/a) Maquinaria
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a) Maguinaria y equipo

Para gue el productc bruto de la regidn se mantenga creciendo al
ritﬁo cén que se ha desarrollado en la postguerra, la inversidén bruta fija
" habrd de aumentar de 8 650 millones de délares por afio que se registraba
en 1954-56 a 31 550 millones en 1975, Este aumento es mis rdpido que
el del producto en virtud de que es probable que la relacién producto~
capital, que en estos dltimos afios ha sido de alredzdor de O.45 baje a 0,39
hacia 1975, Esa reduccidn reflejarfa el desarrollo mds rdpide de la pro-
duccidén de aquellos sectores que muestran normalmente una relacién producto-
capital mis baja que el promedic de la economfa, 1o que & su vez resultaria
del proceso de sustituir importaciones de bienes cuya produccidn es més
compleja que las que se han sustituide en el pasado, Ademds, en la regidn
8e registra en la actualidad una gran escasez de capital social bésico
que tendré que ser resuelta, Como es sabido, este tipo de inversién
muestra una baja relacidn producto-capital, Por las razones mencionadas,
la relacidn de la inversidn bruta fija 2l producto bruto tendria que subir
de 17.4 por cilento en la actualidad a 22.1 por ciento en 1975,

Del total de la inversidm bruta fija, alrededor del 26 por ciento esté
constitufdo por maquinaria y equipoalg/ 51 la valuacidn se lleva a valores
CIF, se comprueba que en la actualidad América Latina precisa alrededor
de 23 délares de importacién de ese tipo de bienes por cada 100 que dedica
a inversién bruta fija, sin tomar en cuenta las repercusiones indirectas
que éjercen las inversiones scobre 1a demanda de importaciones, Si én el
futuro se mantuvieran los porcentajes indicados de maguinaria con respecto
a la inversién total y de la porcidn que es importada, hacia 1975 la regién
requerirfa unos § 200 millones de délares de esos bienes en comparacidn
con 2 200 que requiere en la actualidad, y tendria que importar 7 300
millones, En realidad, es mds probable que las necesidades alcancen a

uncs 9 500 millones porgue con el transcurso del tiempo la proporcién de

12/ la proporcidn sube a k4 por ciento si al valor de procduccién de la
maguinaria se agregan los gastos de instalacidn, reparacién e
intermediarios.

/maquinaria en
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maquinaria en la inversidn total deberi aumentar bastante.li/ En ese
caso las importaciones tendrian que subir a unos 8 600 millones de délares
por afio hacia el final del periodo.

Las divisas de que se podrd disponer para importar desde fuera del
érea han sido estimadas en alrededor de 8 900 millones, de modo que la

‘regifn -~ a menos que encuentre otras fuentes de abastecimiento de maqui-
naria y equipo - se veria cbligada a dedicar cerca del 97 por ciento de
esas divisas a adquirir dicho tipo de bienes. Esto es evidentemente
imﬁosible, pues dejariz un saldo muy pequefio de divisas para adguirir
los bienes gue son insustituibles.

El andlisis de la experiencia histérica de los pafses de la regién,
la consideracidn de sus posibilidades de realizar esfuerzos sustitutivos
en otros productos -~ especialmente combustibles, algunas materias primas
¥y productos intermedios y temminados de consumo - y 12 amplitud de los
mercados nacionales, permite formarse una opinidén respecto de la propor-
¢ién de sus divisas disponibles para importar desde fuera de la regién gue
cada uno podria dedicar a la adquisicién de equipo y maquinaria, Ello
da base para estimar la cuantia que la regifn en su conjunto se veria
precisada a obtener de obtras fuentes, que pueden ser la produccién
interna o la importacidn desde otros paises de la regidn, (Véase el cuadro
12,) |

De acuerdo con esa estimacidn, la produccién regional de maquinaria y
equipo tendria que aumentar a un ritmo amial de 18 por ciento, para alcanzar
hacia 1975 una expansifn igual a 27 veces su volumen actuals

La demanda efectiva de maguinaria y equipo - incluyendo importacicnes
¥ produccidn interna - estd constituida en la actualidad por un 13 por
ciento de uso agricola, un 59 por ciento de maquinaria y equipo para la
industria, la energia y la mineria y un 28 por ciento de equipo de
transporte (excluidos los automdviles de uso particular), Hacia 1975
es probable gue estas proporcicnes se modifiquen, bajando a 9 por ciento
la maquinaria para la agricultura y a 22 por ciento el transporte. Ia

. reduccidén en la importancia relativa de estos dos grupos obedece a que
la produccidn en le manufactura, la minerfia y la energia creceria mucho
mds rdpidamente en la agricultura y el transporte, 4 modo de ilustracién,
se ha preparado el cuadro 13, que contiene la composicidn probable de la
maguinaria y equipo hacia 1975 y la importancia de las distintas fuentes

de abastecimiento,

13/ Esa proporcidn depende de la composicidn de la inversidn segin su destino
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Cuadre 12

AMERICA LATINA: NECESIDADES PROBALLES DE PRODUCCION Y POSIBILIDADES
DE IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DESDE FUERA
DE LA REGION, HACTIA 1975

(Millones de délares de 1950)

Necesidades anuales de maquinaria y equipo 9 122

Miximas importaciones posibtles desde fuera del Zrea 3 687

Requerimientos de produccidn regional : 5 435

Produccidn actual estimade 200 .
Cuadre 13

IMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS NECESIDADES DE EQUIPO Y MAQUINARIA
EN 1954~56 Y PROYVECCIONES FLRA 1975

(Millones de dflares a precios de 1950)

195456 1975
Impcirtado . Importa .
Hegio— de de—  Regig
Total de otras nal a/ Total gbras nal
dreas = areas
Maquinaria y equipo
para la agricultura 290 oy by 50.0 gbhe/ 298 566
Maguinaria ¥y equirpo
para la industria 1 304.8 1 234.8 70.0 61984/ 2 585 3 613
Maguinaria y equipo
para transporte 623 .0 543.0 80,0 2 060g/ 8OL 1 256
Total 2_222.2 2.022.2 2000 9.1z2 3 687 5 L35b/

&/ Estimaciones burdas,

b/ En realidad el valor de ls produceidn regional alcanzaria a 5 168 millones de
délares, pero habria que agregar 267 millonecs por los costos de fletes y seguros
de la parte de la produccién que se transa intrerregionalmente.

¢/ Estimaciones basadas en las existencias actualss, en la 1ncorporac1on de nuevas
freas,a la mecanizacidn y en las necesidades de reposicién. Un cdlculo basado en
el crecimiento probable de la produccidn del sector dz 650 millones, si no se
modifica la relacidn producto~capital.

4/ Célculo residusl.

e/ De acuerdo con el ritmo de crecimiento probable del producto generado en el sec-

~ o~
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b) Automdviles para pasaijeros

La existencia de automdviles para pasajeros en Amérieca Latina ha sido
estimada en 1 617 000 unidades para 1955. EL1 80 por ciento de estos
vehiculos se encuentra en la Argentina, el Brasil, Cuba, Méxieo y Venezuela,
kse mismo afic la importacidn total, incluyendo chassis para las armadurias,
alcanzd a 115 COO0 unidades cantidad insuficiente para cubrir las necesidades
de reposicidn., _

La demanda potencial de automdviles es mucho mds alta de lo que indican
las cifras de importacidén anual, pero impiden satisfacer las dificultades
de divisas que confrontan los dos principales consumidores de la regidn,

51 esa limitacidn pudiera eliminarse en esos paises y en otros gue también

la exﬁerimentan, es probable que €l consumo anual de avtomdviles subiera en
1975 hasta alrededor de 1.8 millones de unidades, o sea 15 veces mids que

en la actualidad, lie este total, unas 9C0 000 unidades representan las
necesidades de reposicidn y el resto es demanda para aumentar las existencias,

Las estimaciones de la demanda se han hecho utilizando las correlaciones
que pueden observarse, de una parte, entre la existencia de automdviles
por habitante y, de otra, el nivel de ingreso, la densidad de poblacién
¥ la magnitud del mercado, medida ésta por el producto bruto total. Llas
comparaciones internacionales sugieren que a méyor ingreso por habitante
¥y mayor mercado, corresponde un mayor mimero de automdviles por habitante.
En cambio, mientras mayor es la densidad de poblacidn, menor es el nimero
de unidades por habitante, Asi, la Unién Sudafricana y Australia registran
un mimero mucho mayor que los paises europeos con nivel de ingreso semejante,
Las proyecciones que se han preparado para imérica Latina dejarian a la
regidn con 39 unidades por millar de habitantes ¥ 8l unidades por millén
de ddlares de ingreso, cifras intermedias a las que se registran en los
paises de alta y baja densidad y muy semejante 2 las de la Unidn Sud-
africana en 1953, (Véase los gréficos IV y V.)

La regién no podria de ningin modo abastecer el total de esa demanda
por medio de importaciones, pues ello requeriria el empleo de unos 3 600
millones de délares, (Véase el cuadro 14.) En 1a actualidad se destina

3.4 por ciento de las divisas disponibles a la importacidn de automdwiles.

/Grifico IV
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PRCOUCTO BRUTO PER CAPITA Y AUTOMOVILES PCR CADA MILLON DE DOLARES
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Cuadro 14 N
AMIRICA LATINA: CONSWMC ANUZL, PRODUCCION E IMPORTACION REGIONAL
DE AUTOMOVILES PARA PASAJEROS, 1955 Y PROYECCIONES FARA 1975
1955 - 1975
Velor Valor -
” en Imi- P en mi-
Miles llones lees 1llones
da , de -

X de do- . de do-
unl= lares un= lares
dades o dades

de de

1950 1950 &/
Consumo o 115 242 1790 3 580
Produccién b/ - o - - 1 308 2 616
Importacidn extrarregional' 115 242 Le2 96!,

a/ Valuadas a 2 000 délares por unided & precios CIF.

b/ Excluido el valor agregado en armedurias.

/Con un
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Con un mercado mﬁcho mis grande la demanda de tipos especiales de auto-

‘méviles creceria ripidamente, por lo gue en este trabajo se ha supuesto
que hacia 1975 1a importacidn absorberd en este rubro el 11 per ciento
de las divisas disponibles para compras fuera de la regifn, cubriendo

s6lo el 27 por ciento de las necesidades totales,

¢) Acero ¥ sus productos semielaboirados

El promedio anual del copnsumo de aceroc en América Latina en 1955-56
fue de 6.5 millones de toneladas en términos de lingotes y la produccién
anual alcanzé a 2,6 millones, lo que equivale al 39 por ciento del -
CONSUMO 4

No hay una relacién estricta entre el consume de acsro y el producte
por habitante., Se debe esto a que las necesidades de acero estén inti-
mamente ligadas al desarrollo de ciertas actividades, come la industria
mecédnica y las acererias mismas, De ahi,por ejemplo, que mientras el
consumo aparente del Reino Unido - con un ingreso neto por habitante de
1 050 ddlares - era de 3467 kilogramres 2l aflo en 1955, el de Nueva
Zelandia - con 1 10C ddélares - s6lo alcanzd a 208 kilogramos.

Sin embargo, cabe tcmar en cuenta la influencia conjunta que los
camblos probables de la estructura productiva y los aumentos de ingreso
pueden ejercer sobre la demanda de acero en América Latina, usando como
modelo las relaciones que es posible establecer cumparando en un gran
nimero de paises el consumo de acero, la dimensién del mercado, la
estructura de la procuceidn y el nivel de ingreso por habitante, De este
modo se ha llagado a determinar que el consumo probabls de la regidn
alcanzard a unos 37.6 millones de toneladas hacia 1975. (Véase el
grafico VI.)

Seria absolutamente imposible abastecer desde fuera del 4rea una
proporcidén igual que en el presente de la demanda proyectada hacia 1975,
pues para ello habria que destinar a este solo uso alrededor de un 45
por ciento de las divisas de que, seglin se estima, podréd disponerée en

esa época para hacer importaciones de ese origen,

/Gréfico VI
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GRAFICO VI
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Por otra parte, el andlisis de las posibilidades de produccidn

de cada pais permite suponer que en toda la regidn podria llegar e
unos 32.3;milloneé de toneledas hacia 1975, es decir, un poco mis de
lo que se espera que produzca el Reino Unido en 1960 y 10 por ciento
menos de lo que proyectan los paises del Lejano Oriente para el
mismo afio, v A Tin de aleanzar ese volumen, el ritmo anual de incremento
de 1a prOducciéﬁ tendria que ser de 13 por ciente, lo que no parecé
imposible, Basta recordar que el préximo afic la nueva pilanta de
acero de lé.Argentina comenzarsd a producir 700 000 toneladas y la
planfa en.éoﬁstruccién en Venezuela es de 1 200 Q00 toneladas.

| 51 se consigue aumenfar la preoduccidén regional a2l ritmo indicado,
1la regidn pasaria a abastecer el 86 por ciento de sus necesidades y |
habria de dedicar g ﬂnportéciones desde fusra del drea ~ con gran parte

& aceros especiales - alrededor de 900 millones de délares,

/d) Cobre y
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d) Cobre y sus semimanufacturas

El consumo de cobre y sus productos intermedios eﬁ fmérica Lating es
muy bajo, S6lo alcanza a 70 0CO toneladas anuales, lo que equivale a
0.4 kilogramos por habitante zl afio, los pafses industrializados
consumen cantidades superiores a 1.5 kilogrameos y algunos como 1os
Estades Unidos y el Reino Unido rebasan les 7 kilogramos.

Se ha podido comprobar que existe una relacidn estracha entre el
consumo de acerc y el de cobre, Una coaperacién de las estadisticas
de 26 pafses da una relacidn promedia de 1.2 kilogramos de cobre por 100
de acero, la proporcidn es menor en los paises poco industrializados
porgue suelen producir peguefias cantidades de bienes durables de consumo,
que son-los mayores utilizadores de este metal, En cambio, es un poco
mds alta que el promedio en los paises muy industrializades y en los gue son
productores de cobre. (Véase el grdfico VII.)

Aprovechando esas relaciones y la proyeccidn realizada para el acero
ha sido posible estimar que hacia 1975 el comsumo de cobre en imérica
Latina alcanzaria a un total de 540 C0O toneladas por afio, es decir, a
1.83 kilogrames por habitante,

Es indudable que, desde un punto de vista técnico, la regién podria
llegar a abastecer todas sus necesidades de cobre y de sus productos inter-
medios, pero hay razones de cardcter scondmico para pensar gue habria
que impertar desde fuera del drea alrededor del 20 por ciento de las
necesidades totales, que corresponden a productos de mis alto grado de
elaboracidn,

Ia proporcién de divisas disponibles para importar desde fuera del
Adrea que habrfa que destinar z este objeto seria muy semejante a la actual
(2irededor del 1 por ciento),

e) Combustibles

El petrdleo y sus derivados y el carbén son los Unicos combustibles
que entran en el comercio internacional de América latina, pero el
petrdleo constituye alrededor de 99 por ciento del valor del inter-
cambio,

Para proyectar con algin rigor la demenda de petrdleo hapia 1975

habria sido necesario considerar la demanda de energia de todas las fuentes
/Gréfico VII
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y examinar las posibilidades de sustituci¢n de unas y otras, Como no ha
sido posible hacerlo asi, se ha procedido a comparar la rglacién del con-
sumo con el ingreso por habitante en varios paises de disﬂinto:nivei de
ingreso y con el consumo por cada 100 ddélzres de producto bruto, esta
Gitima con objeto de tomar en cuenta la influenecia de la estructura eco-
ndémica y de la dimensién del mercade, Tomando come base estas relaciones
¥ la experiencia histdrica de los paises de la regién,lﬁ/ se estima que
hacia 1975 el consumo de petréleo y sus derivados, que en 1955 era de 47
millones de tqneiadas (270 kilogramos por habitante), subiria hacia 1975
a unos 201 millones de toneladas (683 kilogramos por habitante).

Parece posible que la regidn pueda 1legar a abastecer alrededor del
96 por ciento de la demanda total de todos los productos petroliferos.
La diferéncia de 8 millones de toneladas corresponderia a productos
especiales y a importaciones gue algunos paises deben hacer desde fuera
de la regidén por raszones ds intercambio comercial,

f) Productos quimicos

El consumo anual de productos quimicos en 1955 se estima en unos
2 300 millones de ddlares, de los cuales se importa alrededor del 25
por ciento, Como el comercio interlatincamericano es muy pequefio, los
570 millones de délares de importaciones provienen casi en su totalidad
de fuera del &rea,

Debido a la complejidad de la industria quimica y a la gran variedad
de usas a que se destinan sus productos, es imposible proyectar su '
demanda por procedimientos simples, Para la estimacién burda hecha en
este estudio se ha contado con una investigacién especial que estd rea-
lizande la Secretaria sobre la posibilidad de desarivollar la produccidn
de a2lgunos productos quimicos bdsicos, asi como con las informaciones que
ofrece el estudio-sobre el desarrollo de la econcmia argentina.lé/ Esasg
informaciones complementadas con un andlisis de la releacidn que en varios

paises desarrollados existe entre el aumento de la produccidn de este

1./ Véase Lz energfa en /mérica latina, (B/CN.12/384/Rev.l).

15/ El desarrollo Econdmico de 1a Arzentina (B/CN.12/429/Rev.l).

/sector y
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sector y ¢l incremento del ingreso, han permitido estimar que el consumo
aumentari de 45.4 dblares por cada 1 000 de producto bruto total en 1955,
a 56,7 délares en 1975. Kl consumo total subirfa a unos 8 200 millones
de dflares ese afio, .

Es posible que la regién pueda reducir de 25 a alrededor de 11 por
ciento el abastecimiento desde el exterior. Para ello tendria que
cuadruplicarse la produccidn regional, pasando de 1 700 a 7 200 millones
de ddlares, '

g) Papel y cartén

En 1955 la regidn consumié alrededor de 370 millongs'de‘délares en
papeless y cartones, de log cuales el 38 por ciento se abastecfa con
importaciones de fuera de la regidn, Se prevé gue hacia 1975 ese consumo
habrd aumentado en mis de cuatro veces, de manera que alcanzard a unos
1 540 mlllones de délares. Tal aumento refleJa la alta elast1c1dad-
ingreso de’ 14 demanda de estos productos, comprobada en Numerosos estu-

16/

dios,
Préctlcamente, todos los pafises de la reglon dlsponen de cond1c1ones
para produc1r este tlpo de blenes, pero sélo dos parecen aptos para

convertirse en exportadores netos, Eb probable, sin embargo, que varios

paises exporten peguefias cantldades, ne tomadas en cuenta en este estudio.
Los paises deficitarios tendrdn que satisfacer entre 20 ¥ 30 por ciento
de su consumo anual pof medio de impbrtéciones; aéi, pues, éstas élcan—
zarian a unos 260 millones de d8lares hacia 1975, en comparacién con 143
millones en la actualidad, Se estlma que los exportadores netos de la
propia regién podrén abastecer alrededor de 125 millones de ese total, de
manera gue el valor de las 1mportaclones desde fuera del drea quedaria
aprox1madamente 2l mismo nivel que en la actualidad y la produceidn
reglonal se expandirfa de 230 a l 300 mlllones de délares.

16/ Posibilidades de desarrollo de la industria de papel y celulosa
en 1a dmérica latina (B/CN.12/294/Rev.2),- Perspectivas de la
industria de papel y celulosa en la Mmérica Latina (E/CN.12/361/
Rev.lg ¥y Chile, futuro exportador de papel v celulosa (B/CN.12/42L/
Rev,1)e

/h) Textiles
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h) Textiles e hilados de aleoddn

El consumo regicnal de fibra de algoddn en todas sus formas alcanza,

en la actualidad a unas 634 0CD ‘toneladas, Cemo el consumo, no. industrial
de la fibra es muy pequefio, puede suponerse que esa-cifra refleja la |
demanda, efectiva actual de textiles de algodén. Ios estudios realizados .
en distintos paises de la regidn establecen que la elasticidad-ingreso
de la demanda de estos productos es en promedio de: 0,8, coeficiente que
ha servido de base parz estimar un consumo de 1 655 miles de toneladas
hacia 1975, _ .

En la actualidad la regidn es importadora neta de esté ﬁipo de pro=
ductos, En un mercado comin no se ve inconveniente para el auteabasteci-

miento de la regién en condiciones econémicas,

6. E]l caso especial de los productos agropecuarios

En la actualidad los producﬁos agropecuariecs constituyen la base del
comercio interlatinoamericanc y sus exportaciones son cerca de dos
tercios del valor de todas las de la regién. Es natural que asi sea en

la actual etapa de desafrollo, en que el intercanbio se fuﬁdémenta en la-
complementaridad mds que en la competencia, A diferencia de ios paises
desarrollaﬂos, que intercambian entre si productos esﬁecializados de un
mismo tipo - por ejemplo, maquinaria de precisién por maquinaria pesada -,
en América latina se transan productos tropicales péf prbductOS de la zona
templada. ' | . .

Es indudable que en el futuro continuerén siendo importantes las
corrientes de intercambio‘regional constituidas por pstos productos,
puesto gque muchos de ellos ~ como banancs y café - no'pueden producirlos
a ningin costo algunos de los paises meridiongles y otros - como el tfigo -
cuya produccién tropieza con serias limitaciones en los paises tropicales,
Es también indudable, sin embargo, que su importancia relativa ha de dis-

minuir, pues la elasticidad~ingresc de la demanda de estos productos en

general es menor que la unidad. Ya seé vio que la demanda regional de este

grupo de productos crecerd 2,2 veces hacia 1975,.mucho menos que la de los
productos analizados bajo el nimero anterior. . Sin embafgo, en términos
absolutos el crécimiento no es.nada despreciable, pues en la mayoria de

/los casos
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los casos significard tener que duplicar los abastecimientos y en algunos
casos - por ejemplo, el algoddn, la carne pbrcina ¥ los productos l4cteos =
casi triplicarlos. El cuadro 15 contiene el resultado de las estimaciones

" del incremento de demanda de los productos selec01onados, tal como cabe
esperarlo 51 se cumplen las hipStesis de desarrollo ¥y de 1ncremento
demogréflco que aqui se postulan,

(i€ posibilidades existen de que la regidn considerada en conjunto
: pueda autoabastecerse de estos productos hacia 19757 imérica latina es l
shora exportadora neta de todos los productos examinados, con excepeidn
de los productos licteos y del arroz en algunos afios, No obstante los
incrementos de demanda previstos, el conocimiento de los recursos fisicos
productivos que existen permite asegurar que podrd continuar camo exporta-
dora neta en los productos en que ya lo es,

Puede aflrmarse ademis que, si no se introducen transformaciones muy
sustanc1ales en las técnicas de produccién, en la mayoria de los casos los

paises tropicales que son deficitarios en el abastecimiento de productos

de la zona templada contimarédn siéndolo, por grandes que sean sus
esfuerzos para aumentar la produccidn nacional de tales bienes, Tgual
se puede decir de los paises meridionales deficitarios en productos tro-
picales. '
Los déficit de uno y otro tipo de pafses pueden ser abastecidos, '
como ya se ha dicho, por la produccién de otros paises de la propia
regién.  Sin embargo, por razones de fletes y de intercambio comercial
con otras &reas, es posible que la regidén continie comprando en el
exterior este tipo de productos en alguna cantidad, (Véase el cuadro
16.)
Por eso, se ha supuesto en este tfabajo que sélo los inerementos de
la demanda de los productos de la zona templada serén abastecidos desde
la propia regién. En cambio, como esas razones no se aplican con igual
fuerza a los productos tropicales, se ha supuesto que en el futuro la
regién no importa este tipo de productos.
Ia medida en que el consumo de cada pais, una vez descontadas las
cantidades que provendrdn de fuera del érea,‘sea abastecido por produc-

¢ién local o por importaciones provenientes de otros paises latinoamericanos

/Cuadro 15
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Cuadro 15

AMERICA LATINA: CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS AGROPECUARICB SELECCIONADOS
EN 1954-56 Y PROYECCIONES FARA 1975

{Miles de toneladas)

Consumo aparente Goeficiente de cre=
‘cimiento votal
1954 56 1975 Total ”ggg‘gg%—
Trigo 10 1013 20 256 1.97 0.68
Arroz 5 304 g G50 1.88 0.65
Algod6n (fibra) 587 1 655 2.82 0.98
Azlcar 5 077 10 563 2.09 0.73
Café - 528 1112 2.11 0.73
Cacao 114 265 2.32 0.81
Bananos T 712 13 565 1.76 0.61
Carne bovina 4 337 8 862 2.04 0.71
Carne porcina 1 573 4 257 2.71 0.94
Carne ovina 299 476 1.59 0.55
Leche y productos licteos 17 200 45 500 2.65 0.92

/Cuadro 16
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AMEFTCA LATINA: CONSUMO T0TAL DE PRODUSTOS SZLECCIONADOS Y PROPORCION DEL
ABASTECIMIENTO EXTRARRZGIONAL EN 1954-56 Y PROYECCIONES PARA 1975

1954-56 1975
Consumo Proporeién Propor=
aparente de las im— Consumo cibn_de
Productos total portaciones - aparente %23133221"
' (miles gﬁiggrgggéf' total extrarre—
de tom= (miles de &ionales
conswmo eén el con=
neladas) (porcientos) tonela=  sumo (por~
das) cientos)
Trigo 10 3013 15.29 20 256 7478
-Arroz 5 304 340 9 950 - -
Cacao 114 0435 265 -
Azdoar 5 077 043 10 593 -
Carne bovina L 337 0,57 g 862 0.27
Carne ovina 299 1.17 L76. -
Carne porcina 1 573 - L 257 -
Algodén (fibra) 587 3,60 1 655 "
Leche y productos ldcteos 17 200 3.86 L5 500 1.29
Bananos | 7 72 - 13 565 -
Café 528 - 1112 -
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dependerd mucho de los acuerdos comerciales a que se llegue, FEn la
seccién sobre el equilibrio del comercio 1nterlat1noamer1cano se exami-
naréd la p031ble magnitud de las corrlentos comer01ales en dos h1p6t651s
sobie niveles de proteccidn, o

En virtud del interés que tiene el problema de los abastecimientos
y del intépcambio agricola vale la pena examinar con nayor detalle la
situacidn y perspectivas de algunos de los principales productos incluidos
en la lista de proyecciones.
a) Trigo v harina de trigo

fn lo que respecta a trigo y harina de zglgo desde 1948-~50 a 1954-56

en América Latina el consumo humano aparento—h/ total ha aumentado en 26,8

por ciento y el consumo por habitante en 9.9 por ciento, al pasar de 49.5
a 5hL.4 kilogramos,

Si se considera por separado el gruvo de los paises que son grandes
consumidores de trigo (la Argentina, Chile y el Uruguay), se comprueba que
en ellos el consumo por habitante disminuye en 7.3 por ciento'desde‘un
méximo de 166,L kilogramos en 1948-50 a 154.3 kilogramos en 1954-56. En
los demds paises, considerardos en conjunto, el consumo aumenta desde 26,3
a 35 kilogramos por habitante, o sea 32,1 por ciento,

En el trienio 1954~56 el 69,2 por ciento de los abastecimientos
provino de la produccidn propia de los respectivos paises y el 30,8 por
ciento de importaciones., De &stas, mds o menos la mitad (15.5 por
ciento) se obtuvo de paises latinoamericanos (la Argentina y el Uruguay)
vy la otra mitad (15.3 por ciento) del resto del mundo, principalmente desde
los Estados Unidos y el Canadd, lLa parte abastecida con trigo originado
en la regién fue asi del 84.7 por ciento. ,

Sin embargo, si se considera el total de los paises latinoamericénds
como vn todo y se examinan conjuntamente las exportaciones y las importa-
ciones de la regidn hacia el resto del mundo, prescindiendo para este
ef=cto del comercio interlatinoamericano, se comprueba que en el periodo
de 11 afios que transcurre entre 1946 y 1956, el saldo neto del comercio
exterior es desfavorable a América Latina en un total de 2 148 200 tone-

ladas y en un promedio anual de 195 200,  Ahora bien, la caracteristica

17/ No se han preparado estimaciones de las cantidades destinadas a
forraje y de la parte que se pierde en el transporte y almacenamiento.

/principal del
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principal del comercio extrarregional del trigo es su extremada fluctua-
cién., Asi, en el perfodo examinado hubo afios en que el salde neto fue
favorable a la regidn, Mis ain, en el trienio 1954~56 el promedio anual
de ese saldo favorable fue de 393 100 toneladas en comparacidn con el de
10 000 que se registrd en la preguerra (1934-38).

Para formular las proyecciones de la demanda en una primera alterna-
tiva de funcionamiento del mercado comin se ha hecho uso de los coefi-
clerntes de elasticidad-ingreso de la demanda pafs por pafs. FEn algunos
casos se disponia ya de la informacidn necesaria y en otros se ha procedido
a calcularlos por comparacién y analogia. De acuerdo con esas investi-
gaciones, el coeficiente de elasticidad-ingreso de la demanda de trigo
para la regién en conjunto seria 0.42. Para los palses de alto consumo
se ha estimado en 0,12 y para los demds paises en 0.90.

Al formular sobre tales bases la proyeccidn de la demanda del consumo
humano aparente por habitante para cada pais, se obtiene como resultado
que entre el periodc base 1954~56 y el afio 1975 experimentaréd una reduc-
cién desde 154.1 a 144 kilogramos (7 por ciento) en el grupo de paises de
alto consumo, en tanto que en los demds se prevé un aumento de 35 a 52
kilogramos (48.6 por ciento). Para la regidn considerada como un todo,
el consumo aparente por habitante aumentaria desde 59.a 65 kilogramos (10
por ciento ).

Asimismo se ha estimado que la demanda global aumentard en 33 por
ciento en el primer grupo de paises, en 155 por ciento en los demds y en
99 por ciento en toda la regién. En cifras absolutas, esto Gltimo significa
que el abastecimiento para el consumo humano aparente del afio 1975 en millones
de toneladas deberd alcanzar a 18,9 contra 9.5 del periodo base 1954-56.

Ia aplicacidn de los coeficientes de elasticidad-ingresc de la demanda
permite estimar el consumo futuro probable siempre que se suponga que no
se modifican los precios del trigo en cada pais. Sin embargo, si los
paises deficitarios intentan aplicar una politica de méximo autoabasteci-
mients, los precios del cereal en cada pals tenderdn a subirlmucho. Se
ha pensado que en tal caso el consumo por habitante de esos paises perma-—
neceri éonstante ¥ la mayor demanda sélo provendrd del incremento demogri-
fico., De ser asi, el consumo humano aparente de toda la regién'alcanzaria
a 14.7 millones de toneladas, o sea 54 por ciento mds que en el perfodo base.
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- Fremte al volumen de grano que significa la proyeccién de la demanda
nacia 1975, cabe preguntarse si los paises latinoamericanos disponen 0 no
de recursos y particﬁlarmente de tierras en cantidad suficiente para pro-
ducir el trigo requerido, y en el caso de haberlas, qué se podria esperar
en cuanto a la posibilidad de utilizarlas en este cultivo y qué rendimientos
unitarios es posible prever, tanto en las tierras tradicionales como en las
nuevas, dadas asimismo las posibilidades que el progreso técnico abre a
las explotaciones agropecuarias., '

En cuanto a suelos, son relativamente escasas las zonas que en
dmérica Latina cumplen con las condicionss ‘ecoldgicas exigidas por el
trigo. Se las encuentra en los paifses templados (la Argentina, Chile,
el Uruguay) y en zonas templadas de otros (Bolivia, el Brasil, Colombia,
el FEcuador, México, el Perﬁ), en general de sltura, asi como en algunos
paises centroamericanos., Al considerar lz disponibiilidad de tierras
trigueras hay que tener oresente que para mantener sin variaciones durante
cinco o més afios una superficie sembrada de trigo u otro cereal de parecidas
exigencias, debe contarse con 4reas anropiadas cuya superficie ssa por
lo menos el doble de la que anualmente se dedica a dicho cereal. S5i
las tierras son pobres o escasas las 1luvias y no se emplean fertilizantes
¥y adecuadas rotaciones de cultivo, la proporcidn sembrada anualmente con
trigo u otro cereal puede bajar a un 20 por ciento o menos de la superficie
- triguera disponible,

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, se hia hecho un andlisis
preliminar en los principales pafses productores de la regidn, y la conclu-
sién - muy provisionsi y sujeta a enmiendas ulteriores - es que la super-
ficie méxima sembrable anualmente con trigo en toda dmérica Latina no
serfa superior a 17 millones de hectdieas, [FEste limite podria ampliarse
a costa del desplazamiento y ia consiguiente disminucién de otros cultivos
que podrian ser, seglin los paises, cebada, centeno, avena, malz, girasol,
lino, algeddn, etc., o pasturas utilizadas por la ganaderia.

El mismo anélisis ha permitido estimar que un aumento de la demanda
de los productos que le disputan los suelos disponibles, semejante al
inerenento de la demarda de trigo bajaria el limite de esas tierras a unos
15 millones de hectdreas. Muy por debajo'de dichos 1imites se encuentran

/las cifras
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las cifras de 8.8 y 9.5 millones utilizadas por el cultivo del trigo en -
el trienio 195456 ¥ en 1957, respsctivemente. - _
.- Para estimar la capacidad de produccidn de los suelos disponibles

€s necesario operar con un supuesto razonable sobre la evolucidn que se
espera en el incremento de los rendimientos unitarios.

Entre 1948-50 y 1954-56 los rendimientos medios del trigo-en la regifn
aumentaron 7,7 por ciento al pasar de 1 119 a 1 205 kilogramos por hectérea,
. #n la mayoria de los pafses el aumento fue persistente, aungue irregular 'y
distinto de un pals a otro., Una estimacién muy moderada, hecha separada-
mente scbre cada pals, prevé que €l rendimiento medio en la regién.podrd
alcanzar en 1975 a unos 1 390 kilogramos por hectérea si se incrementa la
superficie cosechada al limite méximo de 17 millones de hectdreas. Si la
superficie cultivada en ese afio es de 14 a 15 milloheg de hectéreaé - extensidn
estimada de las tierras mejores y mis apropiadas al cultivo -, el rendimiento
podria llegar a unos 1 500 kilogramos por hectdrea., . -En consecuencia, la
produccién latinoamericara podria alcanzar segin sea el caso, de unos 21,8
a 23.6 millones de toneladas.,

Esos incrementos de los rendimientos sélo podrdn realizarse si en
.todos los paises productores se yigorizan los programas de investigacién
v extensidén agricola para elevar el nivel técnico de las explotaciones,
3in embargo, aunque no mejoren los rendimientos, la regién tiene condi-
clones para abastecer todas sus necesidades internas. Si la demanda regional
_crece conforme a la alternativa méxima y no mejoran los rendimientos, América
Latina no podria mantener sus exportaciones al resto del munde sin sacrificar
severamente la produccidén de otros renglones agropecuarios,

b) Carne de vacunos

En materia de cerne vacuna, el consumo de /mérica latina es bastante
bajo, Alrededor de 25 kilogramos por habitante al afio, aunque la regidn
es exportadora neta frente al resto del mundo, En 1954~56 ldas importa-
ciones anuales desde fuera de la regidn alcanzaron a 25 000 toneladas en
comparacién con una exportacidén extrarregional de 501 000 toneladas.

los antecedentes disponibles pérmiten estimar que la elasticidad-
ingreso de la demanda de este tigo de carne es de 0,36 en la regién en
su ¢onjunto, de -0.19 en paiées como la frgentina y el Uruguay - de alto

/consumo - ¥
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consumo - y de 0,79 en Ios demds. De acuerdo con estos doeficientes, el
conswno pasaria de 25 kilogramos por habitante en 1954-56 a 31 en 1975
v el consumo global iria de 4.3 millones de toneladas a 8,9 hacia 1975,
lo que equivale a un incremento de 107 por ciento, Sin embargo, en
los paises de bajo consumo por habitante el consumo global subiria en
167 por ciento. ' ! |

El ‘aumento de la producciéﬂ'dé carne depende, desde un punto de
vista técnico, de tres factores: el incremento de la masa ganédera, la tasa
de beneficio y el rendimiento en carne por animal beneficiado, 1a masa
ganadera de Imérica Latina ha crecido a una tasa anuai de 1.7 por ciento
en el dltimo decenio, Si contimia aumentando asf, hacia 1975 dicha masa
habré sumentado en LO por ciento., Es imprescindible,-pues, que se acelere
ese ritmo, que aumente la tasa de beneficio o que mejore el rendimiento
‘por animal para gque se pueda satisfacer con produccién regional los
incrementos de demanda previstos,

B general pueds afirmarse que la explotacidn bovina dé la regidn
se caracteriza por una extremada deficiencia y escasa productividad de
los recursos empleados., La tasa de beneficio eé alrededor de 14 ﬁor
ciento de las existencias y el rendimiento de carne por animal en existencia
eg de 31 kilogramos.lg/ El andlisis de los mejoramientos razonables que
podrian lograrse ténto en la tasa de beneficio como en la produccidn
por animal y en el crecimiento de la masa ganadera permiten concluir que
América Latina pedria procucir hacia 1975 unas S.7 millones de toneladas, con
" 1o que abasteceria su propio consumo y exportaria al resto del mundo unas
880 000 toneladas, o sea 76 por ciento mis que en la actualidad, Natural=
mente, no todos los pafses latinoamericanos podrian llegar a mejorar en igual
medida las condiciones de produccién de carne. Las mejbres perspectivas
las ofrecen los paises gue ahora son exportadores netos. Por ese motivo,

estos productos ofrecen busnas perspectivas para un intercambio regicnal

mucho més activo que ahora.

18/ las cifras respectivas son en los Estados Unidos 40 por ciento y 70
kilogramos, en el Canadd 39.8 por ciento y 59 kilogramos, en Australia
23.7 por ciento y 47 kilogramos, y en la Repiblica Federal de Alemania
47.8 por ciento y 65 kilogramos.

/c) Ieche
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¢} Leche, queso y mantequilla

La leche, el quesc y la mantequilla forman un grupo de productos cuya
~demanda puede aumentar rdpidamente,

En 1954-56 el cogSumo total de productos licteos en todas sus formas,
exXpresado en términos de leche fliida, se ha esfimado en 17 200 millones
de litros, el 55 pér ciento de los cuales se consume en forma de leche
fresca. Ié produccién,'eh'cambio, fue de 16 8C0 millones.‘ Ias importa-
ciones de‘fuera de la regidn alcanzaron a 664 millones y las exportaciones
a ese origen fueron de 308 millones, El saldo neto de importacidén extra~
. rregional llegé, pues, a 356 millones, (2.1 por ciento del consumo total),
El comercio interlatinoamericano es de 71 millones de litros ¥ proviene de
- la Argentina en su totalidad. |
los coeficienfes de elasticidad de la demanda de leche varian de pais
.en pais entre 0.6 y 1.0, correspondiendo los mis altos a los paises de
mayor ingreso por habitante. El coeficiente promedic para toda la regidn
es de 0.88, De acuerdo con ello y con el crecimiento demogrdfico probable
proyectado hacia l975,ﬁse ha podido estimar que la demanda de productos
lédcteos de todas clases, expresada en términos de leche ffésca, alcanzaré
a L5 500 millones de litros. El porcentaje de este total que se consume
en forma de leche flilda esc probable que baje a cerca del 45 por clento,
siguiendo la tendencia universal a consumir proporciones cada vez mayores
de leché en forma industrializada.

Todos los paises latinoamericanos cuentan con cdndiciones-para producir
de modo econdmico toda la leche fresca que necesitardn hacia 1975. No ocurre
lo mismo con la leche gue se consume con algdn grado de industrializacién,
especialmente si se trata de gueso y mantequilla, Sin embargo, los paises
de la gzona templada pueden llegar a abastecer los déficit de leche indus-
trializada de los demds paises. Por estas razones se ha supuesto que cada
pals abastecerd el tolal de sus necesidades de leche fresca y que la regién
en su cohjunto abastecerd todo el incremento de demanda de leche industria-
lizada. las importéciohes desde fuera del 4rea quedarian, pues, estabili-
zadas en su nivel actual, "

d)  Amdcar
: El consumo aparente medio de agzlcar en América Iatina alcanzé a unos
5.1 millones de toneladas por afic en 195456, IEn el mismo periodo la

produccidn fue de 10.6 millones de toneladas,
/Los coeficientes
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Los coeficientes de elasticidad de la demaﬁdé;variaﬁ”de pals a ﬁais
entre 0,2 y 0.9, con un promedio de 0,4 para tdda.la regidn. Los coefi-
cientes mds altes se registran en los paises de béjo consumo por habitante
y donde el proceso de urbanizacidn estd determinando ung sustituecién de 1a
panela por el azdecar semirrefinada o refinada. Recprriendq.a esos coefi-
cientes se ha llegado a estimar que el consumo latinocamericanc hacia 1975
serd de unos 10.6 millones de toneladss, Por otra parte, las estimaciones
de la demanda extrarregional indican la posibilidad de exportar 8,8 millones
de toneladas hacia el afio indicade. ILa regién puede alcanzar el nivel de
produccidn necesario para satisfacer ambos objetivos, sobre todo si se
realiza un esfuerzo por incrementar los rendimientos por hectérea y se
mejoran los procescs de moliienda, |
e} Café |

Lz produccidn promedia de café en los palses de América latina corres-
pondiente al periodo 195456 fue de 1 933 500 toneladas por afic, de las
cuales el 27,3 por ciento (528 000 toneladas) se consumid en la regidn y el
resto se exportd fuera de ella, ' -

Ios coeficientes de elasticidad de la demanda varian desde 0,2 en
paises de alto consumo por habitante a 0.8 en paises no productores y de
altos ingresos, Segin estos coeficientes, la demanda’dé'café en América
Latina hacia 1975 alcanzard a 1.1 millones de toneladas. El comercio inter-
latinoamericanc estard asterminado en ece afio por las impdrtacioﬁeé que
realicen los paises no productores, cuya demanda sé ha estimado en 86 0QO
toneladas, lo que equivale al 7.7 por ciento de la demanda global de la
regidn,

El crecimiento miximo previsible de la demanda exbrarregional hacia
1975 indica la necesidad de exportar 2.8 millones de toneladas. BEn conse-
cuencia, la produccién hacia ese mismo afic deberia ser 3.9 millones de
toneladas, el doble que en 1954~56,

Para alcanzar ese objetivo de produccidén los palses de América latina
cuentan‘al parecer con mano de obra y tierra suficientes, En cuanto a
tierra, una alta proporcién de la que se requiera se encuentra en las
mismas fincas cafetaleras, Ademds existen amplias posibilidades de mejorar
los rendimientos mediante’la tecnificacidn del éd;§i§o.

~. [f) Arroz
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£)  Arroz -

En 1954-56 el consumo aparente total de arroz en los pafses latinoa-
mericanOSVfFe de 5.3 millones de toneladas, prdcticamente igual a la
produceidn, Las importaciones de origen extrarregional alcanzaron a un
promedio de 182 000 toneladas, de las cuales 147 000 las absorbié Cuba.
Ias exportaciones destinadas a fuera de la regién llegaron tan s8lo a
154 000 toneladas. El comercio interlatiﬁoamericano, medido a través de
las expoftaciones, alcanzé a 17 000 toneladas. Todos los paises latino-
americanos tienen condiciones adecuadas para producir este cereal y prac-
ticamente todos han sido autosuficientes alguna vez. No se ven inconve-
nientes serios para gue lo sean en el futuro. ‘

' Los coeficientes de elasticidad de la demanda son muy distintos en

“los diferentes pafses. En efecto, varian desde -0.1 a 1,0 con un promedio
para la regidn de 0.24, Los coeficientes mds bajos suelen corresponder a
los paises de mds alto consumo por habitante o de mayores ingresos por
habitante, .Si en el futurc se mantienen estos coeficientes, la demanda
global de arroz de América latina hacia 1975 alcenzari a 10 millones de
toneladas. Teniendo en cuenta que en todos los paises hay programas para
alentar la produccifn, es razonable suponer cque todos serfan autosuficientes
¥y dque haecla ese afic habrian desaparecido las importaciones regulares de
cuglauier origen,

Para el resto del mundo se ha previsto una exportacidn dé 800 000
toneladas hacia 1975. De esta manera los objebivos de demanda de llenarén
con una produccidn de 10,8 millones de ioneladas, qQue es superior en 104
por ciento a la obtenida en el periodo base.

g) Bananos |
| En 1954-56 el consumc aparente de bananos en los paises de América
Latina fue de 7.7 millones de toneladas anuales, En ese mismo periodo

la produccidén media se estimé en 9.7 millones de toneladas, 1a diferencia

entre el consumo ¥y la produccién corresponde a exportaciones extrarregionales;

las interlatinoamericanas sélo fueron 191 000 toneladas, es decir, 2.5
por ciento del consumc aparente., Excepto la de Argentina, Chile y el
~ Uruguay, que no tienen produccién ¥ que son los tnicos paises importadores

de la regidn, los demds son autosuficientes o exportadores netos,

/Para estimar
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. Para estimar el'consumo hacia 1975, se han tenido en cuenta, entre
otros elementos de Ju1c1o, el crecimiento demogrifice y el coeficiente de
elast¢c1dad de la demanda. liste filtimo es 0,16 en promedio para la regidn
b varla, segun los palses, desde O a 1.0, los coeficientes mds bajos
cor resporden a pafses productores de alto consumo por habitante y los
coef1c1entes altos se encuentran en paises de escaso consumo individual,
cualquiera que sea su hivel de ingresos por habitante,

Con esos elementos se ha estimado la demanda global de bananos de
Amérlﬂa Ilatina hacia 1975 en 13.6 millones de toneladas, cantidad que se
abastecerd integramente con produccién regional, EL comercic interlatino-
americano estard determinado por las importaciones de los tres paises no
productores ya mencionades, cuya demanda se calcula en 367 000 toneladas,

.0 sea 2.7 por ciento de la demsnda global de la regidn.

Ias exportaciones extrarvegionales se han estimado hacia 1975 en 3.1
millones de toneladas. |

Los requisitos de produceibn necesarics para abastecer la demands
se cumplirian con una produccién de 16.7 millones de toneladas, que es
superior en 72 por ciento a la del periodo base. Parece no haber obstéculo
para conseguir esos objetivos de produccidén mediante la expansidn de la
superficie cultivada y sobre todo incrementando los rendimientos.

h) Cacao

Ia produccidn media anual de cacac en 195456 fue de 299 000 toneladas,
de las cuales 114 000 se consumieron en América Latina y el resto se exportd
a otros paises del mundo. El comercio interlatincamericano sélo fue de
19 000 toneladas, lo gque eguivale al 15,7 por ciento del consumo. las
importaciones de origen extrarregional apenas llegaron a 400 toneladas
{en términos de cacac). Los principales paises importadores fueron la
Argentina y Colombia, de los que el primero carece de un medio adecuado
para la produccién de cacao y el segundo tiene excelentes posibilidades
para llegar al autoabastecimiento. Los demds paises importadores - Chile,
el ?argguay y el Uruguay ~ se encuentran en igual situacién que la Argentina.

Ios coeficientes de elasticidad de la demanda fluctdan, segin los
paises, desde 0.5 a 0.8, con un promedio de 0.6 para toda la regién, A

base de estos coeficientes y teniendo en cuenta el crecimiento demogréfico

/probable, se
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probable, se ha estimado que la demanda hacia 1975 alcanzard a unas 265 000

toneladas. Se ha supuesto que en ese afio Colombia y los demds paises

productores habran logrado la autosuficiencia. De esta manera las importa-

cioneé interlatinoamericanas de cacac se limitarian a las que realizaran

los cuvatro paises de clima femplado de América del Sur. lLa demanda en todos

ellos seria de 18 000 toneladas, o sea 6.8 por ciento del consumo proyectado

para toda la regién, ' |
Las exportaciones extrarregionales se han estimado hacia 1975 en un

maximo de 400 000 toneladas, o0 sea 116 por ciento sobre la cantidad exportada

en 1954-56, ' !
la demanda total requerird, por consiguiente, una produccién de 665 000

toneladas, Que es superior en 122 por ciento a la que se obtuvo en el periodo

base,  Seria posible conseguir tales objetivos de produccidn sobre todo

tecnificando el cultivb, que en explotaciones de diversos paises ha demostrado

la posibilidad de duplica» y a veces hasta cuadruplicar los rendimientos

medios tradicionales. También es posible incorporar nuevas tierras en casi

todos los paises productores, aunque no se sabe en qué medida,

i)  Algodén
Se ha podido estimar que el coeficiente de elasticidad de la demanda

de los textiles que se fabrican con fibra de algodén es de 0,8 en promedio
para la regidn, Ello-permite calcular en 1 655 millones de délares la
demanda corresnond*ente hacia 1975, en comparacién con 634 millones en
l95h—“6

Para ?royectar las necesidades de fibra que abastecerian el consumo de
textilés, se ha supuesto que Améfiéa latina no necesitard hacer importaciones
de este tipo de productos desde fuera de la regién. En consecuencia, las
necesidades regionales de firra subirian a 1.7 millones de toneladas. Se
prevé que las exportaciones extrarregionalesjpueden aumentar de 687 000 a
unas 950 000 tonelada=, por lo que la produccidn regional deberia aumentar'
de 1 250 000 a 2 650 000 toneladas. Si se tiene en cuenta que casi todos
los paises preoductores cuenvan con amplias posibilidades para expandir el
4rea cultlvada ¥ para mejorar los rendimlentos, parece factible alcanzar el
inc“emento de produccién de 112 por ciento requerldo para satisfacer por
completo la mayor demanda.

/IV. EL DESARROLLO
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IV. EL DESARROLLO RLGIONAL EQUILIBRADO Y EL MERCADO CGMUN

il andlisis anterior ha dejado en-clarc tres importantes conclusiones. En
primer lugar, las perspeciivas gue ofrece la disponibilidad de divisas.

Aun en condiciones muy favorables de financiamiento externo, plantearéin

a la regién la necesidad de acelerar notoriamente el proceso de sustitucidn
de importaciones o de reducir su ritmo de desarrollo. En segundo lugar, en
vista de que las sustituciones fdciles de realizar ya se han 1levado a cabo
¥ de que son grandes las exigencias de nuevas sustituciones, no parece
posible llevarlas a cabo en “oda la extensidn necesaria para mantener el
ritmo de desarrollo econdmico, a menos que se haga dentro de un mercado
comiin . Finalmente, se ha podido demostrar que el crecimiento de 14 demanda
de los productos que podrian afectar mds severamente el equilibrio del
balance de pagos ¢on el resto del mundo es tan notable que no deja lugar

a dudas respecto a la posibilidad de abastecerla regionalmente en una
proporcidén importante, sin sacrificar las ventajas de la produccién en
gran escala. Quede por ver si seria pocible conseguir que el comercio
interlstinocamericanc sea razonablemente equilibrado y que permifta a todos
los paises participantes, en orden a su propio desarrollo, oblener ventajas
de 'la constitucidén del mercado comin. De ambas cuestiones se tratard

sucesivamente a continuacidn. - .

1. El equilibrio del comercio interlatinoamericano

En rigor, la deteiminacidn de las corrientes comerciaies que se origina-
rian dentro de un mercado comin sélo se podria hacer mediante una investi-
gac:dén sobre las ventajas de localizacidn que ofrecen los distintos paises
para los distintos tipos de productos cuya importacidn seria sustituida.
En la imposibilidad de realizar por ahora un estudio de esa naturaieza, se
ha procedido en forma provisional a aplicar un método de aproximaciones
sucesivas: conociendo la dotacidn de recursos de cada pais, la magnitud
del mercade interno y su disponibilidad de divisas para importar desde
fuera del afea,.se han prpyectado, respecto a los productos analizados,
las. exportaciones que cada pals podria realizar a la regidn y cuanto
tendria que importar desde la misma, sunque sin precisar su procedencia
especifica. Los resultados obbtenidos en un primer célculo han sido

L,
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revisados hasta oblener el mdximo equilibrio compatible con los supuestos
institucionales de que se ha partido.
Aplicando este procedimiento, que permite precisar drdenes de

magnitud, se ha conseguido adquirir una icea jlustrativa del nivel y la

composicién probable del comercio interlatinoamericano hacia 1975. Como .

muestran las cifras del cuadro 17, seria radical el cambio en la composi-
cidn del comercico. La maquinaria y el equipo, que actualmente se transan

en cantidades infimas y sélo de modo ocasional, pasarian a ocupar el lugar
mds importante; el segundo lugar lo alcanzarian los productos quimicos;
también éstos sobrepasarian a los 11 productos agropecuarios principales,
que en la actualidad contribuyen con 45 per ciento del total del intercambio.

En realidad, las cifras contenidas en el cuadre 17 no resultan
sorprendentes si se tienen en cuenta todos los elementos pertinentes.
Quizds lo més importante de todo es gue los productos de sustitucidén més
necesario por razones de balance de pagos son bienes cuya produccidn tiende
a concentrarse regicnalmente y ofrece muchas oportunidades de especiali-
zacidén.

Considérese, por ejemplo, el caso ce la maguinaria. Los paises de
merc¢ados muy pequefios ao podrian alcanzar un alto grado de abastecimiento
de sus necesidades, pero en cambio podrda producir para la exportacidn,
por encima de sus propias necesidades, varios tipos de maguinaria de
precisidn cuya produccidn requiere el empleo de mucha mano de obra. En
cambio, los paises de mercado amplio podrian produciy, en exceso de sus
" necesidades internas, aquellos otros tipos en los que son importantes
las economias de escala. Se ha estimado que estos Gltimos paises
contribuirian con alrededor del 80 por ciento del intercambio regicnal,
para lo cual tendrian que destinar a la exportacién alrededor del 44 por
ciento de su produccidn interna. El 20 por ciento restante estaria formado
por la exportacidn ce paises de mercados més pequeflos, algunos de les
cuales tienen ya una industria siderfirgica bisics, mientras que otros
parecen contar con una mano de obra gue ge presta muy bien al adiestramiento
para el trabajo de precisidén. Gran parie de las importaciones originadas
en el 4rea - 63 por ciento - seria también adquirida por los mismos paises

gue exportarian las mayores cantidades de maguinaria. En realidad, no

/Cuadro 17
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Cuadro 17

AWERIGA LATINA: NIVEL Y COMPCSICION DAL INTERCAMBIO INTRARREGIONAL .
EN 1654~56 Y PROYECCIOKES PARA 1975 ° '

Miilones de ddlares Composic¢idn - porcentual
de importacidn de ia importacidn
1954~50 : 1975 1954~56 1975
Maguinaria y equipo e 2 671 sre 32.0
Automéviles para pasajeros -~ 540 = 6.5
Acero y semimanufacturas 5l.2 o 76l 6.8 9,2
Cobre y semimanufacturas 3.3 ‘ 180 . Oy 2e2
Combustibles 195.8 &879 2569 10.5
Productos quimicos 7.6 1125 1.0 ‘ 13.4
Papel ¥y Cartén 0.1 130 ) 106
Textiles e‘hi}ados de . k
algodén 7.9 360 1.0 he3
Productos agropecuarios ' : ‘
principales 338.8 1 083 Lk o9 13.0
Otros productos S 1517 ' €05 20.0 7.3
- Total 756.§ g 337, 100.0 1.00.0

/es previsible
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es previsible que los otros paises adquieran en la regidén mds de 1 0CO
millones de d6lares de maguinaria, es decir, menos de un tercio de sus

necesidades totales de importaciéﬁ de todo origen.

Los productos quimicos se hallan en situacién semejante a la descrita.

Aun mds, es posible que précticamente todos los paises latinoamericanos
pusdan encontrar posibilidades de explotacidén de algunas lineas de produc-
¢iéa en la vasta gama de productos que componen la industria quimica.
Aungue casi todos podrdn exportar productos quimicos, quizd no hay mds de
tres que puedan ser exportadores netos de dichos productos. Sin embargo,
por la misma naturaleza de muchos de estos productos, los porcentajes de

abastecimiento nacional dificilmente podrdn exceder cde 80 por ciento de

las necesidades totales en los paises que {ienen condiciones mds favorables

y de 60 por ciento en los de mercado pequefic o que carecen de materias
primas bdsicas. (Véase el cuadro 18.)

En cuanto a los autcndviles no se prevé una difusién tan amplia del
origen de la exportacién interlatinoamericana, como en los dos casos
anteriores. Su produccidn, en efecto, no ofrece tantas oportunidades para
la especializacién y hay limiltaciones mds severas tanto en lo que se
refiere a la dimensién minima de las plantas-productoras como a la
reduccién de los costos a medida que se aumenta la escala de operaciones.
Aunque varios paises podrian abastecer con produccién nacional por lo
menos uns varte de su consumo, posiblemente no més de tres o cuatro
1legarian a ser exportadores a la propia regidn.

El acero y el coore estdn en una posicidén intermedia entre los casos
mencionadcs. Tanto en uno como en obro hay una tendencia a desarrollar
la produccidén de los producios semielaborados en lugares cercanos a los
centros de primera elavoracion. Esto tiende a favorecer a los paises
productores de los minerzles respectivos. Por obtra parte, hay una serie
de subproductos que pueden elaborarse econdémicamente cerca de los mercados
consumidores. Varios paises ya cueéntan con esas facilidades de produccién
¥y otros se hallan en condiciones ventajosas para instalarlas en el futuro.
Es probable que todos ellos. exporten algo al mercado regional. Sin.
embargc, es posible que sdélo lleguen a constituirse en exportadores netos

los que son productores de mineral. (Véase el cuadro 19.) '

/Cuadro 18
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Cuadro 18

- AMERICA LATINA: PROYECCION DE LAS IMPORTACIONES TQTALES Y DEL .
COMERCIO INTRARREGIONAL DE PRODUCTCS QUIMICOS PARA 1975

(Millones de ddlares de 1950)°

Importaciones totales E;portg

ciones

Del De .
Totales £ e fuera regio-
' area nales
Principales exportadores
regiorales 1 514 802 712 878
Otros paises o 501 323 178 182
Total 2 015 1125 890 1 060
Cuadro 19

AMERICA LATINA: PROYECCION DE LAS EXPOFTACIONES E IMPORTACIONES DE ACERO
Y COBRE Y SUS PROZUCTOS SEMIELABORADOS PARA 1975

. {¥illones de d6lares de 1950)

Acero s/ : Cobre a/

Importaciones HpoT Importaciones Expor-
— tacio~ - T=TTa- tacio=
Tota~ De fue= Intra~ .o ip. Tota- De fue= INLTraT neg ipe-

les radel regio= .. - les radel regio= trarre=

&rea nales gionales frea hales gigga‘-
Exportadores netos 148 93 L5 286 33 33 . - 172
Importadores netos 1 549 830 'mg 34,8 239 59 180 -
Total . 1 687 923 764 634 272 92 180 172

g/ Las transacciones de acero en el comercio intrarregional han sido valuadas en
175 d6lzres por tonelada para la importacién y en 145 dbélares para la exportacién
Los valores correspondientes 21 cobre son 7l4 y 682,5 dblares,

/En materia
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En materia de combustibles es relativamente sencilla la determinacidn

de los posibles volimenes de intercambio. Comd‘hay bastantes informaciones

respecto de las posibilidades de expansién de la produccidn de petrédleo
para todos los paises que producen en la actualidad y se ha analizado el
crecimiento de la demanda pais por pais, se tiene una nocidén aceptable de
la magnitud de los saldos de que dispéndrén los exportadores nefos ¥ de
las necesidades de importacién de los paises deficitarios. (Véase el
cuadro 20.) ‘ _ ' | — |

En lo que respecta al carbén, se ha estimado que'hacia 1555 las
importaciones regionales alcanzarian a unos 300 millones de délares. De
esa suma, s6lo una infima pafte podrié abastecerse de fuentes regionales,
debido a los problemas que presentan los carbones latinoamericanos.

La proyeccidn del intercambic regional de productos agricolas merece
un comentario mds detenido, porque depende en gran medida del tratamiento
que se les dé en el mercade comiin.

Para ilustrar la natufaléZa.de los problemas que se pueden crear si
se adoptan distintos tipos de tratamiento se han hecho dos hipétesis.

En la primera cada uno de los ﬁaises de la regidn llevaria al mdximo los
esfuerzos por autcabastecerse que le permiten sus recurscs productivos.
En la segunda hipdtesis cada cual trataria de aumentar la produccidn de
los distintos rubros de la agricultura, pero sin intentar agotar sus
posibilidades de produccién. En el primer caso el comercio interlatino-
americano de esos pfbdﬁctbs s6lo aumentaria en 10 por ciento sobre el
nivel que se registré en 1954-56. En el segundo caso el aumento seria de
3.7 veces. {(Véase el cuadro 21.)

8i los paises de la regidén opban por un autoabastecimiento méximo,
el limitado intercambio r=gional se reduciria a los productos de origen
tropical, que los paises de clima templado tendrian que seguir comprando
por catrecer de condiciones para preoducirlos. De los productos templados
sélo el trigo y las lanas continuarian intercambidndose, aunque en
cantidades no mucho mayores que ahora- Las carnes de todo tipo, los
productos lacteos y las oleaginosas desaparecerian del comercio inter-
latinoamericano. ' ;

Una decisidn en ege sentido. tendria dos importantes consecuencias

" /Cuadro 20
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Cuadro 20
AMERICA LATINA: PHOOUCCION E THNTERCAMBIO DE PETROLEQ
Y DERIVADOS BN 1953 Y 1955,

Y PROYECCIONES PadA 1975

(Millones de toneladag)
1953 1955 1975
Consumo regional 39.9 473 200

Produccidn 115.8 141.5 3538/

Exportacién extrarregional 87.5 99.5 160
Importacidén extrarregicnal 12.0 15.8 8
Importacidn regional 7.1 8.6 58

2/ La estimacidn del incremento de produccién se ha hecho en
' términos del incremento de la demsnda. Por los recursos
de que dispone la regidn podria producir muche' mis.

Cuadro <1

AMERICA LATINA: PROYECCICNES ALTEANATIVAS DE LA IMPORTACION
INTRARREGIONAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
SELEGCIONADOS PARA 1975

(Millones de dblares de 1950)

1975

19541356 Miximo Protec~
) autoabas cibn mo
tecimiento derada

[
O
@ -
48]

L]

Total 297.2 325.9 9
Trigo 107.9 130.7 Lib.8
Arroz 3.6 - -

Azlcar .6 31.6 35.4
Café L3.6 62.1 94.8
Cacao o 1.3 7.8 10,9
Bananos 3546 5Ce 4 6$8.0
Carne bovina 11.3 - 71l.5
Carne ovina 1.0 - 2,6
Carne porcina 1.5 - 3.1
Productos léicteos 3.9 - C248.7
Algodén 35.9 43.3 " 101.1

Nota: Las cifras de este cuadro relativas al periodo 1954-56
no coinciden con otras que se citan en este trabajo
porque el calculo se ha hecho reduciendo todos los vo-
limenes de importacidn a su equivalente en producto pri

mario, /que 1o
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gque no son deseables. Los paises tropicales,. en primer lugar, se verian
forzados a evitar el incrementc del consumo por habitante en trigo, carnes,
leche y productos l4cteos. Por su parte los paises de clima templado
tendrian que evitar los incrementos de consumo de banano, café, cacao y
azticar, y en dos casos también el de algodén. La segunda y més importante
de las consecuencias aludidas, es que los paises de clima templado exporta-
dores de productos agricolas se encontrarian en serias dificultades para
mantener el equilibrio de sus pagos- Los productos agropecuarios estudia-
dos constituirian el 4O por ciento de las exportaciones interlatinoamerica-
nas de esos paises si todos los demds adoptaran una politica de auto-
_abastecimiento limitada. En cambio, la adopcidén de una polftica de méxima
autosuficiencia reduciria dichas-exportaciones aproximadamente en 25 por
ciento y ro se ve que haya otros productos no agricolas gue pudieran
sustituirlos para mantener €l nivel de su comercio.

Como es natural, la reduccién de las exportaciones de un pais o de
un grupo de paises afecta a las de todos los demds- Se puede estimar que
la reduccién del intercambio de productos agricolas que acarrearia la
adopcidén de una politica de proteccidn extrema - que alcanzaria a unos 450
millones de délares - puede provocar la reduccidn de unos 1 500 millones de
délares en el total del intercambio. Una parte muy importante de esa suma
corresponderia a exportaciones de los propio; paises que adoptaran esa
proteccidén extrema. En otras palabras, esos paises producirian una mayor
cantidad de productos agricolas que si limitan la proteccidn, pero produci-
rian menos de otros productos exportables respecto a los cuales la producti-
vidad del capital y la mano de obra es mayor que en los productos agricolas
protegidos. Ello harfa muy dificil mantener el ritmo de desarrollo histérico
de la regiédn-

Ademds de las consideraciones anctadas en las pdginas anteriores sobre
magnitud del mercado, dotacién de recursos y disponibilidad de divisas para
importar desde fuera de la regién, hay otro factor importantisimo que debe
tenerse presente para apreciar el nivel probable del intercambio regional
¥ los cambios que puede ofrecer en su composicién: los desajustes de la
estructura productiva que pueden resultar de una reduccidn de las
restricciones.

/La cuestidn



E/CN.12/C.1/13
Pag, 82

La cuestidn de la naturaleza y magnitud de los desajustes debe consi-
derarse al mismo tiempo en funcién de varios factores. Quizd estén entre
los mds importantes la velocidad con que crece la demanda interna y el grado
en que ésta es abastecida en la actualidad por la propia regién. Considére-
se, por ejemplo, el grupo de papel y cartdn, cuya demanda no es de las que
¢recen con mayor rapidez. La demenda regional actual, de 370 millones de
délares, se prevé que aumentard a 1 540 millones de délares por afio hacia
1975. También serdn muy grandes, segin se vio, los incrementos de la
demanda de maquinaria, autem¢viles, acero y sus mamifacturas, cobre y sus
manufacturas. Ninglin pais latincamericano, por grandes gue sean sus
ventajas para la preduccién de esos articulos, estaria en condicicnes de
monopolizar el mercado de .la regidn. El esfuerzo de inversidn necesario
para ello seria tan enorme que distorsionaria por completo la estructura
de precios y de produccién del pais que lo intentara. FPor eso se puede
afirmar con cierta seguridad que en el caso de aguellos productos o grupos
de productos donde coinciden una baja proporcidén de abastecimiento regional
¥y un rdpido incrememto de la deﬁanda,.la creacidén de un mercado comin
irrestricto no produciria desajustes de significacidén. Los problemas que
pueden crearse en algunos rubros especificos dentro de los grupos mencionados
cabe corregirlos por los medios que ha recomendado el Grupo de Trabajo del
Mercado Comlin.

Distinta es la situacidn de los textiles de algoddn, por ejemplo. En
este caso los porcentajes de abastecimiento de origen local son muy altos
en varios paises y los costos muy dispares. El establecimiento sibite de
un mercado irrestricto provocaria serios desajustes en muchos paises pequefios,
pero sobre todo en los que operan a base de fibra importada- Ademds, a la
larga habria una fuerte tendencia a la concentracidn regional de la produc-
cidn en aquellos paises produgtores de fibra que cuentan con un gran mercado
interno. .

En el caso de los productos quimicos, sobfé todo loﬁ farmacéuticos,
también se pueden producir desajustes a éorto piazo, ¥y a iérgo plazo tenden-
cias a la concentracidén fegiqhal. Sin embérgo, estos productos muestran
notables diferencias con los textiles de algoddén. En efecto, aungue el
crecimiento de la demanda es grande, en lo que se refiere a la industria
gquimica propiamente tal hay muchos rubros especificos cuya localizacidn

/la determina
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la determina la de las materias primas mis bien que la cercania del mercado
consumidor, y en cuanto a los productos farmacéuticos las economias a escala
no parecen muy importantes. E1 peligro de una conceniracidén exagerada de la
industria quimica puede provenir mds bien de la tendencia a monopolizar la
produccidn, fendmeno corriente en esta industria debido al secreto de los
procedimientos de alta complejidad técnica que se emplean en muchas de sus

ramas.
En el caso de los productos agricolas se presentan situaciones variadas.

El mercado comin podria provocar desajustes serios, pero de menor magnitud
de lo qﬁe se suele creer. Es posible que ningln pais latinocamericano pueda
mantener su actual nivel de produccién triguera frente a una competencia
irrestricta de parte de ls Argentina y el Uruguay. Por otra parte, el
incremento que se prevé para la demanda de trigo - de 10.3 a 20.3 millones
de toneladas ~ no podrian abastecerlo totalmente esos dos palses productores
por grandes que fueran sus esfuerzos. Por consiguiente, tanto en este caso
como en el de la carne de vacuno, que estd en situacidn algo similar, el
establecimiento del mercado comin provocaria en un comienzo la reduccidn
parcial de la produccién de los paises de costos mds altos; mds adelante
conduciria al mejoramiento de los términos del intercambio en favor de los
paiseé exportadores y, en virtud de ello, al restablecimiento de la
proteccidn en los que son deficitarios.

Todas las consideraciones mencionadas han sido tomadas en cuenta para
estimar la magnitud probable del intercambio comercial de cada pais latino-
americano con €l resto de la regidn. Asi, se ha supuesto que se tomarian
medidas para proteger en cierta medida la produccidn local de productos
quimicos, que el intercambio de textiles de algoddn se limitaria a los
tipos mds especializados y‘qﬁe en cada pais se protegeria un incremento
razonable de la produccidn local de los productos agricolas que usualmente
participan del comercio interhacional. A base de estos supuestos, del
conocimiento de la disponibilidad de divisas para importar desde fuera del
drea y de los ritmos de desarrollo de cada pais; se concluye que, como era
de esperar, los paises del mercado pequeflo tenderdn a tener un déficit con
el resto de la regidn. Ese déficit no se presertaria, no cbstante la

pequefiez de sus mercados, si se concede a esos palses el tratamiento

/preferencisl recomendado



B/CN.12/C.1/13
Pég. 84

- preferencial recomendado por el Grupo de Trabajo del Mercado Comin.

Las economias de aglomeracidn y escala tienden por si mismas a
facilitar el rdpido desarrollo de las 4reas mds desarrolladas. EIste es,
sin duda, un elemento importante en la determinacién de los déficit que
resultan de las proyecciones contenidas en este estudio, pero también es
el reflejo de los arrsglos institucionales due se han supuesto. $i; por
ejemplo, la industria textil algodonera de los paises pequefios recibiera

un ‘tratamiento preferencial en los mercados grandes, es muy posible ‘que
estarian en condjciones de aprovechar una proporcién mucho mayor de los

1 000 millones de délares en que se incrementard la demanda de este tipo
de productos. Incrementos de exportacidn podrian encontrarse también en
la industria alimenticia: Ambos, alimentos y textiles, podrian ser sufi-~
cientes para.cohseguir el souilibrio comercial de los paises menos
desarrollados. También puede constituir un avxiliar importante la politica
que se adopte en materia de fletes. Una participacidén activa de los paises
pequefios en el negdcio de fletes de un comercio que, medido por las expor-
taciones,'alcanzaria a unos 7 200 millones de ddlares, contribuiria en
forma notable al equilibrio de los pezos interlatinoamericanos.

Podria pensarse asimismo en la bisqueda del equilibrio del comercio
de esos paises reduciendo sus importaciones. Sin embargo, los déficit
son en gran medida el reflejo de las necesidades de estos paises en
waquinaria, combustibles, acero y automéviles. Una reduccién de la
importacidn de estos productos que'no'sé tradujera en un déficit con
otras dreas conduciria -~ excepcidén hecha de los automéviles - a la reduc-
cidn de su ritmo de crecimiento. También se ha analizado el efecto que
sobre los déficit de los paises de mercado pequefio podria tener la
restriceidn de las importaciones de productos agricolas, y se ha llegado
‘'a 1a conclusidn de que no ayudaria a resolverlos. En cambio, como se
dijo antes, haria imposibtle el equilibrio entre los paises de mercado

amplio.

/2. El equilibrio
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2s FEl eauilibrio del desarrolio regional

El establecimiento de un mercado comin siempre provoca preocupaciones
respecto a la suerte que pueden correr los mie€mbros mds débiles de la
asociacién, Estas preocupaciones se fundan en la experiencia nacional
e internacional, El periodo del liberalismo econdmico internacional
presencid un fendmeno de desarrollo rdpido en algunos paises y lento

en otros, pero también de estancamiento y retroceso en varios, Dentro

de cada pais - que es un pequefioc mundo sin fronteras - sSe observa asimis—
mo que mientras algunas regiones crecen rdpidamente, otras lo hacen con
lentitud o se estancan,
La experiencia universal y nacional tiéne fdcil explicacidn:
hay regiones con mejores condiciones que otras para desarrollarse, Entre
esas condiciones - ademés de los recursos naturales, la organizacidn y
las actitudes sociales - figuran en lugar destacado las economfas de
aglomeracidén y de escala, Donde hay muchas y variadas industrias
suele ser posible ipstalar otra & menor costo que si se la instalara
en un sitioc aislado, Donde hay muchas y variadas industrias suele
haber un alto poder de compra gque permite producir a escalas mayores que
en donde el poder de compra e€s menor. Por eso se dice que, una vez ,
alcanzado cierto nivel de desarrollo, se crean fuerzas que lo autogeneran,
31 se intenta desarrollar un pals o un conjunto de paises tomando en
consideracidn estricta el criterio de economicidad para escoger la localie
zacidn de las nuevas Zndustrias - principio segin el cual la localizacidn
escogida debe ser aguella donde los costos de produccién sean mis bajos -,

el ritmo de desarrollo del conjunto del pafs serd el mis alto posible
con una cuantia dada de recursos, Debe observarse al mismo tiempo, sin
embargo, gue mientras mayor sea el rigor con que se observe ese principio,
mis dispares serdn los ritmos de crecimiento. de las distintas zonas del,
pais o del conjunto de paises, y ello por las razones mencionadas antes,
La disparidad de los ritmos de crecimiento de las zonas en que se
distribuyan las actividades con ese criterio de economicidad puede ser
tan grande que conduzca al estancamiento de alguna muy populosa., En
tal caso puede ser necesario prescindir del criterioc mencionade y loca-

lizar las nuevas industrias en las diferentes zonas de modo que no se

4

/produzcan estancamientos,
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produzcan estacamientos, Esta decisidn traeri como consecuencia que el
pais en su conjunto crezca menos que si se respecta rigurosamente la
economicidad, pero el ingreso quedard mejor distribuido entre las

distintas zonas, La diferencia entre los ritmos de crecimiento que se
alcanzan en ambos casos, representa el precio que el pais debe pagar por

la realizacién de un proceso de desarrollo regionalmente mis equilibrado,
El raciocinic es igualmente aplicable al mundo entero o a una regidn
formada por muchos paises, Cuanto mayor sea €l grado de homogeneidad

que se intente conseguir en los ritmos de crecimiento de las heterogéneas
zonas de un pais o de los heterogéneos paises de una regidn, tanto mayor
serd ese precio, Habrd un punto en que el sacrificio de produccién del
corjunto sea tan grande gque no valga la pena insistir en una mayor igualdad
de los ritmos de crecimiento zonal., En suma, siempre que se trate de
desarrollar un pals o una regidn compuesta de paises heterogéneos, habrid que
decidir en qué medida se estd dispuesto a sacrificar el crecimiento del
todo en favor de una mayor igualdad del crecimiento de las partes,

Si no se pone traba alguna a }a localizacién elegida por los inver—
sionistas privados, el crecimiento de un conjuntc heterogéneo - llémase
pais o regidén - conducird a una constelacidn Unica de ritmos de creci~-
miento de las partes que lo furman, (A través de qué mecanismo se con—
figura esaconstelacidn? El mds importante de todos es el de los saldos
del comercio entre las distintas zonas,

Supdngase que sélo haya dos regiones dentro de un pais: una central
y desarrollada y otra periférica y no desarrollada. Al crecer la regién
central a una velocidad determinada, creceria su demanda de productos de
la periferia, es decir, se expanden las exportaciones de la periferia,
Este acarrea a su vez un aumento de los ingresos de la periferia y de sus
importaciones desde el centro, Si el incremento de estas dltimas es
mis ripido que el de las exportaciones que envia hacia el centro, se crea
en el comercio intrarregional un saldo en contra de la periferia que
reducird en ella la demanda monetaria y, en consecuencia, el incremento
de ingresos provocado por la expansidn de las exportaciones, ILa
reduccidn llegarsd hasta el punto en aue el incremento de los ingresos
de la periferia provoque aumentos en la demanda de importaciones que

/sean estrictamente
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sean estrictamente iguales a los que experimentan sus exportaciones,

Las diferencias de crecimiento de los ingresos de ambas regiones depende,
en consecuencia, de dos factores: a) la relaeidn entre las elasticidades—
ingreso de la demarda de importaciones en cada regién y b) la influencia
que ejerzan las exportaciones en el crecimiento de esa demanda, ~Esta
afirmacién también es vAlida si se trata de un vals con varias regiones:
sus ritmos de crecimiento rQSpectivos estardn relacionados e influidos

entre s por los saldos del comercio intrarregional, Visto desde otro

fngulo, ello egquivale a afirmar que uno de los vrincipales mecanismos

gue aseguran el equilibrio del comerecio intrarregional en condiciones

de completa libertad es la diferenciacidn de los ritmos de crecimiento

de cada una de las zonasS o reziones gue componen el conjunto, Si una de

esas zonas mueStra un déficit persistente en su intercambio con las otras,
ello indica que estd creciendo demasiado rédpidamente con respecto a las
demis; en cambio, un saldo favorable persistente muestra que su crecimiento
es muy lento,

~La constelacidén de ritmos de crecimiento a que conduce el equilibrio
del comercio intrarregional realizado en plena libertad puede considerarse
insatisfactoria en un caso dade, 5i se desea un desarrollo mds rdpido
para las regiones que crecen con lentitud, habrd que encontrar algin
modo de evitar que se produzca el déficit en su balance de pagos, Para
conseguirlo hay varios caminbs, aunque la apiicacidén de algunos de ellos
puede estar vedada dentro de un pais, En primer lugar, las regiones que
crecen mis rédpidamente pueden e stimular los movimientos de capital hacia
las que creéen mas lentanentea ¥ya sea por mediolde transferencias gratuitas
o por préstamos e inversiones, Dehtro de un pais la provisidn de obras y
servicios piiblicos en la regién deficitaria por un valor mayor que los
impuestos que ella paga a2l gobierno central es una manera de realizar
transferencias gratuitas, En segundo lugar, las regiones con superdvit
pueden aumentar su demanda de importaciones provenientes de aquellas otras
en gue el déficit opera sobre el mecanismo de los precios, Una reduccidn |
de esos precios — si la demanda es sensible a sus cambios = puede aumentarlos,

Es posible reducir los precios bajando los impuestos de importacién u otros

J/que puedan
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gue puedan afectarlos, o reduciendo las tarifas de transporte, En tercer
lugar, pueden afectar esa demanda acelerando su propio ritmo de crecimiento,
Por ejemplo, si un crecimiento del centre a un ritmo anual del 3 por .
ciento resulta en un crecimiento de la periferia de 1.5 por ciento y el
minimo aceptable es de 2 por ciento, el centro tendrd que crecer al 4

por cientoc si no se prefiere otro tipo de medidas,

Por su parte las regiones que registran déficit pueden disminuir
su demanda de importaciones recurriendo también al mecanismo de los
precios y provocande asi la sustitucién por produccién regional de
importaciones provenientes de las dreas con superdvit,

51 se recurre a este Ultimo procedimiento, el equilibrio del comercio
se conseguird al nivel més bajo positle, determinado por el valor de las
exportaciones de la periferia y también al ritmo de crecimiento més
bajo del conjunto de la regidn, pues serd menos rigurosa la aplicacidn
del principio de economicidad, En cambio, si se recurre a la reduccidn
de las tarifas en el centro, el comercio se equilibrari a su nivel mis
alto y el ritmo de crecimiento del conjunto no se verd afectado desfavo-
“rablemente, El centro importard ahora mis y seguird exportando igual
que antes, Para él el dnico cambio consistird en que no continuard
acumulando activos que antes pertenecian a la periferia. Puede ocurrir,
sin embargo, que la demanda del centro de productos tradicionales expor-
tados por la periferia sea muy insensible a los cambios en los precios,
En ese caso, ambas regiones tendrin que encontrar un mecanismo que permita
a la periferia. ir modificando la ezSructura de sus exportaciones,

Los caminos sefialados no se contraponen, Es posible modificar las
estructuras del comercio y, al mismo tiempa, proveer una corriente de
capitales hacia la periferia, En relacidn con esto ditimo, hay que
distinguix con claridad entre la provisidn de capital a largo plazo
v los tipos de crédito a corto plazo que en un mercado comin pueden
abastecer una unidén de pagos. Se repite agul la necesidad que en
cierta medida satisfacen internacionalmente el Banco Internacionsal, por
una parte, y el Fondo Monetario Internacional, por la otre,

Ia significacidn prdctica de los breves comentarios anteriores es

importante para dilucidar los problemas que se plantean al tratar de

/establecer un
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establecer un mercado comin., Se deduce de ellos, en primer lugar,

cue las ventajas y desventaias gue cada pafs puede derivar del mercado

comin no deben ser juzeadas por las diferencias en la velocidad de

desarrollo que puede experimentar cada miembro de la asociacidn con

respecto a los demds, El verdadero patrén es la diferencia en la velo-
clada de desarrollo que cada cual podria alcanzar dentro del mercado
y fuera de €1,

Se ha hecho una estimacién muy burda y s8lo con propésitos ilustpa-
tives de lo que podria significar para cada pafs latinoamericano su
participacidn en el mercado comin., Con este objeto se ha proyectado
el producto bruto interno posible para cada pais hacia 1975 si el
mercado no se organiza., La proyeccidn se ha basado en las perspec—
tivas de exportacidn, en la cuantia de las sustituciones que cada pais
puede realizar contande con su propio mercado y en la cuantia de los
préstamos e inversiones con que podria contar, estimando los tres facto-
res de acuerdo con iguales supuestos de modificacién en su composicién
v cuantia que los utilizados para la proyeceidn del desarrollo que podria
experimentar dentro del mercado comin. Por otra parte, se ha proyectado
el producto bruto interno gue cada pais podria alcanzar dentro del mercado
comin, tomsndo en cuenta iguales elementos, pero considerando ademds la
- necesidad de conseguir cierto grado de equilibrio en el comercio interw
latinoamericanc,

De acuerdo con e sas estimaciones, hacia 1975 el producto bruto giohal
de América Latina creceria en cerca de 50 por ciento mds si se establece el
mercado comin y también creceria mis el producto brute de cada uno de
los palses miembros, Las estimaciones han confirmado ademds una aprecia=
cidn empirica: los paises de mercade mds pequefio y aquellos otres que,
cualguiera que sea la magnitud de su mercado, pueden tener mayores
dificultades para expandir sus exportaciones tradicionales al resto del

mundo, serdn los que se beneficien relativamente mids del establecimiento

del mercado comin, siempre que se les reconozca y compense de algln modo
por las desvencajas competitivas que tendrian gue afrontar, Gracias al
mercado comin, esos paises pueden conseguir un incremento de no menos
de dos tercios en su producte brute total, ILos demds es posible que

/logren una
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logren una ventaja entre uno y dos quintos,

En general, puede decirse que la ausencia de un mercado comin afecta
més el desarrollo de los paises peguefios que el de los grandes; en cambio
el establecimiento de ese mercado mejora las perspectivas de ambos y redu-
cird la disparidad de las posibilidades de crecimiento siempre que se
reconozca a los paises pequefios el tratamiento preferencial que ha
sugerido el Grupoe de trabajo. Si asi ocurriera, habria palses pequeiios
que podrian crecer a un ritmo mayor que los grandes, Por otro lado,
la causa de la eventual diferencia en los ritmos de crecimiento por habi-
tante a favor de los paises de mercado grande no reside tanto en la influen=-
cia gue pueda ejercer sobre elleo el mercado comin como en el hecho de
que el ritmo de crecimisnto demogridfico suele ser mds alto en los palses
cuyo ingreso por habitante es mis bajo. En América Latina la mayoria
de los paises de mercado pequefio tienen un bajo ingreso por habitante,
aunque - como lo demuestran el Brasil y México = no todos los paises
que se encuentran en ese caso bienen un mercado pequefic, Si el mercado
es pequelio, un rdpide crecimiento demogréfico combinado con un alte
crecimiento del ingreso por habitante resulta en un crecimiento
insostenible del producto bruto. Por esas razones, la diferencia
en los ritmos de crecimiento del producto global entre los paises de
mercado pequefic y grande es probable que sea mucho menor que la diferencia
de crecimiento del producto por habitante, Hay varios palses de mercado
pequefio cuyo producto global también podrd crecer tanto como el de paises
grandes gracias al mercade comdin, Si en esos palses se encuentran
nuevas lineas de actividad que signifiquen para ello mayor potencialidad
de desarrollo, su participacidn en el mercado comin, lejos de ser
inconveniente para su aprovechamiento intensivo, lo estimulari. Ademés,
en la medida en que el proceso de integracidn regional vaya acompafiado
de movimientos demogrificos mds intensos desde las zonas de mds lento
a las de répido crecimiento econémico, tenderdn a reducirse las even-

tuales diferencias de los ritmos de crecimiento por habitantes



